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Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

APRESENTACAO

0 presente trabalho se mostra como um estudo de natureza quali-quantitativa com fulcro
em pesquisas bibliograficas e documentais, mediante trajeto investigativo alicercado em
uma abordagem que privilegiou o materialismo histérico-dialético para construir um
percurso metodolégico o qual possibilitasse analisar as constituicdes do Brasil, e nelas, a
educacdo e o trabalho. Em paralelo, foram discutidos os direitos sociais dos jovens, bem
como a eficacia e a eficiéncia da politica de Expansdo da Rede Federal de Educacgao
Profissional e Tecnoldgica (RFEPCT) a partir de indicadores de gestdo da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolégica (Setec). Portanto, trata-se de uma pesquisa que
contribui para o reconhecimento da proeminéncia social desta politica publica como acao
estatal que visa garantir o acesso a educagdo para o trabalho, com oferta educacional
capilarizada em todo o territério brasileiro. Com efeito, a pesquisa, fruto de um
doutoramento vinculado ao Programa de Pds-graduacdo em Educagdo profissional
(PPGEP/IFRN) e defendido em outubro de 2023, assevera que a politica publica de
Expansao da RFEPCT configura-se como uma ac¢ao de materializagao eficaz do direito a
educacdo para o trabalho dos jovens brasileiros, enquanto prerrogativa de envergadura
constitucional, mas ndo se coaduna com o principio constitucional da eficiéncia, imposto
a Administracao Publica. Contudo, mostra-se imperioso advertir que ndo se prega um
alinhamento com a concep¢do neoliberal do accountability, mas a aproxima¢do com a
exigéncia de assuncdo da responsabilidade pelo Estado de ofertar uma educagao para o
trabalho socialmente referenciada para formar cidaddos criticos e emancipados. As
analises demonstraram que a tese inicial defendida nessa pesquisa se confirma, haja vista
a eficacia da politica publica de expansao da RFEPCT ter sido atingida mediante o alcance
dos objetivos legais impostos na legislacdo regulatéria com um aumento aproximado de
225% de aumento no numero de vagas na Educacado Profissional Tecnoldgica (EPT), no
transcorrer do periodo de 2009 a 2018, assim como com a sua chegada nos rincoes e
periferias do pais. No que toca a eficiéncia, o direito a educacgao através da EPT nao tem
sido observado consoante se advoga nessa pesquisa, pois tendo em mente o lapso
temporal analisado com fundamento nos indicadores de gestdo, a RFEPCT tem espelhado
uma série histoérica de variagdo para o indicador de eficiéncia académica dos alunos entre
40 e 60%, deixando cristalina a existéncia de fragilidades nesse processo de ensino e

aprendizagem discente. Dessa forma, em que pese a grandiosidade das mazelas sociais
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enfrentadas no pais com reflexo rendimento escolar do corpo discente, a RFEPCT precisa
adotar caminhos para minimizar essas distingdes formativas entre os filhos da elite
brasileira e dos filhos da classe trabalhadora e garantir o éxito escolar no transcorrer dos
ciclos educacionais, mandamento constitucional assegurado entre os direitos sociais
brasileiros. Assim, o grande desafio do ensino ofertado no bojo da RFEPCT é concretizar
uma politica eficiente, especialmente em uma sociedade neoliberal cujo modo de
producdo capitalista dita as regras para esbulhar a for¢a de trabalho dos jovens

brasileiros.

Palavras-chave: Educacdo. Educacdo Profissional e Tecnolégica. Trabalho. Jovens.

Expansao da Rede Federal de Educagao Profissional.



Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

ABSTRACT

This thesis is a study of a qualitative-quantitative nature with a focus on bibliographic and
documentary research, through an investigative path based on an approach that
privileged historical-dialectic materialism to build a methodological path, which would
make it possible to analyze the Brazilian Constitutions, specifically the education and
work texts. In parallel, the social rights of young people was discussed, as well as the
effectiveness and efficiency of the Expansion policy of the Federal Network of Professional
and Technological Education (RFEPCT in Portuguese) based on management indicators
from the Secretariat of Professional and Technological Education (Setec in Portuguese).
Therefore, this is a research that contributes to the recognition of the social prominence
of this public policy as a state action that aims to guarantee access to education for work,
with educational offerings spread across the entire Brazilian territory. Effectively, the
thesis asserts that the public policy of RFEPCT is configured as an action to materialize
the right to education for work for young Brazilians as a constitutional prerogative, but it
is not aligned with the constitutional principle of efficiency, imposed to Public
Administration. However, it is imperative to warn that we are not preaching an alignment
with the neoliberal conception of accountability, but an approximation with the
requirement for the State to assume responsibility for offering socially referenced
education for work to form critical and emancipated citizens. The analysis demonstrated
that the initial thesis is confirmed, given that the effectiveness of the public policy to
expand the RFEPCT was achieved by performing the legal objectives imposed in
regulatory legislation with an increase of approximately 225% in the number of vacancies
in Professional Education Technological (EPT in Portuguese), over the period from 2009
to 2018, as well as its arrival in the corners and outskirts of the country. With regard to
efficiency, the right to education through EPT has not been observed as advocated in this
research, as bearing in mind the time lapse analyzed based on management indicators,
RFEPCT has mirrored a historical series of variation for the indicator of students’
academic efficiency between 40 and 60%, making clear the existence of weaknesses in
this process of teaching and student learning. That said, despite the magnitude of the
social ills faced in the country as a result of the academic performance of the student body,
the RFEPCT needs to adopt ways to minimize these formative distinctions between the

children of the Brazilian elite and the children of the working class and guarantee
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academic success in the course of educational cycles, a constitutional mandate guaranteed
among Brazilian social rights. Thus, the great challenge of the education offered within
the RFEPCT is to implement an efficient policy, especially in a neoliberal society whose
capitalist mode of production dictates the rules for scavenging the workforce of young

Brazilians.

Keywords: Education. Professional and Technological Education. Work. Young people.

Expansion of the Federal Professional Education Network
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RESUME

Cette thése apparait comme une étude d'abordage qualitative-quantitative axée sur la
recherche bibliographique et documentaire, avec un parcours d'investigation basé sur
une approche qui privilégié le matérialisme historique dialectique pour construire un
parcours méthodologique, qui permettra d'analyser les Constitutions du Brésil, et en elles
1"éducation et le travail. Parallelement, les droits sociaux des jeunes ont été discutés, ainsi
que l'efficacité et l'efficience de la politique d'expansion du Réseau Fédéral de
I'Enseignement Professionnel et Technologique (RFEPCT) basée sur les indicateurs de
gestion du Secrétariat de I'Enseignement Professionnel et Technologique (Setec). Il s'agit
donc d'une recherche qui contribue a la reconnaissance de l'importance sociale de cette
politique publique en tant qu'action de 'Etat visant a garantir l'accés a 1'éducation pour le
travail, avec des offres éducatives réparties sur tout le territoire brésilien. En effet, la these
affirme que la politique publique d'expansion du réseau fédéral de I'éducation
professionnelle, scientifique et technologique se manifeste comme une action pour
concrétiser efficacement le droit al'éducation pour le travail des jeunes brésiliens, comme
une prérogative constitutionnelle, mais n'est pas en consonance avec le principe
constitutionnel d’efficacité imposé a 'administration publique. Cependant, il est impératif
de prévenir que nous ne préchons pas un alignement avec la conception néolibérale de la
responsabilité, mais un rapprochement avec l'exigence de I'Etat d’assumer la
responsabilité d’offrir une éducation socialement référencée visant a former des citoyens
critiques et émancipés. Les analyses ont démontré que la these initiale est confirmée,
étant donné que l'efficacité de la politique publique d'élargissement du RFEPCT a été
obtenue en atteignant les objectifs juridiques imposés par la 1égislation réglementaire
avec une augmentation d'environ 225% du nombre de postes vacants dans
I'enseignement professionnel technologique (EPT), sur la période de 2009 a 2018, ainsi
que son arrivée dans les coins et périphéries du pays. En ce qui concerne l'efficacité, le
droital'éducation a travers I'EPT n'a pas été observé comme le préconise cette recherche,
car compte tenu du laps de temps analysé a partir d'indicateurs de gestion, le RFEPCT a
reflété une série historique de variation de l'indicateur d'efficacité académique des
étudiants entre 40 et 60%, ce qui met en évidence l'existence de faiblesses dans ce
processus d'enseignement et d'apprentissage des éleves. Cela dit, malgré I'ampleur des

maux sociaux auxquels le pays est confronté en raison des résultats scolaires des
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étudiants, la RFEPCT doit adopter des moyens pour minimiser ces distinctions
formatrices entre les fils et filles d’'une 1'élite brésilienne et les jelines gens de la classe
ouvriére ainsi garantir la réussite scolaire au cours des cycles éducatifs, un mandat
constitutionnel garanti parmi les droits sociaux brésiliens. Ainsi, le grand défi de
I’éducation proposée au sein du RFEPCT est de mettre en ceuvre une politique efficace,
surtout dans une société néolibérale dont le mode de production capitaliste dicte les

regles de récupération de la main-d’ceuvre des jeunes Brésiliens.

Mots-clés: Education. Enseignement professionnel et technologique. Travail. Les jeunes.

Expansion du Réseau fédéral de I'’education professionnelle.
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1. INTRODUCAO

Educacao e trabalho estdo imbricados em um processo continuo de construcao de
saberes presentes ao longo da vida das pessoas. Assim, discutir educagdo para trabalho
dos jovens no Brasil torna-se uma necessidade diante do momento histérico social do
século XXI, no qual as sociedades estdo globalizadas em todos os aspectos.

Diante de tal percepcdo, tém-se como referéncia os marcos constitucionais como
embasamento para compreender a politica publica de expansao da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégical (RFEPCT), que se mostra como um trajeto
no qual é possivel verificar a afericdo de garantias no tocante ao respeito as determinantes
relativas a educagdo e ao trabalho inseridos na Constitui¢cdo Federal (CF) (Brasil, 1988).

A pesquisa ora apresentada defende que a politica publica de expansdo da RFEPCT
configura-se como uma acao de materializacdo eficaz do direito a educacao para o
trabalho dos jovens brasileiros, enquanto prerrogativa de envergadura constitucional,
mas nao se coaduna com o principio constitucional da eficiéncia, imposto a Administracao
Publica. No bojo dessa pesquisa, o raciocinio articulado sera evidenciado com base nas
discussoes e dados acostados no texto, que permitem fundamentar esse entendimento.

Deveras, no Brasil é imperioso reconhecer que os jovens possuem taxas de
escolarizacdo aquém do esperado para o momento formativo ao qual deveriam
experimentar. A presente afirmacao esta sedimentada na publicacao da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2022, feita pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o qual expoe a realidade de jovens de 15a 17
anos de idade que apresentam uma taxa de escolarizacdo de 92,2%.

As informacdes da PNAD Continua (2022) ainda revelam que, para as idades

abrangidas entre 18 e 24 anos, que teoricamente ja deveriam ter finalizado o Ensino

1 No bojo desse estudo, vamos nos referir a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica
(RFEPCT) apenas como a Rede Federal de Educacao.
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Médio (EM), percentual de conclusdo dessa etapa foi de 30,4% de escolarizagao e, no caso
dos individuos de 25 anos ou mais, a taxa foi de apenas 5,1% com o ensino médio
completo.

Infere-se, nesse contexto, que ha um descompasso entre os preceitos
constitucionais que estabelecem a educagdo como um direito universal dos brasileiros e
a realidade posta. De acordo com as informa¢des da PNAD Continua (2019), para as
pessoas com 15 anos ou mais, especialmente no que toca a qualificacdo profissional?,
14,8% frequentavam instituicdes publicas; 27% sdo alunos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagems3; 14% realizam seus cursos nos empreendimentos onde trabalham e
44,1% estao em institui¢cdes particulares. Essa realidade robustece a existéncia de um
espaco de atuagdo que pode ser protagonizado pela RFEPCT, a qual possui uma oferta
educacional capilarizada em todo o pais, decorrente de sua politica publica de expansao.

Ademais, os ndmeros alcancados pelos alunos da RFEPCT nas areas de cognicdo
mensuradas pelo Programme for Internacional Student Assesment (Pisa, 2012, 2015 e
2018) apresentaram médias compativeis com outros estudantes de paises considerados
desenvolvidos, como a Finlandia e a Coréia do Sul. As informag¢des do Pisa foram extraidas
para acompanhar o mesmo periodo de analise dos indicadores da RFEPCT, utilizados
nesse trabalho.

Com o intuito de sedimentar a questao fundante da pesquisa (qual seja: a politica
de Expansado da Rede Federal de Educacao tem garantido, de maneira eficaz e eficiente, a
consolidacdo do direito constitucional a educagdo para o trabalho, enquanto direito social

dos jovens?), cabe elucidar que a proposta de acompanhamento das informacgoes

2 A partir do segundo trimestre de 2020, ano inicial da pandemia de COVID-19, o IBGE alterou a forma de
coleta dos dados da PNAD Continua, passando a realizar as entrevistas, antes presenciais, exclusivamente
por telefone, até o final do segundo trimestre de 2021. Essa modalidade de obten¢do dos dados gerou
impactos na coleta e, consequentemente, uma reducdo consideravel na taxa de aproveitamento da amostra.
Além disso, para reduzir a carga de perguntas de um questionario originalmente construido para
entrevistas presencias dos informantes, o IBGE deliberou pela manuten¢do da coleta dos indicadores
basicos de educacio e pela suspensdo tempordaria da aplicagdo do bloco de perguntas sobre a educagdo
profissional nos anos de 2020 e 2021. Devido a auséncia de tais informacoes, o IBGE optou por ndo realizar
as divulgac¢des do tema educacdo em sua versdo expandida para os citados anos. Essa realidade afeta a
analise da Educacdo Profissional e Tecnolégica, pois os dados nao foram coletados. O IBGE informou que,
apesar da necessidade temporaria de suprimir a investigacdo ampla e anual do tema Educagio da Pesquisa,
em 2022, sua coleta foi normalizada, com previsdo de divulgacdo em 2023. Demais informagdes podem ser
acessadas por meio da Nota Técnica 02/2022, disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101959.pdf. Acesso em 10 jul. 2023.

3 Os Servigos Nacionais de Aprendizagem sdo um conjunto de organiza¢des das entidades corporativas
voltadas para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica,
composto por: SENAI, SESI, SENAC, SENAR, SESC, SENAT, SEST, SESCOOP e IEL (PNAD Continua.
Informativo: 2019-Educac¢io_IBGE).
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concernentes a politica publica de expansado vao ao encontro do exercicio da cidadania e
de direitos democraticos relacionados ao escopo de informar e prestar contas a sociedade.

Para construir o delineamento da pesquisa, estabeleceu-se como objetivo geral
analisar as constituicdes do Brasil para promover discussdes acerca da educagao
profissional como um direito social dos jovens, observando sua eficicia e eficiéncia no
ambito legal, por meio da oferta da politica publica de expansdo da RFEPCT.

Para atender o objetivo geral declarado, elencaram-se os seguintes objetivos
especificos:

a) promover uma andlise historico-critica das constituicdoes do Brasil para
discutir a emergéncia da educagdo e do trabalho, bem como da educacao
profissional e tecnolégica como direito social incrustado no texto magno do
pais;

b) verificar o atendimento dos preceitos constitucionais no tocante a garantia do
acesso a educacdo por meio da educagao profissional e tecnoldgica na politica
de expansdo da RFEPCT;

c) analisar os estudos antecedentes que discutem a educacgdo para o trabalho dos
jovens no Brasil no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes;

d) analisar a eficacia e a eficiéncia da politica de expansdao da RFEPCT com énfase
nos indicadores da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica do
Ministério da Educacao (Setec/MEC).

Ressalta-se que, para a inser¢ao desses objetivos, considerou-se que ao inserir um
assunto no rol dos direitos sociais na CF/1988, o constituinte vislumbra corrigir dividas
com grupos de brasileiros que se encontram em situacdes frageis no contexto social
vigente, dentre os quais se encontram os jovens. Bobbio (1996, p. 32) corrobora com essa

interpretacdo da linha protetiva vinculada ao raciocinio do legislador ao reconhecer que:

ndo é supérfluo chamar a atengdo para o fato de que, precisamente a fim de
colocar individuos desiguais por nascimento nas mesmas condi¢des de partida,
pode ser necessario favorecer os mais pobres e desfavorecer os mais ricos, isto
é, introduzir artificialmente ou imperativamente, discriminag¢des que, de outro
modo ndo existiriam [...].

O raciocinio trazido reafirma o pensamento associado aos direitos sociais postos
na Carta Politica Brasileira de 1988 de reconhecer as diferentes condicdes de
oportunidades entre as pessoas para tentar minimizar essas fragilidades com o auxilio de
instrumentos protetivos para os mais vulneraveis, como as politicas publicas de educacao

para o trabalho.
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No que concerne, especificamente, ao ultimo objetivo, é imprescindivel alertar que
apesar do principio da eficiéncia ter sido inserido na CF de 1988, por meio de um processo
de importacdo de ideias neoliberais gerencialistas, inseridas pela comunidade
internacional para guiar a Administracdo Publica conforme interesses econdmicos
(Bonavides, 2009). E, portanto, passivel de muitas criticas quando se aplica essa légica
sob a perspectiva educacional. Hodiernamente, os tipos de controle aplicados para
mensurar o processo educacional estdo alinhados aos parametros do modo de producao
capitalista e tém negligenciado a complexidade das redes de ensino, dos sujeitos
envolvidos e suas subjetividades que certamente interferem no processo formativo e da
disseminac¢do dos saberes.

Porém, ha aspectos nesse contexto da administracdo publica que devem ser
ponderados na proposta de acompanhamento e controle das atividades estatais,
igualmente relevantes, visto que o Estado carece de obter o panorama de suas realizac¢des,
sobretudo aquelas alcangcadas com as politicas publicas que desenvolve. Por isso, ha a
necessidade de ferramentas de acompanhamento e avaliagdo, inclusive, para prestar
contas de suas a¢des e dos recursos aplicados nessas politicas.

Destarte, o gestor publico tem a obrigacdo de mensurar se ha distanciamentos
entre o escopo inicialmente idealizado com a adog¢do da politica publica aferida e os
resultados trazidos com a implementacdo dessa agdo estatal, como por exemplo a
expansdo da RFEPCT, que vem se desenvolvendo desde o ano de 2005, com o langamento
da Fase I, marcada pela entrega de 42 unidades (Escolas Técnicas e Agrotécnicas e
Unidades de Ensino Descentralizadas).

Assim, a pesquisa concretizada nesse estudo traz as inferéncias sobre as conexdes
da garantia constitucional do direito a educacdo para o trabalho, em especial,
considerando a EPT de nivel médio, mediante as melhorias implantadas com fundamento
nessa modalidade educacional através da oferta de ensino e aprendizagem
disponibilizados pela RFEPCT entre os anos de 2008 e 2018, periodo de delimita¢do

empirica* desse estudo.

4 A pesquisa possui como termo inicial o ano de 2008, pois com a publicacdo da Lei n? 11.892, em 29 de
dezembro de 2008 ocorre a instituicdo da RFEPCT. No que concerne ao marco final desse periodo de analise,
se optou pelo ano de 2018, visto que a sistematica de coleta realizada pela Setec/MEC foi modificada
culminando, inclusive, com a construg¢ao da Plataforma Nilo Peganha (PNP), instituida pela Portaria SETEC
n2 01 de 03 janeiro de 2018 (BRASIL, 2018).

21



Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

Ademais, procura-se argumentar, especialmente com base nos indicadores
encontrados, como a politica publica em tela contribui para que os jovens integrantes da
classe trabalhadora e oriundos de familias em situacao de vulnerabilidade social tenham
acesso a educacao que possibilite sua inser¢do no mundo do trabalho, cujo ambiente tem
se mostrado cada vez mais competitivo, exigindo conhecimentos que demandam saberes
cientificos, tecnolégicos e culturais®.

Considera-se vulnerabilidade social a percep¢ao concebida por Castro e
Abramovay (2002) como sendo uma realidade na qual os recursos e habilidades de um
determinado grupo ndo atendem satisfatoriamente as necessidades desses individuos, no
caso em tela, estariam em vulnerabilidade social os jovens da classe trabalhadora que nao
tém condicbes de arcar com seus estudos para ascenderem socialmente. As limitacdes se
materializam seja por meio da auséncia de recursos ou por habilidades insuficientes para
possibilitar ao jovem brasileiro o aproveitamento de oportunidades disponiveis no
contexto social no qual estdo inseridos. Assim sendo, essa condi¢do afeta negativamente
a crescimento social desses jovens, compromete o alcance de seu bem-estar e atrapalha a
probabilidade de minimizar a deterioragdo de vida desse grupo social especifico.

Em que pese se trabalhar nesse estudo com a definicdo de jovens trazida pelo
Estatuto da Juventude (Lei n 2 12.852, de 5 de agosto de 2013), no qual se observa uma
delimitacdo fundada na classificacdo etaria para tracejar os limites do que seja juventude,
é necessario fazer algumas ponderagdes sobre o alcance dessa terminologia.

Na verdade, ha muitas definigdes para a nomenclatura em aprec¢o, que perpassam
desde uma simples delimitacdo ligada a um periodo da vida marcado por uma pretensa
liberdade, até mesmo a transi¢cdo entre fases da vida, como a infancia e a condicao de
adulto. Pode-se ainda falar em conceitos mais complexos que reconhecem varias
situacgdes de grupos distintos, os quais sdo albergados na definicao de juventudes, motivo
para se utilizar o termo no plural.

Peralva (1997) refere-se a juventude como uma construgdo social e historica,
enquanto Groppo (2010) traz um alerta para a pluralidade de defini¢des conectadas ao
termo “juventudes”, o qual pode ser visto como uma integracao social com o exercicio de

alguns papeis desempenhados no seio da sociedade. Ao comentar o tema, Santos (2021)

5> Cabe destacar que a educagdo profissional teve a introducao do termo tecnologia, com a publica¢do da Lei
n29.394, de 20 de dezembro de 1996. Segundo Frigotto (2010), a medida contribui para dissimular a opgao
por uma formacdo eminentemente tecnicista, alinhada principalmente com as questdes mercadolédgicas do
neoliberalismo econémico.
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afirma que a juventude ndo é s6 uma etapa da vida do individuo, porque ela envolve
elementos de classe, raca e género, entre outros aspectos sociais e sociologicos.

Com efeito, a concepgdo de juventudes relaciona-se a varias identidades que se
concretizam com subsidio nas condi¢bes sociais (classes), culturais (etnia, identidade
religiosa, valores), de género e de regido demografica (Dayrell, 2003). Assim, quando se
fala em “juventudes” hd uma gama de possibilidades de integragdo ao termo, isto é, existe
a percepcao de sujeitos distintos e que albergam realidades diversas da sociedade,
marcados pela raga, género, e poder aquisitivo, jovens de varios nichos sociais e, portanto,
em condi¢Oes diferentes de acesso a sociedade organizada.

Em regra, a juventude é composta de sujeitos jovens que estdo envoltos em uma
fase do desenvolvimento social muito expostos a situacoes de vulnerabilidade social, em
que se verifica uma auséncia de recursos e/ou habilidades dos integrantes desse grupo
para atender as suas necessidades de maneira satisfatoria.

Nesse sentido, Castro e Abramovay (2002) reforgam a existéncia do elo entre
juventude e vulnerabilidade social ao aduzirem que, para se identificar o conceito em
evidéncia, é mister reconhecer que o assunto permeia a realidade dessa juventude, sendo
indispensavel considerar multiplas determinac¢oes sociais que interferem nesse contexto,
tais como, individuos, domicilios e comunidades, além de se reconhecer cenarios e
contextos sociais agravantes. Hodiernamente, ha uma vastidao de jovens que enfrentam
situacdes de riscos sociais relevantes e merecem um olhar estatal adequado para
minimizar os efeitos no cotidiano dessas pessoas.

Dito isso, é valido se conhecer esse delineamento para as multiplas realidades que
integram o termo “juventude”, pois ao se enfraquecer a conexdo com uma classe
especifica, mascaram-se as injusticas e desigualdades vivenciadas pelos membros de
nicho social historicamente menos favorecido, validando a aparente igualdade de
condi¢des entre individuos que competem por bens e recursos escassos na sociedade
(Souza, 2018).

E importante destacar que a definicdo de jovem utilizada nesse trabalho sera
aquela adotada no Estatuto da Juventude, Lei n? 12.852/2013, que delimita o conceito
com base em um aspecto quantitativo, qual seja, jovem é o individuo que esta
compreendido entre as faixas etarias de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos de idade.

A escolha desse critério esta embasada na insercao dos varios grupos de jovens em

situacao de vulnerabilidade e que estdo inseridos nesse campo etario. Percebe-se que,
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independentemente das experiéncias de vida, da classe social, da etnia ou de qualquer
outro aspecto identificador de parcelas dessa juventude, todos esses segmentos que
integram a sua concepg¢ao estdo incluidos nesse intervalo de idade apontado no Estatuto.

Nesse sentido, ao se optar por utilizar o critério legal trazido na legislacao
estatutdria de 2013, alcancam-se os sujeitos ensejadores na prépria politica de expansao
da RFEPCT, quais sejam, os jovens brasileiros, seu principal publico alvo.

Com o intuito de configurar um liame entre o direito a educagao para o trabalho
dos jovens brasileiros e o lancamento da politica publica de expansdo da RFEPCT, realiza-
se um resgate no que toca a uma das atribui¢des do préprio Estado brasileiro. Deveras,
esse Estado tem o O6nus de administrar a nacao garantindo os interesses dos seus
nacionais, principalmente aqueles considerados os mais primordiais para uma vivéncia

digna, como o direito a educagdo para o trabalho. Nas palavras de Cury (2014, p. 8)

O direito a educagio se liga, intrinsecamente, a func¢ao publica do Estado
na medida em que so6 ele pode estender universalmente a escola para
todos e assim atender o conjunto dos cidaddos com imparcialidade de
modo a fazer cumprir os grandes objetivos da democracia e da justica. Dai
as obrigacdes do Estado quanto ao financiamento e qualificagdo deste
direito. S6 ele pode propiciar condicoes que, na oferta do ensino, vao
equalizando novas oportunidades para grupos menos aquinhoados de
capital cultural, com insumos diferenciados.

O pensamento trazido por Cury (2013) reforca a necessidade desse tratamento
diferenciado do Estado para equalizar as oportunidades entre os jovens brasileiros
sujeitos a realidades muito diversificadas e desiguais em oportunidades de acesso a
educacgdo para o trabalho.

Assim, a escolha do objeto desse estudo conecta-se ao reconhecimento das
dificuldades vivenciadas pelo Estado em atender aos anseios elencados pelo legislador
patrio, mormente no que concerne ao sistema educacional brasileiro, que tem enfrentado
muitas barreiras para consolidar os alicerces necessarios para o desenvolvimento dos
cidadaos. Esse contexto formativo vivenciado pelos jovens brasileiros expoe a fragilidade
do processo de ensino e aprendizagem em curso no pais e que tem comprometido o acesso
dos jovens ao mundo do trabalho. Dados do IBGE divulgados na Sintese de Indicadores
Sociais em 2022 relevam que o nivel de ocupac¢do® dos jovens de 15 a 29 anos, no exercicio

de 2021, gravitou em torno de 45%.

6 Percentagem das pessoas ocupadas na semana de referéncia em relacio as pessoas em idade de trabalhar.

24



Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

Dito isso, e no intuito de constituir a tematica desta investigacdo, envereda-se pelo
estabelecimento da educa¢do para o trabalho como direito social, observando como
educacdo e trabalho foram incluidos nas constitui¢des do Brasil, especificamente no
tocante a questao formativa para o trabalho que, inclusive, reverbera no texto da CF de
1988.

Assim, tendo em mente essa questdo do processo de ensino e aprendizagem
conexo ao trabalho, Ciavatta (1998, p. 102) destaca o entendimento da formacao

profissional, a partir de trés pontos de vista:

Do ponto de vista dos empresarios, a formacdo profissional tem um
endereco claro, aumentar a produtividade do trabalho, a qualidade e a
competitividade dos produtos, gerar riqueza. H3, ainda, ai, uma questao
de poder, da visdo de quem vé e ndo é visto, de quem decide quais devem
ser as mudancas, em que tempo e espago, com que objetivos, com que
meios, em que condi¢des, com que trabalhadores.

Quanto aos trabalhadores e as suas necessidades de sobrevivéncia,
parece haver menor clareza quanto as op¢des concretas de formacao
profissional para a aquisi¢cdo de novas habilidades e conhecimentos, para
valorizacdo de sua forca de trabalho. [..]. O que parece claro, [..] é a
importancia do conhecimento e da informacdo para aumentar a
capacidade de negociagdo sobre as condi¢des de trabalho e a preservagao
do emprego.

Do ponto de vista do Estado, ha que se considerar seu papel regulador, a
correlacdo de forgas politicas e os setores sociais hegemonicos.

Ciavatta (1998) traz a lume questdes que interferem diretamente na delimitacao
do que seja a educacao profissional como liame para a concepg¢do da educagao enquanto
direcionamento para o trabalho. Assim, enxerga-se, dessa forma, a EPT como sendo
constructo dinamico no processo de producao da vida humana, quando o conceito de
trabalho como principio fundante da producdo da vida via educagao é eleito para
constituir uma categoria de analise.

Outrossim, por ser um contexto diretamente vinculado a politica publica
educacional com énfase na educacdo profissional, este trabalho justifica-se em termos
cientificos por trazer para a andlise a historia constitucional relacionada a educagao como
direito inalienavel e, de igual modo, condicdo e resultado da prépria construgdo da
cidadania em seu amplo entendimento (Brzezinski, 2010).

Dessa forma, a pesquisa traz o direito a educagao no bojo da politica publica de
expansdao da RFEPCT com énfase na educacgao profissional ofertada na Rede enquanto
garantia de um direito constitucional de acesso a educacdo para o trabalho. Essa

perspectiva de avaliagdo perpassard especialmente pela situagdo dos jovens
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caracterizados como socialmente vulneraveis e que necessitam de um zelo estatal mais
acurado para o reconhecimento das dificuldades no trajeto formativo desse publico.

Como justificativa pessoal, o fato de ter sido aluna da educagao profissional no
ensino médio do IFRN e possuir graduacao na area de direito contribuiram para despertar
o interesse acerca do tema. Ademais, soma-se a situacao de ter cursado o mestrado do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacao Profissional (PPGEP/IFRN) e ter discutido
temas que albergaram tanto a educagao profissional como politicas publicas.

Desta feita, a vivéncia académica possibilitou perceber a necessidade de maiores
discussdes que cotejem a educacdo profissional, cientifica e tecnolégica como um direito
social inalienavel para os jovens da classe trabalhadora que necessitam de politicas
publicas. Em razdo do ensaio aqui proposto estar sedimentado especificamente na linha
de pesquisa “Politicas e Praxis em Educacdo Profissional” do PPGEP/IFRN, se optou pela
politica de expansao da RFEPCT como diretriz a nortear as apreciacdes e argumentacoes
expostas nesse estudo.

Assim, a pesquisa em relato tem a expectativa de ser uma demonstracao refletida
dos entrelaces entre a garantia constitucional do direito a educag¢do e, em especial, da
educacdo para o trabalho, tendo como suporte empirico os dados contidos no Relatoério
de Gestao da Setec/MEC entre os anos de 2009 e 2018.

A investigacdo é de cunho documental e bibliografico, com enfoque no periodo
anterior e a criacao dos Institutos Federais, que consolidou o processo de expansdo da
RFEPCT em 2008. O tempo do estudo em sua integralidade oferece conotacdao de
delineamento historico por contemplar na analise documental as CF do Brasil, sendo o
eixo temporal de estruturagdo da pesquisa.

A pesquisa esta estruturada por essa introducdo e mais quatro capitulos, além das
conclusdes e referéncias. O introito traz a motivacao do estudo, norteando o leitor acerca
da légica utilizada na pesquisa, de modo a evidenciar os elos relacionados em cada
segmento do texto para firmar as conexdes que permitiram asseverar a ideia central do
estudo. Ademais, explica a motivagdo da pesquisa proposta, assim como os objetivos
gerais e especificos que se complementam em uma simbiose para construir os
conhecimentos apresentados nesse trabalho.

O capitulo 2 explica a linha de raciocinio trilhada para organizar o
desenvolvimento da pesquisa, portanto, tem carater elucidativo para demonstrar o

trajeto metodolégico observado para garantir a cientificidade do trabalho. Trata-se de um
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capitulo que ilustra a escolha pela opcdo do carater quali-quantitativo da analise, pois
tanto se almeja laborar com aspectos ligados ao universo de significagdes?, como se busca
aferir dados metrificaveis trabalhados no método quantitativo, que aportam informacgdes
relevantes para auxiliar na construgao do objeto de estudo.

Logo, a escolha pelo caminho da pesquisa quali-quantitativa facilitou
sobremaneira as investigacdes fundadas ndo apenas em quantificagdes, mas em aspectos
eminentemente subjetivos, os quais permitem apreender questdes relevantes acerca do
objeto e que ndo sdo numericamente contabilizadas. No processo, se recorreu a técnicas
investigativas contidas na concepc¢do da pesquisa documental e da pesquisa bibliografica
para coletar dados em fontes escritas que sdo detalhadas no bojo do capitulo e
circunscrevem as categorias do proprio objeto de estudo, quais sejam: jovem, estudo e
trabalho.

Ademais, nesse percurso investigativo, com base também em uma abordagem
histérico-dialética, promoveu-se a interacdo entre a teoria social com énfase nas
categorias do método, quais sejam: totalidade, mediacdo e contradicdo, debatidas com
tedricos como Netto (2011), Marx (2013), Severino (2010), Tonet (2013) e Rodriguez
(2014), que explicam a cientificidade do método histérico-dialético e o tratamento
implementado nas analises e respectivas conclusdes alcangadas com base nos indicadores
da RFEPCT trazidos pelos Relatorios de Gestdo da Setec/MEC.

As ponderagdes construidas no Capitulo 3 buscam facilitar a concretizacao do
objetivo especifico de analisar os estudos antecedentes e privilegiam as investigacoes
concretizadas pela academia, ao aferir os enlaces entre a educag¢do e o trabalho,
demarcando os dados construidos no ambito das pesquisas feitas pelos programas de

pds-graduacdo em todo o pais. Note-se que:

o conhecimento do objeto somente é possivel quando se consideram as
diversas relacdes que implicam multiplas determinagdes, evidenciadas
mediante a analise e a sintese metodolégica. Para apreender essas
determinacdes, parte-se dos estudos realizados com antecedéncia por
outros autores (Rodriguez, 2014, p. 147).

Dessa feita, conforme defende Rodriguez (2014), opta-se pela consulta aos autores
com o auxilio da base de dados abertos da Coordenag¢do de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior (Capes), trilhando um caminho em busca de estudos e reflexdes

7 As significacbes sempre estdo presentes nas pesquisas qualitativas e denotam a visdo de mundo do
pesquisador, como adverte Minayo (2007).
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produzidos pela academia. Para esta pesquisa, recorre-se especificamente ao Catalogo de
Teses e Dissertacoes (CTD) da Capes, onde foram compilados estudos que identificavam
as conexoes entre a educac¢ao para o trabalho dos jovens no Brasil. Para tanto, utilizaram-
se dois descritores entre aspas duplas: “educag¢ao para o trabalho” e “jovens no Brasil”, a
fim de iniciar a atividade de filtragem das informacoes. A reunido dos dados auxiliou na
elaboracdo de um cenario capaz de refletir o estado do conhecimento relacionado a essa
area de investigacao.

Na sequéncia, o Capitulo 4 transita pelo direito a educagdo para o trabalho,
concatenando a discussdo com a definicao de Estado e seu papel na sociedade. Ademais
foram reunidos, nesse espaco, o entendimento regulamentado pelas Leis de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) para a EPT, além da propria situacao dos jovens no
Brasil para compor o debate relacionado aos direitos sociais do trabalho e da educagao®.

Alégica organizacional pensada para o capitulo 4 possibilitou um espaco no qual é
possivel se efetivar o alcance dos dois primeiros objetivos especificos da pesquisa,
viabilizando a referéncia ao debate que cuida da emergéncia da educacao e do trabalho
no texto constitucional, com relevo para a educagao profissional.

As discussdes aportam reflexdes acerca da eficicia e eficiéncia da oferta
educacional no processo formativo dos jovens trabalhadores, reconhecendo o
alinhamento neoliberal incutido nesses conceitos que se ligam a principios gerencialistas
e a respectiva sintonia com a ideologia hegemonica. Acrescente-se, ainda, reflexdes sobre
quais poderiam ser as consequéncias do sucesso ou do fracasso formativo nas trajetdrias
desse publico.

Tratam-se de passos relevantes para construir a coeréncia cientifica do estudo,
haja vista enfrentar um ponto central do trabalho, pois se vislumbra defender, repetimos,
que a politica publica de expansdo da RFEPCT se configura como uma ag¢do de
materializacdo eficaz do direito a educagdo para o trabalho dos jovens brasileiros,
enquanto prerrogativas de envergadura constitucional, mas ndo se coadunam com o

principio constitucional da eficiéncia, imposto a Administragdo Publica.

8 Lein29.394 de 20 de dezembro de 1996, no Artigo 39, disciplinou o ensino dirigido ao trabalho e atribuiu
o status de modalidade de ensino a educa¢do de carater profissional. O documento trouxe varios
dispositivos regulamentando a forma como a educacdo profissional poderia ser ofertada em todo o pais.
Anteriormente, a LDB de 1961 havia tornado todo o curriculo de segundo grau em técnico profissional,
atribuindo-lhe a condigao de compulsério.
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O Capitulo 5 traz a contextualizacdo da politica publica de Expansdo da RFEPCT e
sua entrada na agenda governamental, destacando fatos historicos que marcaram a
educacdo profissional e sua sistematizacao no pais. Ha, ainda, um espago para apresentar
informagcdes de carater mais quantitativo com o desenvolvimento de analises dos
indicadores tratados nos Relatdrios de Gestao (RG) da Setec/MEC, evidenciando os dados
mais significativos alcangados pela RFEPCT no tocante a educagdo profissional distribuida
pelo pais.

A coleta de informagdes foi inicialmente concretizada com a separacdo dos
indicadores do Relatérios de Gestao (RG) da Setec/MEC, de 2009 a 2018, considerando
que a RFEPCT foi criada em 29 de dezembro de 2008 com a edi¢gdo da Lei n? 11.892, e que
o relatério de 2009 é o primeiro a partir da nova institucionalidade.

A referida analise documental se constitui em técnica importante para o estudo em
constru¢do, mormente por se tratar de pesquisa quali-quantitativa que, portanto,
complementa e expde aspectos novos delineadores da tematica desta pesquisa.

O Capitulo 5 também aborda os resultados identificados no processo de producao
do conhecimento, destacando as inferéncias elaboradas com base na coleta de dados
selecionadas nos Relatérios de Gestdo (RG) da Setec/MEC, disponiveis no site oficial do
orgao.

Com efeito, a pesquisa em tela, com subsidio nas categorias do método histdrico-
dialético - totalidade, mediacdo e contradicao - citadas por Marx (2013) no bojo da teoria
social, busca enxergar as determinag¢des que circunscrevem a tematica e influenciam a
realidade que necessita ser explicitada. Esse movimento teve o intento de consolidar a
trajetéria das informacoes e discussdes para solidificar o processo de conhecimento em
construgdo, o qual visa a producao de saberes socialmente relevantes.

Destarte, a expectativa é a de que a RFEPCT tem o condao de concretizar o direito
constitucional a educagao para o trabalho, por meio da oferta de educacao profissional e
tecnoldgica nos mais longinquos espacos deste pais. E verdade que a responsabilidade
pela oferta da EPT ndo se limita ao campo da Unido, haja vista os demais entes federados

também possuirem essa incumbéncia de educar para o trabalho.
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2. 0 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO TRACEJADO NA
PESQUISA

“A hora mais escura da noite veio pouco antes do
amanhecer”
(Provérbio arabe)

O presente capitulo foi pensado para colaborar com o entendimento da estrutura
organizacional escolhida para sedimentar a producao do conhecimento proposta nesse
estudo, de sorte que se vislumbra demonstrar a légica empreendida para tecer as
conexdes entre os conteddos abordados e se concluir a tese apresentada ao final.

Nesse contexto, se promove a estruturacdo desse capitulo em dois subcapitulos. O
primeiro apresenta a op¢ao por uma abordagem com fundamento no materialismo
historico-dialético para direcionar a forma de pensar a consolidagdo do texto, transitando
pelas categorias debatidas por Netto (2011) ao discorrer acerca do método em tela. O
seguinte trata das técnicas investigativas selecionadas para subsidiar o trabalho,
perpassando por analises fundadas na pesquisa documental, que envolve apontamentos

legais e documentos de carater estatisticos, além da prépria pesquisa bibliografica.

2.1 AS CATEGORIAS DO MATERIALISMO HISTORICO-DIALETICO E SEUS
ENTRELACES COM A PESQUISA

A investigacdo recorreu ao materialismo histérico-dialético como abordagem
epistemologica para o desenvolvimento do trabalho, a fim de consolidar as construgdes
maturadas no transcorrer dos estudos. Logo, foram concepg¢des marxianas que
subsidiaram as inferéncias e reflexdes empreendidas para se concretizar essa producdo
de conhecimento fundamentada nas categorias: totalidade, contradicdo e mediacao, que

serao melhor definidas adiante.
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Dessa forma, no caminhar dessa organiza¢do dos dados, é preciso reconhecer que
apesar de Marx (2013) ndo ter adotado um protocolo metodolégico ao discutir o
materialismo histdrico-dialético (Netto, 2011), ele estudou o ser, sua génese e a fungao
social desempenhada pelos individuos na sociedade burguesa. Realidade a qual é
externada na forma como a riqueza é construida e distribuida entre os membros da
comunidade e que precisa estar cogitada nas andlises em constru¢do, haja vista a
importancia desses aspectos na légica organizacional da sociedade capitalista brasileira.

Desta feita, o pesquisador deve entender que as relacdes entre os processos
imbricados nas varias totalidades constitutivas daquilo que se estuda nunca sio diretas.
Elas sdo mediadas ndo apenas pelos distintos niveis de complexidades, mas, sobretudo,
pela estrutura peculiar de cada totalidade (Netto, 2011). Portanto, optou-se por analisar
marcos legais e indicadores de uma realidade ja experienciada.

Assim, a adogao desse roteiro de pesquisa, subsidiado em uma abordagem
historico-dialética, contribui para a explicacdo da EPT ofertada na RFEPCT por meio da
politica publica de expansdo para observar se ela garante a concretizagdo da educagdo
para o trabalho aos jovens da classe trabalhadora, enquanto direito social resguardado
constitucionalmente.

Nota-se que a op¢do por uma abordagem historico-dialética impde a necessidade
de se perpassar pelas categorias® destacadas por Marx (2013), as quais sdo determinacgoes
de existéncia do objeto, aquilo que o objeto possui. E a maneira como se exprime, ou se
apresenta o objeto mensurado em virtude de todas as suas interagdes sociais. Dessa feita,
conforme estabelecido por Marx (2013), as categorias sdo sempre historicas e
transitdrias, sendo assim, cabe ao pesquisador considerar esses aspectos em suas
investigacoes.

Na mesma linha de raciocinio sobre a necessidade de se aferir a realidade
apresentada e seus liames, nem sempre perceptiveis em um primeiro olhar, Rodriguez
(2014) discute as categorias metodoldgicas presentes na teoria social de Marx (2013) e
evidencia que elas auxiliam esse movimento de partir do contexto preliminarmente posto,
para, na sequéncia, se alcancar a realidade, em suas articulagdes com o quadro social.

Nesse pensar, afirma que tais categorias sao:

9 “As categorias expressam formas de ser, determinagdes de existéncia de um objeto” (Menezes, 2022, p.
251-252).
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constitutivas da teoria, sdo os conceitos fundamentais para entender o
real que o pesquisador utiliza para a analise do seu objeto. Assim, a
totalidade é uma categoria do método. O pesquisador considerando o
objeto em sua totalidade, quando se contextualiza o objeto, respeita a
categoria historicidade. Quando se considera o objeto na relacdo que se
estabelece entre outros aspectos, verifica-se a existéncia de tensdes e
repulsas entre estes, o trabalho com a contradic¢io, ou seja, se sdo tratadas
as categorias da dialética: contradicdo, totalidade e historicidade
(Rodriguez, p. 149).

A autora esta em sintonia com o entendimento de Netto (2011) e reitera os passos
indispensaveis que precisam ser firmados pelo pesquisador, depois de ter elegido o tema
de apreciacdo. Consoante aduz, apds a escolha do assunto, o sujeito que conduz o estudo
necessita ultrapassar a fase inicial da aparéncia do objeto que é imediata e empirica para
alcancar a sua esséncia, constituida da estrutura e da dinamica do objeto.

Portanto, tendo como ponto inicial a empiria, os exames precisam extrapolar a
realidade concreta em sua totalidade para iniciar um processo de abstragdol® que
possibilitara o desvelamento das categorias!! presentes no objeto de analise.

Um aspecto relevante a ser observado é o funcionamento socioeconémico da
comunidade estudada, pois a teoria social discutida por Marx (2013) remete a todas as
avaliacoes perpetradas no processo cognitivo a identificacdo da realidade contida em
cada elemento de andlise. Perpassa, necessariamente, pela teoria da producdo das
condi¢cdes materiais da vida social.

O roteiro que leva a se pensar o modo de producdo social é relevante para a
compreensao da realidade pesquisada, pois 0 homem se configura como um ser social
sempre em movimento e essa condicdo impde especificidades nas categorias inerentes ao
que se elege como item de mensuragdo (Netto, 2011).

Nesse entrelace de concatenagdes das categorias identificadas na pesquisa, é
mister reconhecer o papel que o conhecimento pode desempenhar como aspecto de
potencial transformacao social, visto que possibilita enxergar a realidade em sua
inteireza.

Por meio do conhecimento acumulado, é possivel reconhecer inicialmente a
aparéncia das coisas e, em ato continuo, se direcionar para sua esséncia. Nesse fluxo, o

conhecimento faz a mediacao da leitura da realidade dada ao proporcionar a leitura das

10 Abstracao configura-se como a capacidade intelectiva que permite extrair de sua contextualidade
determinada (de uma totalidade determinada) um elemento, isola-lo e examina-lo (Tonet, 2013).

11 Netto (2011) apresenta as seguintes categorias aplicadas ao método de Marx: totalidade, contradicdo e
mediacdo. Na pesquisa, utilizaremos referenciadas categorias para concretizar as analises.
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ligagdes presentes em cada determinagdo que influencia o objeto de avaliagdo em sua
totalidade.

0 tema conhecimento foi discutido por Tonet (2013) ao afirmar que conhecer nao
se confunde com contemplar, ou apenas refletir a imediaticidade do objeto. Na verdade,
conhecer é uma etapa do processo de transformacao da realidade, a qual é indispensavel
para a autoconstru¢do do ser humano. Considera-se, desse modo, que através das
categorias presentes no método dialético, se construiu o conhecimento e as conclusdes
apresentadas nesse trabalho. A necessidade de discutir cada uma das categorias na
sequéncia advém dessa compreensao.

A categoria totalidade, enquanto principio metodolégico, reconhece que nada pode

ser compreendido de modo isolado. Para Tonet (2013, p. 96):

Totalidade na perspectiva marxiana, expressa o fato de que, a sociedade
é um conjunto articulado de partes. Cada uma dessas partes é, em si
mesma uma totalidade, de maior ou menor complexidade, mas jamais
absolutamente simples [..] é formado por um conjunto permeado por
contradicGes e por mediacGes, que resultam do dinamismo proéprio de
todos os fendmenos sociais e na especifica concretude de cada um deles.

Desta feita, o olhar a ser langado sobre a educacao deve fazer o movimento de se
aproximar da aparéncia e identificar a existéncia de algumas determinac¢des, as quais
precisam ser apreendidas no contexto do tema em apreco, como argui Tonet (2013) no
trecho suso, para entdo se possibilitar a percepcdo da concretude? do objeto de exame.

Em observancia a premissa, segundo a qual se fixa o entendimento que a totalidade
traduz as determinagdes de existéncia, ou seja, o modo de ser do objeto, Lukacs (2003)
trata da totalidade como complexo dos complexos, pois cada objeto de analise é integrado
por varias imbrica¢oes, formadas por pedagos detentores de complexidades e que se
relacionam reciprocamente por contradicoes e mediagdes de modo a compor uma
realidade dinamica e historica.

Ao se compreender a necessidade da adog¢do desse raciocinio ndo linear, nessa
pesquisa extrairam-se pedacos da realidade que conformam o objeto tematizado tais
como aqueles que os regulamenta e normatiza, e aqueles que o comprovam em um dado

e determinado momento histérico.

12 0 concreto é a sintese de varias determinagdes. E a esséncia do objeto.
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Na construgdo do conhecimento aqui proposto, infere-se que as categorias tratadas
por Marx (2013) estdo diretamente relacionadas com as formas de existéncia do ser social
e se constituem em ferramentas eficazes no transcorrer das discussoes.

Logo, com esteio na categoria da totalidade - bem como vislumbrando reconhecer
as varias determinacdes presentes na educacdo para o trabalho se estruturou a pesquisa,
com alicerce em um capitulo que versasse sobre a educacgdo, inclusive a voltada para o
trabalho -, se delineou um movimento que transita por definicdes basilares para sustentar
as discussdes da pesquisa. Adicionalmente, o préprio cendrio brasileiro educacional
tornou vidvel a elevacdo dessa educagdo a condicdo de direito social, resguardado
constitucionalmente.

Assim, a organizacao dos principais alicerces conceituais da pesquisa se concentra
no capitulo 4 e buscou, primordialmente, atender ao primeiro objetivo especifico do
estudo, qual seja: realizar uma analise histérica das constitui¢des do pais para demarcar
o reconhecimento da educagdo como direito social na constitui¢do brasileira.

E importante advertir que, apesar de nio se utilizar a historicidade como categoria
de analise de forma direta nesse trabalho, pois sdo adotadas as categorias trazidas por
Netto (2011), quais sejam totalidade, contradicao e mediacao, destaca-se a relevancia da
historia na observacdo da realidade para a construcio da ciéncia.

Nesse pensar, se traz o entendimento de Severino (2010) ao enaltecer que a
historicidade também se constitui em um dos pressupostos do paradigma dialético, cujas
inferéncias possuem o intento de alertar que “o instante ndo se entende separadamente
da totalidade temporal do movimento, ou seja, cada momento é articulagio de um
processo historico mais abrangente (2010, p. 116)”. Por isso, se faz o exercicio para se
buscar mapear a arquitetura social que influenciou o momento sob analise com o intuito
de melhor compreender as relagdes e posicionamentos consolidados e que delinearam o
objeto de estudo.

Em outras palavras, ao se utilizar de registros historicos inseridos nas
constituicdes e demais documentos legais citados no transcorrer do texto, busca-se
enriquecer a compreensao do contexto social investigado e seus desdobramentos na
realidade educacional brasileira, como preceitua Severino (2010). Uma postura similar,
no tocante a utilizacao da historia para enriquecer o ambiente de estudo, € identificada no

capitulo 5, ao se externar a estruturacdao da RFEPCT.
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Deveras, o delineamento dos acontecimentos histéricos facilitou a énfase nos
marcos constitucionais incrustados em cada uma das constitui¢cdes que vigoraram no pafs,
bem como possibilitou uma investigacdo sob a perspectiva de discutir a emergéncia da
educacdo para o trabalho como direito social, inclusive da educacao profissional.

Nesse contexto, o capitulo 4 traz ainda a inclusao de trés subcapitulos: educagao
como direito constitucional; LDB e o principio constitucional da eficiéncia e educa¢do para
o trabalho com a situacao dos jovens no Brasil e suas garantias legais. Ressalte-se que, no
subcapitulo que aborda a Educacdo como direito constitucional, foram inseridos
conceitos indispensaveis para se apreender e discutir a educagdo e a sua natureza juridica
identificada como um direito constitucional, com as respectivas garantias legais.

Ademais, aspectos ligados ao conhecimento foram albergados nesse espaco
discursivo para enriquecer as reflexdes formuladas na pesquisa e consolidar a propria
tese defendida. Essa acdo tem o designio de corroborar o papel do conhecimento
enquanto item norteador capaz de proporcionar a formacdo de individuos através de
maior poder de analise critica da realidade que o cerca. De maneira concomitante, o
processo educacional no Brasil também foi narrado para auxiliar na contextualizacdo do
tema no quadro da realidade brasileira.

A discussao acerca das LDBs foi concretizada no interior de um dos subcapitulos
da pesquisa, sendo introduzidas para auxiliar na percepcdao do cenario legislativo
organizado com fundamento na Constituicdo brasileira e cujo intento era regular a
educacao voltada para o trabalho. Nesse momento, enfatizou-se as nomenclaturas
utilizadas pela LDB para a educacdo profissional, cientifica e tecnolégica,
correlacionando-as com as mudangas econémicas e respectivos governos, e como tais
variagdes normativas pensavam a eficacia e eficiéncia do direito a educacao para o
trabalho.

0 amadurecimento dos conceitos de eficacia e eficiéncia, todos ligados a principios
de uma politica gerencialista neoliberal e introduzidos nesse ambiente reflexivo, permitiu
um entrelacamento entre o entendimento da educagdo para o trabalho e a discussdo da
eficacia e da eficiéncia do ensino na RFEPCT. Esse posicionamento possibilitou, ainda,
analisar o desempenho da politica ptiblica em comento na vida dos jovens trabalhadores
brasileiros, correlacionando as ponderagoes tedricas trazidas no corpo desse capitulo 4

com os dados trabalhados no capitulo 5.
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Outrossim, no subcapitulo que trata da Educacao para o trabalho, a situacdo dos
jovens no Brasil e suas garantias legais, buscou-se ponderar a identificacio dos nexos
firmados com outros campos da realidade social e suas conexdes com o mundo do
trabalho.

Esse direcionamento facilitou o desenho e a mediacao das relacoes da educagao
ofertada e o entendimento de como o jovem se encontra no contexto social brasileiro.
Logo, se promove o mapeamento de varias determinacdes, tais como: renda familiar, nivel
de escolaridade das familias, género e localizacdo regional, as quais se ligam ao objeto,
demonstrando a relagdo dinamica e dialética da educacdo e do trabalho de maneira
individualizada e em sua condicao enquanto totalidade.

Apébs as consideragdes iniciais acerca da totalidade e suas manifestacdes nos
capitulos, hd uma outra categoria discutida por Marx (2003) denominada de mediacao,
que tem o papel de possibilitar a transformagdo da realidade objetivamente concreta em
ideias criticamente refletidas (Tonet, 2013).

Nesse diapasao, reforca-se a ideia de que as ilacdes, as andlises e as conclusoes do
pesquisador compdem o processo produtivo, o qual necessita de subsidios para efetivar
as discussoOes propostas a fim de se chegar a um consenso acerca de uma realidade dada.
Destarte, cabe a categoria mediagcdo promover o elo entre as aferi¢des preliminares da
realidade investigada com o conhecimento exigido para apreender as determinagdes que
integram o contexto medido.

Com efeito, essa postura é replicada em todo o texto, contudo, pode-se destacar
que a categoria mediacdo, no capitulo 4, traz em seu bojo o designio de retratar a historia
inerente a cada fase de compreensdao do elemento educagcao na sociedade brasileira,
permitindo entender o ambiente e o lugar de fato da educagao profissional no arcabougo
juridico do pais.

No capitulo 3, a media¢do também protagoniza essa interface de expor a produgao
cientifica ja concretizada no pais, bem como as contribui¢des da academia, principalmente
no que concerne a realidade apreendida com relacdo a educacdo para o trabalho de
maneira a facilitar as concatenagdes imbricadas no contexto do objeto de estudo. Na
verdade, o capitulo 3 facilita a verificacdo das relagdes que circunscrevem a educagao para
o trabalho dos jovens no pais, em especial identificando as produc¢des académicas

nacionais que albergaram o assunto, mediando de tal arte o aumento do horizonte de
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mensuracao na pesquisa, haja vista proporcionar um mapeamento do conhecimento
relacionado ao objeto de estudo, e que ja foi produzido por outros pesquisadores.

[sso posto, no capitulo 3 foram compilados estudos feitos no pais e registrados no
CTD da Capes. A escolha por este repositério, como ja mencionado, justifica-se em razao
desta fundagdo ser responsavel por fomentar a expansdo e consolidacdo da péds-
graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federac¢do. Na
fase de catalogacdo dos estudos que discutiram a educagao para o trabalho dos jovens no
Brasil, utilizou-se os seguintes descritores no CTD da Capes: “educagdo para o trabalho” e
“jovens no Brasil”13, todos inseridos na busca com aspas duplas.

De posse das informagdes trazidas pelo repositério, ainda se promoveu mais um
corte em cada conjunto de trabalhos selecionados com apoio nos dois descritores
elencados. Isso posto, no quadro 3 (das pesquisas que discutem a educa¢do para o
trabalho), os titulos foram avaliados de maneira individualizada para restringir as
analises aqueles estudos que também trouxessem questdes relacionadas aos jovens no
Brasil.

Um comportamento similar foi adotado para o quadro 2, que relacionou as
pesquisas com o descritor “jovens no Brasil”. Destarte, cada pesquisa destacada foi
avaliada com fundamento em seu titulo para verificar se hd uma intersecido com a
educacao para o trabalho e, dessa maneira, separar a produ¢ao académico-cientifica que
seria objeto de mensura¢do mais detalhada.

Nesse cenario, para corroborar a metodologia aplicada nas avaliacbes e
refinamento da amostra, observou-se o que preceituam Santos e Morosini (2021) para a
construcdo do estado do conhecimento. Logo, se transitou inicialmente pela etapa da
organizacdo da bibliografia anotada, onde foi possivel identificar o resultado da triagem
aplicada aos trabalhos cientificos no CTD da Capes. A partir desse momento, inseriu-se os
descritores para separar e qualificar a selecdo de documentos. O passo seguinte foi a parte
que se relaciona a bibliografia sistematizada, a qual aponta para a leitura dos resumos dos
textos escolhidos com o intuito de filtrar os trabalhos eleitos para uma analise mais

aprofundada.

13 0s quadros 5, 6 e 7 contém o resumo da produgao cientifica brasileira sistematizada pela Capes, mediante
o repositorio de CTD da Capes, separando com base no descritor utilizado e quais estudos tém pertinéncia
com o objeto de analise da tese.
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Com a sele¢do das producdes cientificas catalogadas, segue-se para o momento da
bibliografia categorizada, na qual se realiza o reagrupamento dos dados em categorias
tematicas. A ultima etapa é a selecao da bibliografia propositiva, na qual, de posse dos
dados selecionados e categorizados, se reconhece as contribuicoes dialogadas e
emergentes para a analise em construgao.

Na sequéncia, retoma-se ainda a questdo das categorias discutidas por Marx
(2013), agora evidenciando a terceira categoria de analise: a contradigao, que traz em seu
bojo o entendimento segundo o qual a abordagem metodoldgica deve analisar o processo
dialético de sedimentacdo da sociedade. Ou seja, é preciso considerar as mudancas
historicamente vivenciadas na sociedade, mormente as relagdes econémicas de trabalho
e producdo (Rodriguez, 2014). Severino (2010) também contribuiu com as reflexdes
sobre a questdo da dialética, destacando a relevancia de apreender o processo histdrico a

fim de se delinear as conexdes possiveis. Desta maneira, aduziu que

[...] O desenvolvimento histérico ndo é uma evolucio linear, a histoéria é
sempre um processo complexo em que as partes estdo articuladas entre
si de formas diferenciadas da simples sucessdo e acumulacdo. As
mudangas no seio da realidade humana ocorrem seguindo uma légica da
contradicdo e ndo da identidade. A histéria se constitui por uma luta de
contrarios, movida por um permanente conflito, imanente a realidade
(Severino, 2010, p. 117).

As contradi¢oes identificadas reforcam o campo de tensao que se reflete nas
interacOes sociais ao longo dos anos, explicando a importancia de se aferir o interesse da
academia no tocante ao tema desta pesquisa no Brasil. Com efeito, as categorias estao
imbricadas entre si e se concretizam com maior ou menor magnitude, a depender da Otica
de avaliacdo do pesquisador.

Para corroborar a narrativa de intersecao das categorias do método histoérico-
dialético, continua-se a observar o capitulo 4, agora para enxergar que essas produgoes
cientificas selecionadas na amostra autorizam também realizar um cruzamento de
informacdes para materializar diagnésticos que se coadunam com outras categorias
tratadas por Marx (2013). Percebe-se, entdo, a oportunidade de laborar com o conceito
de totalidade, identificando o aspecto macro, inicialmente visualizado com a localizacdo
das producdes cientificas, para realizar uma segunda estratégia de analise, agora de forma
mais individualizada.

A opgao por esse movimento facilitou a identificagdo de quais regides do pais

tiveram interesse no assunto, em que momentos da histéria as pesquisas foram
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desenvolvidas, quais as teorias adotadas para discutir e explicar as concepgdes
defendidas, bem como que instituicdes eram de natureza publica ou privada e quais areas
de conhecimento estavam envolvidas no processo cognitivo. Essa linha de raciocinio
reforca a percepgao das determinac¢des do objeto de pesquisa, que vao se concretizando a
partir das inferéncias realizadas nos capitulos. Isso posto, vislumbra-se, entdo, a acdo
dinamica de ir para o concreto, efetivar as devidas abstra¢des para se alcanc¢ar o contetido
dessas relacoes investigadas.

No capitulo 5, almejou-se tratar da RFEPCT, perpassando pela politica publica de
expansao, iniciada em 2008 com a criacdo dos Institutos Federais. As discussoes
introduzidas trouxeram alguns indicadores e respectivos resultados em uma linha
historica a disposicdo espacial da Rede, refletindo um cendrio posto que possibilitou
construir algumas inferéncias para responder dois objetivos especificos deste trabalho,
quais sejam: verificar o atendimento dos preceitos constitucionais no tocante a garantia
do acesso a educacgdo profissional e tecnolégica na politica publica de expansao da
RFEPCT; e analisar a eficacia e a eficiéncia dessa politica com énfase nos indicadores da

Setec/MEC, confrontando-os com a amplia¢do da oferta da EPT.

2.2 PROCEDIMENTOS E TECNICAS INVESTIGATIVAS

Sedimentar conhecimentos impde a necessaria condicdo de seguir ritos
procedimentais para respaldar a cientificidade das discussdes apresentadas. Logo, apds o
processo de amadurecimento das reflexdes guiadas com base nas ferramentas de
investigacdo que foram eleitas para analisar as inquietacdes postas, se almeja agregar
informacdes e possibilitar o entrelace dos dados a fim de se enriquecer os cenarios sociais
inicialmente visitados, com os novos saberes produzidos por meio dessa pesquisa.

Assim, é preciso ter em mente que a construgdo da ciéncia espelha um caminho
tedrico-metodolégico o qual une técnicas de pesquisa fundadas em perspectivas
epistemologicas para alicergar as discussoes e raciocinios firmados no processo criativo
de apreciacdo do objeto selecionado, que no caso desse estudo é a educacao para o
trabalho dos jovens no Brasil, para assim poder explica-lo.

No que concerne a educagdo para o trabalho, objeto de analise do estudo, Frigotto
(2001) tece algumas considera¢cdes que se mostram relevantes para uma melhor
compreensao do alcance conceitual do assunto. Dessa forma, ao referenciar os projetos
educativos no Brasil, inclusive os direcionados ao campo do trabalho, o autor adverte que:
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[...] Os processos educativos, escolares ou nao, constituem-se em praticas
sociais mediadoras constituintes da sociedade que subordina o trabalho,
os bens da natureza, a ciéncia e tecnologia como propriedade privada,
valores de troca e a consequente alienacdo e exclusdo de milhdes de seres
humanos da vida digna ou de sua radical transformacao (Frigotto, 2001,
p.79).

Essa reflexdo coloca em proeminéncia o papel que a educacdo para o trabalho pode
assumir em uma sociedade cujo modo de producao é o capitalista, fundado na busca
incessante pelo acimulo de capital.

Mister para a pesquisa em comento € ter a capacidade de identificar quais opgdes
de ensinamento estdo sendo concretizadas nas ofertas de ensino da RFEPCT, tendo em
mente que o trabalho seria uma das finalidades da educacdo. Isto é, observar se as praticas
educativas sao aquelas voltadas para o adestramento profissional, ou diferentes dessa
perspectiva, se sdo os ensinamentos que se constituem em uma educacgdo voltada para
consolidar uma formag¢do emancipadora dirigida a classe que vive do seu trabalho.

Nesse trajeto, a metodologia aplicada na pesquisa respaldara um caminho seguro
para a construcao da producao cientifica proposta. Nesse contexto, Demo (1985, p. 19),

conceitua que:

[..] Metodologia é uma preocupacdo instrumental. Trata das formas de se
fazer ciéncia. Cuida dos procedimentos, das ferramentas, dos caminhos.
A finalidade da ciéncia é tratar a realidade tedrica e praticamente. Para
atingirmos tal finalidade, colocam-se varios caminhos. Disto trata a
metodologia.

O trecho reforca a preocupac¢do que deve guiar o pesquisador ao concretizar as
atividades de natureza investigativa, pois esse aspecto instrumental necessita direcionar
tanto o pesquisador como qualquer um de seus pares, quando utilizarem o trajeto
apontado pelo cientista, para concluir os pontos explicitados sobre o objeto de estudo.
Com efeito, a metodologia auxilia na validacdo dos achados definidos no processo de
analise e proporciona um carater cientifico ao trabalho realizado.

Destarte, o estudo aqui apresentado é reflexo do itinerario empreendido para
sistematizar a pesquisa e possibilitar todas as inferéncias e analises feitas com base nos
dados coletados e na teoria que o subsidia, qual seja, a teoria social discutida por Marx
(2013), que considera a imprescindivel relacdo entre o real concreto e a episteme
fundante a qual precisa ser ponderada pelo pesquisador nas andlises do objeto de estudo

para desvelar a realidade posta e, de forma concomitante, apreender as influéncias que a
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dinamica social impde nessas relacdes sociais, historicamente determinadas (Marx,
2013).

Assim, a metodologia é composta tanto pelas teorias que sustentaram as
concepgdes e abordagens como pelas técnicas empreendidas durante as mensuragdes
acerca do objeto. Tudo isso com o desiderato de revelar as conexdes presentes na
investigacdo para embasar a construcdo feita pela pesquisadora dentro do processo
criativo que culminou com a consolida¢do da tese apresentada.

Nesse diapasdo, por se tratar de uma pesquisa de cunho quali-quantitativo, o
estudo é sedimentado em técnicas investigativas contidas na concepg¢do da pesquisa
documental e na pesquisa bibliografica para coletar dados em fontes escritas e de
natureza primarial* como as constituicdes federais brasileiras, as LBD, além dos
indicadores de gestdo da RFEPCT, publicados pela Setec/MEC e usados pela
administracao e pelos 6rgaos de controle para acompanhar o desempenho da RFEPCT.

Assim, a presente pesquisa documental realiza uma recapitulacdo historica de
todas as constituicdes brasileiras, de maneira a evidenciar os marcos mais importantes
para a EPT. Essa contextualizacdo das Cartas Magnas facilitou o mapeamento de
interagdes sociais que repercutiram no processo regulatério da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica feitas pelo constituinte ao longo da histéria. Os quadros 2 e 3, trazidos
respectivamente nos subcapitulos 3.1 e 3.3, apresentam os regramentos que cada
constituicdo possui para disciplinar a educacdo e o trabalho, relacionando-os aos
respectivos contextos de cada época.

Nesse cenario, foram estudadas as constituicoes brasileiras desde a carta inaugural
registrada no periodo imperial em 1824, transitando também pelas constituicoes de
1891, de 1934, de 1937, de 1946, de 1967 e a Carta Magna de 1988, conhecida como
Constituicdo Cidada. Destarte, esse movimento teve o propoésito de identificar os
dispositivos constitucionais que disciplinavam o tema educagdo e trabalho, de maneira a
evidenciar quais direitos eram resguardados conforme o periodo histérico que
retratavam e como foram sendo alterados ao longo da histéria constitucional brasileira.

E preciso lembrar que um dos papéis atribuidos as constituicdes é estabelecer as

diretrizes gerais dos direitos tidos como os mais relevantes para a populacao brasileira,

14 Fonte primaria é aquela compilada pelo pesquisador diretamente da fonte da informacgao, a qual pode
ser, por exemplo, um documento de arquivo publico, uma estatistica (censo), ou publicacdes parlamentares
e administrativas (Lakatos, Marconi, 2017).
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contudo esse texto ndo é exaustivo, sendo necessario a legislacao ordinaria regulamentar,
de forma mais detalhada, as particularidades das questdes firmadas pelo constituinte.

No caso da educagdo brasileira, a legislacdo infraconstitucional que norteia o
processo é materializada, sobretudo, na figura da LDB, visto que ela é responsavel por
guiar a maneira de se ofertar educa¢do no pais. Consequentemente, esse corpo legal foi
trazido a andlise na condicao de fonte documental primaria para enriquecer as reflexoes.

Na verdade, o estudo das LDBs!> vem acrescer uma estrutura regulatoria propria
da educagdo a pesquisa, inclusive com regras dirigidas a educagdo profissional e
tecnolégica, enquanto direito social cujo intento maior é atuar na protecdo dos mais
vulneraveis, ou seja, no respaldo da efetividade do direito magno que preceitua. Nesse
sentido, Favero (2014) lembra que a LDB sedimenta o direito de todos a educagdo e a
igualdade de oportunidades.

A anadlise documental ainda é empreendida com a compilacdo e tratamento dos
indicadores de gestao da RFEPCT que retratam os exercicios compreendidos dos anos de
2009 a 2018. Esses dados passaram a ser publicados pela Setec/MEC ap6s a expedicdo do
Aco6rdao 2.267,de 13 de dezembro de 2005, exarado pelo plenario do Tribunal de Contas
da Unido, que estabeleceu a necessaria apresentac¢do, por parte da atual RFEPCT, dos
dados relacionados a eficiéncia e a eficacial® das atividades implementadas em todo o
pais.

Os indicadores sao partes obrigatorias dos Relatdrios de Gestdo (RG) que precisam
ser apresentados pela Administracdo Publica Federal ao final de cada exercicio financeiro,
que em regra coincide com o ano civil. Os RG sdo pecas de controle administrativo
confeccionadas em razao da cogente determinacdo de prestar contas a sociedade por

causa da utilizagdo de recursos publicos!’. A Instrucdo Normativa n° 6318, de 1 de

15 Foram publicadas 2 (duas) leis de carater nacional para regulamentar a educacgdo. A primeira LDB foi a
Lei n? 4.024, em 20 de dezembro de 1961. A segunda LDB foi publicada em 20 de dezembro de 1996, com
o numero de Lei n? 9.394.

16 Os termos eficiéncia e eficacia sdo detalhados no subcapitulo 3.2, que aborda o principio constitucional
da eficiéncia.

17 A prestacdo de contas é um mandamento constitucional para todos que, de alguma forma, manuseiam
verbas publicas, conforme CF/88, Art. 70, Pardgrafo tnico: “Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria”. No campo infraconstitucional, ha os artigos 1°, 6°, 7°, 8° e 9°, da Lei n? 8.443, de 1992, que
também preceituam a forma de julgamento das contas dos gestores publicos.

18 Em 22 de abril de 2020, o TCU emitiu a IN 84, que adotou um novo formato para a prestagdo de contas na
Administracdo Publica, mas os indicadores de gestdo da SETEC foram mantidos nesse processo. Disponivel
em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia/2020/in-tcu-84-2020-
contas-anuais.pdf/view. Acesso em 25 mar. 2023.
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setembro de 2010, emitida pelo TCU??, define o contetido desses RG, elucidando no corpo

do artigo 1°, paragrafo tnico?29, Il o conteudo exigido:

relatério de gestdo: documentos, informacdes e demonstrativos de
natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial,
organizado para permitir a visdo sistémica do desempenho e da
conformidade da gestdo dos responsaveis por uma ou mais unidades
jurisdicionadas durante um exercicio financeiro (BRASIL, 2010).

Nota-se com base na defini¢do suso que as regras para a emissao dos RGs sdo gerais
e se aplicam a todos aqueles que devem prestar contas, porém para trazer informacdes
gerenciais de cada envolvido no processo, o TCU emite acérdaos para individualizar dados
conforme o 6rgdo ou entidade que presta contas. Destarte, 0 Acordao n? 2.267, de 13 de
dezembro de 2005, especifica quais informacgdes e indicadores devem estar albergados
nos RG compilados pela Setec/MEC para trazer os dados da RFEPCT. Para o estudo em
desenvolvimento e tendo em mente o periodo temporal compreendido entre 2009 e 2018,
utilizou-se os indicadores trazidos nos 10 RGs publicados no periodo.

Os relatérios de gestdo contém 12 indicadores que expressam aspectos
relacionados ao que foi ofertado pela RFEPCT?2! nos exercicios em que se presta contas.
Sdo eles: relagdo de inscritos por vaga (RIV); relagdo ingressantes por matricula (RIM);
relacdo concluinte por matricula (RCM); eficiéncia académica de concluintes (EAC);
retencdo de fluxo escolar (RFE); relagdo de matricula por professor (RMP); indice de
titulacdo do corpo docente; gastos correntes por matricula; gasto com pessoal; gastos com

outros custeios; gastos com investimentos; e distribuicdo de matricula por renda (DMR).

19 0 Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui carater de 6rgdo de controle externo com jurisdi¢do prépria
e privativa em todo o territério nacional. Traz o papel constitucional de auxiliar o Congresso Nacional a
acompanhar a execucdo or¢amentdria e financeira do governo federal e contribuir com o aperfeicoamento
da Administracdo Publica em beneficio da sociedade. Para isso, tem como meta ser referéncia na promog¢ao
de uma Administracdo Publica efetiva, ética, agil e responsavel. Para maiores informacgdes, é possivel
consultar o site da egrégia Corte de Contas da Unido através do endereco eletronico:
https://portal.tcu.gov.br/inicio/.

20 O texto de uma norma juridica é composto por artigos ordenados em topicos para facilitar a localizacao e
respectiva interpretacdo na lei. Em regra, cada artigo se refere a um tema, que podera ser dividido em
paragrafos, incisos e alineas. Os paragrafos servem para detalhar uma ideia posta pelo artigo, alargando ou
limitando o seu alcance. Os incisos funcionam como complemento e que vem geralmente marcados por
algarismos romanos ou arabicos. As alineas sdo divisGes menores em alguns documentos juridicos (leis,
decretos etc.); cada parte de um artigo, que inicia uma nova linha, normalmente assinalada por letras em
ordem alfabética (Dicionario online de Portugués, 2023).

21 A critica que se faz ao processo relaciona-se a énfase que foi atribuida aos aspectos eminentemente
econdmicos sem, entretanto, trazer ao bojo das discussdes temas que enaltecam dimensdes de carater mais
qualitativo, nos quais se labore com questdes relacionadas ao mundo do trabalho como processos de
precarizacio, acumulacgio flexivel e itinerario formativo dos jovens trabalhadores (NEVES, 2011).
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Trabalhar com informagdes referenciadas da RFEPCT mostrou-se relevante para a
pesquisa, na medida em que auxiliou na elucidacdo do atendimento dos preceitos
constitucionais no tocante a garantia do acesso a educagdo por meio da oferta de educagdo
profissional, cientifica e tecnoldégica no contexto da politica publica de expansdo da
referida Rede.

A acdo para alargamento da oferta educacional foi iniciada em 2005, com a criagdo
de um plano para ampliar a presen¢a da RFEPCT em todo o territorio nacional, haja vista
unidades federadas como Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal nao
possuirem instituicdes que integravam a Rede.

De posse desses referencias, foram selecionados os indicadores que fornecem
parametros de medicdo para a eficiéncia e eficacia da politica em tela. Dessa maneira,
verifica-se a selecdo de indicadores escolhidos para a analise contextualizada da RFEPCT

no quadro 1.

Quadro 1 - Indicadores selecionados dos RG da RFEPCT

Indicador de Gestao/ potencial de

analise do indicador

Indicadores da RFEPCT (eficiéncia e eficacia)

RIV e RIM - permitem o
acompanhamento do aluno, bem como
refletem o interesse por vagas na
RFEPCT.

Relatério de Inscritos por Vaga (RIV); (interesse)
inscritos
RIV = ——
vagas
Relatério de Ingressantes por Matricula (RIM);
(renovacao)

ingressantes
RIM = ——————

- x 100%
matriculas

RCM = concluintes 1000
RCM, EAC e RFE - ajudam a = matriculas * 100%
compreender o aprendizado e o Eficiéncia Académica de Concluintes (EAC);

i i ormados
desenvolvimento Idos dlscentes. que EAC = f . X 100%
adentraram no sistema educacional finalizados
coordenado pela Setec. Retencao do Fluxo Escolar (RFE);
retidos
RFE = ——  x 100%
matriculados

Relagdo de Concluintes por Matricula (RCM);

DMR - possibilitam identificar em
quais extratos sociais estdo inseridos
os alunos da RFEPCT.

Distribuicdo de Matriculas por Renda (DMR).

Fonte: elaboracao propria, com base em dados dos RG da Setec/MEC, em maio de 2023.

0 quadro 1 apresenta a selecgdo feita entre os 12 indicadores de gestdo, dos quais

6 (seis) foram escolhidos para fundamentar as inferéncias ligadas a RFEPCT e estdo

44



Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

diretamente relacionadas com a identificacdo da eficiéncia e da eficacia da politica
publica de expansao da RFEPCT.

Os indicadores como RIV e RIM trazem informacdes que auxiliam na percepc¢ao do
alcance do direito a educagao profissional e tecnolégica, mormente quando se interpreta
com base no pensamento de autores como Franga (2001), que discute o dever de
eficiéncia dos ditames constitucionais, e de Silva (2004), ao tratar da materializacdo da
eficacia por via do alcance dos objetivos contidos no corpo da norma.

Os indicadores RCM, EAC e RFE, que refletem parametros para se mensurar o
acesso, a permanéncia e o éxito dos alunos da RFEPCT, ainda ofertam elementos
relevantes para se mensurar a eficiéncia da politica de expansio da RFEPCT,
especialmente através de reflexdes defendidas por Moraes (2018) e Barroso (1996) ao
enxergarem que o ditame constitucional deve permitir a obtencdo das metas legais da
melhor forma dentre as possiveis e, dessa maneira, atingir a eficacia e eficiéncia
normativa. O indicador DMR, outrossim, esta diretamente conectado ao principio da
eficiéncia, como aduz Barroso (1996), na medida em que possibilita a verificacao do perfil
de discentes beneficiados com a expansdao da RFEPCT, autorizando aferir o alcance da
norma e se os objetivos da politica publica foram alcancados da melhor forma de
atingimento do preceito magno.

Apds a compreensdo da técnica de investigacdo documental, parte-se para a
pesquisa bibliografica, que foi organizada em duas frentes. A primeira, baseada na
construcdo do estado do conhecimento, teve inicialmente o designio de organizar uma
visdo panoramica da realidade que cerca o objeto da pesquisa em termos de produc¢ao
académico-cientifica. Assim, essa medida buscou observar o que preceituam Morosini e

Fernandes (2014) ao afirmarem que o estado do conhecimento possibilita

identificacdo, registro, categorizacdo que levem a reflexao e sintese sobre
a produgdo cientifica de uma determinada area, em um determinado
espago de tempo, congregando periddicos, teses, dissertacdes e livros
sobre uma tematica especifica (Morosini; Fernandes, 2014, p. 155).

Nota-se que o estado do conhecimento retrata como os intérpretes e articulistas
explicaram seus achados sobre o objeto de pesquisa. Ou seja, estudam como estudos
antecedentes trazem dados que auxiliem na forma de perceber a realidade a qual envolve

o tema de interesse do pesquisador. Por isso, essa construcao foi pensada através da base
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de dados do portal da Capes, um reconhecido repositério de producdes cientificas
nacionais.

Desta feita, se elegeu o CTD da Capes como ambiente de estudo para analisar a
producdo do conhecimento sobre trabalhos ja produzidos e que albergaram discussdes
que envolvem a educagdo para o trabalho de jovens no Brasil. Os resultados estdo
detalhados no capitulo 4, que traz as dissertacgdes e teses sobre a educacdo para o trabalho
e jovens no Brasil, e estdo compilados nos quadros 5, 6 e 7.

A pesquisa bibliografica também enveredou em outra frente de analise a qual lida
com as discussdes doutrinarias, visando aportar tedricos que refletissem acerca dos
assuntos aventados no bojo dessa investigacdo, tais como: Teixeira (1969) e Arendt
(2007), os quais abordaram aspectos conceituais do trabalho e sua efetivacdo na
sociedade para contribuir com o entendimento do conceito supracitado.

Ja Freire (1967), Saviani (2013) e Pinto (2010) auxiliaram na caracterizacdo do
fendmeno educacional, assim como Moura (2010) ajudou a caracterizar o processo
formativo de ensino e aprendizagem no seio da educagdo profissional e tecnoldgica. Para
tratar das fragilidades dos instrumentos de garantia do direito a educacao as reflexdes
tiveram como suporte as proposicoes de Cury (2014), Ihering (2001) e Machado (2020),
que enriquecem o panorama académico e trazem ponderag¢des sobre tais prerrogativas
constitucionais.

Na constru¢do do arcabouco tedrico, Afonso (2001) e Marx (2013) ampliam as
questdes de analise ao caracterizar a educacao sob a égide do modo de producao
capitalista e, finalmente, no que concerne a concepgao de Estado e seu papel na sociedade,
autores como Dallari (1998a), Santos (2010), Canotilho (1993), Engels (1964) e Marx
(1979) contribuem para a compreensdo da responsabilidade estatal no processo de
formacdo para o trabalho dos jovens brasileiros.

Enfim, todo percurso esta em sintonia com a escolha feita no sentido de se optar
por uma abordagem histérico-dialética e, portanto, observar as categorias pertinentes
para se efetivar as conclusdes da pesquisa em consonancia com a teoria social escolhida
e que norteia o trabalho.

Na verdade, as aplicagdes dessas categorias de andlise ocorrem de forma
concomitante. Elas apenas apresentam-se de maneira separada para facilitar a
compreensao do/a leitor/a, pois ao se considerar a totalidade de um objeto, se faz mister

realizar mediagdes para individualizar as determinacdes presentes no contexto do objeto,
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o qual também possibilita delinear as contradi¢des que regem aquele contexto social, em
que o objeto de interesse esta sob avaliagao.

Deste modo, apesar de se evidenciar a preponderancia de uma categoria de analise
em determinado capitulo, é preciso ter ciéncia que essa concepg¢do tem caracteristicas e
aspectos emaranhados uns com os outros e se apresentam no corpo da pesquisa, as vezes
de forma mais explicita e outras de maneira mais ténue, mas todas auxiliam para
sedimentar a consolidacao do objeto de estudo.

A Figura 1 traz um infografico com o caminho trilhado nesse estudo para auxiliar

na compreensdo de todo o trajeto planejado e executado na pesquisa.

Figura 1 - Infografico que descreve o trajeto da pesquisa.

Fonte: elaboracdo da autora, em janeiro de 2023.

A ilustracdo exposta na Figura 1 retrata a metodologia aqui cotejada, a qual
perpassa uma pesquisa bibliografica e documental, sedimentada em uma abordagem
histérico-dialética para permitir delinear as imbricag¢des entre o direito a educagdo e ao

trabalho para os jovens, via educacdo para o trabalho expressa pela EPT enquanto
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prerrogativas constitucionais, aferindo o potencial que a RFEPCT tem de concretizar esses
direitos ao ofertar EPT nos mais variados pontos do pais, mormente a jovens brasileiros
em um contexto de vulnerabilidade social.

O capitulo seguinte discutird o estado do conhecimento que circunscreve a
educacdo para o trabalho dos jovens no Brasil, com énfase nas produg¢des académicas
inventariadas no CTD da Capes, a fim de identificar o cenario estudado nos programas de
pos-graduacao do pais. Essa medida possibilitard o mapeamento da produgao cientifica
concretizada pela academia e o espago de discussao ainda nao abordado pelos

pesquisadores no que concerne a educacdo para o trabalho ofertada pela RFEPCT.
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3. ESTUDOS ANTECEDENTES SOBRE EDUCACAO PARA O TRABALHO
DOS JOVENS NO BRASIL PELO OLHAR DA CIENCIA

“Pensar historicamente, consiste em compreender e
esforcar-se por fazer compreender os fend6menos sociais na
dinamica de suas sequéncias.”

(Ciavatta, 2020, p. 8)22

As reflexdes acerca de um objeto de estudo devem considerar as narrativas e
conexdes referentes ao contexto histérico, econdmico e social no qual aquele esta
materializado, de modo a desvelar as ligagdes entre os fatos sociais, suas reverberagdes e
mediacoes nos desdobramentos do tema em andlise para a produg¢do do conhecimento.

Nesse caminhar, é preciso reconhecer as imbrica¢cdes entre os diversos
acontecimentos, suas principais fontes de promocao e suas consequéncias para a vida das
pessoas em meio a relagdes sociais nem sempre explicitas. Assim, a histéria pode ofertar
elementos para uma melhor compreensao dos valores referenciados e aceitos em dado
momento civilizatorio, como instrumento para mostrar o funcionamento da sociedade em
seu movimento historico, evidenciando a logica organizacional a partir dos valores
vigentes, a forma em que se estrutura a divisao de trabalho, e como o conhecimento foi
produzido, como faz pensar Ciavatta (2020) na epigrafe do capitulo ora apresentado.

E mister destacar que nenhuma compilacio de conhecimento é capaz de
sistematizar todas as produc¢des sobre determinado tema, assim como lembra
Martinovich (2022); “Cada base de datos nos ofrece un recorte parcial que deberiamos

conocer para poder comprender los resultados que obtenemos en las busquedas (p. 35).”%3

Dessa maneira, reconhecendo a limitacao de cada plataforma de conhecimento disponivel

22 Disponivel em: https://periodicos.uff.br/trabalhonecessario/issue/download/%28jan-abr%29/329.
Acesso em: 10 jul. 2021.

23 Cada base de dados nos oferece um recorte parcial que deveriamos conhecer para poder compreender os
resultados que obtemos nas pesquisas.
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no mundo cientifico, o capitulo foi elaborado inicialmente tendo como suporte uma busca
no CTD da Capes?4 Essa base de dados se constitui como o principal repositorio da
producdo académica do Brasil e estd sob a responsabilidade da Capes, uma fundagio do
MEC que tem como uma de suas fung¢des estimular a expansao e a consolidacdo da pos-
graduacao stricto sensu em todos os estados da Federacao.

Com o escopo de identificar as produgdes académico-cientificas brasileiras que
albergaram o tema desse estudo no transcorrer da histdria, a procura foi norteada com o
fito de possibilitar o delineamento cientifico dos trabalhos, as regides do pais e os
programas de pds-graduacdo que pesquisaram sobre a educagdo para o trabalho dos
jovens no Brasil. A pesquisa identificou, dessa maneira, a natureza juridica dessas
institui¢cdes, bem como qual o movimento de sintese que esta consolidado em cada campo
do conhecimento. Nesse diapasdao, Morosini (2015, p. 102) define o estado do

conhecimento como

identificacdo, registro, categorizacio que levem a reflexao e sintese sobre
a producido cientifica de uma determinada area, em um determinado
espaco de tempo, congregando periddicos, teses, dissertacdes e livros
sobre uma tematica especifica.

Com efeito, consoante adverte Morosini (2015), a producao académica exposta no
transcorrer da elaboracao do estado do conhecimento refletira, em parte, os anseios e
inquietacdes sociais da comunidade de pesquisadores. Logo, verificar como a academia ja
abordou a educagdo para o trabalho dos jovens no Brasil se constitui como relevante para
a construcdo do cenario de discussdo do objeto de estudo em uma pesquisa cujos
resultados serdo explicados em uma tese.

O raciocinio exposto permite afirmar que acompanhar as pesquisas empreendidas,
os principais questionamentos adotados, bem como as concatena¢des argumentativas
materializadas para delinear os contornos do tema de interesse do pesquisador
contribuem para o mapeamento e identificacdo do tratamento dispensado ao assunto de
investigacao pelos pares.

Com base em uma abordagem critico-dialética, haja vista a proposta de pesquisa
aqui realizada, é necessario perceber a ciéncia como um produto da histoéria, na qual a
participacdo do homem enquanto ser social que interfere em diversas searas da vida é

decisiva para desvelar as particularidades de um tema de pesquisa. Nesse sentido,

24 Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
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mostra-se relevante identificar os trabalhos anteriores que albergaram discussées, nas
quais estejam envolvidos a educacdo para o trabalho e os jovens no Brasil, a fim de
caracterizar o estado do conhecimento, mormente no tocante ao objeto desta pesquisa.

As conexdes escolhidas na consolidacao do estado do conhecimento sao
pertinentes na medida em que o estudo em construcdo visa compreender as conjecturas
aplicadas na interpretacdo da educagdo para o trabalho dos jovens no pafs, as regides em
que estao sendo produzidas as pesquisas, quais as areas de conhecimento envolvidas,
bem como a natureza juridica das instituicdes responsaveis pela aprovac¢do dos estudos.

Com fulcro no tema desta pesquisa, o percurso metodolégico para a sistematizagao
do estado do conhecimento parte inicialmente do principal questionamento do estudo, ou
seja, se o direito a educagdo e ao trabalho dos jovens esta sendo respeitado conforme
estabelece a CF/1988. Assim, delimitado o objetivo geral do estudo, iniciam-se as fases
seguintes da construcao do estado do conhecimento.

Santos e Morosini (2021) propdem o transito por quatro passos encadeados para
a construcao do estado do conhecimento, comecando o processo pela Bibliografia
Anotada, que advém da identificacdo e selecdo dos materiais que integrarao o corpus de
analise. Essa etapa perpassa pela utilizacdo da pesquisa com o auxilio de descritores em
uma base de dados reconhecida cientificamente. Em relagdo a esse estudo, recorreu-se a
dois descritores, identificados nos quadros 3 e 4.

O segundo momento, denominado de Bibliografia Sistematizada, concentra
esforcos na leitura fluente dos resumos dos trabalhos para sele¢do e aprofundamento das
pesquisas. Na sequéncia, se tem a Bibliografia Categorizada, que promove o
reagrupamento dos dados em categorias tematicas para facilitar as inferéncias, quais
sejam: jovem, educacdo e trabalho. Finalmente, ha a etapa da Bibliografia Propositiva, que,
a partir das analises empreendidas reconhece as proposicdes ja realizadas pelos pares e
em decorréncia dessa afericao, traz propostas emergentes da realidade que denotara a
originalidade e o ineditismo da tese a ser defendida. As informacdes serdo apresentadas
no subcapitulo seguinte desta pesquisa, que traz a reunido dos trabalhos apontados no

CTD da Capes.
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3.1 ESTADO DO CONHECIMENTO: EDUCACAO PARA O TRABALHO DOS JOVENS
NO BRASIL

Com o designio de organizar o estado do conhecimento pertinente para auxiliar na
construc¢do do cenario que abrange a pesquisa em curso, promoveu-se uma busca na base
de dados aberta da Capes, especificamente no CTD, haja vista o repositdrio possuir um
expressivo quantitativo de trabalhos académicos catalogados em seus arquivos
institucionais.

[sso posto, para auxiliar na visualizagdo do contexto das pesquisas, em maio de
2021, optou-se por concretizar uma investigacdo com o auxilio de dois descritores
distintos para alcan¢ar o maior nimero de trabalhos catalogados no repositério. Assim,
se aplicou inicialmente o descritor, “jovens no Brasil”, entre aspas duplas, para analisar
o conjunto de dissertacoes e de teses que discutem esse tema. A investigacdo com base no
descritor “jovens no Brasil” trouxe 143 trabalhos, dos quais 51 sdo teses e 92 sao
dissertagoes.

Feita a leitura dos titulos de cada trabalho, se aplicou um filtro com base nas
categorias do objeto?5, classificando os titulos que trouxessem as palavras educagao,
ensino, trajetorias escolares, emprego e trabalho para verificar os que possuem relacao
com o tema educacdo para o trabalho. A inten¢do foi selecionar aqueles estudos que
firmaram amarragdes diretas com a educacao para o trabalho e a EPT.

O resultado alcangou um quantitativo de 18 pesquisas, conforme dados reunidos
no quadro 2. Uma informac¢do que chama a atencgao € o fato da base de dados da Capes nao
ter apresentado nenhuma pesquisa, seja em nivel de mestrado ou doutorado, que

trouxesse a expansao da RFEPCT com destaque.

25 S30 categorias do objeto de estudo desta pesquisa: educagao, trabalho e jovem.
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Quadro 2 - Trabalhos extraidos no CTD da Capes com o descritor “jovens no
Brasil” e que discutem a educacao para o trabalho.

Id Titulo Autor Instituigio Area Ano da Regla,o do
defesa pais
Dissertacdo: Educagido e ALEGRO usp
01 | trabalho: um conflito .. i (Universidade de Sociologia 1997 Sudeste
L - Marcia Maria .
sécio-econdmico Sao Paulo)
Dissertacao: . . .
S Universidade Economia
02 Caract?rlstlcas . da LOURENC,O' Estadual de Social e do 2002 Sudeste
Inser¢do  Ocupacional Cleber Luiz .
. Campinas Trabalho
dos Jovens no Brasil
Dissertacao:
Desemprego de jovens: USP
03 umA e:'studo sobre - a | FLORI, P.rlsalla (Universidade de Economia 2003 Sudeste
dinamica do mercado de Matias ~
. . S&o Paulo)
trabalho juvenil
brasileiro
Dissertac¢do: Efeitos da
qualidade da educacdo . . FGV
04 | sobre o diferencial de ESPASgl’SThaIS (Fundagao Getulio Economia 2007 Sudeste
renda dos jovens no Vargas)
brasil
. - Profissionaliz
Dissertacao:
Qualificacdo para o ante em
.. UFPE gestao
primeiro emprego: uma SOARES, (Universidade Gblica para
05 | avaliacdo do modelo de | Mariza Maria p p 2010 Nordeste
~ .. Federal de 0
gestdo do programa | de Jesus Vieira )
) o x Pernambuco) desenvolvim
juventude cidadd em ento do
Pernambuco, 2008
Nordeste
Dissertacao: Capital
humano, oportunidades
de trabalho e incentivos PINHEIRO, . . .
. o Universidade Economia
06 | publicos: motivacdes e | Joelma Castro . - 2011 Sudeste
o s . Federal de Vicosa Doméstica
decisdes da familia Rodrigues
quanto ao investimento
em ensino superior
Tese: Juventude
trabalhadora brasileira: , Universidade .
07 | percursos laborais, SILVA, Jose Estadual de Educagao 2012 Sudeste
Y Humberto da .
trabalhos precérios e Campinas
futuros (in) certos
Dissertacao:
Co,nc'lumtes d(.) ensino ARAKAWA, 'UFM'G
médio: a qualidade da . (Universidade .
08 ~ . ~ Victor . Economia 2012 Sudeste
educacdo e a situacdo Federal de Minas
. . Haselmann .
ocupacional dos jovens Gerais)
no Brasil metropolitano
Dissertac¢do: Desafios e
09 per.spectlvas de 1nserg;~ao COLOMBO, Unlver51dad.e do Educacio 2015 Sudeste
social no programa Ac¢do Maisa Oeste Paulista
Jovem/SP
Dissertagao: Juventude
b ama e | s i | U
10 p ¢ . Bruna de Servico Social 2015 Norte
programa Projovem Almeida Federal do
trabalhador no Amazonas)

municipio de Manaus
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Dllss'erta(,':.:lo: Ensm(\) IFRN
médio  integrado a .
- > (Instituto Federal
educacgdo profissional: a SILVA, de Educacio
11 | implementagdo do Francisca Ciénciage ’ Educacdo 2016 Nordeste
programa Brasil Natalia da . .
. . Tecnologia do Rio
Profissionalizado em Grande do Norte)
Mossor6/RN
Tese: Socioeducacdo e
violagdo de direitos: o
simulacro do Sistema PEIXOTO, (Universidade do Servico Social
12 | Nacional de Roberto Estado do Rio de ¢ 2016 Sudeste
Atendimento Bassan Janeiro)
Socioeducativo (Sinase)
no Brasil do século XXI
::je;cionais Tra]eto“;‘z ARAUJO, Bruno UEMG Engenharia
13 p . . Cesar Pino (Universidade de & 2016 Sudeste
engenheiros jovens no L ~
. Oliveira de Sao Paulo)
Brasil
Dissertacao: O efeito do
uso de tecnologias no UFGD
domicilio sobre a | LIMA, Maygda (Universidade . Centro-
14 participacdo feminina no Alice de Federal de Grande Agronegocios 2016 Oeste
mercado de trabalho no Dourados)
Brasil rural
Dissertacdo: Juventude
fleterminantes educa?;‘:; MACEDO, UNB Centro-
15 p Debora Maria (Universidade de Sociologia 2018
homens e mulheres no P Oeste
. . Borges de Brasilia)
ingresso ao  ensino
superior no Brasil
PUC/RS
Tese: Da escola publica a NETO, Jorge Pontificia Ciéncias
16 | universidade: trajetérias Morgan de Universidade Sociais 2019 Sul
de sucesso escolar Aguiar Catdlica do Rio
Grande do Sul
Tese:' ~Ensalos sobre a FRANCA, Maira ' UFF' .
transi¢cdo da escola para (Universidade Economia
17 . Albuquerque 2019 Sudeste
o trabalho dos jovens Federal
. Penna .
brasileiros Fluminense)
Dissertagdo: Politicas
publicas de fomento a UFR] Politicas
insercdo de jovens no LOBO, (Universidade ublicas em
18 ¢ J Jacqueline de . P . 2020 Sudeste
mercado formal de . Federal do Rio de direitos
. Paula Lima .
trabalho: a lei da Janeiro) humanos
aprendizagem

Fonte: elaboracio propria.

0 quadro 2 revela que, em 16 universidades, 18 pesquisadores trabalharam com o
tema “jovens no Brasil” fazendo a interse¢do com a educagao para o trabalho. Do universo
de instituicdes de ensino superior identificadas no quadro 2, 3 (trés) delas sdo pessoas
juridicas de direito privado, ao passo que as demais sdo pessoas juridicas de direito
publico. As produgdes se concentraram entre os anos de 1997 e 2020, com o registro de

5 (cinco) teses e 13 dissertagdes.
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As teses se concentraram entre os anos de 2012 e 2019, sendo 4 (quatro) delas de
universidades de natureza juridica, classificadas como publicas e localizadas na regido
Sudeste do pais. A outra se trata de instituicdo privada de ensino, com sede na regido Sul.
As teses estdo distribuidas em diferentes areas do conhecimento como ciéncias sociais,
engenharia, educacao, servico social e

As dissertagdes trazidas no quadro 2 foram realizadas entre os anos de 1997 e
2020, por 2 (duas) entidades de natureza privada e 11 (onze) instituicdes de ensino
superior de natureza publica. As dissertacdes podem ser agrupadas com relacdo a
distribuicdo geografica em 8 (oito) trabalhos feitos na regido Sudeste do pais, (2) duas
pesquisas na regiao Nordeste, 2 (duas) no Centro-Oeste e 1 (um) estudo no Norte do pais.

As areas de conhecimento das dissertacdes também sdo variadas: 6 (seis) delas
integram programas de Economia e do Agronegdcio, enquanto nas areas da Educagao e
da Sociologia foram produzidos, em ambos os campos de pesquisa, dois estudos, ao passo
que, na seara da Politica Publica em Direitos Humanos, Gestdo Publica e Servico Social, ha
o registro de um trabalho para cada area do conhecimento.

Uma segunda investigacdo na base de dados abertos da Capes, especificamente no
CTD, foi efetivada agora com a utilizacdo de outro descritor: “educacao para o trabalho”,
entre aspas duplas. A busca permitiu catalogar 155 pesquisas e, com base nessa extracao
das teses e dissertacoes que tratavam da educagdo para o trabalho, optou-se por também
aplicar um filtro com o fito de separar os titulos dos estudos os quais trouxessem as
palavras educacdo, ensino, trajetdrias escolares, emprego e trabalho, bem como que
possuissem relacao com o tema educac¢ao para o trabalho.

De maneira similar ao realizado para se estruturar o quadro 2, optou-se por aferir
cada titulo das pesquisas compiladas e, em ato continuo, separar aqueles que apontassem
na discussao a questao dos jovens no Brasil, segmentando os titulos que trouxessem as
palavras “jovens”, “juventude” e “adolescente”. Dessa feita, a acdo permitiu selecionar os
estudos que, além do objeto inicial selecionado através do descritor “educagdo para o
trabalho”, ainda discutissem os jovens no Brasil. O resultado esta sistematizado no quadro

3.
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que discutem aspectos relacionados aos jovens no Brasil.

. Ano d Regia
Id Titulo Autor Instituicao Area no da egla'o do
defesa pais
PUC/SP
Dissertacao: O Significado SANTOS, (Pontificia
01 | do Trabalho para o Jovem de | Ana Claudia Universidade Administracdo 2000 Sudeste
Baixa Renda dos Catdlica de Sao
Paulo)
Dissertacdo: Formacao
profissional de jovens de KAY, PUC_/S,P_ Educacao:
. . (Pontificia L
baixa renda nos anos 90: um Mércia : . histoéria,
02 ) Universidade - 2001 Sudeste
estudo sobre o programa de Regina L1 - politica,
- Catolica de Sao .
educagdo para o trabalho / Quevedo Paulo) sociedade
SENAC - SP
?;:is::_t:"‘?;i diza el;:ocescsiz GUEDES, Universidade
03 | . P & . Nelson De | Metodista De Sao Educacgio 2003 Sudeste
jovens numa perspectiva
. L . Souza Paulo
interacionaista: o caso Piat
Dissertacao: Da educagdo
para o trabalho: em busca de MENDOZA Universidade
04 | um olhar interdisciplinar ) Cidade de Sao Educagdo 2004 Sudeste
~ Akemi
sobre as relacbes de Paulo
formacao e aprendizagem
Id Titulo Autor Instituicao Area Ano da Regla,o do
defesa pais
Dissertagdo: A concepgdo
neoliberal de formagio
g:?i:—?‘?:;; pa?st]:;(‘i/ce;ns ((iig MILAN, Universidade de
05 ) o Zeneide Educacgao 2004 Sudeste
pet/programa profissao Gimenez Sorocaba
SENAC/SEESP:
Sorocaba/Votorantim-SP
(2001-2003)
Dissertacgao: 0
protagonismo juvenil na ESTEVES, UFSCar
percepgao de jovens em um Maria Universidade ~
E 2
06 Programa de Educacdo para Cristina Federal de Sao ducagdo 005 Sudeste
o Trabalho na cidade de Durante Carlos)
Ribeirdo Preto
Dlssert~ag:ao: Trabalho, SANTOS, UFPB
Educagdo e  Juventude: Willdes (Universidade
07 | histérias e memodrias da . Educacio 2005 Nordeste
.. - Luiza de Federal da
Oficina-escola de Jodo . ;
Oliveira Paraiba)
Pessoa
. UFC
Tese: Economia dos setores | CAVALCAN (Universidade
08 | populares: juventude e | TE, Luciana Educacgao 2006 Nordeste
= . Federal do
educacdo para o trabalho Matias ,
Ceara)
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Dissertagao: A captura do

ovem aprendiz elo GALLO, Universidade
09 J P . P Dione Luterana do Educacgao 2008 Sul
programa de aprendizagem . .
. Danesi. Brasil
comercial
Tese: Infancia do trabalho UFPE
perdida, direitos negados. A SILVA, (Universidade
10 | persisténcia do trabalho | Marcia lara Servigo Social 2010 Nordeste
. . . . . Federal de
infantil através da ideologia Costa da
~ Pernambuco)
da educagdo pelo trabalho
Dissertacao: Politicas
Publicas e educagdo
profissional para os jovens: a c
~ EULALIO, UFPI .
11 atuagdo ~ do  SENAC  no Marcelo (Universidade P(?ht,lcas 2010 Nordeste
contexto das . . Publicas
- Martins Federal do Piai)
transformagdes do mercado
de trabalho - Piauf - 2003-
2007
Diserarl, 0 s P camin
(trans) forma :?1;0 da Fifida de COLEVATE, (Pontificia
12 | . ¢ Fatima Universidade Educacio 2012 Sudeste
jovens no programa . .
~ Regina Catdlica de
educacdo para o trabalho )
Campinas)
Di ao: F a
;:e:tfri‘;lho. r((’)r?;flz(s’ GONGALVE | Universidade
13 | P L prog ~ S, Patricia Cidade de Sao Educacdo 2012 Sudeste
Jovem Aprendiz e Educagdo .
Paiva Paulo
para o Trabalho
Dissertacgao: Educacio
profissional e organizagdes
ndo-governamentais: . .
14 | panorama dos cursos de BELLIZIA, Unlv?r51dade be Educacdo 2012 Sudeste
~ . Ana Paula Sdo Paulo
formacdo profissional de
jovens trabalhadores no
municipio de Sdo Paulo
e &
capitalismo: o que o jovem ALMEIDA, (Fundagdo
15 P S d J Angelita de Universidade Educacgio 2012 Centro-Oeste
aprendiz aprende sob os oo
.. Oliveira Federal de Mato
auspicios do estado para se
Grosso do Sul)
tornar um trabalhador
Dissertagdo: Por uma
sociedade de iguais: a . .
16 | formacgdo de jovens para o SILVAA,.]oao Ume: rsidade de Educacgio 2013 Sudeste
. Antoénio da Sdo Paulo
trabalho na perspectiva da
Economia Solidaria
Dissertacdo: O principio
educativo do trabalho e as
contribuicdes da escola GUERRA, Universidade De
17 | SENAI Nilo Pecanha na | Vanderlei . Educacdo 2014 Sul
. . . Caxias do Sul
educacdo profissional de Ricardo
jovens de Caxias do sul
(2000-2012)
Dissertacao: “Educacio MELO, UFJF
lho: a f a li i i
18 para.oltraba 0:a ormagao Caro lll’la (Umver51dad.e Servico Social 2015 Sudeste
profissional de  jovens Morais Federal de Juiz
pobres” Simoes de de Fora)
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D
erspectivas histéricas dall NASCIMEN - - (Centro Federal Educacdo
19 | PersP - TO, Caio de Educacio (; . 2016 Sudeste
formacgao para o trabalho de . . . Tecnoldgica
. Cesar Silva Tecnoldgico de
adolescentes em conflito em ) .
. Minas Gerais)
alei
Tese: Educacdo para ~o AMORIM,
trabalho ou para a formagdo Maria UFC
20 humanfi: a proposta Gorete (Universidade Educacdo 2017 Nordeste
educacional do capital para . Federal do
. Rodrigues ,
trabalhadores jovens do Ceard)
materializada no Projovem
Dissertacao: Educacdo
S;:j:issl%r;zleggza IJl (())Vzni;l;:; FERRAZ, Universidade Educacao, Arte
21 g Luciany Presbiteriana E Histéria Da 2019 Sudeste
do programa de . .
. Oliveira Mackenzie Cultura
aprendizagem do Senac
jundiai

Fonte: elaboracio propria.

O quadro 3 traz 21 pesquisas em seu bojo, sendo 3 (trés) teses e 18 dissertacdes.
As teses sdo todas de universidade publicas localizadas na regido Nordeste do Brasil,
produzidas entre os anos de 2006 e 2017. 2 (duas) delas sdo da area da educacao,
enquanto a outra é proveniente da area de servico social.

As dissertac¢des foram publicadas entre os anos 2000 e 2019, das quais 12 foram
feitas em universidades privadas e 8 (oito) em instituicdes de natureza publica. Com
fundamento no descritor “educacao para o trabalho”, houve maior concentragdo de
pesquisas na area da Educacdo: ao todo foram 15 estudos, tendo ainda o registro de 1
(um) trabalho na area de Servigo Social, 1 (um) na area de Administracdo e 1 (um) na area
de Politicas Publicas.

A localizagdo geografica das produgdes se concentrou na regiao Sudeste do pais,
com 13 trabalhos. Nas demais regioes, verificaram-se 2 (dois) trabalhos para a regiao Sul,
2 (dois) para o Nordeste e 1(um) na regido Centro-Oeste, sem registros para regiao Norte.

De posse das informagdes compiladas nos quadros 2 e 3, foi possivel sistematizar
as informagdes resumidas no quadro 4, detalhando as intersegdes para os dois descritores
aplicados na base de dados abertos do CTD da Capes. Assim, alcan¢a-se um maior nimero

de pesquisas que discutem a educagdo para o trabalho e os jovens no Brasil.
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Quadro 4 - Interse¢des das pesquisas que discutem jovens no Brasil e a educagao para o trabalho
no CTD da Capes entre os anos de 1997 e 2020.

Numero de pesquisas Teses 8
(39) Dissertacoes 31
Natureza juridica da Publica 24
instituicao Privada 15
Administragido 1

Ciéncias Sociais 1

Economias e areas afins 7

Educagio 20

Area de conhecimento | Engenharia 1
Gestdo Publica 1

Politicas Publicas 2

Servico Social 4

Sociologia 2

Norte 1

Sul 3

Regido do pais Nordeste 7
Centro- Oeste 3

Sudeste 25

Fonte: elaboracio propria.

As informacgdes agrupadas no quadro 4 demonstram que ha 39 (trinta e nove)
pesquisas no CTD da Capes entre os anos de 1997 e 2020. As pesquisas discutem a
educacdo para o trabalho, mantendo um didlogo com a tematica dos jovens no Brasil. Sdo
produgdes que se distribuem em todas as regides do pais, em que pese existir a
predominancia de aproximadamente 64% dos trabalhos concentrados na regido Sudeste.
O conjunto de dados ainda revela que a drea de conhecimento da educagdo concentra a
maior parte das producdes cientificas, com 20 (vinte) estudos nesse campo tematico, ou
seja 51,3% dos trabalhos.

Com fundamento nas palavras-chave elencadas nas teses e dissertagdes
selecionadas no quadro 4, obtiveram-se duas nuvens de palavras demonstradas nas
Figuras 2 e 3, que corroboram os temas em destaque nos trabalhos cientificos

apresentados a academia e compilados pelo CTD da Capes.
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Figura 2 - Nuvens de palavras-chave compiladas nas dissertagdes e teses selecionadas a partir do
quadro 4.

Fonte: elaboracdo propria.

Figura 3 - Nuvens de palavras-chave compiladas nas teses selecionadas a partir do quadro 4.

Fonte: elaboracio propria.
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As palavras-chave com maior proeminéncia nas duas nuvens de palavras
apresentadas destacam tdpicos como juventude, jovens, trabalho, trabalhadores,
trajetodrias, ensino e educagdo, os quais se configuram como preocupacgdes inerentes aos
percursos formativos dos jovens brasileiros. Promovendo um comparativo entre as duas
nuvens de palavras das Figuras 2 e 3, é possivel inferir que ha uma similaridade entre os
assuntos protagonizados nas nuvens de palavras tanto para as disserta¢des como para as
teses, corroborando o interesse e a preocupacao das pesquisas realizadas no pais com os
percursos educacionais dos jovens trabalhadores, bem como a verificacdo dos tipos de
saberes dos profissionais que adentrarao ao mundo laboral.

Deveras, as nomenclaturas jovens, juventude, trabalhadores, trabalho, trajetoérias,
ensino e educacao, apontadas nas nuvens de palavras, estdo diretamente concatenadas
com o mundo do trabalho, com as categorias do objeto desta pesquisa, quais sejam:
educacdo, trabalho e jovens, bem como ensejam debates no tocante aos enlaces firmados
entre trabalho e educagdo no transcorrer do processo formativo para o exercicio das
atividades profissionais.

Esse contexto evidencia a importancia do trabalho no cenario de um processo
formativo e reforca a concep¢do segundo a qual a educagdo se caracteriza como um
processo em que a sociedade forma seus proprios membros.

Ao observar os direcionamentos concretizados no processo histérico da oferta
educacional, efetivada no bojo de um modo de producdo capitalista, é plausivel
reconhecer que o tipo de ensino e aprendizagem escolhidos pelo Estado podera viabilizar
ao jovem trabalhador tanto uma leitura critica da realidade como conduzi-lo a um ensino
de carater mais utilitario no sentido de instrumentalizar controles sociais, a partir dos
processos formativos concretizados ao longo da vida escolar. Ramos (2021) compartilha
do reconhecimento das distingbes presentes nos trajetos educacionais, os quais

repercutem na configuragdo desse desenvolvimento dos jovens trabalhadores, e aduz:

Trabalho e educagdo, como processos historicos, formam uma unidade
contraditdria, de modo que o polo negativo da contradicdo - a formacao
de sujeitos alienados pelo trabalho alienado - produz o seu outro que 4 a
luta contra a alienacdo e o resgate da ontocriatividade que define o
trabalho como “esséncia” humana. Devido a esse carater dialético do
trabalho, ele é educativo em geral. Dito de outra forma, seu sentido
ontolégico ndo é o educativo, enquanto o histdrico é deseducativo. Mas é
pelas relagdes sociais de producao que o ser humano se forma como tal,
seja de forma alienada ou emancipada (p. 215)
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A pesquisadora ressalta que a densidade de saberes os quais potencialmente
podem instigar o aprendizado no transcorrer do processo de ensino e aprendizagem esta
presente nas relacoes cotidianas, as quais se replicam no ambiente laboral, transmitindo
o conhecimento socialmente acumulado e, em paralelo, adestrando trabalhadores para o
mercado.

Em sentido oposto, o trabalho na acep¢ao de principio educativo também estimula
o senso critico daqueles individuos submetidos a exploracdo através das vivéncias diarias
de jornadas extenuantes nos empregos e reiteram um ensinamento comum aos
trabalhadores, qual seja, a realidade cotidiana dessas pessoas é fundada em um modo de
producgdo capitalista que anseia pelo aumento da mais valia. Consequentemente, tendem
a piorar essas relagdes entre as classes dos empregadores e empregados.

E valido lembrar que a forma de organizacdo laboral influencia o tipo de relagio
estabelecida entre os homens, haja vista refletir o modo de produ¢do adotado pela
sociedade e externar as relagdes firmadas com base nessa organizagdo. Segundo Marx
(1979), o tema educacdo, que integra o campo da superestrutura2®, sofre influéncia do
fator econdémico no direcionamento da atuacao estatal, principalmente a voltada para
seara laboral, e esse aspecto precisa ser considerado nas andlises que discutam educacgao
profissional.

O trabalho e a formag¢do dos trabalhadores se mostram de forma bastante
significativa na nuvem de palavras das teses e dissertacdes do CTD trazidas na Figura 2,
corroborando a necessaria discussdo dos temas nas pesquisas académicas
implementadas no pais. Na verdade, conforme aduz Arroyo (1998) o trabalho, enquanto
personificacdo do papel de principio educativo, é responsavel por socializar o
conhecimento construido em varias geracdes, de onde surge a necessidade de atualizacao
de conhecimentos sobre o tema.

De acordo com Saviani (2013), conhecimento € a for¢a produtiva que se reveste da
condicdo de bem material e, portanto, é passivel de apropriacao pela classe hegemonica.
Assim, os jovens?’ trabalhadores tém seus itinerarios formativos de acordo com a

predominancia dos entendimentos escolhidos pelo Estado para a sedimentacdo critica

26 A superestrutura nio é auténoma, pois se fundamenta a partir das forgas produtivas e das relagdes
advindas dessa forma de producdo. Reveste-se de estrutura juridico-politica e ideoldgica para garantir o
atendimento dos interesses da classe hegemonica.

27 0 Estatuto da Juventude (Lei n? 12.852, de 5 de agosto de 2013) classificou como jovens no Brasil aqueles
individuos com faixa etaria compreendida entre os 15 anos a 29 anos de idade Brasil.
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desses individuos. O modo como esses jovens adentram no mercado de trabalho esta
diretamente relacionado ao contexto formativo vivenciado pela sociedade a qual
integram.

As nuances dos processos nos quais os jovens brasileiros sdao inseridos para se
adequar as exigéncias do mundo do trabalho podem desencadear um olhar critico capaz
de desvelar as conexdes multidisciplinares que interferem nessa trajetéria. Isso posto, a
ciéncia pode ofertar um mapeamento dos cendrios educacionais que esses jovens
experimentam para se preparar para a seara laboral.

Em que pese a neutralidade da ciéncia ser um sofisma - que é demonstrado,
inclusive, pelos organismos financiadores das pesquisas, pelas delimitacdes dos objetos
de andlise e pelos processos histéricos constitutivos da sociedade que investiga -, é
preciso reconhecer que a academia pode ofertar dados relevantes para inferéncias e
analises dos cenarios que integram a educacdo para o trabalho dos jovens brasileiros, haja
vista a existéncia também de pesquisas contraditdrias aos interesses hegemonicos, com
potencial para expor as varias faces da realidade que delineiam os itinerarios de
qualificacdo por onde transitam os jovens trabalhadores.

Nesse diapasado, com fulcro no estado do conhecimento inicialmente identificado
nos quadros 5 e 6, no subcapitulo seguinte, se direcionard um olhar mais acurado para a

producao cientifica separando a analise em dois grupos: dissertacdes e de teses.

3.2 CONTRIBUICOES DA PRODUCAO ACADEMICO-CIENTIFICA

O CTD da Capes foi o locus da pesquisa para viabilizar as interse¢des cientificas
entre educacao para o trabalho e jovens no Brasil, devidamente demonstradas nos
quadros 3 e 4, que trouxeram 39 trabalhos.

O conjunto de teses sera priorizado nesta analise em virtude da maturidade
académica que se exige desses trabalhos, porém algumas considera¢des também serao
feitas acerca das dissertacoes.

As dissertagdes foram publicadas entre os anos de 1997 e 2020. A distribuicao
geografica dos estudos possui registro em todas as areas do pais, apesar de a regido
Sudeste concentrar 67,8% dos trabalhos. Ao todo, foram 31 dissertacbes compiladas

através do CTD da Capes, das quais 18 foram desenvolvidas na area de conhecimento da
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Educacao. 5 (cinco) pesquisas ndo formam publicadas, ou seja, estdo indisponiveis para
leitura virtual28,

Deste universo, podem-se elencar 7 (sete) dissertacoes com o objetivo de estudar
diretamente politicas publicas como o Brasil Profissionalizado (Silva, 2016), o Projovem
Trabalhador (Nunes, 2015), o Jovem Aprendiz (Bispo, 2012) e politicas publicas
promovidas pelos estados de Pernambuco (Soares, 2010), Minas Gerais (Melo, 2015) e
Sao Paulo (Esteves, 2005; Colevate, 2012).

Ha ainda 9 (nove) trabalhos que discutiram a atuac¢do do Sistema “S”2° na formacgao
dos jovens trabalhadores brasileiros. Trata-se do “Programa Educac¢do para o Trabalho”,
fundamentado na Teoria do Capital Humano e que destaca o combate a pobreza com a
formacao profissional através do desenvolvimento de competéncias e habilidades
exigidas pelo mercado.

Cumpre advertir que as discussdes que envolveram o Sistema “S” ratificam a
existéncia de financiamentos para pesquisas que atuam primordialmente em consonancia
com interesses ligados a dimensdo econdmica. Sdo pesquisas que defendem o
aperfeicoamento técnico, bem como o potencial de acesso ao mercado por meio dessa
qualificacgao.

Apesar de alguns alunos conseguirem se inserir no mercado formal depois dessas
formacoes, deve-se reconhecer que esse tipo de ensino e aprendizagem possui limita¢des
educacionais, mormente para o campo das ciéncias propedéuticas, e comprometem o
desenvolvimento do senso critico e da propria percepcao de sociedade e do papel
exercido pelos individuos nessa dinamica. Nota-se que ha um alheamento intencional que
corrompe a percepcao relacionada a indispensavel necessidade de se construir o cidadao
critico e emancipado.

Com efeito, como nada possui apenas um desdobramento na sociedade, o préprio
carater dialético do trabalho, enquanto principio educativo, pode ensejar acdes para se

contrapor ao processo alienante de educacao para o trabalho, imposto pelo modo de

28 Mendoza (2004), Kay (2001), Santos (2005), Guedes (2003) e Almeida (2012).

29 Bispo (20120; Esteves (2005); Colevate (2012); Santos (2000); Guerra (2014); Eulalio (2010); Milan
(2004); Ferraz (2019) e Gallo (2008). E importante advertir, consoante lembra Carvalho Filho (2016, p.
606) que o sistema “S”, ou Servigo Social Auténomo, como alguns administrativistas utilizam, corresponde
a “toda pessoa juridica que tivesse vinculo institucional com a pessoa federativa, de forma a receber desta
0s mecanismos estatais de controle. Estariam, pois, enquadradas como entidades paraestatais [..] e os
servigos sociais autobnomos”.
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producdo capitalista. Assim, dentre essas dissertacdes que estudam o sistema “S”, ha o
trabalho de Milan (2004), que traz uma abordagem distinta.

A pesquisadora utiliza uma abordagem fundada no materialismo histérico-
dialético para auxiliar nas andlises concretizadas no transcorrer da pesquisa. Ela concluiu
que a educagdo nao pode atuar apenas como instrumento de formacgdo para o imediatismo
do mercado de trabalho, porque ha a necessidade de se possibilitar ao educando a
capacidade de entender a dindmica social na qual estd imerso e o seu papel nesse jogo
social.

Ainda pode-se destacar que existem dissertacdes3? convergentes no
reconhecimento da relacao entre a origem familiar, a qualidade de ensino cursado como
determinante do tipo de emprego a ser galgado, a relacdo com o mercado de trabalho e a
maior ou menor probabilidade de auferir renda que supra as necessidades basicas do
individuo a depender dessas relacoes. Assim, de acordo com a maior parte dos
pesquisadores consultados no estado do conhecimento, a proficiéncia cognitiva eleva as
chances dos jovens em acessar melhores postos de trabalho e auferir melhores rendas.

Apébs sopesar as conclusdes trazidas nas pesquisas com a producao cientifica
apresentadas nos trabalhos de mestrado, parte-se para a leitura das teses. O intento foi
buscar aferir quais inferéncias foram realizadas pelos doutorandos, bem como os
possiveis aportes para a pesquisa em curso. Destarte, optou-se por uma abordagem aos
estudos doutorais que contabilizam 8 (oito) trabalhos na plataforma de busca de dados
abertos da Capes. Apesar da selecdo inicial evidenciar um quantitativo de 8 (oito)
pesquisas, 2 (duas) delas ndo foram publicadas, de sorte que a figura 4 destaca
informacdes sobre as regides da producgdo, o ano das defesas, institui¢cdes vinculadas e a

area do conhecimento albergada com a pesquisa.

30 Lourenco (2002), Espar6 (2007), Arakawa (2012), Flori (2003), Alegro (1997), Macedo (2018) e
Nascimento (2016).
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Figura 4 - Teses selecionadas no CTD da Capes com base nos descritores “jovens no Brasil” e a
“educacdo para o trabalho”

Educacéo
Cavalcante
(2006)
UFC/CE
Nordeste .
Engenharia
Araujo (2016)
USP/SP
Sudeste

8

Fonte: elaboracdo propria.

A figura 4 traz as teses selecionadas no CTD da Capes que foram defendidas entre
os anos de 2006 e 2019, sendo 3 (trés) na regido Sudeste e 3 (trés) no Nordeste. Os
estudos estdo predominantemente localizados na area da educagdo e convergem no
sentido de corroborar a ideia segundo a qual o projeto de educacdo para classe
trabalhadora, implementado sob a égide do Estado burgués, limita as op¢des de escolha
nos caminhos formativos que assegurem a juventude brasileira acesso a uma educagao
voltada para a formacao humana integral (FHI). As principais discussdes tecidas nas
pesquisas de doutoramento e com pertinéncia para o estudo em construcdo nesse
trabalho serao referenciadas na sequéncia.

Neto (2019), vislumbrando conhecer e analisar as trajetdrias escolares exitosas de
jovens estudantes brasileiros com origem popular e que entraram no ensino superior,
consolidou um estudo para entender as interse¢des entre o itinerario formativo e o capital
social, econdmico e cultural trazido por esses jovens até as universidades. Conforme
explica:

a desigualdade de acesso impd&e aos individuos de origem popular uma
desigualdade de tratamento e uma desigualdade de conhecimento,
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diminuindo drasticamente as suas possibilidades de sucesso e de
resultados profissionais de expressdo (Neto, 2019, p. 58).

As reflexdes trataram da desigualdade nas oportunidades educacionais desse
segmento especifico. Além disso, o autor ponderou acerca do contexto historico que
permeia as distingdes nos caminhos de formacdo dos jovens, relacionando o éxito escolar
com o quadro da expansdo de acesso ao ensino superior fomentado por politicas publicas
inclusivas. Ao final, concluiu que o sucesso escolar esta diretamente ligado a um processo
de socializagdo, rico em experiéncias familiares que subsidiaram e promoveram estimulos
a essa ascensao escolar, associado a disponibilidade de politicas publicas de incentivo a
educacao (Neto, 2019).

Em sua pesquisa, Araujo (2016) discutiu as trajetérias ocupacionais de jovens
engenheiros, demonstrando os percentuais elevados de profissionais que ndo operam em
atividades tipicas do campo de atuacdo na engenharia, motivados principalmente pelo

contexto econémico.

com respeito a ocupacdo do primeiro emprego, pode-se afirmar que
aqueles que iniciam suas trajetérias como engenheiro civil ou mecanico
estdo relativamente mais propensos a seguir trajetéria como engenheiros
tipicos, os do grupo elétrico estdo relativamente mais associados aos
profissionais em areas correlatas a engenharia e os de producido estdo
associados a trajetorias técnicas em engenharia e gestdo em engenharia
(Araujo, 2016, p. 76)

Em paralelo, Araujo (2016) evidenciou a falta de mao de obra qualificada que o
mercado exige, relacionando esse fato as conexdes firmadas entre educagdo e trabalho
para aferir o acesso a nichos profissionais mais rentaveis.

Silva (2012) abordou a relagdo trabalho e educacao, a qual ganhou centralidade
nas trajetorias dos jovens brasileiros. A pesquisa trouxe discussdes académicas para
promover a interlocu¢ao com uma literatura que versa sobre os percursos de trabalho,
empregos precarios e insercoes provisdrias, atravessando questoes como a dualidade, em
contraposicao a FHI.

A ideia de Silva (2012) também foi refletir sobre a educacao para o trabalho com
base em uma politica publica de qualifica¢do e insercao no mercado produtivo (consércio
social da juventude de Salvador e regido Metropolitana). Ao refletir a formacao dos jovens

trabalhadores, o pesquisador lembra que,

fica explicito que, nesse processo de formacgao de jovens para o mercado
de trabalho, ndo ha uma relagéo direta, Unica, de causa e efeito, na relacdo
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falta de qualificacdo e desemprego, o que “faz cair por terra” a ideia de
que o problema do desemprego juvenil no Brasil, sobretudo na sociedade
contemporanea, é exclusivamente decorrente da baixa qualificacdo dos
jovens (Silva, 2012, p. 120).

Destarte, em que pese a educacao poder auferir uma maior mobilidade social, Silva
(2012) reconhece que as trajetérias construidas pelos jovens, em concomitancia com o
percurso laboral, demonstram a presenca frequente de empregos precarios e
subempregos que nao garantem estabilidade nessa seara laboral.

Cavalcante (2006) procurou analisar, a luz do marxismo ontolégico, a distingdo
existente entre educac¢do para o trabalho e educagao do Estado burgués, materializada no
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem). Foi promovida uma investigacdo
ligada a insercao e participacao dos jovens nos grupos de producdo e de associacao, como
elemento de construcdo de novos modos de organizacao, alicer¢ados no trabalho coletivo,

cooperado e na autogestdo. Entretanto, a pesquisadora reconhece que:

A economia, o mercado e a ciéncia de maos dadas na renovacio da esfera
produtiva, estdo direcionados para a acumulacdo de capital, para o
crescimento econdmico, destinado a uma esfera apenas da realidade
produtiva - o capital; a esfera humana é negada pela sublimacao da esfera
produtiva e do produto (Cavalvante, 2006, p. 66).

Os achados revelaram também que esses grupos, produtores de contracultura,
situam-se em um patamar de exploragdo e reproducdo capitalista alicercado na interacao
com o mercado organizado por esse modo de producdo, mas ao mesmo tempo colaboram
na producao de saberes que, aliados a organizacdo e a sistematizacdo técnico-cientifica,
podem contribuir na esfera da contra hegemonia. A distin¢do de caminhos referentes ao
ensino e aprendizagem também sdo verificados com bastante frequéncia nos debates
trazidos na obra doutoral (Cavalcante, 2006).

Amorim (2017) também optou por lidar com o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens Pro(jovem) e com a educagao fundada no conceito de formag¢ao humana, a fim de

estudar a educagdo para o trabalho. Ela expoe:

[..] Entendemos que projeto de educacdo do capital, executado pelo
Estado burgués para a classe trabalhadora - exemplificado nessa Tese
pelo ProJovem - nos distancia ainda mais das possibilidades de escolha
pelo desenvolvimento de um processo educativo da juventude pobre na
perspectiva da formacdo humana, ou seja, uma educacdo que permita ao
individuo se apropriar de conhecimentos produzidos pela humanidade,
necessarios a relacdo cada vez mais elevada com a generidade humana
(Amorim, 2017, p. 179).
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Conforme esclarece a autora, o projeto de educacdo do capital, executado pelo
Estado burgués para a classe trabalhadora, distancia cada vez mais os jovens brasileiros
das possibilidades de escolha pelo desenvolvimento de um processo educacional da
juventude pobre na perspectiva da formag¢ao humana (Amorim, 2017).

Para construir seu estudo, Silva (2010) selecionou marisqueiras, pescadores,
criancas e adolescentes da Orla Laguna de Maceid, além de técnicos e monitores do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) para compor o universo de
investigacao da tese.

Assim, os sujeitos da pesquisa foram sendo interpelados objetivando sedimentar
as analises efetivadas. Em paralelo, recorreu-se a avaliacdes de dados oficiais,
documentarios, observacdes, entrevistas, diarios de campo e oficinas. Os dados foram
utilizados para aferir os aspectos subjetivos que favoreceram a persisténcia do trabalho

infantil na Orla Laguna de Maceid. Na pesquisa, foi evidenciado que:

Aideia de trabalho como elemento educador é apropriado pela burguesia
e seus intelectuais como forma de preparar e controlar a classe
trabalhadora e seus filhos para uma nova realidade que se apresentava.
Mas, nesse novo tipo de sociabilidade, o trabalho perde o carater
formador e educativo e transforma-se em algo desgastante,
desumanizador. Deixa de ser um fator de atendimento as necessidades
humanas basicas para se caracterizar como um valor de troca. O papel da
educacdo, da religido e da arte como mecanismos difusores da ideologia
dominante foi fundamental nesse processo (Silva, 2010, p. 66).

Assim, a pesquisa de Silva (2010) reconhece que a ideologia da educac¢do para o
trabalho ainda é dominante no contexto das relagdes sociais e vem sendo reproduzida
tanto no ambito do planejamento e execucdo das acdes de erradicacao do trabalho infantil,
como da subjetividade da classe trabalhadora.

A partir das consideragdes compartilhadas no interior dos trabalhos doutorais
inicialmente selecionadas no CTD da Capes, percebe-se a centralidade dos olhares desses
pesquisadores para a relacao, trabalho e educag¢ado, como plataforma de mobilidade social
na trajetoria dos jovens.

Desta forma, as teses albergaram itinerarios formativos dos jovens trabalhadores
no pais, aportando a literatura académica discutida, por exemplo, por Marx (2013), ao
aventar a questao da infraestrutura e da superestrutura para localizar educac¢do e

trabalho dentro da organizacgao social.
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Outros autores contribuiram na consolida¢ao das pesquisas em comento. Frigotto
(2001), por exemplo, contribuiu com ponderagdes acerca dos aspectos relacionados as
diferenciacdes formativas nos trajetos educacionais dos trabalhadores; Saviani (2013)
retratou o aspecto da educa¢dao como direito de envergadura constitucional; e Gramsci
(2000) trouxe a formacgao de intelectuais da classe hegemoénica, mas em contrapartida
também discorreu sobre a formagdo dos intelectuais responsaveis pela resisténcia da
classe trabalhadora.

Outros teodricos, outrossim, enriqueceram as discussdes, como Lukacs (2003), que
debateu acerca do trabalho enquanto plataforma de elaboracao do ser social; Tonet
discutiu a questdo do conhecimento e seu tratamento como objeto passivel de
apropriagdo; e Mészaros (2002) langou luz a situacdo do trabalho como resultado da
divisdo social que operou a subordinacao estrutural do trabalho ao capital. Isso posto,
verifica-se um aporte tedrico bastante enriquecedor para contribuir nas analises
propostas.

Nesse diapasdo, a dindmica social que circunscreve a educacgdo para o trabalho dos
jovens no Brasil fica evidenciada quando, em algumas apreciagdes como as feitas por
Amorim (2017), Cavalcante (2006), Silva (2012), Silva (2010) e Neto (2019), sdo expostas
a condicdo de classe e como ela interfere nos trajetos de ensino e aprendizagem, pois
delimitam o tipo de formacdo ofertado ao jovem brasileiro com subsidio a condicao
econdmica que usufrui.

Destarte, no ambito das 6 (seis) teses analisadas, em pelo menos 4 (quatro) delas
ha o debate sobre as discussées que lidam com os percursos formativos dos jovens
trabalhadores do pais. Sdo elas: Silva (2012), Cavalcante (2006), Amorim (2017), Silva
(2010), que evidenciam o aspecto da dicotomia existente entre os caminhos educacionais
impostos, a depender da origem social do estudante.

E oportuno perceber, no que concerne a essa dualidade estrutural tdo presente nos
trabalhos académicos, os quais foram compilados nos quadros 2 e 3, que o debate também
permeia as grandes areas das Ciéncias Sociais Aplicadas (Silva, 2010) e das Ciéncias
Humanas (Silva, 2012; Cavalcante, 2006 e Amorim, 2017), demonstrando que ha
alinhamento dessas pesquisas no reconhecimento desses percursos formativos
diferenciados. Essa percepc¢ao rememora o que Fonseca (1961) ja apontava na origem da
propria educacgao profissional no pais quando ja se direcionavam as atividades manuais

para os indios e escravos, reconhecidamente individuos com parcos recursos financeiros.
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O contexto impde o reconhecimento da condigdo, amplamente aceita na sociedade
colonial, que atribuia os trabalhos de carater manual para aqueles sem possibilidades de
estudar e que precisavam de uma acdo de cunho mais assistencialista por parte do
governo. Esse entendimento deixou marcas profundas na maneira como a sociedade
brasileira educa seus integrantes. Nunes (2021), ao se debrugar sobre as raizes do

processo de ensino e aprendizagem no pafis, ressalta que em

uma sociedade estigmatizada sobre a escravidido do indigena e a
escravizacao dos afrodescendentes, demarcara uma ética da resignacdo e
do senhorio, diferente da ética da emancipacio e do reconhecimento das
autonomias de cada uma das pessoas. Nessa compreensio, a Escola
ressoa e reverbera as matrizes éticas e politicas da sociedade, na Escola
cultivam-se as pressuposicdes éticas e pedagogicas do que a sociedade
constitui como fundamentos legais, juridicos e culturais sobre si e sobre
seus componentes (Nunes, 2021, p. 40).

O pensamento exposto reforca as conexdes firmadas entre os aspectos historicos,
politicos, culturais, sociais e econdmicos com a dinamica de ensinamentos adotada pelas
escolas, as quais reproduzem a forma de organizacao social e os interesses hegemdnicos
para azeitar a formagdo das pessoas em funcao das crencgas e anseios da classe dominante.

Assim, desde a origem do processo formativo no Brasil, identifica-se a dualidade
estrutural no contexto do ensino ofertado que sera prestado conforme a classe social a
qual pertence o aluno. Historicamente, essas formas diversas de ensino disponiveis no
pais consideram que as camadas mais pobres da populacdo devem ter acesso a
conhecimentos limitados ao campo de atuacgao profissional em que atuarao, de sorte que
o conteudo ministrado se restringira a essa seara laboral. Entretanto, os membros da elite
brasileira poderao desfrutar de um processo de ensino e aprendizagem com maior
densidade de conteido, abordando conhecimentos gerais e com maior
interdisciplinaridade entre os saberes.

O comprometimento do Brasil em relacdo ao capitalismo dependente
proporcionou a possibilidade de uma maior interferéncia do aspecto econémico no tipo
de formacgdo para os futuros trabalhadores. A divisao desses itinerarios formativos passou
a se revelar com maior clareza na sociedade brasileira diante da oferta de uma educacgao
de natureza mais propedéutica, direcionada aos filhos da elite hegemonica, e de outra
para os filhos dos trabalhadores, de concepc¢ado estritamente técnica e voltada para os

anseios do mercado (Ramos; Frigotto, 2017).
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No Brasil, a mudan¢a de percepcdo no que concerne a forma de se enxergar o
trabalho ja foi percebida no texto constitucional de 1937, quando houve um deslocamento
dos dispositivos que regulamentavam as questdes pertinentes ao trabalho para o capitulo
intitulado: Do Conselho da Economia Nacional. A alteragao acolhia a um entendimento
demandado pelo mercado produtivo e visto naquele momento histérico, no sentido de
reconhecer o trabalho como um tema eminentemente econémico. As constituicdes
seguintes também mantiveram a tendéncia de abordar o assunto em capitulos que
tratavam de aspectos econémicos.

Com efeito, essa discussdo da dualidade trazida nas pesquisas compiladas no CDT
da Capes envolve a analise das escolhas que a classe dominante brasileira adota para a
educacdo da classe trabalhadora. No momento em que se opta por um alinhamento ao
grande capital, em condi¢des subalternas na divisdo internacional do trabalho, passa-se a
formar trabalhadores para atividades simples e com baixa remuneracgdo (Frigotto, 2018).

Esse panorama com perspectivas de construcdo do trabalhador conforme sua
posicdo social corrobora a conexdo légica entre as alternativas da sociedade com o tipo
de formagdo educacional sugerido. Assim, para uma organizacdo social que segue o
capitalismo dependente, a educacdo ndo é prioridade e o carater liberal, fatalmente
conservador, conduz uma sociedade dual.

Em contraposicao ao cendrio da dualidade estrutural, educadores como Ramos,
Frigotto e Moura, ja referenciados, os quais se dedicam ao estudo na seara da educacao
profissional e integram a Associacdao Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdao em Educagdo
(ANPED), defendem a adogao de um processo educacional que reconheca a importancia
ética, politica e social do acesso a formacdao humana integral, capaz de promover elos
entre conhecimentos propedéuticos e técnicos, gerais e especificos que fomentem o
desenvolvimento do pensar critico.

Ao tecer comentarios sobre a FHI, ou formacao integral, reconhecendo-a com
fundamento na concep¢ao do humano como construgao histérico-social, Ramos (2021, p.

207) esclarece:

Entendo a formacdo integral ou omnilateral, entdo, com inspiracao nos
escritos de Marx e Engels e dos pedagogos socialistas, como a formacgao
que proporciona a apreensdo do mundo pelos sujeitos por meio dos
conhecimentos das propriedades das “coisas” e dos “homens” (ciéncias
da natureza e humanas); dos parametros de valorizagdo (ética) e de
simbolizacdo (arte) desse mundo e sua cultura; e dos processos de
producdo material (técnica e tecnologia). Nesses termos, a formagao
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integral compreende a superacdo das dicotomias entre formacao geral e
profissional e entre cultura humanistica e cultura técnica (Grifos no
original).

No debate acerca da formag¢dao humana integral apresentado nas teses de Silva
(2012), Cavalcante (2006), Amorim (2017) e Silva (2010), essa percep¢ao de Ramos
(2021) é retomada na questao das distingdes entre os itinerarios formativos dos jovens
trabalhadores comungando das inferéncias desenvolvidas nos estudos doutorais, de
modo a promover um didlogo na mesma linha de raciocinio das teses para expor que a
ideologia da educacdo para o trabalho com formacao aligeirada ainda é dominante no
contexto das relagdes sociais.

Na verdade, conforme se apreende das contribui¢cdes tecidas nas pesquisas, os
grupos produtores de contracultura comungam da ado¢do de um patamar de exploragao
e reproducao capitalista entrelagado com o mercado para controlar o conhecimento e a
disponibilizagdo de mao de obra.

Destarte, pode-se afirmar que a escolha do caminho trilhado pela educagao voltada
para o trabalho espelha realmente as preferéncias feitas pelos governantes, na medida em
que o maior ou menor comprometimento com a formacao humana integral estara
impregnado na forma como o processo de aprendizagem serd alicercado em
regulamentos legais aprovados pelas instancias estatais.

Essa questdo do direcionamento educacional dos jovens trabalhadores esta
presente nas discussoes realizadas por Silva (2012), Cavalcante (2006) e Amorim (2017),
que reconhecem o processo exploratério ao qual a juventude trabalhadora é submetida
pelo modo de producdo capitalista. Para isso, os autores lancam mao de aspectos
relacionados a utilizacdo de instrumentos que norteiam o processo legiferante para
disciplinar o processo de ensino e aprendizagem, inclusive a educacao profissional.

I[sso reverbera na compreensao de que o modo de produgdo capitalista se alimenta
das desigualdades de chances na escalada social, pois nao ha um lugar ao sol para todos
os membros dessa sociedade. Os detentores dos bens materiais buscam cada vez mais se
apropriar de toda a riqueza produzida, aumentando os lucros e o grau de exploracao
imposto aos que vendem sua forga de trabalho.

Aos jovens da classe trabalhadora, cabe a resisténcia e a busca por uma educacgado
para o trabalho que possibilite o rompimento com a predatdria légica de mercado. Nesse
conjunto, o processo de ensino e aprendizagem pode replicar os conhecimentos basilares

de uma técnica profissional, ou pode ensejar a constru¢do de um alicerce para o
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desenvolvimento do pensamento critico, capaz de promover mudancas. Assim, discutir a
questao da FHI conforme visto nos trabalhos doutorais de Cavalcante (2006), Amorim
(2017) e Silva (2010) permite reconhecer o problema e, de forma concomitante,
possibilita a procura por direcionamentos para contribuir na modificacdo de acesso ao
itinerario de construgao critica desse jovem que adentrard no mundo do trabalho.

Com efeito, as trés pesquisas que integram a grande area das Ciéncias Humanas,
com destaque para a area da educacao (Amorim, 2017; Cavalcante, 2006; Silva, 2012) se
aproximam mais dos entendimentos discutidos na presente pesquisa, na medida em que
contribuem para as reflexdes que perpassam pela indagacdo de entendimentos cruciais
para o mapeamento do cenario que cerca a educagao para o trabalho, com destaque para
a compreensao das relagdes entre trabalho e 0 modo de producao capitalista, a adogao de
caminhos formativos diferenciados conforme a classe social originaria, bem como a
maneira como a sociedade forma seus integrantes, mormente os jovens que comporao a
forca de trabalho para o setor produtivo.

Sdo aspectos que reverberam, inclusive, em uma das questdes de partida deste
estudo, que prima em aferir se a politica de expansdo da RFEPCT tem garantido a
consolidacdo do direito a educagdo e ao trabalho, enquanto direitos sociais dos jovens.

Cabe ainda tracar um paralelo das produgdes cientificas compiladas e a politica de
expansdo da RFEPCT para mostrar que das 6 (seis) teses selecionadas, 3 (trés) estudos
foram elaborados apds a implementa¢do dessa expansdao da EPT no ambito federal3l.
Cavalcante (2006) publicou seu trabalho na Fase I (2005-2007) da expansao da politica
publica, Silva (2010) langou sua pesquisa na Fase I1 (2007-2010) e Silva (2012) socializou
sua pesquisa no transcorrer da Fase II11 (2011-2014) da expansdo da RFEPCT.

Apesar de ndo tratarem diretamente da politica estruturante em comento, suas
produgdes contribuem para pensar o processo formativo direcionado a formacao
profissional dos jovens no Brasil.

Enfim, a constru¢do desse capitulo do estudo, o qual estruturou o estado do
conhecimento da educagdo para o trabalho dos jovens no Brasil a partir do catalogo de
CTD da Capes, viabilizou o0 mapeamento das movimentagdes da comunidade cientifica
para concluir que a tese ora defendida ainda ndo foi estudada no ambito da academia, na

medida em que a EPT nao foi alvo de apreciag¢des criticas.

31 Neto (2019), Aradjo (2016), Peixoto (2016) e Amorim (2017).
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Essa realidade expde o carater original e inédito da tese, visto que dos 39 (trinta e
nove) trabalhos selecionados na base de dados da Capes, nenhum deles discutiu a politica
publica de expansao da RFEPCT, tampouco relacionou-a com a ampliacdo da oferta da
educacao para o trabalho dos jovens no Brasil.

E preciso ainda que se diga que as politicas publicas de educagio para o trabalho
significam estratégias estatais com importancia primordial para a construcdo da
organizacdo social e seus desdobramentos para os cidaddos revelardao que tipo de
sociedade estd sendo consolidada. Especialmente para o estudo em construcao, os olhares
se dirigem para a politica publica de expansdo da RFEPCT como potencial instrumento de
modificagdo social, visto que pode ensejar o acesso a pessoas nos mais longinquos cantos
do pais, onde uma educagdo de qualidade e socialmente referenciada nao alcancaria
aqueles jovens que precisam continuar seu processo de ensino e aprendizagem e adentrar
ao mundo do trabalho.

Em que pese o conflituoso embate marcado pelas trajetorias de formacao das
classes trabalhadoras, a RFEPCT foi pensada como um espaco para a constru¢do de
formacdo humana integral. Portanto, no capitulo seguinte, serd evidenciada a discussdo
que permeia a politica publica de expansao da RFEPCT como potencial estratégia de luta

e resisténcia a légica do capitalismo dependente
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“A esséncia do conhecimento consiste em aplica-lo, uma vez
possuido”
Conftcio

Indiscutivelmente, todos tém o direito a educa¢do e ao conhecimento que ela
aporta para a vivéncia em sociedade, inclusive aquele direcionada para o trabalho. O
pertinente entendimento é amplamente reconhecido pela sociedade que concebe o
direito a educacdo como uma realidade ja consolidada nas sociedades modernas. Porém,
a efetividade e a maneira como esse direito a educagao para o trabalho sio ofertadas aos
jovens precisam ser ponderados para se perceber se eles realmente atendem aos anseios
inicialmente vislumbrados pelo legislador patrio.

Arealidade pode se apresentar como um distante espago entre a materializagdo do
direito a educacgdo para o trabalho e seu disciplinamento legal. Logo, aferir a observancia
do preceito em tela se impde como desiderato da prépria prerrogativa aqui evidenciada
e garantida constitucionalmente. Este capitulo transita pelo tema educag¢do, notadamente
aquela dirigida ao trabalho enquanto direito dos jovens brasileiros, reconhecido nas
constituicdes federais ao longo da histoéria.

Com o intuito de ancorar as discussoes teodricas que serdo empreendidas, recorre-
se ao pensamento de estudiosos que tratam do processo de ensino e aprendizagem, assim
como as potencialidades e desvirtuacdes que podem se materializar no trajeto de
construcdo do jovem cidadao.

Nesse contexto, com fundamento em pesquisas bibliograficas, tratar-se-a da
formacdo para o mundo do trabalho, refletindo a partir do pensamento de pesquisadores
que destacam as potencialidades entrelacadas no processo formativo e aportando luz

para os jovens em situacdo de vulnerabilidade social.
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Ademais, nesse curso formativo, é importante reconhecer que o ato de educar esta
potencialmente imbricado a consolidacdo da capacidade critica dos individuos, através do
fornecimento de instrumentos de analises que permitam a identificacdo da realidade que
0s cerca.

Assim, Freire (1967) adverte que educar é humanizar o individuo, é torna-lo mais
conectado com as multiplas searas pelas quais transitam as pessoas. Segundo o
pesquisador pernambucano, a educacao deve ser orientada para a leitura da realidade,
tendo o papel de fomentar a elaboracdo de uma consciéncia critica que consinta uma
organizacdo reflexiva do pensamento.

E preciso ter clareza que o processo formativo estd sempre presente nas mais
variadas relacdes desempenhadas pelo homem, enriquecendo as interagdes sociais por
meio das trocas de experiéncias e da socializacdo dos saberes construidos consoante o
momento histdrico.

Pinto (2010, p. 31), em uma visdo mais pragmatica do assunto e relacionando as
abordagens feitas nos contextos formativos das sociedades, trata a educacdo como
“processo pelo qual a sociedade forma seus membros a sua imagem e em fungdo de seus
interesses”. Esse entendimento também ¢é encontrado em Ponce (2010, p. 171), que

evidencia o carater utilitario da educagao, ao aborda-la como:

processo mediante o qual as classes dominantes preparam na
mentalidade e na conduta das criancas as condi¢des fundamentais da sua
prépria existéncia [...], a classe que domina materialmente é também a
que domina com a sua moral, a sua educagao e suas ideias.

O trecho em proeminéncia desnuda a educagdo no exercicio de um dos papeis que
pode assumir, qual seja, o de controle social a servico de uma determinada classe que se
impde material e culturalmente. A concep¢do de um processo formativo neutro, ou isento
de ideologias, mostra-se historicamente como um sofisma que, de maneira ardil, é
difundido na sociedade, com o fim de conformar as mentes dissidentes para a aceitacdo
do que é posto como natural no transcurso “evolutivo” da sociedade.

A defesa dessa pseudoneutralidade na educacao ja desvela uma op¢do no sentido
de manter a realidade social em curso (Freire, 1967). Deveras, a questdo do ensino pode
desempenhar multiplos vieses a depender da condu¢do do processo, contudo o
conhecimento é o ponto fulcral para viabilizar um trajeto aos individuos na construcao de

pensamentos criticos que permitam a tomada de decisoes.
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Marx32 (2013) discute a questao do conhecimento enquanto categoria pedagogica,
destacando seu papel de mediacdo na leitura da realidade dada, haja vista revelar que o
conhecimento fornece as bases para as analises criticas indispensaveis do contexto social.
Assim, sob a perspectiva marxiana, os saberes viabilizam a percepcdo do que foi
escondido, ou a identificacdo do que foi apresentado no cenario sob anadlise, para a partir
desse quadro vivenciado, efetivar as mensuracdes pertinentes de maneira critica e
contextualizada. Tonet (2013) reforc¢a o raciocinio abordado por Marx (2013) ao defender
que

conhecer ndo é simplesmente contemplar. Conhecer nao é refletir a
imediaticidade do objeto. Conhecer ¢ um momento do processo de
transformacdo da realidade, seja ela natural ou social. O conhecimento é
uma mediacdo para a intervencdo na realidade. Ele ¢, além disso, uma
mediagcdo absolutamente indispensavel para a autoconstrucdo do ser
humano (Tonet, 2013, p. 102).

A passagem textual reitera a importancia do conhecimento, o qual é transmitido
mediante processos formativos de ensino e aprendizagem que podem libertar ou
subjugar seus sujeitos.

E preciso reconhecer que o conhecimento exerce papel fundamental para mediar
a transformacgdo da realidade, pois traz elementos que contribuem na compreensao do
contexto posto, haja vista possibilitar ao intérprete identificar as ideologias vigentes, as
teorias que subsidiam as argumentacoes e as retdricas socialmente aceitas, bem como os
interesses de determinados grupos nos discursos defendidos pelas forgas sociais que se
apresentam no ambito das comunidades para impor seus anseios de classe.

Assim sendo, o conhecimento pode protagonizar a consolida¢cdo de sociedades
mais justas ou, diversamente desse contexto, auxiliar na permanéncia de sofismas para a
justificativa da manutencao do status quo nas estruturas organizacionais até entdo
firmadas no cotidiano das pessoas.

Com efeito, é mister apreender que essas possibilidades de formacgao de individuos
sociais mais criticos serdo possiveis apenas através da ampliagcdo do acesso a um processo
educacional que integre diversas areas do conhecimento. Essa realidade denota a
irremediavel busca pela garantia do direito a educacdao como primordial para a formacao

de uma sociedade mais justa.

32 Marx enxerga o conhecimento como uma das dimensdes do ser social. Nota-se, a partir das discussoes
defendidas por ele, que a orientacdo essencial do pensamento é ontoldgica e ndo epistemoldgica, por isso
seu interesse ndo incidia sobre um abstrato “como conhecer”, mas sobre “como conhecer um objeto real e
determinado”.
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Com o intuito de discutir a questdo educacional no Brasil, parte-se para os
primeiros educadores: os padres jesuitas que assumiram o papel de ensinar aos indios a
cultura e os valores do colonizador33, com o objetivo de garantir uma convivéncia menos
conflituosa na visdo daqueles que desejavam impor uma cultura europeia aos nativos,
inclusive padrdes sociais que viabilizassem o treinamento de trabalhadores para a
Coldnia.

Conforme retratou Fonseca (1986, p. 14), “os Jesuitas foram os iniciadores dos
processos de educacdo no Brasil [..]. O ousado plano que traziam a epopeia da
doutrinacdo baseava-se principalmente no pensamento de difundir a instrucdo.” No
periodo colonial, os ensinamentos eram voltados a aprendizagem de oficios, os quais
eram transmitidos sem muita sistematizacdo, tampouco se identificavam maiores
cuidados relacionados as questdes civilizatérias34.

Esse processo ficou muito caracterizado por atender as camadas mais populares,
ja para a classe mais abastada, o direcionamento era voltado para uma formagdo de cunho

mais intelectual. Fonseca (1986, p. 18) lembra que no periodo colonial

A espécie de educacio eminentemente intelectual que os Jesuitas, desde
o inicio de suas atividades no Brasil, ministravam aos filhos dos colonos,
era de molde, também, a afastar os elementos socialmente mais altos de
qualquer trabalho fisico ou profissao manual.

E notério que a distincdo de itinerarios formativos ofertados as pessoas conforme
a camada social a que pertenciam ja poderia ser observada desde a era colonial no Brasil.
Na verdade, ao longo da sua histéria, o pais transitou por inimeros momentos e formas

de aprendizagem, nem sempre justos na disponibilizacao de saberes e oportunidades

33 Gilberto Freire (2006) discutiu a diferenciacao do processo de colonizagdo adotado pelos portugueses no
Brasil, pois segundo o autor, os lusitanos se utilizaram do fator religioso para guiar o processo de
consolidacdo do seu dominio nas américas. Essa estratégia se diferenciou dos demais colonizadores
europeus, que subsidiaram seu controle e estratificacdo social na origem familiar, no patriménio ou nos
titulos dos membros da sociedade que se constituia. Por sua vez, os portugueses procuraram consolidar seu
controle a partir do fomento ao catolicismo como instrumento de unido para a sociedade que se formava.
34 £ importante lembrar que, em nome das questdes civilizatérias, o colonizador europeu praticou diversos
atos contrarios ao que se pode nominar de humano ou civilizado, como a redugdo drastica das populac¢des
indigenas nas Américas em decorréncia da exploracdo cruel dos povos nativos do recém-descoberto
continente. Galeano (2010, p. 41), ao comentar o processo exploratério destacou que “a ficao da legalidade
amparava o indio; a explorac¢do da realidade o dessangrava. Da escravidao a servidao, do trabalho for¢ado
ao regime de saldrios, as variantes da condi¢do juridica da mio de obra indigena sé alteravam
superficialmente a situacdo real”. Deveras, ndo faltaram justificativas ideoldgicas para amparar o massacre
aos povos indigenas. Ainda conforme narrou Galeano (2010), depois de um século e meio da chegada do
conquistador europeu as Américas, houve uma redug¢do na populagdo de nativos, que era de
aproximadamente 70 milhdes, para pouco mais de 3,5 milhdes de indios, demonstrando o genocidio dessa
populagdo de maneira irrefutavel.
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para toda a populagdo. Teixeira (1969) afirma que essa sociedade dual, vista no Brasil, é
fruto de trés séculos de colonizacdo portuguesa, os quais consolidaram uma enorme
discriminac¢ao social entre senhores e o povo.

Teixeira (1969), ao discutir a educagdo e a sociedade brasileira, ainda relembra
que a concepgdo de oferta universal a uma educagao de carater formal é algo recente nas
estruturas das civilizagoes. Ela se materializa como uma novidade ocasionada
principalmente em virtude da complexidade das sociedades modernas, ou desenvolvidas,
que passam a exigir maior qualificagcdo dos seus integrantes. O autor reitera que, no Brasil
coldnia, toda a educacdo formal se resumia aos ensinamentos ofertados ao clero e aos
letrados que desempenhavam alguma atividade essencial para a colonia.

No periodo monarquico, hd a introducdo do ensino superior no Brasil,
caracterizando maior independéncia do império e demarcando a separagdo com o sistema
educacional portugueés.

O ensino elementar e secundario permaneceu sintonizado com as necessidades da
realidade colonial anterior, mantendo-se as escolas régias e os colégios de ordens
religiosas. Esse foi um momento marcante na historia da educacao brasileira, pois a Igreja
perde sua exclusividade neste campo de atuacao e, a partir de Pombal, o aparelhamento
estatal vigente assume a organizacao e o financiamento do sistema educacional brasileiro
(Teixeira, 1969).

A educacao para o trabalho, especificamente, sempre esteve presente na histdria
do pais assumindo o papel de ofertar o conhecimento, mormente o laboral, aos jovens
brasileiros. Na época da extragdo mineral, ainda no periodo colonial, as Casas de Fundi¢ao
e Moeda de Minas Gerais exigiam um ensino especializado, bastante técnico, para atuar
no manuseio do ouro.

Os Centros de Aprendizagem de Oficios nos Arsenais da Marinha do Brasil também
ofertavam ensinamentos especificos para atender os anseios sociais, de modo que os
discentes estudavam conteddos mais complexos, porém dirigidos apenas ao
conhecimento necessario para o trabalho (Fonseca, 1961).

Em 1808, o Colégio de Fabricas passou a funcionar como instituicdo oficial do
governo para ofertar a educacdo profissional, até entdo, era oferecida através de
iniciativas privadas (Moura, 2010). Isso significava, inclusive, o inicio da sistematizacdo
do ensino profissional no pais. Entretanto, a educacdo para o trabalho s6 passa a ganhar

maior destaque no século XX, quando o mercado econémico percebe a relevancia de se
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ter profissionais mais qualificados na execu¢do das tarefas que poderiam gerar o
crescimento dos lucros para os donos dos meios de producao.

Em 1906, o ensino profissional era atribuicdo do Ministério dos Negdcios da
Agricultura, Indudstria e Comércio, que deveria organizar essa formag¢do com o objetivo de
capacitar trabalhadores para atender as respectivas areas de atuacdo do referido
ministério. Nesse momento, ja é nitido o viés econémico a direcionar o processo de ensino
e aprendizagem no pais (Moura, 2010).

Nilo Pecanha, através do Decreto n® 7.566, de 23 de setembro de 1909, criou as
Escolas de Aprendizes Artifices e instalou varias unidades (ao todo 19 escolas) nos
estados brasileiros (Moura, 2010). Trata-se do embrido da prépria RFEPCT que sera
oficialmente sistematizada em dezembro de 2008, com a publicagdo da Lei ¢ 11.892 pelo
Congresso Nacional.

Com o advento do aspecto econémico a interferir no tipo de formacdo para os
futuros trabalhadores, se enxerga com maior nitidez a presenca de uma dualidade de
caminhos formativos para os jovens trabalhadores na sociedade brasileira. Ou seja, ha a
oferta de uma educagao de natureza mais propedéutica que atendera a elite intelectual
brasileira e uma outra, de carater estritamente técnica, para os filhos das classes de
trabalhadores, a qual se volta sobretudo para os anseios do mercado.

Percebe-se uma dificuldade em reconhecer a relevancia de um processo de ensino
e aprendizagem que conjugue conhecimentos gerais em associacdo com uma educagao
direcionada para o trabalho, pois esse entendimento ja esta enraizado na origem dessa
oferta de educac¢do no pais, a qual se fundamentava apenas em orientagdes técnicas e
manuais, dirigida para trabalhos considerados precarizados.

A partir dos anos 1930, com a fase de urbanizacdo experimentada pela sociedade
brasileira, passou-se a exigir mais qualificacdo das pessoas para trabalhar nos setores
secundarios e terciarios da economia. Dessa feita, mais uma vez pressionados por
questdes mercadologicas, a classe média muda suas inquietacdes e passa a reivindicar um
olhar estatal para a questao escolar, que necessita atender as exigéncias da industria
nacional (Souza, 2018), diretamente vinculadas aos seus interesses capitalistas.

A mudanca de percep¢do no que concerne a forma de discernir o trabalho e a
necessidade de formacgao para seu exercicio é percebida em 1937, com a insercdo desse
assunto em espaco diferente no texto constitucional. Houve um deslocamento dos

dispositivos que regulamentavam as questdes pertinentes ao trabalho para o capitulo
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intitulado “Do Conselho da Economia Nacional”. A alteracdo demonstra o entendimento
da sociedade daquele momento historico, no sentido de reconhecer o trabalho como um
tema eminentemente econdmico.

As constitui¢cdes seguintes3> também mantiveram a tendéncia de abordar o
assunto em capitulos que tratavam de aspectos econdmicos. Com efeito, nota-se que a
educacdo é oferecida conforme os interesses sociais vigentes.

Assim, nas sociedades mais primitivas, sem propriedades privadas nem separac¢ao
de classes, a educacdo refletia um processo mais espontaneo e intuitivo, com acesso aos
saberes acumulados socialmente, ao passo que nas sociedades que vivenciam o modo de
producdo capitalista, por exemplo, as pessoas recebem uma educacdo completamente
direcionada as necessidades produtivas do mercado e ndo as de sua propria vida.

As maneiras de disponibilizar a educagdo de acordo com o momento vivenciado
pela sociedade possibilitaram enxergar os aspectos éticos envolvidos nessa ldgica
utilitarista, haja vista que o conhecimento produzido socialmente deveria ser
compartilhado com todos, em beneficio da sociedade e nao apenas para favorecer um
segmento especifico.

Inameras discussdes acerca do papel da educac¢do na sociedade foram travadas por
especialistas de diversas dreas no meio académico e politico, com o objetivo de resguardar
um nucleo minimo de conhecimento que deveria ser compartilhado com todos.

Nesse diapasdo, foi concebido que um aspecto relevante para minimizar as
desiguais oportunidades de acesso a uma educacdao de qualidade perpassaria pelo
reconhecimento institucional da educagdo enquanto direito de todos, o qual mereceria a
protecdo estatal para compensar as injusticas registradas pela historia.

De modo O&bvio, apenas a inser¢do de um dispositivo constitucional
regulamentando o acesso a educa¢do ndo tem o condao de garantir a efetividade dessa
prerrogativa juridica. Contudo, o reconhecimento, pela sociedade, da fragilidade,
relacionada a oferta educacional como um problema pela sociedade, bem como a
sensibilizacdo do constituinte no sentido de resguarda-lo, espelha a relevancia que os

brasileiros atribuem ao tema, de modo que a medida em tela se apresenta como um

35 0 Brasil teve, até o ano de 2023, um total de 7 (sete) constituicdes. Sao elas: a Constituicdo de 1824, a
Constituicao de 1891, a Constituicdo de 1934, a Constituicdo de 1937, a Constituicdo de 1946, a Constituicao
de 1967 e a Constituigdo de 1988.
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instrumento posto a disposicio dos cidadaos para auxiliar nessa exigéncia da
concretizagdo do direito a educagao.

No Brasil, a trajetoria que inaugurou o direito a educagao entre os direitos sociais
inseridos na Constituicdo 1988 foi bastante ardua e ainda ndo se concretizou em sua
inteireza.

Ihering (2001), em suas reflexdes no tocante a observancia dos direitos, argumenta
que eles deveriam ser defendidos com afinco em razao dos valores que o sustentam. Nao
se trata de um simples texto com repercussoes materiais, mas significa a luta pelo respeito
a bens juridicamente protegidos em razao de um alto custo de esforcgos, ideias e
sentimentos de justica que mereceram a protecdo estatal, apés longos processos de
consolidac¢do social.

Narealidade, trata-se de uma obrigacdao moral do cidadao exigir o reconhecimento
e respectivo respeito ao objeto tutelado pelo Estado. Machado (2020, p. 224) enriquece o
debate ao expor as tensdes por espaco, em sociedades ditas democraticas, na busca pelo
direito a educagdo. Conforme ela relata, “a democracia que busca expressao no campo da
educacdo em realidade s6 se concretiza em consonancia a um conjunto de outros direitos,
constituidos também historicamente”.

Saviani (2013), em aproximacdo ao entendimento exposto, afirma a necessaria
concatenacao do direito a educacdao com outras prerrogativas e garantias que precisam se
somar para efetivamente ofertar o que o constituinte nacional determinou nas Cartas
Politicas ao longo da historia. Isso posto,

a educacgdo, para além de se constituir em determinado tipo de direito, o
direito social, configura-se como condi¢do necessaria, ainda que nao
suficiente, para o exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, politicos,
sociais, econdmicos ou de qualquer outra natureza. Isso porque a
sociedade moderna, centrada na cidade e na industria, assumindo a
forma de uma sociedade de tipo contratual, substituiu o direito natural
ou consuetudinario pelo direito positivo. Isto quer dizer que a sociedade
urbano-industrial se baseia em normas escritas. Portanto, a participacdo
ativa nessa sociedade, vale dizer, o exercicio dos direitos de todo tipo,
pressup0e o acesso aos co6digos escritos (Saviani, 2013, p. 745).

A fala reitera que as inferéncias e leituras de mundo dependem de uma formagao
intelectual minima e conexa com as diversas searas que sustentam o potencial critico das
pessoas, algo que perpassa pelo letramento e permite decifrar os cddigos escritos. A
exposicao de Saviani (2013) se alinha ao pensamento desenvolvido por Freire (2000) ao
defender que, de forma apartada das demais searas sociais, a educa¢do nao consegue
transformar a sociedade, tampouco sem ela a sociedade muda.
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A discussdo de Freire (2000) e Saviani (2013) também direciona a mais um aspecto
de reflexdo, qual seja a de que a educacdo esta intimamente ligada a questdo da
cidadania3® plena, pois seu exercicio se materializa com a participac¢ao efetiva de cidadaos
conscientes e para tanto, é imprescindivel o acesso a uma educagdo emancipadora.

No Brasil, a cidadania se constitui em fundamento do Estado Democratico de
Direito, sendo visto no artigo 1°, inciso II, da CF/198837. O sufragio universal, requisito
inafastavel do exercicio da cidadania, é regulamentado pelos artigos 14 e 15 e disciplinam
a forma de participacdo popular no Brasil. Os dispositivos trazem a concepg¢ao de
participacdo ativa dos cidadaos, por meio da soberania popular que demonstra caminhos
para manifestar a opinido das pessoas diretamente, ou através de representantes eleitos.

[sso significa dizer que a cidadania se vincula a possibilidade real de participar das
decisoes do Estado através do exercicio de direitos e deveres, os quais necessitam de
ampla divulgacdo e entendimento do seu alcance para se tornar eficaz e adequado a
populagdo.

Afonso (2001) adverte que o entendimento acerca da cidadania também pode ser
utilizado como um mecanismo para acomodar as mentes com o ideario de igualdade
alcancada através da evolucgdo juridica e social. De acordo com o que preceitua:

a nocdo inicial de cidadania pode, do meu ponto de vista, ser também
entendida, na sua génese historica, como um dos produtos esperados do
exercicio legitimo da violéncia simbdlica, isto é, pode ser vista como o
resultado de uma imposi¢cdo cultural e identitaria, cuja eficacia social,
politica e economica resulta justamente do facto de dissimular a sua
natureza arbitraria e violenta. E o reconhecimento da cidadania que nas

sociedades capitalistas permite que os individuos possam ser tratados
juridicamente como iguais e livres (Afonso, 2001, p. 21).

Na verdade, a cidadania desejada nao se limita a garantir juridicamente direitos e
uma aparente igualdade de chances entre as pessoas, como bem adverte Afonso (2001).

Ela perpassa pelo reconhecimento das diferentes possibilidades de acimulo de capital38

36 Conforme Dallari, “a cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de
participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem nao tem cidadania estd marginalizado ou
excluido da vida social e da tomada de decisdes, ficando numa posicdo de inferioridade dentro do grupo
social” (Dallari, 1998b, p. 14).

37 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Omissis;

II - a cidadania;

38 Capital é tudo aquilo que pode ser usado como facilitador na competicdo social de individuos e classes
por recursos, 0s quais sdo escassos na sociedade (Souza, 2017).
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econdmico, social e cultural que sdo vivenciadas entre individuos de classe sociais
dispares.

A cidadania plena exige ac¢des estatais que resguardem o exercicio de direitos de
maneira equanime entre os individuos, seja ofertando instrumentos de acesso ou de
protecdo, seja mediante agdes que possibilitem a compreensao dos direitos resguardados
pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido, o papel da educacgdo é estratégico para consolidar essa cidadania
ampla, uma vez que pode auxiliar na formag¢do emancipadora de cidadaos criticos capazes
de se compreender enquanto integrantes de um Estado, e cuja fala deve ser expressa
através dos instrumentos de consulta fixados na Carta Magna.

A negacdo de uma educagcdo comprometida com a formacgao critica do individuo,
em ultima andlise, afronta um fundamento constitucional, visto que uma pessoa sem
acesso a um processo de ensino e aprendizagem qualificado se torna um ser com
dificuldade de entender e se portar diante dos problemas sociais vivenciados, logo, seu
poder de analise fica fragilizado. Consequentemente, o exercicio da sua cidadania também
é atingido.

Com efeito, identificar em que condi¢des o direito a educacao foi inserido nas
Cartas Politicas brasileiras, de forma a garantir sua prote¢do constitucional, bem como as
consequéncias dessa medida, mostra-se relevante para entender a dinamica que alberga

o tema.

4.1 AEDUCACAO COMO DIREITO CONSTITUCIONAL

A necessidade de se delinear a releviancia de um direito de envergadura
constitucional pressupode a prépria compreensdo do que seja uma Constituicdo Federal,
bem como as implica¢des que seu conteudo define.

Assim, uma Constituicao Federal pode ser concebida como a norma fundamental
que subsidia toda uma cadeia normativa para regular as principais estruturas de uma
sociedade. Nesse sentido, Mendes (2009) a define como aquela norma que, em
determinada comunidade politica, unifica e confere validade ao sistema regulatorio,
trazendo harmonia ao ordenamento juridico.

Trata-se do resultado de um pacto celebrado entre os membros de determinado

Estado, o qual passa a conceber a Constituicio como fonte de validade para todas as
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normas que regem as relagdes sociais e sdo impostas aos cidadaos de maneira geral e
indistinta. Assim, a inser¢ao do tema educac¢ao no texto constitucional revela o status,
atribuido ao assunto pelo legislado patrio, no sentido de reconhecé-lo como uma seara
que merece a protecao do Estado e de todo o sistema legislativo.

Silva (2004) afirma que os direitos sociais, dentre os quais identifica-se a educacao,
sdo vistos como dimensdes dos direitos fundamentais do homem. Com efeito, o autor
elucida que os direitos “sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta, ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situac¢des desiguais” (Silva, 2004, p. 285).

Portanto, alicercado no direito a educagao, o Estado deve promover, por meio da
implementagdo de politicas publicas, a eficacia e a eficiéncia do texto constitucional que
vise diminuir as diferencas entre os brasileiros. Dessa maneira, o Estado promove maior
equidade no acesso a educacdo, até mesmo para o campo profissional.

Na histdria das constituicdes brasileiras, o direito a educacao, inclusive para os
jovens, esteve sempre presente no bojo dos regramentos incrustados nos textos magnos,
realidade a qual pode ser vista no quadro 5, que resume as inser¢des da tematica nas

constituicoes brasileiras.

Quadro 5 - Dispositivos que disciplinaram a educacdo na histéria das constituicdes federais
brasileiras

N° | CONSTITUICAO EDUCACAO CONSIDERACOES
O Brasil vivenciava uma monarquia constitucional
parlamentarista. A Carta Magna de 1824 ji se
Titulo 8° - Das Disposi¢cdes | preocupava com o tema educagdo, disciplinando-a por

Geraes, e Garantias do Direitos
Civis, e Politicos dos Cidadaos

meio do artigo 179, que fixou a instru¢do primaria

Constituicdo de . 1 s
¢ gratuita e aberta a todos os cidadaos. A delimitagdo

1824 - I, ~ .
Brazileiros. para cidaddo é utilizada em razdo do Brasil nesse
Art. 179, XXXII e XXXIII. periodo ser um pais escravocrata e o escravo era
considerado um bem patrimonial. O texto nao tratou
especificamente da formagdo dos jovens brasileiros.
; L. . Em 1889, o Brasil havia se tornado uma republica.
Titulo Primeiro - Da Organizacdo o .
o 0 novo texto constitucional manteve a gratuidade do
Constituicdo de | Federal, arts. 34 e 35 e Emenda . o a1
2 S . ensino primario sob a responsabilidade dos Estados e
1891 Constitucional publicada em 4 de Municipios e fixou a laicidade nos estabelecimentos de
setembro de 1926. Art.72, §6°. plos e ln
educacdo publicos.
Titulo I - Da Organizagdo Federal. | Enuncia a educagdo como direito de todos. O Estado
Capitulo I -  Disposi¢des | brasileiro torna-se mais presente na area educacional,
o Preliminares. definindo formas de financiamento através da
Constituicdo de . - . = . . _
3 Titulo V - Da Familia, da | vinculagdo de impostos. Por meio de Ato Institucional,

1934

Educacdo e da Cultura.
Capitulo II - Da Educagio e da
Cultura. Arts. 148 a 158.

designou a responsabilidade para a concretizagao
desse direito as provincias. (Unido e Municipios 10% e
Estados e DF 20%).
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Da Organizac¢ao Nacional. Destaca a obrigacdo integral dos pais na educagdo da
o Da Educacéo e da Cultura. prole. Diferentemente da CF/34, o Estado passa a atuar
Constituicdo de s . . .
4 1937 de forma subsidiaria, sem a vinculagdo de impostos
Arts. 15, IX, XXIV; 125; 126; 127; | para garantir a sua atuagdo na tarefa de promover o
128 a 134. ensino aos brasileiros.
Titulo I - Da Organizagdo Federal. | Em que pese a Constituicdo Federal estabelecer que a
Capitulo I -  Disposi¢des | educagdo é direito de todos, o Estado continua atuando
N Preliminares, art. 5°, XV, d; XVII,q. | sem assumir o protagonismo dessa a¢do,
Constituicdo de P - e N o .
5 Titulo VI - Da Familia, Da | responsabilizando a familia no processo formativo.
1946 ~ . . =
Educacdo e da Cultura, Ademais, destaca-se o retorno da vinculacdo de
Arts. 166 a 170. tributos para financiar o direito a educagdo (Unido -
10% e Estados, DF e Municipios 20%).
Titulo I - Da Organizagio
Nacional. Os mecanismos de protecdo do direito a educacdo e a
Capitulo II - Da Competéncia da | igualdade de oportunidades sdo fragilizados, pois a
6 Constituicdo de | Unido. Constituicido Federal ndo continha instrumentos
1967 Arts. 8°, XIV; XVII, q. juridicos para obrigar o Estado a observar os preceitos
Titulo IV - Da Familia, Da | em seu texto. Assim, ndo se obrigou os entes federados
Educagdo e Da Cultura. com a fixagdo de percentuais para financiar a educagao.
Arts. 168a172.
Titulo I - Dos direitos e Garantias | Verifica-se a participagio da sociedade civil nas
Fundamentais. discussdes feitas no desenrolar da elaboracgio textual
Capitulo II - Dos Direitos Sociais. | da Carta Magna. A educagio foi classificada no rol dos
Arts. 6°,7°,1V; 22, XXIV; 23, V, XII; | direitos sociais. Alguns temas foram revisitados,
e 24, 1X; 30, VI; expondo interesses divergentes como a gratuidade do
Constituicdo de , . ~ ) ~ P
7 1988 Capitulo VII - Da Administracdo | ensino e seu alcance. A questdo das verbas publicas que
Publica - Art. 40, §5°. subsidiariam a oferta desta educacdo figurou entre as
Capitulo III - Da Educagdo, | pautas debatidas, de modo que se verificou o retorno
Cultura e Do Desporto, da vinculacdo da renda dos entes federados para
Arts. 205 a 214. financiar a educag¢do no pais (Unido 18%, Estados DF e
Municipios 25%).

Fonte: elaboracgdo propria.

Conforme se observa no quadro 5, a educacao ja era uma questao contemplada
pelo legislador patrio desde a primeira Constituicdo do Brasil. Em 1824, a Constitui¢ao do
império trouxe, no bojo do artigo 179, incisos XXXII e XXXIII, a educagao entre os direitos
civis e politicos dos brasileiros. Cumpre advertir que, no periodo do império, a educagao
era assegurada apenas aos individuos que preenchessem os requisitos da cidadania.
Assim, estavam excluidos do processo estrangeiros e escravos, considerados bens
materiais, e as mulheres, que nao exerciam direitos politicos.

Com a primeira constituicao republicana, em 1891, o direito a educagao primaria
e gratuita foi mantido sob a responsabilidade dos Estados e Municipios para beneficiar os
cidadaos, mas continuava com seu acesso restrito a poucos privilegiados. Tratava-se de
uma questdo aceita pacificamente pela sociedade da época, pois a educacdo era
considerada uma regalia para um pequeno nicho de individuos.

Contudo, havia uma maioria, dentre os quais os jovens da classe trabalhadora, que
necessitava de educacao, inclusive a profissional, para galgar melhores condi¢des de vida.

Essa a¢do deveria ser responsabilidade do Estado.
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Apenas na Constituicdo de 1934, a educagdo passou a ser reconhecida como direito
de todos, inclusive com o estabelecimento de impostos para financiar as despesas pelos
entes federados. O artigo 156 estabeleceu que caberia a Unido destinar ao menos 10% da
renda resultante dos impostos e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, nunca menos
de 20% dessa renda na manutencao e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Na década de 1930, notava-se o fortalecimento da fase de urbanizagao
experimentada pela sociedade brasileira, que passou a exigir das pessoas mais
qualificacdo para trabalhar nos setores secundarios e terciarios da economia. Desta feita,
pressionados por questdes mercadologicas, a classe média muda suas inquietagdes e
passa a reivindicar um olhar estatal para a questao escolar, voltada para as exigéncias da
induastria nacional (Souza, 2018), cobrancas diretamente vinculadas aos seus interesses
capitalistas.

Esses anseios sao percebidos pelo legislador patrio, que, em 1937, trata de
dispositivos especificos para nortear a educacao voltada para o trabalho no corpo do texto
constitucional, pela primeira vez. Entretanto, a vinculagdo da renda advinda dos impostos
para garantir os investimentos estatais em educacdo, vistos com a constituicdo anterior,
ndo foi mantida, fragilizando o direito a qualificacdo e, consequentemente, a educacdo
para o trabalho.

Nesse mesmo ano de 1937, ainda como reflexo das aspira¢cdes da populacdo, a
educacdo para o trabalho passa por modificacbes com o intento de se instigar o
aprimoramento das atividades laborais. Dessa forma, a Lei n? 378, de 13 de janeiro de
1937, transforma as Escolas de Aprendizes Artifices3® em Liceus Industriais, os quais
foram destinados ao ensino profissional de todos os ramos e graus.

Em 25 de fevereiro 1942, o Decreto n? 4.127 transforma os Liceus Industriais em
Escolas Industriais e Técnicas, passando a formacao profissional em nivel equivalente ao
secundario. A alteracgao legislativa atingiu diretamente a classe trabalhadora, haja vista a
regulacdo do espago educacional que concentra o maior nimero de jovens brasileiros.

A Constituicdo seguinte, em 1946, determinou que o direito a educagdo continuava
possuindo carater universal, inclusive com o retorno do financiamento no corpo do texto
magno, porém o Estado mantém a postura anterior de isenc¢ao, ao se furtar do dever de

protagonizar agdes para garantir a observancia do direito em discussdo. Onze anos depois

39 Instituidas pelo Decreto n2 7.566, em 23 de setembro de 1909.
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da publicacdo do Decreto n® 4.127, em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas sdo
transformadas em autarquias identificadas como Escolas Técnicas Federais, com
autonomia didatica e de gestao.

Assim, em um processo coerente com o pensamento ja sedimentado na sociedade,
as constituicdes do Brasil de 1946 e 1967 continuaram com a organizac¢do feita
anteriormente para sistematizar o direito a educacdo, de forma que as questdes que a
permeavam também estivessem coordenadas com as necessidades do campo de trabalho.
Contudo, diversamente do preceituado pela Constituicao de 1946, em 1967 houve a
desvinculacao de recursos que eram destinados ao fomento da educagao, desobrigando o
Estado do encargo de financia-lo e atribuindo a maior responsabilidade para as familias
na tarefa de promover essa concretizacdo. A opc¢ao estatal configura um retrocesso social
enorme, visto que minimiza a responsabilidade estatal e a maneira como se dara o
patrocinio desse direito.

A preocupagdo com os entrelaces entre educacao e trabalho vao influenciar a
primeira Lei Geral da Educacdo, de 196149, que implantou mudancas na politica de
educacdo para o trabalho, permitindo que alunos da educagdo profissional se
submetessem a processos seletivos de acesso ao ensino superior. As duas Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB) e suas interfaces com a educagao
profissional e tecnolodgica serdao detalhadas em subcapitulo especifico desta pesquisa.

Na década de 1970, ainda diante de uma ditadura Civil-Militar, a Lei n? 5.692, de
11 de agosto de 197141, promoveu ajustes no ensino de 1° e 2°graus#?, na tentativa de
reestruturar a educacao de nivel médio, determinando a obrigatoriedade do ensino
profissionalizante para todos os alunos que cursassem o 2° grau#3, com o intuito de
acelerar a formacao de recursos humanos qualificados para o projeto de desenvolvimento
do Brasil.

A medida recebeu muitas criticas, haja vista que, na realidade, o aspecto
compulsério apenas se restringiu ao ambito publico, diversamente do registrado para a
iniciativa privada, que manteve os curriculos propedéuticos voltados para as ciéncias,

artes e letras (Frigotto, 2010).

40 Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, conhecida como a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
(LDB). Fixou as diretrizes e bases da educag¢do nacional. Foi revogada pela Lei n2 9.394, em 1996.

41 Apenas em 18 de outubro de 1982, com a publicagdo da Lei n? 7.044, se promoveu a extin¢do da
profissionalizacdo obrigatéria do 2° grau.

42 A Lein29.394/1996 denomina o 1° e 2° graus de educacdo basica.

43 Hoje o nivel de 2° Grau corresponde ao Ensino Médio.
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E mister aceitar o registro de avancos e retrocessos ligados a educaco na histéria
constitucional do pais. Nesse trajeto, a gratuidade e a obrigatoriedade da escola primaria
sao consolidadas como principios norteadores da educacgdo, em que pese a exiguidade de
instrumentos protetivos postos a disposicdo da populacdo para exigir o cumprimento
desse direito (Cury, 2014).

Ademais, apesar da relevancia da educacdo para o desenvolvimento do pais, a
obrigatoriedade do percurso formativo ndo foi estendida para os niveis seguintes, logo,
os jovens brasileiros ndo tinham esse direito assegurado no texto constitucional. Além
disso, no seio das Cartas Politicas brasileiras, a distribuicdo da responsabilidade pela
inser¢do e manutengdo das criangas na educagdo primaria, em regra, era dividida entre o
Estado e a familia, situacao que dificultou o delineamento das atribui¢des de cada
envolvido, bem como sua exigéncia.

No que concerne a situacao dos jovens, o cendrio era mais grave, visto que eram
desprotegidos com relacdo ao direito a educacao no sistema educacional brasileiro, na
medida em que inexistiam dispositivos legais para se promover, de forma obrigatoéria, a
inser¢do e manutengdo desse publico nas escolas.

Apenas com a Constituicdo de 1988, a educacao foi definida como um direito
publico subjetivo, indispensavel ao exercicio da cidadania, tendo sido resguardado o
financiamento da educacdo no pais. Esse entendimento permitiu a identificacdao do direito
a educacao enquanto prerrogativa individual e como interesse coletivo, de forma a
disponibilizar instrumentos especificos para sua protecao.

Enfim, resumidamente, pode-se afirmar que a educagao figurou como direito em
todas as constituicOes brasileiras, resguardando a todos esse direito no campo juridico,
porém, mesmo sendo considerado um direito universal, a educacdo no Brasil tem
enfrentado dificuldades para se firmar, registrando avangos e retrocessos na sua
efetivacao.

Na pratica, a reserva de recursos financeiros para garantir a efetividade dessa
prerrogativa ocorreu apenas com as constituicdes de 1934, de 1946 e com a atual carta,
publicada em 1988. Mostra-se imperativo alertar que é através da educagdo que se
possibilitard a diminuicdo de injusticas sociais, mediante a oferta de uma formacao
socialmente referenciada capaz de permitir o acesso, a quem deseje, a uma educagao para
o trabalho, emancipadora e que contribua com na formag¢ao humana integral dos jovens

brasileiros.
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Na verdade, a necessidade de se reafirmar direitos como a educacdo no
ordenamento juridico é vista com frequéncia, pois as constitui¢cdes, enquanto resultado
da soma dos poderes que agem na sociedade, espelham o momento histérico no qual
foram promulgadas, ou mesmo outorgadas, trazendo, em seu interior, as manifesta¢des
de interesses de segmentos distintos e que nem sempre convergem para os desejos da
maioria.

Santos (2010), ao refletir acerca do Estado moderno lembra a vivéncia de diversas

ordens constitucionais, reflete:

Estado moderno ha pasado por distintos érdenes constitucionales: Estado
liberal, Estado social de derecho, Estado colonial o de ocupacién, Estado
soviético, Estado nazi-fascista, Estado burocrdtico-autoritario, Estado
desarrollista, Estado de Apartheid, Estado secular, Estado religioso y, el mds
reciente (quizd también el mds viejo), Estado de mercado. Lo que es comtn
a todos ellos es una concepcion monolitica y centralizadora del poder del
Estado (Santos, 2010, p. 69)44.

Em todos esses momentos, a ordem constitucional manteve seu poder central num
Estado que, em regra garantiu os interesses de uma elite hegemonica, centrada em sua
maioria na dimensao econdémica, em detrimento dos outros interesses que nao se
adequavam a essa ordem, como, por exemplo, a questdo educacional e sua relacao com o
Estado.

Com efeito, identificar a responsabilidade do Estado no processo de ensino e
aprendizagem dos jovens transita pela concepc¢do da prdpria pessoa juridica de direito
publico internacional, detentora de soberania nas relagdes com os demais paises.

Dallari (1998a), discutindo a questao do Estado, compila alguns entendimentos
doutrinarios acerca do seu aparecimento e apresenta trés posicionamentos que resumem
as discussoes. Segundo o jurista, o primeiro grupo funda-se na defesa do paralelismo
entre a existéncia do Estado com a propria Humanidade. Dessa maneira, o Estado poderia
ser classificado como onipresente e se revestiria de principio sistematizador e unificador
de toda a organizacao social da Humanidade.

O segundo nucleo de entendimento acerca do conceito de Estado admite a

existéncia da sociedade sem a presenca da figura estatal, a qual s6 seria estruturada

440 Estado Moderno tem passado por distintas ordens constitucionais: Estado Liberal, Estado de Bem-Estar,
Estado Colonial ou de Ocupacdo, Estado Soviético, Estado Nazi-Fascista, Estado Burocratico-Autoritario,
Estado Desenvolvimentistas, Estado de Apartheid, Estado Secular, Estado Religioso e o mais recente (talvez
também o mais velho), Estado de Mercado. O que é mais comum a todos eles sdo uma concep¢do monolitica
e centralizadora do poder do Estado. (Tradugdo nossa).
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conforme as necessidades advindas com o desenvolvimento da sociedade. Aqui, ha um
paralelismo entre o aumento da complexidade social e a necessidade de um ente para
disciplinar as mais variadas demandas que se apresentam no cotidiano dessas relagoes
sociais. Finalmente, o terceiro grupo de pensadores comunga da percepcao de que o
Estado se concretiza a partir da organiza¢do politica da sociedade, com énfase para o
momento em que a questdo da soberania é trazida a tona, no século XVII.

Canotilho (1993) evidencia a presenga da organizacdo politica do Estado como
uma parte fundamental da prépria Constituicdo do pais. Segundo o autor portugués, o
Estado seria a parte organica do texto magno, o qual teria trés elementos constitutivos:
(I) territorialidade, concebido como "espaco da soberania estadual; (II) populacao, povo
ou comunidade historicamente definida e a (III) politicidade: prossecucdo de fins
definidos e individualizados em termos politicos. Enriquecendo o debate, Afonso (2001)
também traz a questdo do Estado-nagdo e o seu papel desempenhado na sociedade, ao

aduzir que o Estado é uma

organizacao politica que, a partir de um determinado momento histérico,
conquista, afirma e mantém a soberania sobre um determinado
territdrio, af exercendo, entre outras, as fung¢des de regulacio, coerc¢io e
controlo social - fungdes essas também mutaveis e com configuraces
especificas, e tornando-se, j& na transicio para a modernidade,
gradualmente e indispensaveis ao funcionamento, expansido e
consolida¢ao do sistema econémico capitalista (2001, p. 17).

A narrativa acrescenta ao debate o aspecto econdmico a interferir na atuagao
estatal, notadamente na modernidade, com o fortalecimento da burguesia e a necessidade
de se difundir os preceitos mais importantes para a seara econ0mica, extremamente
valorizada pela sociedade capitalista.

E preciso enxergar que os aspectos econdmicos interferem nas escolhas estatais
relacionadas as politicas educacionais, inclusive nos direcionamentos nos quais os jovens
sdo levados. Destarte, as exigéncias mercadolégicas ditam as regras e condicionam a
atuacao estatal para definir o tipo de formacdo que sera ofertada aos jovens
trabalhadores.

Engels (1964), ao refletir sobre a formagao do Estado durante a discussao travada
ao abordar a gens grega, reforcou a influéncia do campo econémico no processo de
consolidacdo do Estado e destacou que a sua concep¢ao contribuiu para as

transformacdes conceituais, principalmente no tocante a maneira dos gregos se

relacionarem com a riqueza. Assim, segundo o autor
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a riqueza passa a ser valorizada e respeitada como bem supremo e as
antigas instituicdes da gens sdo pervertidas para justificar-se a aquisi¢ao
de riquezas pelo roubo e pela violéncia. Faltava apenas uma coisa: uma
instituicdo que nao sé assegurasse as novas riquezas individuais contra
as tradicdes comunistas da constituicao gentilica, que ndo s6 consagrasse
a propriedade privada, antes tdo pouco estimada, e fizesse dessa
consagracdo santificadora o objetivo mais elevado da comunidade
humana, mas também imprimisse o selo geral do reconhecimento da
sociedade as novas formas de aquisicio da propriedade, que se
desenvolviam umas sobre as outras — a acumulacao, portanto, cada vez
mais acelerada, das riquezas —; uma instituicdo que, em uma palavra, ndo
s6 perpetuasse a nascente divisdo da sociedade em classes, mas também
o direito de a classe possuidora explorar a ndo-possuidora e o dominio da
primeira sobre a segunda. E essa instituicdo nasceu. Inventou-se o Estado
(Engels, 1964, p. 121).

Engels (1964) demonstra a utilidade da figura do Estado para atender aos
interesses da classe social que se constitui e se identifica através do liame econdmico com
fundamento na propriedade privada. Nesse diapasao, era preciso criar um mecanismo
capaz de legitimar e garantir o direito a posse, a propriedade e as formas de acimulo e
manutenc¢ado desses bens na sociedade.

Desta feita, a defesa da necessidade irremediavel da constituicio de um Estado
capaz de garantir a manutencdo da paz, estabelecendo regras claras de convivéncia e
impondo violentos mecanismos de repressao a quem desobedecesse a seus preceitos,
atendia perfeitamente aos desejos da classe mais abastada.

Assim, a ideia fundante do Estado e a concepcao defendida de sua instituicdo
residia no disciplinamento das relagdes sociais e no atendimento dos principais anseios,
mormente de um segmento social especifico que se utilizaria da concep¢ao de um ente
que gerenciaria, teoricamente, os interesses de todos.

[sso posto, com base na missdo de representar o povo, caberia ao Estado
possibilitar a pacificacao social com a oferta de prote¢ao e atendimento dos interesses de
todos os integrantes na nac¢do. Ndo obstante, na consolidacdo do Estado, os poderes
representativos de cada segmento social ndo possuiam as mesmas forcas reivindicatorias
e, consequentemente, a influéncia na defini¢do das regras estatais que seriam firmadas
certamente ndo atenderiam a todos os membros da nagao.

Nesse contexto, mostra-se imperioso ponderar acerca do Estado e do seu papel na
sociedade, principalmente quando se discute a educa¢do para o trabalho em uma

sociedade capitalista como a brasileira. Assim, pode-se trazer luz a questdo educacional
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para mensurar o tratamento que lhe foi atribuido a partir do Estado moderno soberano?s,
o qual reconhece a relevancia da educagao como espago de divulgacdo e defesa das ideias
e interesses, inclusive da classe dominante, que passa a disciplinar o tema.

Marx (2013), ao tratar do Estado, inseriu-o em uma tematica maior, segundo a qual
era preciso compreender as relagdes econdmicas como algo basilar para o entendimento
da sociedade capitalista. Em paralelo, as relagdes historicas, politicas e ideoldgicas que
integram as relagdes sociais também deveriam ser consideradas, na medida em que
repercutem no processo de leitura da realidade.

Desta feita, Marx (1979) apresentou dois conceitos para explicar a organizacao
social vigente nas sociedades capitalistas, quais sejam, infraestrutura e superestrutura.

A infraestrutura se reveste das forgas de producao, constituida pelos elementos
materiais como o objeto, os meios de trabalho e os proprios trabalhadores, bem como as
relacoes advindas a partir dessa realidade, ja a superestrutura se constitui nas estratégias
aplicadas a sociedade com o intento de fortalecer o dominio da classe hegemonica. Essa
ultima reveste-se do arcabouco juridico, politico e ideolégico, o qual é executado por meio
do Estado, da religido, das artes, da cultura, da educacao etc. (Marx, 1979) para auxiliar
na manutencdo do status quo. A superestrutura ndo é auténoma, pois se consolida com
base nas forgcas produtivas e nas relacdes que se originam dessa forma de producdo
capitalista.

Assim, é importante reconhecer que o processo educacional nao pode ser visto de
maneira apartada das estruturas sociais vigentes e historicamente localizadas,
considerando-se que os valores difundidos e reproduzidos nas escolas refletirao as visdes
de mundo aceitas para a época, inclusive a concepg¢ao de trabalho vigentes nesse mundo.
Nesse contexto, a questdo econdémica assume papel de destaque no direcionamento do
ensino nas sociedades capitalistas, principalmente a partir do fortalecimento da
burguesia e da consolidagdo do modo de produgao econdémico.

Lombardi (2010) destaca a centralidade do modo de produg¢do para explicar a
propria existéncia dos homens, bem como todas as relagdes que se estabelecem, com a
natureza e com outros homens, de suas diferentes formas de organizacdo, de seus

pensamentos e teorizagdes. Segundo o autor,

45 Dallari (1998a) oferta a definigdo de soberania defendendo que se trata de uma das bases da idealiza¢ao
do Estado Moderno, tendo sido de excepcional importancia para que este se definisse, exercendo grande
influéncia pratica nos ultimos séculos, sendo ainda uma caracteristica fundamental do Estado.
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[..] A educacdo é um campo da atividade humana e os profissionais da
educacdo nao construiram esse campo segundo ideias préprias, mas em
conformidade com condi¢des materiais e objetivas, correspondendo as
forcas produtivas e relacdes de producdo adequadas aos diferentes
modos e organiza¢des da produgdo, historicamente construidas pelos
homens e particularmente consolidadas nas mais diferentes formacdes
sociais (2010, p. 231).

As discussoes feitas por Lombardi (2010) reforcam a configuracdo do liame
presente entre a educagdo ofertada com o modo de producao existente, em alinhamento
ao que foi abordado por Marx (2013) ao destacar a questdo da superestrutura. Destarte,
a importancia de se apreender esse elo como passo inicial para o entendimento do tipo de
conhecimento que é discutido nos bancos escolares é fundamental. Em sintonia com o
exposto, Afonso (2001) traz a baila a questao educacional sob a égide de um modo de

producdo capitalista que se alimenta de contradi¢bes e desigualdades.

A intervencdo do Estado teve, assim, um papel importante e decisivo na
génese e desenvolvimento da escola de massas (enquanto escola publica,
obrigatoria e laica), e esta ndo deixou de ter também reflexos importantes
na propria consolidacio do Estado. Pode mesmo dizer-se que a
constru¢cdo dos modernos Estados-nacdo ndo prescindiu da educagdo
escolar na medida em que esta se assumiu como lugar privilegiado de
transmissdo (e legitimacdo) de um projecto societal integrador e
homogeneizador, isto é, um projecto que pretendeuy, mesmo
coercitivamente, sobrepor-se (e substituir-se) as multiplas
subjectividades e identidades culturais, raciais, linguisticas e religiosas
originarias (Afonso, 2001, p. 18).

O autor portugués reitera a influéncia do modo de producdo da sociedade na
construcdo dos saberes difundidos entre as pessoas e mostra o caminho para se entender
as diferentes oportunidades de acesso e conteddo aos individuos de uma nacdo. Na
verdade, o Estado enquanto integrante da superestrutura define os direcionamentos que
a educacdao (especialmente a educacdo profissional) pode trilhar consoante ao
predominio dos interesses sociais mais prementes. Em regra, o Estado se apresenta como
regulador do poder hegemonico que privilegia a dimensao econdmica e almeja garantir a
oferta de mdo de obra minimamente qualificada para atender as necessidades do
mercado.

Poulantzas (2000) adverte que mesmo o Estado capitalista jamais se apresenta
como instrumento de classe. E preciso atencdo para o fato de esse Estado poder ser
concebido como uma relagdo social entre os sujeitos, derivada de for¢as entre as classes

nas disputas politicamente relevantes.

95



Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

Deveras, continua o autor ao discutir o Estado afirmando que ele corresponde a
um espacgo estratégico marcado por querelas, as quais sdo “mediadas e condensadas por
meio de formas institucionais especificas em periodos, estdgios e conjunturas
particulares, inobstante se tais formas correspondem ao tipo capitalista de Estado”
(Poulantzas, 2000, p. 133).

Percebe-se que a narrativa amplia a concepg¢ao estatal de sorte que o campo
econdmico se manifesta apenas como uma das vertentes do conceito de Estado, devendo
sua definicdo ser alargada para abarcar as proprias relagdes de produgao e a divisdo social
do trabalho que elas implicam como caracteristicas marcantes do Estado.

Por ser constituida de relacdes sociais entre sujeitos com interesses distintos, esse
Estado pode também albergar situagdes ndo lineares ou divergentes. Assim, formas de
manifestacdo dos poderes vigentes na sociedade podem se colocar em posicdo
diametralmente opostas e favorecer a percep¢do das contradicdes existentes no seio
social que regula.

Segundo Marx (2013), esses contrassensos identificados nas relacdes cotidianas
sdo caracteristicas inerentes ao modo de producdo capitalista e se fazem presentes nas
relacdes sociais, manifestando-se normalmente por via dos descontentamentos
externados pela classe trabalhadora. Tais irresignacdes, em momentos breves e
favoraveis encontrados na dinamica social, até conseguiram direcionar o processo de
ensino e aprendizagem por caminhos mais condizentes com uma formacao de qualidade
e capaz de desenvolver o senso critico das pessoas, porém revelam-se como momentos
excepcionais na histéria da educacgao brasileira.

Com efeito, a oferta de uma educagao comprometida com a formacao critica dos
jovens trabalhadores no Brasil nem sempre estd na agenda politica defendida pelos
governos. Normalmente, ndo se encontra entre as prioridades no transcorrer das
implementagdes dos cursos, em que pese até terem sido inseridas no planejamento da
atividade educacional.

Um aspecto que merece ser acrescido ao debate e algumas consideragdes
relacionam-se tanto as a¢des praticadas pelo Estado, como as medidas assumidas pelo

Governo. Oliveira (2011) aborda o assunto elucidando que

politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo
elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas medidas e
programas, visando responder as demandas da agenda politica interna,
ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo
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aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral
pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao, resultando em
mudangas de outras normas ou disposicoes preexistentes, com incidéncia
em setores mais amplos da sociedade. (Oliveira, 2011, p. 329)

Oliveira (2011) esclarece que as agdes de Estado sao medidas soberanas, de
carater mais abrangente e duradoras, devendo representar os anseios da populagdo e,
desse modo, necessitam da participacao de mais de um poder para legitimar o interesse
da nacdo. Por outro lado, as atividades advindas de um Governo possuem um viés mais
circunscrito a um pensamento politico peculiar e restrito ao periodo do mandatario eleito.
Portanto, possuem um direcionamento mais limitado e representativo de um grupo com
pensamento ideolégico similar, que representa o chefe do Poder Executivo.

Em face do exposto, alerta-se sobre a relevancia em se identificar quando uma
politica publica educacional possui carater de agdo produzida pelo Estado e, por isso, com
efeitos que se sustentam entre os anos, ou se a politica publica é produzida por um
Governo especifico, pois nesse caso, as repercussoes originadas serdo distintas e mais
efémeras, conforme o ente que a implementa.

Logo, politicas publicas de natureza estatal sdo mais importantes no que toca a
consolidacdo de estratégias com efeitos que perduram no tempo, de sorte que, para o
contexto social ao qual se defende o respeito a direitos educacionais dos jovens
brasileiros, conseguir a materializacao de prerrogativas por meio de politicas publicas
estatais se mostra como uma conquista mais garantida.

Enfim, avancos e retrocessos no tocante a questdo do ensino e da aprendizagem
sdo identificados na trajetéria do processo formativo dos brasileiros. A educacdo,
enquanto um dos campos de atuacdo estatal, pode contribuir na manutencao das ideias e
interesses da classe hegemodnica e, em regra, realiza uma atuacdo de destaque na
pacificacao e no dominio da classe trabalhadora, de sorte que seu controle é fundamental
para o direcionamento da sociedade.

E preciso ter em mente que o modo de producdo capitalista se alimenta da
desigualdade de oportunidades, pois a partir dessa logica organizacional existem os
detentores do dinheiro e os demais integrantes da sociedade que sé possuem a forga de

trabalho#6 como mercadoria a ser ofertada no mercado.

46 O trabalho aqui é enxergado ndo como meio geral de reproducido da vida humana, mas como gerador da
mais-valia no processo produtivo.
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Deste modo, faz-se necessario se pensar sobre politicas publicas e a¢des voltadas
para a formagdo docente em uma perspectiva critico-reflexiva sobre a realidade social,
entendendo a educacdo em seu potencial transformador do educando e,
consequentemente, da sociedade.

Posto isso, é relevante ainda destacar que a proposta pedagégica da instituicdo
educativa precisa deixar claro que tipo de humano/ser humano busca formar. Em
anuéncia aos principios defendidos por Freire (1967) para se alcancar uma sociedade
mais justa e igualitaria, faz-se necessario que os educadores assumam uma postura
politico-pedagogica, objetivando contribuir para a formacao libertadora e emancipatéria
do cidadao, consciente do seu papel social.

Destarte, a educagdo pode desempenhar atuacdo fundamental para a manutengao
ou para a quebra de paradigmas no processo formativo. O seu protagonismo podera
enveredar por estradas mais igualitarias, ou ao revés, por conjunturas mantenedoras das
distingdes sociais, a depender das ideias vigentes e que norteardo as principais medidas
estatais.

Nesse diapasao, a formacdo educacional disponibilizada aos jovens brasileiros
podera representar avan¢os ou amarras na construcao do itinerario formativo do aluno
do ensino profissional. 0 campo de discussdes é bastante rico e sera trilhado no tépico
seguinte que traz a LDB como desiderato dos preceitos constitucionais e, de forma
concomitante, reflexos da legislacdao infraconstitucional com todas as nuances dos

interesses em jogo.

4.2  LEIS DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA

A legislacao infraconstitucional possui o papel de regulamentar com mais riqueza
de detalhes os direitos resguardados na Carta Magna brasileira, exercendo papel diretivo
no campo organizacional da sociedade. No que concerne ao direito a educacgao, a CF/1988
estabelece, no artigo 205, que “a educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao

para o trabalho”.
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O mandamento constitucional é cristalino ao enxergar a vertente do valor social
atribuida a educacgdo, o qual carrega a responsabilidade de promover a cidadania para os
brasileiros. Autenticando essa perspectiva social, Brzezinski (2008, p. 25) reforca que
“cabe a educacdo em geral e a escola em particular o processo de formacdo cidada,
considerando a formagao para o trabalho como uma de suas dimensdes, tendo em vista o
exercicio de direitos e obrigag¢des tipicas da democracia”.

A questdo da cidadania, delimitada no artigo 205 da CF/1988 quando tratou da
educacdo, deveria, para ser identificada como plena, possibilitar a concretizacdo de
condicdes atribuidas as pessoas de exercerem seus direitos, inclusive como aduz
Brzezinski (2008), com a prerrogativa de ter acesso ao mundo do trabalho.

Nesse contexto laboral, o trabalhador seria inserido na dindmica produtiva do pafs,
construindo riquezas e participando ativamente da vida social da nag¢do, podendo ter
efetivamente o direito de atuar com voz ativa nas decisdes estatais mediante suas
representacdes politicas.

Em que pese esses anseios colocados sob a responsabilidade do processo
educacional, essa consolidagdo da cidadania por meio do ensino e aprendizagem ainda
tem um longo trajeto a ser percorrido no jogo de interesses conflitantes dentro do modo
de producdo capitalista.

Ainda com alicerce nos ditames firmados pela CF/1988, a LDB se configura como
uma legislacdo infraconstitucional, que foi produzida para ofertar os principais
direcionamentos para guiar a educa¢do nacional, consoante vislumbrado pelo
constituinte patrio, a partir do artigo 205 da CF/1988. Obviamente, esse instrumento legal
espelha em seu interior o campo de disputas ideologicas que buscavam espago no cenario
brasileiro.

Cury (1984) discute algumas dessas divergéncias de concepg¢des, mormente
aquelas registradas entre catélicos e liberais, que se relacionavam sobretudo ao tipo de
oferta educacional a ser resguardada pela legislacdo patria. Na verdade, sdo contendas
vistas ja nos anos 1930 e que também se apresentaram entre os anos de 1947 e de 1948,
durante a elabora¢do do Projeto da Lei n? 4.024/1961 e toda a sua tramitacdo no
Congresso Nacional.

Os principais desencontros vistos no palco especificamente das lides educacionais

se materializavam na defesa pelo ensino privado capitaneada pelos catélicos, enquanto os
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liberais defendiam o ensino publico com a extensdo da rede escolar gratuita (primario e
secundario).

Também se pedia a equivaléncia entre ensino propedéutico e profissionalizante,
com a possibilidade de transferéncia de um itinerario formativo para o outro (Moura,
2010). As tensdes se mantiveram ao longo do processo, sendo refletidas no texto legal
com a publicagao da Lei n? 4.024/1961.

A primeira LDB estabelecia que a educacdo brasileira seria estruturada em trés
graus. O grau primario, obrigatoério a partir dos 7 anos, deveria abranger as criangas de
até 10 anos de idade, ja o grau médio sistematizou a divisdo dos alunos em dois ciclos. O
primeiro deles é o ginasial, dirigido para os alunos compreendidos entre as faixas etarias
de 11 anos e 14 anos, e o segundo é o colegial, correspondente aos cursos de ensino
secundario, técnico e curso de formacdo para professores, pensado para os discentes de
15 anos a 17 anos. Por fim, tem-se a educagdo de grau superior.

Por meio dessa nova configuracdo, a primeira LDB permitiu ainda que tanto
estudantes formados nas modalidades de cunho académico como nas de carater
profissional pudessem se submeter a processos seletivos para adentrar ao ensino
superior, sem a exigéncia prévia de exames ou provas de conhecimento, como era feito
antes da sua vigéncia.

A referenciada equiparacdo dos percursos formativos pode fim, pelo menos
formalmente, a dualidade até entdo caracterizada na estrutura educacional brasileira,
pois o acesso ao ensino superior ainda exigia conteudo especifico que na pratica nao era
devidamente trabalhado no ensino profissionalizante, dificultando a continuidade dos
estudos (Medeiros Neta et. al., 2018).

A formagdo profissional, conforme a primeira LDB, denominava-se Ensino Técnico,
sendo motivada pela valorizagdo das especialidades que passaram a ser exigidas pelo
mercado de trabalho, com o incremento de tecnologias usadas pelos paises centrais as
quais ndo eram ainda adotadas pela industria nacional.

Trata-se de um momento que foi muito influenciado pela Segunda Guerra Mundial
(II-GM) e pela divisdo politica e econdmica provocada pela guerra fria. Ademais, o Brasil
sofre o Golpe Civil-Militar em 01 de abril de 1964 (Germano, 2011), que interrompeu de
forma violenta o governo de Jodo Goulart (1961-1964), com a suspensao de varios

direitos politicos.
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O contexto histérico mostrava que, em razao das necessidades da industria bélica
durante a II-GM, houve uma sobrecarga da producao dos grandes centros hegemdnicos
para abastecer as necessidades bélicas, logo, a indudstria nacional conseguiu um novo
espaco de atuacdo no mercado brasileiro, antes suprido pelas grandes poténcias
mundiais.

Essarealidade imp0s, aos paises periféricos, um perfil diferenciado de trabalhador,
que precisava de mais qualificagdo para atuar com tecnologia e equipamentos importados
dos centros hegemonicos para atender ao mercado interno.

O panorama era favoravel a educagao profissional, que ganhava relevancia no
cenario brasileiro, passando a exigir maior disciplinamento do setor. A Reforma
Capanema, por exemplo, trouxe varios dispositivos legais para sistematizar essa formacao
profissional secundaria, marcada com a institucionalizagdo dos cursos normal, industrial
técnico, comercial técnico e agrotécnico (Moura, 2010). Todos diretamente implicados
com as necessidades do mercado.

A Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, fixou as Diretrizes e Bases para o ensino
de 1° e 22 graus, revogando algumas partes da primeira LDB e tornando obrigatdéria a
formacgao para o trabalho durante o 2° grau. No pafs, vivenciava-se a ditadura civil-militar,
cuja proposta de governo era a racionalizacdo de todos as ag¢des (social, politica e
econdmica) com base na Teoria do Capital Humano.

Essa concepg¢do ideologica sustentava uma linha de raciocinio segundo a qual
quanto maior a qualificacdo individual, maior seria o éxito profissional do trabalhador e,
consequentemente, haveria um estimulo o desenvolvimento econémico do pais.

A intencionalidade da lei revela a opgao do legislador pela ado¢do da Teoria do
Capital Humano, a qual responsabiliza unicamente o individuo no processo de formacao,
atribuindo mérito aos que se sobressaem na sociedade capitalista, ao passo que os demais

sdo rotulados como fracassados*’.

47 Gentili (2009) tece alguns comentarios acerca da educagao sob a 6tica da Teoria do Capital Humano e
nessa perspectiva esclarece: “a educacdo é um fator de producao que permite ampliar as oportunidades de
ingresso e a competitividade dos agentes econ6micos no mercado. Assim, os portadores dos bens
educacionais aumentam seus lucros na medida em que, fazendo um uso racional desses bens, desenvolvem
estratégias competitivas que lhes permitem maximizar seus beneficios em um mercado cada vez mais
seletivo. A educagdo aumenta a produtividade e as oportunidades educacionais aumentam as possibilidades
de competir pelo dominio dos conhecimentos técnicos e disciplinares necessarios para competir no
mercado, ocupando as melhores posicdes e apropriando-se dos mais disputados beneficios” (2009, p.
1073). Gentili (2009) lembra que essa teoria ganhou for¢a em meados dos anos 1940 com a Escola de
Economia da Universidade de Chicago, merecendo criticas severas por afrontar principios éticos que
sustentam a educagio como direito humano.

101



Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

Moura (2010), ao abordar o aspecto da obrigatoriedade da profissionalizagdo ao
nivel de 2°grau com a publicagdo da Lei n? 5.692/1971, afirma que o seu carater
compulsodrio se restringiu ao ambito publico, notadamente nos sistemas de ensino
estadual e federal. Enquanto isso, as escolas privadas continuaram, em sua absoluta
maioria, com os curriculos propedéuticos voltados para as ciéncias, letras e artes, visando
ao atendimento as elites.

Apenas com a edi¢do da Lei n° 7.044, em 18 de outubro de 1982, optou-se por uma
nova redacdo para o Art. 4°, § 29, da Lei n°® 5.692/1971, o qual ficou com a seguinte
redagdo: “a preparacgao para o trabalho, no ensino de 22 grau, podera ensejar habilitagdo
profissional, a critério do estabelecimento de ensino”. A nova escrita do artigo 4°, § 22, da
Lei n? 5.692/1971 possibilita a escolha por uma educacao para o trabalho, mas nao
determina esse caminho como sendo o Uinico possivel.

Outra novidade da Lei n? 5.692/1971 foi alterar a nomenclatura escolhida no
tocante a educagdo para o trabalho, que passou a ser conhecida como Habilitagdo
Profissional. Isso viria a ser implementado novamente, em 2017, com a légica com a
Reforma do Ensino Médio a partir da Lei n? 13.415/2017, que alterou a LDB 9394/1996,
incluindo um quinto itinerario formativo de EPT a partir da metade do ensino médio.

Na verdade, essa qualificagdo fomentada pela Lei n? 5.692/1971 primava por uma
educacao tecnicista voltada ao adestramento dos jovens trabalhadores para uma
realidade cujo conhecimento disponibilizado ndo contemplava os fundamentos minimos
dos assuntos estudados, ou seja, as informagdes gerais eram negligenciadas (Ramos,
2010). O ensino apenas se restringia ao alcance das competéncias exigidas no mercado.

A nova LBD (Lei n° 9.394) entrou em vigor em 20 de dezembro de 1996, também
marcada por muitas discussdes envolvendo segmentos distintos da sociedade. A
redemocratizacdo do pais esteve em curso durante o processo legislativo de formulacao
da nova LDB, culminado um pouco antes com a promulgacdo da CF/1988. O texto magno
atribuiu o status de direito social a educagdo, recebendo, portanto, o papel de contribuir
para a diminuicdo das desigualdades experimentadas no pais.

A Lein?9.394/1996 optou por adotar o nome Educacdo Profissional e Tecnolégica
para especificar a educacao dirigida ao trabalho. Nesse diapasao, Frigotto (2010) destaca
que apesar da utilizacdo da expressao “tecnologia”, a intencdo velada era a de dissimular
a escolha pela formacdao eminentemente tecnicista, que primordialmente atenda as

exigéncias mercadoldgicas, sem a preocupac¢do com a formacdo geral e multidisciplinar.
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A referida tendéncia de priorizar os conhecimentos técnicos se alinha aos ditames
do momento que direcionavam a competitividade economica, inclusive na educacgao,
subtraindo a caracteristica de viés social da educagao (Castro; Lima, 2014).

Ramos (2010) emite alguns comentarios acerca dessa nova LDB relacionando sua
publicagdo com o momento histérico respectivo. Ademais, é pertinente lembrar que o
mundo vivenciava uma instabilidade econémica marcada por uma séria crise na oferta de
empregos. Nesse contexto, 0 modo de produgdo capitalista impés um novo padrio
organizacional marcado pela desregulamentagdo da economia e pela flexibilizacdo das
relacdes e dos direitos sociais*8. Assim, a tonica adotada pela nova LDB frente as
incertezas do mundo do trabalho foi preparar para vida e ndo mais para o trabalho, dada
a instabilidade do mercado (Ramos, 2010). Diante das restrutura¢des do capitalismo e

dos fundamentos elencados na CF/1988, Ramos (2010, p. 45) explica que

o ensino médio foi considerado como responsavel pelo aprimoramento
do educando como pessoa humana e pela promog¢ao da compreensao dos
fundamentos cientificos-tecnologicos dos processos produtivos. Sendo
assim, ele deveria destacar a educagao tecnolégica basica, a compreensao
do significado de ciéncia, das letras e das artes; [...] O que se observou com
esse movimento, porém, ndo foi tanto uma ruptura com o modelo
produtivista de ensino médio, tio bem representado pela Lei n°
5.692/71; mas sim uma atualizagdo de diretrizes curriculares a nova
divisdo social e técnica do trabalho.

O trecho retoma as conexdes existentes na sociedade, de modo a expor as ligacoes
firmadas entre o processo educacional4®. Dentre elas, ha o direcionamento a educacgao
para o trabalho e os demais extratos sociais, com representantes do ambito politico e do
econdmico que influenciam as decisbes tomadas para regular o ensino do jovem
trabalhador brasileiro, e a dificuldade em se garantir uma educacdao que promova o

pensamento critico dos alunos.

48 Castro e Aratjo (2011) lembram que a crise do capitalismo que se configurou a partir dos anos de 1970
e arespectiva busca pela superagio desse processo ocasionou varias reformas ao Estado com consequentes
modificagdes no ambito legislativo, judiciario e na propria Administragdo publica, que passa a se preocupar
com o desenvolvimento e os resultados das politicas publicas.

49 Delors (1998) afirma que a educagdo tem o atributo de entrelagar as avenidas do conhecimento,
perpassando pela consolidacdo da pessoa humana, dos seus saberes e aptiddes e da sua capacidade de
discernir e agir. Todo o processo deve ensejar a percep¢ao do educando sobre o meio que o cerca, a fim de
que possa se posicionar criticamente, identificando seu papel nas multiplas rela¢des sociais, inclusive as
albergadas pelo trabalho.
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I[sso posto, a fala de Ramos (2010) reitera a marcante interpenetracdo entre o
mercado e a politica educacional adotada no pais, que prima pelo campo econdmico como
fim maior do processo de ensino e aprendizagem.

Com o intuito de ajudar na compreensdo das opg¢des de oferta para a educagao
voltada ao trabalho, bem como das concepg¢des educacionais dominantes, na figura 5
compila-se as terminologias utilizadas pelas duas LDB com rela¢do a educagdo para o
trabalho, destacando aspectos vivenciados nos respectivos periodos de suas publicacdes.
A Lei n? 5.692/1971 também foi inserida na figura 5 porque disciplinou o 1° e 2° graus,
momento formativo que engloba o maior periodo de formagdo para o trabalho dos alunos

no transcorrer do processo educacional.

Figura 5 - Terminologia utilizada para identificar educagao para o trabalho nas Leis de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional e na Lei 5.692/71.

Ensino Técnico

12 LDB. Governo Jodo Goulart.
Periodo do pdés-guerra. Guerra
Fria.

Exigéncia de  trabalhador
diferenciado, capaz de utilizar
novas tecnologias advindas dos
centros hegemdnicos.

Habilitacéo

Profissional
Governo Emilio G. Medici
Teoria do Capital Humano.
Perspectiva Tecnicista.

Obrigatoriedade no 2° grau
de formacéao para o trabalho.

Educacéao Profissional e
Tecnoldgica

Governo Fernando Henrique
Cardoso.

Neoliberalismo econdmico.

Flexibilizacdo das relagbes de
trabalho e direitos sociais.

Fonte: elaboracgdo propria.

A figura 5 espelha o tratamento adotado pelas LDBs para disciplinar a educacao
para o trabalho, conforme o momento historico e respectivas teorias vigentes para
explicar as relacoes firmadas no mercado de trabalho, que repercutiram no processo de
ensino e aprendizagem direcionado ao trabalho dos jovens brasileiros.

Os dispositivos da atual LDB e suas alteragdes estabeleceram, no artigo 21, que a

educacdo escolar é composta pela: educacdo basica e pela educacao superior, portanto
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ndo promoveram a integracdo®% da EPT a educagdo basica regular, apenas classificando-a
como uma modalidade de ensino, de natureza complementar. Essa auséncia no
fortalecimento da EPT empobrece a importancia dessa formacgado, contribuindo para
alargar uma potencial precarizacdo da oferta educacional extremamente relevante para a
classe trabalhadora.

Com efeito, as perspectivas de educac¢do para o trabalho sdo moldadas de acordo
com a maior preponderancia dos entendimentos defendidos pelos representantes de
nichos sociais que espelham a organizacdao da sociedade brasileira, seja em direcao de
uma formagdo mais critica, que auxilie na identificacdo dos interesses envolvidos, seja
apenas com um direcionamento para qualificagdo voltada tdo-somente para atender o
mercado.

Afonso (2001) alerta que, nesse contexto de inovacgao legislativa estatal, a ideia de
reforma difundida globalmente hodiernamente associa-se ao entendimento de um novo
papel que deve protagonizar cada Estado-Nacao.

Em regra, o Estado opera em convergéncia aos ditames da comunidade externa
para garantir a harmonia com o processo de transnacionalizacdo do capitalismo e da
atuacdo de instancias de regulacdo supranacional, o que inclui o sistema educacional dos
paises.

Sob a 6tica do capital, Afonso (2001) explica que o Estado-avaliador atua, inclusive,
na regulacdo de politicas educacionais®! para garantir a oferta de trabalhadores
“alinhados” aos interesses do modo de producgao capitalista. Essa realidade impulsiona
modificagdes no campo normativo brasileiro, como por exemplo a inserc¢ao feita em julho
de 1998 no caput do artigo 37, com a Emenda Constitucional>2 (EC 19/1998), que alterou

a Carta Politica brasileira.

50 Lei n? 9394/1996, Art. 39. “A educagdo profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da
educacgdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacgdo e as dimensdes do trabalho,
da ciéncia e da tecnologia”. Destarte, pode ser identificada como uma formag¢ao complementar, a LDB torna
factivel ainda a articulagdo da EP com o ensino regular e com a possibilidade de formagao fora dos espacos
escolares. Realidade, inclusive, que serviu de alicerce para a edigdo do Decreto 2.208/97 responsavel por
reestabelecer a dualidade estrutural na educacgao brasileira (Frigotto, 2010).

51 Castro e Lima (2014) destacam que a partir dos anos 1990, o Estado brasileiro passa a se relacionar de
uma nova forma com a sociedade, redefinindo os espacgos publicos e privados com repercussio em todos os
campos sociais. As autoras ainda afirmam que “Na educagdo esse processo é percebido através da
modificacdo de politicas educacionais antes tipicas do Estado-Nagdo e que passam a privilegiar politicas
para a competitividade econdmica, ocorrendo a marginaliza¢do dos propésitos sociais da educagdo” (2014,
p.17)

52. A EC n? 19/98 também alterou a estabilidade dos servidores publicos, remuneracdes e teto
remuneratorio, trazendo inovagdes como a gestdo associada através de consoércios e convénio publicos
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Outrossim conhecida como a Reforma Administrativa, a EC 19/1998 inseriu o
principio da eficiéncia no rol explicito dos principios balizadores da Administracdao
Publica, contidos no caputs? do artigo 37 a reger a maquina estatal. E notério que tais
modificagdes se coadunam com outras reformas promovidas na década de 1990, como
argui Lima Filho (2013), principalmente aquelas voltadas para agenciar privatizagoes,
popularizar o voluntariado como tendéncia mundial e introduzir uma nova roupagem
para as relacdes publico-privadas.

Essas sdo a¢des alinhadas com preceitos ligados a concep¢ao de Estado Minimo, o
qual prega uma atuacdo timida deste no ambito publico com efeitos no cendrio social e
performance agressiva para estimular a dimensdao econdmica, com acesso a logistica
estrutural e financiamentos para atuagdo no mercado produtivo. Esse movimento busca
a privatiza¢ao do ambito publico, adotando um olhar diferenciado para os direitos sociais,
que devem ser enxergados como servigos, enquanto o Estado deve ser encarado como
uma empresa (Campos, 2020).

Essa logica tem o escopo de retirar da responsabilidade estatal o 6nus de garantir
direitos consagrados na Constituicdo Federal. O intento é constituir uma nova cultura
organizacional escolar, sedimentada nos principios de gestdo estratégica e do controle de
qualidade, sob a égide da racionaliza¢do, da eficiéncia e da eficacia dos processos
educativos. Nesse cendrio, sdo incentivadas varias formas de accountability>* para
instrumentos de controle nos sistemas escolares (Castro; Araujo, 2011).

Entretanto, como ja registrado no bojo da dindmica que cerca o modo de produgao
capitalista, € preciso reconhecer que ha contradi¢des que se formam no seio da sociedade
e atuam para tentar se contrapor a pressdo hegemonica. Assim, em que pese 0s grupos
econdmicos sintonizados com o neoliberalismo conseguirem inserir na legislagdo muitos

dispositivos que refletem seus interesses, ha, em contrapartida, segmentos da sociedade

53 O artigo 37, caput da Constituicdo Federal, determina: “A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]".

54 Castro e Araujo (2011) alertam que hd um desvirtuamento para o termo accountability, pois
originalmente ele esta associado a responsabilizacdo e a prestagio de contas. Mas, ao invés de atuar como
mecanismo para aproximar os cidaddos dos valores democraticos, de possibilitar o exercicio da cidadania
plena, ele é incorporado ao modelo de gestdo gerencial, “sendo utilizada numa concep¢do que enfatiza
ganhos de eficiéncia e efetividade, reduz custos, e aumenta o controle e a fiscalizagdo dos governos sobre as
politicas publicas, além de desresponsabilizar o Estado de parte de suas obrigacées com os servicos sociais”
(2011, p. 94).
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civil organizada que pesquisam os temas trabalho e educagdo®> e trazem pensamentos
diferenciados daqueles defendidos pelo capital hegemonico, os quais também interferem
no processo legiferante.

Assim, em paralelo a essa tendéncia de alinhamento com a ideologia neoliberal, ha
os profissionais da educagdo que estdo comprometidos com a oferta de ensino critico e
emancipador, os quais, através de agdes organizadas, também conseguem ter algum éxito
na influéncia do processo legislativo. Portanto, avangos sdo firmados no corpo do
ordenamento juridico para garantir um minimo existencial no contexto do ensino e
aprendizagem dos jovens deste pais.

Deveras, positivar direitos, ou seja, inclui-los em textos normativos, nao garantem
a plena eficacia dessas prerrogativas, de modo que é preciso estabelecer instrumentos
com forca coercitiva suficiente para resguarda-los. E importante esclarecer que, apesar
de se compreender a dinamica do jogo de interesses presente no ambiente que ensejou a
codificacao do principio da eficiéncia, é preciso alertar que ndo se prega uma auséncia de
avaliacdo dos resultados em uma politica publica, e de igual forma em outras medidas
administrativas.

Advoga-se realizar uma avaliacdo das agdes estatais, porém que nao se restrinja
aos aspectos eminentemente quantitativos, sem considerar outras vertentes de cunho
mais subjetivo, as quais interferem no éxito das politicas publicas. Esse, alias € o

pensamento externado por Saviani (2020, p. 4) ao defender que

sobre a avaliacdo [da educacdo], cabe observar que a afericdo de
resultados se tornou a pedra de-toque de toda a organizacdo educacional,
sendo que o modelo de avaliagdo assumido pelo MEC nao decorreu de
pesquisa sobre a situacao educacional brasileira. Sua inspiracao veio dos
instrumentos internacionais focados na mensuracdo de resultados.

Observa-se, nas palavras de Saviani (2020), que a critica ndo se direciona a
necessidade de verificacao dos resultados alcangados com a politica publica adotada pelo
MEC, mas a forma e os aspectos ponderados nessa avaliagao.

Ainda ao discorrer acerca da alteracdo legislativa trazida com a EC n? 19/1998,
Franca (2001) sintetiza o mandamento constitucional afirmando que se trata de um

direcionamento que impde a Administracdo Publica o dever de atuar orientada para a

55 Ramos (2010, p. 44) lembra que o “debate tedrico travado pela comunidade educacional, especialmente
dentre aqueles que investigavam a relagdo entre o trabalho e a educacgao, afirmava a necessaria vinculacdo
da educacdo a pratica social e o trabalho como principio educativo. O papel do ensino médio deveria ser o
de recuperar a relagdo entre conhecimento e a pratica do trabalho”.
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concretiza¢do material e efetiva da finalidade posta pela lei, segundo os canones juridico-
administrativos. Ademais, insta trazer a baila que o preceito norteador da eficiéncia ja se
encontrava implicito em todo o corpo legal brasileiro, visto que toda a maquina publica
esta subordinada ao arcabouco juridico vigente (Franga, 2001).

Com o intuito de clarear o entendimento da abrangéncia do conceito de eficiéncia,
o infografico trazido na figura 6 resume as caracteristicas de terminologias como eficacia
e eficiéncia, utilizadas no ambito juridico e importantes para a compreensao do tema

desenvolvido nesse estudo.

Figura 6 - Infografico com a relacdo entre eficacia e eficiéncia.

—

—

Fonte: elaboracio propria.

Com base na figura 6 e refletindo sobre o contexto da agdo governamental em
apreco nesse estudo, cumpre evidenciar que a politica de expansdo da RFEPCT podera ser
considerada eficaz se atingir os objetivos da norma reguladora previstos no Plano de
Expansado da rede (BRASIL, [entre 2002 e 2004]), qual seja, ampliar a area de atuagao da
RFEPCT?.

No que toca ao quesito eficiéncia, tratado no caput do artigo 37 da CF/1988, a
politica publica deve promover o acesso a educagdo de qualidade com a otimizag¢do do
alcance dos objetivos socialmente idealizados®’ na formagdo de cidaddos criticos e
profissionais qualificados para o mundo do trabalho.

E pertinente enfatizar que a questio da eficiéncia administrativa ndo se limita ao

viés juridico, devendo ser vista também como um instrumento de controle atrelado a ideia

56 Plano de Expansdo (BRASIL, [entre 2002 e 2004]) da RFEPCT apresentado pela SETEC/MEC. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=96261-1-plano-
expansao-rede-federal-fase-i&category_slug=setembro-2018-pdf&Itemid=30192. Acesso em 20 set. 2022.
570 Plano de Expansdo (BRASIL, [entre 2002 e 2004]) da RFEPCT define ainda que “formarao e educario
cidadaos criticos e profissionais competentes, com autonomia ética, politica, intelectual e tecnoldgica, pois
a construcdo do conhecimento e sua socializagdo sera resultado do trabalho social e das relagdes que sdo
empreendidas entre o mundo do trabalho, da cultura e das ciéncias.” Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=96261-1-plano-

expansao-rede-federal-fase-i&category_slug=setembro-2018-pdf&Itemid=30192. Acesso em 20 set. 2022.
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do accountability, pregado pelo modo de producao flexivel adotado pelos neoliberais. Mas
o pensamento inicial ensejador da adocdo do accountability era o empenho e a
responsabilizacao do Estado, através de seus servicos e agentes, junto a sociedade.

Quanto a esse direcionamento, ndo ha davidas da relevancia de se acompanhar as
atividades administrativas da maquina publica, haja vista o processo de prestacdo de
contas a sociedade ser algo positivo e desejado, além de contribuir para o
comprometimento do Estado no fornecimento de atividades eficazes e eficientes.

Ocorre que, na pratica, as relagdes de forga entre as classes sociais ndo sdo iguais e
repercutem profundamente na atuagao estatal, de modo que hoje a ideia do accountability
foi contaminada pelos interesses do modo de producdo capitalista no sentido de impor
alteracdes na forma de atuacdo do ente estatal, especialmente na privatizacdo da esfera
publica e na ressignificacao dos direitos sociais. Nesse cenario, como aduz Campos (2020),
o Estado passa a impulsionar a privatizacdo dos servicos publicos e se torna cliente dos
empresarios, inclusive no campo da educagdo, a qual passa a ser tratada como
mercadoria.

Com a mercantilizacdo do sistema educacional, os procedimentos atrelados a
concepc¢ao de accountability sofrem um desvirtuamento e se tornam ferramentas de
manobra para retirar o foco do aspecto qualitativo dos processos de controle e
concentram forcas unicamente em indicadores e taxas interpretados sem a associagao
com outras variaveis de carater mais subjetivo capazes de analisar os resultados de
maneira mais fidedigna e justa.

Assim, esses instrumentos de afericao negligenciam a complexidade do aspecto
formativo, dos sistemas de ensino e dos sujeitos envolvidos, além das variaveis que se
somam e interferem na producdo e dissemina¢do dos saberes, mostrando-se como
avaliagdes superficiais e inadequadas para medir a oferta e o éxito do processo de ensino
e aprendizagem ofertado pela administragdo publica.

Outro instrumento protetivo ofertado pelo legislador brasileiro e que vem somar
esforcos com a otimizacdo de direitos refere-se a insercao dos direitos sociais na Carta
Magna. Essa medida tem o designio combater sofismas e conceitos vazios de forca

coercitiva postos no ordenamento juridico. Assim, os direitos sociais, dentre eles a
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educacdo, estdo elencados no artigo 6° da CF/198858 e visam diminuir as desigualdades
sociais, ofertando protecdo aos mais vulneraveis com o intuito de fortalecer os principios
que regem o conceito da dignidade da pessoa humana.

Entretanto, cabe ainda reforg¢ar que, apesar da inser¢do de direitos no corpo do
texto constitucional gerar nao apenas poderes de agir, mas também poderes para exigir
do Estado a efetividade de tais prerrogativas, nem sempre os efeitos esperados se
materializam através da concretizagdo do direto positivado no texto legal. Inclusive, é
possivel perceber que a efetividade de um direito se consolida quando ele provoca efeitos
na realidade fatica, gerando a eficacia social que se deseja e que ensejou a protecao do
legislador patrio. No caso dos direitos sociais, Moraes (2018) reitera que, para se ter
efetividade de um direito social, é mister que os efeitos do direito invocado sejam

concretamente observados no plano fatico. Segundo o autor,

a possibilidade material e processual de implementacao jurisdicional dos
direitos sociais encontra resposta no principio da maxima efetividade,
segundo o qual a norma constitucional, sujeita a atividade hermenéutica,
deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe conceda, sendo vedada
a interpretacio que lhe suprima ou diminua a finalidade, de arte a
possibilitar que as normas veiculadas pela Constituicdo sejam invocaveis
perante o Poder Judicidrio para a solugdo de casos concretos, inclusive as
regras e principios de conteddo social (Moraes, 2018, p. 222).

O articulista ressalta que a eficacia exigida para os direitos sociais deve ser aquela
na qual a compreensao se alinhe ao sentido mais amplo de atendimento a finalidade da
norma em analise. Silva (2007, p. 66) traduz a distin¢ao entre eficacia e efetividade dos

direitos sociais da seguinte maneira:

eficacia é a capacidade de atingir objetivos previamente fixados como
metas, ou seja, a possibilidade de realizar os ditames juridicos
objetivados pelo legislador. Quanto ao alcance dos objetivos da norma
denomina-se de efetividade. Uma norma pode ter eficacia juridica sem ser
socialmente eficaz, isto é, pode estar apta a gerar efeitos juridicos, mas
nao ser efetivamente cumprida no plano social.

Ao defender o atingimento da norma e da melhor maneira possivel, Silva (2007) se
aproxima do pensamento externado por Barroso (1996, p. 83), ao aduzir que a efetividade

“simboliza a aproximacao, tdo intima quanto possivel, entre o dever ser normativo e o ser

58 CF/1988, Art. 62: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” (BRASIL, 1988).
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da realidade social”. Destarte, é indispensavel que haja efeitos praticos na realidade das
pessoas, sujeitos de direito, e que buscam a observancia estatal no campo fatico para a
configura¢do da efetividade na norma.

No caso do direito a educagdo para o trabalho, além do Estado garantir a eficacia
da norma mediante as politicas publicas executadas, é imperioso que o efeito pratico
dessa acao governamental seja eficiente, ou seja, que se garanta, além do atendimento da
norma constitucional, o alcance dos objetivos de diminui¢ao das desigualdades, consoante
prima a légica de positivacao dos direitos sociais na Constituicao.

Nesse contexto, o estudo direciona a ateng¢do para a politica publica de expansao
da RFEPCT com o escopo de verificar como essa acao estatal esta se concretizando no pais.
Logo, busca-se observar a presenca de medidas eficazes e eficientes nas atividades
adotadas no seio dessa estratégia governamental para disseminar a EPT em todo o pais
diminuindo as distin¢des nas diferentes possibilidades de oferta educacional no pais.

A analise da efetividade do direito a EPT ofertada na RFEPCT necessariamente
perpassa pela conexdo prévia entre a prépria educacdo e o trabalho, de modo que a seguir

se adentra nos elos construidos nesta seara.

4.3 EDUCACAO PARA O TRABALHO, A SITUACAO DOS JOVENS NO BRASIL E
SUAS GARANTIAS LEGAIS

A questdo do trabalho é inerente a prépria linha evolutiva dos seres humanos, na
medida em que o homem interfere na natureza para obter melhorias em sua condigdo de
vida e, em consequéncia, determinar modifica¢gbes sociais que definiram o éxito da espécie
enquanto categoria viavel. Referidas interacbes do homem com a natureza podem ser
traduzidas como atividades laborais que proporcionaram melhorias no seio social e
permitiram aos membros da comunidade apreenderem saberes que foram repassados
entre as geragoes.

Na base de todas as relagdes humanas que determinam e condicionam a vida esta
o trabalho, o qual é consciente e proposital (Braverman, 1977), pois antes de concretizar
efetivamente a a¢cdo, o homem tem o poder de mentalizar e vislumbrar o resultado a ser
alcangado com suas atividades laborais. Destarte, como evidencia Arroyo (1998), o

trabalho enquanto principio educativo tem o papel de socializar o conhecimento

111



Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

acumulado pela humanidade, de modo a corroborar a importancia das atividades laborais
no processo de ensino e aprendizagem.

Andery et al. (2012), ao discutir aspectos da atividade produtiva materializada
pelo homem, lembra que essa interagdo homem-natureza é um cendrio permanente de
mutua transformacdo, o qual pode ser traduzido como um processo de producao da

propria existéncia humana. Braverman (1977, p. 54) aduz que

o trabalho humano, seja diretamente exercido ou armazenado em
produtos como ferramentas, maquinaria ou animais domesticados,
representa o recurso exclusivo da humanidade para enfrentar a natureza.
Assim, para os humanos em sociedade, a forca de trabalho é uma
categoria especial, distinta e ndo intercambiavel com qualquer outra,
simplesmente porque é humana (grifos no original).

O trecho reforg¢a a importancia da questao laboral na constituicdo da vida humana,
externando as imbrica¢des que advém da sua organizagao na sociedade. Destaca-se que
uma caracteristica marcante do ser humano é viver em comunidade e, para garantir o
sucesso dessa convivéncia, ele precisa organizar mecanismos que aprimorem as relagdes
sociais em beneficio do grupo. Nesse diapasdo, o trabalho exerce protagonismo na
organizacdo da sociedade, pois é reflexo do modo de producao da prépria existéncia
humana, determinando as relacdes entre os homens.

Em que pese alguns autores utilizarem o termo “labor” como sin6nimo de trabalho,
Arendt>? (2007) os distingue com base na prépria essencialidade da medida efetivada no
cotidiano das pessoas. Assim, a fildsofa alema delineia labor como sendo aquela atividade
ligada a necessidade vital do homem para atender suas exigéncias indispensaveis de
sobrevivéncia. Isto é, algo que segue o fluxo natural da vida para produzir bens de
consumo necessarios, imediatos e continuos ao longo da existéncia humana. Configura-se
em um ciclo de acdes inesgotavel que é constantemente feito para garantir a manutencao
da espécie.

Ja ao definir o termo “trabalho”, Arendt (2007) relaciona-o ao carater cultural da
sociedade, pois trabalho significa um processo artificial de producao de objetos uteis e
duraveis. O intento do trabalho ndo é apenas de consumo imediato para atender uma

necessidade premente, mas para alcancar uma melhoria na qualidade de vida da

59 Em que pese Arendt (2007) ter tecido inimeras criticas ao marxismo e nesse estudo o materialismo
histérico-dialético ter sido a abordagem adotada para guiar as reflexdes concretizadas no bojo da pesquisa,
as discussoes trazidas pela filosofa e tedrica politica alema ao distinguir trabalho e labor sao relevantes para
enriquecer o estudo desenvolvido.
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sociedade. Trata-se de um ciclo finito que culmina com a construcdo do objeto,
diferentemente do ciclo do labor, que é inesgotavel e se renova sempre.

Apreendida a distin¢do entre os termos trabalho e labor, parte-se para aferir a
protecdo legal que o legislador brasileiro também atribuiu ao tema. Os dispositivos
constitucionais para disciplinar direitos e deveres trabalhistas foram inseridos em todas
as constituicoes federais do pais.

O quadro 6 retrata os artigos que nortearam as rela¢oes trabalhistas ao longo da

histéria constitucional do Brasil.

Quadro 6 - Dispositivos das constituicdes federais brasileiras referentes ao trabalho.

N° | CONSTITUICAO TRABALHO CONSIDERACOES
Titulo 8° - das 0 Brasil, em 1889, havia se tornado uma republica. Apesar da
Disposicdes Geraes, e existéncia do trabalho escravo, o tema foi inserido entre os
Constituicdo de Garantias do Direitos direitos civis no texto constitucional, regulamentando as
1 1824 Civis, e Politicos dos atividades dos homens livres. A Constituicio de 1824
Cidadios Brazileiros. extinguiu as Corporagoes de Oficio, quebrando o monopélio
Art. 179, XXIV e XXV. de juizes, escrivas e mestres com relagdo ao regular exercicio
de algumas profissées.
E um periodo no qual o Brasil passa a adotar o regime
presidencialista. Em 13 de maio de 1888, a Lei Aurea aboliu a
Emenda escraviddo no pais e, em 23 de setembro de 1909, um pouco
Constituicio de Constitucional depois da promulgagio da constitui¢io de 1891, o Poder
2 1891 publicada em 4 de Executivo publica Decreto n® 7.566 que cria as Escolas de
setembro de 1926. Aprendizes Artifices, as quais ficariam responsaveis pelo
Art. 34, 28. ensino profissional. A Emenda Constitucional de 1926 fixou o
carater privativo do Congresso Nacional para legislar sobre o
trabalho.
Titulo I - Da A Constituicdo de 1934 é precedida pela Revolucgio de 1930,
Organizagdo Federal. construida em um contexto de lutas. O mundo havia
Capitulo I - vivenciado os horrores da I Guerra Mundial, além da queda
Disposi¢des da bolsa de Nova lorque, em 1929. Na década de 30, é
o Preliminares. constituido o Ministério da Educac¢do e Satde Publica, que
3 Constituicdo de Capitulo II - Dos passa a supervisionar as Escolas de Aprendizes Artifices. Os
1934 Direitos e das Garantias | direitos trabalhistas continuaram disciplinados no texto
Individuais. constitucional entre as prerrogativas individuais. O Capitulo I
Art. 5,XIX, i; 113, 34; ainda manteve a competéncia privativa da Unido em legislar
121,§1° 122; 123 e sobre normas gerais aplicadas ao contexto trabalhista
131.
A Constituicao Brasileira de 1937 tratou pela primeira vez do
ensino técnico, profissional e industrial. Os direitos
Do Corllselho- da trabalhistas passam a ser regulamentados pela Constitui¢do
e x Economia Nacional. . ‘e . .
Constitui¢do de Federal em capitulo especifico para a economia, realidade
4 que se manteve constante nas constituigdes seguintes. O
1937 Arts. 61; 67; 131, 132 p . . . .
rE ’ > | periodo também foi marcado pela assinatura da Lei n?
136,139, 140 e 148. 378/1937, que transformou as Escolas de Aprendizes
Artifices em Liceus Industriais, destinados ao ensino
profissional, de todos os ramos e graus.
Constitui¢do de Titul Em 1941, sdo concatenadas uma série de leis, conhecidas
5 1.tu 0~I ~Da como a “Reforma Capanema”, que remodelam todo o ensino
1946 Organizacdo Federal. , o . . . .
no pais. Especificamente para o ensino profissionalizante, ha
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Capitulo I -
Disposigoes
Preliminares, Art. 5°,
XV.

Capitulo IV - Do Poder
Judiciario, art. 94 a 97.
Arts. 122 e 123.

Titulo V - Da Ordem
Econdmica e Social. Art.

145; art. 156, a 162.

algumas modifica¢des para 114rata-lo como de nivel médio.
O ingresso nas escolas industriais passa a depender de
exames de admissdo e os cursos sdo divididos em dois niveis:
curso basico industrial, artesanal, de aprendizagem e de
mestria, e o segundo, curso técnico industrial. Os direitos e
garantias individuais elencados na constituicio foram
suspensos por Getulio Vargas, através do Decreto n? 10.358,
em 31 de agosto de 1942, restando alguns artigos de carater
mais geral para disciplinar a matéria relativa ao trabalho. O
momento foi marcado pela proibicio de greves e do
instrumento do lock-out.

Constituicdo de

Titulo I - Da
Organizagdo Nacional.
Capitulo II - Da
Competéncia da Unido,
Arts. 8°, XVII, b.
Capitulo VIII - Do

A constituicdo de 1967 se materializou como instrumento
legitimador do golpe civil-militar de 1964. Seu texto foi
desrespeitado e subjugado por Atos Institucionais que se
sobrepunham ao corpo normativo inserido na constituicdo
para justificar as a¢des dos militares. No tocante ao ensino

1988

Fundamentais.
Capitulo I - Dos
Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos.
Arts. 5°, XIII; XLVII, c;

6°,7°8°%9°10e11

6 profissional, o ano de 1959 foi marcado pela transformacao
1967 Poder judiciario. Art. das Escolas Indust.rlals e Técm.cas em agtarqulas corrll onome
de Escolas Técnicas Federais, possuindo a partir desse
107,V;119,L, V; 133, | momento autonomia didatica e de gestdo. Ja em 1961, o
134,150, 157, 158 e ensino profissional é equiparado ao ensino académico com a
159 promulgacdo da Lei n®4.024/1961.
Titulo I - Dos A constituicdo tentou afirmar o Estado social, atribuindo-lhe
Principios o papel de fomentador do desenvolvimento do pais. Ela
fundamentais, Art. 1°, ampliou os dispositivos que disciplinam os direitos
IV. trabalhistas, reconhecendo-os como direitos individuais dos
Titulo II - Dos direitos | brasileiros. Em 1971, a LDB torna técnico-profissional todo o
. Constituicdo de e Garantias curriculo do segundo grau compulsoriamente e, em 1978, a

Lei n® 6.545 transforma trés Escolas Técnicas Federais
(Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro) em Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica.

Fonte: elaboracio propria.

Na linha do tempo das constituicdes brasileiras, similar ao verificado com as
normatizacdes feitas para regulamentar a educacdo, o assunto trabalho vem sendo
disciplinado conforme o contexto social vigente. Um bom exemplo pode ser visto quando
se olha para a época imperial, quando os escravos eram responsaveis por grande parte
das atividades econdmicas e, obviamente, a legislacao nao os enxergava como sujeitos de
direito.

Os trabalhadores livres, segundo o artigo 179, XXIV da Carta Politica de 1824,
poderiam desempenhar suas atividades sem nenhuma obje¢do do império, desde que
respeitassem os bons costumes, a seguranca e a saude das pessoas. A questao do trabalho
estava disciplinada no Titulo 8° o qual abordava os direitos civis, resguardando a
liberdade para o exercicio da profissao.
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Percebe-se que a Constituicdo de 1824 inovou no ambito profissional, pois
extinguiu as Corporagdes de Oficio, quebrando o monopoélio dos juizes, escrivas e mestres
com relacao ao regular exercicio de algumas profissdes. Assim, os jovens trabalhadores
poderiam desempenhar suas atividades com maior liberdade de itinerarios. Entretanto, o
texto ndo regulamentou especificamente direitos individuais dos trabalhadores, haja vista
seus dispositivos possuirem um carater mais genérico.

Assim, tendo em mente a Constituicdo de 1891, o pais adota o sistema
presidencialista, mesmo com a manutengido da monarquia como forma de governo. E um
periodo agitado no que concerne ao mercado de trabalho, visto que, em 13 de maio de
1888, a princesa Isabel assinou a Lei Aurea®, a qual aboliu a escravidio no Brasil. Souza

(2017, p. 75) esclarece que

Para os grandes senhores de terra, a libertacdo foi uma dadiva: ndo
apenas se viram livres de qualquer obrigacdo com os ex-escravos que
antes exploravam, mas puderam “escolher” entre a absorcdo dos ex-
escravos, o uso da mao de obra estrangeira que chegava de modo
abundante ao pais [...] e a utilizacdo dos nacionais nio escravos.

O fim da escravidao contempla uma enorme disputa de interesses, com alteracoes
organizacionais na sociedade, que impode modificagdes no modo de produgdo brasileira
para se adequar as exigéncias econémicas. Essa nova roupagem na sistematizacao do
mercado de trabalho é um aspecto importante que antecedeu a publicacdo da Carta Magna
de 1891.

A Lei Aurea, inicialmente, ndo normatizou a questdo relacionada ao exercicio das
profissdes. Apenas em momento posterior, foi emendada para fixar o carater privativo do

Congresso Nacional para legislar sobre o trabalho, embora ndo tenha inserido mais

60 O fim da escraviddo no Brasil estd imerso em diversas circunstancias sociais e econdmicas que
interferiram no processo culminado com a assinatura da Lei Aurea. A Inglaterra, centro industrial da época,
protagonizou a luta pelo fim do trafico de escravos em todo o mundo, visto que possuia interesses
econdmicos que seriam beneficiados com a eliminagao dessa pratica comercial. D. Jodo VI, pressionado pela
comunidade internacional, declarou se opor ao trafico e respectivo comércio escravagista e, em 1827, a
Inglaterra impos ao Brasil o prazo de 3 (trés) anos para a extin¢do definitiva da escravidao. Essa realidade
ndo se configurou por completo, ocorrendo apenas em 14 de setembro de 1850, com a assinatura da Lei
Eusébio de Queiroz, que determinou o fim do trafico. Outro aspecto que contribuiu para o fim da escravidao
no pais foi a imposicdo de sang¢des internacionais, mormente fixadas pela Franga e Inglaterra. No ambito
Interno, em 1880 foram fundadas a Sociedade Brasileira Contra a Escraviddo e a Associa¢cdo Central
Emancipacionista, ja em 1883 a Confederagdo Abolicionista se juntou ao coro pelo fim da escravidao. A elite
cafeeira do Oeste Paulista e setores agrarios do Norte-Nordeste também apoiavam a demanda. Finalmente,
a igreja também se posicionou contraria a escravidao e o exército brasileiro se negou a atuar na condigao
de capitdao do mato. Todos esses fatos contribuiram para a queda do nimero de escravos na populagido
brasileira e em 13 de maio de 1888, a princesa Isabel regente do trono, aprovou a Lei Aurea (Fazoli Filho,
1977).
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nenhum artigo especifico em seu corpo textual. Percebe-se que o assunto ndo tinha a
atencao dos dirigentes do pais, na medida em que o trabalho, principalmente o manual,
era tido como uma fun¢do sem maior prestigio na sociedade, associada a ideia de punigao,
ou assistencialismo (Moura, 2013).

Ja a Constituicao de 1934, precedida pela Revolucdo de 1930, foi arquitetada em
um contexto de lutas. O mundo havia vivenciado os horrores da I Guerra Mundial e, no
Brasil ap6s a queda da bolsa de Nova lorque em 1929, veio a crise econémica com a
derrubada das vendas do café para a Europa e Estados Unidos. Os jovens operarios
também reivindicavam melhores condi¢des de trabalho, com salarios mais justos, jornada
laboral menos extenuante, descanso remunerado, dentre outros pleitos.

A Carta Politica de 1934, em seu Capitulo I, manteve a competéncia privativa da
Unido em legislar sobre normas gerais aplicadas ao contexto trabalhista. No Capitulo II,
dos Direitos e Garantias Individuais, trouxe varios dispositivos regulamentando aspectos
ligados ao tema, inclusive disciplinando questdes mais individualizadas, presentes na
rotina dos jovens trabalhadores, mostrando-se em sintonia com os principais anseios
desses sujeitos. Ali sao inseridos artigos com o intuito de coibir a discriminacao ligadas
ao género, idade, nacionalidade e estado civil.

As jornadas laborais também passaram a ter limites de horas trabalhadas, com
proibicao de trabalho para menores de 14 (quatorze) anos, bem como a fixa¢do do direito
as férias remuneradas e anuais, dentre outros direitos de carater mais protetivo a figura
do trabalhador. A estruturacdo da Justica do Trabalho para dirimir questdes que
envolvessem lides entre patrdoes e empregados foi outro marco presente no texto.

Nota-se que os dispositivos enxertados na Carta Magna (1934) demonstram o que
Foucault (1972) defendeu no tocante a concepcao de poder. Para o autor, o poder
representa um conjunto de relagdes que produz muitas assimetrias, portanto permite,
inclusive, imposi¢des de interesses estratificados nas camadas sociais mais vulneraveis,
de modo a possibilitar a comina¢do de padrdes de comportamento a toda a sociedade.

Logo, de acordo com a percep¢do de poder que permite o entrelagamento de
interesses distintos, a depender de alguns fatores presentes a influenciar o poder
constituinte, o caminho a ser trilhado na consolidacdo de direitos e prerrogativas
resguardadas constitucionalmente pode favorecer camadas mais populares ou

periféricas.
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Desta feita, a Constituicao de 1934, de forma inédita, sinalizou a preocupa¢do com
a relacgdo existente entre o trabalhador e o mercado econdémico ao estabelecer que: “Art.
121 - A lei promovera o amparo da producao e estabelecera as condi¢des do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses
econémicos do Pais” (Brasil, 1934, art. 121). Infere-se, a partir do trecho transcrito, que o
legislador patrio reconheceu a necessidade da fixacdo de pardmetros minimos de
protecdo ao trabalhador, inclusive disciplinando o tratamento dispensado ao imigrante
que vem acrescer ao mercado de trabalho.

A Constituicdo de 1937 seguiu mantendo direitos ja cristalizados do trabalhador
na Constituicdo anterior, no entanto Getdlio Vargas suspendeu a vigéncia desses
dispositivos por meio do Decreto n? 10.358 em 31 de agosto de 1942, declarando o estado
de guerra em todo o territorio nacional.

Os direitos e garantias individuais foram suspensos, restando alguns artigos de
carater mais geral para disciplinar a matéria relativa ao trabalho, sendo ainda
determinada a proibicdo de greves e do instrumento do lock-out, como pode ser visto no
texto da constituicdo de 1937: “Art. 139. [...] A greve e o lock-out sdo declarados recursos
anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses
da producgdo nacional” (Brasil, 1937, art. 139).

A sociedade brasileira é marcada por avancos e retrocessos ao longo da historia.
Nesse ambito, a luta pela conquista e manutencdo de direitos trabalhistas tem se
configurado como um fio eternamente tensionado, no qual o mercado, em uma das pontas
do fio, almeja aumentar os lucros impondo a flexibilizacao de direitos trabalhistas e, na
outra ponta, os movimentos em defesa dos direitos sociais lutam por garantir um minimo
de prerrogativas conquistados com muito suor.

Na sequéncia, a Constituicao de 1946 também abordou normas disciplinadoras
para o trabalho, discorrendo acerca da competéncia da Unido para legislar sobre o tema.
A Justica do Trabalho foi mantida para dirimir as demandas envolvendo aspectos
trabalhistas.

No concernente a insercao de direitos trabalhistas ao rol contido no capitulo dos
direitos e garantias individuais, a Carta Politica de 1937 seguiu a tendéncia ja identificada
por meio do Decreto n? 10.538/1942 em ndo os manter especificamente nesse capitulo.

O Art. 145 diz:
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A ordem econdémica deve ser organizada conforme os principios da
justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacao do
trabalho humano. Paragrafo tnico - A todos é assegurado trabalho que
possibilite existéncia digna. O trabalho é obrigacdo social (Brasil, 1937,
art. 145).

Em que pese a Constituicdo de 1946 ter inserido diversos preceitos de carater
protetivo para o jovem trabalhador, dentro do titulo que alberga a ordem econdmica e
social, inclusive dando énfase a questao da dignidade por meio do trabalho, nao tratou
deles no capitulo dos direitos e garantias individuais.

O legislador patrio preferiu inserir os preceitos disciplinadores das relagdes
laborais no capitulo da Ordem Econdmica, fragilizando a percep¢ao do trabalhador como
individuo, na medida em que o insere apenas como item do processo produtivo a ser
normatizado para atender os anseios do mercado.

A Constituicao de 1967 foi promulgada em 24 de janeiro, teoricamente com o
objetivo de conter as forgcas que ameagavam a estabilidade e a seguran¢a do paifs,
materializando-se como instrumento legitimador do golpe civil-militar de 1964. Seu texto
foi desrespeitado e subjugado por Atos Institucionais que se sobrepunham ao corpo
normativo inserido na constituicao para justificar as acdes dos militares.

Muitos direitos foram fragilizados nesse periodo. O Congresso poderia ser fechado
a qualquer instante, mandatos e direitos politicos dos cidadaos poderiam ser cassados, ou
seja, os desmandos do governo ditatorial poderiam ser praticados sem maiores
constrangimentos, pois poderiam ser facilmente justificados por meio dos Atos
Institucionais que foram incorporados a Lei Maior através da Emenda Constitucional n°
1, de 1969.

Lancando um olhar aos aspectos do trabalho durante a vigéncia da Constituicao de
1967, é possivel enxergar que se trata de uma das searas menos afetadas pelos desmandos
dos militares. Cumpre observar que os militares enxergavam a educacdo como um
investimento®l, uma aplicagdo produtiva de capital, essa ideia foi muito difundida nos

anos 1960 no Brasil. Nesse sentido Favero et al. (2014, p. 201) alertam que

todo o arsenal tedrico-metodolégico do planejamento e da economia da
educacdo estava sendo aplicado para subordinar a educagdo, em seus
diversos niveis e modalidades, ao projeto autoritario de crescimento

61 Obviamente, configurava-se um investimento sob a perspectiva da Teoria do Capital Humano. Inclusive a
Constituicao de 1967 acabou com a vinculagdo orgamentaria atribuida aos entes federados para financiar a
educacdo, retirando a sua parcela de responsabilidade social.
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econOmico e inser¢do subordinada da economia brasileira no capitalismo
internacional.

Portanto, havia uma preocupag¢do com o campo laboral, na medida em que existia
uma relacdo direta e almejada pelos militares com o desenvolvimento interno e maior
participacdo do pais no mercado internacional.

Assim, embora o direito de greve tenha sido extinto, outras prerrogativas
conquistadas ao longo da histéria de lutas dos trabalhadores foram mantidas, como
diferenciacao entre o trabalho diurno e noturno, limites para a jornada laboral, regras de
seguranc¢a no ambiente laboral, proibicao de trabalho a menores de doze anos ou de
trabalhos insalubres para menores e mulheres, reconhecimento das convengdes coletivas
de trabalho, dentre outros.

No que concerne aos aspectos da justica social e dignidade da pessoa humana,
também se identificam artigos especificos no texto constitucional. O dispositivo inserido
no Titulo Il da Constituicdo de 1967, que regula a Ordem Econdmica, reforca essa
preocupacdo com o trabalho, como visto no Art. 157: “A ordem econdémica tem por fim
realizar a justica social, com base nos seguintes principios: Il - Valorizacao do trabalho
como condi¢do da dignidade humana; [...]” (Brasil, 1967).

A Constituicao Cidada, como ficou conhecida a Carta Politica brasileira de 1988,
tentou afirmar o Estado Social®?, atribuindo-lhe o papel de fomentador do
desenvolvimento do pais. As normas de carater programatico trazidas no texto
constitucional apontavam para politicas publicas direcionadas a redu¢ao da pobreza.

A questao do trabalho, inserido no Titulo II da CF/1988, cuja tematica aborda os
direitos e garantias fundamentais, enfatizada, especificamente no Capitulo II - “Dos
direitos sociais”, destacou os aspectos normatizadores do mundo do trabalho. Percebe-se
que, as regras insculpidas no texto magno expressam a preocupac¢ao com dispositivos de
natureza protetiva para o trabalhador (Brasil, 1988).

A partir desse olhar sobre os dispositivos constitucionais, também é pertinente

relembrar que os fendmenos sdo interligados e precisam ser mensurados com

62 0 Estado social traz em sua concepg¢do um arcabougo de principios que visam fortalecer a categoria dos
direitos fundamentais de segunda dimensao, especialmente os direitos sociais com aspiracées de progresso,
isonomia e liberdade. Nele, identifica-se que a nacionalidade se exprime pela paz social interna, por onde se
fazem legitimos os governos da nagdo quando consagram os direitos fundamentais de todos as dimensoes
(Bonavides, 2008).
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fundamento em uma analise mais ampla que realize as conexdes entre as varias searas
que disciplinam as rela¢des sociais.

Destarte, Tonet (2013) lembra que nada pode ser compreendido de modo isolado,
visto que cada objeto pesquisado é o resultado de um determinado processo social. Logo,
o trabalho também necessita de uma visdo mais acurada a fim de permitir apreender as
varias ligacdes presentes no contexto social no qual se materializa.

Deveras, a forma de organizacdo do trabalho determina a relagdo entre os homens.
Nao existe sociedade sem trabalho e, ao longo da histéria, por meio do ensinamento das
técnicas laborais, instituiu-se o processo educativo, com a transmissao do conhecimento
a partir dos preceitos basicos exigidos para o labor. Tais normas sdo repassadas entre
geragoes, situagdo que contribui para difundir e estreitar as relacdes sociais.

A consolidacao desse conhecimento é fundamental para o sucesso da espécie
humana, entretanto é mister compreender que, com o fortalecimento da sociedade
burguesa e o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, a informacao tornou-se
um bem economicamente relevante e, portanto, passivel de apropriagao.

Em sintonia com o pensamento exposto, Saviani (2013) reitera que na sociedade
capitalista o conhecimento se converte em forga produtiva e, portanto, um instrumento
de producdo. Deste modo, traz a baila a contradi¢cdo presente nesse contexto ao afirmar
que se a sociedade capitalista é baseada na propriedade privada dos meios de produgao,
e se a ciéncia, como conhecimento, é um meio que aprimora a producao, entdo, deve ser
propriedade privada da classe dominante.

A compreensdo dessa logica de apropriacao dos saberes é primordial para o
entendimento da dindmica social e do crescimento do capitalismo que se funda na relagcao
entre os detentores dos meios de producdo e aqueles que possuem apenas a forca de
trabalho como mercadoria a ser ofertada no mercado.

A questao do conhecimento obteve muita énfase no final da década de 1950, com
o fortalecimento da defesa da educagdo enquanto potencial de investimento,
principalmente com base em estudos realizados por pesquisadores ingleses e americanos
que culminaram com a Teoria do Capital Humano (Frigotto, 1999). Seus preceitos foram
utilizados para explicar o desenvolvimento da sociedade e sua distribui¢ao de renda com
base na perspectiva do elemento educagao que passa a ser difundido na sociedade

burguesa. Segundo Frigotto (1999, p. 41), a concepcao de capital humano
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busca traduzir o montante de investimento que uma nacdo faz ou os
individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto
de vista macroecon0mico, o investimento no “fator humano” passa a
significar um dos determinantes bdasicos para o aumento da
produtividade e elemento de superacao do atraso econdmico. Do ponto
de vista microecondmico, constitui-se no fator explicativo das diferengas
individuais de produtividade e de renda e, consequentemente, de
mobilidade social.

Essa concep¢do almeja difundir a ideia do processo formativo das pessoas como
determinante para o sucesso economico dos paises e de seus cidadaos. Isso posto, o peso
de possiveis fracassos ou éxitos sdo atrelados ao nivel de dedicacdo que o trabalhador
executa ao longo de sua formagdo profissional.

A teoria do capital humano teve Schultz (1973) como um dos maiores expoentes.
Baseado nas concep¢des da relevancia da meritocracia para o crescimento pessoal, o
autor apresentava o trabalhador como proprietario do capital humano, ou seja, como
dono de sua educacdao e de sua formacgdo intelectual. Esse entendimento ajudava a
disfarcar as relagdes capitalistas de producdo e exploracao na qual estdo submetidos os
trabalhadores, mostrando-se fundamental para a manutencao do capitalismo.

0 entendimento difundido por essa teoria atende aos anseios do grupo dominante,
que precisa de argumentos contundentes para justificar as diferencas de classe e a
verdadeira natureza das relacdes de producao capitalista. Percebe-se, nesse contexto, que
a responsabilidade pelos insucessos das trajetorias individuais é transferida unicamente
para os trabalhadores como consentaneo da falta de investimento em capital humano.

Schultz (1973) defendia que o trabalhador precisava investir em capacitacgao,
principalmente em seu tempo livre, como forma de potencializar seus rendimentos.
Conforme explicava, a auséncia da qualificacao precisava ser vista como fator limitativo
do crescimento econémico do pais e do préprio individuo.

Na verdade, Schultz (1973) tenta naturalizar as distingdes sociais entre as pessoas
fundamentando-as apenas no processo formativo, sem considerar outros fatores de
impacto na vida dos trabalhadores como acesso a educagdo de qualidade, a comida, a
moradia etc. e que interferem no aprendizado.

Essa tentativa de naturalizacao das diferentes condigdes de vida entre as pessoas
como algo produzido naturalmente deve ser combatida, na medida em que ndo tem
origem natural, nem esteve presente em todos os periodos da historia.

E preciso descortinar o entendimento que responsabiliza unicamente o

trabalhador pela sua jornada de aprendizado, de trabalho e de éxito social e, para tanto, a

121



Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

educacdo pode desempenhar papel de destaque ao trazer luz aos demais aspectos que
influenciam as relacdes sociais.

Assim, a educagdo e, em especial a EPT que é dirigida aos trabalhadores, tém o
potencial de protagonizar mudan¢as na vida das pessoas ao permitir o acesso ao
conhecimento, bem como as leituras de mundo que poderao ser feitas a partir de um
processo de ensino e aprendizagem amplo, sem condicionantes, nem a imposicdo de
fragmentos de saberes que comprometem a visdo do todo.

Tendo em mente a questdo da formagao para o mundo do trabalho, recorre-se a
Ciavatta (2014) para elucidar a amplitude desse assunto. Segundo a autora, deve-se

enxergar a educacao profissional

como um processo de ensino e de aprendizagem direcionado a mediagdo
do conhecimento indispensavel para a realizacdo de determinado
trabalho ligado a producdo de bens ou de servicos socialmente
necessarios. [..] assume como perspectiva de Educacdo Profissional a
dindmica educativa dirigida a formag¢do humana integral (FHI), no
sentido de reconhecé-la como parte inseparavel da concepcido que
introduz [..] em todos os campos em que se da a preparacdo para a
atividade laboral (2014, p. 15).

Ao sopesar o raciocinio exposto, percebe-se que o processo de conhecimento
envolve tanto definicoes especificas para aplicacdo nas atividades laborais como
constructos dindmicos no processo de producao da vida humana.

O processo educacional envolve tanto saberes mais pragmaticos para as atividades
diarias, inclusive as laborais, como também conhecimentos de mundo que permitam
firmar conexdo entre realidades e suas explicacdes, com base nas diversas interacdes
sociais que interferem na vida das pessoas.

Ocorre que, quanto maior o nivel de conhecimento dos individuos, maior o
potencial critico e mais dificil serd para aceitarem os sofismas difundidos pelos detentores
do poder para justificar a realidade posta em uma sociedade de classes. As tensdes por
melhores condi¢des de vida dos trabalhadores sdo uma marca na histoéria e despertaram
para a necessidade de ampliar o controle pela classe dominante.

Assim, em um processo continuo e proposital, o capitalismo fomenta divisdes do
trabalho tao intensas na sociedade que ocasionam aos trabalhadores perdas de
referenciais e concepgOes basicas do cenario produtivo, antes conhecidos e agora
dissociados do encadeamento de a¢des que culminam com a entrega de bens e servigos

de consumo feitas pelo trabalhador.
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O trabalhador, que inicialmente detinha o conhecimento necessario para produzir
bens socialmente relevantes, é alijado da concep¢do produtiva e passa apenas a deter sua
forca de trabalho como artigo a ser ofertado no mercado. Destarte, o modo de produgao
capitalista, sem nenhuma ceriménia ética ou moral, almeja retirar do trabalhador a
capacidade de pensar a sua atuagdo laboral e lhe impde formas cada vez mais cruéis de
exploracao.

De modo claro, o processo de alienacdo do trabalhador é intencional, porém é
preciso ofertar uma justificativa defensavel para conter insatisfacdes e questionamentos.
Nesse diapasdo, a Teoria do Capital Humano, como ja comentado, aportou diversos
conceitos para aplacar os animos dos trabalhadores e manter o nivel de tensdo
controlado.

Em que pese hodiernamente nas sociedades capitalistas toda a centralidade
presente na dindmica social estd apoiada na dimensao econdmica, ha sempre lampejos
dos descontentamentos representados pelos movimentos sociais que se opdem a essa
logica perversa de exploracdo sem limites do elo mais fraco da sociedade que detém
apenas a forca de trabalho.

Esse contexto de tensdes enseja a indagacdo acerca de qual forma de educacao o
trabalhador tera acesso, pois o tipo de educacdo profissional proposto espelha essa
disputa quando se debate qual o melhor desenho de formacdo a ser disponibilizada a
classe trabalhadora.

A contenda permeia a escolha de qual seria a melhor proposta de oferta
educacional, aquela mais célere e restrita aos conhecimentos basicos para atender as
demandas do mercado. Ou, ao revés, uma educagao pautada na consolidacao de saberes
conexos com as diversas determinagdes que reverberam nas construcdes e arranjos
sociais e, portanto, mais densa e demorada.

O debate alcanga a questdo da FHI e a diferenciacdo dos trajetos formativos tanto
para os filhos da classe trabalhadora como para os herdeiros da classe hegemonica. Nessa
linha de raciocinio, a dualidade formativa consiste em distinguir os caminhos que serdo
trilhados pelos alunos frequentadores do sistema educacional com base na origem de
classe.

A proposta defende que os jovens em condicao de vulnerabilidade social precisam
entrar no mercado de trabalho com a maior brevidade possivel, haja vista a necessidade

de subsisténcia dessas pessoas. Enquanto isso, os filhos da elite brasileira teriam uma
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formagdo mais completa e voltada para atividades intelectuais, com vasto acesso ao
conhecimento.

Infere-se que o conhecimento pode desempenhar um papel de media¢do entre a
realidade posta e o contexto ndo revelado, de sorte que a tradugao dessa realidade podera
ser mais préxima do real conforme o senso critico e a quantidade de informacdes
disponibilizadas ao intérprete. Os capitalistas compreendem muito bem essa mediacdo
que a ciéncia pode proporcionar e atuam para realizar um controle rigido acerca do
conhecimento ofertado a sociedade.

Trata-se de uma verdadeira negacao do direito a educagdo, pois a sociedade
capitalista desestimula a preocupag¢ao com a sedimentag¢do do conhecimento, fomentando
formacgdes aligeiradas que contribuem para um processo de alienagdo bastante intenso a
classe trabalhadora. Sob a o6tica da relagdo firmada entre a educagdo profissional e o
trabalho dos jovens brasileiros, o subcapitulo seguinte promovera algumas inferéncias
para contextualizar a realidade do pais.

Com o advento do Estatuto da Juventude - Lei n® 12.852, de 05 de agosto de 2013
-, foram estabelecidos parametros legais para a caracterizacdo de jovens no pais. O
documento delimitou, no artigo primeiro, que as pessoas com faixa etaria compreendida
entre os 15 anos até 29 anos de idade sdo classificadas como jovens no Brasil. O legislador
opta por utilizar um critério etario para delinear a definicdo desse segmento social,
permitindo a¢gdes mais especificas de protecao com base nesse intervalo de idade.

As trajetdrias juvenis sdo muito diferenciadas e apresentam riqueza de
experiéncias que irdo influenciar o processo formativo de cada individuo. Até a chegada a
vida adulta, o jovem atravessa diversas mudancas, inclusive no que concerne aos
caminhos de acesso ao mundo do trabalho. Guimaraes (2018) ressalta que variaveis como
idade, sexo, condicao social, residéncia urbano-rural e caracteristicas socioeconémicas do
domicilio em que vive esse publico reverberam nas relagdes firmadas com o mundo do
trabalho.

Na verdade, as relagdes dos jovens com o mundo do trabalho ndo sao lineares. Ao
contrario, as formas de transicdo entre a formalidade e a informalidade sao frequentes e
sofrem varios tipos de interferéncias, como as elencadas por Guimardes (2018) ao longo
do processo de formagdo profissional.

A maneira como o jovem adentra ao mundo do trabalho esta diretamente

imbrincada a sua formacao educacional. A progressao no itinerario de ensino e
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aprendizagem evidencia alguns mecanismos sociais de seletividade que tendem a
desigualar as chances de sucesso educacional dos jovens estudantes. Nessa seara, é
preciso reconhecer que ha situagdes no sistema de educacido que favorecem o alcance aos
niveis mais elevados de escolarizacdo, enquanto existem outras caracteristicas que se
configuram como barreiras no progresso formativo dos jovens.

Guimaraes (2018) discute alguns aspectos que interferem no éxito educacional
dessa populacao, como por exemplo o sexo e a raga, que tém o condao de influenciar o
trajeto formativo dos jovens de forma distinta. A pesquisadora realizou um estudo no qual
concluiu que, entre um grupo amostral, com idades variando entre 15 anos e 19 anos, o
numero de mulheres brancas que s6 estudavam era superior aquelas ndo brancas.
Também era maior a chance de as mulheres brancas entrarem no ensino médio se
comparadas as mulheres nao brancas e aos homens brancos e ndo brancos.

Soma-se ao cenadrio o aspecto relacionado ao trajeto formativo, com énfase ensino
fundamental incompleto para o grupo com faixa etaria entre os 15 aos 19 anos de idade.
Os dados revelaram que era comum que homens brancos e ndo brancos e mulheres
brancas e ndo brancas conjugassem o trabalho com os estudos nesse recorte. E nitido que
o quesito trabalho adentra com muita forga no cotidiano desse universo observado, e se a
idade dos jovens for elevada até os 29 anos, a probabilidade dos individuos do sexo
masculino, brancos e ndo brancos de apenas trabalharem é muito potencializada.

Outra inferéncia apresentada por Guimardes (2018) relaciona-se a questdo das
desigualdades com base na origem social, enquanto fator determinante na alocagao de
tempo para o estudo. De acordo com a analise, quanto maior a escolariza¢do da familia do
jovem, maiores as chances desse individuo apenas estudar. Nesse sentido, Guimaraes

(2018, p. 85) conclui:

[...] Os resultados sobre a origem social e sua relagdo com as categorias de
alocagdo de tempo diferem, portanto, entre homens e mulheres: as
chances de somente trabalhar entre homens crescem entre populacdes
mais velhas e mais escolarizadas, e diminuem quanto mais alta a
escolarizacdo da familia. A alocacdo de tempo das mulheres, por outro
lado, responde pouco as variagdes na origem social: entre populagdes
mais jovens predomina o estudo exclusivo, entre populacées mais velhas
e mais escolarizadas, cresce a tendéncia ao trabalho e a nem estudo e nem
trabalho, de forma quase independente em relacdo a origem social.

O trecho reforga a relagdo entre a situacdo econémica do aluno com o tempo

dispensado ao estudo, bem como conjunturas ligadas ao género que interferem no
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momento de inser¢do no campo do profissional. Dessa forma, homens tendem a iniciar
jornadas laborais mais cedo do que as mulheres e, quanto menor o poder aquisitivo das
familias, maior a pressdo para os jovens do sexo masculino ndo brancos e brancos
iniciarem suas experiéncias profissionais.

Assim, o tempo de estudo disponivel de cada pessoa é fruto de diversas situacdes
socioecondmicas e culturais e podem determinar uma maior disponibilidade para o
processo de ensino e aprendizagem. Logo, os percursos trilhados pelos jovens brasileiros
para o acesso ao mundo do trabalho sdo bastante diversificados e com varios aspectos
que podem influenciar a maneira desse publico se inserir na seara economicamente
produtiva.

Fatores como raca, género, renda, escolaridade familiar e tempo de estudo dos
jovens estao diretamente concatenados ao processo de insercao, permanéncia, exclusdo e
sucesso no mundo do trabalho. Nesse trajeto, a educagao pode exercer papel de destaque
como instrumento de mudanga social na vida dos jovens brasileiros, desde que existam
condic¢oes favoraveis que possibilitem uma maior permanéncia nos bancos escolares.

Quanto maior o tempo de estudos, melhor a formag¢do. Consequentemente,
profissionais mais qualificados assumem postos de trabalho mais valorizados e mantém
vinculos mais duradouros no mundo de trabalho. Essa realidade ratifica a importancia de
uma educacdo profissional emancipadora, capaz de ensejar a constituicio de um
trabalhador consciente dos contextos nos quais estao inseridos.

Dessa feita, € preciso refletir acerca da educa¢do profissional, que pode ser
entendida como um processo de ensino-aprendizagem direcionado a transmissdo do
conhecimento, revestindo-se de carater imprescindivel para se realizar determinado
trabalho ligado a producao de bens ou servigos socialmente necessarios. Conforme Ramos

(2013, p. 30), educagao profissional pode ser definida como

Processo pelo qual os trabalhadores sao formados para produzirem sua
existéncia por meio do seu trabalho, o qual se volta para a producio de
bens e servicos necessarios socialmente. Como campo de conhecimento,
se vista sob o prisma do modo de produgdo da existéncia, implica um
fendmeno em que estdo em relacdo histdrica, tensa e contraditéria:
distintas necessidades dos sujeitos e das classes sociais; o trabalho se
realizando como produtor de valor de uso e de valor de troca, como
criacdo humana e como alienagdo, como potencial humano e como
mercadoria; a ciéncia como forca produtiva e como forca destrutiva; a
tecnologia como meio de liberdade ou de opressdo humana, como
geradora de tempo livre ou de miséria.
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Em outras palavras, trata-se de um processo de construgao formativa do individuo,
com todas as contradi¢des inerentes ao modo de producao adotado pela sociedade. Assim,
o trabalhador sera capacitado para atuar no campo profissional, atendendo as demandas
produtivas exigidas pela sociedade e, em paralelo, serd remunerado pelo trabalho
desempenhado, permitindo-lhe prover seu nucleo familiar das necessidades mais
prementes.

A histéria brasileira tem registros dessa educacdo sendo oferecida em varios
pontos do pais e em diferentes momentos da nossa sociedade. No periodo colonial, ja se
visualizavam marcas de uma educac¢do de cunho profissional, visto que tanto os indios
como 0s escravos recebiam treinamento com o fim de realizar atividades especificas
voltadas ao bom funcionamento da comunidade (Fonseca, 1961).

As experiéncias eram notadas em espacos distintos do pais. Em Minas Gerais, por
exemplo, com as Casas de Fundicdo e Moeda, se exigia um ensino especializado para
manusear o ouro, ja com os Centros de Aprendizagem de Oficios nos Arsenais da Marinha
do Brasil, ministravam-se capacitagdes voltadas a um ensinamento especifico e
direcionado ao trabalho.

O primeiro estabelecimento instalado oficialmente pelo Governo brasileiro
ocorreu em 1808, com o Colégio de Fabricas, o qual era voltado a educagao profissional.
A partir da linha histérica do ensino profissional, revela-se que o tema sempre esteve
associado a perspectiva assistencialista, pois visava amparar 6rfaos e desvalidos da sorte
(Moura, 2010).

Apenas no século XX passou-se a um ensino mais moldado aos ditames do mercado
econdmico, no qual se exigia operarios minimamente capacitados para a industria de
forma mais contundente.

A educacdo profissional passa a ser concebida como importante vetor para atender
aos anseios do mercado de trabalho, merecendo um olhar mais atento da sociedade para
resolver necessidades do préprio modo de produgdo material.

Na realidade, o processo formativo estd emaranhado com a prépria vida. E algo
inerente ao fazer das pessoas e sob essa 6Otica a educagao profissional pode concretizar o
direito a educacgao e, em paralelo, facilitar o exercicio da prerrogativa do direito de acesso
ao trabalho para os jovens no Brasil. Nessa seara do processo cognitivo, Frigotto, Ciavatta

e Ramos (2005, p. 2) ressaltam a atuacdo do trabalho e ensinam que
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0 trabalho como principio educativo vincula-se, entdo, a prépria forma
de ser dos seres humanos. Somos parte da natureza e dependemos dela
para reproduzir a nossa vida. E é pela acao vital do trabalho que os seres
humanos transformam a natureza em meio de vida. Se essa é uma
condicdo imperativa, socializar o principio do trabalho como produtor de
valores de uso, para manter e reproduzir a vida, é crucial e educativo.

O pensamento reflete a miscigenacao do processo formativo do trabalhador com o
proprio aprendizado de questdes basilares da vida. O trabalho como principio educativo
promove a disseminacdo de conhecimentos que retroalimentam a dindmica social
atendendo questdes importantes para a sociedade. Portanto, a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica tem o potencial de protagonizar prerrogativas constitucionais como o direito
a educacao e ao trabalho digno, cumprindo, dessa forma, a missao de promover melhorias
nas condi¢des de vida das pessoas.

No Brasil, cabe a Setec/MEC planejar, coordenar e distribuir politicas publicas
direcionadas a educacdo profissional. Isto é, cumpre a essa Secretaria do Ministério da
Educacdo reconhecer as necessidades mais prementes e adotar medidas de
aprimoramento profissional, bem como mecanismos de acesso ao mundo do trabalho.

A atuacao da Setec/MEC é primordial frente as dificuldades experimentadas pelos
jovens brasileiros em adentrar e se manter no sistema produtivo. Segundo a PNAD
Continua, publicada em marc¢o de 2021 pelo IBGE com base nos dados do ultimo trimestre
de 2020, a preocupacdo dos jovens com a inser¢ao no mundo do trabalho é bastante
plausivel. De acordo com a compilagdo das informacgdes referente aos jovens com 14 anos
ou mais, os indicadores apontam para um aumento na taxa de desocupacdo dessa
populagdo no dltimo trimestre de 2020, em um percentual de 13,9%.

De modo 6bvio, a partir de 2020, com a concretizacao da pandemia® do novo
coronavirus pelo planeta, houve um abalo nas economias mundiais, com a consequente
retracao de mercados e empregos. Entretanto, a referenciada dificuldade vivida pelos
jovens em conseguir se inserir no campo produtivo possui registros ja em momentos

anteriores a pandemia.

63 O coronavirus (SARS-CoV-2) foi identificado pela primeira vez em dezembro de 2019, em Wuhan, na
China. Em 11 de margo de 2020, a COVID-19, doenca causada pelo virus SARS-CoV-2, foi caracterizada pela
Organizacdo Mundial da Saide (OMS) como uma pandemia. O termo “pandemia” se refere a distribuicdo
geografica de uma doenga e ndo a sua gravidade. A designacdo reconhece que, no momento, existem surtos
de COVID-19 em varios paises e regides do mundo. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19.
Acesso em 21 mar. 2021.

128


https://www.paho.org/pt/covid19

Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

As taxas de desocupacdo podem ser confrontadas com subsidio nas informacdes
da PNAD continua. Conforme os dados, para o quarto trimestre de 201864, os percentuais
ja estavam elevados para o item desemprego, considerando o grupo de pessoas com 15
anos ou mais, as quais sao classificadas como desocupadas.

Os registros apontam para uma taxa de 11,6% de jovens nessa populacao amostral,
situacao que alberga 26,976 milhdes de desocupados no Brasil. No ano seguinte, o IBGE
manteve os parametros para compor a série historica, que espelhou uma taxa de 11% em
um total de 11.632 milhdes de jovens desocupados para o quarto trimestre de 2019.

A realidade denota que o desemprego entre os jovens é prévio ao momento da
pandemia e exige atuacdo governamental para minimizar as principais dificuldades
percebidas. Um instrumento de combate se materializa por meio das politicas publicas
que sdo estratégias governamentais, ou mesmo estatais, eleitas pela sociedade em virtude
da relevancia do tema e que contém diretrizes para solucionar (ou ao menos diminuir)
problemas sociais que entraram na agenda de discussdao e foram considerados mais
urgentes.

Com efeito, os jovens precisam adentrar ao mundo do trabalho, portanto, politicas
publicas direcionadas a consolidacdo da educagao profissional no pais sdo fundamentais
para atender as necessidades da sociedade, principalmente para o referenciado segmento
da populagao como medida de modificagdo social. Assim, agdes como a consolidagao da
politica de Expansdo da RFEPCT®> podem realizar um incremento valioso nas trajetdrias
dos jovens brasileiros que buscam inserc¢ao no mundo do trabalho ao ofertar educacao de
qualidade, valorizando esses jovens profissionais.

0 quadro 7 compila marcos importantes na histéria da EPT do pais e que ajudam
a reconstruir o cenario dessa formacdo educacional ao longo da vida que circunscreve a

educacdo para o trabalho do jovem trabalhador brasileiro.

64 Informacdo disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-
continua.html?edicao=17274&t=downloads. Acesso em 21 mar. 2021.

65 A Politica de Expansdao da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica sera
referenciada nesse trabalho como Expansio da Rede.
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Quadro 7 - Marcos temporais da Educacdo Profissional e Tecnolégica no Brasil.

% da
. ~ ~ opulacao
Legislacido EPT Popu.la(.,'ao l;()semim
Ano N X brasileira pais (14- Observacdes
Terminologia EM (IBGE) em 29 anos)
(EPT) milhées
em
milhées
21,754 milhdes de pessoas correspondem
ao numero de habitantes registrado no
Censo de 1900, sendo 4,857 milhoes de
jovens.
0 Dec. n? 7.566/1909 cria as Escolas de
Decreto n2 4857 Aprendizes e Artifices no pais. Disponivel
7.566 Eram ofertados ’ em:
1909 de maneira 21,754 (22,33%) http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/p
Aprendiz e separada ’ df3/decreto_7566_1909.pdf. Acesso: 20
Artifice out. 2022.
Dec. n? 7.566 nao definiu o quantitativo de
vagas a serem ofertadas. Art. 5° “As Escolas
de Aprendizes Artifices receberdo tantos
educandos quantos comporte o respectivo
predio.”.
41,236 milhdes de pessoas correspondem
ao numero de habitantes registrado no
Constituicido Censo de 1940, sendo 16,941 milhoes de
Federal de jovens.
1937 Eram ofertados 16,941
1937 de maneira 41,236 A Lein®378/1937 transforma as Escolas de
Ensino técnico, separada (41,08%) | Aprendizes e Artifices em Liceus
profissional e Industriais, destinados ao ensino
industrial profissional. As industrias e sindicatos
econdmicos deveriam ofertar também
escolas de aprendizes.
O ensino profissional passa a ser
considerado de nivel médio. Os cursos
Reforma sdo divididos em dois niveis: curso basico
Capanema industrial, artesanal, de aprendizagem e de
Eram ofertados 16,941 mestria, e o segundo, curso técnico
1941 de maneira 41,236 industrial.
Ensino técnico, separada (41,08%) No periodo da I GM, surge necessidade de
profissional e se atender o mercado interno em razao dos
industrial centros  hegemoénicos mundiais se
direcionarem para o atendimento das
demandas da guerra.
Decreto n2
4.127 Eram ofertados 16,941 0 Dec.. r.19 4.127 transforma os _L%ceus
1942 . o de maneira 41,236 In’dus.trlals em Essolas Fn(.lustrlals e.e
Ensino técnico, Técnicas. A formacgdo profissional possui
. separada (41,08%) , . ‘.
profissional e nivel equivalente ao do secundario.
industrial
70,119 milhdes de pessoas correspondem
ao numero de habitantes registrado no
Lei n2 3.552 Eram ofertados 27,085 Censo de 1960, sendo 27,085 milhées de
1959 de maneira 70,119 jovens.
Ensino técnico separada (38,62%)

A Lei n? 3.552 dispde sobre nova
organiza¢do escolar e administrativa dos
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estabelecimentos de ensino industrial do
Ministério da Educacgdo e Cultura e cria as
Escolas Técnicas Federais com autonomia
didatica e de gestdo. As metas
governamentais de  desenvolvimento
econdmico do Brasil influenciam no tipo de
exigéncia do jovem trabalhador.
Ocorre a equiparagdo entre o ensino
- . . .
Lt | b oferatos rons | il & o e
1961 de maneira 70119 ca gacitado a utilizar as novas tecnologias
. , . separada (38,62%) p. - g
Ensino técnico advindas dos centros hegemonicos e que
auxiliem no desenvolvimento do pais.
— — - S
Lei n® 5.692 A Loel n?5.692/71, dlsc1p11n’a '0 ensino de~1
Eram ofertados 36,838 e 2° graus e torna compulsoria a formacio
1971 e de forma 95,262 profissional no 2° grau. A Teoria do Capital
Habilitacdo : . . Lo .
- integrada (38,67%) | Humano influencia o cendrio educacional
profissional . .
(perspectiva tecnicista).
121,150 milhdes de pessoas correspondem
ao numero de habitantes registrado no
Censo de 1980, sendo 31,873 milhdes de
jovens.
Lei n® 6.545 Integrada, 31,873
1978 Habilitacdo concomitante e 121,150 Através da Lei n® 6.545/78, sdo criados os
profissional subsequente (26,32%) Centros Federais de Educac¢do Tecnolégica
(CEFETs de MG, R] e PR). Em 07 de outubro
de 2005, a Lei n® 11.184 transforma o
CEFET/PR em Universidade tecnolégica
Federal do Parana.
147,305 milhdes de pessoas correspondem
aos dados publicados no Censo de 1990,
Lei n® 8.948 Integrada, 40,047 sendo 40,047 milhdes de jovens.
1994 Habilitacdo concomitante e 147,305 - . . ~
. Institui o Sistema Nacional de Educacio
profissional subsequente (27,19%) L N . )
Tecnoldgica. A globalizagio exige um perfil
técnico e familiarizado com bastante
tecnologia nos processos produtivos.
156,128 milhdes de correspondem ao
i li lo IBGE
Lei 9.394 numero de pessoas. pu.b 1cadf)s pelo I G :
(22 LDB) em 1997. No quantitativo de jovens nio foi
Inteerada 29,434 considerado pelo IBGE a faixa etaria
N g' ! 156,128 compreendia entre 25 e 29 anos.
1996 Educacdo concomitante e (18,85%)
. . ) 0
Proﬁssu’)n.ale subsequente A nova LDB trata da EPT em capitulo
Tecnolégica . .

(EPT) especifico. Fortalecimento do
Neoliberalismo econémico e a flexibilizagdo
das relagdes sociais e de trabalho.

Muito criticado, o Decreto n® 2.208
Decreto n2 . . .
2.208 determinou caminhos formativos
' L 29,434 diferenciados (dualidade educacional),
Itinerarios havendo um trajeto direcionado ao ensino
1997 Educacdo formativos 156,128 . )
. (18,85%) | propedéutico, ao passo que o outro
Profissional e separados L .
L. percurso apenas privilegiava um ensino de
Tecnoldgica . L . ~
carater técnico e apartado das informagoes

(EPT) )

de cunho mais geral.
o
De;rf;(‘;n 169,590 milhdes de pessoas correspondem
' Integrada, 47,929 ao numero de habitantes registrado no
2004 N concomitante e 169,590 Censo de 2000, sendo 47,929 milhdes de
Educagdo subsequente (28,26%) jovens
Profissional e q ED70 ) '
Tecnolédgica
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(EPT) O Decreto n? 5.154/04 foi publicado para
alterar a dualidade formativa, consolidada
com o Decreto n2 2.208/97, e possibilitar a
integracdo entre o Ensino Médio (EM) e a
EPT.
Lein211.195
Integrada, 47,929 o -
2005 Educacdo concomitante e 169,590 ;’;}I‘melra fase de expansao da oferta de
Profissional e subsequente (28,26%) '
Tecnolégica
190,755 milhdes de pessoas correspondem
Lein?11.892 ao numero de habitantes registrado no
Integrada, 51,340 Censo de 2010, sendo 51,340 milhoes de
2008 Educacdo concomitante e 190,755 jovens.
Profissional e subsequente (26,91%)
Tecnolégica Criacdo das IFES e sistematiza¢do da
RFEPCT.
Lein? 13.005
2014 Educacdo corllzgiﬁirfaflt’e e 190,755 w0 Aprova o Planf) Nacional de Educagdo com
Profissional e subsequente (26,91%) metas e estrategias para a EPT.
Tecnolédgica
A Lei n? 13.415/2017 promoveu uma
ampla reforma no EM brasileiro,
reverberando na EPT do pais com a
introdugdo dos itinerarios formativos. O
tema é tratado no artigo 36 da LDB, que
promove uma coincidéncia dos itinerarios
Lei n® 13.415 forrrllativos com f’:IS areas do conheACim.ent?
trazidas no artigo 35. Na sequéncia, é
Integrada, 51,340 . ~ e
2017 Educacdo concomitante e 190,755 acresc1(~ia ? guestao d.o .1t1nerar10 de
. formacdo técnica e profissional (art. 36,
Profissional e subsequente (26,91%) . . o
- inciso v). Teoricamente, o intuito deste
Tecnolégica . - . .
dispositivo seria o de qualificar para o
mundo do trabalho, porém diversamente
dos primeiros quatro incisos do artigo 36,
ndo se vislumbra a preocupagdo com
aprofundamento  dos  conhecimentos
basilares, tampouco com a preparagdo para
o0 prosseguimento dos estudos.

Fonte: elaboracao propria, com base em dados publicados pelo IBGE em abr. 2023.

O quadro 7 revela que o percentual da populacdo brasileira com idade em torno de

14 e 29 anos gravitou, nos anos de 1900 e 1970, em aproximadamente 40% da populacdo

total do pais. Depois de 1978, essa marca apresentou uma queda para aproximadamente

27% da populacao.

Em que pese essa reducdo dos jovens na composicdo da sociedade brasileira,

percebe-se que ela ainda representa mais de um quarto da populacao, que precisa de

acesso a educacao, inclusive a dirigida para o trabalho. Portanto, ha a necessidade da

maior parte dessas pessoas de conciliar educa¢do e trabalho para garantir uma

sobrevivéncia digna.
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Um aspecto que merece destaque no processo de coleta de dados para o quadro 7
refere-se a dificuldade de acompanhamento da evolu¢do das matriculas para a seara da
EPT no transcorrer da histéria dessa modalidade educacional no Brasil.

A Setec/MEC tem a responsabilidade de disponibilizar as principais informacoes
relacionadas a EPT e a secretaria até compila os dados relacionados as matriculas da
RFEPCT, por meio do Sistema Nacional de Informa¢des da Educacdo Profissional e
Tecnolégica (Sistec). Ocorre que esse € um ambiente com acesso restrito, de modo que o
cidaddo comum ndo consegue obter as informagdes desse banco de dados de forma
simples.

Apenas com a estruturacao da Plataforma Nilo Pecanha (PNP), essa ferramenta
passou a democratizar o acesso online, sem a necessidade de senhas para realizar
consultas, permitindo o acesso as informacdes mais especificas da EPT coletadas a partir
de 2017. A referida modificagdo na maneira disponibilizar os dados da RFEPCT esta
alinhada com a concepgdo de transparéncia ativa imposta a administracao publica, pois
auxilia na divulgac¢do das informagdes e no controle social.

A compilacdo desses dados hoje é concretizada por meio do Revalide®® que tem o
papel de coletar, validar e disseminar as estatisticas da RFEPCT. Tendo em vista que as
informacgdes anteriores ao exercicio de 2017 ndo estdo acessiveis mediante a PNP, as
pessoas interessadas devem buscar tais dados junto a Setec/MEC ou com proépria
instituicao objeto de interesse.

Insta esclarecer que um potencial instrumento de verificacdo estatistica para se
ponderar o quantitativo de matriculas, ou mesmo da oferta de vagas no ambito da EPT do
pais, seria acessar as informagoes prestadas pela propria RFEPCT, com as publicagdes
anuais dos Relatdrios de Gestao. Todavia, os Relatérios de Gestdo s6 passaram a ser
publicados em 2006, depois de uma determinagdo especifica feita pelo TCU, no Acérdao
n? 2.267, de 13 de dezembro de 2005, que fixou a obrigacdo da RFEPCT de realizar a
prestacdo de contas das respectivas unidades, por via da inclusdo dos indicadores e

demais relatos acerca da atuacao de cada unidade educacional.

66 A Portaria n® 1, de 3 de janeiro de 2018, instituiu a rede conhecida como Revalide, cujo escopo é garantir
a aplicacdo de um conjunto de regras de consisténcia que apontara eventuais incoeréncias nos dados
coletados, permitindo que os integrantes da Revalide os retifiquem ou confirmem, por meio de
apresentacdo de  justificativa. Informacdo  disponivel em:  https://www.gov.br/mec/pt-
br/pnp/copy?2_of_historico.
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Deveras, a avaliacdo do crescimento entre os jovens por uma procura para a
formacao para o trabalho fica prejudicada quando observamos os anos iniciais dessa
modalidade de educagdo, pois ndo se encontram registros oficiais dessa procura. As bases
de dados acessiveis e transparentes sdo mais recentes, tendo como principais referéncias
os Relatorios de Gestdo e a PNP.

Concebe-se, ao se estudar ao longo da histéria a emergéncia do direito a educagao
e ao trabalho, no bojo das Cartas Politicas do Brasil, que mesmo na primeira Constituicdao
de 1824, ainda no periodo monarquico, o documento ja apresenta dispositivos para
disciplinar os dois temas. Essa légica estrutural se manteve nas constitui¢cdes seguintes,
modificando apenas a localizacao do tema trabalho a partir da publicacdo da Constituicao
de 1934, que o inseriu no capitulo relacionado a economia.

Importante perceber que, mesmo inserida no texto constitucional, a educagdao nem
sempre foi vista como um direito universal, sendo destinada a alguns seguimentos sociais
especificos, como era o caso dos nobres ou filhos das elites brasileiras, que seriam
preparados para dirigirem o pais. No que toca a EPT, ha registro da sua ocorréncia
também desde o Brasil Colonia, porém para um publico diferente conforme o nicho de
trabalho a ser preenchido. Apenas no século XX, devido a influéncia da dimensao
econdmica a guiar as decisoOes estratégicas para o Brasil, essa formacdo ganha destaque.

A EPT sera detalhada no capitulo seguinte, que alberga reflexdes sobre a
implementagcdao da politica publica de expansao da RFEPCT em conjunto com os
indicadores apresentados pela Setec/MEC, os quais subsidiaram as ilagdes firmadas para
verificar o atendimento dos preceitos constitucionais referentes a garantia do acesso a

educacao por meio da EPT.
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5. A EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

"Nao é no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra,
no trabalho, na acdo-reflexdo"
(Paulo Freire)

O processo educacional certamente é um indicativo contundente dessa reflexao
freireana em epigrafe para identificar a organiza¢do social vigente em uma sociedade,
externando o cendrio de disputas e ideologias que regem o processo formativo dos
individuos.

No Brasil, a atual constituicio norteia a questdo educacional, manifestando
inclusive, a preocupag¢do do parlamento em conectar a tematica com a educagdo para o
trabalho. Conforme o texto magno, o Estado®’ deve promover e incentivar o processo de
ensino e aprendizagem, albergando desta maneira a questdo formativa para a seara
laboral.

Ciente da relevancia do potencial construtivo que se pode alcangar para a
construcdo de uma sociedade mais justa e com apoio nos nexos firmados entre a educagao
e o trabalho, almeja-se aferir, outrossim, com base nos dados apontados pelos indicadores
da RFEPCT, se a politica publica de expansao dessa rede tem o conddo de materializar a
efetividade do direito a educagdo para os jovens trabalhadores do pais.

Na mesma linha de raciocinio apresentada e para enriquecer as discussoes ligadas

ao contexto da oferta de EPT, parte-se de alguns aspectos que circunscrevem a politica de

67 0 Estado Moderno deve ser entendido como l6cus de hegemonia. Isto é, como condensag¢do material de
uma correlagdo de forgas na qual a classe detentora do dominio exerce, eventualmente mediante aliangas
com grupos subalternos, a sua hegemonia (Spinelli; Lyra, 2007). O pensamento de Spinelli e Lyra (2007)
lembra que, apesar da obrigacao constitucional do Estado na promogao do incentivo ao aprimoramento do
processo de ensino e aprendizagem, ndo ha atuagdes neutras nessa condugao, verificando-se sempre uma
intencionalidade representativa de determinados grupos.
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expansdo da RFEPCT. Destarte, é importante trazer a baila um entendimento preliminar
acerca da definicdo de uma politica publica, evidenciando que o entendimento desse
assunto se relaciona com a apreensao do préoprio processo de gestdo da coisa publica, o
qual impde ao administrador a opg¢do pela melhor decisdo a fim de solucionar as
necessidades mais prementes da sociedade.

Nesse diapasdo, é mister reconhecer de forma basilar que, para a criacdo de uma
politica publica, é imperativo ao gestor realizar escolhas para atender os principais
anseios da populacdo. Consequentemente, os governos elegem estratégias de atuacdo
para alcangar interesses coletivos considerados como mais urgentes pela sociedade, a fim
de resolver tais problemas.

I[sso posto, sdo idealizadas as politicas publicas que se revestem desse carater
estratégico que consiste, em tese, de medidas resolutivas para aplacar ou ao menos
minimizar as dificuldades enfrentadas pelos entes federados na busca por gerir a
estrutura estatal e, dessa forma, alcancar o bem comum. Assim, as politicas publicas
podem albergar varios temas, dentre os quais a educagao. Germano (2011) reafirma que
a politica educacional é uma das vertentes da politica social. Para ele, a politica

educacional

[..] se corporifica através de um conjunto de relacdes sociais pertinentes
ao aparelho de ensino. Nessa condicdo pode, por vezes, atender
efetivamente necessidades e demandas das classes subalternas, bem
como atuar de forma a aliviar as tensoes e conflitos (Germano, 2011, p.
22).

Em regra, a ideia fundante da politica voltada para a formag¢ao académica, como
retrata Germano (2011), é atender necessidades e demandas das classes menos
favorecidas. Ocorre que a implementacdo de uma politica publica educacional sofre
influéncia de multiplas forcas que imprimem as aspiragdes dos varios grupos que
integram a sociedade, visto que as bases dessa politica podem trazer preceitos
fomentadores tanto do desenvolvimento critico dos estudantes, como o direcionamento
para atender os interesses mais mercadologico do processo formativo.

Nesse contexto, cabe reconhecer que uma politica educacional pode ainda assumir
o papel de ser um meio de garantir a disponibilidade da for¢a de trabalho segundo os
parametros préprios do capitalismo, principalmente no que concerne aos aspectos do

fomento a ideia da meritocracia educacional plasmada na Teoria do Capital Humano.
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Com efeito, para se verificar a atuac¢do estratégica governamental de expansao da
RFEPCT, observa-se o que ensina Mainardes (2006) ao registrar que é possivel estudar
uma politica publica utilizando uma abordagem do ciclo formativo dessas politicas, pois
ele se configura como um método, uma possibilidade de se estudar e, por conseguinte

pensar a politica. Destarte, segundo concebe o autor:

essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a
necessidade de se articularem os processos macro e micro na analise de
politicas educacionais (Mainardes, 2006, p. 3).

Cumpre esclarecer que, ao se abracar essa abordagem que considera as interagoes
entre os campos macro e micro da politica para analisar a acdo governamental de
expansdao da RFEPCT, como preceitua Mainardes (2006), deve-se recorrer ao trajeto
interpretativo do texto escrito que regulamenta a op¢ao estatal, considerando ainda as
influéncias de ambito mais geral, inclusive externas ao pais, interferem na materializacdo
dessa politica. Logo, é relevante observar o discurso que sustenta o langamento da politica
educacional em tela, notadamente nas décadas de 1980, 1990 e 2000.

De forma concomitante, também se inclui nesse momento de avaliagcdo a parte
mais pratica, concretizada na atividade de realizar as acdes e materializar as disposicdes
inicialmente pensadas no seio da politica publica. Aqui se verifica como os profissionais
do “chao de fabrica” interpretam os preceitos da politica publica e a aplicam na pratica.

Portanto, é preciso conceber que uma politica educacional, como a vista com a
expansdo da RFEPCT, perpassa por uma complexa trajetoria de consolidagdo a qual nao é
linear, pois traz em seu interior avan¢os no processo de ensino e aprendizagem e, em
paralelo, também anota retrocessos na oferta educacional sob uma perspectiva mais
progressista que esteja alinhada com a formag¢ao humana integral©8.

Essa oscilagdo nao linear de maturagdo da politica publica refor¢a a percepc¢ao de
que nada pode ser compreendido de forma apartada do contexto social no qual se esta
imerso, especialmente quando se promove um olhar fundado no materialismo historico-

dialético. Na verdade, Mainardes (2006) dialoga com os preceitos trazidos pelo proprio

68 A formacgdo humana integral (FHI) concebe que necessariamente o processo de ensino e aprendizagem
perpassa por construgdes formativas, as quais privilegiam a sedimenta¢ao do conhecimento em uma sélida
intersecdo entre conceitos que alberguem ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho como principio educativo,
integrados ao processo pedagoégico continuo de construcdo dos saberes para socializa-los com os individuos
em formacao (Teixeira, 2017).
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meétodo historico-dialético, haja vista apregoar a importancia de se efetivar a conexao
entre o cenario macro com as minucias da realidade concreta.

Assim, com base na metodologia escolhida para guiar as analises necessarias de
interacdo com o assunto em observacdo, mostra-se relevante ter a consciéncia de se
transitar pelas categorias que norteiam o método, em especial a totalidade, que perpassa
pelo conceito do objeto de estudo e precisa ser ponderada ao longo do processo de
producao cientifica.

Com fundamento no tema, Marx (2013) destaca que a totalidade que cerca um
objeto de andlise é composta por inimeras facetas concatenadas entre si e que, em
momentos diferentes, podem revelar ou omitir imbrica¢des inerentes a sociedade e suas
determinacoes. Essa conclusao mostra que, para se construir apreciacdes consistentes e
reveladoras acerca da EPT no pais, é imprescindivel realizar uma estratificagdo ou mesmo
delimitacdo dos liames que influenciam o escopo de estudo.

Um outro aspecto a ser ponderado no processo de analise é considerar como se
comporta a dindmica social na qual o objeto esta incluso nas inferéncias da pesquisa. Marx
(2013) ressaltava que havia uma necessidade de se explicitar a pratica social,
historicamente localizada, de modo que o conhecimento teérico deveria partir do
empirico, ou seja da aparéncia, aquela imediatamente constatada, para se caminhar na
direcao da esséncia, desnudando a realidade posta (Tonet, 2013).

Desta feita, embora entendendo que a EPT, enquanto dimensdo constitutiva do
objeto de pesquisa, integra uma totalidade, mostra-se relevante também enxergar que ha
a necessidade de algumas delimita¢des para se fixar um recorte de estudos possiveis para
o trabalho aqui exposto.

Nessa linha de raciocinio, opta-se por tratar da RFEPCT estabelecendo limites
alicercados em determinagdes mais simples da realidade, as quais auxiliardo no
movimento da histéria, permitindo identificar as inferéncias diretamente conexas a
pesquisa em discussdo. Nesse contexto, este trabalho debrugar-se-3, a seguir, na questao
da formacado para o trabalho dos jovens no Brasil ofertada pela Unido e protagonizada
pela RFEPCT, a qual esta distribuida em todo o pais, com pelo menos uma unidade em

cada um dos 26 estados da federacdo e o Distrito Federal.
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Em 2021, a RFEPCT possuia 656 unidades, beneficiando aproximadamente 570
municipios, com o quantitativo de 1.513.075 alunos matriculados no ano de 20226°. Ao
todo sdo 38 institutos federais, a Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), 2
Centros Federais de Educa¢do Tecnoldgica (Cefet), 23 escolas técnicas vinculadas as
universidades federais e o Colégio Pedro II.

A publicacao da Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que criou os Institutos
Federais e sistematizou a RFEPCT, representou um marco no fortalecimento da EPT no
pais. Essa legislacdo contribuiu para a estrutura¢do politico-administrativa, financeira-
or¢amentaria e pedagégica, de sorte que instigou o crescimento da RFEPCT. Pacheco

(2011, p. 12), ao discorrer acerca dos Institutos Federais, lembra que:

Os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia sdo a sintese
daquilo que de melhor a Rede Federal construiu ao longo de sua histéria
e das politicas de educacdo profissional e tecnolégica do governo federal.
Sao caracterizados pela ousadia e inovacdo necessarias a uma politica e a
um conceito que pretendem antecipar aqui e agora as bases de uma
escola contemporanea do futuro e comprometida com uma sociedade
radicalmente democratica e socialmente justa

De acordo com Pacheco (2011), a estrutura¢do da RFEPCT permitiu a ampliagao
das ofertas de vagas de uma educacdo para o trabalho aos jovens brasileiros, que tem o

proposito de qualificar os seus alunos de maneira critica.

5.1 EDUCACAO EM REDE

Um importante esclarecimento mostra-se necessario para delinear o alcance da
terminologia “educacdo em rede”. Na pesquisa em curso, o termo mencionado ficara
adstrito ao ambito do delimitador feito pela legislacdo nacional, a qual disciplina a
organizacdo da Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica disponibilizada pelo
governo federal. Portanto, ao se trabalhar a nomenclatura “educaciao em rede”,
considerar-se-3a, no bojo desse universo, todas aquelas unidades elencadas pela Lei n2

11.892, de 29 de dezembro de 2008, a qual criou os Institutos Federais de Educacao

69 Dados consultados na Plataforma Nilo Peganha, para o exercicio de 2021. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=ey]rljoiZDhkNGNiYzgtMjQOMy00OGVILW]jNzYtZWQwYjI20ThhYWM1I
iwidCI6]jlINjgyMzUS5LWQxMjgtNGVkYiliYjU4LTgyYjJhMTUzNDBmZi]9. Acesso em 23 mar. 2023.
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Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e os vinculou, juntamente com outras instituicoes,
através de um processo legiferante, ao MEC79.

Superada a dimensdo terminolégica do parametro de abrangéncia, adentra-se na
questao educacional propriamente dita. Nesse sentido, Frigotto (2010), em sintonia com
as categorias preconizadas pelo método historico-dialético, lembra que é um equivoco
analisar a educacdo brasileira sem considerar o assunto como constituido e constituinte
de um projeto, situado em uma sociedade cindida em classes, fracdes de classe e grupos
sociais desiguais. Assim sendo, é imperioso reconhecer que a EPT se define também no
embate hegemonico e contra-hegemonico, que retrata a “condensacao material de uma
correlacao de forgas, na qual a classe detentora do dominio exerce, eventualmente
mediante aliangas com grupos subalternos, a sua hegemonia” (Spinelli; Lyra, 2007, p.
570).

Infere-se que Spinelle e Lyra (2007) compartilham da ideia segundo a qual as
politicas publicas direcionadas para o campo da formacgao do trabalhador refletem essas
colisdes de interesses originados de lugares distintos na sociedade. Nessa conjuntura,
visitar o cenario que influenciou a constituicao dessa politica, como defende Mainardes
(2006), é imprescindivel para compreender a sua entrada na agenda politica, os jogos de
interesses contidos no processo, bem como para observar sua eficicia e eficiéncia no pais
por meio da oferta da Politica Publica de Expansao da RFEPCT.

Para a analise de uma politica educacional, mostra-se inicialmente relevante
compreender as influéncias internas e externas pelas quais a politica de expansdo da
RFEPCT vivencia no transcorrer de seu ciclo formativo’l, haja vista a necessidade de se

apreender essa totalidade posta, enxergando as determina¢des em sua esséncia, muitas

70 Segundo a Lei n? 11.892/2008, Art. 12 Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede
Federal de Educagido Profissional, Cientifica e Tecnolégica, vinculada ao Ministério da Educagido e
constituida pelas seguintes instituicdes:

[ - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

I1 - Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR;

I1I - Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-R] e de Minas Gerais
- CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e

V - Colégio Pedro 1.
7LWU, Xun et al. (2014) discutem as atividades essenciais que compdem o ciclo formativo de uma politica
publica como sendo a definicdo de agenda, a formulacdo da politica publica, a tomada de decisdo, a
implementacdo da politica publica e a avaliagdo de politica publica. Assim como Mainardes (2006) eles
comungam da necessidade de se estudar as interferéncias internas e externas que influenciam a
consolidacgdo das politicas publicas.
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vezes contraditdrias, que influenciam as decisdes na sociedade e se sobrepde para definir
o caminho a ser trilhado.

Assim, ponderando acerca do caminho a ser perseguido para garantir a
cientificidade da pesquisa, recorre-se aos preceitos do método histérico-dialético apesar
da auséncia especifica desse protocolo metodoldégico nos estudos de Marx (2013). A

cientificidade presente no método dialético é exaltada por Severino (2010), que alerta:

Toda explicacdo cientifica é necessariamente uma explicagdo que
explicita a regularidade dos nexos causais, articulando, entre si, todos os
elementos da fenomenalidade em estudo. S6 que esta causalidade, para a
perspectiva dialética, se expressa mediante um processo histdrico-social,
conduzido por uma dindmica geral pela atuacdo de forcas polares
contraditdrias, sempre em conflito (p. 117).

O trecho fortalece a concretude do potencial cientifico nesse tipo de abordagem
metodolégica para a produgdo da ciéncia. Nesse sentido, objetivando enriquecer o debate,
traz-se a lume a fala de Netto (2011, p. 41), que ao discorrer acerca da teoria social
desenvolvida por Marx (2013), lembra: “a teoria é a reproducao ideal do movimento real
do objeto pelo sujeito da pesquisa”.

Portanto, é preciso se efetivar uma investigacao da realidade como algo dado, como
um contexto que se apresenta e tem como ponto inicial a aparéncia desse objeto de
investigacdo que tanto pode esconder como revelar para se transitar para a esséncia do
que se investiga.

Nesse contexto, segue-se para identificar as determinantes que influenciam uma
realidade encontrada e que devera ser desnudada. Logo, a totalidade que interessa a
pesquisa em curso € a situacao que antecede a promulgacdo da politica de expansdo da
RFEPCT, a qual foi marcada pela discussao acerca dos rumos da educacgao brasileira, pos-
ditadura Civil-Militar. Esse movimento de identificar o cendrio posto corresponde ao que
Marx (2013) traduz como analise da aparéncia que é imediata e empirica.

Desta forma, o momento anterior a materializagdo da politica de expansao da
RFEPCT era caracterizado por embates entre grupos com um viés mais progressista, que
reconhecia a educagdo como uma via de conexao entre os multiplos saberes para auxiliar
na consolidacdo da pessoa humana, e em posicdo diametralmente oposta, havia os outros
segmentos sociais que adotavam a defesa de a¢des mais retrogradas, alicercadas em

concepgdes dualistas e compensatorias que objetivavam distinguir o tipo de educacao
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oferecido para a populacao menos abastada, diferente daquela disponibilizada aos filhos
da elite brasileira, que deveriam ser preparados para dirigir o pais.

A dualidade de itinerarios formativos sempre pode ser percebida na oferta da EPT.
Assim, diante dessa estrutura e dindmica vigente, pode-se avaliar melhor a esséncia do
objeto e o seu recorte temporal para entdo ser possivel ponderar acerca da realidade.

No campo educacional, os representantes de uma instru¢do mais progressista
defendiam a vinculagdo dessa educacdo a pratica social, juntamente com o trabalho como
principio educativo. Nessa perspectiva, “o papel do ensino médio deveria ser o de
recuperar a relacdo entre o conhecimento e a pratica do trabalho” (Ramos, 2010, p. 44).

Em outras palavras, caberia ao ensino médio explicar como a ciéncia se converte
em poténcia material no processo de producdo, ou seja, competiria a ele propiciar aos
alunos o dominio dos fundamentos das técnicas utilizadas no processo produtivo, e ndo o
mero adestramento em técnicas mecanicas para construir o objeto de entrega
inicialmente proposto pelo mercado.

O periodo também é marcado pela eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, em
1995, para o executivo federal, o qual direciona as a¢gdes governamentais que regiam o
vinculo entre educacdo e trabalho para uma logica capitalista, com foco na dimensao
econdmica. Ademais, o momento histérico refletia uma retragdo massiva de empregos e
uma nova configuracao do mercado de trabalho que pressionavam a formacao dos jovens
trabalhadores (Ramos, 2010).

Isso posto, cumpre ainda rememorar que

no primeiro ano do primeiro governo FHC, foram votadas pelo Congresso
Nacional indmeras emendas constitucionais que redefiniram
importantes preceitos da Constituicao Federal de 1988. Ao longo dos oito
anos de seu governo, foram aprovados tantos dispositivos legais que a
populacdo ndo conseguiu assimilar. Nesse periodo, foi efetivada a
reforma da aparelhagem estatal que forneceu as bases para que se
efetivasse a nova relacdo entre Estado e sociedade civil, que viabilizou a
implementacdo de politicas sociais neoliberais privatistas e focalizadas
no atendimento dos chamados “excluidos”. Quando teve inicio o primeiro
governo de Lula da Silva, ja existia toda uma estrutura econdmica, juridica
e politica montada para viabilizar a proposta neoliberal de Terceira Via
de pbér em acdo “um Estado mais proximo do povo”, proposta do Banco
Mundial desde o ano de 1997. Esses fatos fazem parecer os governos Lula
da Silva mais populares do que os governos FHC. Os fundamentos dos
seus projetos politicos sdo, no entanto, idénticos (Neves, 2011, p. 234-
235).
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Neves (2011), ao pensar as a¢des estratégicas dos governos FHC e Lula para a
relacdo educacgdo e trabalho, langa luz a atuacao das forgas sociais que visaram adequar o
arcabouco legal e econémico do pais aos anseios do mercado. A autora evidencia, ainda, a
sedimentacdao de conceitos que auxiliaram na aceitacdo das mudancas sociais, como o
voluntariado e as privatizacdes, cujo intento era facilitar a introdu¢do de novas
correlagdes entre o publico e o privado.

As alteracgdes referenciadas na dinamica dos brasileiros teoricamente atenderiam
aos excluidos de maneira mais adequada e, em paralelo, levariam a uma menor
participacdo estatal no cotidiano das pessoas, de forma a permitir um direcionamento das
acoes do Estado para o ambito econdmico. Entretanto, esse pensamento acolhe uma
perspectiva neoliberal, que prima pela formacgao aligeirada e sem maiores preocupacgoes
com a composicdo entre teoria e pratica educativa para a formacao do jovem para o
trabalho.

A LDB vigente deixa claro em seu texto o acesso a educagao profissional como um
direito de todos, nada obstante com a desvinculacdo promovida pelo Decreto n2
2.208/1997, publicado no ano seguinte a LDB. Nele, o ensino médio e a EPT puderam ser
ofertados de maneira apartada, de sorte que se verificou um desligamento desses trajetos
formativos. Em consequéncia, os valores investidos foram divididos e, sem um
financiamento especifico para a educagao para o trabalho, os sistemas de ensino deixaram
de ofertar essa formagao (Ramos, 2010).

Ja entre os anos de 2003 e 2004, ha um grande debate no que concerne a relagdo
entre o ensino médio e a EPT. A dualidade firmada com substrato no corpo normativo do
Decreto n? 2.208/1997 é rechacada pelos educadores brasileiros. Contudo, a conjectura
social que se desenhava naquele momento demonstrava que era preciso pensar uma
solucdo transitdria, tanto para atender a necessidade do jovem trabalhador de auferir
renda, como também a de cursar um ensino médio que garanta a integralidade de uma
educacdo que inclua conhecimentos cientificos produzidos e acumulados historicamente
pela sociedade (Moura, 2010).

A realidade, compilada pelos nimeros do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho, ja apontava para uma diminui¢do de

28%, entre 1998 e 2001, da exigéncia da escolaridade basica nos postos de trabalho, para
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as oito maiores regioes metropolitanas do pais’2. Ja os empregos que passaram a ter como
parametro minimo de formagao escolar do trabalhador o nivel médio, nesse mesmo
periodo, aumentaram em 28% (Santos, 2018).

O quadro mercadolégico denotava um importante nicho de atuacao do governo
federal para oportunizar essa qualificacdo do jovem trabalhador que precisava se
preparar para o mundo do trabalho. Mais uma vez, os dados serviram para reforc¢ar o
discurso neoliberal que exigia a centralidade do Estado na dimensao econémica.

Outrossim, o aspecto da globalizacdo merece destaque, pois é notorio o fato de o
pais estar inserido em um mundo interligado cujo modo de produgdo capitalista prima
pela competitividade dos setores dindmicos no mercado mundial, de maneira a se
alimentar das contradi¢bes e desigualdades para crescer e aumentar a pressao entre os
profissionais que seriam absorvidos pelo mercado de trabalho.

Harvey (2011, p. 175), ao discutir as incoeréncias desse capitalismo global, afirma
que: “as crises sao os racionalizadores irracionais de um sistema irracional”. Ja Lombardi
(2001), trazendo a baila a questdo do mundo interligado, recorda que no final do milénio
anterior houve a consolidacao da sociedade global com novos espacos desenhados, novas
redes de poder articuladas, bem como a adog¢ao de novas racionalidades.

Esse contexto ainda destaca que o Estado Global se firma em substituicao ao
Estado-Nacdo’3, representando uma nova sociedade global que nao respeita fronteiras
nacionais para impor regras de mercado. Assim, o mundo globalizado unifica valores e
padrdes na forma de pensar e agir, e com tensdes originadas pelas diversidades e
desigualdades dos atores envolvidos.

Lombardi (2001, p. 97) adverte, ainda no concernente a globalizacdao, que
“concomitantemente a essa nova redistribui¢do do processo produtivo, surgem também
os perdedores globais”. Tais sujeitos destacados por Lombardi (2001), sao aqueles

individuos alijados do acesso aos beneficios de uma sociedade moderna, interligada

72 De acordo com o censo demografico de 2000, realizado pelo IBGE, as oito maiores regides metropolitanas
do pais sdo: 1. Regido Metropolitana de Sdo Paulo com 17.813.234 habitantes, 2. Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro com uma populagdo de 10.869.255, 3. Regido Metropolitana de Belo Horizonte com 4.177.801
habitantes, 4. Regido de Porto Alegre com 3.498.322 habitantes, 5. Regido Metropolitana de Recife com
3.278.284 pessoas, 6. Regido Metropolitana de Salvador com 2.991.822 habitantes, 7. Regido Metropolitana
de Fortaleza com uma populacdo de 2.910.490 e 8. Regido Metropolitana de Curitiba com 2.635.436
habitantes. Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/censo/divulgacao.shtm. Acesso em 22 set.
2022.

73 No sentido de Estado soberano.
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através de varios instrumentos tecnolégicos, que usufruem de melhorias na satde e tém
acesso ao conhecimento que facilita a vida de quem pode pagar por isso.

E imperioso reconhecer que, nessa dinamica social, as politicas ptiblicas também
reverberam as contradi¢cdes presentes no modo de produc¢do capitalista, trazendo
interesses sintonizados com pensamentos politicos diametralmente antagdnicos.

[sso posto, conforme o Plano de Expansao (Brasil, [entre 2002 e 2004]) da RFEPCT,
a politica traz como um de seus fundamentos o intento inicial de possibilitar o
desenvolvimento educacional e socioecondmico do pais com a distribuicdo de justica
social, de equidade, de competitividade econdmica e com gera¢do de novas tecnologias.
Todavia, a realidade é sempre mais complexa para possibilitar tais avan¢os no cotidiano
dos jovens trabalhadores brasileiros.

Assim, a definicdo dos anseios trazidos no corpo normativo da politica de expansao
da RFEPCT possui o escopo de ofertar educag¢do para o trabalho de forma emancipadora,
em que pese a materializacdo dessas medidas estatais nem sempre harmonizarem-se ao
que preceitua o objetivo trazido na formalizacdo dessa politica publica.

Em muitas situagdes, o que se verifica é a reproducao de ofertas educacionais que
fomentam a flexibilizacdo do processo de ensino e aprendizagem, e em concomitancia,
precarizam’4 o proprio aspecto laboral, reforcando o par categorial, tratado por Kuenzer
(2010) ao abordar a questao da exclusdo/inclusdao como relacao constitutiva do modo de

producao capitalista. Segundo a autora:

Pode-se afirmar que, por um lado, verifica-se a maior exigéncia de
escolaridade e/ou educacdo profissional a medida em que a cadeia se
complexifica tecnoldgica e administrativamente, pela adocdo de novos
processos, equipamentos, materiais e formas de organizacio e gestio;
por outro lado, a desmobilizacdo de trabalhadores qualificados, que
passam a ser incorporados em pontos da cadeia onde o trabalho é mais
precarizado e intensificado (Kuenzer, 2010, p. 255).

Para essa pesquisadora, a sociedade cobra profissionais mais qualificados e
adaptaveis as novas relagdes do mercado, com tecnologias e inovagdes constantemente

sendo atualizadas. Dessa forma, os trabalhadores precisam de muita flexibilidade na

74 Para Kuenzer (2010) trabalho precario é aquele que “demanda pouca qualificacdo, predominantemente
de natureza psicofisica e tacita, para o que a escolarizacdo pouco contribui; uma forga de trabalho com as
caracteristicas daquela demandada pelo modo taylorista/fordista, porém sem os beneficios da estabilidade
e do vinculo formal” (Kuenzer, 2010. p. 255).
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atuacdo laboral, pois as inser¢des no mundo do trabalho sdo cada vez mais precarias’s,
com admissdes temporarias e assuncao de riscos pelo resultado do produto entregue.

Em concomitdncia ao quadro descrito com relacdo a atuacdo do profissional, hoje
nao existe nenhuma materializagdo de relagdes laborais e, consequentemente, o
recolhimento de verbas trabalhistas para garantir algum beneficio futuro a esse
trabalhador.

As contradicdes referenciadas se manifestam no cendrio educacional, na medida
em que se defende melhoria da oferta de ensino, mormente aquelas direcionadas para a
preparacdo para o trabalho, em oposicdo ao ensino apenas tecnicista, porém, quando se
faz uma reflexdo da situacdo desses individuos, a realidade que se apresenta é a
fragilidade dos vinculos firmados no mercado de trabalho.

Ao se analisar a politica de expansao da RFEPCT, as incoeréncias detalhadas por
Kuenzer (2010) correspondem a um dos principais desafios postos a prova com a adog¢do
dessa ac¢do estatal. Na medida em que essa politica foi pensada para possibilitar a inclusao
dos jovens trabalhadores no mundo do trabalho, através da oferta de formacao humana
integral, porém, nesse contexto é imperioso entender até que ponto o discurso dessa
integracdo de saberes se mantém, em um mundo globalizado e extremamente
competitivo.

Gentili (2009) reforga a existéncia de dificuldades na concretizacao desse ensino
comprometido com a formacao integral, visto que, em um cenario de mundo globalizado,
a educacao transita de um espaco formativo para um novo campo de atuacao, qual seja: o
espaco econdmico. Ainda de acordo com Gentili (2009), a educacao sai da esfera politica
para a esfera de mercado, negando-se sua condicao de direito social e inserindo-a no rol
de produtos que podem ser consumidos individualmente a depender da capacidade dos

consumidores.

75 A globaliza¢do produtiva, com sua légica de concorréncia predatéria, tem gerado uma sociedade com
trabalhadores excluidos e precarizados. Assim, em um contexto de crise estrutural do capital, o trabalho
precarizado tem se apresentado como uma realidade para potencializar ganhos para o capitalista, fundada
principalmente na desregulamentacdo de relagdes patronais, retirando direitos dos trabalhadores,
pulverizando profissdes e fragilizando a nogdo e o pertencimento de classe. Nesse diapasdo, o capital impde
modificacdes das relagdes laborais com uma redugio do proletariado fabril estavel que se desenvolveu na
vigéncia do binémio taylorismo/fordismo e tem ocasionado o incremento do subproletariado fabril de
servigos. Sdo trabalhadores sem garantias sociais, mal remunerados, extremamente explorados e sem
identidade de grupo para buscar uma defesa coletiva contra as novas regras desse capitalismo
contemporaneo (Antunes, 2000).
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Um outro aspecto importante a se destacar nessa contextualizacdo do processo
constitutivo da RFEPCT foi a atuacdo do Banco Mundial, o qual fomentou reformas em
toda a América Latina para criacdo e implementacao de institui¢cdes de ensino superior. A
ideia era que os paises adotassem como parametro as instituicdes federais de ensino
como modelo alternativo as universidades que se tornaram mais “dispendiosas” em razao
das pesquisas e demais agdes extensionistas (Otranto, 2010).

O entendimento sobre a estruturacdo dos Institutos Federais de EPT esta
associado a ideia de fomento de unidades de ensino superior com custos financeiros
menores aos das universidades e com énfase nos cursos de tecnologia a nivel superior. A
estrutura formativa referenciada permitiria uma maior flexibilidade no ensino, o qual
estaria mais integrado ao sistema produtivo, com a vantagem de ter um menor custo
quando comparado as universidades (Neves, 2011).

Em que pese o intento do Banco Mundial no fomento a utilizagao de institui¢des de
ensino superior com maior flexibilidade no processo formativo precario, a expansao da
RFEPCT, diversamente do previsto inicialmente, tem desenvolvido acdes no campo da
pesquisa e extensdo. Assim, o Brasil optou por organizar a EPT mediante a politica pablica
de expansao da RFEPCT, como desiderato de um anseio social que clama por maior
qualificacdo dos jovens para o mundo do trabalho e obviamente também observaria as
pressodes externas do mercado.

Ademais, percebendo a crescente procura por profissionais qualificados e a lacuna
existente nessa modalidade de ensino, o MEC buscou alargar a oferta da EPT com
fundamento na organizacdao da RFEPCT. O Poder Executivo, ao determinar a concretizacao
dessa politica, também ofertaria uma resposta aos estudos apresentados pelo IBGE e por
outras pesquisas’®, dentro dessa linha de apreciacao e que demonstravam fragilidades no
éxito profissional dos jovens, os quais viviam em periferias dos grandes centros urbanos
e no interior do pais.

Na verdade, as pesquisas como as sistematizadas pelo IBGE, por exemplo, tém
reiteradamente apontado para circunstancias como género, raga, renda e escolaridade
familiar a influenciar decisivamente na insercao e permanéncia dos jovens brasileiros no
mundo do trabalho. Essa realidade demanda um olhar mais atento por parte dos gestores

publicos, no sentido de concretizar acdes que minimizem os efeitos desses itens

76 Vide Neves (2011), CAGED/MT, por exemplo.
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limitadores na vida desse publico juvenil, de modo a diminuir as desigualdades de acesso
e permanéncia nos bancos escolares.

Logo, uma politica publica como a de expansdao da RFEPCT tem o condao de
ampliar um leque de oportunidades de acesso a formag¢do educacional para os jovens
trabalhadores que provavelmente estariam condenados a informalidade, a marginalidade
e ao acesso unicamente a postos de trabalho cada vez mais precarizados.

Portanto, com o intuito de ampliar a oferta de vagas, principalmente em regioes do
Brasil com maior dificuldade de manter essa estrutura educacional, a politica de expansao
da RFEPCT promoveria a disponibilidade de vagas da EPT para o interior do pais, onde a
demanda por qualificagdo profissional é crescente. Essa medida visa atender a jovens que
necessitam ter o seu direito constitucional a educacdo garantido, razdo pela qual se
justifica a importancia dessa decisdo pelos agentes publicos.

A expansdo da RFEPCT apresenta um carater de politica de Estado com
caracteristicas estruturantes e duradouras, perpassando por governos distintos de forma
continua, ofertando processos formativos respaldados legalmente. Nota-se que a politica
em tela possui legislacdo especifica com garantias procedimentais para assegurar
orcamento, corpo docente e administrativo para resguardar as agdes pensadas no bojo
dessa politica publica estatal.

A concretizacdo dessa politica publica foi facilitada com a mudanga da postura
governamental, no sentido de protagonizar o incremento da EPT no Brasil. Em 2005, foi
fixado um marco legal importante com a revogacao da Lei n? 8.948, de 08 de dezembro
de 1994, que disciplinava o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica e impedia a
criacdo, por parte da Unido, de novas unidades federais para integrar o sistema nacional
de EPT ja existente.

Essa medida revogadora permitiu ao Governo Federal realizar inovagdes no
cenario educacional, visto que se pode planejar a ampliacao da oferta de EPT em todo o
pais, realidade concretizada com lancamento do plano de expansao’’ para a RFEPCT
(BRASIL, [entre 2002 e 2004]) e a prépria Lei n? 11.892 /2008, que tramitou’8 em regime

de urgéncia pelo Congresso Nacional, consoante se visualiza no infografico da figura 7.

77 0 plano de expansdo (BRASIL, [entre 2002 e 2004]) esta disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec-
programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal. Acesso em 04 out. 2022.

78 A tramitacdo com todos os dados procedimentais pode ser consultada em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/- /ver/pl-3775-2008. Acesso: 05
out. 2022.
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Figura 7 - Infografico com a Linha do tempo de tramitacdo da Lei n® 11.892/2008.

29/12/2008

A Lei n° 11.892 ¢é
integralmente sancionada e
no dia 30/12/2008 ¢&
publicada no Diario Oficial
da Unido (DOU), p. 00001 a
00003.

Fonte: elaboracao propria, a partir de dados do Congresso Nacional.

A celeridade com que o projeto tramitou nas casas legislativas do Congresso
Nacional demonstra o empenho do governo federal, dos parlamentares e o envolvimento
da prépria sociedade civil, representada por dirigentes, técnicos e professores da EPT,
que externavam o desejo por uma politica publica que levasse aos jovens nos mais
diversos e desfavorecidos lugares do Brasil a possibilidade de acesso a uma educacao de
qualidade para auxiliar no acesso ao mundo do trabalho, como tem se apresentado a
politica de expansao da RFEPCT, com a oferta de mais de 1 milhdo e meio de matriculas
no ano de 2023 (PNP, 2023).

E preciso também inserir, nesse contexto de formula¢io, implantacio e
implementacao da politica, o proprio interesse do mercado econémico, que almejava a
ampliacdo da oferta de profissionais capazes de atender o ambiente produtivo,
aumentando a disponibilidade, a concorréncia e a pressao sob tais agentes, de forma a
minimizar a margem de exigéncia por parte dos trabalhadores (Frigotto, 2001).

Pacheco (2011, p. 13-14), ao refletir sobre a estrutura¢cdao da RFEPCT, lembra que:

0 governo federal, através do Ministério da Educacao, criou um modelo
institucional absolutamente inovador em termos de proposta politico-
pedagogica: os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Essas instituicGes tém suas bases em um conceito de educacdo
profissional e tecnolégica sem similar em nenhum outro pais. Sdo 38
institutos, com 400 campi espalhados por todo o territorio brasileiro,
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além de varias unidades avangadas, atuando em cursos técnicos (50% das
vagas), em sua maioria na forma integrada com o ensino médio,
licenciaturas (20% das vagas) e graduacoes tecnolégicas, podendo ainda
disponibilizar especializacdes, mestrados profissionais e doutorados
voltados principalmente para a pesquisa aplicada de inovacdo
tecnolégica (grifos no original).

O destaque trazido por Pacheco (2011) consiste na amplitude que a RFEPCT pode
ter, configurando-se como uma inovagdo no sistema educacional brasileiro, tendo em
vista que ela tera a possibilidade de atuar desde a educagdo infantil, como a vista no
Colégio Pedro 1179, até a pds-graduacgdo, com a oferta dos cursos de doutorado, como
ocorre no IFRN80.,

Assim, a Lei n? 11.89281, publicada em 29 de dezembro de 2008, constituiu a
RFEPCT, possibilitando sedimentar o seu alcance com base na diversificacao de cursos e
unindo o conhecimento cientifico aos arranjos produtivos locais e regionais para se tornar
mais coerente com a demanda e mais atrativo para o publico®82.

Em sintese, com as modificacdes legislativas, a politica publica de expansdo da EPT
no Brasil inicia a Fase I, processo de ampliacao da oferta educacional entre os anos de
2005 e 2007, com o objetivo de criar 42 unidades - Escolas Técnicas e Agrotécnicas e
Unidades de Ensino Descentralizadas®3. A prioridade na escolha dos lugares beneficiados
observou os estados que ainda nao eram contemplados com instituicdes de EPT como
Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul, além do proéprio Distrito Federal8+.

Outro aspecto inerente ao contexto da referenciada acao governamental foi levar
a RFEPCT as periferias e municipios do interior do pais. Compreende-se que mencionada

atuacao atende aos principios ensejadores da préopria formagdo do Estado, enquanto

79 Site oficial do Colégio Pedro II esta disponivel em: https://cp2.g12.br/index.php#. Acesso: 30 set. 2022.
80 Site oficial do Programa de Pés-graduacdo em educacdo do IFRN. Disponivel em:
https://portal.ifrn.edu.br/ensino/ppgep. Acesso: 30 set. 2022.

81 O primeiro movimento de organizacdo da RFEPCT foi concretizado com a Lei n? 11.195, de 18 de
novembro de 2005, que permitiu ao Poder Executivo Federal de forma isolada, sem a necessaria
participacdo dos demais entes federados, investir na Educacgio Profissional.

820 Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024) também realizou o movimento para valorizar a Educagao
Profissional e Tecnoldgica, estabelecendo objetivos e estratégias especificas para o campo da Educagdo
Profissional. Assim, a Meta 11 do PNE apresentou o escopo de triplicar as matriculas da educagdo
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e de pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico.

83 Dados extraidos no site da Secretaria de Educacio Profissional e Tecnolégica (SETEC/MEC) que traz o
Plano de Expansdo (BRASIL, [entre 2002 e 2004]) da Rede Federal de Educa¢do Tecnoldgica - fase I.
disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=96261-
1-plano-expansao-rede-federal-fase-i&category_slug=setembro-2018-pdf&Itemid=30192.

84 Informacdo disponivel no site da SETEC/MEC: http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-
acoes/expansao-da-rede-federal. Acesso em 21 set. 2022.

150


https://cp2.g12.br/index.php
https://portal.ifrn.edu.br/ensino/ppgep
http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal
http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal

Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

nacdo organizada que deve promover os direitos basicos da populacao®>, suprindo as
lacunas identificadas para o desenvolvimento social.

Na acdo promovida pelo Estado para levar o processo de ensino e aprendizagem
aos lugares mais isolados e desprovidos de equipamentos educacionais, visualizam-se
também algumas contradi¢des gestadas no proéprio ventre do modo de producdo
capitalista, associadas as diferentes classes sociais e suas respectivas caracteristicas de
vida e consumo?®e.

Nota-se que, para as classes mais desprovidas de recursos, é preciso que o Estado
atue para garantir um acesso minimo dos jovens em geral a educagdo para o trabalho em
regides do pais onde a pobreza é acentuada e as oportunidades de oferta de uma formacao
minima para o trabalho sdo irrisérias ou inexistentes.

A Fase II da politica de expansdo é iniciada no ano de 2007, tendo o objetivo de
construir 150 unidades, distribuidas entre os 26 estados e o Distrito Federal, e perdurou
até o ano de 2010 (Brasil, 2023). Nesse intervalo, ao final de 2008, com a publica¢do da
Lei n? 11.892, houve a sistematizacdo da RFEPCT, criando ainda os Institutos Federais
com a missao de levar educacdo de qualidade as diversas areas de aprendizagem
espalhados pelo paifs.

A mudanga foi subsidiada em uma proposta de alteracao no préprio entendimento
do papel e da presenca do sistema de ensino federal de educagdo na oferta de educagao
profissional, cientifica e tecnologica.

A Fase Il], iniciada em 2011, ambicionava a entrega de 208 unidades até o ano de
2014, mantendo o foco na diminuicao das desigualdades regionais de acesso a educagao
profissional. Na figura 8, identifica-se a evolucao, em fases, da expansao da EPT, apos a
alteracdo legislativa que possibilitou a Unido investir na ampliacdo da educagdo voltada

para o trabalho (Brasil, 2023).

85 Dallari, ao discutir o vinculo do Estado e seus nacionais, ressalta que “Se examinarmos as conseqiiéncias
[sic] do reconhecimento do vinculo juridico entre o Estado e os membros do povo, veremos que se pde para
o Estado a exigéncia de trés atitudes: a)exigéncia de atitudes negativas, pois a subordinagao dos individuos
é disciplinada pelo direito, impedindo o Estado de ir além de certos limites; b) exigéncia de atitudes
positivas, uma vez que o Estado é obrigado a agir para proteger e favorecer o individuo; c) exigéncia
de atitudes de reconhecimento, pois em certas circunstancias ha individuos que agem no interesse do
Estado e este é obrigado a reconhecé-los como érgéos seus. E isto que corresponde a reconhecer a alguém
a condicdo de cidadao ativo, como se da, por exemplo, com o eleitor ou o jurado” (Dallari,1998a, p. 38-39,
grifo nosso).

86 Souza (2018, p. 84) adverte: “sem a ideia de classe e o desvelamento das injusticas que ela produz desde
o bergo, temos a legitimacdo perfeita para o engodo da meritocracia individual do individuo competitivo”.
Sem compreender a dindmica de classes, ndo sera possivel apreender o que realmente é importante para o
funcionamento da sociedade.
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Figura 8 - Infografico com as fases da expansao da Educagao Profissional e Tecnolégica no Brasil.

FASE | - (2005-2007)

8.948/94, que
impedia a cria¢éo de
unidades federais de
EPT.

FASE Il - (2007 - 2010)

150 unidades entregues.

Distribuidas entre os 26
estados e o Distrito
Federal.

Em 2008, com a
publicagéo da Lei n°
11.892, institui-se a
RFEPT e criam-se 0s
Institutos Federais.

FASE Il - (2011 - 2014)

208 unidades
entregues.

Mesmo apoés 2014,
varias unidades ainda
foram entregues.

Fonte: elaboracdo da autora, com base em dados extraidos no site da Setec/MEC, em 24 out. 2022.

A politica publica de expansdo da RFEPCT foi exitosa no quesito de entregas

relacionadas as unidades fisicas, visto que possibilitou a presen¢a da RFEPCT em todos os

estados do pais, bem como nas periferias e locais com maior dificuldade de permanéncia

de institui¢des de ensino ligadas a educagdo para o trabalho. Na verdade, o niimero inicial

de unidades educacionais ultrapassou o planejamento feito pelo governo federal. Na

sequéncia, a figura 9 mostra a distribuicao espacial das 661 (seiscentos e sessenta e uma)

unidades integrantes da Rede Federal em 201987,

87 A Setec/MEC ainda utiliza essa figura em seu sitio oficial, onde também descreve as unidades por estado
da federacdo e com maior riqueza de detalhes. Dados disponiveis em: http://portal. mec.gov.br/rede-
federal-inicial/instituicoes. Acesso em 14 out. 2023.

152



Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

Figura 9 - Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica.

Q INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

) UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
Q CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

o COLEGIO PEDRO Il

Fonte: site do Ministério da Educagdo e Cultura - MEC (2023). Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial /instituicoes.

O mapa brasileiro em evidéncia na figura 9 espelha a indicacdo das localidades com
unidades que integram os institutos federais no pais, demonstrando a presenca da
RFEPCT em todos os estados. Percebe-se que a distribuicdo desses campi se concentra,
principalmente, no litoral do pais, haja vista ser nas referenciadas localizagcdes que
também ha as maiores concentracdes populacionais, conforme divulgacdo do IBGE.
Consequentemente, as demandas por vagas estao em maior quantidade.

Portanto, constata-se uma convergéncia entre a instalacdo de unidades fisicas e a
ampliacdo da oferta de EPT onde ha maior concentragdo de habitantes. De acordo com o
IBGE®8, 0 alto escaldo da urbanizagdo brasileira se consolida nas capitais de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre, Salvador, Brasilia, Fortaleza e Curitiba,
com mais de 2.500.000 habitantes cada um. A contrario senso, as regidées menos
populosas ficam geralmente em espacgos no interior do continente, com algumas excecoes
como Cuiaba e Belo Horizonte.

Com efeito, é preciso lembrar que a RFEPCT foi idealizada também com o propdsito
de levar formacdo dirigida ao trabalho para as localidades onde estdo as maiores

demandas, mas em paralelo também visa garantir a possibilidade de cursar educacao

88 Informagdes retiradas do relatério estruturado pelo IBGE e intitulado de Arranjos Populacionais e
Concentracdes Urbanas do Brasil. 2 ed. - Rio de Janeiro: IBGE, 2016. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv99700.pdf. Acesso em: 24 out. 2022.
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profissional e técnica ao jovem brasileiro em regides nas quais o acesso se configura como
um desafio para o Estado. Por isso, na representacao geografica, identifica-se que a
RFEPCT alcancou lugares mais distantes dos centros urbanos, localizados pelo interior do
Brasil.

O Anuadrio Brasileiro de Educac¢do Basica (2021)8° trouxe percentuais do impacto
que as matriculas na EPT de Nivel Médio delinearam no pais, demonstrando que nas
localidades como as vistas na Figura 9 e que possuem maior nimero de institui¢cdes
integrantes da RFEPCT, houve também uma maior participacdo dessa formacdo em
relacdo ao total de matriculas de Educagao Basica de Nivel Médio, em 2020.

Assim, regides como a Sul do Brasil tiveram um impacto de 23,4% de suas
matriculas de EPT se comparadas com as demais registradas na regido e que compdem a
educacdo basica. A regido Nordeste apresentou o quantitativo de 20,7% de inscri¢oes na
EPT, enquanto a regido Sudeste teve um percentual de 19,7% de matriculas na EPT.

Esses percentuais corroboram o paralelo que se estabelece entre a distribuicdo da
RFEPCT e as concentracdes urbanas brasileiras. Ja para as regides mais interioranas do
pais, com uma menor densidade demografica, ha a necessidade de se proporcionar o
acesso a educacao, especialmente a EPT.

Com o fito de demonstrar, em nimeros, a importancia dessa expansio para a
populacao brasileira, apresenta-se o quadro 8, com o resumo das informagdes

relacionadas a procura e a matricula na RFEPCT.

Quadro 8 - Série histdrica de matriculas da populacido jovem na RFEPCT.

Inscritos (I) Matriculas Vagas ]o-vens Populacio jovem
Ano %populaciao 8 Al [1f) (15-29
. (M)*** (v)** (JA =n° vagas IBGE
jovem x100/ n°® inscritos) By )
2009/2010 * * * * 104.068.649
1.122.645 0
2011 (2,15 %) 602.673 194.624 19,46% 52.059.117
1.289.110 o
2012 (247%) 738.204 256.987 19,93% 52.065.766
1.327.303 0
2013 (2.55%) 804.043 264.438 19,92% 52.034.905
1.374.804 o
2014 (2,64%) 678.436 217.996 15,85% 51.940.220

89 Dados extraidos da pagina do Observatério da Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Disponivel em:
https://observatorioept.org.br/conteudos/anuario-brasileiro-da-educacao-basica-2021. Acesso em: 25
out. 2022.

154


https://observatorioept.org.br/conteudos/anuario-brasileiro-da-educacao-basica-2021

Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

2015 1'(22?5%;35 772.277 236.472 18,25% 51.766.716
2016 1'(63";261';)’);1 874171 291.236 17,57% 51.534.818
2017 1'?;546'%3 947.403 450.280 24,68% 51.186.829
2018 1'?;528'%0 964.593 437.614 24,01% 50.803.219

Fonte: PNP e dos RG/Setec (2009-2018), dados extraidos em 30 dez. 2022. IBGE/SIDRA tabela
7358 - populacio por sexo e idade. Consulta em 2 mar. 2023.

* Sem referéncia, no exercicio, para a informagao em destaque, divulgada pela Setec.

** Vagas sdo aquelas disponibilizadas para inicio de novos Ciclos de Matricula, publicadas em editais e
monitoradas pela instituicdo.

*#* Matriculas sdo aquelas em curso ou integralizado em fase escolar. Nesse diapasdo, sdo contabilizados
todos os registros de matriculas efetivas, por pelo menos um dia no periodo analisado, inclusive dos alunos
que ja integram a RFEPCT e ndo estdo no primeiro periodo. Por isso, o quantitativo de matriculas aparece
maior do que o numero de vagas disponibilizadas no ciclo.

Com base nas informac¢des reunidas no quadro 8, é possivel detectar a crescente
procura de matriculas, materializada na curva ascendente do nimero de inscritos nos
anos de 2011 a 2018, periodo de referéncia da pesquisa. Observa-se que sao
contemplados aproximadamente 20% do quantitativo de inscritos nos processos
seletivos promovidos pela RFEPCT, de modo que ha um passivo que alcanga o percentual
de 80% desse publico submetido as formas de avaliacdo e ingresso na EPT.

Na verdade, a partir dos dados registrados no quadro 8, conclui-se que, em regra,
um segmento compreendido entre 2% e 3,5% dos jovens brasileiros opta por realizar os
processos seletivos da RFEPCT. A maior parte dos alunos da EPT estdo nos bancos
escolares sob a responsabilidade dos estados da federagao, tratando-se de um universo
que gravita em torno de 68,3% da populacao jovem, de acordo com os registros apontados
pelo Pisa em 2018 e compilados na Tabela 1, localizada na subcapitulo 5.2.

Na sequéncia, a figura 10 traz algumas referéncias da RFEPCT que foram
apresentados pelo Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educagdo

Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF), no ano de 2022.

Figura 10 - Numeros da Rede Federal de Educacdo em 2022.

M‘fiiSNde 1 ‘! 11 mil projetos de 661 unidades,

milh&do de - pesquisa =

matriculas; L aplicada; i |resente em

11.776 ~ — 7 mil projetos de J 578 municipios
. opcoes =4 oxtensido e ® e cooperagao

de cursos. com 30 paises.

Fonte: Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (CONIF). Disponivel em: https://110anos.redefederal.org.br/#atualidade. Acesso: 31
ago. 2022.
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A figura 10 resume informacdes da RFEPCT e sao dados expressivos que
corroboram a importancia e o alcance em todo territério nacional dessa Rede, com o
registro de mais de 1 milhdo de alunos, contando ainda com mais de 75 mil servidores
efetivos, entre técnicos-administrativos e docentes.

Os projetos de pesquisa e inovagao concretizados pela RFEPCT (11 mil em curso,
segundo os dados do CONIF em 2022) estdo distribuidos entre a¢des de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, publicacdes e coordenagao de pds-graduagdo. Sdo atividades que
estimulam a construcao de solugdes técnicas e tecnoldgicas, as quais podem repercutir
beneficiando tanto os arranjos locais como a sociedade como um todo, contribuindo no
aprimoramento das ofertas educacionais que estdo indissociavelmente ligadas ao ensino
e a extensao.

No que se refere a extensdo, ha 7 mil projetos na RFEPCT que visam realizar
atividades envolvendo a¢des de carater educativo, cultural e cientifico. Tudo acontece em
uma relagdo articulada com o ensino e com a pesquisa para atuar junto as comunidades,
em especial as locais, no intuito de melhorar a qualidade de vida das pessoas, levando
cultura, arte e ciéncia para as pessoas.

Com relacdo ao numero de alunos atendidos pela RFEPCT, dados do Anuario
Brasileiro de Educacao Basica de 2021 legitimam os ndmeros de matriculas publicados
pelo CONIF, destacando que, no ano de 2020, as inscricoes na Educacao Basica
Profissional Técnica de Nivel Médio contabilizaram na rede publica um total de 1.183.192
matriculas. Enquanto na iniciativa privada, o quantitativo de registros chegou a 718.285
alunos inscritos regularmente nos cursos iniciais em 20209. Consoante exposto no
quadro 8, a RFEPCT atende a aproximadamente 3,5% dos jovens brasileiros (15 a 29
anos) que se inscrevem nos processos seletivos, representando um percentual de 20%
dos jovens brasileiros inscritos nos processos de entrada na EPT, no ambito federal.

Cumpre destacar que, com o intuito de verificar o atendimento dos preceitos
constitucionais no tocante a garantia do acesso a EPT, fomentada pela politica publica de
expansao da RFEPT, é possivel tecer algumas consideragdes. Inicialmente, a Constituicdao

de 1988 enalteceu o carater universal da educagdo, responsabilizando o Estado em

90 Ainda com fundamento nos dados do Anudrio Brasileiro de Educacao Basica (2021), o Brasil contabilizou
o total de 1.901.477 discentes inscritos na Educa¢do Profissional e Tecnolégica de nivel médio,
correspondendo ao percentual de 19,1% das matriculas efetivadas no pais, em relagdo ao total de matriculas
de Educagio Basica de Nivel Médio, em 2020.
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garantir formas de viabilizar o pleno desenvolvimento do individuo, inclusive com o
direcionamento para o trabalho.

Sob essa 6tica, o Governo Federal amplia a RFEPCT por todo o pais, permitindo o
acesso as vagas nos diversos cursos ministrados no ambito interno, caracterizando-se
como um desdobramento do mandamento constitucional, haja vista essa medida garantir
0 acesso a alunos, em sua maior parte, integrantes de familias de baixa renda, conforme
se afere com base no indicador DMR?1, a uma qualificagdo profissional e tecnolégica.
Portanto, essa politica publica materializa o direito a educagdo sob essa 6tica, em que pese
nao resolver todos os problemas de disponibilizacdao de vagas nos estabelecimentos de
ensino.

Na verdade, esses alunos da RFEPCT sdo individuos que enfrentam muitos
percalgos em sua trajetdria formativa, de modo que a probabilidade de desisténcia na
continuidade dos estudos é potencialmente alta. Os motivos se multiplicam na rotina dos
jovens, seja em razao da distancia em que vivem das regides metropolitanas do Brasil, seja
em virtude da necessidade de auferir renda para despesas domésticas, sdo diversas
situacdes que dificultam o ingresso e a permanéncia desses alunos nos bancos escolares,
e a politica de expansdo da RFEPCT teve o mérito de facilitar esse acesso a EPT.

Diante da grandiosidade da RFEPCT, bem como da necessidade de apresentar a
sociedade um retrato dos ganhos alcancados pela politica publica que dirigiu o processo
de expansdo da oferta de vagas na EPT aos jovens trabalhadores do pais, os indicadores
aportados nos Relatérios de Gestao (RG) da Setec/MEC sao um marco nesse processo de
transparéncia e prestacdo de contas. Destarte, em ato continuo, refletir-se-a acerca desses

dados para vislumbrar quais sao as inferéncias possiveis, diante dos nimeros registrados.

5.2 INDICADORES DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Os indicadores exibidos pela Setec/MEC para retratar os nimeros da RFEPCT
correspondem a uma determinag¢do do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao
n? 2.267/2005-TCU/Plendrio, o qual estabeleceu que fossem apresentados os dados

relacionados a eficiéncia e a eficacia das atividades desenvolvidas pelos Institutos

91 Distribui¢do de Matriculas por Renda.
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Federais em todo o pais. No bojo do Aco6rdao n.2 2.267/2005-TCU/Plenario, é possivel

identificar:

9.3 Recomendar a Secretaria de Educacao Tecnolégica do Ministério da
Educacao (Setec/MEC) que:

[.-.]

9.3.2 inclua, no relatério de gestdo das contas anuais, apreciagao critica
sobre a evolucdo dos dados (indicadores e componentes) constantes do
subitem 9.1.1 deste Ac6rddao, com base em andlise consolidada das
informacdes apresentadas pelas Ifets, destacando aspectos positivos e
oportunidades de melhoria do sistema de rede de instituicdes federais de
ensino tecnoldgico;

[.]

0 excerto obviamente reforca e busca fomentar um dos papeis do Estado, qual seja,
o de avaliador, pois enquanto administrador da maquina publica, o governo necessita
sopesar e prestar contas da utilizacdo adequada das verbas que integram o erario
(Marcelino et al., 2019). Destarte, o cenario de execuc¢ao da expansao da RFEPCT deve ser
mapeado a fim de possibilitar aos gestores um panorama da situacdo em estudo e,
consequentemente, mensurar quais medidas deverdo ser adotadas no ambito da politica
publica em debate para alcancar os objetivos ensejadores dessa a¢do?2.

Cumpre destacar que o processo para elaborar os indicadores apontados pelo TCU
privilegiou aspectos mensuraveis com base em um viés neoliberal, na medida em que
trouxe parametros para questdes eminentemente quantitativas como as ligadas ao
orcamento, ao nimero de discentes ingressantes, assim como ao corpo técnico das
instituicdes de ensino.

Percebe-se que essa forma de controle subsidiada nos indicadores age em
detrimento de aspectos relacionados a qualidade da formag¢do sob estudo, pois as
informacdes referenciadas contribuem timidamente no acompanhamento do processo de
analise da formacdo humana e integral ofertado, haja vista ndo aferirem o éxito académico

e profissional dos egressos apos frequentarem os cursos da RFEPCT.

92 Diversamente da questdo que envolve a accountability adotado pelo modelo gerencial, conforme
evidenciam Castro e Aratjo (2011), aqui a ideia da prestagdo de contas esta atrelada a possibilidade de
acompanhamento dos gastos publicos e do controle social que deveriam ser fomentados para incentivar a
participacdo popular. Assim, a consequéncia que se deseja com essa a¢do é instigar o acompanhamento do
gasto publico para aferir a sintonia da atividade administrativa com os preceitos de uma sociedade
democratica, na qual a soberania popular é exercida.
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Enfim, sdo questdes qualitativas que, igualmente, precisariam de uma analise mais
aprofundada dos dados e conexa com outros indicadores sociais, a fim de permitir uma
verificagdo da eficacia e da eficiéncia mais fidedigna dessa politica expansionista.

Na verdade, as politicas publicas como a politica de expansdo em comento
reverberam as influéncias de segmentos sociais em seu interior, mormente o pensamento
dominante que direciona a maior parte das acdes estatais para o alcance de seus
interesses. Por essa razao, ao efetivar verificacdes e andlises no tocante a implementacao
de suas atividades, o Estado concretiza essa avaliacdo sob o viés do pensamento que
inicialmente se sobrep6s aos demais no jogo politico e define a agdo governamental a ser
praticada. Segundo Marcelino et al. (2019), os Estados-avaliadores recorrem aos
principios centrais das avaliagdes em larga escala que representam o pensamento
hegemonico dominante e, portanto, desconsideram as singularidades e especificidades
das realidades locais/nacionais nesse processo.

O mecanismo de controle evidenciado esta atrelado ao que Marques et al. (2020)
denominam de Nova Gestdo Publica (NGP), cujo escopo é reorganizar o relacionamento
entre o Estado e a sociedade para mensurar a eficiéncia da gestdo publica com
fundamento nas regras do mercado.

Os autores também alertam que a NGP alterou a organizacdo educacional, “em
especial a escolar, seus curriculos, seu financiamento, o trabalho e a profissionaliza¢ao
dos docentes, consolidando um modelo de avaliagao da educagdo publica que tem por
base o controle e os resultados” (Marques et al. 2020, p. 89). Essas sdao medidas regidas
pela logica da precariedade, da responsabilizacdo dos gestores e pelos cortes nos
investimentos como ferramentas de pressao e desvirtuamento da responsabilidade do
Estado pelo éxito das atividades administrativas.

A conjuntura ajuda a explicar o porqué do TCU, em sincronia com o movimento de
medicdo desejado pelo capital hegemonico, ter apontado para a utilizacao de parametros
primordialmente quantitativos. Marcelino et al. (2019) destacam que esses julgamentos
de politicas publicas sdo usados como estratégias de responsabilizacdo e prestacdo de
contas, tornando-se mais importante essa mensuracdo que o0 proprio processo
pedagogico em si.

Com efeito, o cendrio contribui na elucidacao dessa opgdo feita pela Corte de
Contas da Unido em nao solicitar dados relacionados a temas que privilegiassem as

discussOes as quais primam pelo carater mais qualitativo, nos quais se labore com
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questdes relacionadas ao mundo do trabalho, ao intenso processo de precarizagdo visto
com a acumulacao flexivel?3 e presente no modo de producao capitalista, no qual hoje se
submetem os jovens trabalhadores. Porém, esses mesmos dados podem contribuir para
mostrar as conquistas e melhorias possibilitadas com a execuc¢do da politica em comento,
de sorte que precisam ser compartilhadas com a sociedade.

Faz-se mister reconhecer, principalmente que mesmo diante da necessidade de
alguns aspectos quantitativos para avaliar o desempenho da politica publica de expansado
da RFEPCT e a clara op¢do pelo caminho quantitativo, ainda ha informagdes relevantes da
RFEPCT que precisam estar compartilhadas com toda a sociedade, como por exemplo os
dados do Programme for Internacional Student Assesment (Pisa)?4, que contribuem para
uma melhor percep¢do da relevancia da medida estatal.

O programa referenciado representa um instrumento avaliativo, recomendado
pela Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) no setor educativo, que compara
o rendimento dos alunos de varios paises com énfase nas competéncias da leitura, da
matematica e das ciéncias. No Brasil, os exames sdo coordenados pela Diretoria de
Avaliacdo da Educacao Basica (Daeb), setor que integra a estrutura organizacional do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Em que pese se reconhecer que o fator competitivo é a esséncia da meritocracia e
que os dados do Pisa estimulam essa disputa sem discussdes mais profundas acerca dos
aspectos que influenciam esses resultados nos paises avaliados, é importante trazer a
baila informac¢bes que referendam o ensino de qualidade da educagao brasileira no
ambito federal ofertados pela RFEPCT.

Nesse sentido, a Tabela 1 revela a performance dos alunos, classificando-os de
acordo com o ente federado responsavel pela oferta educacional na qual representam,

com énfase nos numeros da EPT de nivel médio ministrada no Ambito federal.

93 Acumulacio flexivel é um conceito utilizado por David Harvey para caracterizar uma série de praticas
adotadas com o intuito de quebrar a rigidez do fordismo. Se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho,
dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Devido a mudanga tecnolégica constante, a
automacdo, a busca de novas linhas de produtos e nichos de mercado, a dispersdo geografica para zonas
onde o controle do trabalho se d4 mais facilmente, as fusdes e medidas para acelerar o tempo de giro do
capital passam, entdo, ao primeiro plano das estratégias corporativas de sobrevivéncia (Harvey, 1993).

9 Informacdes disponiveis em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/pisa/historico. Acesso: 07 nov. 2022.
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Tabela 1 - Média de pontos dos alunos dos entes federados e da rede privada com base em trés
areas cognitivas avaliadas pelo Pisa para EPT.

. Percentual dos Area de analise: Area de anilise: Area de analise:
Dependéncia alunos com . A N
administrativa relacio ao pais LA matematica ciencias
(%) (média/ pontos) (média/pontos) (média/pontos)
0
Brasil 100 413 384 404
Particular 15,6 509 473 495
Federal 2,5 503 469 491
Estadual 68,3 404 374 395
Municipal 13,6 330 314 330

Fonte: elaboracio propria com base em dados do Pisa (2018).

Os nimeros demonstram que os discentes®> que integram a RFEPCT possuem uma
formacao académica mais consolidada, na medida em que alcancaram melhores
resultados nas areas do conhecimento avaliadas no Pisa (2018), se comparadas com a
média nacional em todos os itens medidos. Essa afirma¢do também é valida quando
comparada com os dados das dimensdes estadual e municipal, na qual a diferenca de
rendimento no ambito federal é ainda mais expressiva.

Ademais, os alunos da rede privada de ensino apresentaram um aproveitamento
similar aos discentes da RFEPCT, mesmo com alunos que tém melhores condicdes
socioecondmicas, permitindo um desempenho escolar mais coeso, com acesso a uma
alimentacado digna, a internet e demais matérias escolares para facilitar o aprendizado.

Apesar da auséncia de equidade no acesso a educacdo e nas condi¢des de
permanéncia e éxito entre os jovens brasileiros, ha que se ressaltar a desenvoltura
daqueles que compdem a RFEPCT. Sdo informac¢des que devem constar no processo de
prestacdo de contas da Setec/MEC como um caso de sucesso nessas searas avaliadas.

A Tabela 2 traz um detalhamento dos dados do Pisa para os anos de 2012, 2015 e

2018% comparando-os com os indices de paises tidos como desenvolvidos pela OCDE.

95 Conforme o relatério do PISA (2018), os participantes tém entre 15 anos e 3 meses e 16 anos e 2 meses
no momento da aplicacdo do teste, e completaram pelo menos 6 anos de escolaridade formal. Eles podem
estar matriculados em qualquer tipo de instituicdo, em periodo integral ou parcial, em programas
académicos ou profissionais, e frequentar escolas publicas e privadas ou escolas estrangeiras no pais.

9% Informacdes disponiveis em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/pisa/resultados. Acesso em: 11 nov. 2022.
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Tabela 2 - Evolugdo do desempenho das esferas administrativas para areas de cognicao (leitura,
matematica e ciéncias) no Pisa para EPT.

Percentual Area de Area de Area de
Ano Dependéncia dos alunos analise: analise: analise:
(Pisa) administrativa com relacido leitura matematica ciéncias
ao pais (%) (média) (média) (média)
Maior* Finlandia Coreia do Sul Finlandia
Média média i (520) (526) (522)
internaciona Menor Rep. R.e}z). R'e[.).
1 média - Dominicana Dominicana Dominicana
2018 (342) (325) (336)
Brasil 100 413 384 404
Federal 2,5 503 469 491
Estadual 68,3 404 374 395
Municipal 13,7 330 314 330
Maior Finlandia Coreia do Sul Finlandia
Média média i (546) (524) (531)
internaciona Menor Peru R.ep.). R.ep.).
1 média - (327) Dominicana Dominicana
2015 (328) (332)
Brasil 100 407 377 401
Federal 1,6 528 488 517
Estadual 73,8 402 369 394
Municipal 11,4 325 311 329
L Maior Finlandia Finlandia
_ Média média ] (399) (51838) "
internaciona
) Menor i ok Peru ok
média (368,1)
2012 Brasil 100 410 391,5 405
Federal ok *ok 484,9 ok
Estadual ok *ok 379,8 ok
Municipal ok ok 333,8 o

Fonte: elaboracio propria, com base em dados do Pisa (2012; 2015; 2018).

*0 Pisa utilizou no calculo um ranking de classificagdo para os paises (intervalo no ranking considerando
todos os paises/economias participantes).

** 0 Pisa 2012 ndo apresentou dados especificos para a classificagao por ente federado com relacdo a area
de cognicao.

A Tabela 2 permite inferir que a RFEPCT tem apresentado, ao longo da série
histérica de avaliacdo apresentada no Pisa, médias maiores que as registradas para o
Brasil, e nas trés ultimas avaliacGes, tem se aproximado dos paises com melhores marcas
para a desenvoltura nas areas de cognicdo acompanhadas no processo de rendimento dos
paises.

A analise das informagdes contidas na Tabela 2 possibilita deduzir que os alunos
componentes do quadro discente da RFEPCT tém experimentado um processo formativo
mais aproximado com a realidade de paises desenvolvidos como a Finlandia e a Coréia do
Sul, por exemplo, cujo aproveitamento escolar é reconhecido como bastante eficiente pela

OCDE. Na situagdo em apreco, observa-se, para a EPT desenvolvida no ambito federal, que
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os discentes brasileiros alcangaram uma média de 503 pontos na area de leitura, 469
pontos para a area de matematica e 491 pontos na area das ciéncias (dados do Pisa em
2018). Enquanto isso, os alunos finlandeses que apresentaram as melhores médias de
classificagdo entre os paises avaliados no Pisa em 2018, respectivamente atingiram
médias de 520, 526 e 522 pontos nas areas de leitura, matematica e ciéncias.

O resultado do Pisa, no que concerne ao rendimento da RFEPCT, se adequa ao
pensamento de Afonso (2001) quando afirma que, mesmo diante do poder ideoldgico do
neoliberalismo na consolidacdo de politicas publicas, é possivel se alcancar alguns

avancos mediante a prépria realidade posta, e esclarece:

pensando, por exemplo, na fungdo das politicas sociais no contexto das
sociedades capitalistas democraticas, pode dizer-se que estas revelam
muitas das diferentes e contraditorias facetas dos processos de
construcao e ampliacdo dos direitos (e do préprio conceito) de cidadania.
Assim, se, por um lado, as politicas sociais e educacionais podem ser
interpretadas como instrumentos de controlo social e como formas de
legitimacdo da accao do Estado e dos interesses das classes dominantes,
por outro lado, também nao deixam de poder ser vistas como
estratégias de concretizacio e expansdo de direitos sociais,
econémicos e culturais, tendo, neste caso, repercussoes
importantes (embora, por vezes, conjunturais) na melhoria das
condicdes de vida dos trabalhadores e dos grupos sociais mais
vulneraveis as logicas da exploracdao e da acumulagio capitalistas
(Afonso, 2001. p. 22, grifo nosso).

A reflexdo traz a luz uma marca do modo de producdo capitalista, sedimentado em
contradi¢des que se apresentam no cotidiano das a¢des humanas e que, no caso da
avaliacdo da EPT na esfera federal, reforca essa contradi¢ao nas “facetas dos processos de
construcdo e ampliacdo dos direitos”, como defende Afonso (2001, p. 22).

A analise do resultado dos alunos da RFEPCT demonstra que o ensino publico na
educacao basica pode realizar a oferta de uma educagao de qualidade, mesmo diante dos
desafios logisticos de pessoal, de estrutura fisica, de distribuicdo espacial pelo pais, da
baixa qualidade da base formativa dos alunos que adentram a rede federal e da prépria
pressdo social por um ensino dirigido aos anseios do mercado.

Mesmo diante dos desafios postos e a despeito de todas as criticas no que toca aos
primeiros indicadores determinados pelo TCU, trata-se de um passo inicial com relacao
ao que foi construido pela Setec/MEC no transcorrer da politica publica de expansao da

RFEPCT. Por isso, é necessario trabalhar com esses parametros avaliativos como
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referéncia de partida do estudo para compreender a dindmica que permeia a complexa
realidade do ensino profissional e técnico.

Ademais, os Relatérios de Gestdo publicados pela RFEPCT podem ser enriquecidos
com outros dados mais adequados para comunicar o potencial da Rede, trazendo a baila
resultados consolidados com apoio em principios sintonizados com a efetiva inclusao
social dos jovens trabalhadores que sao formados pela RFEPCT e, para tanto, é imperioso
demonstrar a insuficiéncia desses indicadores para retratar o potencial da RFEPCT.

Tecidas essas consideragdes iniciais, parte-se para a discussao propriamente dita
com base nos dados demonstrados nos indicadores dos Relatérios de Gestdo da
Setec/MEC. E importante explicar que, apesar de existirem 12 (doze) indicadores
publicados pela referenciada secretaria do MEC, a presente analise se debruga apenas em
alguns dados diretamente conexos ao procedimento de afericdo da eficacia e eficiéncia
da RFEDCT.

Ao todo sdo considerados seis indicadores. Dois deles - o Relatdrio de Inscritos por
Vaga (RIV) e o Relatério de Ingressantes por Matricula (RIM) - permitem o
acompanhamento do aluno, bem como o interesse por vagas na RFEPCT. Ha trés
indicadores os quais ajudam a compreender o aprendizado e o desenvolvimento dos
discentes que adentraram no sistema educacional coordenado pela Setec, que sdo: a
Relacdo de Concluintes por Matricula (RCM), a Eficiéncia Académica de Concluintes (EAC)
e a Retencdo do Fluxo Escolar (RFE). Por fim, discutir-se-a a Distribuicdo de Matriculas
por Renda (DMR).

O primeiro indicador serd o Relatodrio de Inscritos por Vaga (RIV)?7, que mede o
interesse da populacdao em estudar na RFEPCT, sendo obtido mediante a relacao entre o
numero de inscritos e o quantitativo de vagas nos processos seletivos para os cursos a
serem preenchidos no exercicio.

Destaca-se que sdo considerados inscritos todos os candidatos que concorreram
as vagas disponibilizadas para a fase inicial de um curso, em suas diversas formas de
ingresso. O conceito de vaga corresponde as oportunidades ofertadas para a fase inicial
de um curso, por meio de processo seletivo, vestibular, sorteio, SISU ou outras formas de

ingresso, no ano de referéncia. E representado pela expressao matematica:

97 Ha avaliagdes de indicadores, como os vistos nos relatérios em 2011, que tratam esse dado especifico
como Relagdo de Candidato por Vaga (RCV).
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inscritos
RIV = ——
vagas

O quadro 9 traz um espelho do indicador em tela para as cinco regides do pais,
reproduzindo o comportamento das pessoas no que concerne a procura pela EPT
encontrada na RFEPCT e distribuidos em todo o territério nacional. O quantitativo de
vagas ofertadas pelo indicador considera o numero total de oportunidades

disponibilizadas no ambito das unidades que compdem a RFEPCT.

Quadro 9 - Relatério de inscritos por vaga da RFEPCT (RIV) / por regido -2009-2018

I“dli:;,d” 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
N 43 73 | 642 | 578 | 489 | 7,34 | 582 | 704 | 435 | 696

NE 48 55 | 799 | 589 | 624 | 879 | 681 | 732 | 569 | 480

o 3,2 42 | 619 | 529 | 470 | 403 | 448 | 462 | 369 | 441

s 3,3 3,0 29 | 331 | 412 | 417 | 366 | 329 | 184 | 264

SE 4,0 52 | 578 | 496 | 434 | 533 | 568 | 537 | 464 | 393
RFEPCT | 39 | 510 | 577 | 502 | 502 | 631 | 548 | 569 | 401 | 418

Fonte: Indicadores dos RG da RFEPCT (2018).

Os mesmos dados também foram inseridos no Grafico 1 para enriquecer a andlise
com a identificagdo visual do comportamento observado em cada uma das cinco

distribuicdes regionais do pais.

Grafico 1 - Evolugio dos inscritos por vaga na RFEPCT nas regioes do Brasil.

10 RIV - regibes do pais

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@=Norte ==@=Nordeste Centro Oeste Sul ==@=—Sudeste =—@=RFEPCT

Fonte: Indicadores dos RG da RFEPCT (2018).
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Tanto o Grafico 1 quanto o quadro 9 evidenciam um comportamento similar de
crescimento para o RIV entre as regides do pais, principalmente entre os anos de 2009 e
2010, com excec¢do da regido Sul, que caminhou em sentido contrario. na medida em que
apresentou uma queda de 0,3% no periodo. A tendéncia permaneceu até 2011, quando
teve uma reversao do quadro com uma elevagdo do RIV até o ano de 2014 para a regido
Sul.

E importante trazer a baila que o conjunto de teses selecionadas no estado do
conhecimento trazido no capitulo 3 reflete sobre a relacao entre a educacao e o trabalho
reafirmando algumas constatagdes existentes no processo de ensino e aprendizagem,
especialmente quando se enxerga a formacado dos jovens brasileiros.

Nota-se, nas teses estudadas - Neto (2019) e Silva (2012) -, que embora existam
dificuldades vivenciadas pela maior parte dos jovens brasileiros, ha o reconhecimento do
interesse desse publico em se aperfeicoar. Interesse, inclusive, confirmado segundo
detecta-se nos indices da RFEPCT que lidam com esses parametros, qual sejam: o RIV e o
RIM?8, que tém sinalizado para um crescimento na procura por vagas ofertadas no ambito
federal para a EPT.

Em que pese o crescimento desse indicador ser diretamente influenciado pelos
inscritos nos processos seletivos, ou ainda, inversamente determinado pela quantidade
de vagas disponibilizadas, essa afericao, tanto com relacao ao numerador como quanto ao
denominador, ndo pode ser devidamente detalhada para os anos de 2009 e 2010, pois nos
documentos que abordaram a analise dos Indicadores de Gestdo das Instituicdes Federais
de ensino para o periodo, a Setec/MEC nao publicitou os quantitativos de inscritos ou
vagas disponiveis. Em vez disso, apenas socializou os indicadores® ja calculados e
inseridos no relato.

Em 2010, o Norte do pais registrou uma queda no RIV que perdurou até 2013. Para
as regioes Nordeste, Centro Oeste e Sudeste, entre 2011 e 2013, momento albergado pela
Fase III da expansdo (2011-2014), também ha um declinio do indicador. Em 2014, as
regides apresentaram um aumento do RIV, exceto o Centro Oeste, que apresentou leve

queda em 2014, voltando a subir no biénio seguinte.

98 Relatério de Ingressantes por Matricula (RIM).

99 Informacdo disponivel no site do Ministério da Educacdo (MEC), que pode ser visualizado em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/media/seb-

1/pdf/rede_federal /relatorios_publicacoes/setec_analise_indicadores_2009_2010.pdf. Acesso em: 03 jan.
2021.
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Nos anos de 2017 e 2018, houve uma modificagdo na avaliagdo desses indicadores,
inclusive com a criacdo da Plataforma Nilo Peganhal00. Assim, conforme a Setec/MEC,101
até o ano de 2016, a metodologia de coleta de informagdes da RFEPCT recorria ao carater
exploratério para tratar os dados, ao passo que, a partir de 2017, utilizou-se um carater
de consolidagao para relacionar os conceitos e metodologias que sustentam as inferéncias
realizadas. A Tabela 3 enfatiza os maiores aumentos do RIV com base nas cinco regioes

demograficas do Brasil de 2011 a 2014.

Tabela 3 - Maiores crescimentos percentuais, por regido, para o indicador RIV.

Ano Regiao RIV
SE 44,5%
2011 CcO 93,43%
S 26,36%
2014 NE 83,12%
N 70,70%

Fonte: Indicadores da RFEPCT publicados pela Setec/MEC (2018).

A Tabela 3 corrobora as informacgdes sistematizadas no estado do conhecimento
materializado pelas teses compiladas no capitulo 3, bem como pelo Anudrio Brasileiro da
Educacao Basica - 2020, que revelou um aumento acentuado na procura para essa
modalidade de ensino no ano de 2014, periodo em que o Anudrio identificou um
crescimento de 5,6 pontos percentuais quando comparado a 2009. A RFEPCT
acompanhou a tendéncia de crescimento das regides e espelhou o seu melhor
desempenho em 2014 para o RIV. Nos anos seguintes, quais sejam 2015, 2016 e 2017, o
crescimento foi de apenas 1,5 ponto percentual.

O Anuario Brasileiro da Educacao Basica - 2020 compila dados de toda a oferta da
educacao profissional e, conquanto, ndo se restrinja as informagdes exclusivas da RFEPCT.
E importante verificar o comportamento identificado nessa seara para se ter um
parametro do desempenho visto com relacdo a busca pela EPT no pais.

No entanto, ha um aspecto que precisa ser ponderado nessa andlise: o fato de a

RFEPCT ter tido um incremento de 208 unidades!®? entre os anos de 2011 e 2014,

100 Portarian®1/2018-Setec/MEC, de 03 de janeiro de 2018. Documento publicado no Diario Oficial da Unido
em 04 de janeiro de 2018. Disponivel em: Pagina 10 do Diario Oficial da Unido - Se¢do 1, numero 3, de
04/01/2018 - Imprensa Nacional. Acesso em 05 dez. 2021.

101 Informagdes contidas no Relatério Anual, que traz a analise dos indicadores de gestdo das IFES.

102 Insta lembrar que a Fase 111 da Politica de Expansdo da RFEPCT teve seu inicio em 2011 e perdurou até
oano de 2014, com a entrega de 208 unidades (vide Figura 7). Essa situacao reverbera no indicador em tela,
pois amplia o niimero de vagas e esse elemento, especificamente, compde o denominador da férmula para
se calcular o RIV.
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atingindo um quantitativo de 562 unidades e consequentemente, aumentando o numero
de vagas disponibilizadas.

O acréscimo no quantitativo de vagas revela também que, paralelamente a esse
fato, houve uma maior busca por parte dos discentes, pois o RIV continuou em altal03, o
que significa que o ndmero de inscritos também aumentou, de acordo com a férmula de
calculo do indicador. Portanto, esses dados justificam a materializacdo de uma politica
publica de expansao da EPT no pais, como resultado de um anseio da sociedade.

O segundo indicador observado é o Relatorio de Ingressantes por Matricula
(RIM), que mede a porcentagem de calouros entre o total de matriculas, ou seja, ele

investiga a renovacdo do quadro discente e pode ser representado pela expressao:

ingressantes
RIM = — X 100%
matriculas

O numerador traz as informagdes ligadas aos ingressantes, os quais podem ser
definidos como os alunos que iniciaram em um curso no ano de referéncia e tém seu
registro no Sistec. Ja o denominador da expressao matematica do RIM corresponde ao
aluno que esteve com sua matricula ativa em pelo menos um dia no ano de referéncia,
independentemente do tipo ou modalidade do curso104,

Com base no RIM, e considerando as cinco regides territoriais do pais, foram
sistematizados na Tabela 4, os nimeros desse indicador e seu comportamento no ambito

de cada regido.

Tabela 4 - Relacdo da porcentagem de ingressantes na RFEPCT e regides demograficas.

Ig?;;?‘;:’)r 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
N 470 | 560 | 347 | 284 | 2817 | 3042 | 29,65 | 30,89 | 33,86 | 3519
NE 330 | 470 | 405 | 332 | 2380 | 26,73 | 2357 | 27,91 | 34,00 | 3688
co 240 | 510 | 455 | 429 | 3971 | 3410 | 39,77 | 37,10 | 3426 | 3692
s 250 | 420 | 408 | 330 | 2831 | 3443 | 3339 | 3678 | 40,08 | 43,20
SE 300 | 430 | 415 | 386 | 39,06 | 3403 | 31,77 | 40,59 | 3851 | 4048
RFEPCT | 320 | 480 | 406 | 351 | 3418 | 31,03 | 29,65 | 3412 | 3646 | 3892

Fonte: Indicadores dos RG da RFEPCT (2019).

103 A evolugao do nimero de inscritos e de matriculas pode ser visualizado no quadro 8.
104 Um aluno pode ter mais de uma matricula nesse periodo, caso tenha se matriculado em mais de um curso.
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As informagdes serdo apresentadas também mediante exposicdo grafica, para
auxiliar no processo de interpretacdo. Assim, o Grafico 2 reproduz os numeros
compilados com fundamento no RIM para as regides demograficas do Brasil, bem como

para os numeros da RFEPCT.

Grafico 2 - Evolugdo dos ingressantes nas regides do Brasil 2009-2018

5 RIM por regides do pais

50 ,/:\
40 /\.\ — -

30 ® o
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0
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=@ Norte =@ Nordeste Centro Oeste Sul Sudeste ==@=RFEPCT

Fonte: Indicadores dos RG da RFEPCT (2019).

A Tabela 4 destaca uma informag¢do importante para os anos de 2009 e 2010,
periodo albergado pela Fase 11 (2007-2010) da politica de expansdao da RFEPCT. Conforme
elementos apresentados no relatério dos indicadores da Setec/MEC, todas as regides
tiveram o RIM em evolucdo ascendente nesse periodo, com o maior registro desse
indicador em todas as regides e, consequentemente, na propria RFEPCT no ano de 2010.

Ainda considerando o indicador RIM dos anos de 2011 a 2013, todas as regides do
pais tiveram um decréscimo em valores absolutos, que ainda persistiu para as regidoes
Centro Oeste e Sudeste no exercicio de 2014. Outro evento que gerou impacto no
indicador, ainda em 2014, foi a consolidacdo da Fase III (2011-2014) da politica de
expansao da Rede.

Nesse momento, conforme ja mencionado, ao se discutir a Fase III da expansao,
houve a entrega de mais 208 (duzentos e oito) unidades educacionais e a consequente
elevacdo no numero de cursos e vagas, inclusive nas periferias e interior dos estados,
facilitando o acesso aos jovens trabalhadores que nao teriam como se deslocar para as
regides metropolitanas para estudar.

Pacheco (2011) evidencia a preocupagdo dessa politica de expansao em fortalecer
aspectos regionais e locais, com énfase no desenvolvimento cientifico e tecnolégico dessas

areas. Destarte, caberia a RFEPCT

169



Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

ouvir e articular as demandas dos territérios nos quais essas institui¢cdes
estdo inseridas, com suas possibilidades cientificas e tecnolégicas, tendo
como foco a melhoria da qualidade de vida, a inclusdo social e a
construgao da cidadania (Pacheco, 2011, p. 79).

Assim, a ideia inicial atrelada a RFEPCT é gerar condi¢des estruturais para
fomentar o desenvolvimento da educacdo brasileira, notadamente a voltada para a
Educacdo Profissional e Tecnolégica. Alids, um dos objetivos especificos do Plano de

Expansaol0> da RFEPCT (Brasil, [entre 2002 e 2004]) é:

Implantar Escolas Federais de Formagdo Profissional e Tecnoldgica nos
estados ainda desprovidos destas instituicdes, além de
preferencialmente em periferias de grandes centros urbanos e
municipios interioranos, distantes de centros urbanos, cujo cursos
estejam articulados com as potencialidades locais de mercado de
trabalho.

Logo, infere-se que na concep¢do do préprio Plano de expansdo (Brasil, [entre
2002 e 2004]), a preocupacdo em desenvolver areas periféricas ja esta literalmente
contemplada, facilitando o acesso a Educag¢do Profissional e Tecnolédgica. Insta destacar
que o alcance desses escopos se conecta diretamente com a eficacia da propria norma em
comento, na medida em que cumpre a vontade do legislador quando estabeleceu a politica
publica.

Na sequéncia, considerando o momento compreendido entre os anos de 2015 e
2018, verificou-se um crescimento dos nimeros do RIM em todas as regides do Brasil que
impactaram na elevacao dos dados da prépria RFEPCT. A excecdo ficou para a regiao
Centro-Oeste, que registrou oscilagdes entre crescimento e queda em suas marcas no que
diz respeito a relacdo inscrigdo e matricula, situacao perceptivel tanto no Grafico 2 como
na Tabela 4 do texto.

Com efeito, o Grafico 2 corrobora o comportamento no tocante a procura por vagas,
também percebido com relacao ao RIV no Grafico 1, ostentando, dessa maneira, a
similaridade desse padrdao para o RIM. Esse panorama permite inferir a preseng¢a do
interesse por vagas na RFEPCT, haja vista o crescimento desses indicadores estarem

diretamente relacionados a renovag¢do do quadro discente.

105 0 Plano de Expansao (Brasil, [entre 2002 e 2004]) da rede foi apresentado no governo do presidente
Luis Inadcio Lula da Silva, tendo como ministro da Educacdo Tarso Genro. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=96261-1-plano-

expansao-rede-federal-fase-i&category_slug=setembro-2018-pdf&Itemid=30192. Acesso em 01 dez. 2022.
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Essa procura pelos bancos escolares da RFEPCT continua consistente, haja vista as
informagdes da PNP106 registrarem um crescimento no nimero de inscritos nos processos
seletivos em aproximadamente 14%, entre os anos de 2017 e 2021.

Segundo a PNP, em 2017 houve uma procura por vagas de 1.824.123 candidatos e,
no ano de 2021 esse interesse subiu para 2.076.502 inscritos, que culminaram, ao final do
exercicio, em 1.523.346 alunos regularmente matriculados na RFEPCT neste mesmo ano.

[sso posto, o contexto referenciado expde o interesse da populacdo em adentrar
nos bancos escolares da RFEPCT, confirmando parte das justificativas utilizadas para
ensejar a escolha pela politica publica de expansado da EPT no pais como forma de ampliar
0 acesso a educagdo dos jovens para o mundo do trabalho.

No que concerne a busca por uma maior qualificacdo, inclusive a dirigida ao mundo
do trabalho como a espelhada no indicador RIM, é relevante relembrar que, até meados
dos anos de 1930 no Brasil, a educa¢do nao era um direito reconhecido como pertencente
a todos.

No pais, a questao atrelada ao crescimento do interesse das pessoas por uma maior
qualificacdo é algo recente e obviamente relacionado a alteragdes no ambito econémico,
sobretudo em um mundo guiado pelo modo de producao capitalista.

Entdo, a partir do viés do mercado produtivo, houve uma modificagdo no foco dos
individuos, de modo que a mudanga nessa perspectiva para a disponibilizacdo de vagas
no ensino foi se intensificando com a urbanizagao e o fortalecimento da industria nacional,
que passou a absorver trabalhadores, principalmente da classe média brasileira (Souza,
2018).

Na verdade, hoje o acesso a educacdo nao se constitui como o maior desafio
enfrentado pelo pais ao longo dos anos. Um problema mais central reside na qualidade do
ensino e nas fragilidades do corpo discente no transcorrer do processo de ensino e
aprendizagem. Souza (2018) adverte que algumas camadas mais pobres da populacdo

foram até beneficiadas com a criagdo e expansdo da EPT, no entanto:

fora essa pequena parte da populacao pobre, a grande maioria das classes
populares foi excluida do sistema de ensino, visto que este nio se
expandiu o suficiente para abarcar a maior parte da populacdo. E muitos
dos que conseguiram matricular-se eram eliminados, como vimos, pela

106 A Plataforma Nilo Pecanha se constitui em um ambiente virtual de coleta, sistematizacao e divulgacio de
dados relacionados a RFEPCT. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp. Acesso em: 17 maio.
2023.
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seletividade do sistema, que possuia elevados indices de repeténcia e
evasao (Souza, 2018, p. 321).

A reflexdo trazida permite dialogar com os elementos apresentados no Pisa e
trazidos na tabela 2, mormente quando se expde a desenvoltura dos alunos por ente
federado, pois os nimeros espelham a baixa habilidade nas searas cognitivas avaliadas
para os discentes das redes estaduais e municipais. Efetivamente, os patamares
apontados no Pisa confirmam o que Souza (2018) expde ao demonstrar que de maneira
distinta dos demais alunos do ensino médio, aqueles que integram a RFEPCT tiveram
participagdo similar a de outros discentes de paises tidos como desenvolvidos na
dindmica mundial.

E por isso que uma analise dos indicadores da RFEPCT, trazida nos Relatérios de
Gestdo da Setec/MEC, nao pode ser adotada sem uma concatenagao com outros dados,
também importantes para compor o cendrio de pesquisa e mensuragao mais completo,
como por exemplo, indicadores sociais como a renda per capita, o grau de instrucdo dos
familiares, nimero de integrantes do nucleo familiar, se o aluno trabalha em
concomitancia com o curso etc., pois sdo fatores que influenciam o rendimento escolar.

A Relacdo de Concluintes por Matricula (RCM) configura-se como um indicador
voltado para aferir o éxito dos alunos que integram a RFEPCT e conseguem concluir os
cursos com o aproveitamento esperado. Para se obter o indicador em tela, recorre-se a

seguinte expressao:

concluintes
RCM = —— x100%
matriculas

O calculo para o total de concluintes é feito a partir do resultado da soma das
matriculas na condicdo de formado!%’ com as matriculas na situacdo de integralizado em
fase escolar108

De acordo com o Relatério dos Indicadores do exercicio de 2018, publicado no ano
seguinte, no modelo matematico proposto para cursos de até 1 ano de duragdo, como os
cursos de Qualificacdo Profissional, a relagdo esperada é igual a 100%, enquanto para

cursos com duragdo igual a 5 anos, a relacdo esperada é igual a 20%.

107 Compreende os alunos que concluiram com éxito todos os componentes curriculares de um curso,
fazendo jus a respectiva certificagao.

108 Corresponde aos alunos que concluiram a carga hordaria das unidades curriculares de um curso, mas nao
concluiram todo os componentes curriculares (Estagio, TCC, Extensdo, ENADE etc.).
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As informacoes extraidas do RCM apresentam fragilidades nos nimeros indicados
pelas unidades que utilizam o Sistec199. Esse descompasso nos numeros foi percebido com
a implementacdo da Plataforma Nilo Pecanha (PNP), em 2017, que possibilitou a
Setec/MEC detectar inconsisténcias até entdo nado reveladas na permanéncia dos alunos
na RFEPCT110,

As falhas transitaram principalmente no acompanhamento dos discentes, no
tocante aos dados ligados a conclusdo do vinculo institucional. O julgamento feito no
Relatorio de Gestdo que investigou os dados da Educacdo Profissional e Tecnolégica da

rede, no exercicio de 2018, corrobora as fragilidades de acompanhamento:

Em virtude do aumento do rigor metodolégico a partir da aplicacdo das
regras de consisténcia 13 e 14 da PNP, que estabelecem, respectivamente,
que alunos com retengdo superior a 1 ano ou alunos de cursos FIC com
situacdo “retido” devem ter a situacdo confirmada e justificada ou
corrigida, gerando corte estatistico, dados inconsistentes, que
historicamente compuseram o Sistema Nacional de Informacbes da
Educacio Profissional e Tecnoldgica - Sistec, passaram a ser saneados
pela DDR/Setec a partir do emprego da PNP (Brasil, 2018, p. 14).

Assim, ao avaliar os nimeros da RFEPCT tendo como parametro o RCM com base
na publicacdo do exercicio de 2018, a Setec/MEC percebeu que, em 2016, foram
registrados 103.021 alunos concluintes. Para o ano de 2017, essa cifra passou para
366.033 discentes concluindo os cursos e, em 2018 com a PNP, o quantitativo retornou
para os patamares anteriores, registrando um quantitativo de 178.967 alunos concluintes
(Brasil, 2018).

A questdo merece um olhar mais atento, na medida em que representa uma
mudanga expressiva na variagdo do numero de concluintes entre um ano e outro,
significando um aumento de mais de 200% (duzentos por cento). Ademais, esse é um

ponto importante, visto que o numero de concluintes interfere na sistematica de

109 Sistema Nacional de Informag¢des da Educagdo Profissional e Tecnolégica - SISTEC é um dos
instrumentos de coleta e analise de dados utilizados pela SETEC/MEC para as informag¢des da Educagdo
Profissional no pais.

110 Informacgdes trazidas no Relatério Anual de Andlises dos Indicadores de Gestdo das Institui¢cdes Federais
de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Exercicio 2018). Dados disponiveis em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional /secretarias/secretaria-de-educacao-
profissional /rede-federal. Acesso em 28 nov. 2022.
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distribuicdo or¢camentaria utilizada pela Setec/MEC, com fundamento nos critérios

estabelecidos pelo CONIF111. Nesse diapasao, Oliveira et al. (2022) destaca que:

com a definicdo do valor na Lei Orcamentaria Anual (LOA), o CONIF inicia
o trabalho de rateio desse recurso, cuja distribuicdo é proporcional ao
tamanho de cada Instituto e decidida a partir de critérios técnicos. Para
isso, foi desenvolvida uma matriz na qual o orcamento anual da Rede é
distribuido entre as reitorias e os campi, a partir de algumas
peculiaridades, tais como quantidade de matriculas, levando-se em conta
0 curso, a carga horaria do curso e fatores como eixo tecnolégico de
atuacio e caracteristicas do campus. Esta ferramenta é chamada de
Matriz CONIF e distribui, principalmente, recursos para o custeio das
instituicdes (Oliveira et al,2022, p. 3).

A matriz CONIF, discutida no trecho mencionado, também considera a eficiéncia
académica do corpo discente, a relacao aluno-professor presencial e o atendimento aos
percentuais de oferta pela unidade com base no que fixa a legislacdo como parametros de
divisdo dos valores destinados a RFEPCT.

De igual modo, os autores elucidam que essa distribuicdo or¢amentaria em cada
instituto é feita inicialmente com a destinacdo de 10% do valor total para atender a
assisténcia estudantil, 10% vai para o funcionamento das reitorias, outros 10% de acordo
com a eficiéncia académica das unidades educacionais e, finalmente, o restante desse
quantitativo do orcamento é repartido com base em critérios de formagado das matriculas.

Logo, a falta de atualizacao no quantitativo de alunos que concluiram seus cursos
no exercicio, repercute, para efeito de calculo da matriz CONIF, na distribuicdo do
or¢amento de cada Instituto Federal descentralizado pelo MEC.

Com efeito, a auséncia de controle no desenvolvimento de cada discente e sua
regular evolugdo até a conclusdo do curso interfere nos elementos que sdao considerados
na composicao da matriz CONIF e, por isso, carece de um aprimoramento a fim de
efetivamente refletir a fidedignidade desses dados. Hodiernamente, ha ferramentas como
o Sistema Unificado de Administracao Publicall? (Suap), que ajuda a acompanhar o

lancamento de informagdes pertinentes a evolugdo académica de cada matricula. Assim,

111 Informacdo disponivel no site do CONIF: https://portal.conif.org.br/conselheiros-as-voltam-a-se-
reunir-presencialmente-e-orcamento-da-rede-federal-domina-a-pauta-do-encontro. Acesso em 28 nov.
2022.

112 0 Suap é um sistema desenvolvido pela equipe da Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informacdo
(DIGTI) para a Gestdo dos Processos Administrativos do IFRN. Atualmente, devido ao sucesso do projeto, o
Suap ja esta sendo utilizado em outros Institutos Federais. A estrutura do sistema é modular, com todos os
modulos construidos com a perspectiva de uma instituicdo multicampi.
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tendo em vista o curso observado, o sistema cobra a atualizacdo dos dados com apoio no
ciclo de duracgao dos cursos.

Com base nos subsidios inseridos nos RG publicizados pela Setec/MEC, os padroes
de conclusdo dos cursos ofertados pela RFEPCT registrados para as regides aproximam-
se entre os anos de 2017 e 2018, confirmando a relevancia de instrumentos de controle
que fomentem a atualizacdo tempestiva dos dados relacionados ao quantitativo de
formandos com as finalizagdes dos ciclos de capacitagaol13.

Ao se discutir, com base no que demonstra o RCM, o andamento regular dos cursos
ministrados pela RFEPCT, observando a finalizagdo no tempo programado para cada ciclo
formativo, é necessario reconhecer que o discente, individualmente considerado,
corresponde a um universo de nuances que esta influenciando esse percurso cognitivo.

Dessa forma, ao refletir acerca das informacdes trazidas pelos indicadores, sob a
perspectiva da categoria totalidade do método de pesquisa alicercada no materialismo
historico-dialético, é impositivo considerar as diversas determinacdes que interferem no
processo de ensino e aprendizagem da RFEPCT e precisam ser sopesadas na avaliagao.

Assim, a heranca historica que cada aluno experimenta no processo de composicao
do seu nucleo familiar e do ambiente social ao qual pertence precisa ser ponderada no
diagnostico de cada discente. Souza (2017, p. 86) aduz acerca da necessidade de se ter

sensibilidade para reconhecer que:

[...] Nao se trata apenas de acesso a boa escola o que nunca existiu para as
classes populares. Trata-se de se criticar a nossa heranga escravocrata,
que agora é usada para oprimir todas as classes populares
independentemente da cor da pele, ainda que a cor da pele negra
implique uma maldade adicional.

A fala sedimenta-se nas distintas formas de educar as pessoas, condicdo que
espelha os aspectos socioculturais e aponta para percursos diferentes. Na verdade, ndao
sdo apenas questdes econdmicas que interferem no percurso formativo, porque ha uma
gama de determinac¢des que repercutem nesse trajeto (Souza, 2017).

Assim, a organizacdo familiar estavel e que fomenta padrdes de comprometimento
com a trajetdria do processo de ensino e aprendizagem dos alunos da RFEPCT ¢é decisiva

nesse percurso.

113 Diante das inconsisténcias percebidas a partir da adocdo da PNP e do Sistema Revalide com relacdo aos
numeros apresentados pelo indicador RCM, optou-se por ndo apresentar um grafico, nem tabela especifica
para essa informacdo.
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A maneira como o nucleo familiar atribui o papel dos filhos para o estudo na
dinamica de funcionamento vai delinear as perspectivas de sucesso desse jovem. Souza

(2017, p. 88) lembra que sao:

os estimulos que cada crianca de classe média recebe em casa para o
habito da leitura, para imaginacao, o reforgo constante de sua capacidade
e autoestima, que fazem com que os filhos dessa classe sejam destinados
ao sucesso escolar e depois ao sucesso profissional no mercado de
trabalho. Os filhos dos trabalhadores precarios, sem o0os mesmos
estimulos ao espirito e que brincam com o carrinho de mdo do pai
servente de pedreiro, aprendem a ser efetivamente, pela identificacdo
com quem se ama, trabalhadores manuais desqualificados.

Portanto, no tratamento de dados como os do indicador RCM, é preciso dialogar
com essas determinantes que integram a totalidade apresentada no universo de cada
aluno e reconhecer as fragilidades que estao presentes no cotidiano dos discentes, as
quais reverberam no éxito escolar.

Os gestores da RFEPCT precisam se apropriar desses aspectos enxergando as
diferentes vivéncias para pensar instrumentos que minimizam as dificuldades no
percurso formativo, especialmente para os alunos da classe trabalhadora.

Nesse diapasao, percebe-se ainda que as referenciadas determinagdes presentes
nos filhos da classe trabalhadora também se aplicam para os outros dois indicadores que
sao discutidos na sequéncia, pois albergam aspectos ligados as dificuldades no caminho
da formacgdo escolar, principalmente com relagao ao rendimento do aluno e a prépria
evasao.

Na sequéncia, o préximo indicador avaliado é o indice de Eficiéncia Académica
de Concluintes (EAC), que busca demonstrar a propor¢do de concluintes!14 frente ao
total de matriculas finalizadas!'> na instituicdo, seja por conclusdo ou por evasio. E

espelhado mediante a formula:

formados
EAC = —— x 100%
finalizados

Trata-se de um indicador direcionado ao rendimento escolar, que se preocupa com
a mensuracdao do quantitativo de alunos que cumpriram todas as etapas do curso. O

calculo do EAC alberga tanto os alunos que receberam o diploma de conclusdo do curso

114 S30 aqueles alunos que concluiram os estudos com éxito e estdo aptos a colar grau.
115 Estudantes que deixaram a institui¢do, com ou sem éxito.
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como aqueles que se evadiram no transcorrer do processo de ensino e aprendizagem.
Assim, registra-se essa propor¢dao com o intuito de aferir a eficiéncia do corpo discente
das instituicées da RFEPCT.

Uma inconsisténcia ligada ao indicador reside no fato de este nao se preocupar com
um aspecto relevante para o acompanhamento da eficiéncia académica, qual seja, a
situacdo que envolve os alunos retidos no ciclo de formacdo. Nota-se que esse quesito nao
entra na referenciada fracao, sendo desconsiderado na operacao matematica.

Ciente da fragilidade dos itens que compdem a férmula para a EAC, a Setec/MEC
solicitou um ajuste desse indicador ao TCU1¢ a fim de que o tribunal permita considerar
o numero de evadidos no calculo do indice para se computar corretamente essa eficiéncia
académica. A Tabela 5 traz os percentuais da RFEPCT, bem como os valores apresentados

em todas as regioes do pais.

Tabela 5 - Relacdo da eficiéncia académica dos alunos da RFEPCT: 2009-2018.

Ig:icca(‘;:’)r 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
N 699 | 554 | 430 | 429 | 50,63 | 5647 | 4850 | 50,86 | 40,13 | 54,02
NE 31,1 | 426 | 51,8 | 60,1 | 49,11 | 51,23 | 41,64 | 4621 | 4820 | 50,79
co 61,7 | 399 | 399 | 364 | 3518 | 41,65 | 4244 | 41,97 | 4629 | 40,70
S 00 | 457 | 556 | 520 | 53,86 | 52,93 | 41,15 | 44,19 | 4877 | 50,98
SE 10,7 | 555 | 50,4 | 554 | 51,39 | 60,80 | 51,04 | 50,55 | 4564 | 52,35
RFEPCT | 542 | 478 | 507 | 534 | 4926 | 5440 | 4541 | 47,02 | 4637 | 50,54

Fonte: Setec/MEC-indicadores (2018).

Do exposto, um aspecto que se destaca € a auséncia de divulgacao dos dados do
EAC, em 2009, para aregido Sul do pais. Apesar de todas as 38 (trinta e oito) unidades que
compdem a RFEPCT terem sido oficialmente criadas com a publicagdo da Lei n®
11.892/2008, s6 a regido Sul ndo divulgou esses dados (nos anos seguintes a lacuna foi
consertada). Em 2011, a regido Sul espelhou sua melhor performance para o periodo: um
percentual de 55,6% para o indicador de eficiéncia académica. O Grafico 3 demonstra essa

realidade em comento.

116 Informacgdo contida no Relatério Anual de Analise dos Indicadores de Gestdo das Instituicdes Federais
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica da Setec/MEC para o exercicio de 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional /secretarias/secretaria-de-educacao-
profissional /rede-federal /relatorios-e-publicacoes. Acesso em: 18 jan. 2022.
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Grafico 3 - Evolugio da eficiéncia académica dos alunos da RFEPCT nas regides do Brasil
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Fonte: Setec/MEC-indicadores (2018).

Tendo em mente as regides geograficas do Brasil, para o exercicio de 2009,
verifica-se, nas regides Norte do Brasil, com 69,9%, e Centro Oeste, com 61,7%, os
melhores resultados do indicador em tela. Ja a regidao Nordeste alcancou seu percentual
mais expressivo com relagdo ao indice de EAC, em 2012, chegando a 60,1%. A regiao
Sudeste atingiu o dpice desse indicador para o periodo sob analise em 2014, com um
numero de 60,80%. Ainda no mesmo ano, a RFEPCT bateu sua melhor marca para o
periodo compreendido dos anos de 2009 a 2018, com um indice de 54,40% de eficiéncia
académica para os discentes concluintes.

Obviamente, as informacgdes trazidas pelo indicador que mede essa eficiéncia
académica, da maneira como foi inicialmente pensada pelo TCU, sé trabalha com niimeros
e percentuais. Entretanto, para uma boa avaliagao das referéncias apresentadas pelo EAC,
é preciso considerar outras medidas que interferem nessa realidade que mede o éxito
escolar dos alunos, tais como a competéncia escolar, que em muitos casos, é fragil e requer
um reforgo, principalmente em disciplinas estratégicas como portugués e matematica.

Deveras, o indice de EAC enseja a discussdo de um ponto crucial para ajudar na
compreensao da dindmica presente na realidade desses alunos, qual seja: a questdo por
tras da dindmica das classes.

Conforme explica Souza (2017), o pertencimento de classe prefigura e
predetermina as principais chances dos integrantes de uma camada especifica ao longo
da vida e em todas as dimensdes. Nessa linha de raciocinio, insta lembrar que os alunos
da RFEPCT, de acordo com as informagdes compiladas no indicador que espelha a renda
familiar, pertencem a camadas sociais menos favorecidas, portanto, experimentam todas

as consequéncias dessa condicdo, inclusive no meio académico.
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E preciso reconhecer que “atualmente [a exclusdo social] deixou de ser qualitativa
e quantitativa para ser somente qualitativa: todos estdo na escola, mas esses alunos nao
aprendem nem a metade do que é esperado” (Souza, 2018, p. 321). Essa constatacdo nao
fragiliza a conclusdo apontada pelos dados apresentados no Pisa, pois a avaliacdo
estruturada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) apenas sopesa as areas de cognicao que albergam a matematica, a leitura e as
ciéncias, deixando de considerar os demais campos do conhecimento ensinados na
RFEPCT.

Na verdade, ao se mensurar o rendimento académico consoante com a férmula
pensada para o indicador em tela, considera-se, no calculo, toda a grade curricular ou ciclo
formativo de um curso, o que enseja uma visdo mais completa, capaz de detectar
fragilidades no aprendizado referente ao contetido dos cursos ministrados pela RFEPCT.

Na RFEPCT, apesar do acesso a educagdo para o trabalho ter sido fortalecido com
o éxito da institucionalizagdo da politica de expansdo da rede, é mister enxergar que o
pensamento retratado por Souza (2018) também se aplica a esses alunos, especialmente
quando se busca analisar o indicador de EAC entre os anos de 2009 e 2018, que nao
ultrapassa um percentual de aproximadamente 60% nas melhores marcas.

A realidade experimentada pelos discentes, na sua irrefutavel maioria, é marcada
por muitas barreiras no processo de aprendizagem. Sao materializadas, por exemplo, nas
condicoes domésticas inapropriadas de moradia e seguranca alimentar, além de renda
familiar limitada e da responsabilidade de cuidado com outros membros mais vulneraveis
que integram as familias e que, no bojo das responsabilidades desses alunos,
comprometem o tempo e a energia para os estudos.

Enfim, esses elementos de controle relacionados a desenvoltura educacional dos
alunos tém valor para ofertar parametros iniciais de aferigao, mas precisam ser discutidos
de forma conjugada com outros aspectos, igualmente relevantes para a analise do
contexto social que circunscreve a RFEPCT.

Sob essa linha de raciocinio, Souza (2018, p. 324-325), ao comentar a eficiéncia

escolar, aduz!17:

117 Ma-fé institucional é definida por Souza (2018, p. 317) como um padrio de agdo institucional que se
articula tanto no nivel do Estado, através dos planejamentos e das decisdes quanto a alocagdo de recursos,
quanto ao nivel de micropoder, quer dizer, no nivel das relagées de poder cotidianas entre os individuos
que, dependendo do lugar que ocupam na hierarquia social, podem mobilizar de forma diferente os recursos
materiais e simbolicos que as instituicdes oferecem. Ja para explicar o termo “ralé”, Souza (2018, p. 27)

179



Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

A crueldade da ma-fé institucional esta em garantir a permanéncia daralé
na escola, sem isso significar, contudo, sua inclusdo efetiva no mundo
escolar, pois sua condi¢do social e a prépria instituicdo impedem a
construcao de uma relacdo afetiva positiva com o conhecimento.

Cumpre perceber que, enquanto ndo se reconhecer as dificuldades ja posta no
nascedouro desses alunos, os quais tém suas trajetdrias escolares limitadas pelas duras
condicoes de vida as quais sdo submetidos, e ndo se utilizar critérios mais justos de
avaliacdo dessa eficiéncia escolar, a meritocracia vai punir esses discentes com uma régua
que nao nivelou as bases de afericao.

O préximo indicador se refere a Retencao de Fluxo Escolar (RFE), que
corresponde ao instrumento fornecedor da porcentagem de matriculas retidas no ciclo de
formagdo inicialmente previsto para a integralizacdo de um curso. E representada pela
expressao matematica:

retidos

RFE=— x100%
matriculados

As matriculas se referem aos alunos que estiveram na condi¢do de ativo em pelo
menos um dia no ano de referéncia, independentemente do tipo ou modalidade do curso.
Ressalta-se que um aluno pode ter mais de uma matricula nesse periodo, caso tenha se
matriculado em mais de um curso.

Sdo consideradas retidas aquelas matriculas que estiveram ativas (em curso ou
integralizado em fase escolar) apdés a data prevista para o término de seus ciclos de
matricula. Os nimeros do indicador em tela podem ser visualizados na Tabela 6, que

condensa as informacgdes conforme a regiao geografica do pais.

Tabela 6 - Retencdo de Fluxo Escolar na RFEPCT: 2009-2018

Indicador | 05 | 5010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
RFE (%)

N 162 | 13,6 | 340 | 458 | 4229 | 4627 | 47,92 | 4823 | 11,73 | 16,57

NE 157 | 164 | 374 | 446 | 38,09 | 42,07 | 46,44 | 4871 | 11,08 | 1391

co 100 | 142 | 265 | 31,3 | 2804 | 3405 | 37,56 | 3847 | 16,65 | 1437

s 141 | 131 | 305 | 381 | 3873 | 39,21 | 4494 | 3639 | 9,99 | 11,12

SE 179 | 151 | 348 | 351 | 33,64 | 37,25 | 39,66 | 3544 | 1061 | 13,13

RFEPCT | 148 | 145 | 340 | 396 | 3625 | 40,04 | 4362 | 41,95 | 1141 | 1349

Fonte: Setec/MEC-indicadores (2009-2018).

afirma que sdo uma classe de individuos que ndo tém capital cultural, nem econémico em qualquer medida
significativa, mas desprovidos (esse é o aspecto fundamental) das pré-condi¢des sociais, morais e culturais
que permitem essa apropriagao.

180



Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

O termo final para um ciclo nao tera que coincidir com o dia 31 de dezembro, mas
com o prazo estipulado para o encerramento do curso frequentado pelo aluno. Trata-se
de um instrumento de medida que possui inconsisténcias ao diagnosticar essa retencdo

escolar. A préopria Setec/MEC tece algumas criticas para o caso, qual seja:

Ao retratar a porcentagem de matriculas retidas no ano (ou data) de
referéncia, ignora-se o fato de que, entre o total de matriculas, ha uma
expressiva parcela de estudantes que ainda ndo completaram o fluxo
escolar, estando impossibilitados de apresentar tanto situacdes de
conclusdo quanto de retencio em seus cursos (Brasil, 2019, p. 24).

Sao fragilidades que impactam no resultado do indicador e foram detectadas ao
longo do processo de controle das informag¢des da RFEPCT, por isso foi dirigido pedido
para o TCU, no sentido de solicitar autoriza¢ao para modificar a maneira de se calcular o
indicadorl!8 em destaque.

O Gréfico 4 espelha os nimeros registrados desde o inicio da criagdo da RFEPCT
até o ano de 2018, ultima publicacdo dos Relatérios de Gestdo e seus indicadores na

pagina oficial da Setec/MEC para a rede.

Grafico 4 - Evolucdo da Retencido do Fluxo Escolar nas regioes do Brasil: 2009 -2018.
RFE por regioes do pais

60
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| —=@-Norte ==@= Nordeste Centro Oeste Sul ==@—Sudeste —O—RFEPCT|

Fonte: Setec/MEC-indicadores (2018).

Em todas as regides, a RFE se comportou de forma similar, consoante observa-se
no Grafico 4. As regides Sul e Sudeste do pais tiveram os mais significativos
represamentos em 2015, ja os demais (Norte, Nordeste e Centro Oeste) registraram seus

maiores valores para a retencao escolar no ano de 2016. A partir de 2017, com a utilizacao

118 0 Processo n? 23000.039494/2017-74 foi encaminhado pela DDR/SETEC ao Egrégio Tribunal de Contas
da Unido sugerindo a alteracdo do Ac6rddo n2 2.267/2005 e a mudanca do modelo matematico de calculo
da Retencdo.
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da PNP, os percentuais cairam significativamente. E sempre relevante ter em mente que
0 quantitativo de matriculas esta diretamente relacionado a distribui¢do de orcamento na
medida em que quanto maior o ndmero de alunos, maior a por¢do do dinheiro
direcionado para a instituicao (Oliveira et al., 2022).

Ademais, a andlise da RFE traz a baila questdes ligadas a evasao escolar. Isso posto,
aspectos que circunscrevem o assunto merecem ser trazidos a discussdo. E preciso alertar
que a literatura ndo possui um consenso sobre a abrangéncia do conceito de evasdo

escolar. Dore e Lischer (2011) a compreendem como:

situagdes tdo diversas quanto a retencao e repeténcia do aluno na escola,
a saida do aluno da instituicdo, a saida do aluno do sistema de ensino, a
ndo conclusdo de um determinado nivel de ensino, o abandono da escola
e posterior retorno. Refere-se ainda aqueles individuos que nunca
ingressaram em um determinado nivel de ensino, especialmente na
educacdo compulsdria, e ao estudante que concluiu um determinado
nivel de ensino (Dore; Liischer, 2011, p. 775).

As autoras rememoram a vastidao que a terminologia alcanca e enfatizam os
diversos aspectos que podem influenciar a caracterizacao dessa evasao escolar, logo, as
analises devem ser concretizadas com o intuito de permitir uma visdo mais fidedigna das
questdes que repercutem na educagdo ofertada pela RFEPCT.

Outro indicador importante para ajudar na compreensdo da dinadmica do corpo
discente na RFEPCT ¢é a Distribui¢do de Matriculas por Renda (DMR), que revela o
perfil socioecondmico dos alunos ingressantes nos cursos ofertados pela RFEPCT, bem
como o potencial de inclusao deste ultimo.

Os nameros podem ser observados nas Tabelas 7, 8 e 9, que sistematizam dados
importantes para a compreensdo do funcionamento das instituicdes federais que

compoem a RFEPCT.

Tabela 7 - Matriculas por Renda na RFEPCT: 2009-2018.

Amostra
em relacao
0,0-0,5 0,5-1,0 1,0-1,5 1,5-2,5 2,5-3,0 3,0
03 a o
Regiao , (salario (salario (salario (salario (salario (salario Exercicio
matriculas ar - . - . -
i minimo) minimo) minimo) minimo) minimo) minimo)
atendidas
(%)
Nordeste * 20,7 17,7 18,7 20,7 14,2 8,0
Sudeste * 10,5 25,5 20,0 17,0 13,8 13,2
Norte * 9,8 17,1 21,4 14,0 16,9 20,8 2009
Centro- * 45 16,8 23,2 223 16,8 16,4
Oeste
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Sul * 11,2 20,4 20,7 12,6 12,5 22,6
RFEPCT 91.694 13,3 20,7 20,1 17,8 14,1 14,0
Nordeste * 15,9 18,1 20,2 21,4 15,0 9,3
Sudeste * 13,3 279 21,0 16,4 10,2 111
Norte * 17,4 23,8 18,3 21,7 10,0 8,7
Centro- * 25,5 17,8 17,9 19,9 9,7 9,1 2010
Oeste
Sul * 22,2 21,2 13,5 15,3 9,2 18,6
RFEPCT * 17,5 22,2 18,7 18,3 11,4 11,8
Sem dados divulgados. 2011
Sem dados divulgados. 2012*
Amostra
em relaciao
a 0,0-0,5 0,5-1,0 1,0-1,5 1,5-2,5 2,5-3,0 3,0
Regiao , (salario (salario (salario (salario (salario (salario Exercicio
matriculas . g g g g g
i minimo) minimo) minimo) minimo) minimo) minimo)
atendidas
(%)
Sem dados divulgados. 2013*
Sem dados divulgados. 2014*
Nordeste 17,2 45 31 11 7 3 4
Sudeste 32,3 19 20 22 19 9 11
Norte 26,2 43 24 19 7 4 3
Centro- 2015
46,2 39 28 15 4 2 12
Oeste
Sul 23,7 12 24 26 20 8 10
RFEPCT 26,1 30 25 19 13 6 8
Amostra
em relacao
a 0,0-0,5 0,5-1,0 1,0-1,5 1,5-2,5 2,5-3,0 3,0
Regido , (salario (salario (salario (salario (salario (salario Exercicio
matriculas e e gy g gy g
i minimo) minimo) minimo) minimo) minimo) minimo)
atendidas
(%)
Nordeste 36,77 51,46 27,32 13,24 4,23 1,67 2,08
Sudeste 44,47 23,41 24,60 16,71 14,10 8,42 12,75
Norte 38,02 47,27 13,88 14,43 13,41 5,76 5,25 2016
Centro- 77,02 33,30 26,11 12,78 11,84 3,26 12,70
Oeste
Sul 26,15 14,60 24,25 25,35 19,68 7,77 8,35
RFEPCT 41,21 35,51 24,67 15,56 11,04 5,04 8,18
Nordeste 41,73 45,92 32,20 11,78 6,08 1,91 2,11
Sudeste 46,07 22,52 25,56 20,97 13,77 7,38 9,81
Norte 53,34 35,08 25,43 17,59 11,79 5,53 4,57 2017
Centro- 43,27 20,89 23,67 18,94 19,80 7,87 8,84
Oeste
Sul 41,74 10,82 17,18 21,33 21,49 11,47 17,70
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RFEPCT 44,50 28,90 25,93 17,72 13,14 6,26 8,06
Nordeste 49,86 48,56 29,55 11,89 5,96 2,01 2,02
Sudeste 52,95 22,40 26,49 18,28 14,76 7.88 10,19
Norte 56,95 33,06 26,65 16,59 13,15 4,98 5,57

- 2018
s 52,46 21,55 25,23 20,68 17,12 6,77 8,65

Oeste

Sul 56,55 18,78 26,18 23,26 18,60 6,99 6,19
RFEPCT 52,95 30,56 27,23 17,38 12,93 5,54 6,36

Fonte: Setec/MEC-indicadores (2009-2018).
*salario minimo (s.m.)

A Setec/MEC, ao publicar os indicadores da RFEPCT, ndo manteve a padronizagao

das informacdes presentes no transcorrer dos exercicios, de modo que houve um hiato no

tocante aos elementos que discutem a renda familiar dos alunos (DMR) que adentraram

na RFEPCT entre os anos de 2011 e 2014. A Tabela 7 mostra a auséncia em comento e

explica o porqué de se optar pela andlise inicial na Tabela 8 para os anos de 2009 e 2010.

Tabela 8 - Maiores concentracdes de alunos da RFEPCT, entre os anos de 2009 e 2010,

considerando a faixa de renda familiar.

Exercicio
Regides

2009 2010

20,7% 21,4%
Nordeste (0,0 - 0,5 s.m.¥) (1,5 - 2,5 s.m.)

Sudeste 25,5% 27,9%
(0,5-1,0s.m.) (0,5-1,0 s.m.)

Norte 21,4 % 23,8%
(1,0-1,5s.m.) (0,5-1,0s.m.)

23,2% 25,5%
Centro-Oeste (1,0 - 1,5 s.m.) (0,0 - 0,5 s.m.)

sul 22,6% 22,2%
(3,0 -s.m.) (0,0 - 0,5s.m.)

20,7% 22,2%
RFEPCT (05-1,0s.m.) (0,5-1,0s.m.)

Fonte: Relatérios de Gestdo da Setec/MEC (2009 - 2010).

*saldrio minimo (s.m.)

As Tabelas 7 e 8 expressam as maiores médias de rendimento familiar dos

discentes integrantes da RFEPCT nos dois primeiros anos de sua criacdo. Infere-se que o

contexto econdmico dos alunos transita desde o nivel mais fragilizado de fonte de renda,

no qual ndo ha nenhum salario certo para o sustento do ntcleo familiar, até aquelas com

3 salarios minimos (s.m.).
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No ano de 2009, a regido Nordeste registrou o maior percentual dos seus alunos,
com renda familiar entre 0,0 s.m. até 0,5 s.m., qual seja 20,7% do total do quadro discente.
Enquanto isso, no exercicio seguinte, considerando o critério econémico, essa maior
centralizacdo ficou entre 1,5 e 2,5 s.m., alcangando um percentual de 21,4% dos alunos
nessa estratificacao de renda.

Em 2009, a regido Sudeste apresentou maior concentracao de alunos (25,5%) cujo
nucleo familiar detinha uma renda entre 0,5 e 1,0 s.m. No ano de 2010, essa centralizacao
ainda se manteve nesse nicho de rendimento, todavia o percentual de familias com o perfil
econémico apontado subiu para 27,9%.

No que diz respeito a regido Norte do pais, foi possivel identificar, em 2009, o maior
percentual de familias de alunos (21,4%) localizadas na faixa de rendimento
compreendida entre 1,0 e 1,5 s.m. No entanto, em 2010, houve uma pequena redugdo na
linha de localizagdo da maioria dos alunos (23,8%), que passou a ter uma renda de 0,5 e
1,0 s.m.

A regido Centro-Oeste, no ano de 2009, detinha 23,2% do publico discente, maior
parte dos alunos, com renda familiar entre 1,0 e 1,5 s.m. Esse percentual cresceu para
25,5%, refletindo que os ganhos para toda familia transitavam em torno de 0,0 e 0,5 s.m.

O Sul do Brasil, em 2009, tinha 22,6% dos alunos, grupo mais expressivo com
relacdo a divisdo de renda familiar na faixa que vai de 3,0 s.m. ou mais. Em 2010, esse
indice desceu para um patamar de 0,0 e 0,5 s.m.

Com efeito, as informagdes compiladas nas Tabelas 8 e 9 reforcam a necessidade
de um olhar estatal para o cumprimento de um de seus papeis de atuagdo no combate as
desigualdades entre os brasileiros. Sendo assim, a mazela social externada por meio do
DMR expde a existéncia de um grande contingente de familias sobrevivendo sem um
rendimento estavel, ou com fontes or¢camentarias de subsisténcia de até meio salario
minimo, ou seja, em vulnerabilidade sociall19.

Sao familias que se encontram em vulnerabilidade social, demandando uma
atuacao do Estado para fomentar o melhoramento das condi¢des sociais das pessoas,
inclusive no campo da educagdo para o trabalho, como é o caso da oferta disponibilizada
pela RFEPCT, haja vista que o aprimoramento profissional pode ensejar maiores

facilidades para se inserir no mercado e, consequentemente, melhorar a renda familiar.

119 Vulnerabilidade social, discuta na introducdo desta pesquisa, é uma condicao relacionada a recursos e
habilidades que se mostram insuficientes para a tender as necessidades individuais das pessoas.
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Na esteira de analises que discutem as inumeras disparidades sociais, as quais os
brasileiros vivenciam em seu cotidiano, Campello (2017) se debruca para refletir acerca
de informacgdes estratégicas que possibilitam delinear o combate as desigualdades. A
pesquisa dessa autora se concentra nas informacgdes sistematizadas para os anos de 2002
e 2015, trazendo reflexdes que albergam varias perspectivas, dentre elas a do
enquadramento da renda.

Os dados possibilitaram perceber um aumento real do saldrio minimo no periodo,
acompanhado de crescente formalizacdo do mercado de trabalho e da incorporacao dos
mais pobres ao orcamento federal. Assim, Campelo (2017) conclui que todos esses
avancos foram conquistados por meio de politicas!2? de inclusao social e distribuicao
efetiva de renda, os quais ocasionaram uma transformacdo em parcela excluida da
populagdo brasileira. Essa realidade reforca a importancia de se acompanhar o indicador
DMR para aferir melhorias promovidas pela expansio da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica na vida dos egressos.

Ainda segundo a pesquisadora, medidas estatais que desembocaram em politicas
publicas, como a expansdo da RFEPCT, por exemplo, contribuem nessa promocao da
inclusao social no pais, desmistificando a prépria naturalizacdo da pobreza. Com efeito, as
discussdes apresentadas na pesquisa de Campello (2017) demonstram a relevancia de
acOes estatais para modificar a realidade das pessoas em vulnerabilidade social. Nesse
contexto que aborda as medidas estatais afirmativas?l, a Setec/MEC langou o Plano de
Expansao (Brasil, [entre 2002 e 2004]) da Rede Federal de Educacao Tecnoldgical?2 - Fase

I, no qual deixou claro o designio dessa politica, qual seja:

além de reafirmar a educagdo profissional e tecnolégica como bem
publico, condicdo de desenvolvimento humano, econdémico e social,
compromete-se com a reducao das desigualdades sociais e regionais,
vincula-se ao projeto de nacdo soberana e de desenvolvimento

120 Na pesquisa, Campello (2017) discute politicas governamentais que auxiliaram no acesso a agua, ao
saneamento basico, a energia elétrica, a construcdo de cisternas e o crédito para a producio agricola, de
modo que ensejaram uma transformacao social, a qual garantiu acesso a direitos, bens e servigos. Enfim,
sdo politicas publicas como as vistas entre os anos de 2002 e 2015, pensadas para valorizar o salario
minimo, promovendo a ampliacdo da renda, fomentando a prépria formaliza¢do do trabalhador e a criagao
de novos empregos, bem como o acesso a aposentadoria urbana e rural, beneficios assistenciais e o Bolsa
Familia, ocasionando, de tal sorte, um processo de fortalecimento do mercado interno brasileiro.

121 Flavia Piovesan (2008) lembra que as ag¢des afirmativas devem ser compreendidas ndo somente pelo
prisma retrospectivo, no sentido de aliviar a carga de um passado discriminatério, mas também
prospectivo, no sentido de fomentar a transformacao social, criando uma nova realidade.

122 Plano de Expansdo (Brasil, [entre 2002 e 2004]) da Rede Federal de Educagao Tecnolégica disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=96261-1-plano-
expansao-rede-federal-fase-i&category_slug=setembro-2018-pdf&Itemid=30192. Acesso em 25 jan. 2022.
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sustentavel, incorporando a educacdo basica como requisito minimo e
direito de todos os trabalhadores, mediados por uma escola publica com
qualidade social e tecnoldgica (Brasil, [entre 2002 e 2004], p.4).

O potencial de abrangéncia desse projeto é enorme, na medida em que tem o
condao de alcangar os jovens trabalhadores, inclusive nas regides menos favorecidas, no
que toca as ofertas educacionais e que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social. A Tabela 9 corrobora o panorama ja visto nas Tabelas 7 e 8, e mantém a tendéncia

vista no cendrio descrito para as familias dos alunos da RFEPCT.

Tabela 9 - Maiores concentracdes de alunos da RFEPCT entre os anos de 2015 e 2018,
considerando a faixa de renda familiar.

Regides 2015 2016 2017 2018
Nordeste 45% 51,46% 45,92% 48,56%
(0,0 -0,5s.m.) (0,0-0,5s.m.) (0,0 -0,5s.m.) (0,0-0,5s.m.)
Sudeste 20% 24,6% 25,56% 26,49%
(05-1,0s.m.) (0,5-1,0s.m.) (0,5-1,0s.m.) (0,5-1,0s.m.)
Norte 43% 47,27% 35,08% 33,06%
(0,0-0,5s.m.) (0,0-0,5s.m.) (0,0-0,5s.m.) (0,0-0,5s.m.)
Centro-Oeste 39% 33,3% 23,67% 25,23%
(0,0 - 0,5s.m.) (0,0-0,5s.m.) (0,5-1,0s.m.) (0,5-1,0s.m.)
Sul 26% 25,35% 21,49% 26,18%
(1,0-1,5s.m.) (1,0-1,5s.m.) (1,5-2,5s.m.) (0,5-1,0s.m.)
0, 0, 0, 0,
RFEPCT 30% 35,51% 28,90% 30,56%
(0,0-0,5s.m.) (0,0-0,5s.m.) (0,0-0,5s.m.) (0,0-0,5s.m.)

Fonte: Relatérios de Gestdo da Setec/MEC (2015 a 2018).

Conclui-se que a vulnerabilidade social é muito expressiva entre os nucleos
familiares dos alunos que compdem a RFEPCT. Isso demonstra a importancia social do
papel exercido pela politica publica de expansdo da Rede no cotidiano dessas pessoas, que
consegue alcangar parcelas de camadas populares com muitas dificuldades de
sobrevivéncia e acesso a educacdo, sobretudo em razao da auséncia de uma remuneracgao
estavel, ou mesmo fontes de renda escassas, incertas e insuficientes para suprir as
necessidades dessa populagao.

Os menores percentuais conexos ao poder aquisitivo da unidade familiar se
concentram nas regides Norte e Nordeste, que apontaram para um ganho mensal por
familia inexistente, ou de até meio salario minimo no quadriénio observado. A situagao
descrita também é espelhada pela RFEPCT entre os anos de 2015 e 2018.

A Tabela 10 ilustra a média do rendimento familiar por regido no Brasil e expde

onde os alunos da RFEPCT estao inseridos no contexto socioeconémico do pais. Em que
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pese essa média orcamentaria ter ficado acima do salario minimo nas regides
demograficas brasileiras entre os anos de 2015 e 2018, os discentes que compdem a
RFEPCT e suas familias, em sua maioria, ndo integram esse nicho, estando com ganhos

abaixo do salario minimo.

Tabela 10 - Variacdo do rendimento domiciliar per capita médio das regides do pais: 2015-2018

Valor do Rendimento domiciliar per capita (R$) média por regiio
Ano s.m.* Regido
(R$) Nordeste Sudeste Norte Centro-Oeste Sul
R$ 948,00 R$ 1.746,00 R$ 964,0 R$ 1.666,00 R$ 1.768,00
0, 0, 0,
201 786,00 alunos- RFEPCT/SE | RFEPCT/N alunos- RFEPCT/S
RFEPCT/NE (0,5-1,0 (0,0-0,5 RFEPCT/CO (1,0-1,5
(0,0-0,5s.m.) ! ! ! g (0,0-0,5s.m.) ! !
s.m.) s.m.) s.m.)
R$ 906,00 R$ 1.761,00 R$ 893,00 R$ 1.628,00 R$ 1.733,00
0, 0, 0,
51,46% dos Zii?quoo(si?s 4751;/8205 33,3% dos Zsé?fn/gios
2016 880,00 alunos- RFEPCT/SE RFEPCT /N alunos- RFEPCT/S
RFEPCT/NE (05-1,0 (00-05 | RFEPCT/CO (1,0-15
(0,0-0,5s.m.) ! ’ ! ’ (0,0-0,5s.m.) i ’
s.m.) s.m.) s.m.)
R$ 922,00 R$ 1.724,00 R$ 927,00 R$ 1.701,00 R$ 1.792,00
0, 0, 0,
45,92% dos Zsé?fn/czios 353'1(1)1?n/8205 23,67% dos 212,:111;/3205
AU SR alunos- RFEPCT/SE | RFEPCT/N alunos- RFEPCT/S
RFEPCT/NE (05-1,0 (00-05 | RFEPCT/CO (15-2,5
(0,0 - 0,5s.m.) o N (0,5-1,0 s.m.) S~
s.m.) s.m.) s.m.)
R$ 915,00 R$ 1.830,00 R$ 1.002,00 R$ 1.721,00 R$ 1.810,00
0, 0, 0,
2018 954,00 alunos- RFEPCT/SE RFEPCT/N alunos- RFEPCT/S
RFEPCT/NE (05-1,0 (0.0-05 RFEPCT/CO (05-1.0
(0,0 - 0,5 s.m.) o N (0,5-1,0 s.m.) o
s.m.) s.m.) s.m.)
Fonte: Tabela RendCaract_Geo - IBGE e dados dos Relatérios de Gestdo da Setec/MEC (2015-

2018).

*s.m. - salario minimo estabelecido pelo Governo Federal.

Com base na Tabela 10, infere-se que a regido Nordeste possui a menor média de
rendimento mensal de todas as regioes demograficas do Brasil, e que, apesar de existir
para essa localizacdo um registro acima do salario minimo como média de rentabilidade
entre os anos de 2015 e 2016, essa disponibilidade orcamentaria ndao se confirma nos
lares de quase metade dos discentes da RFEPCT. Sdo nucleos familiares que ndo alcangam
nem a metade do salario minimo para cobrir as despesas mensais.

A regido Norte oscila, com aproximadamente 40% do corpo discente integrando

familias que conseguem auferir renda de até meio salario minimo. Isso corresponde a uma
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realidade que demanda uma atuagdo estatal mais eficaz para tentar reduzir as mazelas
socais.

Nesse diapasdo, a RFEPCT, além de disponibilizar uma educacao direcionada para
o mundo do trabalho, ainda adota medidas albergadas pelo programa de assisténcia
estudantil que proporcionam ao aluno o acesso a refei¢des, ao auxilio-transporte, a bolsas
de iniciacdo profissional e a um fardamento para aqueles selecionados conforme os
critérios fixados nos editais das unidades educacionais da rede (Soares et al., 2022).
Portanto, sdo acdes que se integram para promover um melhoramento nas condigdes de
vida desses alunos, em sintonia com os preceitos embutidos no conceito de eficiéncia
administrativa.

A regido Centro-Oeste apresenta um rendimento médio per capita de mais que o
dobro do salario minimo oficial, entretanto, mantém similaridade com o cendrio visto na
regido Nordeste. Dessa maneira, o publico discente atendido pela Rede Federal nessa
delimitacdo geografica se enquadra em um perfil censitario mais limitado
economicamente. No que se refere aos anos de 2015 e 2016, por exemplo, esse grupo de
alunos acompanhou o comportamento identificado para as regidoes Norte e Nordeste,
todavia, em 2017 e 2018 a maior concentracdo dos discentes foi enquadrada com ganhos
entre meio e um salario minimo.

A maior renda per capita média trazida na Tabela 10 é a apontada para a regido Sul
do pais, a qual apresenta um quantitativo de quase o dobro do valor do salario minimo
oficial.

Esses indicadores de renda reverberam na classificagdo dos alunos que procuram
a RFEPCT, haja vista a maior parte deles se concentrar entre aquelas familias que recebem
1 (um) a 1,5 (um e meio) salario minimo nos anos de 2015 e 2016 e em 2017, cerca de
21% dos alunos da regido Sul declararam que suas familias possuiam renda de 1,5 a 2,5
salarios.

A regido Sudeste concentra estados brasileiros com maior processo de
industrializacdo e atuagao no campo dos servicos, de modo que se verifica uma economia
mais consolidada, apresentando estados com os maiores indices de IDH123 e rendimento

familiar per capta, o qual é o dobro do fixado para o salario minimo do periodo.

123 Para os anos de 2010, 2016, 2017 e 2018, o Atlas Brasil apresenta o ranking relacionado ao indice de
desenvolvimento humanos (IDHM) no Brasil, revelando que, entre os estados brasileiros classificados entre
os dez primeiros lugares, nenhum deles pertence as regides Norte e Nordeste. Informagdes disponiveis em:
http://www.idhbrasil.org.br /ranking. Acesso em 18 mar. 2023.
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Mesmo com um quadro mais favoravel economicamente, os alunos da RFEPCT
dessa regiao também apresentam uma renda compreendida entre meio e um salario
minimo, corroborando as fragilidades dessas familias no que concerne a prépria
manutenc¢do digna de suas necessidades basicas.

Por obvio, a baixa renda per capta dessas familias cujos filhos estudam EPT se
repete para a RFEPCT, a qual também manteve um nivel de concentracdo dos discentes,
nos quatros anos apontados na Tabela 10, entre meio salario minimo até a auséncia
absoluta de uma fonte de rendimento. Dessa forma, percebe-se que pelo menos um tergo
desses alunos estao inseridos em lares com um ganho mensal de até metade do salério
minimo.

O referenciado contexto socioecondmico permite recapitular algumas discussoes
desenvolvidas ao se refletir acerca da situacio dos jovens no Brasil. E relevante
reconhecer que as trajetdrias juvenis, até se chegar ao mundo do trabalho, atravessam
diversos percalcos que interferem na formacgao desse trabalhador.

Situagdes como idade, género, caracteristicas socioeconémicas do domicilio, entre
outras, reverberam no processo de ensino e aprendizagem e no futuro das relacdes
firmadas com o campo profissional, motivo pelo qual precisam ser consideradas pelos
gestores publicos (Guimaraes, 2018).

No cenario em comento, ainda é importante identificar a questdao da moratéria
sociall?4, trazida por Souza e Paiva (2012), que também necessita ser ponderada ao se
considerar o indicador DMR que cuida do diagnostico sobre a renda familiar, posto que
esse dado auxilia na compreensao de mais um aspecto a influenciar a trajetoria dos jovens
estudantes que se capacitam para adentrar no mundo do trabalho.

A moratoria social é enxergada de maneira distinta para os jovens, a depender da
origem de classe social que integrem. Para os filhos de familias com posse, o adiamento
da entrada no mercado de trabalho é feito com base no discurso de uma maior
qualificacdo a fim de galgar melhores condi¢des de trabalho e remuneracdo. Ja essa
postergacao em se inserir no mercado de trabalho, ou fazé-lo de maneira informal para

os jovens da classe populares, significa rotular o estigma de desocupado, ou

124 Moratoria social é um termo originado da precarizagdo do mundo do trabalho e se relaciona ao periodo
no qual o jovem ainda ndo se consolidou no mercado produtivo e, portanto, continua dependente
economicamente de seus nucleos familiares (Souza; Paiva, 2012).
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desinteressado. Essa realidade é enfrentada pela maioria dos discentes que compdem a
RFEPCT e precisa ser desmistificada entre os envolvidos.

O retardamento no inicio das atividades profissionais é reflexo de varios elementos
proprios do modo de producao capitalista, como ja mencionados por Guimaraes (2018),
e que interferem no acesso e na qualidade dessa consolida¢do nos postos de trabalho
(Souza e Paiva, 2012). Todos esses aspectos, de maneira clara ou travestida de aparente
apatia dos discentes, atravessam o caminho do desenvolvimento cognitivo e interferem
na propria consolidagdo do conhecimento, logo ndo podem ser ignorados no ambito do
processo de ensino e aprendizagem.

Portanto, mapear a renda familiar dos lares dos alunos da RFEPCT, como no
indicador DMR, configura-se como um instrumento relevante de mensuragao e contribui
para nortear as estratégias de ado¢cdo, manutenc¢do, ou mesmo de aumento na oferta de
vagas disponibilizadas, principalmente em regides menos favorecidas do pais para
disponibilizar escolas que atendam as demandas prementes de uma educacdo para o
trabalho.

A discussao precisa ser amadurecida no ambito da RFEPCT para trazer a baila a
questao mercadologica ligada as pressoes inerentes a esse conceito da moratoéria social e
suas consequéncias na vida dos alunos. E mister concretizar medidas de conscientizacio
na comunidade escolar envolvida acerca desse aspecto para influenciar os parametros de
saberes ofertados nos mais diversos cursos da EPT.

Esse debate também esta ligado ao proprio senso comum, o qual tem imposto o
sentimento de urgéncia nesses alunos para adentrar no mercado do trabalho, em
detrimento de se investir em uma formacgao propedéutica mais qualificada e conectada
com as disciplinas técnicas.

E obvio que a questdo econdmica e as necessidades prementes de sobrevivéncia
impdem essa pressdo social, contudo encontrar ferramentas que possibilitassem a
permanéncia desses alunos na RFEPCT, como as vistas com a assisténcia estudantil,
poderiam auxiliar em uma educagdo mais comprometida com a formag¢do humana
integral com consequéncias salutares para a sociedade.

Enfim, os indicadores trazidos nessa pesquisa se configuram como subsidios
relevantes para ajudar no processo de compreensao da dinamica social interna e externa

a RFEPCT e que influenciam as atividades desempenhadas no bojo do sistema de EPT.
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Destarte, € relevante considerar as ponderagdes possiveis no tocante aos dados
discutidos e afirmar, por exemplo, que os indicadores RIV e RIM tém demonstrado o
interesse dos individuos em cursar a EPT.

No que toca aos indicadores RFE, EAC e RCM, pode-se afirmar que eles espelham
uma dura realidade enfrentada pelos alunos no transcorrer dos ciclos de formacao, pois
esses atores trazem fragilidades educacionais em seus curriculos iniciais que tém
comprometido o acompanhamento regular dos cursos. Esse contexto repercute nas
informagdes contidas nesse grupamento de indicadores, evidenciando um dos motivos
que elevam a evasao escolar no bojo da RFEPCT.

Ja a influéncia do aspecto econdmico é cristalina ao espelhar que as menores
retengdes espelhadas pelo indicador RFE ocorreram nas regides Sul e Sudeste do pais,
localidades com as maiores médias de rendimentos per capta familiar. Obviamente, esse
aspecto social repercute na consolidacao da trajetdria escolar, haja vista os alunos da
RFEPCT oriundos dessas duas regioes mencionadas declararem estar compreendidos
entre grupos familiares com renda oscilando entre meio e 2,5 salarios minimos.

Em outras palavras, sdo os alunos inseridos em nucleos familiares com condig¢des
de subsisténcia ligeiramente melhores que apresentam melhores desempenhos ao longo
da formacdo. Esses dados sdo corroborados pelas inferéncias construidas, quando
confrontadas com os numeros sistematizados pelo indicador DMR.

E relevante reiterar que o Estado tem o dever de pensar politicas putblicas para
todos os membros de sua populacdo, principalmente os socialmente mais vulneraveis,
buscando atender determinacdes constitucionais de eficacia e eficiéncia atribuidas a
direitos como o caso da educag¢ao para o trabalho. Nesse diapasao, ha um ponto central na
discussao, sobretudo da eficiéncia da politica publica de expansdo da RFEPCT, que os
gestores publicos necessitam estar atentos no momento de considerar a realidade desses
jovens. Desse modo, possibilita-se transmitir uma educagdo comprometida com o
melhoramento de seus alunos, enquanto pessoas que buscam capacitar-se para o
trabalho, mas em paralelo, que igualmente necessitam de uma educac¢ao capaz de formar
cidadaos criticos e conscientes das interagdes sociais as quais estao envoltos e possam se
posicionar a partir dessa perspectiva.

Assim, a politica de expansao da RFEPCT traz o 6nus de ofertar vagas para a EPT e,
de maneira concomitante, exercer o papel de atuar para manter ou modificar a realidade

de um ou varios setores da vida social, por meio de medidas estratégicas para identificar
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e alocar verbas que pertencem ao erario e sao necessarias para atingir os objetivos da
acao estatal (Saraiva, 2016).

Com a superacdo da marca de mais de um milhdo de matriculas em 2019 na
RFEPCT, consoante dados publicados pelo CONIF e da PNP, é possivel perceber que a
politica em tela tem trilhado um percurso em sintonia com os preceitos constitucionais
de observancia do direito a educacdo, materializado no segmento da Educagdo
Profissional e Tecnoldgica que foi ofertado em todos os estados da federagao, inclusive
em ambientes periféricos e distantes dos grandes centros urbanos para garantir esse

acesso de forma mais facilitada (Pacheco, 2011).
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CONCLUSOES

Esta pesquisa foi efetivada com o designio de examinar a educagao para o trabalho
dos jovens no Brasil: dos marcos constitucionais a politica de expansao da RFEPCT. Para
tanto, se estabeleceu um caminho que delineasse a trajetéria de analise até se concluir as
argumentacgdes para a defesa da tese de que a politica publica de expansao da RFEPCT
configura-se como uma acdo de materializacdo eficaz do direito a educagdo para o
trabalho dos jovens brasileiros, enquanto prerrogativa de envergadura constitucional,
mas ndo se coaduna com o principio constitucional da eficiéncia imposto a toda a
Administracao Publica.

Cumpre, inicialmente, evidenciar alguns marcos que disciplinaram, na historia das
constituicdes federais brasileiras, temas como educacao e trabalho. Considerando esse
cenario, destaca-se que a educagdo sempre foi matéria presente nas constitui¢cdes do pais,
demonstrando a preocupacdo do legislador patrio em reconhecer a importancia do
assunto.

A educacao tornou-se direito universal ja na vigéncia da Constituicdo de 1934, a
qual, inclusive para facilitar sua observancia, vinculou a arrecadacdo de parte do
orcamento arrecadado com impostos para financiar o sistema educacional.

A Constituicdo de 1937 direcionou a obrigacdo de educar exclusivamente para os
pais, eximindo a responsabilidade do Estado. Essa realidade voltou a ser partilhada entre
a familia e entes federados na Constituicao de 1946.

A Constituicao de 1988 classificou a educacdao como direito social e, dessa forma,
autorizou os poderes estatais com base nessa prerrogativa de promover medidas para
diminuir as desigualdades entre as pessoas com o fito de possibilitar a aproximacgao entre
os desiguais em oportunidades.

No que concerne ao trabalho, a Constituicio de 1824 permitia a existéncia de
trabalho escravo, disciplinando apenas atividades de homens livres. Na Carta Magna

seguinte, Constituicdo de 1891, ja ndo mais vigorava oficialmente o trabalho escravo. O
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texto constitucional de 1937 inovou tanto ao tratar do ensino técnico, profissional e
industrial, como ao regular direitos trabalhistas em capitulo especifico para a seara da
economia: Do Conselho da Economia Nacional” relacionando trabalho ao setor
econémico. As constituicoes de 1946 e de 1967 permitiram que mecanismos protetivos
trabalhistas fossem fragilizados e proibiram a utilizagdo do instrumento da greve.

Finalmente, a Constitui¢do de 1988 ampliou os direitos trabalhistas reconhecendo-
os como prerrogativas individuais de todos os brasileiros. Enfim, os marcos
constitucionais sdo relevantes para a pesquisa, pois sao fruto de embates entre interesses
diversificados dos varios segmentos sociais, muitas vezes contraditdrios, e que traduzem
0s preceitos impostos como os mais relevantes para a sociedade. Obviamente, cada
materializacdo de direito advém de uma especifica totalidade, marcada por contradi¢des
historicamente localizadas e através de um processo mediado pela teoria social que o
sustenta.

Outro aspecto relevante para o estudo foi elucidar se a politica publica de expansao
da RFEPCT tem observado o direito constitucional a educagdo para o trabalho dos jovens
brasileiros. Para resolver essa problematica consideraram-se dois aspectos importantes,
quais sejam: eficacia e eficiéncia, debatidas no ambito do direito administrativo.

Com base na concepcdo de eficacia, ressalta-se seu atendimento quando os fins
motivadores da norma sao atendidos e, na casuistica em tela, pode-se considerar que a
politica publica proporcionou um incremento no nimero de oferta de aproximadamente
225% de vagas para o lapso temporal compreendido entre os anos de 2009 e 2018.
Atingindo, de tal arte, o objetivo fixado pela legislacdao basilar, a Lei n? 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, ao se estabelecer a ampliacdo da atuacdo da RFEPCT com a politica
publica de Expansao.

Como aduzem os fundamentos do materialismo histdorico-dialético, faz-se mister
efetivar acdes para delimitar a totalidade que se constitui em objeto de estudo, no caso
em tela, a politica de expansao da RFEPCT.

Assim, ap6s delimitar a totalidade a ser considerada, utilizou-se do conhecimento
ja firmado como instrumento de mediagdo para auxiliar nessas reflexdes e identificar a
influéncia dessas determinantes na esséncia da realidade pesquisada. Destarte, fica
evidente, ao se constatar nos indices dos indicadores como o RIV e RIM, que a procura por
vagas no sistema de Educacao Profissional e Tecnolédgica é crescente, demonstrando

interesse expressivo da populacao por essa formagdo. Os dados apontam que cerca de
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20% dos jovens entre 15 anos e 29 anos que se inscreveram nos processos seletivos entre
os anos de 2009 e 2018 conseguiram vaga para frequentar os cursos ofertados, pois nao
havia lugares suficientes para atender a demanda.

A procura por vagas nos processos seletivos promovidos pelo sistema de EPT
dirigido pela Unido albergou cerca de 2% a 3,5% da popula¢do no pais e, mesmo assim, s
um quinto desse publico foi atendido.

Essa realidade denota um campo de atuacdo a ser explorado a fim de ampliar as
chances de acesso a educacdo, em especial a direcionada ao trabalho. Essa amplia¢do da
oferta de vagas na EPT, a qual é disponibilizada pela Unido em todo o pais, inclusive com
a distribuicdo geografica em locais de dificil acesso, caracteriza o atingimento do fim
maior da norma, configurando-se como uma a¢do governamental bastante eficaz, segundo
os preceitos do direito administrativo.

O fato de a RFEPCT ndo ter vagas suficientes para absorver todos os jovens que
manifestam interesse em frequentar os cursos ndo invalida a eficacia da politica em tela,
pois como ja afirmado, a eficacia esta intrinsicamente relacionada ao objetivo firmado na
legislacdo que criou a politica publica de expansao da Rede, que foi alcangado com a
ampliacdo do ndmero de vagas e sua maior distribui¢do pelo interior do pais.

Apesar de ser uma questdo subjacente a pesquisa, cabe mencionar que o
posicionamento do Estado em preencher as lacunas de ofertas educacionais nas
localidades mais distantes dos grandes centros urbanos e das capitais torna explicito o
relevante papel do Estado em protagonizar acdes para melhorar a vida dos seus nacionais.

0 abandono da iniciativa privada em ofertar educac¢do nessas regioes deixa claro a
auseéncia de interesse dos conglomerados econdmicos em investir em situacdes que nao
proporcionem lucro facil e rapido, pois levar educagdo para localidades afastadas e de
acesso mais dificil ndo gera tanto dinheiro.

Para os que defendem o Estado Minimo, politicas como a de expansdo da RFEPCT
ndo deveriam existir, mesmo diante das necessidades prementes da formagao cidada para
os brasileiros. Segundo essa concep¢ao de intervencdo minima do Estado no mercado, os
potenciais alunos da EPT que ndo pudessem financiar seu deslocamento e permanéncia
nas capitais ou centros urbanos simplesmente ficariam sem possibilidade de estudar.

A perda seria incomensuravel para o pais, na medida em que se negar a educacao,
premissa bdasica para o exercicio da cidadania, inviabiliza a possibilidade de se

desenvolver também a cultura, a ciéncia e a tecnologia. O quantitativo de discentes
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prejudicados, caso a politica ndo se concretizasse, seria, conforme o indicador DMR que
monitora a renda familiar dos discentes da RFEPCT, de aproximadamente 90% dos
matriculados.

Ademais, ocorre que o direito a educacdo, como mencionado anteriormente, é
categorizado como de natureza social, o que significa que ele deve cumprir o papel de
minimizar as diferengas de percursos educacionais entre os individuos na busca por uma
isonomia material, ou seja, que reconheca as dificuldades nos trajetos formativos
daqueles que nao possuem as mesmas condigdes materiais de vida que permita se dedicar
ao processo de ensino e aprendizagem a que todos tém direito.

Também nao se considerou a oferta de uma FHI nem o potencial critico que ela
pode ensejar na vida dos alunos, ao se mensurar a observancia do respeito ao direito
constitucional a educacdo. Portanto, o debate nao se encerra na eficacia da politica, na
medida em que o direito constitucional a educacdo possui natureza de direito social. Em
consequéncia, exige uma avaliacdo também qualitativa, razdo pela qual a questao da
eficiéncia deve ser sopesada nessa pesquisa. Desta maneira, é preciso se conjugar a
eficacia dos dispositivos constitucionais com a eficiéncia que se exige de um direito social,
por isso a importancia de se discutir esse aspecto de eficiéncia social.

Na verdade, a tematica da eficiéncia administrativa no contexto do Estado
avaliador esta envolta em um debate relacionado a imposi¢coes neoliberais adotadas para
medir aspectos de controle ligados ao campo gerencial privado. Sdo medidas utilizadas
para impor ao Estado os interesses do capital com a imposi¢do da dimensdo economica a
guiar o pais, em detrimento da esfera social. Contudo, mesmo diante das pressoes
advindas do campo econdmico a reverberar sobre a seara da educacgao, é preciso que o
Estado avalie suas a¢des para garantir o ajuste e o melhoramento dessa atuacdo estatal.

Assim, em que pese todas as criticas a imposi¢do de conteidos eminentemente
privados a dirigir a atuacdo estatal, aqui se utilizara essa percepcao de eficiéncia
administrativa, apenas com um viés mais alinhado ao seu carater informativo para
contribuir com as avalia¢gdes do Estado, visto que, mesmo sob um enfoque mais social, a
atividade administrativa necessita ter parametros avaliativos para viabilizar ajustes e
corrigir rotas a fim de promover uma agdo governamental assertiva.

No que toca a eficiéncia dessa mesma politica educacional, e tendo em mente o

método de pesquisa utilizado, deve-se interagir com o conhecimento ja produzido
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enquanto instrumento de mediagdo, para relaciona-lo a realidade concreta e, na
sequéncia, avancgar na construcao de novos saberes.

[sso posto, o conjunto de teses2?> trazidas no estado do conhecimento desta
pesquisa converge para o reconhecimento da interferéncia, por parte do modo de
producdo capitalista, no projeto de educacao para a classe trabalhadora. Significa que os
detentores do capital defendem a inser¢do de oportunidades caracterizadas com
formacgdes profissionais mais singelas e restritas.

Em contrapartida as mencionadas formagdes para o trabalho que apresentam
basicamente direcionamento técnico, a proposta do corpo normativo que da sustentagao
a politica de expansao da EPT vislumbra a ado¢do de um projeto educacional, na
perspectiva da Forma¢cdao Humana Integral, como consta no Plano de Expansao (Brasil,
[entre 2002 e 2004]). Nesse diapasao, verifica-se a preocupacdo que a RFEPCT deve ter
em consolidar uma educacdo ampla que perpasse por aspectos propedéuticos e técnicos,
com a entrega de formacdo geral e especifica para contribuir em uma formacdo
multidimensional e emancipadora.

Em regra, essa contradi¢cdo de paradigmas entre os tipos de caminhos que deverao
ser adotados na educacdo para o trabalho desses jovens é inerente ao modo de producao
capitalista. Nessa perspectiva, os pesquisadores compilados no estado do conhecimento
apresentado nas discussdes desse estudo reconhecem a forte presenca de caminhos
formativos distintos, a depender da classe social da qual se origine o discente, reforcando
a presenca da dualidade formativa no pais. Contudo, apesar das dificuldades na definicao
das concepg0es epistemologicas que sustentam a politica de expansdao da RFEPCT, pode-
se realizar algumas ponderac¢des sobre a relevancia da chegada da EPT, notadamente em
locais de dificil acesso, afastados dos grandes centros urbanos, onde os jovens brasileiros,
em sua maioria, ndo tém acesso aos bancos escolares.

Com efeito, vislumbra-se discutir os dados ja produzidos e disponiveis para se
materializar algumas inferéncias relevantes na tomada de decisées pelos gestores da
maquina estatal. O caminho a ser efetivado por cada administrador publico, a partir
dessas informagdes de desempenho da RFEPCT, obviamente dependera do alinhamento
ideolégico que cada ator envolvido possui do processo e suas crencas sobre a sociedade

que deve prevalecer.

125 Amorim (2017), Silva (2012), Cavalcante (2006), Neto (2019) e Silva (2010).
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Infere-se que a questdo da eficiéncia administrativa permite realizar alguns
entrelaces e reflexdes com base nos elementos discutidos nesse trabalho como, por
exemplo, aqueles trazidos pela OCDE, que cita a publicacdo dos ntimeros relacionados ao
Pisa.

A classificacdo referenciada mostra o desempenho dos alunos da RFEPCT proéximo
daqueles registrados para outros discentes de paises tidos como desenvolvidos,
corroborando a qualidade do ensino ministrado pela Unido para a EPT. Porém, é preciso
ter cautela com essa informacdo, na medida em que ha outras areas do conhecimento
ofertadas na RFEPCT que também necessitam de um aprendizado mais consistente.

Nesse sentido, os indices EAC, RFE e RCM expdem um grande quantitativo de
alunos da RFEPCT com dificuldade para fechar os ciclos formativos no tempo esperado.
Nesse sentido, o EAC demonstra, entre os anos de 2009 e 2018, uma séria histérica que
registra um desempenho escolar do corpo discente oscilando em torno de 50% do
rendimento escolar esperado. Corroborando a percep¢do empiricamente identificada
pelas equipes técnico-pedagogicas acerca dos problemas no processo formativo pelo qual
vivenciam os discentes e que carecem de um olhar atento. Esse diagnostico precisa ser
ponderado pelos gestores no processo de consolidagdo da politica publica.

Cumpre reconhecer que essa realidade também esta atrelada a questao da evasao
escolar e reverbera no principio constitucional da eficiéncia, pois se os obstaculos na
trajetéria do aluno forem relevantes, o abandono escolar € alto, consequentemente, nao
se esta conseguindo ofertar um processo de ensino e aprendizagem com eficiéncia. Em
sintonia com o exposto, a politica publica de Expansdao da RFEPCT deve ser eficiente para
buscar tanto o atingimento dos objetivos dessa acao governamental, ou seja, sua eficacia,
como também para fazé-la da melhor forma dentre as possiveis, com o escopo de se
alcangar os resultados planejados.

Apesar de hodiernamente a RFEPCT conseguir atender aproximadamente um
milhdo e meio de jovens por todo o pais, ha obstaculos a serem considerados por esses
alunos no trajeto. E preciso reconhecer que a base material, em uma sociedade de classe
como a brasileira, é quem delineia a formacdo a ser exigida no mercado de trabalho. Essa
percepcdo faz toda a diferenca na condugao da politica publica educacional.

E indispensavel ter consciéncia acerca das determinantes econdmicas a influenciar
o mundo do trabalho. As relacoes entre educacao e trabalho ndo sdo estagnadas, mas ao

contrario, concatenam-se definindo rotas e sob a 6tica da organizac¢ao social vigente no

199



Os jovens brasileiros e o direito a educagdo para o trabalho

mundo ocidental, consistindo no modo de producdo quem define as caracteristicas da
formacao do trabalhador. Consequentemente, é relevante ter a sensibilidade para
enxergar as determinagdes impostas no cendrio educacional e sopesar como elas devem
ser consideradas no jogo de interesses do capital e da sociedade de consumo, na qual o
Brasil se insere para construir estratégias de enfrentamento na busca por uma educagao
mais emancipadora.

As regras do mercado concebem a exploragdo fundada na precarizagdo do trabalho
e na propria flexibilizacdo da formacdo do trabalhador na procura pelo aumento dos
lucros. Essa for¢a hegemonica tem conseguido impor estratégias alicer¢adas na teoria do
capital humano para influenciar as ofertas educacionais para o mercado produtivo.

A leitura dessas conjunturas sociais conflituosas tem se mostrado como um dos
grandes desafios da RFEPCT, que precisa conseguir entender o seu papel no contexto do
ensino e aprendizagem, para concretizar praticas transformadoras que reconhe¢am as
vulnerabilidades dos discentes. Ela deve buscar, dessa maneira, possibilitar-lhes o
dominio intelectual da técnica e, em paralelo, promover o entendimento de sua posicao
social enquanto parte mais vulneravel da relagdo empregaticia.

Dessa forma, é imperioso reconhecer que, para se tornar eficiente, a politica
publica de expansdao da RFEPCT precisa realizar suas atividades da melhor maneira
possivel, ofertando um processo de ensino e aprendizagem que considere as questoes
técnicas sem se descuidar dos aspectos propedéuticos. Nesse papel, o conjunto de
informacdes trazidas pelos indicadores da Setec/MEC tem o potencial de auxiliar no
mapeamento dos integrantes da RFEPCT para buscar otimizar essa eficiéncia que se exige
de um direito social, como o da educacao.

Nesse cenario, os dados do RIV e RIM reforcam que mesmo com o aumento no
numero de vagas na EPT proporcionados com a expansao da RFEPCT os jovens tém
procurado a educagdo para o trabalho ao longo desses anos. Ja indicadores como a EAC, a
RFE e 0 RCM trazem o panorama da realidade concreta dos alunos que adentram na EPT
e se deparam com dificuldades para acompanhar o desenvolvimento dos cursos. Em
paralelo, o DMR, que norteia as faixas de rendimentos das familias dos alunos, demonstra
a vulnerabilidade social na qual estdo inseridos, o que também interferem no
aprendizado.

Assim, o trabalho intelectivo advindo dessas andlises precisa ser concatenado com

a teoria e esse movimento de ida do panorama real para o contexto abstrato, feito pelo
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pesquisador, para na sequéncia interpreta-lo com embasamento na epistemologia. Isso é
indispensavel para a compreensdo do recorte estudado. Assim, ressignificar o cenario
encontrado junto aos alunos com base nas determinac¢ées que influenciam essa realidade
€ um esforgo que precisa ser feito para que os gestores da politica publica compreendam
e auxiliem na oferta qualificada de uma FHI, em homenagem ao principio constitucional
da eficiéncia.

A auséncia de enfrentamento no que toca as diversas vulnerabilidades a que a
juventude brasileira estd sujeita reflete um descompasso existente entre o texto
constitucional, o qual classifica a educagdao como direito social, e a propria eficiéncia da
politica publica de expansdao de uma RFEPCT que nao consegue implementar uma FHI
emancipadora, conforme determina a constituicao brasileira. Trata-se de um grande
desafio do ensino na RFEPCT garantir a eficiéncia administrativa em sua plenitude,
especialmente em uma sociedade neoliberal cujo modo de producdo capitalista dita as
regras e almeja sempre acumular lucros com o consumo predatério da forgca de
trabalho126,

No que concerne a essa eficiéncia da politica publica, faz-se mister considerar que
o enfrentamento de mazelas sociais com reflexos na vida académica pelas quais passam
os alunos carece de uma atuacao dos gestores para garantir um trajeto exitoso e eficiente
desses jovens. Isto é, observar o preceito constitucional contido no direito social a
educacdo, inscrito no artigo 6° da Constituicao Cidada de 1988.

Sem minimizar a gravidade dos efeitos gerados pelas profundas desigualdades
sociais registradas no Brasil, a RFEPCT ndo tem conseguido vencer os efeitos das
diferencas de classe com todo o capital social, econdmico e pessoal atrelado a essa
condicdo e suas consequéncias na vida dos discentes, realidade que compromete a
eficiéncia dessa acao.

Porém, é necessario inferir que a auséncia de superacdo dos problemas
educacionais vivenciados pelos jovens brasileiros que entram na RFEPCT nao invalida os
beneficios implementados com a concretizacio dessa ampliacio na oferta e na
qualificacdo de jovens brasileiros para o mundo do trabalho, pois sem a participacdo da

RFEPCT, o desamparo seria bem maior.

126 Essa acao predatéria impde aos jovens trabalhadores a precarizacdo formativa para adentrar em um
mercado, caracterizado pelo desemprego estrutural e por uma matriz exploratéria defendida pelos
detentores do capital.
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Destarte, em que pese a grandiosidade dos problemas atrelados as imposi¢des do
mundo de trabalho, especialmente sob o enfoque da dimensdo econdmica, é preciso que
se diga que a politica publica de expansdo da RFEPCT nao é eficiente. A afirmacdo se
sustenta em razdo das dificuldades de alcangar um ensino que cumpra o seu papel de
instigar no desenvolvimento critico dos alunos, permitindo-lhes reconhecer os agentes de
dominio estatal, os detentores de poder econémico-financeiros e onde eles se encontram
na balanca desigual do mundo de trabalho.

Na verdade, difundir o entendimento acerca da dinamica socioecondmica que
move a oferta educacional e direciona os jovens brasileiros para uma formagao defendida
apenas pelo mercado - alijada da formag¢do humana integral - entre todos que integram a
RFEPCT é uma tarefa de conscientizagdo ardua e complexa, pois envolve ideologias que
se contrapdem no seio da prépria concepc¢ao estatal.

Nota-se que a discussdo perpassa, inclusive, pela questdo do Estado minimo e do
Estado social e sua atuacdo, a partir dessas visdes de mundo. Dessa forma, nao ha outro
caminho que ndo perpasse pelo reconhecimento de que a educacao disponibilizada no
bojo da RFEPCT nao consegue ofertar uma formag¢do humana integral que conjugue teoria
e pratica, levando o aluno a uma imersao no mundo real e concreto, para depois refletir o
cenario posto em uma simbiose com o conhecimento ji construido pela ciéncia,
consolidando os saberes.

I[sso posto, a op¢ao por um alinhamento mais protetivo do Estado aponta para a
necessidade de medidas mais conscientes acerca das classes sociais e dos instrumentos
possiveis para auxiliar os alunos a terem acesso a uma educa¢ao mais completa. Uma
formacgdo que entrelace teoria e pratica, auxiliando na construgao de cidadaos criticos e
que consigam, a partir desse aprendizado, minimamente compreender as regras do jogo
e a luta pela importancia dos aspectos sociais na construcao de uma sociedade mais justa
e igualitaria.

Enfim, com apoio no questionamento inicial da pesquisa, conclui-se que a politica
publica de expansdo da RFEPCT é eficaz, pois se alinha com os ditames da legislacao
brasileira, ao passo que no quesito eficiéncia, as fragilidades discutidas demonstram que
o direito social a educagdo nao tem sido entregue de forma a minimizar as diferentes
situacdes socioeconémicas dos jovens.

Portanto, ainda nao se atingiu a efetividade almejada para a politica publica, nem

se atendeu ao preceito basilar de um direito social, consentindo afirmar que a tese
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defendida se confirma, na medida em que a politica publica de expansdao da RFEPCT
configura-se como uma a¢do de materializagdo eficaz do direito a educagdo para o
trabalho dos jovens brasileiros, enquanto prerrogativas de envergadura constitucional,
mas ndo se coaduna com o principio constitucional da eficiéncia, imposto a toda a
Administracao Publica.

Para ampliar demais inferéncias sobre o tema, sugere-se visitar algumas
consideracdes acerca da protecgdo dos direitos sociais, dentre os quais a educagdo e a sua
efetiva materializacdo. O estudo ainda pode ser enriquecido com a leitura de discussdes
que envolvam as disputas travadas entre os projetos educacionais no Brasil e suas

consequéncias na formac¢do do educando.
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APENDICE A - ARTIGOS DAS CONSTITUICOES FEDERAIS (CF)
CITADOS NA PESQUISA E QUE REGULAMENTAM A EDUCACAO

CF EDUCACAO TEXTO NORMATIVO
Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Titulo 8° -  das | Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
Disposicdes Geraes, e | propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
Garantias do Direitos | seguinte.
CF/1824 - -
/ Civis, e Politicos dos | [..]
Cidadaos Brazileiros. | XXXII. A Instruc¢do primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.
Art. 179, XXXIL XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os
elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.
Art.34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:
30. legislar sobre a organizacdo municipal do Districto Federal, bem
p s como sobre a policia, o ensino superior e os demais servicos que na
Titulo Primeiro - Da . p p x £0s 4
o Capital forem reservados para o Governo da Unido;
Organizagdo Federal, art. . ~ s
Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nio privativamente:
35 e Emenda | o, . . . . . - ‘s
. 39) criar institui¢cdes de ensino superior e secundario nos Estados;
CF/1891 | Constitucional . gy .
. Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
publicada em 4 de . . L o o .
residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a
setembro de 1926, | .. . e . .
o liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos termos
Art.72, §6°. .
seguintes:
[-]
§ 62 Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.
Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e
animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da
cultura em geral, proteger os objetos de interesse histérico e o
patrimonio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intelectual.
Art. 149 - A educacgio é direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nacdo, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.
Art. 150 - Compete a Unido:
a) fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de
todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
Titulo I - Da | fiscalizar a sua execucdo, em todo o territério do Pafs;
Organizagdo Federal. b) determinar as condigdes de reconhecimento oficial dos
Capitulo I - Disposi¢des | estabelecimentos de ensino secundario e complementar deste e dos
Preliminares. institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necessaria
CF/1934 | Titulo V - Da Familia, da | fiscalizacdo;

Educagdo e da Cultura.
Capitulo II - Da
Educagdo e da Cultura.
Arts. 148 a 158.

c) organizar e manter, nos Territérios, sistemas educativos
apropriados aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste
superior e universitario;

e) exercer acdo supletiva, onde se faca necessaria, por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais,
por meio de estudos, inquéritos, demonstragdes e subvengdes.
Paragrafo unico - O plano nacional de educagdo constante de lei
federal, nos termos dos arts. 52,n2 XIV, e 39,n2 8, letras a e s6 se podera
renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:
a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obrigatéria
extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a
fim de o tornar mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as
prescricdes da legislacdo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma
patrio, salvo o de linguas estrangeiras;
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e) limitagdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e
selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por
processos objetivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino
somente quando assegurarem a seus professores a estabilidade,
enquanto bem servirem, e uma remuneragdo condigna.

Art. 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e
manter sistemas educativos nos territdrios respectivos, respeitadas as
diretrizes estabelecidas pela Unido.

Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educagéo para
ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas
que julgar necessarias para a melhor solugdo dos problemas
educativos bem como a distribuicdo adequada dos fundos especiais.
Paragrafo tnico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis
respectivas e para o exercicio da sua competéncia na matéria,
estabelecerdo Conselhos de Educagio com fungdes similares as do
Conselho Nacional de Educagdo e departamentos auténomos de
administragio do ensino.

Art. 153 - O ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e
ministrado de acordo com os principios da confissdo religiosa do aluno
manifestada pelos pais ou responsaveis e constituird matéria dos
horarios nas escolas publicas primdrias, secundarias, profissionais e
normais.

Art. 154 - Os estabelecimentos particulares de educacgio, gratuita
primaria ou profissional, oficialmente considerados iddneos, serdo
isentos de qualquer tributo.

Art. 155 - E garantida a liberdade de catedra.

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento,
da renda resultante dos impostos na manutengdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo inico - Para a realizagio do ensino nas zonas rurais, a Unido
reservara no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagio
no respectivo orcamento anual.

Art. 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma
parte dos seus patrimonios territoriais para a formacdo dos
respectivos fundos de educagao.

§ 12 - As sobras das dotagOes or¢amentarias acrescidas das doagdes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas
especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos
Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados
exclusivamente em obras educativas, determinadas em lei.

§ 22 - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar,
bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para
vilegiaturas.

Art. 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no
provimento dos cargos do magistério oficial, bem como, em qualquer
curso, a de provas escolares de habilitacdo, determinadas em lei ou
regulamento.

§ 12 - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de
nomeada, nacionais ou estrangeiros.

§ 22 - Aos professores nomeados por concurso para os institutos
oficiais cabem as garantias de vitaliciedade e de inamovibilidade nos
cargos, sem prejuizo do disposto no Titulo VII. Em casos de extin¢do da
cadeira, sera o professor aproveitado na regéncia de outra, em que se
mostre habilitado.

CF/1937

Da Organizacao
Nacional.
Da Educagio e da
Cultura.

Arts. 15, IX, XXIV; 125;
126; 127; 128 a 134.

Art. 15 - Compete privativamente a Unido:

[-]

IX - fixar as bases e determinar os quadros da educagdo nacional,
tracando as diretrizes a que deve obedecer a formacdo fisica,
intelectual e moral da infancia e da juventude;

XXIV - diretrizes de educag¢do nacional;

Art. 125 - A educacio integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado nio serd estranho a esse dever, colaborando,
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de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execu¢do ou
suprir as deficiéncias e lacunas da educacgdo particular.

Art. 127 - A infincia e a juventude devem ser objeto de cuidados e
garantias especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condicdes fisicas e morais de vida sa e de
harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

0 abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude
importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e educagio, e
cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados
indispensaveis a preservacdo fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do
Estado para a subsisténcia e educacdo da sua prole.

Art. 128 - A arte, a ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e
a de associa¢des ou pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e
desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando
institui¢des artisticas, cientificas e de ensino.

Art. 129. - A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educacdo em instituigdes particulares, é dever da Nacéo,
dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagio de instituicoes
publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber
uma educag¢do adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias
vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios
e dos individuos ou associa¢des particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da
sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse
dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem
como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo
Poder Publico.

Art. 130 - O ensino primdrio é obrigatério e gratuito. A gratuidade,
porém, nido exclui o dever de solidariedade dos menos para com os
mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos
que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de
recursos, uma contribuicio médica e mensal para a caixa escolar.

Art. 131 - A educacio fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais
serdo obrigatérios em todas as escolas primarias, normais e
secundarias, ndo podendo nenhuma escola de qualquer desses graus
ser autorizada ou reconhecida sem que satisfaga aquela exigéncia.
Art. 132 - O Estado fundara instituices ou dara o seu auxilio e
protecdo as fundadas por associagdes civis, tendo umas; e outras por
fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos campos
e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o
adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento, dos
seus deveres para com a economia e a defesa da Nagao.

Art. 133 - O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do
curso ordindrio das escolas primdrias, normais e secundarias. Nao
podera, porém, constituir objeto de obrigagdo dos mestres ou
professores, nem de freqiiéncia compulsoria por parte dos alunos.
Art. 134 - Os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim como
as paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza,
gozam da protecdo e dos cuidados especiais da Nagdo, dos Estados e
dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados
aos cometidos contra o patrimoénio nacional.

CF/1946

Titulo I - Da
Organizagdo Federal.
Capitulo I - Disposi¢des
Preliminares, art. 5°, XV,
d; XVII, q.

Titulo VI - Da Familia,
Da Educagdo e da
Cultura,

Art. 52 - Compete a Unido:

[]

XV - legislar sobre:

d) diretrizes e bases da educacio nacional;

Art. 166 - A educagdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana.
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Arts. 166 a 169.

Art. 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos
Poderes Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que
o regulem.

Art. 168 - A legislacao do ensino adotara os seguintes principios:

I - 0 ensino primario é obrigatério e s6 sera dado na lingua nacional;
II - o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos;

III - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito
para os seus servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela
forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores;

V - o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, é de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a
confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo
seu representante legal ou responsavel;

VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no
superior oficial ou livre, exigir-se-a4 concurso de titulos e provas. Aos
professores, admitidos por concurso de titulos e provas, sera
assegurada a vitaliciedade;

VII - é garantida a liberdade de catedra.

Art. 169 - Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte
por cento da renda resultante dos impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Art. 170 - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territdrios.

Paragrafo tnico - O sistema federal de ensino tera carater supletivo,
estendendo-se a todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias
locais.

CF/1967

Titulo I - Da
Organizagdo Nacional.
Capitulo II - Da

Competéncia da Unido.
Arts. 8°, XIV; XVII, q.
Titulo IV - Da Familia,
Da Educacdo e Da
Cultura.

Arts. 168a170.

Art. 82 - Compete a Unido:

[-]

XIV - estabelecer planos nacionais de educacgdo e de sadde;

XVII - legislar sobre:

q) diretrizes e bases da educacdo nacional; normas gerais sobre
desportos;

Art 168 - A educagio é direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio
da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade
humana.

§ 12 - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes
Publicos.

§ 22 - Respeitadas as disposicdes legais, o ensino é livre a Iniciativa
particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo.

§ 32 - Alegislagdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:
I - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

II - o ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatdrio para todos e
gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais;

III - o0 ensino oficial ulterior ao primario ser4, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico
substituira o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de
estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau
superior;

IV - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio.

V - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério
de grau médio e superior serd feito, sempre, mediante prova de
habilitacdo, consistindo em concurso ptblico de provas e titulos
quando se tratar de ensino oficial;

VI - é garantida a liberdade de catedra.
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Art. 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizarao os seus sistemas
de ensino, e, a Unido, os dos Territérios, assim como o sistema federal,
o qual tera carater supletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos
limites das deficiéncias locais.

§ 12 - A Unido prestard assisténcia técnica e financeira para o
desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito Federal.

§ 22 - Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condic¢des de eficiéncia escolar.

Art. 170 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo
obrigadas a manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino primario
gratuito de seus empregados e dos filhos destes.

Paragrafo inico - As empresas comerciais e industriais sdo ainda
obrigadas a ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores.

Paragrafo unico - O Poder Publico incentivara a pesquisa cientifica e
tecnolégica.

Art. 172 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo uinico - Ficam sob a protecio especial do Poder Publico os
documentos, as obras e os locais de valor histdérico ou artistico, os
monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas.

7 | CF/1988

Titulo II - Dos direitos e
Garantias Fundamentais.
Capitulo II - Dos
Direitos Sociais. Arts. 6°,
7°, 1V; 22, XXIV; 23, V,
XII; 24, 1X; 30, VI;
Capitulo VII - Da
Administracdo Publica -
Art. 40, §5°.

Capitulo III - Da
Educagdo, Cultura e Do
Desporto, Arts. 205 a
214.

Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

[.]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimenta¢do, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vincula¢do para
qualquer fim;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIV - diretrizes e bases da educac¢do nacional;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacio, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagdo;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do
transito.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

Art. 30. Compete aos Municipios:

VI - manter, com a coopera¢do técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

Fonte: a autora, em jul. 2023.
APENDICE B - ARTIGOS DAS CONSTITUIC()ES FEDERAIS (CF) CITADOS NA PESQUISA E QUE
REGULAMENTAM O TRABALHO

Direitos Civis,
e Politicos dos
Cidadaos
Brazileiros.

Ne CF TRABALHO TEXTO NORMATIVO
Titulo 8° - das | Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad3os
Disposig¢des Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
Geraes, e | propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.
1 CF/1824 Garantias do | [..]

XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio péde
ser prohibido, uma vez que nio se opponha aos costumes publicos, a
seguranga, e saude dos Cidadaos.
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Art. 179, XXIV
e XXV.

XXV. Ficam abolidas as Corporag¢des de Officios, seus Juizes, Escrivaes, e
Mestres.

Emenda Art.34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:
Constituciona | [..]
1 publicada em
CF/1891 4 de setembro | Inciso 28. legislar sobre o trabalho;
de 1926. Art.
34, 28.
Titulo I - Da | Art 52 - Compete privativamente a Unido:
Organizacdo [.]
Federal. XIX - legislar sobre:
Capitulo I - | i) comércio exterior e interestadual, instituicdes de crédito; cambio e
Disposic¢des transferéncia de valores para fora do Pais; normas gerais sobre o trabalho, a
Preliminares. producgdo e o consumo, podendo estabelecer limitacdes exigidas pelo bem
Capitulo II - | publico;
Dos Direitos e | Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
das Garantias | Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
Individuais. seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
Art. 5, XIX, i; | [.]
113, 34; 121, | 34) A todos cabe o direito de prover a propria subsisténcia e a de sua familia,
§1°;,122; 123 e | mediante trabalho honesto. O Poder Publico deve amparar, na forma da lei, os
131. que estejam em indigéncia.
Art. 121 - A lei promovera o amparo da produgdo e estabelecera as condi¢cdes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do
trabalhador e os interesses econémicos do Pais.
§ 12- Alegislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros
que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:
CF/1934 [-]
Art. 122 - Para dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas
pela legislagdo social, fica instituida a Justica do Trabalho, a qual ndo se aplica
o disposto no Capitulo IV do Titulo L.
Paragrafo tnico - A constitui¢do dos Tribunais do Trabalho e das Comissdes
de Conciliacdo obedecera sempre ao principio da eleicdo de membros, metade
pelas associagdes representativas dos empregados, e metade pelas dos
empregadores, sendo o presidente de livre nomeacdo do Governo, escolhido
entre pessoas de experiéncia e notéria capacidade moral e intelectual.
Art. 123 - S3o equiparados aos trabalhadores, para todos os efeitos das
garantias e dos beneficios da legislacdo social, os que exercam profissdes
liberais.
Art. 131 - E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, politicas ou
noticiosas a sociedades anonimas por a¢des ao portador e a estrangeiros. Estes
e as pessoas juridicas ndo podem ser acionistas das sociedades an6nimas
proprietarias de tais empresas. A responsabilidade principal e de orientacdo
intelectual ou administrativa da imprensa politica ou noticiosa s6 por
brasileiros natos pode ser exercida. A lei organica de imprensa estabelecera
regras relativas ao trabalho dos redatores, operarios e demais empregados,
assegurando-lhes estabilidade, férias e aposentadoria.
Do Conselho | Art. 61 - Sdo atribui¢cdes do Conselho da Economia Nacional:
da Economia | a) estabelecer normas relativas a assisténcia prestada pelas associagdes,
Nacional. sindicatos ou institutos;
b) editar normas reguladoras dos contratos coletivos de trabalho entre os
Arts. 61; 67; | sindicatos da mesma categoria da producdo ou entre associagdes
131, 132, 136, | representativas de duas ou mais categorias;
139, 140 e | c) emitir parecer sobre todos os projetos, de iniciativa do Governo ou de
148. qualquer das Camaras, que interessem diretamente a produgio nacional;
CF/1937 d) organizar, por iniciativa propria ou proposta do Governo, inquéritos sobre

as condi¢cdes do trabalho, da agricultura, da industria, do comércio, dos
transportes e do crédito com o fim de incrementar, coordenar e aperfeigoar a
producdo nacional;

e) preparar as bases para a fundagédo de institutos de pesquisas que, atendendo
a diversidade das condigdes econdmicas, geograficas e sociais do Pais, tenham
por objeto:

I - racionalizar a organiza¢do e administragdo da agricultura e da industria;

II - estudar os problemas do crédito, da distribuicdo e da renda, e os relativos
a organizacdo do trabalho;
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f) emitir parecer sobre todas as questdes relativas a organizacdo e ao
reconhecimento de sindicatos ou associa¢des profissionais.

Art. 67 - Haverd junto a Presidéncia da Republica, organizado por decreto do
Presidente, um Departamento Administrativo com as seguintes atribuicdes:

a) o estudo pormenorizado das reparti¢des, departamentos e estabelecimentos
publicos, com o fim de determinar, do ponto de vista da economia e eficiéncia,
as modificagdes a serem feitas na organizagdo dos servicos publicos, sua
distribuicdo e agrupamento, dota¢des orcamentarias, condi¢des e processos de
trabalho, relagcdes de uns com os outros e com o publico;

Art. 132 - O Estado fundara institui¢des ou dara o seu auxilio e protecio as
fundadas por associagdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a
juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como
promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-
la ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a defesa da Nagao.
Art. 136 - O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e manual
tem direito a protecio e solicitude especiais do Estado. A todos é garantido o
direito de subsistir mediante o seu trabalho honesto e este, como meio de
subsisténcia do individuo, constitui um bem que é dever do Estado proteger,
assegurando-lhe condi¢des favoraveis e meios de defesa.

Art. 140 - A economia da producdo serda organizada em entidades
representativas das forcas do trabalho e que, colocadas sob a assisténcia e a
protecdo do Estado, sdo 6rgios deste e exercem func¢des delegadas de Poder
Publico.

Art. 148 - Todo brasileiro que, ndo sendo proprietario rural ou urbano, ocupar,
por dez anos continuos, sem oposi¢cdo nem reconhecimento de dominio alheio,
um trecho de terra até dez hectares, tornando-o produtivo com o seu trabalho
e tendo nele a sua morada, adquirird o dominio, mediante sentenga
declaratdria devidamente transcrita.

CF/1946

Titulo I - Da
Organizacgdo
Federal.
Capitulo I -
Disposig¢des
Preliminares,
Art. 5°,XV, a.
Capitulo IV -
Do Poder
Judiciario, art.
94 a 97. Arts.
122 e 123.
Titulo V - Da
Ordem
Econ6mica e
Social. Art.
145; art. 156, a
162.

Art. 52 - Compete a Unido:

XV - legislar sobre:

a) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, aeronautico, do trabalho
e agrario;

Art. 122 - Os 6rgaos da Justica do Trabalho sdo os seguintes:

I - Tribunal Superior do Trabalho;

II - Tribunais Regionais do Trabalho;

III - Juntas ou Juizes de Conciliacdo e Julgamento.

Art. 123 - Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre empregados e empregadores, e, as demais
controvérsias oriundas de relacées, do trabalho regidas por legislacio especial.
§ 12 - Os dissidios relativos a acidentes do trabalho sdo da competéncia da
Justica ordinaria.

§ 29 - A lei especificara os casos em que as decisdes, nos dissidios coletivos,
poderao estabelecer normas e condigdes de trabalho.

Art. 145 - A ordem economica deve ser organizada conforme os principios da
justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagcdao do
trabalho humano.

Paragrafo unico - A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia
digna. O trabalho é obrigagio social.

Art. 157 - A legislagdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condi¢do dos
trabalhadores:

I - saldrio minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido,
as necessidades normais do trabalhador e de sua familia;

II - proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho por motivo de
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

III - salario do trabalho noturno superior ao do diurno;

IV - participacdo obrigatéria e direta do trabalhador nos lucros da empresa,
nos termos e pela forma que a lei determinar;

V - duragdo diaria do trabalho nio excedente a oito horas, exceto nos casos e
condig¢des previstos em lei;

VI - repouso semanal remunerado, preferentemente aos domingos e, no limite
das exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo
com a tradi¢do local;

VII - férias anuais remuneradas;

VIII - higiene e seguranca do trabalho;
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IX - proibicdo de trabalho a menores de quatorze anos; em industrias
insalubres, a mulheres e a menores, de dezoito anos; e de trabalho noturno a
menores de dezoito anos, respeitadas, em qualquer caso, as condi¢des
estabelecidas em lei e as exce¢des admitidas pelo Juiz competente;

X - direito da gestante a descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do
emprego nem do salario;

XI - fixagdo das percentagens de empregados brasileiros nos servigos publicos
dados em concessdo e nos estabelecimentos de determinados ramos do
comércio e da industria;

XII - estabilidade, na empresa ou na exploracdo rural, e indenizacdo ao
trabalhador despedido, nos casos e nas condi¢des que a lei estatuir;

XIII - reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho;

XIV - assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao
trabalhador e a gestante;

XV - assisténcia aos desempregados;

XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado, em favor da maternidade e contra as conseqiiéncias da doenca, da
velhice, da invalidez e da morte;

XVII - obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador contra os
acidentes do trabalho.

§ 12 Nao se admitira distin¢do entre o trabalho manual ou técnico e o trabalho
intelectual, nem entre os profissionais respectivos, no que concerne a direitos,
garantias e beneficios.

§ 22 Nenhuma prestacdo de servico de carater assistencial ou de beneficio
compreendido na previdéncia social podera ser criada, majorada ou estendida
sem a correspondente fonte de custeio total.

Art. 158 - E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara.

Art. 159 - E livre a associagio profissional ou sindical, sendo reguladas por lei
a forma de sua constituicdo, a sua representac¢io legal nas convengdes coletivas
de trabalho e o exercicio de fun¢des delegadas pelo Poder Publico.

Art. 160 - E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, sejam politicas
ou simplesmente noticiosas, assim como a de radiodifusdo, a sociedades
andnimas por acdes ao portador e a estrangeiros. Nem esses, nem pessoas
Juridicas, excetuados os Partidos Politicos nacionais, poderdo ser acionistas de
sociedades anonimas proprietarias dessas empresas. A brasileiros (art. 129, n®
s [ e II) caberd, exclusivamente, a responsabilidade principal delas e a sua
orientac¢do intelectual e administrativa.

Art. 161 - A lei regulara o exercicio das profissées liberais e a revalidagio de
diploma expedido por estabelecimento estrangeiro de ensino.

Art. 162 - A selecdo, entrada, distribuigdo e fixacdo de imigrantes ficardo
sujeitas, na forma da lei, as exigéncias do interesse nacional.

Paragrafo tnico - Cabera a um o6rgdo federal orientar esses servicos e
coordena-los com os de naturalizagio e de colonizacdo, devendo nesta
aproveitar nacionais.

CF/1967

Titulo I - Da
Organizac¢do
Nacional.
Capitulo II -
Da
Competéncia
da Unido,
Arts. 8°, XVII,
b.

Capitulo VIII
- Do Poder
judiciario. Art.
107, V; 119, |,
VI; 133, 134,
150, 157, 158
e 159.

Art. 82 - Compete a Unido:

XVII - legislar sobre:

b) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, aéreo, maritimo
e do trabalho;

Art. 107 - O Poder Judiciario da Unido é exercido pelos seguintes 6rgaos:
V - Tribunais e Juizes do Trabalho.

Art. 119 - Aos Juizes Federais compete processar e julgar, em primeira
instancia:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
for interessada na condi¢do de autora, ré, assistente ou opoente, exceto, as de
faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral, a Militar ou a do Trabalho, conforme
determinacdo legal;

VI - os crimes contra a organizagdo do trabalho, ou decorrentes de greve;

Art. 133 - Os 6rgdos da Justica do Trabalho sdo os seguintes:

Art. 134 - Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre empregados e empregadores e as demais
controvérsias oriundas de relagdes de trabalho regidas por lei especial.

§ 12- Alei especificara as hipdteses em que as decisdes nos dissidios coletivos,
poderao estabelecer normas e condi¢des de trabalho.
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§ 2 2 - Os dissidios relativos a acidentes do trabalho sdo da competéncia da
Justica ordinéria.

Art. 135 - As decisdes do Tribunal Superior do Trabalho sdo irrecorriveis, salvo
se contrariarem esta Constitui¢do, caso em que cabera recurso para o Supremo
Tribunal Federal.

Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 157 - A ordem econ6mica tem por fim realizar a justica social, com base
nos seguintes principios:

[-]

II - valorizagdo do trabalho como condi¢do da dignidade humana;

Art. 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condi¢éo social:
I - salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido,
as necessidades normais do trabalhador e de sua familia;

II - salario-familia aos dependentes do trabalhador;

III - proibicdo de diferenca de salarios e de critérios de admissdes por motivo
de sexo, cor e estado civil;

IV - salario de trabalho noturno superior ao diurno;

V - integracdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa, com
participacdo nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo, nos casos e condi¢des
que forem estabelecidos;

VI - duracédo diaria do trabalho ndo excedente de oito horas, com intervalo para
descanso, salvo casos especialmente previstos;

VII - repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acordo
com a tradi¢do local;

VIII - férias anuais remuneradas;

IX - higiene e seguranca do trabalho;

X - proibicdo de trabalho a menores de doze anos e de trabalho noturno a
menores de dezoito anos, em industrias insalubres a estes e as mulheres;

XI - descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo
do emprego e do salario;

XII - fixagdo das percentagens de empregados brasileiros nos servigos publicos
dados em concessdo e nos estabelecimentos de determinados ramos
comerciais e Industriais;

XIII - estabilidade, com indenizagdo ao trabalhador despedido, ou fundo de
garantia equivalente;

XIV - reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho;

XV - assisténcia sanitaria, hospitalar e médica preventiva;

XVI - previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado, para seguro-desemprego, protecdo da maternidade e, nos casos de
doenga, velhice, invalidez e morte;

XVII - seguro obrigatoério pelo empregador contra acidentes do trabalho;
XVIII - proibicédo de distingdo entre trabalho manual, técnico ou intelectual, ou
entre os profissionais respectivos;

XIX - coldnias de férias e clinicas de repouso, recuperacdo e convalescenca,
mantidas pela Unido, conforme dispuser a lei;

XX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario
integral;

XXI - greve, salvo o disposto no art. 157, § 7¢.

§ 12 - Nenhuma prestacdo de servigo de carater assistencial ou de beneficio
compreendido na previdéncia social sera criada, majorada ou estendida, sem a
correspondente fonte de custeio total.

§ 22 - A parte da Unido no custeio dos encargos a que se refere o n2 XVI deste
artigo sera atendida mediante dotagdo or¢amentdria, ou com o produto de
contribui¢des de previdéncia arrecadadas, com carater geral, na forma da lei.
Art. 159 - E livre a associagio profissional ou sindical; a sua constituicio, a
representacdo legal nas convengdes coletivas de trabalho e o exercicio de
fungdes delegadas de Poder Publico serdo regulados em lei.

§ 12 - Entre as fungdes delegadas a que se refere este artigo, compreende-se a
de arrecadar, na forma da lei, contribui¢des para o custeio da atividade dos
6rgdos sindicais e profissionais e para a execugdo de programas de interesse
das categorias por eles representadas.

§ 2.2 - E obrigatério o voto nas eleicdes sindicais.
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CF/1988

Titulo I - Dos
Principios
fundamentais,
Art. 1°,1V.
Titulo II - Dos
direitos e
Garantias
Fundamentais.
Capitulo I -
Dos Direitos e
Deveres
Individuais e
Coletivos.
Arts. 5°, XIII;
XLVI], ¢; 6°, 7°,
8°,9°,10e11

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XLVII - ndo haverd penas:

c) de trabalhos forgados;

Art. 62 Sio direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicio social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que preverd indenizagcdo
compensatoéria, dentre outros direitos;

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

III - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacio,
educacio, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em conven¢do ou acordo
coletivo;

VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracio integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecido do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;
XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

XIII - duragido do trabalho normal néo superior a oito horas didrias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da
jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em
cinqiienta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragio
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecio do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sauide,
higiene e segurancga;

XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
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XXVI - reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indeniza¢do a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos ap6és a extingdo do contrato de trabalho;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério
de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do
de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso

Art. 82 E livre a associacio profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengao na organizagao sindical;

II - é vedada a criagdo de mais de uma organizacio sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdémica, na mesma base
territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a 4rea de um Municipio;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo
prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢ao ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo tnico. As disposi¢cdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei
estabelecer.

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

§ 12 A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 10. £ assegurada a participagio dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos oérgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdencidrios sejam objeto de discussao e deliberacgao.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a elei¢do
de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores.

Fonte: a autora, em jul. 2023.
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