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SOBRE O ORGANIZADOR

Wellington de Souza Moura é Doutor em biodiversidade e biotecnologia pela
Rede Bionorte (2021), com mestrado em ciéncias moleculares pela Universidade
Estadual de Goias (2008) e pos-graduacdo em gestdo de seguranca publica pela
Faculdade Serra da Mesa (2015). Possui graduacéo em licenciatura em quimica pela
Universidade Estadual de Goias (2006) e em segurangca contra incéndio e
emergéncia pelo Instituto de Ensino e Seguranca do Para (2011). Docente da
Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS) no curso superior de tecnologia em
seguranca publica em parceria com Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins
(CBMTO). E Tenente Coronel no CBMTO lotado no Comando de Atividades
Técnicas. Possui 20 artigos cientificos publicados em revistas nacionais e

internacionais, um livro, um capitulo de livro e um depdsito de patente pelo INPI.



PREFACIO

A pesquisa cientifica desempenha um papel fundamental no aprimoramento
das atividades operacionais e administrativas de qualquer instituicdo, e no Corpo de
Bombeiros Militar do Tocantins (CBMTO) essa realidade néo é diferente. A constante
evolucdo das técnicas de combate a incéndios, salvamento, atendimento pré-
hospitalar e gestéo de crises exige que o0s profissionais estejam sempre atualizados e
embasados em conhecimentos cientificamente comprovados.

Este livro, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Corpo de Bombeiros Militar do
Tocantins: Contribuicdes para o Desenvolvimento Profissional, reflete a relevancia da
pesquisa como ferramenta essencial para a melhoria dos servigcos prestados a
sociedade e para o aperfeicoamento das praticas institucionais. A producao
académica dentro do CBMTO fortalece o pensamento critico, estimula a inovacéo e
contribui significativamente para a formulacao de estratégias mais eficazes e seguras.

Ao longo das péaginas desta obra, sdo abordados estudos que demonstram
como a investigacdo cientifica tem impactado positivamente o cotidiano da
corporacdo, promovendo melhorias nos procedimentos técnicos, na formacédo e
capacitacao do efetivo, na prevencéao de desastres e na gestao operacional.

A busca pelo conhecimento e pela inovacdo € um caminho sem volta para
instituicbes que almejam exceléncia em suas atividades, no CBMTO essa cultura de
investigagdo e aprendizado continuo tem se consolidado como um diferencial para a
instituicdo e para seus profissionais, tornando-os ainda mais preparados para 0S
desafios do dia a dia.

Que este livro possa inspirar cada leitor a compreender a importancia da
pesquisa cientifica como um instrumento essencial para o progresso e aprimoramento

das acdes do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins.

Boa leitura!

Dr. Wellington de Souza Moura



SUMARIO

(07X =41 U 1 I 1 T 1
PROPOSTA DE CRIA(;AO DE UMA UNIDADE ESPECIALIZADA DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO TOCANTINS PARA COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS:
UMA RESPOSTA ESTRATEGICA AO CRESCIMENTO DAS OCORRENCIAS

Elivaldo Nunes dos Santos

Joeslan Rocha Lima

Vianei de Souza Silva

(07 =4 1 U110 0 17 17
UTILIZAQAO DO SISTEMA CHAMILO NO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
TOCANTINS COMO SOFTWARE DE APOIO A CAPACITAQAO CONTINUADA E CURSOS
INSTITUCIONAIS

Joao Paulo Souza Paiva

Raphael Ramos Mollo

lldoney Almeida Martins

(07 =41 U 1IN0 101 T 35
PERFIL EPIDEMIOLOGICO E FATORES DE RISCO DE SUICIDIO NO TOCANTINS:
ESTUDO DESCRITIVO E ATUAQAO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO
DO TOCANTINS

Oade Moraes Sousa

Djalma Gama Lima

Agnaldo Diniz da Silva

(07X =1 1 1 U 1IN 0 TP 57
A IMPORTANCIA DA IMPLEMENTACAO DE UM SOFTWARE PARA GERENCIAMENTO
DO HISTORICO DE MANUTENQAO DE VIATURAS NO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS

Antdnio Audro de Sousa Silva

Djamilson Alves da Costa

Nelson Souza Correia

(@7 AN = I 0 | T 01 T 74
POLITICAS DE ATENDIMENTO AO INFANTOJUVENIL EM SITUA(}AO DE VIOLENCIA: O
PAPEL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO TOCANTINS

Fernando Bonfim da Silva

Josane Barbosa Costa

Rogério Borges Franca

CAPTTULO OB ..o e e ettt 91

ANALISE DAS CICATRIZES DE QUEIMADAS NO MUNICIPIO DE PALMAS — TO
Isaias Araujo Silva
Whylasson Lopes Gomes

L@ AN = 1 I 0 109
FATORES QUE DIFICULTAM A AGILIDADE DO TEMPO RESPOSTA NAS
OCORRENCIAS DA UNIDADE DE RESGATE DA 12CIA/1°BBM DE PALMAS - TO

Gilmar Ferreira de Souza

José Carlos Pinto da Silva

Thiago de Sancha Cardoso de Macédo



(@7 AN = I U I 2 0 < TP 131
ATUA(;AO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS NAS
OCORRENCIAS ENVOLVENDO ABELHAS AFRICANIZADAS

Cleber Pereira da Silva

Douglas Sousa Azevedo

Geovane Gomes da Costa

(@7 AN 1 0 I 0 1 L 147
A IMPORTANCIA DO USO DE AERONAVES NO COMBATE AOS INCENDIOS
FLORESTAIS PELO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO TOCANTINS

Horisvaldo Freitas Ferreira

Luciana Ferreira Nunes

So6nia Mori Sampaio Ferrédo

L@ AN = I I 0 I 0t O I 169
A ASSEPSIA DE VIATURAS E EQUIPAMENTOS DE SUPORTE BASICO DE VIDA NO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO TOCANTINS

Albertino P. do Carmo Neto

Ronaldo Barbosa da Silva

Sidcley Lopes Moreira

CAPITULO L1 oottt ettt ettt e e e s ee e 179
A PRODUC;AO CIENTIFICA DOS MILITARES DO QUARTEL DO COMANDO GERAL E DO
1° BATALHAO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS

Eduardo Cadore Castro

Fabio Gomes Lopes da Mota

Marcel Assis Pereira

CAPITULO 12 ..ottt ettt eae e 195
O IMPACTO EDUCACIONAL QUE O PROGRAMA EDUCACIONAL BOMBEIRO MIRIM
EXERCE NO APRENDIZADO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: CONTRIBUICAO PARA
REDUQAO DA VULNERABILIDADE SOCIAL DOS PARTICIPANTES

Paulo Roberto N. de Araljo Souza

William Ribeiro Gomes

Clistenes Costa Moura

(OF AN o I I T 1 SO 214
PREVENQAO DE INCENDIOS FLORESTAIS EM PALMAS-TO: PROPOSTAS PARA
MITIGACAO E PREVENCAO

Guto Marcel Leao Silva

Mickawber Felicissimo de Oliveira

Thiarllen Yuri Reis Lemes

CAPITULO 14 ..ottt 239
ANALISES DAS ORIGENS DAS ATUAIS FONTES DE RECURSOS DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE TOCANTINS E PROPOSTA DE CRIAC;AO DE
UMA CAMARA TEMATICA PARA CAPTAC;AO DE RECURSOS

James Dias Pereira de Moura

Pedro Henrique Costa Ayres Rodrigues

Thiago Lira Fontes



CAPITULO 01

PROPOSTA DE CRIACAO DE UMA UNIDADE ESPECIALIZADA DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO TOCANTINS PARA COMBATE A INCENDIOS
FLORESTAIS: UMA RESPOSTA ESTRATEGICA AO CRESCIMENTO DAS
OCORRENCIAS

Elivaldo Nunes dos Santos

Bombeiro Militar, Licenciado em Educacéao Fisica pela Universidade de Brasilia (UnB)
Instituicdo: Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins

Endereco: Palmas, Tocantins, Brasil

E-mail: nunesbm21@hotmail.com

Joeslan Rocha Lima

Bombeiro Militar, Mestre em Geografia pela Universidade Federal do Tocantins (UFT)
Instituicdo: Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins

Endereco: Palmas, Tocantins, Brasil

E-mail: joesnal@hotmail.com

Vianei de Souza Silva

Bombeiro Militar, Bacharel em Enfermagem pelo Instituto Tocantinense Presidente
Antbnio Carlos

Instituicdo: Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins

Endereco: Palmas, Tocantins, Brasil

E-mail: vianeibm06@gmail.com

RESUMO: Nos ultimos anos, eventos climaticos extremos tém se tornado cada vez
mais preocupantes, evidenciando a importancia da preservacao de ecossistemas
como o Pantanal, a Amazénia e o Cerrado. Neste contexto, propfe-se a criacdo de
uma Unidade Bombeiro Militar (UBM) especializada no combate a incéndios florestais
no Tocantins. Este Estado enfrenta grandes desafios geograficos e ambientais e uma
UBM dedicada exclusivamente a acOes de prevencédo e combate a incéndios pode
desempenhar papel central, incluindo a promocéao de projetos de educacao ambiental.
Este trabalho foi elaborado com base em pesquisas bibliograficas, culminando na
analise de quadros comparativos entre as ocorréncias de incéndios atendidas pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins e os focos de calor registrados pelo sistema
de monitoramento de queimadas do INPE. Verificou-se o0 aumento de chamados para
ocorréncias de incéndios florestais, nos ultimos anos. Foi observado que o niumero de
chamados atendidos é significativamente menor que a quantidade de focos de calor
detectados pelos satélites. Estabelecer parcerias com oOrgdos como IBAMA e
NATURATINS representa um importante reforco as estratégias para melhorar as
respostas ao problema recorrente das queimadas. A implementacdo dessa UBM
contribuirad de forma significativa para a preservagdo do meio ambiente no Tocantins.

PALAVRAS-CHAVE: educac¢éo ambiental, fogo, prevencéao.

ABSTRACT: In recent years, extreme weather events have become increasingly
concerning, highlighting the importance of preserving ecosystems such as the
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Pantanal, the Amazon, and the Cerrado. In this context, the creation of a Military
Firefighter Unit (MFU) specialized in forest firefighting is proposed for Tocantins. This
state faces significant geographical and environmental challenges, and an MFU
dedicated exclusively to prevention and firefighting activities can play a central role,
including promoting environmental education projects. This work was developed based
on bibliographic research, culminating in the analysis of comparative data between
forest fire occurrences attended by the Tocantins Military Fire Brigade and heat spots
recorded by the INPE wildfire monitoring system. An increase in calls for forest fire
occurrences in recent years was observed. It was noted that the number of attended
calls is significantly lower than the number of heat spots detected by satellites.
Establishing partnerships with organizations such as IBAMA and NATURATINS
represents an important reinforcement to strategies aimed at improving responses to
the recurring problem of wildfires. Implementing this MFU will significantly contribute
to environmental preservation in Tocantins.

KEYWORDS: environmental education, fire, prevention.



1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, os eventos climéticos extremos tém se tornado uma das
questdes mais discutidas no cenario cientifico e politico mundiais. O aumento da
frequéncia e intensidade desses eventos, como secas prolongadas, tempestades e
incéndios florestais, esta diretamente relacionado as mudancas climaticas globais,
afetando ecossistemas, economias e populacdes em diversas partes do planeta.
Segundo Alencar et al (2024), esse fendbmeno, além de gerar danos irreversiveis aos
ecossistemas locais, tém impactos diretos na qualidade do ar, na biodiversidade e no
bem-estar das comunidades que habitam a regido.

Em um contexto de crescente preocupagcdo com O meio ambiente, a
necessidade de respostas rapidas e eficazes para o controle e mitigacdo desses
desastres tomam contornos de emergéncia. Conforme Ribeiro e Bustamante (2024),
as acOes propostas, recentemente, para resolver o0s agravos dos incéndios
florestais sao insuficientes e o contexto requer uma estratégia coordenada, uma
revisdo urgente dos planos e a intensifica¢éo de politicas publicas direcionadas a essa
tematica.

O Brasil, com sua vasta diversidade de ecossistemas, esta no epicentro de
debates sobre preservacdo ambiental e enfrentamento de incéndios florestais. Nesse
cenario, o Estado do Tocantins, com suas caracteristicas territoriais e paisagisticas,
ocupa posicao de destaque. Localizado na regido Norte, o Tocantins enfrenta
principalmente no periodo de estiagem, que vai de maio e outubro, uma escalada no
namero de incéndios florestais, muitos deles provocados por praticas de uso do solo
inadequadas, como a queima para expansao agricola.

Como destaca Scoleso (2023), o Tocantins se insere nesse contexto devido a
sua atuacao como parte de uma "fronteira agricola em expanséo", onde o uso do solo,
intensificado pela producdo agricola, contribui diretamente para o aumento de
incéndios florestais. A preocupacdo com a preservacdo ambiental no Tocantins,
particularmente durante o periodo de estiagem, é crescente e as respostas a essas
situacOes exigem uma atuacgéao plural e eficiente.

A proposta de criacdo de uma unidade especializada no combate a incéndios
florestais no Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins (CBMTO) surge como resposta
a uma série de dificuldades que, todos os anos, a corporacao enfrenta para resolver

as questbes ligadas as queimadas. A atuagdo do Corpo de Bombeiros, que ja é
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fundamental para o combate a incéndios em diversos contextos, precisa ser ampliada
e especializada para lidar com a complexidade dos incéndios florestais e as
especificidades de cada regido tocantinense.

Esta unidade teria a missdo de atuar de forma agil e especializada nas
ocorréncias de incéndios florestais, considerando a dinamica territorial do Estado, as
dificuldades logisticas de acesso as areas remotas e a necessidade de uma
abordagem técnica para o manejo do fogo. Onde com a criagdo de um efetivo
dedicado a essas atividades nao so fortalecera o papel do CBMTO nas questdes
ambientais, mas também consolidard o Tocantins como uma referéncia no
enfrentamento de incéndios florestais em nivel nacional, a exemplo de Mato
Grosso com o Batalhdo de Emergéncias Ambientais (BEA) e Distrito Federal com o
Grupamento de Protecdo Ambiental (GPRAM).

A importancia dessa iniciativa ganha relevancia, quando observamos o
crescente numero de eventos ambientais, que causam desequilibrios no meio
ambiente e afetam a qualidade de vida da populacéo, conforme afirma Scoleso (2023).
A intensificacdo dos incéndios no Tocantins exige a criacdo de uma estrutura capaz
de atuar de forma integrada e eficaz, diante da fragilidade ambiental do Estado e de
suas grandes distancias territoriais.

Diante do exposto, este trabalho busca demonstrar a importancia da criacdo de
uma unidade especifica para o combate a incéndios florestais, destacando a utilizagéo
de parcerias e do efetivo proprio do CBMTO como estratégias capazes de responder
de forma eficaz as ocorréncias. Essa iniciativa visa assegurar a comunidade
tocantinense o direito a qualidade de vida, ao mesmo tempo em que contribui para o
equilibrio ambiental. Por fim, estabelecer uma base soélida para a melhoria continua
nas respostas aos incéndios florestais no Tocantins, promovendo um futuro mais

seguro e sustentavel tanto para a populacdo quanto para o0 meio ambiente.

2. METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida com base em estudos teoricos e analise de dados
de queimadas e ocorréncias atendidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins
(CBMTO), com revisao bibliografica abrangente sobre temas relacionados ao meio
ambiente e incéndios florestais, adotando uma abordagem que parte de uma visao

global para o contexto local.



Segundo Gil (2002), “uma revisao bibliografica é um levantamento de trabalhos
cientificos ja publicados, com o objetivo de fornecer uma visao geral sobre um tema
especifico. Ela envolve a sele¢do, organizacdo e analise critica dos materiais
disponiveis. A revisao bibliografica ndo se limita a descrever o que outros autores ja
publicaram, mas também busca sintetizar as informacdes e identificar lacunas de
pesquisa”.

Este estudo adota uma abordagem quali-quantitativa, a partir de dados do
sistema SIOCB do CBMTO e do Sistema de monitoramento de focos ativos do INPE.
O recorte temporal de coleta dos dados abrange os meses de maio a outubro dos
anos: 2021, 2022, 2023 e 2024. Este periodo representa a sazonalidade seca no
Tocantins, onde os focos de queimadas sdao mais recorrentes (Lima, 2018). Nesses
meses, conforme Rolddo e Ferreira, (2019), predomina a escassez de chuvas e
deficiéncia hidrica, fatores que contribuem para a intensificacdo de ocorréncias de
gueimadas.

A extracdo dos dados de queimadas se deu com uso da ferramenta
BDQueimadas disponivel no site do INPE, este sistema de dados € alimentado
diariamente e disponibilizado de modo gratuito. O registro de queimadas é, conforme
explica o INPE (2014), a representacdo de uma area queimada, onde cada foco de
fogo representa uma frente de combustdo superior a 30 x 1 metros, considera, para
registro, temperaturas acima de 70°c, isso garante que cada ponto de calor €, de fato,
um foco de incéndio.

As informacdes coletadas junto ao CBMTO foram obtidas por meio do Sistema
de Operacbes do Corpo de Bombeiros (SIOCB), plataforma desenvolvida para
aprimorar os atendimentos, gerar dados estatisticos e otimizar processos. Essa
ferramenta integra um sistema amplo, feito para gerenciar atendimentos, acompanhar
ocorréncias e elaborar relatérios operacionais pelo CBMTO. Os dados séao

disponibilizados ao publico conforme solicitagéo justificada ou a interesse institucional.



3. RESULTADOS E DISCUSSOES

O Tocantins é um Estado de transi¢es, do ponto de vista ecoldgico, pois
apresenta ecossistemas compostos pelos biomas Cerrado e Floresta Amazonica, com
areas de tensdo entre estes biomas e entre o Cerrado e Caatinga (SILVA, 2007,
HAIDAR, et al. 2013). Tal condicdo faz aumentar o nivel de complexidade para
construir acbes de natureza ambiental, fatos que sugerem a necessidade de
especializacdo por parte dos 6rgaos detentores dessas tarefas, a exemplo do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins (CBMTO).

O CBMTO é uma instituicdo em crescimento, tanto em efetivo quanto em
UBMs, iniciou suas atividades como uma companhia independente (12 CIBM), mas
como parte integrada da Policia Militar do Tocantins (PMTO) em 1992 e em 2005 se
desvinculou PMTO, atualmente esta presente em todas as regides administrativas do
Estado. Contudo ainda n&o possui uma UBM especifica para tratar de modo exclusivo

da tematica incéndios florestais (CBMTO, 2024). Conforme Figura 1.

Figura 1 — Mapa de abrangéncia das Unidades Operacionais do CBMTO.
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Por ter um territério relativamente grande e baixa densidade demografica, 5,45
hab/kmz, (IBGE, 2022), € preciso que, no Estado, algumas atividades do CBMTO
sejam providas por grupos especializados, isso configura, inclusive, a capacidade
transitar no territorio, cobrindo areas desprovidas de uma UBM.

No ano de 2023 o Congresso Nacional sancionou a Lei Federal 14.751/23 que
integra as policias militares e corpos de bombeiros militares ao Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), (BRASIL, 2023). Embora a referida lei verse apenas
sobre aspectos de fiscalizagdo, compor um sistema de tamanha relevancia para a
teméatica ambiental eleva o nivel de confianca nesta instituicdo e, considerando as
acOes tradicionalmente bombeiristicas, a implantacdo de uma UBM de combate a
incéndios florestais representa a certeza de maximo empenho do CBMTO em cumprir
as novas atribuigoes.

Outro ponto que justifica esta proposta é o fato de o CBMTO ter, nos ultimos
guatro anos, comparado os focos de queimadas apontados pelo INPE (INPE, 2024) e
as chamadas atendidas pelas UBMs, participado do atendimento de menos de 20%
das ocorréncias de incéndio no Estado, (CBMTO, 2024). Uma tropa com tarefa central
em assuntos de incéndios, representa um grande salto na efetividade de respostas a

chamados dessa natureza.

3.1 OCORRENCIAS DE INCENDIOS FLORESTAIS NO CONTEXTO ATUAL DO
TOCANTINS

Os ultimos anos foram desafiadores para as acfes de prevencdo e combate a
incéndios, o pais tem sofrido com esses acontecimentos, o caos social momentaneo
e as sequelas ambientais se mostram cada vez mais severas. Na sazonalidade do
periodo seco, os 6rgdos com responsabilidade de acdo, aos eventos que antecedem
aos acontecimentos e o0s procedimentos mitigatérios dos danos causados pelos
incéndios, se apertam para responder de modo adequado, a essas ocorréncias. A

esse respeito Tetto (2024), afirma que:

Quando eventos extremos acontecem ha, geralmente, uma comogao por
parte da populacao, que leva politicos a se posicionarem rapidamente.
Quando o fato deixa de ser noticia, ndo ha um monitoramento desses
encaminhamentos por parte da midia ou da populacéo, fazendo com que em
cinco, dez anos, a historia seja semelhante.



A busca, em cima da hora, para tratar do problema, tem chamado a atencao
de o6rgdos de controle a respeito da capacidade de enfrentamento, que o poder
publico possui, diante do aumento da quantidade e intensidade das queimadas no
Brasil. Uma questdo a ser analisada é o fato dos principais agentes de combate a
incéndios, Bombeiros Militares e Brigadistas, estarem baseados, grande parte, em
centros urbanos, com prontidao especifica para atuacdo em gqueimadas somente no
periodo seco.

Com essas caracteristicas, Estados como o Tocantins, tem grandes
dificuldades em dar pronta resposta as ocorréncias de queimadas. Estdo sempre em
condicbes minimas de atender as ocorréncias urbanas ou suburbanas, ndo tendo
capacidade de se antecipar aos focos rurais que, geralmente, se tornam maiores e
mais danosos a populacdo e a natureza.

No periodo analisado, os gréaficos, a seguir, indicam que mais de 22% das
demandas reprimidas, que sdo as ocorréncias nao atendidas devido as limitacdes de

efetivo ou recursos, correspondem a incéndios florestais.

Figura 2 — Relacdo de demandas reprimidas.

\

Demanda Reprimida

ATENDIMENTO PRE HOSPITAL... 71,347%

® BUSCAE SALVAMENTO 2,903%
@® INCENDIO FLORESTAL 22,275% 5.064
INCENDIO URBANO 1,797% TOTAL
® ORIENTAGOES POR TELEFONE 1,600%
PRODUTOS PERIGOSOS 0,079%
Fonte: SIOCB.

A Figura 3 ilustra o total de ocorréncias atendidas entre janeiro de 2021 e 18
de dezembro de 2024, destacando que os atendimentos relacionados a incéndios em

vegetacao representam 10% do total dessas ocorréncias.



Figura 3 - Percentual de ocorréncias atendidas pelo CBMTO, por natureza.
Ocorréncias Por Natureza Percentual ="

® ACIDENTE DE TRANSITO 14,39%

@® ATIVIDADE DE PREVENCAO 19,63%
DEMANDA REPRIMIDA 6,95%
EMERGENCIA 22,45%

® QUEDA 3,56%

® RESGATE/CAPTURA DE ANIMAL 8,58%
VEGETACAO 10,00%

@ Outro(a) 14,45%

Fonte: SIOCB.

Esses gréficos representam as ocorréncias geradas a partir de solicitacfes da
sociedade, situacdo de demanda habitual no CBMTO que, mesmo tendo acesso e
participando dos processos de monitoramento, principalmente através da Defesa Civil,
ainda ndo considera, como ocorréncias legitimas, os acontecimentos ja conhecidos,
porém sem solicitacdo formal, exemplo dos focos de incéndios monitorados.
Confirmando, assim, sua postura passiva em relagdo a um enfrentamento eficaz frente
aos eventos ligados a incéndios florestais.

Os quadros abaixo propde comparacdes entre os dados de queimadas anuais
e dos periodos secos (Q1) e comparativos de ocorréncias de incéndios florestais

atendidos pelo CBMTO e os dados registrados pelo INPE nos periodos de estiagens

(Q2):

Quadro 1 - Comparativo entre o total de queimadas do ano e total no periodo de estiagem

Ano / Estiagem Focos de Queimadas % na Estiagem
2021/Maio-Outubro 10007 / 9549 95
2022/Maio-Outubro 12145 /11561 95
2023/Maio-Outubro 9641 / 8461 88
2024/Maio-Outubro 17138 /16037 94

(Fontes: BDQueimadas-INPE, Organizado pelos autores).

Os dados mostram que mais de 90% dos focos de calor ocorrem entre maio e
outubro, periodo caracterizado pela auséncia de chuvas e pela vegetagdo seca.

Apesar disso, a capacidade de resposta do CBMTO ainda é limitada.



Quadro 2 - Comparativo entre o nimero de focos de queimadas registrados e a quantidade de
ocorréncias atendidas pelo CBMTO no periodo de estiagem.

Periodo Focos de Queimadas Atend. CBMTO % Atend. CBMTO
2021/Maio-Outubro 9549 1325 14%
2022/Maio-Outubro 11561 1868 16%
2023/Maio-Outubro 8461 1611 19%
2024/Maio-Outubro 16037 2314 14%

(Fontes: BDQueimadas-INPE / SIOCB — CBMTO, 2024 - Organizado pelos autores)

O segundo guadro apresenta numeros relacionados somente a estiagem no
Tocantins, os dados ai expostos esclarecem o quanto os atendimentos realizados pelo
CBMTO estdo longe de alcancar todos os focos registrados pelos sistemas de
monitoramento, exemplo do DBQueimadas-INPE. Esta analise por si s6 ja justifica a
necessidade de uma melhora na resposta a esse tipo de ocorréncia pelo CBMTO,
objetivo que pode ser alcancado, mais facilmente, com a implantacdo de uma UBM
de combate a incéndios florestais.

Os registros de queimadas feitos pelo INPE sao disponibilizados em tempo real,
0 que permite a consideracdo da ocorréncia mesmo que nao haja uma solicitacao
formal. O que néo é razoavel, em termos de eficiéncia, é o atendimento inferior a 20%
do total de ocorréncias de incéndios florestais, conforme os dados acima. Esse quadro
também nos provoca a pensar acerca do modo como somos acionados, em tempos
de grandes prejuizos socioambientais, € fundamental tomar uma postura ativa no
tocante a iniciativa de atender as ocorréncias.

Temos dois bons exemplos de Corporagbes que implementaram unidades
especializadas voltadas para as demandas ambientais. O Estado de Mato Grosso,
ambientalmente conhecido pelos sérios agravos do fogo no seu periodo de
estiagem, implantou um projeto através do Fundo Amazbnia “Bombeiros
Florestais da Amazénia”, onde foi possivel a criagdo de uma UBM para tratar de

incéndios florestais e outros assuntos ambientais:

O Batalhdo de Emergéncias Ambientais (BEA) é a unidade especializada
inserida na estrutura organizacional do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Mato Grosso (CBMMT) encarregada pelo atendimento aos incéndios
florestais, as emergéncias quimicas, e as operacdes aéreas no ambito
estadual.

A Companhia de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais (CPCIF) é
a subunidade do BEA que tem a misséo de executar as acdes de prevencao
(educacdo ambiental, visitas, palestras, campanhas educativas), preparacéo
(cursos de especializacdo, formacao de brigadas florestais, nivelamentos),
resposta (nesta fase a companhia atende as demandas de resposta nivel 2)
e responsabilizacdo (periciar os incéndios florestais) para os incéndios
florestais. (CBMMT, 2024)
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Em Mato Grosso, conforme o FUNDO AMAZONIA (2017), o convénio firmado
com o CBMMT foi fundamental para implantar medidas mais eficazes no combate a
incéndios florestais na regiéao e proporcionar ganhos em estruturacao e formacéo para
profissionais daquela instituicéo.

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), também conta com
uma unidade especializada, o Grupamento de Protecdo Ambiental (GPRAM), criado
em 2010. A unidade desempenha papel fundamental na protecdo ambiental,
especialmente no Cerrado, sendo responsavel por atividades de prevencdo e
combate a incéndios florestais, atendimento a emergéncias com produtos
perigosos (SAPP) e acdes voltadas a conservacdo ambiental.

O GPRAM desenvolve e aplica técnicas que visam reduzir a incidéncia e os
impactos de incéndios florestais. Uma de suas principais iniciativas é a Operacao
Verde Vivo, realizada no periodo de estiagem do Cerrado. Essa operacdo otimiza
recursos humanos e materiais, promove colaboracdes com érgaos externos e oferece
uma resposta rapida e integrada em situacdes de emergéncia. Além disso, 0 GPRAM
atua em situacdes que envolvem materiais perigosos, garantindo a protecéo ao meio
ambiente e a saude publica (CBMDF, 2019).

A unidade também é responséavel pelo desenvolvimento de projetos sazonais e
pela capacitacdo continuada dos bombeiros militares. Esse processo assegura a
atualizacdo constante de doutrinas e procedimentos, além de garantir uma gestao
eficiente de materiais e equipamentos necessarios para as operacgoes.

Por meio de suas competéncias legais e de suas operacdes estratégicas, 0
GPRAM reafirma seu compromisso com a protecdo ambiental e com a seguranca
publica no Distrito Federal, consolidando-se como uma unidade essencial para a
conservacdo do bioma do Cerrado e para a exceléncia no atendimento as
emergéncias ambientais.

Citar exemplos de UBMs especializadas em assuntos ambientais e de combate
a incéndios em outros Estados € importante, pois nos da uma ideia de como estas
iniciativas alteram, positivamente, o panorama de situa¢des envolvendo ocorréncias
de caréater socioambiental, além de inspirar outras corporacbes BM a melhorarem

seus niveis de especializacéo.
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3.2 MELHORIAS ESPERADAS COM A CRIACAO DA UNIDADE ESPECIALIZADA

A proposta de criagdo de uma Unidade Bombeiro Militar de Combate a
Incéndios Florestais no Tocantins visa suprir lacunas operacionais e estratégicas do

CBMTO. A UBM teria as seguintes func¢des principais:

3.2.1 Prevencao

e Realizacdo de campanhas educativas sobre 0s riscos e impactos das
gueimadas durante todos os meses;
e Treinamento de brigadas municipais nas cidades, e comunitarias em areas

rurais e indigenas.
3.2.2 Formacéao Profissional
e Efetuar a qualificacdo de novos profissionais através do Curso de Prevencédo e
Combate a Incéndio Florestal (CPCIF), o qual ndo ocorre formacdo na
corporacao desde o ano de 2007,

e Fazer Instrucdo de nivelamento voltada para o combate a incéndio florestal em

todas as unidades do estado.

3.2.3 Combate Direto

e Emprego de equipes especializadas e equipadas com tecnologia de ponta;

e Utilizacdo de drones para monitoramento em areas de dificil acesso.
3.2.4 Parcerias Institucionais
e Cooperacao tecnica com IBAMA, NATURATINS e universidades locais;

e Captacdo de recursos junto a organismos nacionais e internacionais para

aquisicao de equipamentos.
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3.2.5 Educacdo Ambiental

e Promocdo de acdes educativas em escolas e comunidades sobre a

preservacao do Cerrado e da Amazonia.

3.2.6 Impactos Esperados

A criacao da UBM especializada trara beneficios significativos para o Tocantins:

3.2.6.1 Aumento da Capacidade de Resposta

e Ampliacdo da cobertura para areas criticas e de dificil acesso.

3.2.6.2 Reducao dos Impactos Ambientais

e Diminuicéo da degradacéo do solo, da biodiversidade e da qualidade do ar.

3.2.6.3 Fortalecimento da Educacdo Ambiental

e Mudanca de comportamento em comunidades rurais e urbanas, reduzindo

a pratica de queimadas.

3.2.6.4 Desenvolvimento de Tecnologias Locais
¢ Incentivo a pesquisa aplicada para combate e prevencao de incéndios.

4. CONCLUSAO

A criacdo de uma Unidade de Bombeiros Militar (UBM) especializada no
combate a incéndios florestais no Tocantins € uma resposta urgente e necessaria aos
desafios ambientais enfrentados pelo Estado, especialmente diante da intensificagao
das queimadas. Com a implementacdo desta unidade, espera-se n&o apenas

fortalecer a capacidade de resposta a incéndios, mas também aprimorar as acoes de
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prevencdo e conscientizacdo ambiental, essenciais para a sustentabilidade do
territorio. A revisdo do modelo de enfrentamento, particularmente durante os periodos
de maior incidéncia de incéndios, é um passo crucial para garantir respostas mais
eficazes e coordenadas.

Embora o Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins (CBMTO) demonstre
empenho no combate aos incéndios florestais, as dificuldades logisticas e
operacionais para lidar com as queimadas séo evidentes, a proposta de uma unidade
especializada, aliada a uma mudanca de mentalidade e foco no combate sistematico
ao fogo, tem o potencial de aprimorar a qualidade da resposta em momentos de
maior pressdao. Os exemplos de sucesso de unidades especializadas em outros
estados reforcam a viabilidade dessa proposta para o Tocantins, garantindo uma
abordagem mais estruturada e eficiente no enfrentamento das queimadas.

Os incéndios florestais de 2024 ficaram gravados na memoaria da sociedade e
das autoridades, o que abre uma oportunidade impar para impulsionar mudancas nas
politicas publicas e na estruturacdo de acdes mais eficazes para os periodos de
estiagem, sendo este 0 momento propicio para avancar nas deliberacdes que visem
a melhorar as respostas as queimadas, proporcionando ndo apenas uma atuacao
mais eficiente do CBMTO, mas também uma integracdo mais forte com as outras
esferas de governanca ambiental.

Além de ser uma proposta voltada para a melhoria do servico publico, essa
iniciativa também se fundamenta em uma abordagem cientifica que reconhece a
complexidade das interacfes socioambientais e a necessidade de aprofundar as
pesquisas sobre os impactos das queimadas e suas consequéncias no ecossistema
€ uma questdo urgente, especialmente diante das mudancas climaticas e das

transformacdes sociais que tornam esses problemas cada vez mais imprevisiveis.
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RESUMO: O ser humano vem buscando formas de superar distancias e otimizar o
tempo em uma rotina cada vez mais limitada, o que impulsionou o desenvolvimento
do ensino a distancia (EAD). Atualmente, os Ambientes Virtuais de Aprendizagem
(AVA) desempenham um papel central nesse processo, permitindo que alunos e
professores, mesmo fisicamente separados, evoluam juntos para alcancar melhores
resultados no ensino e na aprendizagem. Este estudo analisou a utilizacao do sistema
Chamilo como ferramenta de apoio a educac¢éo continuada no Corpo de Bombeiros
Militar do Tocantins (CBMTO). A pesquisa exploratdria, com abordagens quantitativa
e qualitativa, investigou as percepcdes de alunos e instrutores, destacando a
relevancia da Rota de Aprendizagem e outras funcionalidades pedagdégicas. Foram
identificados desafios, como a configuracdo de avaliacdes e a interacdo em féruns,
além de sugestdes de cursos voltados a qualificagcdo profissional. O Chamilo
demonstrou-se um recurso relevante para o desenvolvimento técnico dos militares,
alinhando-se a busca continua por exceléncia no atendimento e capacitacdo dos
profissionais.

PALAVRAS-CHAVE: Chamilo, EAD, AVA.

ABSTRACT: Humanity has been striving to overcome distances and optimize time in
increasingly constrained routines, driving the development of distance learning (E-
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Learning). Currently, Virtual Learning Environments (VLE) play a central role in this
process, enabling students and instructors, even when physically apart, to
collaborate and achieve better teaching and learning outcomes. This study analyzed
the use of the Chamilo system as a support tool for continuing education in the
Tocantins Military Fire Department (CBMTO). The exploratory research, employing
guantitative and qualitative approaches, investigated the perceptions of students and
instructors, highlighting the importance of the Learning Path and other pedagogical
functionalities. Challenges such as the configuration of assessments and interaction in
forums were identified, along with suggestions for professional qualification courses.
Chamilo proved to be a valuable resource for the technical development of military
personnel, aligning with the continuous pursuit of excellence in service and
professional training.

KEYWORDS: Chamilo, E-Learning, LMS.
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1. INTRODUCAO

Com a evolugéo dos meios digitais e um novo modelo social no qual a maior
parte das atividades séo feitas com a utilizacédo da internet, no mesmo ritmo podemos
dizer que o processo educacional passa por uma grande revolucdo a fim de atender
0s anseios de uma sociedade que vive em um ritmo acelerado e nao dispbe de um
horario fixo para manter o modelo convencional de sala de aula.

Surge entdo o advento dos Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA) que
criam um ambiente no qual instrutores e alunos podem encontrar-se, quer seja de
maneira sincrona onde ambos estdo conectados ao mesmo tempo, quer seja de
forma assincrona, cumprindo o objetivo proposto dentro do tempo que lhes for mais
conveniente e possivel (Pereira e Rodrigues, 2021).

A andlise desse contexto é fundamental para se obter o melhor dos mundos, do
lado do professor que orquestra a disposicdo do material que sera disponibilizado,
promovendo e instigando os alunos na busca pelo conhecimento, e por sua vez o aluno,
que devera perfazer a trajetoria a fim de atingir o objetivo proposto (Lopes, 2019).

Com o aumento da demanda, diversas solu¢cdes surgiram para ocupar esse
nicho, destacando-se o sistema Chamilo, atualmente utilizado pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Tocantins (CBMTO). O éxito dessa ferramenta reside
em sua interface intuitiva, na gratuidade associada ao cédigo aberto (que possibilita a
qualquer pessoa visualizar, modificar e distribuir o c6digo) e na ampla gama de
funcionalidades que oferece.

O Corpo de Bombeiros constantemente necessita disponibilizar cursos para
realizar a capacitacdo dos militares para o exercicio de suas funcdes. Muitos desses
cursos sao disponibilizados para os militares que ja compdem o efetivo em atividade,
nesses casos exige que o profissional tenha condicdes de manter-se em plena
atividade laboral e encaixem os estudos durante esse processo.

No ambito militar, a Capacitacdo € um processo continuo e ndo se esgota nos
cursos de formacao, habilitacdo ou aperfeicoamento, exige que o profissional esteja
constantemente buscando atualizar-se para estar a altura da missao que lhe é imposta
e necessita realizar com exceléncia, dada a natureza da sua atividade. Segundo
Moore (2012), a aprendizagem deve ser um processo permanente, adaptando-se as

necessidades e contextos dos aprendizes.
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Buscar entender essa dinamica e suas ferramentas € de suma importancia para
encontrar as chaves que dao acesso a niveis mais elevados, quer seja dos resultados
esperados na exceléncia da formacdo e o bom servi¢o prestado a sociedade, quer
seja uma maior satisfacdo dos proprios profissionais que se sentem mais confiantes
e motivados para a execucédo de suas atividades fins (Carvalho, 2018).

No que tange aos cursos oferecidos pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Tocantins e disponibilizados por meio do AVA, como podemos obter resultados
mais satisfatorios e explorar formas mais eficazes de expandir as capacitacbes

institucionais?

2. METODOLOGIA

Este estudo utilizou abordagens exploratoria, quantitativa e qualitativa para
avaliar a percepcdo dos militares e instrutores em relacdo ao uso da plataforma
Chamilo no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins (CBMTO). A
pesquisa teve como objetivo compreender 0s aspectos que influenciam a
satisfacdo dos usuarios e identificar funcionalidades que contribuem para a melhoria
da qualidade do ensino (Gil, 2010).

A pesquisa exploratdria foi utilizada para ampliar o entendimento sobre o tema,
identificando os principais desafios e beneficios da utilizacdo do Chamilo como
ferramenta de ensino. A abordagem quantitativa permitiu a coleta e analise de dados
estruturados, enquanto a qualitativa possibilitou uma andlise interpretativa das
opinides e sugestbes dos participantes, oferecendo uma visdo mais profunda e
contextualizada.

Os dados foram coletados por meio de questionarios aplicados a dois grupos:
alunos e instrutores que utilizam o sistema Chamilo. Os questionarios continham
perguntas fechadas e abertas, abordando:

e Funcionalidades mais utilizadas;

e Efetividade das ferramentas de interacéo;
e Avaliacao das ferramentas de feedback;

¢ Intuitividade e confiabilidade da plataforma.

A amostra foi composta por militares de diferentes patentes e setores do
CBMTO, com perfis variados em relacdo a experiéncia no uso do ambiente virtual
de aprendizagem. Ao todo, foram analisadas as respostas de 7 instrutores e 28
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alunos permitindo a correlacdo entre as percepcbes de ambos os grupos e a
proposicao de melhorias.

Os dados quantitativos foram analisados por meio de estatisticas descritivas,
enquanto os qualitativos foram organizados em categorias tematicas, permitindo
identificar padrfes e divergéncias entre as respostas dos participantes.

A escolha de uma abordagem mista, combinando métodos quantitativos e
qualitativos, é justificada pela necessidade de compreender tanto os dados objetivos
quanto as percepc¢des subjetivas dos usuarios. Como afirma Gil (2010), —[...] a
combinacdo de métodos possibilita uma analise mais abrangente e contextualizada,

essencial em estudos voltados a educagéo e tecnologia.”

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 TECNICAS DE ENSINO

A palavra didatica tem sua origem no termo grego “didaktiké” que significa arte
ou técnica de ensinar, ou seja, refere-se ao processo de transmissdo de
conhecimentos ou habilidades. Historicamente, essa disciplina ganhou destaque com
o pedagogo Johann Amos Comenius no século XVII, ao estruturar metodologias
voltadas para tornar a aprendizagem mais eficiente e acessivel (Comenius, 1997).

Essa perspetiva pedagogica foi ampliada ao longo dos séculos, moldando os
fundamentos das praticas educativas modernas e reforcando a importancia do
desenvolvimento continuo de estratégias didaticas para melhorar a qualidade do
ensino. Embora no contexto contemporaneo ela tenha se expandido para incluir
discussbes mais amplas sobre planejamento, avaliacdo e metodologia, o termo
sempre esteve ligado a pratica do ensino e a forma como se estrutura a interacao
entre professor, contetdo e aluno (Comenius, 1997).

Segundo a literatura educacional, o uso de técnicas eficazes de ensino &

essencial para garantir o aprendizado dos alunos. Como afirma Han (2021):

[...] métodos e estratégias instrucionais eficazes adotados pelos professores
tém sido reconhecidos como um dos principais fatores que fazem a diferenca
na aprendizagem dos estudantes (Han, 2021).
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A escolha dessas técnicas ndo apenas promove maior engajamento, mas
também reforca o autoconhecimento dos proprios professores sobre sua pratica
pedagdgica.

Dentre as técnicas de ensinos mais populares, podemos citar a sala de aula
invertida, na qual os alunos estudam o conteudo antes das aulas e o tempo em sala
€ dedicado ao debate e as discussdes com atividades praticas. Muito semelhante a
essa abordagem, porém com recurso online, o ensino hibrido busca mesclar a sala
de aula com o ensino a distancia, tornando o processo de aprendizado mais flexivel.

Segundo afirma Bacich (2015), as praticas de ensino hibrido e a sala de aula
invertida permitem ao aluno um papel mais ativo no aprendizado, transferindo a
apresentacao de conteudos basicos para atividades fora da sala de aula e utilizando
0 momento presencial para a construcdo colaborativa de conhecimento. S&o
estratégias pedagogicas que combinam o uso de recursos digitais e atividades
presenciais para promover a autonomia e engajamento dos alunos, facilitando um

aprendizado mais ativo e personalizado (Moran, 2018).

3.2 ENSINO A DISTANCIA

O sistema de correios foi por muito tempo o meio que possibilitou o
compartilhamento do conhecimento por pessoas geograficamente separadas.
Personalidades como Galileo Galilei e Johannes Kepler trocaram cartas para discutir
teorias e resultados de suas pesquisas, assim como membros da Royal Society no
século XVII. Essas interacdes ajudaram a criar redes de conhecimento, colaborando
para o0 avanco cientifico, mesmo a distancia (Silva, 2018).

O Ensino a Distancia (EaD) tem suas raizes nos cursos por correspondéncia
no século XIX, voltados principalmente para atender pessoas que nao podiam acessar
escolas presenciais por motivos geograficos ou de horario. A partir da década de 1970,
0 conceito expandiu-se com 0 uso de novas tecnologias, como radio e televisao,
evoluindo posteriormente com a chegada da internet que trouxe uma transformacao
significativa na forma de ensinar e aprender (Nasser, 1999).

A modalidade de ensino a distancia foi oficialmente incluida no sistema
educacional brasileiro a partir de 2005, quando o Ministério da Educacao aprovou o
decreto 5.622/2005 e que posteriormente foi revogado pelo decreto 9057/2012 que
regulamentou o artigo 80 da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Lei de diretrizes
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e bases da educacdo nacional. A aprovacdo de tais regulamentacbes € um
reconhecimento por parte do governo brasileiro do papel importante que o ensino a
distancia tem no processo educacional (Pereira, 2021).

O EaD no Brasil enfrenta diversos desafios estruturais e sociais. Um dos
principais problemas € a acessibilidade digital, pois muitos estudantes ndo dispdem
de dispositivos adequados ou conexdo a internet de qualidade. Essa desigualdade
tecnologica impacta diretamente a inclusdo e o desempenho dos alunos na
modalidade (Senso da Educéao Superior, 2022).

Outro obstaculo € o preconceito do mercado de trabalho, que, por vezes,
valoriza menos os diplomas obtidos a distancia, apesar da exigéncia de disciplina e
de autonomia por parte dos estudantes. Além disso, as instituicées precisam lidar com
a capacitacdo do corpo docente, uma vez que ensinar em plataformas digitais requer
habilidades especificas que vao além daquelas necesséarias no ensino presencial
(Silva; Mendonca, 2018).

A necessidade de uma infraestrutura tecnoldgica eficiente, combinada com a
padronizacao dos materiais didaticos e de um planejamento curricular adaptado ao
EaD, também representa um desafio importante. Superar esses entraves é essencial
para consolidar o ensino a distancia como uma modalidade de qualidade no Brasil,
garantindo assim maior credibilidade junto ao mercado e acesso amplo a educacéo.

A popularizagdo dos computadores e dispositivos moéveis comegou a se
consolidar na década de 1990, quando esses recursos se tornaram mais acessiveis a
populacdo. Com isso, "[...] a internet e outras inovacdes tecnolégicas passaram a
desempenhar papéis fundamentais em diversos setores, como educacao, economia
e comunicacao" (Grossi; Fernandes, 2020, p. 219).

A acessibilidade aos dispositivos tecnolégicos também "[...] possibilitou a
adocao de metodologias ativas na educacéao, integrando ambientes digitais e fisicos,
e favorecendo o uso do ensino a distancia" (Grossi; Fernandes, 2020, p. 220). Dessa
forma, computadores e dispositivos moveis ndo apenas otimizam o aprendizado, mas
também ampliam a conectividade e democratizam o acesso a informagao.

As Tecnologias da Informac&o e Comunicacao (TIC) ndo sé ampliam o acesso,
mas também possibilitam a integracdo de recursos multimidia, féruns e
videoconferéncias, que dinamizam o processo pedagogico e facilitam a interacéo

entre alunos e professores. No entanto, a eficacia dessas ferramentas depende de

23



uma boa infraestrutura tecnologica e da preparacédo adequada dos educadores para
utiliza-las de forma significativa no contexto pedagogico.

Segundo Kenski (2007), a introducéo de computadores e internet no ensino nao
se resume a uma inovagao técnica, mas exige novas experiéncias pedagoégicas que
promovam a autonomia e colaboracao entre os estudantes. A utilizacédo eficiente de
TICs cria oportunidades de aprendizagem cooperativa, que se tornam centrais em um
ambiente de EaD. Além disso, o dominio dessas ferramentas permite que o ensino se
adapte as necessidades de cada contexto, tanto presencial quanto remoto.

Com a evolucdo dos navegadores e o uso de interfaces graficas, a criacdo de
plataformas digitais que simulassem a interacdo educacional tradicional tornou-se
mais facil. O desenvolvimento de Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA) passou
a integrar recursos para comunicac¢ao, colaboragcédo e acesso ao contetdo de forma
flexivel, promovendo uma nova abordagem pedagodgica centrada na interacdo e
autonomia dos estudantes (Maraschin, 2005).

As interfaces digitais ndo apenas ampliam o acesso ao conhecimento, mas
exigem uma nova forma de pensar e gerir o ensino, em que tanto professores quanto
estudantes tornam-se coautores no processo de aprendizagem, rompendo com

paradigmas tradicionais de ensino e aprendizagem presencial (Maraschin, 2005).

3.3 EDUCACAO CONTINUADA

O conceito de educacéo continuada originou-se no movimento de educacao
permanente, que ganhou forca no inicio do século XX. Esse movimento surgiu
principalmente na Europa e nos Estados Unidos, com influéncias de filosofos e
educadores como John Dewey, que defendia a ideia de que a educacéo deveria ser
um processo continuo ao longo da vida, adaptavel as necessidades do individuo e as
demandas sociais e tecnoldgicas (Dewey, 1972).

A educacdo continuada tem como objetivo aprimorar os conhecimentos
daquele individuo que foi formado e que necessita tanto de revisar 0os conceitos,
técnicas e métodos, tanto quanto atualizar-se. Fazer com que esse profissional
mantenha-se atualizado a fim de desempenhar suas atividades com mais confianca
e seguranca, consequentemente obtendo melhores resultados na eficiéncia durante a

execucao (Carvalho, 2018).
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A atualizacao continua e a requalificacéo do profissional ndo apenas aprimoram
suas competéncias técnicas, mas também elevam sua motivacdo e bem-estar no
ambiente de trabalho. Conforme aponta Lopes (2019), a qualificagao profissional traz
uma série de beneficios, destacando-se a motivagéo e a confianc¢a, o que reduz falhas
por falta de atencdo ou de pericia. Esse processo contribui para um ambiente
institucional onde as relacdes interpessoais sdo mais saudaveis, promovendo uma
cultura de crescimento mutuo entre os profissionais e a institui¢&o.

No ambiente das Corporacdes, corroborando com Nunes (2020), a efetividade
do processo de aprimoramento profissional exige mecanismos flexiveis, no qual os
estudantes tenham maior autonomia e acessibilidade para conciliar suas demandas
pessoais e profissionais. Essa flexibilizacdo €é um elemento-chave para o
desenvolvimento de habilidades que atendam as necessidades do servi¢o oferecido

a sociedade, promovendo a inovacao no aprendizado continuo e significativo.

3.4 SISTEMA CHAMILO

O Chamilo é um software de ensino a distancia fundado em 2010, baseado na
internet, originado de uma bifurcacao do projeto Claroline, langcado em 2001. Embora
mantenha poucas partes do cédigo original, sua filosofia permanece inalterada: ser
uma plataforma facil de usar para ajudar educadores a digitalizar e organizar
conteldos, garantindo acesso a educacdo acessivel e promovendo o
desenvolvimento social e econémico (Chamilo, 2023).

A Associacdo Chamilo, uma organizacdo sem fins lucrativos, foi criada na
Bélgica em 2010 e tem sede na Espanha desde 2014. Visa desenvolver o Chamilo
como um software de cédigo aberto, buscando reduzir a divisao digital entre paises e
promover a melhoria da educacdo mundial. Os servi¢cos profissionais associados ao
uso do Chamilo sdo oferecidos por uma rede de fornecedores oficiais, garantindo que
a neutralidade e a missao da associacéo sejam preservadas (Chamilo, 2023).

A plataforma oferece perfis personalizados para cada usuario, definindo seu
nivel de acesso e papel. No nivel basico, o perfil de aluno permite que o usuario
acesse 0s cursos, consuma o conteudo disponibilizado e utilize recursos como a rede
social interna, o perfil pessoal e as funcionalidades relacionadas aos cursos que o

aluno foi vinculado.
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O perfil de professor possibilita a criacdo e a organizacdo de conteudo para 0s
alunos, além de agendar aulas, inserir links, elaborar exercicios, abrir foruns para
discussbes e disponibilizar materiais na rota de aprendizagem. Também permite
monitorar o desempenho dos alunos por meio de relatorios.

O perfil de administrador de sessbdes é responsavel pela gestdo dos usuarios e
das sessdes do sistema. Esse perfil pode cadastrar novos usuarios, gerenciar as
sessbes e realizar as configuracbes necessarias para disponibilizar os cursos em
cada sessao especifica.

No Chamilo, as Sessdes sdo agrupadores de cursos e geralmente possuem
uma data de inicio e fim, todavia € possivel que essa data final ndo seja configurada,
permitindo que os cursos figuem disponiveis por tempo indeterminado para que os
membros possam acessar o conteldo sempre que necessario.

Dentro de cada curso sao disponibilizados espacos predefinidos para descricéo
do curso, agenda, documentos, rota de aprendizagem, links, exercicios, anuncios,
féruns, compartilhar arquivos, usuarios, grupos, chat, tarefas e trabalhos, enquete,
wiki, avaliacdes, glossario, notas pessoais e relatorios. Alguns desses recursos so
estdo disponiveis para os professores e treinador geral da sessao, como € o caso dos
relatérios.

O professor, ao alimentar o curso com o conteddo a ser ministrado, pode
alternar para a visdo do estudante a fim de verificar se 0 material esta sendo exibido
conforme o esperado. Alguns conteudos disponibilizados no curso permanecem
visiveis apenas para o professor, o que é til para garantir que o aluno acesse
determinados materiais exclusivamente por meio de um dos recursos mais
importantes do curso: a rota de aprendizagem.

A rota de aprendizagem € uma espécie de “caminho das pedras” no qual o
professor ira dispor o material numa determinada ordem e o aluno por sua vez devera
percorrer a rota a fim cumprir o objetivo proposto a ele. Na rota de aprendizagem o
professor pode disponibilizar arquivos, links, videos, exercicios, acesso a foruns de
duvidas etc. O sistema entrega um feedback do percentual de utilizacdo da rota de
aprendizagem referente ao material que foi consumido, demonstrando o quanto o
aluno percorreu.

No recurso relativo aos exercicios, o professor pode disponibilizar através da
plataforma questionarios avaliativos contendo as questbes que sao cadastradas por

ele ou reutilizadas de outros cursos ja ministrados. As questdes podem ser de multipla
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escolha com resposta Unica ou resposta multipla, preencher espacos, correlacoes,
guestdes abertas etc. O exercicio pode ser configurado com feedback do resultado ao
final ou no modo exame, sem feedback.

Outro recurso que tem notavel relevancia na plataforma sédo os féruns, neles o
aluno pode interagir com o instrutor e demais colegas, sendo um mecanismo essencial

para a producdo do conhecimento. Segundo Harasim (apud Bruno, 2007):

Os féruns sédo fundamentais para a aprendizagem colaborativa, favorecendo
o dialogo, a troca de opinides e a construcdo de saberes. Eles permitem a
reflexdo critica sobre as mensagens postadas e a cooperacdo entre os
estudantes, elementos essenciais para um aprendizado significativo
(Harasim, 1995, apud Bruno, 2007).

Y

No que diz respeito a comunicacdo das acdes do professor dentro da
plataforma, duas ferramentas séo imprescindiveis: os andncios e a agenda. Sempre
gue o instrutor lanca uma atividade ou contetdo novo para ser consumido, este podera
propagar essas acfes por meio de anuncios. A agenda por sua vez norteia sobre
eventos importantes como um trabalho a ser entregue ou mesmo a realizacéo de uma
avaliagdo. Utilizar-se desses mecanismos fortalece o vinculo do professor com o

aluno. Como enfatiza Radiante (2020):

Uma comunicacgédo clara e objetiva faz muita diferenga para que os alunos
compreendam e retenham as informacdes transmitidas. [...] Isso facilita a
construgdo de um ambiente de aprendizagem mais positivo e colaborativo,
fortalecendo a confianca e motivacéo dos estudantes (Radiante, 2020).

3.5 UTILIZACAO DO CHAMILO NO CBMTO

O CBMTO adotou a plataforma Chamilo inicialmente como sistema de apoio
educacional para complementar uma das fases do processo dos cursos institucionais
oferecidos pela propria corporacdo. Em 2014 a instituicdo celebrou uma parceria com
a Universidade Estadual do Tocantins (Unitins) e através dessa parceira foi dado o
suporte da universidade para instalar o sistema de ensino a distancia na infraestrutura
do CBMTO.

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins, instituicdo que foi criado
em 1992 como uma Companhia Independente da Policia Militar (PMTO). Em 2005, a
instituicdo foi desmembrada, tornando-se uma secretaria independente com

or¢camento proprio. Atualmente, com um efetivo de aproximadamente 700 militares, o
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Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins conta com varias unidades distribuidas pelo
Estado. Possui trés batalhdes localizados nas maiores cidades (Palmas, Araguaina e
Gurupi), oito companhias independentes e unidades administrativas na capital.

Tendo essa disposicao demografica do seu efetivo, torna-se contraproducente
para a corporacao, sempre que houver a necessidade de realizar uma capacitacao,
remanejar um determinado nimero do efetivo para a realizacdo dos cursos, tirando-
os da frente de servi¢co. Nesse aspecto, o0 AVA veio como uma solucao bastante eficaz,
contribuindo tanto com a continuidade do servico frente a necessidade de capacitacao
dos profissionais, quanto relacionado ao aspecto da economicidade.

Desde a sua implantacéo, o sistema AVA do CBMTO possibilitou que varios
cursos fossem realizados, tanto internos quanto externos. Dentre 0s cursos internos,
podemos citar aqueles necessarios para ascensdo na carreira dos militares
(habilitacéo e aperfeicoamento), bem como outros cursos relacionados a atividade de
bombeiro. Ademais, cursos para o publico externo foram oferecidos como é o caso de
cursos de brigada predial e brigada de incéndio florestal.

Apesar de ja estar em utilizacdo ha alguns anos, somente em 2023 € que foi
introduzida na grade curricular dos cursos de carreira uma capacitacado especifica
voltada a utilizacdo do sistema Chamilo para os possiveis futuros instrutores, tendo
como visao de que todos em algum momento poderdo contribuir com suas expertises
no processo de compartilhamento do conhecimento institucional.

Ao longo do ano de 2024 varios cursos de aperfeicoamento foram realizados
tendo como base o sistema AVA Chamilo para a realizacéo das aulas e aplicacdo das
avaliacdes. O sistema passou no primeiro teste de stress realizado dentro do CBMTO
no qual contou com mais de 120 alunos realizando provas simultaneamente no

sistema.

3.6 ANALISE DO PONTO DE VISTA DOS ALUNOS

Com base nos dados coletados no questionario e na proposta do artigo, €
apresetado, a seguir, uma andlise discursiva e visual para a secédo de Resultados e
Discussdes. Essa andlise visa interpretar a percepgcdo dos militares em relagéo a
plataforma Chamilo e aos aspectos que podem ser otimizados para a formacgao

continuada.
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Conforme pode ser visto na Figura 1, os resultados mostraram que as
funcionalidades mais utilizadas incluem a Rota de Aprendizagem, Exercicios e
Avaliacbes. Esses recursos sdo centrais no Chamilo, permitindo aos usuarios
acompanhar os conteudos disponibilizados e participar de atividades de avaliacéo.
Isso evidencia que os usuarios tém uma preferéncia por funcionalidades que suportam

diretamente o processo pedagdgico essencial.

Figura 1 - Funcionalidades mais utilizadas.

Rota de Aprendizagem 92,9%
Exercicios
Avaliacdes

Tarefas e Trabalhos
Foruns

Agenda

Antncios

Chat

0 10 20 30
Fonte: Autores.

A maioria dos participantes concordou que ferramentas como féruns, anuncios
e agenda facilitam a comunicacao e colaboracdo nos cursos. Foi relatado que essas
funcionalidades permitem um ambiente mais colaborativo, onde os alunos podem
interagir com colegas e instrutores, reforcando a troca de conhecimento e suporte
mutuo.

No que se refere as ferramentas de avaliagdo e feedback, os entrevistados
indicaram satisfacdo com o design intuitivo, embora alguns relataram dificuldades
pontuais na utilizacdo, especialmente em tarefas especificas. A plataforma pode
beneficiar-se de ajustes para tornar as tarefas mais faceis de postar e os links mais
intuitivos, como sugerido pelos participantes.

A intuicéo e a confiabilidade da plataforma foram bem avaliadas, numa escala
de 0 a 5, com a maioria dos usuarios dando notas entre 4 e 5. Isso sugere que, em
geral, o Chamilo é percebido como uma ferramenta confiavel e de facil navegacéo.
No entanto, ha margem para melhorar a experiéncia de usabilidade, especialmente
para novas funcionalidades ou adaptacdes as necessidades especificas dos militares.

Conforme a Figura 2, foi verificado entre os participantes a importancia dos

cursos para a carreira, sendo bem avaliados em termos de contribuicdo para o
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desenvolvimento de carreira, recebendo notas altas de relevancia e impacto. Isso
demonstra que a plataforma é vista como um recurso importante para o crescimento

profissional e a atualizacdo continua dos militares.

Figura 2 - Importancia dos cursos institucionais.
20

(67,9%)

(28,6%)

(3,6%)

(0%) (0%)

1 2 3
Fonte: Autores.

Perguntados sobre cursos que poderiam ser sugeridos para serem
aplicados dentro da plataforma, foi constatada uma demanda por cursos de
Atendimento Pré-Hospitalar (APH), Excel, Salvamento e outros especificos a funcéo
administrativa e operacional. A criacdo de minicursos de nivelamento para areas
distintas foi amplamente sugerida, indicando um potencial para que o Chamilo ofereca

capacitacoes regulares e especializadas.

3.7 ANALISE DO PONTO DE VISTA DOS INSTRUTORES

A incluséo do ponto de vista dos instrutores é fundamental para compreender
a eficacia das funcionalidades do sistema Chamilo, bem como os desafios e
oportunidades de melhoria na experiéncia pedagogica. Esta analise busca
correlacionar as percepcoes dos instrutores as dos alunos para propor ajustes no uso
da plataforma.

Como pode ser observado na Figura 3, os instrutores destacaram a Rota de
Aprendizagem, Exercicios e Féruns como as ferramentas mais utilizadas. Isso indica
gue a plataforma é eficaz para estruturar contetdos de forma sequencial, promovendo
o aprendizado passo a passo. A énfase nos foruns sugere que a interacao e troca de

ideias sdo vistas como essenciais para o engajamento dos alunos.
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Figura 3 - Funcionalidades mais utilizadas pelos instrutores.
Rota de Aprendizagem 71.4%
Exercicios 85,7%
Avaliacbes
Tarefas e Trabalhos
Foruns
Agenda
Antncios

Chat

Fonte: Autores.

Os instrutores indicaram que ferramentas como Féruns e Anuncios sao Uteis
para manter os alunos informados e engajados. No entanto, alguns relataram que a
adesao dos alunos aos foruns nem sempre é satisfatéria, sugerindo que ha desafios
em estimular a participacao ativa.

As ferramentas de feedback, como relatorios de desempenho e avaliacfes
automatizadas, foram apontadas como Uteis, mas alguns instrutores mencionaram
que a configuracdo de certas atividades avaliativas é complexa. Além disso, a clareza
das informagdes nos relatérios foi um ponto critico.

A maioria dos instrutores considerou a plataforma confiavel, com baixa
ocorréncia de falhas técnicas. Entretanto, algumas criticas surgiram quanto a curva

de aprendizado inicial, especialmente para novos instrutores.

4. CONCLUSAO

Com base na andlise das percepc¢des de instrutores e alunos sobre o uso do
sistema Chamilo no CBMTO, foi possivel identificar aspectos positivos e areas de
melhoria que contribuem diretamente para o aprimoramento da plataforma e,
consequentemente, da formagéo continuada dos militares.

O Chamilo se mostrou uma ferramenta eficaz no suporte a capacitacao,
especialmente pela utilizacdo de funcionalidades como a Rota de Aprendizagem e
Foruns, que promovem uma experiéncia de ensino mais estruturada e colaborativa.
No entanto, desafios como a complexidade de algumas configuracdes e o estimulo a
participagdo ativa dos alunos em ferramentas de interagdo demonstram a

necessidade de ajustes e treinamentos adicionais.
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As contribuicbes deste estudo ndo se limitam ao diagnostico do uso atual da
plataforma, mas também sugerem caminhos para sua evolucdo. Ao implementar
melhorias baseadas nos dados apresentados, espera-se potencializar a experiéncia
dos usuarios, fortalecer a integracao entre instrutores e alunos e consolidar o Chamilo
como uma referéncia em educacao a distancia na corporacao.

Por fim, os resultados reforcam a importancia de investir em tecnologias
educacionais e na capacitacao técnica e pedagogica dos instrutores, contribuindo
para a exceléncia do servigo prestado a sociedade e o crescimento profissional dos

militares.
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PERFIL EPIDEMIOLOGICO E FATORES DE RISCO DE SUICIDIO NO
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RESUMO: O Tocantins apresenta taxas de mortalidade por suicidio
consideravelmente mais elevada do que a média nacional, o que evidencia a
gravidade do problema. Este estudo descrever o perfil epidemiolégico do suicidio no
Estado do Tocantins e analisa a atuacao do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins
(CBMTO) no enfrentamento deste problema entre 2019 e 2023. A pesquisa realizou
analise dos 6bitos provocados por lesGes auto intencionais com o intuito de
autoexterminio no sistema SIM/DATASUS do Ministério da Saude. Ja os dados do
CBMTO sao relativos a ocorréncias envolvendo suicidas entre 2020 e 2023 do
Sistema SIOCB/CBMTO e também utilizamos dados populacionais do Sistema IBGE
de Recuperacdo Automatica (SIDRA). A analise demonstrou que o risco de suicidio
se inicia na adolescéncia e se estende por diferentes faixas etarias, com destaque
para jovens adultos, idosos e adolescentes. Individuos com escolaridade entre 8 e 11
anos de estudo apresentaram maior probabilidade de tirar a propria vida, o que
corresponderia ao nivel médio completo. Os homens séo o grupo mais vulneravel,
porém observa-se aumento significativo da mortalidade entre mulheres, indicando a
necessidade de atencdo especial a esse grupo. Quanto aos metodos utilizados, o
enforcamento, armas de fogo e intoxicacdo se destacaram como os mais frequentes.
Os dados do CBMTO revelaram que homens morrem mais por suicidio enquanto
mulheres tentam mais e os métodos mais letais sao: o enforcamento, queda de altura,
arma de fogo e o método diverso. Portanto, é preciso implementar politicas publicas
eficazes para prevencgéo do suicidio e promocédo da saude mental.
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PALAVRAS-CHAVE: lesdes auto intencionais, autoexterminio, mortalidade, satde
mental, prevencgao.

ABSTRACT: Tocantins has a considerably higher suicide mortality rate than the
national average, which highlights the seriousness of the problem. This study
describes the epidemiological profile of suicide in the State of Tocantins and analyzes
the actions of the Tocantins Military Fire Department (CBMTO) in addressing this
problem between 2019 and 2023. The research analyzed deaths caused by intentional
self-harm with the intention of self-extermination in the SIM/DATASUS system of the
Ministry of Health. The CBMTO data relate to occurrences involving suicides between
2020 and 2023 from the SIOCB/CBMTO System and we also used population data
from the IBGE Automatic Recovery System (SIDRA). The analysis showed that the
risk of suicide begins in adolescence and extends across different age groups, with
emphasis on young adults, the elderly, and adolescents. Individuals with between 8
and 11 years of schooling were more likely to take their own lives, which would
correspond to having completed secondary education. Men are the most vulnerable
group, but there was a significant increase in mortality among women, indicating the
need for special attention to this group. Regarding the methods used, hanging,
firearms and poisoning stood out as the most frequent. Data from the CBMTO revealed
that men die more by suicide while women attempt suicide more, and the most lethal
methods are: hanging, falling from a height, firearms and other methods. Therefore, it
IS necessary to implement effective public policies to prevent suicide and promote
mental health.

KEYWORDS: intentional self-harm, self-extermination, mortality, mental health,
prevention.
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1. INTRODUCAO

O suicidio € um fenémeno delicado, complexo e multifacetado que envolve
fatores emocionais, psicoldgicos e sociais, e refere-se ao ato de uma pessoa tirar sua
prépria vida em um momento de desespero extremo diante da sua dor emocional,
guestdes como: depressdo, ansiedade, traumas, fatores econdmicos, e crises

existenciais sao alguns dos fatores que podem contribuir para esse desespero.

O suicidio emerge de uma complexa interagdo de determinantes, tanto
individuais quanto coletivos, que abrangem aspectos bioldgicos, psiquicos,
sociais, culturais e econdmicos. A literatura destaca varios determinantes
para o suicidio relacionados a salude mental e a perspectivas socioculturais.
(Brasil. 2024. p. 01).

O suicidio é um grave problema de saude publica mundial, exigindo intervencéo
dos governos para o controle epidemiolégico. No Brasil, o estado do Tocantins
atualmente tem se destacado por apresentar taxas elevadas de suicidio,
demandando uma atencdo especial para a implementacdo de estratégias de
mitigacdo do risco de suicidio (identificacdo, avaliacdo, intervencdo em crises e
tratamento) mais eficazes.

A magnitude atual das tentativas e dos suicidios consumados sugerem um sub-
registro significativo, o que tornaria a dimensao do problema ainda mais grave, ou
seja, “a subnotificacdo do suicidio € comum devido a sua natureza sensivel e a
ilegalidade em alguns paises. Além disso, em muitos registros, a causa da morte pode
ser erroneamente atribuida a acidentes ou outras causas” (OMS, 2014, p. 07).

A realizacdo deste estudo reside na urgéncia de enfrentar o problema do
suicidio com medidas embasadas em evidéncias cientificas atualizadas e
direcionadas para a realidade local, reduzindo assim o impacto desse grave problema
de saude publica do Estado do Tocantins.

A “epidemiologia atua no campo da Saude Coletiva, e seu estudo pratico
possibilita analisar multiplos fatores determinantes que influenciam a saude das
populacdes, desde os bioldgicos, sociais, econdmicos e ambientais” (Barata, 2013, p.
4). Esses resultados séo utilizados para apresentar modelos de causa ou relagao com
a doenca e estabelecer niveis de atuagéo para a determinacgéo de politicas publicas.
Ao identificar os grupos mais vulneraveis, os fatores de risco associados e as

caracteristicas dos eventos suicidas, é possivel compreender melhor o problema.
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Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2021, p.10):

Fornecer um histérico e o perfil atual do suicidio [...], € importante para
informar o planejamento sobre a implementacéo de atividades de prevencao
ao suicidio. A analise pode ser realizada nacionalmente, regionalmente ou
localmente e deve ser conduzida no inicio dos esforcos de prevencédo do
suicidio.

O estudo epidemiolégico também é essencial para fornecer parametros de
assertividade e efetividade em relacéo as a¢bes adotadas por governos e instituicdes
para controle de epidemias.

Analisar o perfil do suicida é de suma importancia para os Corpos de Bombeiros
Militares, tento em vista que, os bombeiros militares, frequentemente sédo os primeiros
a atenderem ocorréncias envolvendo tentativas ou consumacdo de suicidio,
desempenham um papel crucial nos momentos de crises suicidas fazendo o
convencimento da desisténcia do ato ou a contencdao fisica, prestando os primeiros
socorros e a conducéo das vitimas para servicos especializados de saude.

Ao conhecer as caracteristicas dos casos de suicidio no Estado do Tocantins,
o Corpo de Bombeiros do Estado do Tocantins - CBMTO pode aprimorar suas agoes
de Atendimento Pré-Hospitalar - APH, minimizando danos e oferecendo um
acolhimento mais humanizado, essas informacfes sao essenciais para a elaboracao
de acOes praticas de atendimento especificos ao suicida e para a capacitacao dos
profissionais desta instituicdo.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo principal descrever o perfil
epidemioldgico do suicidio no estado do Tocantins no periodo de cinco anos de 2019
a 2023. A escolha desse periodo se justifica pela necessidade de analisar os impactos
da pandemia da COVID-19, sobre a saude mental da populacdo tocantinense e,
consequentemente, sobre os indices de suicidio. Além disso, a analise de dados mais
recentes permite identificar tendéncias emergentes e adaptar as estratégias de

prevencéao, cuidado e intervencdo em crises suicidas.

2. METODOLOGIA

O estudo aplicado proposto tem como objetivo descrever o perfil do suicida no
Estado do Tocantins, com finalidade de contribuir para melhoria de praticas/acdes de

politicas publicas para prevencao dos casos de suicidio, assim diminuindo a taxa de
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mortalidade, especificamente no atendimento de ocorréncias relacionadas a suicidios
no Corpo de Bombeiros do Estado do Tocantins - CBMTO.

Utilizaremos o método quantitativo, para transformar informagdes qualitativas
em numeros que possam ser medidos e analisados, pois para Prodanov e De Freitas
(2013, p. 69), “tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em numeros
opinides e informacdes para classifica-las e analisa-las. Para isso requer o uso de
recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda, mediana, desvio-
padrdo, coeficiente de correlacao, analise de regresséo etc.)”.

A investigacdo do objeto de estudo se dara a nivel dos seguintes tipos de
pesquisas: bibliografica, exploratoria e descritiva.

A pesquisa bibliografica sobre o tema/problema estudado se faz necessério
para o pesquisador adquirir uma base solida de conhecimento ja existente sobre o
assunto, selecionando as fontes mais relevantes e atuais com relacdo a seu objeto de
estudo. Segundo Gil (2022, p. 44):

A pesquisa bibliogréafica & desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. [...]. Boa parte dos
estudos exploratérios pode ser definida como pesquisas bibliograficas. As
pesquisas sobre ideologias, bem como aquelas que se propdem a analise
das diversas posicdes acerca de um problema, também costumam ser
desenvolvidas quase exclusivamente mediante fontes bibliograficas.

As pesquisas exploratérias sao flexiveis em seu planejamento levando em
consideracao varios angulos de observacéo, ou seja; avaliam o todo de forma holistica
em relacdo ao objeto de estudo. Para Gil (2022, p. 41), estudos exploratérios tém
como finalidade proporcionar maior familiaridade com o problema pesquisado, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses, direcionando o estudo.

Ja a pesquisa descritiva consiste na observacédo e coleta de dados de forma
sistematica comumente utilizada para estudar caracteristicas de um grupo: sua
distribuicdo por idade, sexo, estado de saude mental e etc. Portanto, “as pesquisas
descritivas tém como objetivo primordial a descricAo das caracteristicas de
determinada populacao ou fendbmeno ou, entéo, o estabelecimento de relacdes entre
variaveis” (Gil, 2002, p. 42). Essa abordagem é frequentemente utilizada para obter
uma visao clara e sistematica de determinado tema, proporcionando dados que

podem ser utilizados para entender melhor a realidade estudada.
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Portanto, trata-se de uma analise ecoldgica descritiva, exploratéria e
guantitativa da evolucéo do perfil dos suicidios no Estado do Tocantins nos anos de
2019 a 2023.

O levantamento de dados secundarios para a pesquisa se dard por meio de
fontes confiaveis, como os sistemas Tabnet/DATASUS e 0 SIOCB/CBMTO, para obter
informacbes sobre o0s Obitos causados por suicidio. Dados demograficos
populacionais serdo acessados pelo Sistema IBGE de Recuperacao Automética
(SIDRA).

Foi realizado o estudo descritivo com base nos dados de 6bitos por suicidio
registrados no Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), entre 2019 a 2023
disponibilizados pelo Ministério da Saude no Sistema Tabnet/DATASUS.

Para o célculo das taxas de mortalidade por suicidio, foram considerados
Obitos cuja causa basica foi classificada com os codigos X60-X84 (lesdes
autoprovocadas intencionalmente) e Y87.0 (sequelas de lesbes autoprovocadas
intencionalmente), da Classificagdo Internacional de Doencas, 102 reviséo (CID-10),
excluidos menores de 5 anos de idade. Neste calculo também foram usados os dados
populacionais referentes as projecfes, estimativas e no Censo 2022 do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). Seguindo a seguinte férmula:

Taxa de , - o
Mortalidade = ( Ndmero de Obitos por Suicidio ) x 100.000 habitantes
por Suicidio Populacdo Total

O uso de taxa de mortalidade € importante para mensurar a intensidade com
gual o agente causador de mortes (patologia, homicidios, acidentes e etc.) atua sobre
uma populacdo em determinado espaco de tempo.

Observar as taxas de mortalidade ao longo do tempo é importante para avaliar
a mudanca da situacdo epidemioldgica, ou seja, dentre os fatores de risco de 6bito
quais variaveis se alteraram no periodo e contribuiram para o aumento ou diminuigdo
da mortalidade em uma populacéo. As variaveis consideradas na pesquisa séo: sexo,
faixa-etaria, escolaridade e método utilizado para suicidio.

O estudo calcula a taxa de mortalidade provocada por suicidio do Brasil e de
todos os Estados da Federacgéo e do Distrito Federal. Depois calculamos as taxas de

mortalidade de todos os municipios do Estado do Tocantins. Com as taxas de

40



mortalidade obtivemos o ranking do suicidio nos Estados Brasileiros e Municipios
Tocantinenses no periodo estudado.

Constatamos a frequéncia de nimero de casos de Obitos autoprovocados no
Tocantins e calculamos a taxa de mortalidade por sexo e faixa etaria e numero de
suicidios proporcional em relagcdo ao sexo, faixa etaria, escolaridade e método
utilizado de autoexterminio com a finalidade de analisar o percentual de risco do
suicidio entre os grupos populacionais.

Por ultimo, foram analisados os dados do Sistema de Operac¢des do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Tocantins-SIOCB/CBMTO a frequéncia de numeros
totais de ocorréncias envolvendo suicidas sao subdivididas entre tentativas de suicidio
e suicidios. Foi calculado o percentual de ocorréncias de tentativa de suicidio e
suicidios em relagdo ao numero total de ocorréncias envolvendo suicidas.

Todas as analises estatisticas foram realizadas através dos Softwares de
planilhas eletrénicas Google Planilhas, garantindo uma abordagem eficaz e precisa

na interpretacdo dos dados e gréficos.

3. RESULTADO E DISCUSSOES

O suicidio ou autoexterminio € um evento onde obrigatoriamente ocorre a
morte do individuo, ou seja, a pessoa deliberadamente se lesiona com o objetivo de
provocar seu Obito, utilizando-se de métodos variados ou combinados. Contudo o
comportamento suicida hada mais € que um sinal extremo do agravamento da saude
mental da pessoa que passa por uma doenca psicolégica psiquiatrica ndo tratada,
advinda muitas vezes de traumas ou crises existenciais ou até mesmo problemas
socioecondmicos néo resolvidos.

J& na tentativa de suicidio, o individuo sobrevive das lesdes autoprovocadas,
porém, cada vez que é realizada uma nova tentativa aumenta se a probabilidade do
novo intento ser de fato letal.

Apesar do suicidio ser considerado uma epidemia global atualmente n&o possui
um CID (Classificagao Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a
Saude) especifico, pois a pessoa que comete o suicidio pode apresentar quadros
clinicos diferentes. No entanto, os quadros clinicos relacionados ao 0bito provocados
por suicidios sdo os CID com codigos X60 a X84 (lesbes autoprovocadas

intencionalmente) e Y87.0 (sequelas de lesbes autoprovocadas intencionalmente) os
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quais nao fazem referéncia a doenca psicolégica psiquiatrica prevalente do
individuo, mas sim ao meétodo utilizado que deu causa a morte da pessoa.

Segundo a OMS (2021, p. 9), “mais de 700 mil pessoas morem por suicidio no
mundo a cada ano, causando impacto profundo e devastador em familiares, amigos e
vizinhos, tragédia presente em todos 0s niveis sociais”.

No Brasil as taxas de mortalidades tém aumentado em todas as regides do pais
devido ao aumento do numero de Obitos por suicidio. Segundo o Ministério da Saude
(Brasil, p. 2, 2021) “entre os anos de 2010 e 2019, ocorreram 112.230 mortes
causadas por suicidio, com um aumento de 43% no numero anual de mortes, de 9.454
em 2010, para 13.523 em 2019”.

No Tocantins no mesmo periodo ocorreram 1.025 mortes causadas por
suicidio, com um aumento de 54% no namero anual de mortes, de 87 em 2010, para
134 em 2019 (Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM)/DATASUS, 2024).

Entre 2019 e 2023, o numero de casos de suicidio aumentou 20,14%,
totalizando 731 6bitos nesse periodo. No ano de 2021 apresentou 0 maior numero de
casos, com 170 mortes e no ano de 2020 apresentou menor numero de casos, com

117 mortes (Figura 1).
Figg(r)% 1 - Numero de 6bitos por suicidio no Estado do Tocantins, no periodo de 2019 a 2023.
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Fonte: Ministério da Salde — Sistema de Informacg8es sobre Mortalidade (SIM)/DATASUS.

Elaborado pelos autores.

Na Figura 2, ao comparar a taxa de suicidio do Tocantins com a taxa nacional,

observamos que o estado apresentou indices superiores em todos 0S anos
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analisados. Entre 2019 e 2021, a taxa de mortalidade apresentou varia¢cdes, o que fez
com que o Tocantins ficasse entre os cinco estados do pais com as maiores taxas de
mortalidade, ocupando a 52 posi¢cao no ano de 2021. Em 2020, houve uma queda para
a 122 posicdo, mas ainda assim acima da taxa de mortalidade do pais.

Acompanhando a evolucéo da mortalidade por suicidio no periodo de 2019 a
2023, observamos um padrao de flutuacdes. Houve uma reducédo de 13,61% dos
Obitos entre 2019 e 2020. No entanto, essa tendéncia se inverteu no ano seguinte,
com um aumento significativo de 43,75% entre 2020 e 2021. Em seguida, ocorreu
uma nova reducao de 13,32% entre 2021 e 2022, seguida por um altimo aumento de
6,97% entre 2022 e 2023.

Esses dados indicam uma oscilagao nas taxas de suicidio ao longo do periodo,
apresentando uma tendéncia de crescimento nao linear, provavelmente causada pela
pandemia da COVID-19, “declarada encerrada no Brasil pelo Ministério da Saude em
22 de abril de 2022” (Brasil, 2022). No total apurado entre 2019 a 2023 houve o
crescimento de 15,14% da taxa de mortalidade por cada 100 mil habitantes no periodo

de cinco anos.

Figura 2 - Posi¢éo do Estado do Tocantins no Ranking de suicidios, Taxa de mortalidade no Estado
do Tocantins e Taxa de mortalidade no Brasil por suicidio no periodo de 2019 & 2023.

== Tocantins == Brasil Posicéo no Ranking de Suicidios - Tocantins

13,00 13
o
L 12,00 12
c
2 10,58
2 11,00 1
= 9,81
E 10,00 9,17 10 2
b4 °
2 9,00 e s 3
Q 7,70 o
% 8.00 \ 7.36 7.31 7,54 8 -;
8 6,48 \6;59 e o =
o) 7,00 : 7 [=
© _—/ S
= — 14
2 6,00 6
S
@ 5,00 5
3
P 400 4

2019 2020 2021 2022 2023

Ano
Fonte: Ministério da Saude — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)/DATASUS.

Elaborado pelos autores, 2024.

Analisando a Figura 3, no periodo de 2019 a 2022 observou-se que 0S

municipios com menor populacdo obtiveram taxas de mortalidade mais elevadas.
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Enquanto os municipios mais populosos estdo entre as localidades com menores
taxas de mortalidade, porém apresentam maior nimero de casos de Obitos por
suicidio.

Existe também, uma alterndncia frequente entre 0s municipios que
apresentaram taxas de mortalidade mais elevadas. Porém, podemos destacar a
presenca recorrente de alguns municipios entre os dez primeiros colocados no ranking
do suicidio estadual, a saber: Tupirama, Novo Alegre, Brejinho de Nazaré (que
aparecem em trés diferentes anos), Fatima, Bom Jesus do Tocantins, Goianorte,
Barra do Ouro, Goianorte (que aparecem em dois diferentes anos).

Essa rotatividade de municipios também acontece em relacdo aos casos de
Obitos por suicidio, ou seja, municipios aparecem e desaparecem do ranking do
suicidio estadual constantemente. Exemplo disso, sdo os municipios de Lajeado em
2019 e Tabocdo em 2020, que estiveram em primeiro colocado no ranking em seus
respectivos anos, entretanto nos demais anos do estudo ndo tiveram nenhuma

ocorréncia de morte por suicidio.

Figura 3 - Posi¢éo dos Municipios Tocantinenses no Ranking de suicidios, Taxa de mortalidade dos
Municipios Tocantinenses e numero de Obitos por suicidio em 2019 a 2022.
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Fonte: Ministério da Saude — Sistema de Informacgbes sobre Mortalidade (SIM)/DATASUS. Elaborado
pelos autores, 2024.

Durante o estudo n&o foi possivel calcular a taxa de mortalidade por suicidio
nos municipios Tocantinenses em 2023 devido a indisponibilidade de dados
populacionais atualizados, o que é percebido no Figura 4. O atraso no Censo
Demografico causado pela Pandemia de COVID-19, que deveria ter ocorrido em 2020,
prejudicou a realizagdo do Censo que apenas aconteceu em 2022, e como os dados
do Censo de 2022 ainda nao foram totalmente processados pelo IBGE, ndo estando
disponiveis ainda a projecao ou estimativa populacional.

O Tocantins possui 139 municipios que somam ao todo 1.511.460 habitantes,
apresentando densidade demogréfica de 5,45 hab/km2 e ocupando a 242 posi¢do no
ranking populacional do pais segundo o Censo de 2022 do IBGE.

O Estado possui apenas dois municipios com mais de 100 mil habitantes a
Capital Palmas e o municipio de Araguaina; apenas trés municipios tém entre 50 a
100 mil habitantes Gurupi, Porto Nacional e Paraiso do Tocantins; apenas quatro
municipios tém entre 20 a 50 mil habitantes Colinas do Tocantins, Araguatins, Guarai
e Tocantinopolis. As demais cidades apresentam populacdes muito baixas, existem
muitos municipios com menos de 5 mil habitantes e até mesmo municipios com menos
de 2 mil habitantes segundo o IBGE. Portanto, justifica o porqué dos municipios menos
populosos atingiram taxas de mortalidade elevadas, mesmo com nimero pequeno de
suicidio no ano ou mesmo com um caso de suicidio somente. Porém, ndo afasta a
possibilidade de ndo existir acesso a servicos de saude mental adequado nessas
localidades principalmente, nos municipios com maior recorréncia de mortes por

suicidios entre os anos estudados.
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Figura 4 - Namero de Obitos por suicidios nos Municipios Tocantinenses em 2023. Fonte: Ministério
da Saude — Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM)/DATASUS.
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Fonte: Elaborado pelos autores, em 2024.

A Tabela 1 mostra a frequéncia de nimero de casos, propor¢ao entre o nimero
total de casos e taxa de mortalidade de suicidio por sexo e faixa etaria no Estado do
Tocantins nos ultimos cinco anos. Ao analisar os dados, podemos identificar alguns

padrdes relevantes.

Tabela 1 - Evolugdo dos numeros de casos, proporcao e taxa de mortalidade por suicidio,
ajustadas por sexo e faixa etaria. Tocantins, 2019 a 2023.

Sexo 2019 % Taxa 2020 % Taxa 2021 % Taxa 2022 % Taxa 2023 % Taxa

Mas. 108 80,6013,63 90 76,9211,24 132 77,6516,33 117 78,52 14,33 124 77,02 15,05

Fem. 26 19,40 3,33 27 23,08 3,42 38 22,35 4,76 32 21,48 3,96 37 22,98 4,53

Faixa 2019 % Taxa2020 % Taxa 2021 % Taxa?2022 % Taxa2023 % Taxa

Etaria

5a9
anos 1 075 080 O 0,00 000 O 0,00 000 O 0,00 0,00 0O 0,00 0,00
10a 14
anos 2 149 149 4 342 303 3 1,76 231 2 1,34 156 2 1,24 1,58
15a19
anos 21 15,6715,17 8 6,84 584 16 9,41 11,68 18 12,0813,19 19 11,80 14,08
20a 29
anos 21 15,67 7,49 30 25,6410,65 38 22,3513,49 36 24,1612,80 37 22,98 13,19
30a 39
anos 33 24,6312,94 16 13,68 6,22 35 20,5913,48 35 23,4913,37 34 21,1212,89
40 a 49
anos 24 17,9111,79 23 19,6610,97 34 20,0015,76 23 15,4410,36 28 17,3912,28
50 a 59
anos 14 10,45 9,61 17 145311,31 21 12,3513,58 12 8,05 7,56 23 14,2914,11
60 a 69
anos 6 4,48 6,49 12 10,261251 13 7,65 13,08 11 7,38 10,68 8 4,97 7,49
70a 79
anos 8 597 16,18 5 4,27 973 6 3,53 11,22 8 5,37 14,36 4 2,48 6,89
80 anos

emais 4 2991740 2 1,71 835 4 23516,06 4 2,68 1545 5 3,11 18,57
Idade
ignorada O 0,00 0,00 O 0,00 0,00 O 0,00 0,00 O 0,00 0,00 1 0,62 0,00
Fonte: Ministério da Saude — Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade (SIM)/DATASUS. Elaborado
pelos autores.

Existe a predominancia de casos de suicidios entre homens, ou seja, 0s

homens apresentando taxas de mortalidade por suicidio consideravelmente mais
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elevadas em todos os anos analisado, essa diferenca média € de 78,14% e em 2019
chegou a ser de 80,60%.

Observa-se uma tendéncia geral de aumento nas taxas de mortalidade por
suicidio, tanto para homens quanto para mulheres, ao longo do periodo analisado.
Embora haja algumas pequenas variacdes anuais, o crescimento foi continuo.

O aumento percentual nas taxas de mortalidade é mais acentuado entre as
mulheres (35,96%) do que entre homens (10,44%), 0 que sugere que esse grupo
populacional pode estar vivenciando um agravamento da situacdo. No entanto, é
importante ressaltar que o numero absoluto de casos continua sendo maior entre 0s
homens.

A taxa de mortalidade média entre criancas dos 5 a 9 anos € de 0,16
correspondendo apenas 0,15% do numero de suicidios, indica que o risco de suicidio
no periodo estudado é praticamente inexistente, havendo apenas um caso de suicidio
no ano de 2019. Ja entre os pré-adolescentes dos 10 a 14 anos comeca a existir
incidéncia de casos com uma taxa meédia de 1,99 correspondendo em média a 1,85%
das mortes, com um aumento de 5,55% na taxa de mortalidade entre 2019 a 2023.

Percebe-se um significativo risco de suicidio entre adolescentes de 15 a 19
anos com uma taxa de mortalidade média de 11,99 correspondendo em média a
11,16% das mortes, com uma diminuicéo de 7,22% na taxa de mortalidade entre 2019
a 2023.

Na faixa etaria de adultos entre 20 a 29 anos encontramos uma taxa de
mortalidade média de 11,52 correspondendo em média a 22,16% das mortes, com
um aumento de 76,10% na taxa de mortalidade entre 2019 a 2023.

Dos 30 a 39 anos encontramos uma taxa de mortalidade média de 11,78
correspondendo em média a 20,70% das mortes, com uma diminuigdo de 0,45% na
taxa de mortalidade entre 2019 a 2023.

Continuando na faixa etéria dos adultos entre 40 a 49 anos verificamos uma
taxa de mortalidade média de 12,23 correspondendo em média a 18,08% das mortes,
com um aumento de 4,10% na taxa de mortalidade entre 2019 a 2023.

No ultimo grupo de adultos entre 50 a 59 anos verificamos uma taxa de
mortalidade média de 11,23 correspondendo em média a 11,93% das mortes, com

um aumento de 46,89% na taxa de mortalidade entre 2019 a 2023.
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Entre os idosos entre 60 a 69 anos verificamos uma taxa de mortalidade média
de 10,05 correspondendo em média a 6,95% das mortes, com um aumento de 15,54%
na taxa de mortalidade entre 2019 a 2023.

No préximo grupo de idosos entre 70 a 79 anos verificamos uma taxa de
mortalidade média de 11,68 correspondendo em média a 4,33% das mortes com uma
diminuicao de 57,44% na taxa de mortalidade entre 2019 a 2023.

No ultimo grupo de idosos entre 80 anos e mais existe uma taxa de mortalidade
média de 15,16 correspondendo em média a 2,57% das mortes com um aumento de
6,72% na taxa de mortalidade entre 2019 a 2023.

As trés maiores taxas de mortalidade médias encontradas sdo: em idosos entre
80 anos e mais (15,16), seguido pelos adultos entre 40 a 49 anos (12,23) e o0s
adolescentes (11,99).

Por outro lado, quando verificamos a diferenca percentual entre os anos de
2019 e 2023 e notamos que a taxa de mortalidade média diminuiu nas faixas etarias
de 5 a 9 anos em 100% (zerando a taxa de mortalidade em 2020), de 70 a 79 anos
em 57,44%, de 15 a 19 anos em 7,22% e de 30 a 39 anos em 0,45%. Porém, houve
aumento dessa diferenca percentual na taxa de mortalidade nas faixas etarias de 20
a 29 anos em 76,10%, de 50 a 59 anos em 46,89%, de 60 a 69 anos em 15,54%,
de 80 anos e mais em 6,72%, de 10 a 14 anos de 5,55% e de 40 a 49 anos em 4,10%.

Quando observamos a média de numeros de mortes por suicidios entre as
faixas etarias podemos dizer que no Tocantins o risco de suicidio inicia-se na faixa
etaria entre 10 a 14 anos (1,85%) e aumenta preocupantemente dos 15a 19 (11,16%)
e atinge seu pico na faixa etaria de 20 a 29 anos (22,16%) e conforme vai aumentando
a idade nas demais faixas etarias vao diminuindo essa proporcao de risco de suicidio.

Analisando o fenbmeno suicidio pela variavel escolaridade (Tabela 2) percebemos
gue existe uma porcentagem elevada de casos de morte por suicidio com a escolaridade
ignorada de 17,40%, ou seja, sem a informacdo de quantos anos de estudo a pessoa
detinha. Todavia, trabalhando com os dados disponiveis conclui-se que a média de casos
de mortes por suicidio aumenta quanto maior o grau de escolaridade do individuo até
atingir um teto, as pessoas sem nenhuma escolaridade, ou seja, analfabetas apresentam
média de 8,12% dos casos de suicidios e atinge seu apice entre 0s 8 a 11 anos de estudo,
com 29,50% dos casos de suicidios 0 que corresponderia a formacao do ensino médio

incompleto ou completo. No entanto, essa média de suicidios decai para 10,54% quando
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a pessoa atinge os 12 anos e mais de estudo, o que corresponde ao grau de escolaridade

de nivel superior completo ou mais.

Tabela 2 - Evolucao do nimero de casos, proporcao por suicidio, ajustadas por escolaridade e
método utilizado. Tocantins, 2019 a 2023.

Escolaridade 2019 % 2020 % 2021 % 2022 % 2023 %

Nenhuma 7 522 10 855 18 10,59 14 9,40 11 6,83

1 a3 anos 24 17,91 18 15,38 19 11,18 8 537 12 7,45

4 a7 anos 29 21,64 25 21,37 42 24,71 37 24,83 36 22,36

8 a1l anos 39 29,10 27 23,08 34 20,00 53 3557 64 39,75

12 anos e mais 8 597 13 11,11 21 12,35 18 12,08 18 11,18

Ignorado 27 20,15 24 20,51 36 21,18 19 12,75 20 12,42

Método Usado 2019 % 2020 % 2021 % 2022 % 2023 %

Intoxicagdo / envenenamento 9 6,72 15 12,82 24 14,12 10 6,71 10 6,21

Enforcamento 103 76,87 79 67,52 123 72,35 116 77,85 124 77,02

Afogamento 2 149 O 000 O 000 1 067 1 0,62

Arma de Fogo 15 11,19 13 11,11 10 5,88 17 11,41 20 12,42
Explosdo/Fogo/Substancia ou Objeto

Quente 1 075 2 171 0 000 O 000 O 0,00

Arma Branca 1 075 4 342 3 176 1 067 2 124

Queda de lugar elevado 1 075 1 085 2 118 0 000 1 0,62

Atropelamento / impacto de objeto 1 075 O 000 2 118 4 268 0 0,00

Outros 1 075 3 256 6 353 0 000 3 186

Fonte: Ministério da Saude — Sistema de Informacgbes sobre Mortalidade (SIM)/DATASUS. Elaborado
pelos autores.

Enquanto as formas do cometimento do autoexterminio, ou seja, o método
utilizado para se alcancar a morte, os métodos foram agrupados tendo como base os
26 CID relacionados a auto-intoxicacao, lesdo auto-intencional e sequelas de uma
lesdo auto-provocadas. Convencionamos 0s seguintes agrupamentos de métodos:
intoxicacdo/envenenamento, enforcamento, afogamento, arma de fogo,
exploséo/fogo/substancia quente ou objeto quente, arma branca, queda de lugar
elevado, atropelamento/impacto de objeto e outros.

Observando a frequéncia de utilizacdo média nos casos de 0Obitos por suicido
no periodo estudado constatamos que o0s meétodos mais utilizados sdo: o
enforcamento com 74,32%, o uso de arma de fogo com 10,40%,
intoxicacdo/envenenamento com 9,32%, outros com 1,74%, o uso de arma branca
com 1,57%, o atropelamento/impacto de objeto com 0,92%, queda de lugar elevado
com 0,68%, por afogamento com 0,56%, com explosao/fogo/substancia quente ou
objeto quente com 0,49%. Portanto, os métodos mais letais encontrados sao: o

enforcamento, com uso de arma de fogo e intoxicagdo/envenenamento.
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Saindo dos dados gerais fornecidos pelo SUS - Sistema Unico de Saude
analisaremos agora o fenébmeno do suicidio pela 6tica do Corpo de Bombeiros Militar.
O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins - CBMTO € uma instituicdo
permanente que tem por missao prevenir e realizar acdes de combate a incéndios,
salvamentos, resgates, seguranca e protecdo contra incéndio e emergéncia; proteger
0 meio ambiente e executar acfes de defesa civil para promover o bem-estar social e
garantir a ordem publica do povo tocantinense.

Apesar do CBMTO ndo ser um o6rgdo ligado a Secretaria de Saude atua
diretamente no enfrentando do problema do suicidio, tento em vista que, os bombeiros
militares, frequentemente sdo os primeiros a atenderem ocorréncias envolvendo
tentativas ou consumacao de suicidio, desempenham um papel crucial nos momentos
de crises suicidas/tentativas fazendo o convencimento da desisténcia do ato ou a
contencao fisica, prestando os primeiros socorros e a conducao das vitimas para
servicos especializados de saude.

Conhecendo as caracteristicas dos casos de suicidio no Estado do Tocantins,
o Corpo de Bombeiros do Estado do Tocantins - CBMTO pode aprimorar suas agoes
de salvamento e resgate que compdem seu Atendimento Pré-Hospitalar - APH,
minimizando danos e oferecendo um acolhimento mais humanizado, essas
informacfdes sdo essenciais para a elaboracdo de acbes praticas de atendimento
especificos ao suicida e para a capacitacdo dos profissionais desta instituicao.

Inicialmente foi proposto estudar os dados de atendimento a ocorréncias
envolvendo suicidas entre os anos de 2019 a 2023, mas como o Sistema de
Operacdes do CBMTO - SIOCB, foi implantado somente no ano de 2020 (CBMTO,
2024), n&o foi possivel analisar os dados do ano de 2019.

Analisados os dados das ocorréncias atendidas pelo CBMTO envolvendo
suicidas nos anos de 2020 a 2023. Constatou-se inconsisténcias entre as informacoes
do Painel Estatistico do CBMTO e as tabelas retiradas direto do SIOCB. Foram
identificadas as seguintes inconsisténcias: pessoas envolvidas na ocorréncia eram
contadas como suicidas, ocorréncias que atenderam suicidas junto com outros tipos
de vitimas e erros de classificagcdo de ocorréncias.

Houve o aumento do numero de vitimas suicidas em funcdo da contagem
errada de mais uma pessoa envolvida na ocorréncia. Por exemplo, quando a vitima
ou familiares por terem recusado o atendimento ou transporte ao hospital, é

cadastrada além da vitima a pessoa que se responsabiliza pela recusa de
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atendimento ou transporte ao hospital o que provavelmente sugere que o sistema
conta mais essa pessoa como suicida.

Também ocorreu 0 aumento do nimero de vitimas suicidas em funcdo do
atendimento de outra vitima na mesma ocorréncia, de natureza diferente. Por
exemplo, na ocorréncia € atendido o suicida e outra pessoa que passa mal no local
ou quando o suicida agride uma pessoa, 0 sistema também conta essa vitima como
suicida por estar vinculada a natureza da ocorréncia cadastrada.

Os erros encontrados em classificacbes de natureza de ocorréncia sao
atribuidos a falha de interpretacdo humana. Percebe-se, na maioria dos casos de
erros de classificacdo de ocorréncias, que existe ainda certa confusédo entre o conceito
de tentativa de suicidio e o suicidio consumado. Por exemplo, em ocorréncias
cadastradas erroneamente como suicidio onde a vitima ndo veio a Obito, somente
conseguiu se lesionar.

O painel estatistico de consulta no sistema SIOCB apresenta no periodo de
2019 a 2023 um total de 559 ocorréncias envolvendo suicidas, sendo destas 480
ocorréncias de tentativa de suicidio e 79 ocorréncias de suicidio. Entretanto, apos
auditoria realizada pelos pesquisadores, esse numero foi revisado para baixo,
totalizando 390 ocorréncias envolvendo suicidas: 360 tentativas de suicidio e 30
Obitos por suicidios.

Na Figura 5, observamos o percentual de dados inconsistentes encontrados no
banco de dados do Sistema SIOCB, entre 2020 a 2023, essa disparidade € maior
entre as falhas verificadas de contagem no sistema com 78,15%. Enquanto nas

inconsisténcias por erro de classificacdo de ocorréncias acontece 8,56% das vezes.

Figura 5 - Percentual de dados inconsistente em ocorréncias de suicidio e tentativas de suicidio

encontradas no Sistema SIOCB-CBMTO, apds auditoria no periodo de 2020 a 2023.
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Fonte: Sistema SIOCB-CBMTO. Elaborado pelos autores, em 2024.
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Segundo a andlise dos dados auditados do Sistema SIOCB verificamos na
Figura 6 a evolucdo dos casos de ocorréncias atendidas pelo CBMTO envolvendo
suicidas no periodo de 2019 a 2023. Constatamos que foram atendidas 390
ocorréncias envolvendo suicidas no periodo de 2020 a 2023, o que correspondo a
7,67% de ocorréncias de suicidio e 92,32% de ocorréncias de tentativa de suicidio,
configurando uma linha de tendéncia crescente do niumero de casos.

Portanto, os dados demonstram que a intervencdo do Corpo de Bombeiros
Militar em situacées de crises suicidas, tém um papel crucial na prevencao de
mortes por suicidio. Foram evitadas 360 mortes das 390 pessoas que pretendiam se

auto exterminar no periodo estudado.

Figura 6 - Ocorréncias de suicidio e tentativas de suicidio e total de ocorréncias atendidas envolvendo
suicidas pelo CBMTO no periodo de 2020 a 2023.
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Fonte: Sistema SIOCB-CBMTO. Elaborado pelos autores.

Na Tabela 3 observamos os atendimentos a ocorréncias envolvendo suicidas,
ou ajustadas pela variavel sexo, faixa etaria e método utilizado pelo CBMTO nos anos
de 2019 a 2023. Dos atendimentos realizados envolvendo suicidas constatamos que:

Mais mulheres foram atendidas no periodo de 2020 a 2023 correspondendo a
54,83% dos casos, enquanto os homens foram de 44,22%.

O risco de suicidio € maior na faixa etaria dos 20 a 29 anos com 35,12% dos
casos, seguido pela faixa etaria de 30 a 39 anos com 23,16% e pela faixa etaria de 15
a 19 anos com 15,72% dos casos.

No geral das ocorréncias atendidas envolvendo suicidas os métodos mais
empregados foram: com uso de arma branca com 26,66% correspondendo a 100
casos, com uso de drogas afins com 24,33% correspondendo a 95 casos, por
enforcamento com 22,33% correspondendo a 88 casos, por queda de altura com

14,27% correspondendo a 57 casos, por método diverso com 9,39% correspondendo
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a 38 casos, com arma de fogo com 2,18% correspondendo a 9 casos e por

afogamento com 0,84% correspondendo a 3 casos.

Tabela 3 - Evolucdo das ocorréncias envolvendo suicidas ajustadas por sexo, faixa etéria e método
utilizado. SIOCB/CBMTO, 2019 a 2023.

Sexo 2020 % 2021 % 2022 % 2023 %
Masculino 34 40,48 46 5055 36 38,71 58 47,15
Feminino 47 55,95 45 4945 56 60,22 61 49,59

Sexo ignorado 3 3,57 0 0 1 1,08 4 3,25
Faixa Etaria 2020 % 2021 % 2022 % 2023 %

5a9 anos 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

10 a 14 anos 6 7,14 5 5,56 3 3,23 5 4,07

15a 19 anos 16 19,05 20 22,22 12 1290 11 8,94

20 a 29 anos 28 3333 29 32,22 36 38,71 45 36,59

30 a 39 anos 14 16,67 19 21,11 24 2581 36 29,27

40 a 49 anos 10 11,90 9 10,00 12 1290 17 13,82

50 a 59 anos 5 5,95 4 4,44 2 2,15 4 3,25

60 a 69 anos 1 1,19 1 1,11 1 1,08 1 0,81

70 a 79 anos 1 1,19 1 1,11 1 1,08 0 0,00

80 anos e mais 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Idade ignorada 3 3,57 2 2,22 2 2,15 4 3,25
Método Utilizado 2020 % 2021 % 2022 % 2023 %

Com arma branca 24 28,57 30 33,33 28 30,11 18 14,63

Com arma de fogo 0 0,00 2 2,22 3 3,23 4 3,25

Com uso de drogas e afins 19 22,62 24 26,67 22 2366 30 24,39

Por afogamento 1 1,19 0 0,00 2 2,15 0 0,00

Por enforcamento 25 29,76 13 14,44 17 18,28 33 26,83

Por método diverso 6 7,14 6 6,67 10 10,75 16 13,01

Por queda de altura 9 10,71 15 16,67 11 11,83 22 17,89

Fonte: Sistema SIOCB-CBMTO. Elaborado pelos autores.

Analisando somente o0s O6bitos provocadas por suicidio atendidos em
ocorréncias atendidas pelo CBMTO entre 2020 a 2023 verificamos que 75,71% sao
homes e 20,71% s&o mulheres o que corresponde respectivamente a 22 mortese a 7
mortes (SIOCB/CBMTO, 2024).

Enguanto a faixa etaria, ndo houve mortes nas faixas etarias de 5 a 9 anos e
dos 10 a 14 anos. No restante das faixas etarias apresentam-se dados semelhantes
aos gerais de suicidas com as faixas etarias dos 20 a 29, de dos 30 a 39 e de dos 15
a 19 possuindo maior risco de incidéncia de suicidio (SIOCB/CBMTO, 2024).

Verificamos na Figura 7 os métodos mais letais utilizados pelos suicidas em
ocorréncias atendidos pelo CBMTO no periodo estudado, em primeiro lugar o
enforcamento com 81,43% das mortes, em segundo lugar queda de altura com 8,57%
das mortes e em terceiro arma de fogo com 7,50% das mortes e por ultimo o método

diverso com 2,50% das mortes.
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Figura 7 - Ocorréncias com 6bitos por suicidio pelo método utilizado, atendidas pelo CBMTO no
periodo de 2020 a 2023.
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Metddo Utilizado
Fonte: Sistema SIOCB-CBMTO. Elaborado pelos autores.

Infelizmente, apesar de todos os esforgos, essas mortes ndo puderam ser
evitadas, contudo podemos direcionar acfes de capacitacdo continuada aos
profissionais do Corpo de Bombeiros Militar para que, cada vez mais aprofundarem
seus conhecimentos em técnicas de primeiros socorros e salvamento, seja por meio
da intervengdo comunicativa ou fisica. Conhecimentos esses direcionado a situacées
especificas identificadas neste através do conhecimento do perfil epidemiologico do
suicida no Estado do Tocantins atendido dentro e fora da corporacao.

A classificacdo dos métodos utilizados pelas pessoas que se auto
exterminaram utilizado pelo CBMTO é deficitaria por ndo contemplar todos os CID de
causa morte relacionados com suicidio. Por exemplo, em comparacéao a classificacédo
dos métodos de suicidio adotados no estudo, ndo possui classificagdes equivalentes
ao atropelamento/impacto a objeto e explosédo/fogo/substancia ou objeto quente.

Sugerimos a seguinte classificacdo para ser utilizada pela corporagao:
drogas/medicamentos e afins, envenenamento, arma branca, arma de fogo,
afogamento, enforcamento, queda de altura, atropelamento, fogo/exploséo e afins e o

método diverso.

4. CONCLUSAO

Os achados desta pesquisa trazem a tona um problema de saude publica grave
e crescente, o suicidio. O Estado do Tocantins se destaca negativamente no cenario
nacional, com taxas de mortalidade superiores a média do pais e com uma tendéncia
de aumento do numero de mortes no estado para os proximos anos. Essa situacéo é

agravada pela disparidade entre municipios, com aqueles menos populosos
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apresentando taxas desproporcionalmente altas. Pressupde-se que essa realidade &
reflexo da baixa densidade demografica do Tocantins, o que ndo afasta a possibilidade
de ndo existir acesso a servicos de saude mental adequado nessas localidades
principalmente naqueles municipios com maior recorréncia de mortes por suicidio
entre os anos estudados.

No Tocantins, o perfil dos individuos que cometem suicidio revela
caracteristicas preocupantes. Embora os homens ainda sejam o grupo mais
vulneravel, o aumento das taxas de suicidio entre as mulheres é um sinal de alerta.
O risco se inicia na adolescéncia e se estende por diferentes faixas etarias, com
destaque para jovens adultos, idosos e adolescentes. Individuos com escolaridade
entre 8 e 11 anos apresentam maior probabilidade de tirar a prépria vida. Quanto aos
métodos utilizados, enforcamento, armas de fogo e intoxicacdo sdo 0s mais
frequentes. Esses dados demonstram a complexidade do problema e a necessidade
de acBes preventivas especificas para cada grupo populacional.

Formamos o perfil dos suicidas atendidos pelo CBMTO, constatamos que 0s
homens morrem mais por suicidio, porém, houveram mais casos de ocorréncia
atendida com mulheres. Identificamos os métodos mais utilizados no geral pelos
suicidas, a saber: arma branca, drogas e afins, enforcamento, queda de altura, método
diverso e afogamento. Também identificamos os mais letais: o enforcamento, queda
de altura, arma de fogo e o método diverso.

Diante dos dados apresentados, torna-se evidente a urgéncia em implementar
politicas publicas abrangentes e eficazes para a prevencéo do suicidio no Tocantins.
A complexidade do problema exige um olhar multidisciplinar, com a participacéo de
profissionais de salde, educacdo, assisténcia social e seguranca publica. E
fundamental investir em ac¢Bes de promocdo da saude mental, na capacitacdo de
profissionais para a identificacao, tratamento tanto antes e pés-evento de crise e
manejo de crises suicidas, e na desmistificacdo do tema. Além disso, o fortalecimento
da rede de apoio psicossocial e a ampliacdo do acesso a servi¢os de saude mental

sdo medidas cruciais para reduzir as taxas de suicidio no estado.
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RESUMO: O gerenciamento de frota eficiente é essencial para uma gestao adequada
de viaturas no Corpo de Bombeiros do Estado do Tocantins (CBMTO) a qual precisa
que seus veiculos estejam sempre em condicbes de uso para o atendimento de
ocorréncias e na realizacdo das demandas do servigco administrativo. Tendo em vista
a necessidade de um controle do histérico de manutencgdo das viaturas, o objetivo
desta pesquisa foi tratar sobre a importancia da utilizacdo de um software de gestéao
de frotas contendo o histérico de manutencao de viaturas no CBMTO. A metodologia
consistiu em uma pesquisa bibliografica e exploratdria cujo instrumento de pesquisa
foi a aplicacdo de um questionario a parte do efetivo estadual da corporacdo que
exerce fungbes administrativas e operacionais. Conforme os resultados encontrados,
observa-se que ocorre um déficit de compartilhamento de informacdes referentes as
manuten¢des dos veiculos da frota e nos status de utilizacdo das mesmas. Apesar
dos processos de gestdo de frota serem informatizados, ndo atendem plenamente
todas as necessidades da operacionalizacdo das viaturas em uso ou baixadas.
Concluiu-se que, a implementacdo de um aplicativo de uso dos bombeiros que
trabalham direta ou indiretamente com o gerenciamento de manutencéo da frota pode
contribuir para a melhoria na troca de informacdes entre unidades, na disponibilidade
dos dados e facil acesso ao perfil da viatura independente da unidade em que ela se
encontra operando.

PALAVRAS-CHAVE: inovagéao tecnoldgica, controle, eficiéncia operacional.
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ABSTRACT: Efficient fleet management is essential for adequate management of
vehicles in the Fire Department of the State of Tocantins (CBMTO), which requires that
its vehicles are always in working condition to respond to incidents and meet service
demands. administrative. Considering the need to control the maintenance history of
vehicles, the objective of this research was to address the importance of using fleet
management software containing the maintenance history of vehicles in the Military
Fire Department of the state of Tocantins (CBMTO). The methodology consisted of a
bibliographical and exploratory research whose research instrument was the
application of a questionnaire to the state staff of the corporation that performs
administrative and operational functions. According to the results found, it is observed
that there is a deficit in sharing information regarding the maintenance of fleet vehicles
and their usage status. Although fleet management processes are computerized, they
do not fully meet all the operational needs of vehicles in use or downloaded. It was
concluded that the implementation of an application for use by firefighters who work
directly or indirectly with fleet maintenance management can contribute to improving
the exchange of information between units, data availability and easy access to the
profile of the independent vehicle. of the unit in which it is operating.

KEYWORDS: technological innovation, control, operational efficiency.
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1. INTRODUCAO

O servico de manutencdo de viaturas faz parte da rotina administrativa e
operacional do CBMTO, tendo em vista que, a corporacgéo faz uso de diferentes tipos
de veiculos seja para uso operacional ou administrativo e que precisam estar a pronto
emprego mediante manutenc¢des preventivas e corretivas.

Para que as viaturas estejam em plenas condi¢Oes de utilizagdo, a gestao de
manutencao € uma ferramenta estratégica para garantir a eficiéncia e o melhoramento
das praticas de gestdo da frota. Segundo Diniz (2019, p. 14), “ndo basta apenas
reparar 0 equipamento o mais rapido possivel, é preciso manter a funcdo do
equipamento disponivel para operar, reduzindo a probabilidade de uma parada nédo
planejada na producéao de servicos”.

E notavel a preocupacéo da corporacdo em melhorar o sistema de gestdo de
frotas que atende unidades em todo o estado, tendo em vista a adocdo de manuais,
procedimentos e demais protocolos visando aperfeicoar acdes referentes a
manutencao de veiculos. (BORGES; NOGUEIRA, 2024).

Neste sentido, a utilizacdo de um software com o historico de manutencdes das
viaturas seria de extrema valia para a eficiéncia da gestao de frotas, de forma que, as
funcionalidades do sistema seriam idealizadas com base nas necessidades dos
principais usuarios, melhorando assim, a otimizacdo de recursos, tomada de
decisdes mais assertivas, maior transparéncia e controle das manutengdes e melhoria
da eficiéncia operacional. A adocdo de um sistema informatizado para o
gerenciamento da manutencdo das viaturas do CBMTO justifica-se pela relevancia
que a disponibilidade e a eficiéncia dos veiculos tém sobre a capacidade de resposta
da instituicdo. Conforme Casanova et. al.(2023), a adoc¢éo de um software no controle
de gestdo da frota facilita a gestdo de pecas e de méao de obra tendo em vista que 0s
relatorios produzidos pelo software facilitam a tomada de decisdes.

Com uma plataforma centralizada, torna-se viavel aprimorar a antecipacao de
falhas mecanicas e a coordenacdo de manutencdes preventivas, reduzindo o tempo
de inoperatividade dos veiculos e otimizando a alocagdo dos recursos financeiros.
Esse controle minucioso possibilita a corporacdo mitigar a ocorréncia de avarias
inesperadas, assegurando que a frota esteja sempre pronta para operar de forma agil
e segura em situacdes de emergéncia. Para Diniz (2019), a informatizac&o do controle

de frota melhora as praticas de manutencdo que passam a ocorrer respaldo com a
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gestdo integrada de orcamento e assim as decisfes sdo tomadas com base na
confiabilidade, disponibilidade, custos e qualidade das manutencdes.

Diante do exposto, o presente trabalho traz uma discussao sobre a importancia
de gerenciamento de frotas informatizado e atualmente como ocorre o controle de
gestado da frota da referida corporacao, tendo como objetivo tratar a importancia da
utilizacao de um software de gestdo de frotas contendo o histérico de manutencéo de
viaturas no CBMTO.

2. METODOLOGIA

Este trabalho é dividido em duas etapas, onde a primeira consistiu em uma
revisdo bibliografica sobre a tematica em questdo, buscando informacdes e textos
publicados em meios eletrénicos como Capes, Scholar google, Scielo, CNPq e dentre
outros. De acordo com Gil (2008), a pesquisa bibliogréafica foi desenvolvida com base
em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.

Quanto aos procedimentos técnicos, a segunda etapa consistiu na coleta de
dados, por meio da entrevista cujo instrumento foi a aplicacdo de um questionario com
guestBes fechadas. Conforme Oliveira et al (2016), a aplicacdo de questionario possui
diversas vantagens como baixo custo para compreensdo do problema, apresenta a
mesma questdo a todos os entrevistados, garante o anonimato e quando bem
elaborado apresenta elevado grau de confiabilidade dos resultados.

A pesquisa qualitativa foi realizada no periodo de outubro a novembro de 2024
com bombeiros militares do estado do Tocantins, por meio da aplicacdo de um
questionario pelo Google Forms. De modo que, 79 bombeiros de forma voluntaria, o
que corresponde a 14,4% do efetivo, responderam as 11 perguntas fechadas de
multipla escolha. O critério de exclusdo do publico-alvo foram militares matriculados
em curso, inativos e/ou agregados.

As perguntas de 1 a 5 consistem em compreender melhor sobre o atual
funcionamento do controle de gestdo de frotas do CBMTO. Na segunda parte, da
pergunta 6 a 11, tratam da possibilidade de implantacdo de uma ferramenta de gestao

informatizada para utilizacdo de todos os usuérios de viaturas da corporacao.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na era da informacéo, os equipamentos tecnologicos sdo capazes de realizar
de maneira mais eficiente inUmeras tarefas antes realizadas somente pelos homens.
A tecnologia da informacao (TI) oferece atividades e solu¢des que inclui producéo,
armazenamento, acesso e seguranca de informagfes processadas por recursos
computacionais (NUNES; BINI, 2012).

De acordo com Laudon e Laudon (2007, p. 32), “a Tl pode ser definida como
sendo o conjunto de hardware e software que uma empresa necessita para alcancar
seus objetivos esperados dentro da sua estrutura organizacional”. Sendo assim, a Tl
uma ferramenta Gtil para as organiza¢des em virtude da manipulacao e utilizacao de
um grande volume de informacdes que sdo utilizadas em processos decisérios que
trazem vantagens competitivas e mais produtividade.

Em decorréncia da utilizacdo da TI, tem-se ainda a possibilidade de
comunicacao entre diversos dispositivos por meio da internet, com o desenvolvimento
da internet das coisas (loT) que é destinada a implementacdo de tecnologias das
smart cities’. A garantia de interacdo entre varios usuarios e dispositivos que
compartilham informacgdes em tempo real com coleta de dados, cujas informacfes sao
salvas em nuvem, permite o acesso dos usuarios em qualquer lugar, desde que
conectado a internet, integrando assim, veiculos, motoristas e gestores (LI; XU;
ZHAO, 2014).

No contexto da gestéo de frotas, a utilizacdo de um sistema de gerenciamento
de banco de dados traz profundas mudancas organizacionais na estrutura
administrativa das organizacdes, pois facilita o processo de acesso e distribuicdo das
informacdes aos usuérios e administradores.

No meio académico ha diversos estudos como de CasaNova, Garcia e Ramos
(2023), Conceicao (2023), Silva (2021) e Oliveira (2017), que relatam a importancia
da informatizacdo da gestdo de frotas que citam beneficios como a eficiéncia

operacional, sustentabilidade, analise de dados avancada em tempo real,

* O conceito de Smart Cities foi criado com foco principal no modo de viver da humanidade,
categorizando cidades que s&@o capazes de fazer o uso correto dos seus recursos naturais e
tecnolégicos. Uma das principais caracteristicas das Smart Cities € a forma com que as cidades
manuseiam e gerenciam seus recursos econdmicos e naturais de modo sustentavel, propondo
solucdes inteligentes para disponibilizar os seus diferentes servicos que sdo fundamentais para a
sobrevivéncia humana e aperfeicoando a qualidade da vida dos individuos (FERREIRA, 2023, p. 11).
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rastreamento e monitoramento em tempo real, melhoria de atendimento ao cliente,
economia significativas com manutencéo da frota, além da promocao da seguranca.

Conforme Conceigéo (2023), o gerenciamento da frota inclui, “o planejamento
das intervencdes necessarias para prevenir ou corrigir falhas, a gestdo dos estoques
de pecas e materiais, controle de custos com manutencéo e garantir a disponibilidade
e a performance da frota” (CONCEICAO, 2023, p. 09).

Independente do ramo, a gestdo de transportes € uma &rea de gestédo
estratégica bastante sensivel, pois a sua administracao e operacionalidade, seja em
adequar rotas eficientes ou ha manutencédo dos veiculos, influencia diretamente nos
custos e despesas da organizacdo com a frota.

No CBMTO, a gestdo de frotas € realizada pelo CEMAN (Centro de
Manutencdo de viaturas) sediado no 1° Batalhdo em Palmas. O CEMAN é responsével
pelo gerenciamento da frota de todo o estado, sendo: trés batalhdes (Palmas,
Araguaina e Gurupi), sete companhias (CIAs) (Taquaralto, Paraiso, Porto Nacional,
Colinas, Araguatins, Dianopolis e Guarai) e a Companhia Independente de Busca e
Salvamento (CIBS) em Palmas.

Atualmente, a corporacao conta com aproximadamente 80 viaturas empregadas
no servico operacional e administrativo e que precisam estar a pronto emprego. As
viaturas estédo distribuidas da seguinte forma: AE (Auto Escada - combate a incéndio /
salvamento), ABTF (Auto Bomba Tanque Florestal - combate a incéndio); ABT (Auto
Bomba Tanque); UR (Unidade de Resgate - atendimento pré-hospitalar); AS (Auto
Salvamento — busca e salvamento) e Picapes L200 e dentre outras.

No CBMTO, a gestdo de manutencédo de frotas é realizada pelo Centro de
Manutencdo de viaturas (CEMAN), sediado na Diretoria de Apoio Logistico e
Patriménio - Comando de Gestéo de Recursos (DIALP/CGR), que é responsavel pelo
gerenciamento de manutencao da frota.

Na corporacdo existe um manual de condutor de veiculos de emergéncia -
Suplemento ao Boletim Geral n® 613 de 19 de novembro de 2012 — que descreve 0s
procedimentos operacionais e conceitos aplicados a conducédo de viaturas de
emergéncia. Em relagdo a manutencéo de viaturas seja preventiva ou corretiva ndo
existe nenhum procedimento padréo o que dificulta o gerenciamento de viaturas. Por
exemplo, uma viatura de uma cidade € cedida para outra, logo precisa-se fazer

manutenc¢des e ndo ha um historico sobre por quais procedimentos ja foram realizados
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por essa viatura no emprego anterior. O que dificulta o servico do CEMAN e prejudica
a celeridade e eficiéncia da viatura para voltar a operar.

A implementacg&o de um sistema de gerenciamento de frota informatizado visa
aperfeicoar as atividades de manutencédo em viaturas, melhorar a vida util e facilitar o

acesso as informacdes relevantes sobre os veiculos.

3.1 DISCUSSAO DOS DADOS

A primeira pergunta do questionario consistiu em verificar se o militar consegue

acessar o histérico de manutencao de viaturas da propria frota, conforme a Figura 1.

Figura 1 — Na atual conjuntura, vocé consegue acessar algum histérico de manutencéo das viaturas
da frota prépria do CBMTO?.

® Sim
® Nao

~<]

Fonte - Autores.

Observa-se que, 93,7% responderam que nao e somente 6,3% que sim, que
corresponde a cinco bombeiros, e de acordo com a pesquisa, foi possivel analisar que
uma parcela dos 6,3% trabalha diretamente com o transporte nas unidades. A falta de
acesso dos militares que conduzem as viaturas no CBMTO demonstra que a
corporacao necessita de melhorias nos processos de gestao de frotas, de modo que,
€ essencial que os motoristas das viaturas tenham conhecimento sobre o histérico de
manutencdo dos veiculos tanto para melhorar a vida Gtil da viatura quanto para
seguranca dos Usuarios.

Existem diversas ferramentas e plataformas tecnoldgicas disponiveis no
mercado que podem ser utilizadas para o desenvolvimento de um sistema
informatizado de gestdo de frota, desde softwares de gestdo de frota até plataformas
de coleta de dados em tempo real que fazem uso de loT (CONCEICAOQ, 2023).
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A Figura 2 trata sobre a existéncia de ferramentas para registro de problemas
de manutencéo em viaturas na corporacao. O resultado obtido foi de que 84,8% dos
entrevistados relataram que nao e 15,2% que sim, que fazem uso de uma ferramenta

para registro.

Figura 2 — Atualmente, existe alguma ferramenta que permita ao militar registrar informacdes sobre
problemas de manutencao em viaturas?.

® sim
® Nao

Fonte - Autores.

Novamente, percebe-se que ha uma defasagem na gestdo de manutencéo da
frota, j& que somente 15,2% afirmou que na unidade possui uma ferramenta de
registro de problemas nas viaturas. Tal fato reforca ainda a necessidade de uma
gestao integrada em todo o estado facilitando o acesso tanto pelos gestores de frota
como pelos usuarios.

Sobre 0 modo com que o militar encontra uma viatura com problemas de
manutencdo e informa ao setor responsavel, de acordo com a Figura 3, a seguir,
68,4% dos militares relataram que informam o problema de uma viatura por meio de
uma parte enviada ao comandante de socorro - (CMT SOS), 12,7% faz por meio do
comandante da CIA, 16,5% outros e 2,5% informaram para o oficial de area.
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Figura 3 — Qual é o processo atualmente para informar um problema em uma viatura?
@ Para o oficial de area

@ Por meio de parte enviada ao CMT SOS
@ Comandante da CIA

@ Outros

Fonte - Autores.

Nota-se que, 0 processo ainda nao € direto tampouco informatizado, o militar
nao tem acesso a uma plataforma que ja traz informacgdes sobre os status das viaturas
em tempo real, 0 que pode gerar um delay ou mesmo uma ineficiéncia operacional
entre o emprego de uma viatura sem condi¢cdes de operar e que ainda ndo tenha sido
retirada para as devidas manutenc¢des pelo setor responsavel.

A utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas na gestdo de frotas maximiza a
utilizacao dos recursos, potencializando a logistica e alocacéo eficiente dos veiculos
(CAVALCANTI, 2021).

A Figura 4 trata sobre a informacao dos problemas em viaturas, se o militar
acredita que se fosse feita diretamente ao CEMAN haveria uma maior agilidade e

reduziria a burocracia existente.

Figura 4 — Caso o militar pudesse relatar diretamente ao CEMAN (Centro de Manutencdo do CBMTO)
os problemas de uma viatura por meio de um software, isso reduziria a burocracia no processo?.

® Sim
44,3% ® Nao
@ Possivelmente

<

Fonte - Autores.

Conforme os entrevistados, 44,3% acredita que possivelmente sim, reduziria a
burocracia, 53,2% disse que sim e somente 2,5% acredita que nao iria interferir nos

tramites utilizados atualmente.
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O aprimoramento do controle de gestdo da frota deve buscar modernizacao
para atender as necessidades da corporacdo seguindo, € claro, as devidas
normativas. Nao que deixard de ser burocratico, mas sim, que a burocracia ndo
retardard os devidos tramites de manutencdo das viaturas em tempo habil a fim de
nao prejudicar o uso da frota. A agilidade e transparéncia na tramitacdo dos
processos, conforme Freitas, Sehnem e Godoi (2022), faz parte de iniciativas de
inovacao da gestéo publica.

Em relacdo a possibilidade de acompanhamento do andamento da
manutencdo das viaturas, a Figura 5 demonstra que 81% dos militares informou néao
saber o andamento da manutencéo, 13,9% disse que tém conhecimento do status
aguardando manutencéo, e 5,1% que sabem que a viatura estd em manutencéo, de

acordo com a Figura 5 abaixo.

Figura 5 — Ao informar um problema em uma viatura, é possivel acompanhar o andamento do
processo de manutencao?.

@ Aguardando

@ Em manutengao

@ Nao tem conserto

@ Nzo tem como saber o andamento do
servigo

Fonte - Autores.

Novamente, o estudo demonstra que ha um déficit no feedback de informacdes
relacionadas a manutencao de viaturas por parte dos militares em geral, seja para
agueles empregados na conducédo dos veiculos ou ndo. A Figura 6 a seguir evidencia
gue os entrevistados consideram que a informatizacdo do controle de gestao de frota
seria uma alternativa para facilitar o processo de manutencéo de viaturas.

Ja& na segunda parte da pesquisa que trata da possibilidade de implantacéo de
uma ferramenta de gestdo informatizada para utilizacdo de todos os usuarios de
viaturas da corporacgao, a Figura 6 evidencia que 82,3% dos militares consideram que
sim, 12,7% que sim facilitaria o processo de manutencdo, mas com um impacto
moderado e 2,5% dos entrevistados afirmou que seria pouco efetivo ou que néo

sabem dizer, respectivamente.
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Figura 6 — Na sua opinido, um software que registre o histérico de manutencao das viaturas poderia
facilitar o processo de manutencéo?.

@ Sim, consideravelmente

@ Sim, mas com impacto moderado

@ Nao, seria pouco efetivo

@ N3zo sei dizer

Fonte - Autores.

O gerenciamento de frota bem executado com eficiéncia € essencial para a
gestéo de recursos de forma adequada e para que as viaturas estejam em condi¢gbes
sempre gque necessario. Desta forma, um aplicativo/software com as informacdes
sobre a manutencdo das viaturas seria de extrema valia para os profissionais que
atuam diretamente no gerenciamento e manutenc¢ao dos veiculos, bem como para os
condutores/operadores dos veiculos.

A Figura 7 demonstra quais seriam as funcionalidades indispensaveis no
sistema de gestdo informatizado da frota do CBMTO. Observa-se que, 36,7%
apontaram acesso rapido ao registro completo da viatura, 34,2% a notificacdes de
manutencao preventiva, 22,8% para registro de manutencoes e 6,3% para o uso de
relatérios automatizados de desempenho de viatura. A opcao Outro ndo teve

representatividade.

Figura 7 — Na sua opinido, quais funcionalidades sao indispensaveis em um sistema de registro de
historico de manutencéo de viaturas para melhorar a eficiéncia do trabalho de manutencéao?
@ Registro de manutengdes
@ Notificagdes de manutengao preventiva
@ Acesso rapido ao histérico completo da
viatura
@ Relatdrios automatizados de
desempenho da viatura
@ Outro

Fonte - Autores.

Ja a Figura 8 questionou como o militar avalia 0s processos de manutencéao de
viatura atualmente no CBMTO, sendo que, 43% responderam que moderadamente

eficiente e transparente, 41,8% como pouco eficiente e transparente, 11,4% relatou
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ser ineficiente e opaco e 3,8% como muito eficiente e transparente. Nota-se que,
53,2% dos entrevistados enquadrou o processo atual como pouco eficiente e/ou

ineficiente.

Figura 8 — Como vocé avalia a transparéncia e a eficiéncia dos processos de manutencéo de viaturas
em sua unidade atualmente?

@ Muito eficiente e transparente

@ Moderadamente eficiente e transparente

@ Pouco eficiente e transparente

@ Ineficiente e opaco

Fonte - Autores.

Os indicadores de desempenho na gestdo de frotas envolvem diversos
processos, de maneira que, as estratégias adotadas dependem de diversas variaveis
e fatores. Contudo, os processos de manutencdo devem ser eficientes e transparentes
especialmente para os usuarios dos veiculos que precisam compreender sobre o
planejamento das atividades de manutencdo para terem condigcbes de realizar
intervencdes necessarias e/ou corrigir falhas (INFLEET, 2021).

Sobre a manutencdo preventiva nas viaturas, 51,9% respondeu que realiza
somente quando ocorrem falhas, 25,3% que realiza sempre que necessario, € 11,4%

que faz de forma planejada e 11,4% apontou outros, conforme a Figura 9.

Figura 9 — Sua unidade realiza manutenc¢des preventivas nas viaturas?.

@ Sempre que necessario

@ De forma planejada e regular

@ Somente quando ocorrem falhas
@ Outros

Fonte - Autores.

As manutengdes preventivas devem ser uma conduta de todos os militares que

operam as viaturas. A manutencao deve ser vista como um investimento e ndo como
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gasto operacional, pois € por meio delas que a vida Gtil da viatura pode ser aumentada,
bem como sua disponibilidade para atender a sociedade em servicos de socorro
(OLIVEIRA, 2021).

Em relag&o ao impacto de uma viatura inoperante na unidade que o militar atua,
65,8% afirmou que tem um impacto severo quando uma viatura baixa, 32,9% que
possui impacto moderado e 1,3% que tem impacto minimo. Nenhum entrevistado

afirmou que ndo tem impacto, conforme a Figura 10.

Figura 10 — Qual o impacto de uma viatura inoperante na sua unidade?.
@ Impacto severo

@ Impacto moderado
@ Impacto minimo
@ Sem impacto

Fonte - Autores.

Um sistema informatizado de gestdo de frota permite otimizar as informacdes
de manutencdo e como isso aumenta a disponibilidade das viaturas. Assim, a
implementacdo de um software de gerenciamento de viaturas pode gerar diversos
beneficios para a corporacdo como a reducédo de custos com manuten¢éo, 0 aumento
da vida util dos veiculos, a otimiza¢éo da logistica e a melhoria da tomada de decisbes
(OLIVEIRA, 2021).

Sobre a necessidade de o militar ter acesso a registros relacionados a
manutencgao da viatura, a Figura 11, demonstra que 81% afirmou que facilitaria muito,
12,7% que sim, facilitaria, mas com impacto moderado e 2,5% que teria pouco

impacto, e 2,5% nao souberam responder.
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Figura 11 — A possibilidade de o militar acessar, via software, o histérico de manutencéo de qualquer
viatura e registrar novos problemas ou servigcos de manutencéo facilitaria o gerenciamento e agilizaria
as a¢bes de manutencdo?

@ Sim, facilitaria bastante

@ Sim, mas com impacto moderado
@ Nao, teria pouco impacto

@ Nazo sei dizer

Fonte - Autores.

O compartilhamento de informacdes acerca da manutencdo da frota € um
diferencial na central de monitoramento de um sistema informatizado, pois permite um
controle em tempo real sobre a frota disponivel e os veiculos que precisaram dar saida
e estdo inoperantes (FERREIRA, 2023).

Uma frota mal gerenciada aumenta 0s custos operacionais com manutencao,
lubrificantes, pneus, consumo de combustivel etc, o que interfere diretamente no
atendimento prestado pelo CBMTO e ocasiona maior risco de acidentes com danos
materiais e/ou mortes (DOLCE, 2015).

4. CONCLUSAO

Os dados deste estudo demonstram que ha um déficit de informacdes na
gestédo da frota da corporagéo, tendo em vista que, os entrevistados relataram que
desconhecem informacgd@es relacionadas as manutencdes em viaturas, sobre o status
de uso das mesmas, que o fluxo de informacdes ndo é feito diretamente em um
sistema, mas que passa por superiores para serem incluidos no sistema utilizado
atualmente. O aplicativo traria informagdes como o perfil das viaturas, unidades onde
ja passou, as manutencgdes realizadas, data que foram para oficina, local, KM de cada
manutencdo executada, dentre outras funcionalidades que podem ser apontadas
pelos usuarios/bombeiros militares.

A utilizacdo de um software especializado no registro e monitoramento do
histérico de manutencdo potencializa a eficiéncia das atividades de gestores e

técnicos da instituicdo. Com a automacéao de tarefas repetitivas e a simplificacdo no
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acesso a informacdes, o sistema facilita que as equipes se dediquem a intervencdes
mais estratégicas, promovendo melhorias constantes nos processos de manutencao.

A implementacéo dessa solugéo tecnoldgica reforgca o compromisso do CBMTO
com a qualidade e a eficiéncia no atendimento a populacdo tocantinense, ao mesmo
tempo em que favorece o desenvolvimento organizacional e 0 emprego sustentavel

dos recursos disponiveis.
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RESUMO: A violéncia contra criancas e adolescentes é um grave problema social e
de saude publica, afetando cerca de 1 bilhdo de criangas no mundo em 2023, segundo
relatério da OMS. A questao exige atencdo urgente e acdes eficazes para protecao e
prevencdo. O artigo investiga o papel do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins
(CBMTO) nas politicas de atendimento a criangas e adolescentes em situacdo de
violéncia. A violéncia contra esse grupo € um problema social grave, com dados
alarmantes de subnotificacéo no Brasil, onde os registros de casos de violéncia contra
adolescentes quase triplicaram entre 2011 e 2017. A pesquisa, de abordagem
guantitativa, mapeia lacunas no atendimento prestado pelos bombeiros e propde
melhorias, enfatizando a necessidade de formacdo continua para garantir uma
resposta adequada as vitimas. Os resultados indicam que a maioria dos bombeiros
se sente inadequadamente preparada e que a integracdo com a rede de protegéo é
insuficiente. O estudo destaca a importancia de um atendimento humanizado e
recomenda a criagdo de procedimentos operacionais padrdo, além da divulgacdo de
canais de denuncia, como o Disque 100, para fortalecer as politicas publicas de
protecdo as criancas e adolescentes.

PALAVRAS-CHAVE: capacitagdo profissional, subnotificagdo, procedimentos
operacionais, rede de protecéo, revelacdo espontanea.
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ABSTRACT: Violence against children and adolescents is a serious social and public
health issue, affecting around 1 billion children worldwide in 2023, according to the
WHO report. This issue requires urgent attention and effective actions for protection
and prevention.This article investigates the role of the Tocantins Military Fire
Department (CBMTO) in public policies for assisting children and adolescents in
situations of violence. Violence against this group is a serious social issue, highlighted
by the alarming underreporting of cases in Brazil, where reports of violence against
adolescents nearly tripled between 2011 and 2017. The research employs a
quantitative approach to map gaps in the services provided by firefighters and
proposes improvements, emphasizing the need for continuous training to ensure an
adequate response to victims. The results indicate that the majority of firefighters feel
inadequately prepared and that integration with the protection network is insufficient.
The study highlights the importance of a humanized approach to care and
recommends the creation of standard operating procedures, as well as the
dissemination of reporting channels, such as the Disque 100 hotline, to strengthen
public policies for the protection of children and adolescents.

KEYWORDS: professional training, underreporting, standard operating procedures,
protection network, spontaneous disclosure.
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1. INTRODUCAO

A violéncia contra criancas e adolescentes € um problema social complexo e
urgente que requer atencao e agdes efetivas. Estudos apontam que “a violéncia contra
a crianca e ao adolescente constitui um grave problema social e de saude publica em
todo o mundo”. (Brasil, 2017; ONU, 2014). Neste sentido, O relatorio da OMS intitulado
"A situacdo da infancia no mundo 2023" compila dados de diversos paises e revela
que mais de 1 em cada 5 criangas no mundo, ou cerca de 1 bilhdo de criancas,
experimentaram alguma forma de violéncia durante o ano de 2023.

Ja dados de 2022 da UNICEF indicam que cerca de 12% das criancas e
adolescentes brasileiros relataram ter sofrido alguma forma de violéncia. Esses
nameros em comparacao com os da OMS revelam que, no Brasil, muitos juvenis que
vivem situacdes de violéncia podem néo ter coragem de relatar ou nem mesmo
conseguem identificar as acBes abusivas como violéncia. Os casos notificados
representam um numero ainda menor que os relatados, pois no Brasil, em 2011, foram
registrados 28.792 casos de violéncia contra adolescentes, e ste numero saltou para
79.914 em 2017, representando um aumento de 177,6% (PEREIRA et al., 2020, p.5),
no entanto ainda néo representa a realidade da quantidade de ocorrencias de abusos
sofridos por essa faixa etaria no pais.

Seguindo a tendéncia dos numeros nacionais, o estado do Tocantins
apresentou aumento nesses indices entre 2022 e 2023, conforme o Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica, com destaque para denuncias de exploracdo sexual infantil,
pornografia infantojuvenil, maus-tratos e lesdes corporais, sendo que o0s registros de
maus - tratos aumentaram de 241 para 307 nesse periodo, enquanto o indice de
estupro de vulneravel teve uma queda de nivel de 4,5%; ainda assim, o estado ocupa
a sétima posicdo no ranking nacional dessa violéncia, que frequentemente ocorre
dentro de casa o que leva a cré que o numero de casos sao bem maior que os
notificados, destacando a importancia, segundo o promotor de Justica do Estado do
Tocantins Sidney Fiori Junior, de capacitar quem recebe denuncias e investir na
educacdo de criancas e adolescentes para que identifiquem abusos e saibam
denuncia-los.

Preocupado com esse cenario, o Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins -
CBMTO tem contribuido com a analise, planejamento e implantacdo de politicas

publicas ao fazer parte do Nucleo de Prevencéo das Violéncias, Promog¢éo da Saude
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e Cultura de Paz da Rede de Protecdo a Crianca e Adolescente em Situacdo de
Violéncia e compondo o Comité de Gestéao Colegiada de Rede de Cuidado e Protecéo
Social das Criangas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violencia conforme
estabelecido pela resolugéo n° 4/2022 do Conselho Estadual dos Diretos da Crianca
e Adolescente

A instituicdo tem ainda a oportunidade de contribuir com a identificacdo de
casos de violéncia estando atento aos sinais de abuso e com um atendimento
acolhedor quando diante de uma revelacdo espontanea, fazendo os
encaminhamentos necessarios e notificando os casos as autoridades competentes
seja atuando em ocorréncias atendidas pelas UBMs ou no desenvolvimento das
atividades com os estudantes nos Colégios Esportivo Militar do Corpo de Bombeiro -
CEMIL e do Programa Educacional Bombeiros Mirim — PROEBOM que atendem
anualmente juntos cerca de trés mil e oitocentas criancas e adolescentes.

Nesse contexto procuramos analisar a contribuicdo do CBMTO nas politicas
voltadas para criancas e adolescentes em situacdo de violéncia, avaliando as acoes
promovidas nos projetos sociais da instituicAio e o atendimento prestado nos

chamados de urgéncia e emergéncia.

2. METODOLOGIA

A pesquisa contou com um levantamento bibliografico que abrangeu artigos,
legislacdes, protocolos, livros e outras publicagcbes sobre o tema e também com
utilizacdo de questionarios como técnica investigativa para a coleta dados de
bombeiros que possuem experiéncias em atendimentos de urgéncia e emergéncia,
bem como de adolescentes que podem vivenciar situacdes de violéncia.

Para a coleta de dados foi elaborado questionario na plataforma Google Forms
para serem respondidos pelos militares, ao tempo que para o0s adolescentes
questionarios impressos. O método adotado para esta pesquisa foi de carater
guantitativo, com uma amostra selecionada de forma intencional, incluindo 62
bombeiros com experiéncia no atendimento a vitimas de violéncia e 100 adolescentes
das escolas CEMIL de Palmas - TO, garantindo uma representacao diversificada em

termos de género.
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Conforme destaca Gil (2010), “a pesquisa € um processo sistematico que busca
responder a perguntas por meio da coleta e analise de dados”, enfatizando a
importancia de rigor e estrutura na investigacgao.

E imprescindivel destacar que esta pesquisa observou rigorosamente 0s
principios éticos, especialmente em funcao da vulnerabilidade dos grupos envolvidos.
Foi obtido o consentimento dos responsaveis pelos participantes e foi garantida a clara
compreensao da natureza voluntaria da participacao e o sigilo dos dados. Além disso,
foi realizada uma avaliacdo cuidadosa dos possiveis riscos associados a pesquisa,
com o intuito de minimizar qualquer dano emocional ou psicoldgico, especialmente
para os adolescentes que relatardo experiéncias de violéncia.

Os dados coletados foram analisados para verificar se as condi¢des, perfil e
comportamento dos bombeiros militares do Tocantins e dos adolescentes atendidos
pelos projetos sociais da instituicdo corroboram com os achados de diversos estudos
sobre o tema. Isso incluiu a identificacdo da falta de conhecimento e capacitacdo dos
profissionais que atuam diretamente no atendimento a essas vitimas, bem como a

subnotificacdo de casos devido a diversos fatores.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 REDE DE PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Essa rede ndo deve ser entendida apenas como 0s 6rgdos que compdem o
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme o Art. 7° da
Resolugdo 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) — como Justica da Infancia, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Policias Civil e Militar e Conselhos Tutelares —, mas sim como um conjunto de
instituicbes e profissionais que atuam para garantir os direitos das criangcas e
adolescentes brasileiros.

Isso inclui também as escolas, que possuem a responsabilidade de identificar,
notificar, atender e manter uma atitude vigilante, além do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Tocantins. Afinal, conforme o Art. 227 da Constituicdo Federal, é dever
da familia, da sociedade e do Estado proteger criancas e adolescentes de toda forma

de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.
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3.2 REVELACAO ESPONTANEA

Revelacdo espontdnea é quando uma crianca ou adolescente relata a um
profissional ou a alguém de confianga que foi ou esta sendo vitima de violéncia ou
presenciou algum ato de violéncia. A lei n°® 13.431/2017 reconhece a revelagao
espontanea, independentemente da formacdo ou especialidade da pessoa que a

recebe.

3.3 ACOLHIMENTO

O manual de atendimento a vitimas de violéncia da Rede de Saude Publica do
Distrito Federal (2009, p.16) descreve o acolhimento de criangas e adolescentes da

seguinte forma:

e Tratar a crianca/adolescente e a familia com respeito e atencao.

e Conversar primeiro sobre assuntos diversos, com apoio de jogos,
desenhos e livros.

e Ouvir a crianga/adolescente sozinha, com privacidade e respeito.

e Demonstrar atengdo, compreensdo e evitar emitir julgamentos ou
promessas irreais.
Proporcionar um ambiente adequado para a expressao de sentimentos.
Manter sigilo das informacdes e evitar a revitimizag&o (que a crianca tenha
gue recontar a situagéo vivenciada).

e Garantir atendimento humanizado e encaminhamento médico, se
necessario.

Embora o manual apresente diretrizes essenciais e alinhadas com as melhores
praticas no atendimento a vitimas de violéncia, sua aplicacdo pratica depende de
fatores como formacdo continuada, politicas publicas consistentes e infraestrutura
adequada. Um exemplo claro dessa necessidade é a identificagéo de casos, que exige
nao apenas conhecimento técnico, mas também sensibilidade e preparo por parte dos
socorristas.

Sob essa 0Otica, a 102 edicdo do PHTLS (2023) tras que 0s socorristas precisam
sempre considerar a possibilidade de abuso infantii quando as circunstancias
indicarem. Devem suspeitar de abuso ou negligéncia ao perceber qualquer uma das
seguintes situacdes: discrepancia entre a historia e a gravidade das lesdes, mudancas
frequentes na narrativa, respostas inadequadas da familia ou um intervalo prolongado

entre 0 momento da lesdo e o pedido de atendimento médico. Por exemplo, uma
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histéria que afirma que um recém-nascido rolou e caiu da cama seria suspeita, ja que

recém-nascidos nao tém desenvolvimento motor suficiente para rolar.

3.4 LEVANTAMENTO DOS DADOS DOS QUESTIONARIOS

Esta secdo apresenta os principais resultados obtidos na pesquisa de campo,
gue teve como objetivo avaliar as acdes do CBMTO e o conhecimento dos bombeiros
militares que atuam nas UBMs, CEMIL e Proebom para identificar e atender crianca e
adolescente em situacdo de violéncia, além de tracar o perfil dos adolescentes
atendidos pelos projetos sociais. A pesquisa focou em identificar as fragilidades das
acoes e dos atendimentos voltados ao infantojuvenil que sofre ou presencia qualquer
tipo de violéncia buscando encontrar solucbes praticas. Os dados coletados na
pesquisa de campo com alunos, bem como com o0s bombeiros militares, sao

apresentados a seguir em forma de grafico e discutidos a luz da literatura consultada.

3.4.1 Resultados com os alunos

A pesquisa investigou a vivéncia e a percepcéo dos participantes em relacéo a
violéncia por meio da seguinte questdo: “Vocé ja sofreu ou presenciou algum tipo de
violéncia?” Tendo em vista que esse dado revela a amplitude do problema e contribui

para a compreensao da realidade enfrentada pelos estudantes.

Figura 1 — Tipos de violencia vivida ou presenciada pelos adolescentes.
® a) Sim, fisica

® b) Sim, sexual

@ c) Sim, psicolégica

@ d) Sim, mais de um tipo
@ e) No sei dizer

»

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dos participantes, 78% responderam que foram vitimas ou testemunhas de
situacdes de violéncia. Apenas 22% afirmaram néo ter identificado ou vivenciado

nenhum tipo de violéncia. Entre os que relataram ter sofrido varios tipos de violéncia,
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destacam-se 29% dos participantes, seguidos por aqueles que vivenciaram ou
testemunharam violéncia psicolégica (25%)), fisica (18%) e sexual (6%).

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, produzido pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2022), entre os crimes nado letais contra
criancas e adolescentes de zero a 17 anos, foram registrados no Brasil, em 2021,
45.076 casos de estupro, 7.908 casos de abandono de incapaz, 19.136 de maus-
tratos e 18.461 de lesBes corporais em violéncia doméstica, entre outras violacdes de
direitos.

Fazendo um comparativo entre os dados da pesquisa e 0S numeros
apresentados no Anuario Brasileiro, pode se chegar a conclusdo que existem muitos
casos de violéncia fisica e psicoldgica que ndo sao notificados, nesse sentido afirma
a gerente de programas da ONG Vital Strategies, Sofia Reinach (2023), que apesar
de serem altos, os nimeros da violéncia contra criancas e adolescentes nao refletem
a realidade no Brasil, devido a grande falta de notificacdo desses casos.

Desse modo, os dados apontam que a notificacdo de casos de violéncia
psicolégica é ainda menos frequente por ndo apresentar sinais fisicos aparentes.
Quando questionados se ja haviam passado por alguma situacdo em que sentiram
gue alguém os machucava de forma proposital, mas néo fisica — com ameacas,
humilhacdo ou xingamentos —, buscou-se medir com que frequéncia esses

adolescentes sofriam violéncia de natureza psicolégica.

Figura 2 — Violéncia psicologica sofrida ou presenciada pelos adolescentes.
® 2)Nunca

® b) Uma vez

@ c¢) Poucas vezes
@ d) Muitas vezes
@® ) Sempre

B
4

Fonte: Elaborado pelo autor.

Destes, 49% afirmaram ter vivenciado esse tipo de violéncia poucas vezes,
enquanto 20% relataram té-la sofrido muitas vezes. Somados aos 5% que disseram
sofrer sempre, temos 25% de adolescentes enfrentando violéncia psicolégica de

forma significativa. Em contrapartida, 26% disseram nunca ter vivido essa experiéncia
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ou té-la enfrentado apenas uma vez. Assim, pode -se afirmar que, para 74% desses
adolescentes, a violéncia psicologica € uma realidade presente.

Esses resultados dialogam com os dados apresentados no estudo "Violéncia
psicolégica vivenciada por estudantes do Ensino Meédio", publicado na revista
Psicologia América Latina (2017), que apontou que 96,3% dos adolescentes sofreram
violéncia psicolégica em algum grau. O estudo também identificou que as situacoes
de violéncia ocorreram predominantemente no contexto familiar e escolar.

A pesquisa realizada apresenta resultado menos expressivo que o artigo citado
no paragrafo anterior isso pode se dar pela incompreensao dos alunos em identificar
de forma correta 0 que se caracteriza como violéncia, haja vista que essa dificuldade
foi percebida no que se refere a violéncia sexual que sera apresentada em seguida,
pois a terceira questdo abordou: "Alguém ja fez algo com vocé que o deixou
desconfortavel em relacédo ao seu corpo?". Tratando de maneira cuidadosa a violéncia
sexual, buscou-se evitar a revitimizacdo dos participantes que ja passaram por essas

experiéncias.

Figura 3 — Abuso sexual sofrida ou presenciada pelos adolescentes.

® 2)Nunca

® b) Uma vez

@ c) Poucas vezes
@ d) Muitas vezes
@ c) Sempre

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao tempo que 36% dos adolescentes afirmaram nunca ter vivenciado situacdes
de violéncia sexual, 64% relataram ter sofrido ou presenciado ao menos uma vez essa
forma de abuso. Infere-se que apenas 6% mencionaram sofrer violéncia sexual na
primeira questdo e que mesmo considerando os que disseram sofrer multiplos tipos
de violéncia tenham vivenciado abuso sexual, esses valores sdo menores que 0O
percentual dos que afirmaram passar por esse tipo de abuso na questao 3 (trés). Com
isso € possivel que alguns participantes ndo reconhecam toques indesejados em

partes intimas como abuso.
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Essa questao pode refletir um problema cultural, como apontado pelo artigo
"Enfrentamento das situacdes de violéncia contra criancas e adolescentes na
perspectiva de Conselheiros Tutelares”, no qual conselheiros destacam a
naturalizacdo da violéncia — especialmente a fisica — como um fator que dificulta o
enfrentamento do problema.

Outro aspecto que pode dificultar a assimilacdo dessas praticas como abuso é
que, em muitas das vezes, 0 agressor € alguém préoximo ou um familiar como

apontado pela questao 4 (quatro) que tratou do autor da violéncia.

Figura 3 — Responsavél pela violéncia.

Lim tarmiliar: (26.5%)

Um conhecido {amigo da familia, ;
22.4%

vizinho, e, ) ¢ )

Lim desconhecido; (17.3%)

Aluncs ou colegas da escola; (16.3%)

Predire ndio dizer; (35.7%)

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com dados do Ministério da Saude (2018), 80% dos casos de
violéncia contra criancas e adolescentes ocorrem no ambiente intrafamiliar, sendo
praticados pelos proprios pais ou cuidadores. Na pesquisa realizada, 26,5% dos
participantes relataram ter vivenciado abusos dentro da familia. Esse dado evidencia
a complexidade do problema, visto que o lar, que deveria ser um espaco de protecao
e seguranca, frequentemente se torna também um local de violéncia.

Embora os resultados apresentados estejam abaixo dos dados do Ministério da
Saude, ao considerar os 22,4% que apontaram amigos da familia e vizinhos como
autores e a possibilidade de que parte dos 35,7% que preferiram nao responder
tenham omitido situacfes de violéncia no ambiente familiar sugerem numeros
aproximados das estatisticas nacionais.

Apenas 16,3% mencionaram colegas da escola, essa situacdo € intrigante,
dado que esses adolescentes passam a maior parte do dia em regime integral nas
unidades escolares, onde provavelmente ocorreria a maioria dos atos de violéncia,
porém a escola parece ser vista por muitos como um refugio. Um exemplo é o relato

de uma aluna de escola publica de Palmas apoiada por termo de cooperacao pelo
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CBMTO, gque se refugiava na escola porgue sua casa era um ponto de venda de
drogas e ela ndo suportava aquele ambiente.

Diante do exposto, conquanto a familia seja apontada como o ambiente onde
mais se sofre violéncia, também é nela que muitos encontram maior seguranga como
revela os resultados abaixo apresentados. Isso revela a importancia de fortalecer a
rede de apoio familiar e garantir que os adolescentes possam contar com esse suporte

de forma segura.

Figura 5 — A quem foi feita a revelacdo esponténea.
@® a) Sim, para um familiar;

@ b) Sim, para um professor ou adulto de
confianga;

@ c) Sim, para um amigo;

@ d) Nao contei para ninguém;

@ e) N&o lembro;

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quando perguntados se ja relataram a alguém as situacGes de violéncia
sofridas ou presenciadas, 28,9% contaram a um familiar e apenas 5% buscaram um
professor ou adulto de confianga. Apesar de passarem entre 8 e 10 horas na escola,
muitos adolescentes ndo sentem seguranca para compartilhar essas experiéncias
com profissionais do ambiente escolar. Isso pode ser reflexo da falta de capacitacao
desses profissionais para acolher e identificar vitimas abusos, ou de se criar vinculo
de confianca, o que é refletido também nos 22% dos adolescentes que nao
compartilharam suas experiéncias com ninguém e os 20,6% que preferem contar a
um amigo, em vez de um adulto de confianca.

Por outro lado, o artigo citado anteriormente, os conselheiros tutelares
destacam a escola como parceira na identificacédo e notificacado de casos de violéncia.
Contudo, orientadoras de unidades atendidas pelo CBMTO relatam que o esfor¢o da
escola em notificar muitas vezes se depara com a falta de estrutura dos conselhos
tutelares, dificultando o andamento dos casos e isso pode refletir na falta de
credibilidade dos estudantes em contar com a escola na resolugao desses conflitos.

Nesse contexto o Corpo de Bombeiros Militar, por meio de seus projetos
sociais, pode contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas que promovam
a manutengao dos direitos da juventude, ndo sO atuando de forma direta com essa

faixa etaria quando nos projetos sociais que desenvolve, mas também estando
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sensivel ao acolhimento quando diante de uma possivel revelacdo espontanea ou
estando atento a qualquer sinal de violéncia, mesmo que essas criancas sejam
apenas o pano de fundo de uma ocorréncia de urgéncia ou emergéncia.

Nesse sentido, recentemente a guarnicdo de resgate do 1° Batalhdo de
Bombeiros Militar foi acionada para atender um surto psicotico e no local da ocorréncia
foram abordados por uma adolescente que relatou esta sofrendo abuso sexual do
entdo surtado, o caso trouxe a tona a necessidade de treinamento e de protocolo para
se acolher e assistir a adolescente e fazer os encaminhamentos devidos para que o
caso pudesse ser apurado sem revitimizagcdo, com a certeza de que ela estaria

segura.

3.4.2 Resultados com os bombeiros militares

Notando por tudo que ja foi abordado que crianca e adolescente em situacéo
de violéncia é um problema latente e complexo, passamos agora a analisar quanto o
Bombeiro Militar estd preparado para atuar em situagcfes de abuso infantojuvenil. O
guestionario foi respondido por 62 bombeiros militares que trabalham em unidade de
resgate e que atuam em projetos sociais do CBMTO (CEMIL e PROEBOM) de todas
as unidades do estado do Tocantins.

Procurou-se inicialmente verificar se os bombeiros possuiam conhecimento

sobre a rede de protecdo a crianca e ao adolescente.

Figura 6 — Nivel de conecimento do Bombeiro Militar sobre a rede de protecéao.
@ (A) Excelente

@® (B)Boa

@ (C) Regular

@ (D) Insuficiente

@ (E) Nenhuma preparagéo

Fonte: Elaborado pelo autor.

7

Sabe-se que € importante conhecer em sistema. No entanto, a pesquisa

revelou que 29% dos bombeiros afirmaram ter conhecimento insuficiente sobre a rede
de protecdo a crianca e ao adolescente, 46,8% avaliaram como regular e apenas

24.2% consideraram ter um conhecimento bom ou excelente.
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Para que a rede atue de forma eficiente, é imprescindivel que as instituices
pUblicas reconhecam a importancia de disseminar o conhecimento sobre a rede de
protecdo e se comprometam com suas ac¢des, buscando articulagdo com 6rgdos como
Ministério Publico, Juizado da Infancia e Conselho Tutelar. Segundo Edinilsa Ramos,
pesquisadora do Departamento de Estudos sobre Violéncia e Saude Jorge Careli, da
Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (Claves/Ensp/Fiocruz — 2023), 0
atendimento integral exige que arede seja capaz de atender a vitima em seus distintos
aspectos. A pesquisadora ressalta que os maiores obstaculos na questao da violéncia
estdo na fragilidade dessas redes e servicos.

Sabendo dessa necessidade de capacitacdo para ampliar o conhecimento e
criar uma consciéncia da responsabilidade, foi perguntado ao Bombeiro Militar como
ele classificava a preparagdo recebida pela instituicdo para atender criancas e

adolescentes em situacao de violéncia.

Figura 7 — Nivel de capacitagéo oferecida pelo CBMTO.
@ (A) Excelente

® (B)Boa

@ (C) Regular

@ (D) Insuficiente

@ (E) Nenhuma preparacéo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os resultados mostraram que 79% avaliaram essa capacitagdo como regular
ou insuficiente; 11,3% afirmaram n&o ter recebido nenhuma preparacdo, e apenas
8,1% consideraram a capacitacao oferecida como boa. Essa realidade néo é exclusiva
do Corpo de Bombeiros Militar, conforme estudos apontam, dificuldades similares séo
enfrentadas por Conselheiros Tutelares, profissionais da salde e até mesmo por
membros do Ministério Publico, Corroborando com isso, Mirella de Carvalho Bauzys
Monteiro, promotora de Justica e integrante auxiliar da Comissdo da Infancia,
Juventude e Educacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (Cije/CNMP),
destaca que: “faltam politicas, mas, efetivamente, o que mais falta € organizacéo”.

Seguindo essa perspectiva, 54,1% dos bombeiros apontaram como principal
dificuldade nos atendimentos a falta de treinamento especializado e de apoio ou

informagdes sobre a rede de protecéo, e 71% sugeriram a necessidade de maior
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integracdo entre os 6rgdos que compdem essa rede. Além disso, 69,4% indicaram

como melhoria a realizacdo de treinamentos mais especializados.

Figura 8 — Dificuldades apontadas pelos Bombeiros Militares.

(A) Falta de treinamento

1%
especializado (54.1%)

(B) Resisténcia da vitima em

4%
relatar o caso (324%)

(C) falta de apoio ou de
Iinformagao sobre a rede de pro...

(D) Dificuldade em lidar com
familiares

(54.1%)
(32.4%)
(E) Outros |0 (0%)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 9 — Solug6es apontadas pelos Bombeiros Militares.

(A) Mais treinamentos
especalizados

(69.4%)

(8) Melhoria no suporte
psicolégico

(C) Maior integragdo entre os
orgaos que compdes a rede de...

(43,5%)

(71%)
(D) Protocolos maks claros (54.8%)
(E) Outros (0%)

Fonte: Elaborado pelo autor.

A auséncia de conhecimento inibe a sensibilidade necesséria para identificar
ou perceber uma crianca ou adolescente vitima de abuso, tornando o militar alheio a
sua responsabilidade de notificar e realizar os devidos encaminhamentos, indo de
encontro ao entendimento transcrito no Manual Operacional de Bombeiros: Resgate
Pré-Hospitalar (2016), do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias, ao tratar

de abuso infantil:

Ressaltado o contexto legal, por ser o bombeiro militar um agente ligado aos
orgaos de seguranca publica e a administragao direta do Estado, néo se deve
furtar ao cumprimento da legislacéo protetiva vigente, principalmente no que
tange a seu campo de atuacgéo profissional. Quando, ao atender uma crianca
ou adolescente, suspeitar-se ou dispor de elementos que caracterizem
agressdes e/ou maus-tratos, deve-se, de pronto, acionar as autoridades
competentes (policia militar, conselhos tutelares, delegacia especializada
etc.), com o objetivo de garantir que tais direitos sejam resguardados.
(CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE GOIAS, 2016, p.148)

Sustentando essa ideia de se p6r a parte do problema, a pesquisa apontou que

75% dos bombeiros limitam-se a conduzir essas vitimas as unidades hospitalares,
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sem garantir os devidos encaminhamentos. Esse quadro se agrava porque o estudo
da Fiocruz relata que os médicos na maioria das vezes se limitam a cuidados clinicos
do paciente néo preenchendo fichas de notificacéo, deixando isso a cargo de outros
profissionais que nem sempre estdo presentes nas unidades hospitalares fazendo

com que a crianca retorne para casa, vulneravel a novas situacdes de abuso.

Figura 10 — procedimentos adotados pelos Bombeiros Militares em ocorrencia com crianca e
adolescente vitima de violéncia.

(A) Comunicacdo com
assistentas socials

(B) Encaminhamento para

6P X : 75%
hospitais ou servigos médicos ( )

(C) Notificaciio imediata a0
conselho tutelar

(D) Recolhimento de provas ¢
encaminha ao juizado da infan. ..

(E) Tedos os procedimentos
acima

(11,1%)

Fonte: Elaborado pelo autor.

E importante considerar que, em casos de medidas urgentes, é necessaria a
comunicacao imediata ao Juizado da Infancia e Juventude para que as providéncias
sejam tomadas com celeridade. Contudo, apenas 11% dos militares reconheceram
essa necessidade.

Somam-se a esse contexto fatores desmotivadores como medo de realizar
acusacoes falsas ou sofrer represalias, além da pouca fé na resolucdo dos casos,

apontam estudos.

4. CONCLUSAO

O presente trabalho ressalta a importancia da atuacédo do Corpo de Bombeiros
Militar do Tocantins nas politicas publicas voltadas para a protecdo de criancas e
adolescentes em situacdo de violéncia. E evidente que a corporacdo pode
desempenhar um papel fundamental na articulacdo de uma rede de protecdo mais
robusta e eficaz. Para isso, € crucial que os bombeiros sejam devidamente
capacitados a reconhecer a gravidade dessa problemética social. Essa formacao deve
incluir a sensibilizacdo sobre a identificacdo de diferentes tipos de violéncia, além da

importancia de uma abordagem acolhedora e humanizada durante os atendimentos.
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A notificacdo de casos de violéncia contra criancas e adolescentes € um passo
essencial em trés frentes: a protecdo imediata das vitimas, a responsabilizacdo dos
agressores e a geracao de dados que possibilitem a formulacdo de politicas publicas
preventivas. Para facilitar esse processo, recomenda-se a criagdo de uma ficha de
notificacédo, a ser enviada em trés vias para o Conselho Tutelar, o Juizado da Infancia
ou Ministério Publico e a Policia especializada. Essa iniciativa visa garantir que, diante
de indicios ou relatos de violéncia, as autoridades competentes sejam informadas de
forma &gil e possam atuar de maneira eficaz.

Por fim, € imprescindivel que o Corpo de Bombeiros atue na divulgacédo do
Disque 100, um canal vital de apoio as vitimas e de coleta de dados sobre a violéncia
contra criangas e adolescentes em todo o Brasil. Essa a¢cédo ndo apenas fortalece a
conscientizacdo da sociedade sobre o problema, mas também contribui para a
melhoria das politicas de prevencdo e combate a violéncia. Assim, ao integrar essas
praticas em sua rotina, o Corpo de Bombeiros pode se tornar um agente ainda mais
efetivo na protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, promovendo um
ambiente mais seguro e acolhedor para todos.
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RESUMO: O aumento das queimadas no Brasil tem sido uma preocupacédo crescente,
especialmente no Cerrado, que, apesar de sua resiliéncia ao fogo, com o atual aumento
da frequéncia e intensidade dos incéndios, sofre impactos ambientais e sociais severos.
O Tocantins, incluindo sua capital, Palmas, apresenta altas taxas de queimadas e
incéndios florestais, principalmente no periodo seco, agravadas por atividades antropicas.
Este estudo analisou as cicatrizes de queimadas em Palmas entre 2019 e 2023, utilizando
dados do MapBiomas e imagens dos satélites Landsat 8 e Sentinel-2 processadas no
Google Earth Engine. Os resultados mostraram que a maioria das queimadas ocorreu em
areas rurais, com uma reducdo em 2023 devido ao aumento da umidade e chuvas
antecipadas. A analise revelou padrbes espaciais e temporais, evidenciando a
necessidade de politicas publicas eficazes. O estudo propde acdes como o fortalecimento
e adocdo do monitoramento e programas educativos para reduzir os impactos ambientais
e sociais das queimadas e promover praticas agricolas sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE: vegetacdo, MapBiomas, Cerrado, queimadas, QGIS.

ABSTRACT: The increase in wildfires in Brazil has become a growing concern, especially
in the Cerrado, which, despite its resilience to fire, is experiencing severe environmental
and social impacts due to the rising frequency and intensity of fires. Tocantins, including
its capital, Palmas, has high rates of wildfires and forest fires, particularly during the dry
season, exacerbated by human activities. This study analyzed burn scars in Palmas
between 2019 and 2023, using data from MapBiomas and satellite images from Landsat
8 and Sentinel-2, processed in Google Earth Engine. The results showed that most fires
occurred in rural areas, with a reduction in 2023 due to increased humidity and early
rainfall. The analysis revealed spatial and temporal patterns, highlighting the need for
effective public policies. The study proposes actions such as strengthening and adopting
monitoring systems and educational programs to reduce the environmental and social
impacts of wildfires and promote sustainable agricultural practices.

KEYWORDS: vegetation, MapBiomas, Cerrado, wildfires, QGIS.
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1. INTRODUCAO

O aumento das queimadas no Brasil tem se consolidado como uma
preocupacao crescente, especialmente em ecossistemas como o Cerrado, uma
savana rica em biodiversidade que, apesar de sua resiliéncia natural ao fogo, &
particularmente suscetivel a incéndios frequentes e de alta intensidade. Esse tipo de
ocorréncia ndo apenas compromete o equilibrio ecolégico, mas também amplia a
vulnerabilidade da regido a uma série de impactos ambientais e sociais.

O Tocantins, que possui grande parte do seu territorio incluso no Bioma
Cerrado (SILVA et al., 2007), apresenta-se como um dos Estados brasileiros com altas
taxas de frequéncia e numero de focos de calor devido aos incéndios florestais,
concentrados no chamado _' periodo seco” (junho a novembro). Além disso, vem
exibindo com o passar dos anos, areas com cobertura vegetal cada vez mais
degradadas, devido ao avanco agricola e agropecuario, cada vez mais acentuado em
toda a sua extensao (VARGAS et al., 2010).

Palmas, capital do Tocantins, destaca-se como um ponto critico devido ao
aumento constante nos focos de incéndio, agravado por fatores antropicos que
segundo a “Agéncia Brasil” apresentam um percentual de 99% sobre as causas dos
incéndios. Compreendendo uma area territorial de 2.227,329 km2, o que o coloca na
posicdo 35 de 139, entre os municipios do estado e 674 de 5570, entre todos os
municipios do Brasil em extenséo territorial (IBGE, 2022), localizado na regido Norte
do Brasil, na por¢cdo central do estado, o municipio apresenta as seguintes
coordenadas geograficas: Latitude-Sul: 10° 10' 8', Longitude-Oeste: 48° 19' 54",

Além disso, apresenta um clima tropical semiumido, caracterizado pela
alternéancia de duas estacdes bem definidas: uma quente e chuvosa e outra mais
amena e seca. A maior parte das chuvas ocorre entre 0s meses de outubro e abril,
acumulando, em média, entre 1.600 e 2.000 mm anuais. Julho é geralmente o més
com menor indice de precipitacdo. As temperaturas variam ao longo do ano,
alcancando 30 °C ou mais durante o verao e podendo chegar a minimas de 16 °C no
inverno. A média anual gira em torno de 25 °C.

A vegetacao local faz parte do bioma Cerrado, com uma mistura de formagdes
florestais e campestres. Proximo aos rios, € comum encontrar mata ciliar. Apesar de

cerca de 30% do Cerrado ainda estar preservado na regido, a expansao urbana e as
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gueimadas, sejam naturais ou causadas pelo ser humano, representam sérias
ameacas a biodiversidade, tanto a fauna quanto a flora locais, (Brasil Escola).

As queimadas acarretam uma série de consequéncias negativas, incluindo a
perda significativa de vegetacdo nativa, a degradacdo do solo que impacta a
capacidade de regeneracdo da terra e o incremento na liberacdo de poluentes
atmosféricos. A identificacdo e quantificacdo de areas queimadas, considerada
importante, também, pelos impactos no solo e na vegetacdo (MOUGHAL et al., 2015),
dao suporte para realizacado de acdes de prevencao e combate de queimadas, bem
como, para a elaboracéo de politicas publicas (GOMES et al., 2006).

Diante desse cenario, este estudo busca contribuir para uma compreensao da
dindmica dos incéndios no municipio de Palmas, identificando padrbes, causas
subjacentes e areas de maior reincidéncia e assim oferecer insights que fundamentem
a formulacéo de estratégias de controle e prevencao, promovendo praticas de manejo
sustentavel e politicas publicas eficazes que possam mitigar os impactos ambientais

e proteger a qualidade de vida da populagéo.

2. METODOLOGIA

2.1 COLETA DE DADOS

A coleta de dados para este estudo foi realizada por meio da plataforma
MapBiomas, que oferece mapeamentos detalhados das cicatrizes de fogo, fornecendo
uma base robusta para a andlise espacial e temporal de queimadas. O periodo de
analise abrangeu cinco anos, de 2019 a 2023, com o objetivo de identificar padrdes
espaciais e temporais recorrentes das queimadas em Palmas - TO.

Os dados foram extraidos utilizando imagens de satélite das séries Landsat 8
e Sentinel-2, que possuem alta resolugéo espacial e temporal, adequadas para o
mapeamento de areas queimadas. As imagens foram processadas no Google Earth
Engine (GEE), utilizando indices espectrais como o Normalized Burn Ratio (NBR) e o
Differenced Normalized Burn Ratio (ANBR), amplamente reconhecidos para detecgao
de areas queimadas.

O QGIS foi utilizado para complementar a analise geoespacial, permitindo a

sobreposicao das camadas de cicatrizes de queimadas com mapas de uso do solo e dados
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do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Essa etapa possibilitou a identificacdo de areas
criticas, padrdes de recorréncia e a distribuicdo geografica das queimadas no municipio.
Conforme destacado por Arruda (2021), o uso integrado de tecnologias
geoespaciais, como o GEE e imagens Landsat, mostrou-se eficaz para andlises
detalhadas de areas queimadas no Cerrado, um bioma de alta vulnerabilidade ao fogo
devido as praticas antropicas e condicbes ambientais especificas. Essa abordagem
metodoldgica proporcionou uma avaliacdo detalhada das variacbes anuais na
ocorréncia de incéndios e uma compreensdo sobre a frequéncia e distribuicdo das

areas afetadas em Palmas - TO.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os procedimentos de andlise envolveram uma comparacdo dos mapas de
cicatrizes de queimadas ano a ano e mapas com sobreposicbes por periodos
acumulados, permitindo a identificacdo de areas com maior recorréncia de incéndios
ao longo do periodo de 2019 a 2023. Essas comparacdes objetivaram mapear as
zonas mais afetadas pelas queimadas e sua localizacdo, fornecendo subsidios
importantes para a definicdo de estratégias de prevencao e mitigacao.

Para fundamentar a analise das cicatrizes de queimadas foram coletados
dados ano a ano para servir de base para o estudo e revelou informacdes sobre a
dindmica das queimadas em Palmas - TO, como:

e Em 2019 foram registradas 361 cicatrizes de queimadas, totalizando uma area
de 160,377 km2, a média de area por cicatriz foi de 0,444 km2 e a maior area
de sobreposicdes atingiu 25,453 kmz;

e 2020 houve um aumento para 383 cicatrizes, abrangendo uma éarea total de
201,931 km2, com média de 0,527 km2 e a maior cicatriz medindo 16,647 kmz;

e 2021 o numero de cicatrizes identificadas foram de 244, cobrindo uma area de
43,483 km2, com uma meédia de 0,178 km2 por cicatriz e a maior area
reincidéncia foi de 3,937 kmz;

e 2022 registrou-se um aumento significativo para 407 cicatrizes, somando

141,435 km2, com média de 0,347 km2 e a maior cicatrizacdo de 13,641 kmz2.
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e Por fim, em 2023, foram observadas 231 cicatrizes de fogo, com uma area total
de 35,181 km?, uma média de 0,152 km? e a maior area de cicatriz alcangando
4,665 km=.

Essa andlise revelou uma variagcdo anual na extensédo e frequéncia das

cicatrizes de queimadas, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 - Dados Anuais das cicatrizes de queimadas.
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Fonte: MAPBIOMAS.

Essa variagao indica influéncias das variagdes sazonais, especialmente no ano
de 2023, quando foi registrado o menor niumero de cicatrizes de queimadas. Nesse
ano, as chuvas cairam mais cedo, contribuindo para uma reducéo significativa nas
gueimadas e incéndios florestais durante o periodo critico que se concentram entre
0s meses de agosto e setembro.

De acordo com o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), Palmas — TO,
registrou, em agosto de 2023, um acumulado de 23,0 mm de chuva na estagao
convencional do INMET localizada na capital. Esse valor esta muito acima do Normal
Climatolégico para o periodo de 1991-2020, que é de apenas 1,3 mm, representando
um excedente de 21,7 mm (INMET). A Figura 2 apresenta o grafico com os dados
diarios de temperatura registrados em Palmas — TO, durante agosto de 2023,

evidenciando a influéncia das condigfes climéticas na diminuicdo das queimadas.
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Figura 2 - Dados Diarios De Temperatura e Precipitacdo em 2023 em Palmas — TO.
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A relacdo entre os dados diarios de temperatura e ocorréncia em Palmas — TO,
durante o més de agosto de 2023. E possivel observar que os acumulados de chuva
acima da média histérica para o periodo tiveram um papel determinante na reducao
das queimadas. Esse comportamento climatico, especialmente o inicio antecipado
das chuvas, ajudou a amenizar as condi¢des criticas geralmente associadas aos
meses mais secos.

Complementando esta analise, o estudo se concentrou na recorréncia das
gueimadas ao longo de cinco anos (2019 a 2023). Por meio da comparacgao entre
periodos acumulados (2019-2020, 2019-2021, 2019-2022 e 2019-2023) e foi possivel
identificar as areas com maior frequéncia de queimadas, evidenciando padrdes de
sobreposicao e permitindo um entendimento parcial da dinamica do fogo na regido. A
quantidade de registros é feita com base nos calculos dos poligonos de amostra de
area queimada e ndo queimada nos mosaicos Sentinel para cada regido dos biomas,
para serem usadas no treinamento do modelo de classificacao.

A diminuicdo das cicatrizes de gqueimadas ao longo dos periodos analisados se
explica, em grande parte, pela metodologia de sobreposicéo dos mapas, onde os dados
séo acumulados de forma cumulativa. Nesse processo, inicialmente sdo comparados 0s
anos de 2019 e 2020, depois 2019 a 2021, seguindo até o acumulado de 2019 a 2023.
Com essa abordagem, as areas recorrentes de queimadas tornam-se progressivamente
menores, refletindo a baixa probabilidade de que as mesmas areas sejam atingidas pelo

fogo em anos consecutivos. A analise revelou os seguintes dados:
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e Entre os anos de 2019 e 2020, foram registradas 166 recorréncias de
gueimadas, resultando em uma area total sobreposta de 27,898 km2. A média
de area afetada por ocorréncia foi de 0,168 km?2, enquanto a maior cicatriz de

gueimada foi de 3,482 km2. Conforme Figura 3.

Figura 3 — Mapa de Cicatrizes (2019 a 2020) sobreposicéo de areas queimadas no municipio de
Palmas — TO
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Fonte: MAPBIOMAS.

A sobreposi¢cdo dos mapas neste intervalo inicial revela o maior numero de
recorréncias (166) e uma area significativa de sobreposicdo (27,898 km?). Essa alta
frequéncia é esperada, pois a analise se limita a apenas dois anos, aumentando a
chance de identificacdo de areas comuns afetadas.

e Entre 2019 e 2021, foram registradas 53 ocorréncias de queimadas, que
cobriram uma area total de 6,326 km2. A area média afetada por queimada foi

de 0,119 km2, com a maior cicatriz atingindo 1,444 kmz2. Ver Figura 4.
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Figura 4 — Mapa de Cicatrizes (2019 a 2021) sobreposicdo de areas queimadas no municipio de
Palmas — TO
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Fonte: MAPBIOMAS.

Com a adicdo de 2021, o numero de recorréncias cai para 53, e a area
sobreposta diminui para 6,326 km2. Esse comportamento reflete a probabilidade
reduzida de que as mesmas areas sejam queimadas trés anos consecutivos. A
sobreposicao acumulativa evidencia um padréo mais localizado das queimadas.

e Entre 2019 e 2022, foram identificadas 31 recorréncias de queimadas, que
totalizaram uma area de 3,987 km2. A area média afetada por cada recorréncia foi

de 0,129 km?, sendo que a maior cicatriz registrada atingiu 1,161 km?. Figura 5.

Figura 5 — Mapa de Cicatrizes (2019 a 20222) sobreposi¢do de areas queimadas no municipio de
Palmas — TO
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Fonte: MAPBIOMAS.
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Ao incluir 2022, as recorréncias continuam a diminuir (31 eventos), com uma
area total de 3,987 km2. O padrdo de sobreposicdo destaca que, apesar de areas
criticas ainda existirem, a reincidéncia em pontos especificos torna-se mais rara a
medida que mais anos sao considerados.

e Por fim, no periodo de 2019 a 2023, foram registradas 8 recorréncias de
qgueimadas, totalizando uma éarea de 0,272 km2. A area média afetada por

recorréncia foi de 0,034 km?, com a maior cicatriz de 0,080 km?, Figura 6.

Figura 6 — Mapa de Cicatrizes (2019 a 2023) sobreposicdo de areas queimadas no municipio de
Palmas — TO
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Fonte: MAPBIOMAS.

No acumulado de cinco anos, o niumero de recorréncias reduz drasticamente
para apenas 8, cobrindo uma area de 0,272 km2. Isso confirma a baixa probabilidade
de que as mesmas regides sejam gqueimadas de forma continua ao longo de cinco
anos.

A diminuicdo das recorréncias acumuladas reflete a metodologia adotada, que
foca em areas com maior reincidéncia ao longo dos anos, destacando padrdes

espaciais para orientar acdes em zonas criticas.
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4. DISCUSSAO

A andlise dos mapas de cicatrizes de queimadas revelou padrdes espaciais e
temporais significativos. As areas com maior recorréncia foram predominantemente
na zona rural do municipio de Palmas - TO, sugerindo fortemente a influéncia de
atividades humanas como a pratica de queima controlada para renovagcao de
pastagens ou préticas agricolas intensivas.

Segundo o Relatério ICES/IDOM de Revisdo do Plano Diretor de Palmas
(2017): “Um estudo mais detalhado revelou que os incéndios na regido nao constituem
uma ameaca de origem natural, mas antrOpica, causada principalmente por
queimadas indevidas e sem controle de materiais na zona urbana ou queimadas na
regido de pastagem nas zonas rurais”.

O relatorio fortalece o estudo através das analises que permitiram identificar
pontos criticos nessas regides, reforcando a necessidade de instrucdes especificas
para o0 manejo adequado e a conscientizacdo sobre 0s riscos associados a essas
praticas. A identificacdo dessas zonas criticas evidencia a importancia de estratégias
preventivas e educativas, especialmente durante o periodo de estiagem, quando a
baixa umidade e a vegetacdo seca aumentam a probabilidade de risco de fogo.

Préticas agricolas, como o uso do fogo para a limpeza de pastagens, séo
amplamente empregadas na regido e constituem um dos principais fatores para a
ocorréncia de queimadas (FERREIRA et al., 2020). Além disso, fatores
socioeconémicos desempenham um papel significativo nessas praticas, uma vez que
muitos produtores ndo possuem condicdes financeiras para adotar métodos
alternativos e sustentaveis. O uso do fogo acaba sendo a opcao mais acessivel e de
menor custo para limpeza de terrenos e renovacgao de pastagens, 0 que perpetua sua
utilizacdo, mesmo diante dos impactos ambientais e sociais associados.

A discussédo também inclui uma andlise das politicas publicas e dos incentivos
econdmicos disponiveis para a adocdo de praticas agricolas sustentaveis como o
Programa de Brigadista Rural do SENAR, que capacitam agricultores para a
prevencao e o combate a incéndios, e iniciativas de incentivo financeiro para métodos
alternativos, como agricultura de conservacgéao e agroecologia, sdo fundamentais para
reduzir a dependéncia do uso do fogo (SENAR, 2023).

O estudo apresenta uma contribuicdo significativa ao identificar padrbes de

queimadas, servindo como base para a formulagdo de estratégias de mitigacao e
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politicas publicas voltadas a reducao dos impactos ambientais e sociais associados
as queimadas em Palmas - TO.

Essas descobertas ressaltam a necessidade de wuma abordagem
multidisciplinar que envolva a colaboragdo entre governos, agricultores e a
comunidade local para desenvolver e implementar praticas de manejo sustentavel
e politicas publicas que visem a mitigagdo dos riscos de queimadas e a
conscientizacdo sobre a importancia da preservacao ambiental.

A implementacao de intervencdes educacionais € uma estratégia crucial para
promover a conscientizacdo sobre 0s riscos e as consequéncias das queimadas.
Campanhas de sensibilizacdo dirigidas a populacdo local, especialmente nas
comunidades mais afetadas, podem ajudar a cultivar uma cultura de respeito e
protecdo ao meio ambiente. Além disso, o desenvolvimento e a execucao de planos
de manejo controlado que incluam praticas de queima controlada e técnicas de
agricultura sustentavel podem ser efetivos para prevenir e mitigar os riscos de
incéndios descontrolados.

Essas medidas devem ser complementadas por um fortalecimento das
legislacbes ambientais, garantindo que haja fiscalizacdo e consequéncias para
atividades que coloquem em risco 0s recursos naturais e a saude publica. A criagcao
de parcerias é essencial para o sucesso dessas iniciativas, pois a gestdo das
gueimadas requer um esfor¢o colaborativo e coordenado.

Em suma, as evidéncias apontam que a combinacdo de educacéo,
regulamentacdo e praticas de manejo sustentavel ndo apenas podera reduzir 0s
impactos das queimadas, mas também contribuirA para a recuperacdo e a
preservacdo dos ecossistemas locais, garantindo um futuro mais sustentavel para

Palmas e seus habitantes.

5. PROPOSTAS

As propostas de prevencao, mitigacao, preparacao e resposta apresentadas
neste estudo seguem uma abordagem multifacetada, adaptada as necessidades
especificas do municipio de Palmas - TO. Essas propostas visam reforcar as acoes
pré-existentes como diretrizes e iniciativas desenvolvidas pelo Comité Estadual de

Prevencgao e Controle as Queimadas e Combate aos
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Incéndios Florestais - Comité do Fogo, uma entidade constituida por diversas
instituicbes, que unem esforcos para prevenir, controlar queimadas e combater
incéndios florestais, com foco na protecdo ambiental e na seguranca da populagéo e
ainda propor melhorias para integrar tecnologia, educacdo, preparo e préticas
sustentaveis no enfrentamento das queimadas. Embora o Comité do Fogo atue em
nivel estadual, suas estratégias servirdo como referéncia para aprimorar as acdées no

contexto local, garantindo uma resposta mais coordenada e eficiente.

5.1 EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO

As acOes educativas desempenham um papel central na prevencdo das
gueimadas. Programas como o Projeto Foco no Fogo, desenvolvido pela Secretaria
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Tocantins, exemplificam iniciativas bem-
sucedidas que podem ser ampliadas para alcancar um publico ainda maior. Esse
projeto atua diretamente na conscientizacdo de comunidades vulneraveis,
promovendo préticas sustentaveis e fortalecendo o entendimento sobre os riscos
associados ao uso inadequado do fogo.

Além disso, campanhas de conscientizacdo direcionadas a agricultores e
comunidades rurais sdo fundamentais. Essas acdes podem ser complementadas por
atividades de educacdo ambiental em escolas, workshops, palestras e eventos
comunitarios, que contribuem para a disseminacéao de informacdes e a construcédo de
uma cultura de preservacao ambiental.

A utilizacao de ferramentas digitais, como aplicativos educativos e plataformas
interativas, também pode potencializar essas ac¢fes, alcancando um publico maior e
facilitando o acesso a informacdes atualizadas. Estudos mostram que acoes
educativas baseadas em ciéncia cidada e tecnologias de comunicacédo sdo capazes
de engajar comunidades de maneira mais efetiva, promovendo mudancas de
comportamento significativas em relacéo a prevencao de queimadas (FERNANDES
et al., 2023).

Portanto, a combinagéo de programas ja existentes, como o Projeto Foco no
Fogo, com novas estratégias de educacdo ambiental, € essencial para reduzir a
frequéncia e a intensidade das queimadas. Essa abordagem integrada promove a
conscientizacédo da sociedade e fortalece as a¢des preventivas, contribuindo para a

preservacgao dos ecossistemas e a qualidade de vida das comunidades impactadas.
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5.2 MONITORAMENTO E DETECCAO

Sugere-se a implementacdo de um sistema de monitoramento continuo, que
combine dados de satélites em tempo real com operacdes de campo. Esse sistema
permitira a deteccao de focos de incéndio e a avaliacdo das condi¢cdes ambientais em
tempo real, facilitando respostas rapidas e eficazes dos 6rgdos competentes e da
comunidade local. Tecnologias como drones e sensores remotos, aliadas a
plataformas como o “Painel do Fogo” do Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazébnia - CENSIPAM e o Google Earth Engine, podem fornecer
informacdes detalhadas sobre areas de risco e padrbes de incéndios.

O uso de drones equipados com cameras térmicas, como ja implementado pelo
Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul, € um exemplo pratico de como
essas tecnologias podem ser integradas ao combate de incéndios florestais. Essas
ferramentas permitem a deteccéo de pontos de calor mesmo sob densa vegetacéo,
otimizando as acdes de resposta e reduzindo os impactos ambientais (CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE MATO GROSSO DO SUL, 2024).

Além disso, imagens de satélite oferecem uma visdo abrangente das areas
afetadas, sendo essenciais para o planejamento estratégico e priorizacao de esforcos
em areas criticas. A combinacdo dessas ferramentas com operacdes de campo
possibilita uma gestdo mais eficiente dos recursos, reduzindo o tempo de resposta e
0s custos associados as acbes de combate e mitigacao.

A integracdo dessas tecnologias com a participacao ativa da comunidade local
fortalece ainda mais as estratégias de combate e prevencdo. A disseminacdo de
informagdes geradas por plataformas como o “Painel do Fogo” pode auxiliar na
conscientizacdo sobre areas de risco e na preparacdo para emergéncias. Essa
abordagem integrada entre geotecnologias, 6rgdos competentes e comunidades é
essencial para minimizar os danos causados pelas queimadas, promovendo acdes

preventivas e de combate mais eficazes.

5.3 MITIGACAO E MANEJO DO FOGO

Como ac¢éo mitigadora, recomenda-se a adocédo do Manejo Integrado do Fogo
(MIF), que combina praticas de queima controlada e planejada com técnicas de

prevencdo para reduzir a intensidade e o impacto das queimadas. O MIF pode ser
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particularmente Uutil em areas rurais, onde o uso do fogo € uma pratica comum, mas
pode ser controlado para minimizar os danos ambientais e sociais.

Essa estratégia se baseia na integracdo de aspectos ecoldgicos,
socioeconémicos e técnicos, associando o uso planejado do fogo com medidas de
prevencado e combate a incéndios florestais. Além de reduzir a frequéncia e os danos
causados por queimadas, o MIF também considera o papel ecolégico do fogo em
alguns ecossistemas e valoriza os saberes tradicionais de comunidades locais, que
utilizam o fogo como ferramenta de manejo sustentavel (WWF-BRASIL, 2024).

No Brasil, a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, instituida pela Lei
n°® 14.944/2024, estabelece diretrizes para disciplinar e articular acdes
interinstitucionais relacionadas ao manejo do fogo. Essa politica promove a
conservagao dos ecossistemas e a seguranca das comunidades, adaptando as
praticas de manejo as condicbes especificas de cada regido, sejam ambientais ou
culturais (SEMIL, 2024).

Portanto, a adocdo do MIF como estratégia de mitigacdo ndo apenas reduz os
impactos das queimadas, mas também promove a gestdo sustentavel dos recursos
naturais, alinhando-se as politicas nacionais e fortalecendo o equilibrio entre

conservacao ambiental e praticas socioeconémicas.

5.4 PREPARACAO E RESPOSTA

A proposta de preparacdo e resposta para emergéncias neste estudo segue
uma abordagem integrada, buscando reforcar as acbes ja existentes e propor
melhorias para otimizar a resposta a incéndios florestais em Palmas - TO. A formacao
de brigadas de incéndios florestais, como as realizadas pela Defesa Civil Estadual e
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins, € fundamental para garantir uma
resposta rapida e eficaz aos focos de incéndio, reduzindo a extensdo dos danos.
Essas brigadas, com treinamento continuo e recursos adequados, desempenham um
papel crucial na mitigacdo dos impactos das queimadas.

Ademais, a gestao colaborativa dos esfor¢os, coordenado pela Defesa Civil por
meio do Comité do Fogo, deve ser reforcada no municipio de Palmas para garantir
uma resposta mais organizada e eficiente. Essa abordagem integrada envolve
multiplos setores e recursos, promovendo a articulagéo entre diferentes entidades e a

comunidade local para melhorar a eficacia das acdes de combate e prevencdo. A
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proposta € aprimorar a atuacdo do Comité do Fogo, adaptando suas diretrizes para o

contexto local e fortalecendo o envolvimento da populacéo e dos 6érgdos municipais.
Essa abordagem integrada tem sido eficaz em outras regides do estado, como

exemplificado pela atuacédo do Comité do Fogo, que coordena esforcos entre diversas

instituicdes para a gestédo de incéndios em todo o Tocantins (TO, 2024).

5.5 PROMOGCAO DE PRATICAS SUSTENTAVEIS

A proposta de promocao de politicas de incentivo para praticas agricolas
sustentaveis visa reduzir a dependéncia do uso do fogo como método de limpeza de
terrenos e renovacao de pastagens. "O uso de métodos alternativos ao fogo, como a
aplicacdo de técnicas de agricultura de conservacao, rotacdo de culturas e manejo
integrado de residuos, é essencial para reduzir os impactos ambientais e sociais das
gueimadas, além de promover uma agricultura mais sustentavel e produtiva” (CANAL
PECUARISTA, 2024).

O incentivo a técnicas como a agricultura de conservacgao, rotacdo de culturas
e agroecologia € essencial para promover praticas mais responsaveis e eficientes,
gue respeitem o meio ambiente e contribuam para a reducdo dos impactos das
gueimadas. Subsidios financeiros podem ser oferecidos aos agricultores que adotem
essas praticas, incentivando a transicao para modelos agricolas mais sustentaveis.

Além dos subsidios, é fundamental que haja capacitagdo continua e suporte
técnico para os produtores locais. A implementacéo de programas de treinamento e
orientacdo técnica ajudara os agricultores a adotar praticas mais eficientes e menos
prejudiciais ao meio ambiente, ao mesmo tempo em que mantém a produtividade
agricola. Nesse contexto, a Brigada Rural do SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural) desempenha um papel importante, fornecendo capacitacéo
especializada para os produtores, com foco na prevencdo e no combate a incéndios,
além de promover préticas de manejo sustentavel que minimizem o uso do fogo.

Exemplos de sucesso, como as iniciativas implementadas pela Secretaria do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Tocantins e 0 SENAR, demonstram como a
capacitacao e os incentivos podem contribuir para a mudanga de comportamento em
areas rurais, resultando em uma agricultura mais sustentavel e com menor impacto
ambiental (TO, 2024).
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5.6 COLABORACAO MULTISSETORIAL

Por fim, 0 sucesso das estratégias de prevencdo e mitigacdo das queimadas
depende da colaboracéo efetiva entre governo, ONGs, setor privado e comunidades
locais. A formacado de redes de cooperacdo sera fundamental para o intercambio de
conhecimentos, recursos e melhores praticas, garantindo uma abordagem integrada e
eficaz no combate as queimadas em Palmas - TO. Essa colaboragéo interinstitucional
e com a participacdo ativa da populacdo local permitira um planejamento mais
estratégico e uma execucdo mais eficiente das acdes de prevencao.

A abordagem colaborativa ndo sé contribuira para a reducéo da frequéncia e
intensidade dos incéndios, mas também promovera o desenvolvimento sustentavel,
alinhando as politicas ambientais com as necessidades socioeconémicas locais. A
integracdo entre os diferentes setores favorecera a implementacdo de politicas
publicas mais eficazes, a promoc¢édo da educagcdo ambiental e a gestao de recursos
de forma mais eficiente, beneficiando ndo apenas o meio ambiente, mas também a

salde publica e o bem-estar da populacéo local.

6. CONCLUSAO

Este estudo demonstrou que as queimadas em Palmas estdo intimamente
relacionadas a atividades humanas como a utilizacéo do fogo de maneira inadequada.
A analise das cicatrizes de fogo ao longo dos anos permitiu identificar areas criticas,
especialmente em zonas rurais, onde a recorréncia de incéndios foi mais significativa.
Esses resultados evidenciam a necessidade de intervencgdes direcionadas para
prevenir e mitigar os impactos ambientais e sociais desses eventos.

A partir dos dados obtidos, foi possivel propor estratégias abrangentes, como
o fortalecimento de politicas publicas voltadas ao Manejo Integrado do Fogo (MIF), a
implementagédo de um sistema de monitoramento continuo com o uso de tecnologias
avancadas, e a promocao de acOes educativas e preparatorias que visem
conscientizar a populagéo sobre os riscos e impactos das queimadas e promover
praticas sustentaveis que reduzam a dependéncia do uso do fogo.

Assim, este estudo ndo apenas contribui para a compreensao das dinamicas
das queimadas em Palmas, mas também fornece subsidios valiosos para futuras
acOes e pesquisas que busquem desenvolver estratégias ainda mais eficazes de
prevencao e mitigagdo dos incéndios.
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FATORES QUE DIFICULTAM A AGILIDADE DO TEMPO RESPOSTA NAS
OCORRENCIAS DA UNIDADE DE RESGATE DA 12CIA/1°BBM DE PALMAS - TO

Gilmar Ferreira de Souza

Bombeiro Militar, Graduado em Ciéncias Contédbeis, Universidade Federal do
Tocantins (UFT)

Instituicdo: Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins

Endereco: Palmas, Tocantins, Brasil

E-mail: gilmarffs@hotmail.com

José Carlos Pinto da Silva

Bombeiro Militar, Graduado em Servico Social pela Universidade Estadual do
Tocantins (UNITINS)

Instituicdo: Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins

Endereco: Palmas, Tocantins, Brasil

E-mail: jose193193@hotmail.com

Thiago de Sancha Cardoso de Macédo

Bombeiro Militar, Especialista em Prevengédo e Tratamento do Uso e Abuso de
Substancias Psicoativas, Faculdade Serra de Mesa (FaSeM)

Instituicdo: Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins

Endereco: Palmas, Tocantins, Brasil

E-mail: thiagodesancha@gmail.com

RESUMO: O tempo resposta € um indicador fundamental para avaliar a qualidade do
atendimento pré-hospitalar (APH), representando o intervalo entre o chamado de
emergéncia e a chegada da equipe ao local da ocorréncia, quanto menor esse tempo,
maior a eficiéncia do atendimento. Para identificar os fatores que influenciam esse
processo, o estudo realizou uma revisao bibliografica e a aplicacdo de questionarios
aos bombeiros por meio do Google Forms, além de um levantamento de dados do
Sistema de Operacdes do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins (SIOCB). Foi
possivel, por meio dessa investigacdo, elucidar a estrutura de acionamento, as
condicbGes de trafego e as variaveis que impactam a agilidade no atendimento. Os
resultados apontaram que os fatores mais relevantes que prejudicam na agilidade do
tempo resposta da unidade de resgaste sado o transito e congestionamentos, a
localizac&o das ocorréncias, a falta de informacdes precisas e as condi¢des climaticas
adversas. Em relacdo ao tempo de resposta, o estudo identificou uma média de 9
minutos, ou seja, o intervalo entre o acionamento e a chegada ao local do incidente,
e uma média de 39 minutos para o tempo total de atendimento, no periodo de 2020 a
2024. Os resultados forneceram subsidios para a implementacdo de melhorias nos
servicos, contribuindo para a otimizacdo do atendimento pré-hospitalar e,
consequentemente, para a seguranga e bem-estar da populacao.
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militar, sistema operacional.

ABSTRACT: Response time is a key indicator for evaluating the quality of pre- hospital
care (PHC), representing the interval between the emergency call and the arrival of
the team at the incident site. The shorter this time, the more efficient the service. To
identify the factors influencing this process, the study conducted a literature review,
applied questionnaires to firefighters via Google Forms, and analyzed data from the
Tocantins Military Fire Department Operations System (SIOCB). This investigation
made it possible to clarify the dispatch structure, traffic conditions, and variables that
impact response agility. The results indicated that the most significant factors hindering
the agility of the rescue unit's response time are traffic and congestion, the location of
incidents, the lack of accurate information, and adverse weather conditions. Regarding
response time, the study identified an average of 9 minutes representing the interval
between dispatch and arrival at the scene and an average total service time of 39
minutes during the period from 2020 to 2024. These findings provide valuable insights
for implementing service improvements, contributing to the optimization of pre-hospital
care and, consequently, to the safety and well-being of the population.

KEYWORDS: emergency response, efficiency, traffic, military firefighter, operating
system.
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1. INTRODUCAO

O tempo de resposta do atendimento pré-hospitalar (APH) refere- se ao
intervalo entre o acionamento e a chegada do servico ao local de atendimento (Marino
et al., 2016). Esse fator € de extrema importancia para as vitimas, pois, dependendo
da gravidade do paciente, a demora no socorro pode ser decisiva entre a vida e a
morte (Souza et al., 2018). Além disso, a eficiéncia no atendimento de emergéncia é
um fator crucial para a seguranca publica e a preservacao da vida.

Um estudo conduzido por Almeida et al. (2020) analisaram diversos trabalhos
sobre o tempo de resposta como indicador de sobrevida em traumas e constatou que
o periodo critico para um atendimento eficaz, conhecido como "hora de ouro", varia
entre 14 e 17 minutos, sendo esse intervalo determinante para garantir um melhor
prognoéstico das vitimas. O estudo também ressaltou que o tempo de resposta é
decisivo, atrasos no socorro podem agravar o quadro clinico do paciente, aumentando
as chances de insucesso no atendimento. Diante disso, torna-se fundamental
identificar os fatores que comprometem a qualidade do funcionamento do APH movel,
um servico essencial para o resgate de vitimas de acidentes.

Bijani et al., (2021, p. 2) destacam claramente a relevancia da rapidez no

atendimento e da exceléncia na assisténcia pré-hospitalar:

No socorro pré-hospitalar, segundos e minutos podem representar a distingédo
entre a vida e a morte, entre enfrentar uma deficiéncia severa e levar uma
vida normal. Para garantir um atendimento rapido e uma avaliacao precisa do
estado dos pacientes, € crucial que os profissionais do SME possuam
competéncias clinicas eficazes.

Neste sentido, Mohammed et al. (2018) destacaram diversos fatores que
influenciam diretamente o tempo de resposta nos atendimentos, como a
disponibilidade de ambuléncias devidamente equipadas, profissionais capacitados e
atualizados, a preciséo e confiabilidade das informacdes das ocorréncias, além de um
melhor gerenciamento do servico, a valorizacéo e satisfacdo dos profissionais também
sdo aspectos fundamentais para reduzir a morbimortalidade e as sequelas
irreversiveis resultantes de acidentes.

Braga et al. (2019) corroboram afirmando que diversas variaveis podem
influenciar esse tempo resposta, gerando desafios que precisam ser compreendidos

e abordados. Barcelos (2024) e Cordeiro e Cordeiro (2023) acrescentam ainda que
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fatores como a logistica de deslocamento, a eficiéncia dos sistemas de comunicacéo
e a capacitacao da equipe sédo apenas alguns dos elementos que podem impactar a
agilidade no atendimento.

Um fator importante sobre esses atendimentos de emergéncia refere-se a
natureza imprevisivel das ocorréncias, especialmente em relacdo ao horario de
chegada e a localizacao, pois costumam dificultar a operacionalizacdo desse tipo de
servico (Kergosien et al. 2015). Além disso, diversos fatores podem influenciar
diretamente a 4rea de atuacdo da equipe de emergéncia, como as variagdes no
padrdo de demanda ao longo do tempo, as mudancas no tempo de deslocamento ao
longo do dia, a condicdo da rede de transporte e até a saida de veiculos para atender
outras ocorréncias (Bélanger et al., 2016).

Desta forma, a eficiéncia no atendimento de emergéncia € um fator critico para
a seguranca publica e a protecéo da vida, deste modo, a Unidade de Resgate da 12
Cia/1° BBM da cidade de Palmas - TO desempenha um papel fundamental nesse
contexto, respondendo a diversas ocorréncias de natureza clinica, traumatica e
psiquiatrica. S6 no més de agosto de 2024, contabilizaram 126 atendimentos, numa
média anual de mais de mil, conforme dados estatisticos retirados do Sistema de
Operacdes do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins (SIOCB, 2024). O tempo de
resposta a essas chamadas € um indicador chave da eficacia do servigo, pois um
atendimento rapido pode ser determinante para a sobrevivéncia e recuperacdo das
vitimas (Barcelos, 2024; Cordeiro; Cordeiro, 2023).

Assim, esse artigo busca compreender os fatores que influenciam o tempo de
resposta nos servicos de emergéncia, elemento essencial para otimizar atendimentos,
reduzir o estresse das equipes e melhorar a eficacia operacional. A identificacdo de
obstaculos, como falhas logisticas, comunicacionais e de treinamento, pode orientar
melhorias e embasar politicas publicas e investimentos em infraestrutura, visando um
atendimento mais rapido e eficiente. Conforme destaca Fernandes e Tanaka (2018),
a relacdo entre tempo de resposta e prioridade do evento reforca a importancia de
reduzir esse tempo para proteger vidas.

Portanto, a identificagdo dos principais fatores que dificultam a agilidade no
tempo de resposta é essencial para a melhoria continua dos servi¢os prestados pela
Unidade de Resgate. Compreender a natureza desses desafios e também propor

solugdes que possam ser implementadas para otimizar o atendimento, contribuirdo
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para a eficiéncia operacional da unidade, resultando em um servico mais agil e eficaz,
capaz de atender as demandas emergenciais com rapidez e qualidade.

Diante do aumento da demanda por servigos de emergéncia e da complexidade
das ocorréncias enfrentadas, esta pesquisa se justifica como uma acgao proativa para
identificar e resolver os desafios enfrentados pela Unidade de Resgate. Os resultados
poderdo auxiliar nas decisfes estratégicas e aprimorar 0s protocolos existentes,
beneficiando tanto os profissionais envolvidos quanto os cidaddos que dependem
desses servicos em momentos de crise.

A partir dessa contextualizacéo do teor da pesquisa e apresentacao das razées
gue justificam a sua realizacéo, formulou-se o seguinte problema que direcionou todo
o trabalho: o tempo resposta tem sido eficiente no atendimento das ocorréncias da
viatura de resgate da 12 CIA/1°BBM de Palmas-TO?

Com esse proposito o artigo objetiva identificar os principais fatores que
dificultam a agilidade do tempo resposta nas ocorréncias da unidade de resgate da 12
CIA/1°BBM de Palmas-TO. E, especificamente, demonstrar a estrutura do servico de
resgate e a forma de acionamento das ocorréncias; descrever as condi¢cdes de trafego
e localizacdo das ocorréncias na area de atuacédo da 12CIA/1°BBM de Palmas-TO;
verificar no sistema SIOCB o tempo resposta nas ocorréncias da unidade de resgate

da 13CIA/1°BBM, a partir da vigéncia desse sistema.

2. METODOLOGIA

A metodologia relaciona-se a estratégia que foi aplicada para a consecucéao
dos objetivos do trabalho. E o elemento que dara cientificidade a pesquisa. E esta,
segundo Gil (2019, p. 17), é “o procedimento racional e sistematico que tem como
objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos”.

Para a realizacdo da pesquisa foram adotados critérios metodoldgicos quanto
aos objetivos e aos procedimentos. Quanto aos objetivos, utilizar-se-a a pesquisa
exploratoria com a intengcédo de obter maior familiaridade com o problema a fim de
torna-lo mais compreensivel (GIL, 2019).

Quanto aos procedimentos, foram recorridos inicialmente a pesquisa
bibliografica a partir de artigos cientificos extraidos de bases de dados como google
académico, revistas especializadas do Corpo de Bombeiros, considerando os ultimos

cinco anos de publicagdo. Pois segundo Gil (2019, p. 45), “As principais publicagdes
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periodicas sdo os jornais e as revistas. Estas ultimas representam nos tempos atuais
uma das mais importantes fontes bibliogréaficas”.

Em seguida, foi realizado um levantamento de informacdes sobre o problema
em estudo por meio da aplicagdo de um questionario, composto por 14 perguntas,
entre abertas e fechadas, incluindo a caracterizacdo sociodemografica dos
respondentes. O questionario foi disponibilizado aos bombeiros militares que atuam
na unidade de resgate da 12 CIA/1° BBM de Palmas-TO, utilizando a plataforma
Google Forms, totalizando 43 participantes. Para a analise dos dados, os participantes
foram identificados por numeros atribuidos conforme a ordem das respostas,
garantindo a preservacao de sua identidade.

Posteriormente, foi produzido um relatério estatistico de ocorréncias e
atendimentos, a partir do ano de 2020, estabelecendo assim uma média do tempo
resposta e localizacdo dos atendimentos de resgate da 12CIA/1°BBM de Palmas-TO,
a partir das informacdes presentes no banco de dados do SIOCB.

Os bombeiros militares que participaram da pesquisa foram esclarecidos de
que se trata de um projeto de intervencdao e que nao receberdo nenhum tipo de
beneficio pela participacdo, e que deveriam assinar o termo de cessdo de uso de
imagem, para eventual exposicao do trabalho, além do termo de consentimento livre
e esclarecido (TCLE).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 SERVICO DE RESGATE NO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
TOCANTINS

O Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins - CBMTO, um dos érgdos estaduais
de seguranca responsaveis pela preservacao da ordem publica e a incolumidade das
pessoas e do patrimodnio, tem como uma de suas principais atividades o resgate de
vitimas de acidentes e sinistros. (TOCANTINS, Constituicéo, 1989).

Em sua organizacao basica, destaca-se que compete ao CBMTO, dentre outras
atribuicGes previstas na legislagao: “planejar, editar atos normativos, coordenar, dirigir
e executar as acdes de prevencdo e extingdo de incéndios, emergéncia, busca e

salvamento, resgate e atendimento pré-hospitalar.” (TOCANTINS, 2021, grifo nosso).
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A 1° Companhia de Bombeiro Militar — 12CIA do 1° Batalhdo de Bombeiro
Militar, com sede em Palmas-TO, conta com uma unidade de resgate, em sua frota.
Sua area de atuacdo abrange o Plano Diretor em Palmas, o distrito de Luzimangues
(Porto Nacional), os municipios de Aparecida do Rio Negro, Lajeado, Lizarda, Novo
Acordo, Rio Sono, Tocantinia e Miracema. (TOCANTINS, 2024 — Plano de articulacao)

A forma de acionamento da unidade de resgate é através do numero 193 ao
Sistema Integrado de Operacdes — SIOP. Esse Sistema foi criado pela lei n® 1.565, de
21 de abril de 2005 e permitiu mais agilidade e eficiéncia no atendimento as chamadas
de emergéncia. Além do Corpo de Bombeiros, integram o sistema a Policia Civil,
Policia Militar, Guarda Metropolitana de Palmas, Agéncia de Transito e Transporte de
Palmas. (TOCANTINS, 2005).

O acionamento compreende um periodo composto por dois momentos: o
comeco do pedido de socorro (tempo de regulacdo) e o instante em que o operador
de frota recebe a ocorréncia até a chegada da equipe ao local do incidente (tempo de
deslocamento). Segundo um estudo (Al-Shagsi, 2010), o tempo ideal para essa soma
é de 8 a 10 minutos.

3.2 TRAFEGO E O TEMPO RESPOSTA

Segundo dados estatisticos do Ministério dos Transportes de novembro de
2024, o Brasil conta com mais de 123,5 milhdes de veiculos circulando. O Estado do
Tocantins, por sua vez, registra nimero superior a 919 mil, e o municipio de Palmas,
com mais de 249 mil. (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2024).

S&o noticiados com frequéncia os grandes congestionamentos de transito das
grandes cidades do Brasil. E isso com certeza é um fator que dificulta a agilidade no
tempo resposta no atendimento das ocorréncias de resgate pela dificuldade de chegar
até o local do acidente. Na cidade de Palmas, por ser uma capital nova, bem planejada
e ter uma frota relativamente pequena ndo se enfrenta esses desafios de
congestionamento.

Porém, o desafio encontrado na capital tocantinense é a falta de educacdo dos
condutores em dar passagem aos veiculos de urgéncia e emergéncia. E essa realidade
foi uma das razdes que levou o CBMTO, ainda em 2008, desenvolver a Campanha “Dé

preferéncia aos bombeiros”, com o objetivo de sensibilizar os motoristas sobre a

115



necessidade de dar passagem as viaturas de emergéncia, pois um minuto perdido no

transito pode fazer grande diferenca no sucesso do atendimento. (SECOM, 2008).

3.3 SISTEMA DE OPERACOES DO CBM/TO

O Sistema de Operacdes do CBMTO - SIOCB, implementado em 2020 pela
equipe de Tl da corporacéo, trouxe grandes avancos e melhorias na coordenacao e
eficiéncia das operacdes do Corpo de Bombeiros, garantindo respostas ageis e
precisas em situacdes de emergéncia, sendo fundamental para salvar vidas e proteger
o patriménio da populacdo em todo Estado. (SECOM, 2024).

Suas funcionalidades abrangem desde o atendimento e abertura das
ocorréncias e seus detalhes pela equipe do SIOP, controle de tempo do deslocamento
das viaturas em cada fase (acionamento, inicio, local, saida do local, hospital, saida
do hospital e final). Além disso, permite o preenchimento da ocorréncia através do
smartphone do proprio socorrista em atuacéo, com posterior moderagéo e analise dos
dados pelo SIOP. E todas essas informacdes ficam registradas no sistema compondo

um banco de dados estatisticos sobre as ocorréncias e atendimentos. (SIOCB, 2024).

3.4 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DOS PARTIPANTES

A Tabela 1 apresenta os dados sociodemograficos dos 43 bombeiros militares
gue atuam na unidade de resgate da 12CIA/1°BBM de Palmas-TO e que participaram

da pesquisa.

Tabela 1 — Caracteristicas sociodemograficas dos militares que participaram da pesquisa e que
atuam na unidade de resgate da 12CIA/1°BBM

VARIAVEIS ESPECIFICACAO PORCENTAGEM (%)
GENERO Feminino 16%
Masculino 84%
FAIXA ETARIA 18 a 24 anos 2%
25 a 34 anos 30%
35 a 44 anos 54%
>45 anos 14%
Ensino médio ou equivalente 2%
Curso superior incompleto 7%
NIVEL DE ESCOLARIDADE Curso superior completo 70%
Especializacéo 19%
Mestrado -
Doutorado 2%
Pés doutorado -

Fonte: autores
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Em relacédo ao género, 84% sao do sexo masculino e 16% do sexo feminino.
De acordo com estudos de Silva (2018) historicamente, a corporacdo de bombeiros
tem sido predominantemente masculina, refletindo padrdes de género tradicionais em
muitas sociedades. Nos ultimos anos, tem havido um aumento na inclusdo de
mulheres nas forcas de bombeiros, com iniciativas voltadas para promover a
igualdade de género e diversidade nas corporacoes.

Para Almeida et al., (2020), a presenca de mulheres nos bombeiros militares é
um passo importante em direcdo a equidade de género nas forcas de seguranca.
Embora existam desafios a serem enfrentados, as iniciativas de inclusdo e a
promocao de um ambiente de trabalho respeitoso e colaborativo sdo essenciais para
garantir que todos os profissionais, independentemente de género, possam
desempenhar suas fun¢des de maneira eficaz e digna.

Na questéo de faixa etaria percebeu-se que a maioria esta na faixa de 35 a 44
anos (54%), de 25 a 34 anos (30%), 45 a mais (14%) e de 18 a 24 anos (2%). Nos
estudos de Silva (2018), a maioria dos bombeiros em atividade tende a estar na faixa
etaria de 20 a 40 anos. Isso se deve ao fato de que a profissdo exige um bom
condicionamento fisico e resisténcia, que sdo mais comuns em individuos mais
jovens. Muitos bombeiros permanecem na profissédo por longos periodos, e € comum
ver bombeiros na faixa dos 30 a 50 anos, especialmente em func¢des de lideranca ou
especializadas.

Quanto ao nivel de escolaridade, 70% possuem superior completo, 19%
especializacdo, 7% superior incompleto, 2% doutorado e 2% ensino médio ou
equivalente. Os niveis mestrado e pos-doutorado ndo foram pontuados, conforme
apresentados na Tabela 01. Na visdo de Silva, Dias e Andrade (2023), o nivel de
escolaridade dos bombeiros militares varia, mas geralmente inclui a exigéncia de
ensino médio, com muitos buscando formacéao técnica ou superior. O investimento em
educacéo e treinamento continuo é essencial para garantir a competéncia e a eficacia
na atuacao em situacdes de emergéncia, além de abrir portas para oportunidades de
crescimento na carreira.

Almeida et al. (2020), ressalta que, o nivel de escolaridade pode influenciar as
oportunidades de promocao dentro da corporagédo. Bombeiros com formagao superior
ou especializacdes tendem a ter mais chances de ascender a cargos de liderancga.

Destaca ainda que, a educacao e o treinamento continuo sao fundamentais para a
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eficacia no desempenho das funcdes, especialmente em situacbes de emergéncia

gue exijam tomadas de decisdo rapida e conhecimento técnico.
3.5 ASPECTOS QUE COMPROMETEM A RAPIDEZ NO TEMPO DE RESPOSTA

Em relacdo aos aspectos que podem dificultar a agilidade no tempo de resposta
nas emergéncias, de acordo com o0s participantes, os principais foram: transito e
congestionamento (86%), localizacdo da ocorréncia (83,7%), falta de informacao
(67,4%), condicdes climaticas (46,5%), comunicacdo (44,2%), equipamentos e
veiculos (37,2%), capacitacdo da equipe (20,9%), nimero de ocorréncias (18,6%),
coordenacdo com outros servicos (11,6%) e protocolos rigidos (7%), conforme
apresentado na Figura 1.

Essa mesma questdo foi abordada em uma pergunta aberta e a maioria dos
respondentes ratificaram a questdo anterior e responderam que o principal impacto
na agilidade do tempo resposta em emergéncias esté relacionado ao:

e “transito” (Bombeiro 1, 2, 7, 8, 18, 20, 21, 23, 30, 36, 38, 39, 40);
e “localizacao da ocorréncia” (Bombeiro, 3, 4, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 17, 25, 29, 31,

33, 35, 37);

¢ “Informacdes incorretas ou faltando” (Bombeiro, 6, 9, 10, 16, 22, 26, 27).

Figura 1 — Principais aspectos de dificuldade no tempo resposta.

B Transito e congestionamento
B | ocalizagdo da ocorréncia
X Condig0es climaticas
B Equipamentos e veiculos
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Fonte: Autores da pesquisa (2024)
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Os resultados apresentados pelos bombeiros que atuam na unidade de
resgaste vao ao encontro de varios estudos que afirmam que o tempo resposta pode
ser influenciado por diversos fatores, como: barreiras geograficas e condi¢cdes de
tradfego (PATEL et al. 2012; SILVA et al. 2009), localizagdo dos enderecos de dificil
acesso, como edificios, conjuntos habitacionais, zonas de assentamento, distancias
entre a localizacdo da ambulancia e os enderecos, bem como insuficiéncia do nimero
de equipes (VILLAVICENCIO, 2008; SILVA, NOGUEIRA, 2012).

Em relacéo ao transito e congestionamento, um estudo realizado por Ciconet
(2015) avaliou o tempo resposta como indicador de qualidade no atendimento pré-
hospitalar e constatou que ha um aumento do tempo resposta no turno da noite que
pode ser justificado pelo horario de pico, onde h4& um aumento da circulagdo de
veiculos, principalmente no inicio da noite, quando a movimentagdo de retorno do
trabalho e escola tende a aumentar. Cabral, Souza e Lima (2011) também avaliaram
o tempo resposta em relacdo a distribuicdo dos atendimentos por acidentes de
transporte em uma unidade moével de urgéncia e constaram 0s mesmos resultados
apresentados por Ciconet (2015).

Santos e Pereira (2019) destacam ainda que o trafego intenso, especialmente
em areas urbanas, pode atrasar a resposta. Sirenes podem nao ser suficientes para
garantir passagem rapida. Também as condi¢des climaticas adversas, como chuvas
intensas ou tempestades, podem dificultar a mobilidade das viaturas.

Um dos fatores que influenciam diretamente na agilidade no tempo de resposta
das equipes é a localizacédo da ocorréncia. Palmas, capital do Estado do Tocantins, é
uma cidade planejada, estrategicamente situada no centro do Estado, as margens do
rio Tocantins, e cercada pelas serras do Carmo e do Lajeado. Com avenidas amplas,
a cidade abrange uma area total de 2.227,329 km?2 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2023) e possui uma populacdo estimada em
302.692 habitantes (IBGE, 2022). Essas caracteristicas impactam o tempo de
resposta das equipes, uma vez que a extensa area de atuacao supera 0S recursos
materiais e humanos disponiveis para atender a populacéo de forma agil e eficiente.

Corroborando essa afirmacéo, foi aprovado por meio da Portaria n°® 006/2024 o
Plano de Articulagdo das Unidades Operacionais do CBM/TO que trata sobre a
abrangéncia de cada unidade, fator que interfere diretamente no tempo resposta dos
atendimentos tendo em vista que a 1°CIA, além de ter sob a sua cobertura o plano

diretor, atende ainda as cidades de Aparecida do Rio Negro, Lajeado, Lizarda,
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Miracema, Novo Acordo, Porto Nacional (luzimangues), Rio Sono e Tocantinia.
Destes, 0 municio mais distante da capital € o de Lizarda, localizado a uma distancia
de 317 km da unidade da 1°CIA/CBM.

Uma pesquisa realizada no Estado do Rio Grande do Norte por Soares et al
(2022) evidenciaram situacdo semelhante ao que acontece na 1° CIA/1°BBM. A
unidade de Natal é responsavel pela regido metropolitana e por mais sessenta e nove
municipios, a pesquisa verificou que o maior tempo de resposta foi de 03h13min,
sendo a média de resposta de 01h37min, esses valores referem-se ao atendimento
do municio mais distante da capital, Jacana, que fica a 160 km. Adicionalmente,
Santos e Pereira (2019) ressaltam que, emergéncias complexas, como incéndios em
edificios altos, acidentes com produtos quimicos ou desastres naturais, podem exigir
mais tempo de preparacao e resposta.

Apesar de diversos fatores que podem influenciar na agilidade do tempo de
resposta, a 12 CIA/1°BBM alcancou, conforme analise do SIOCB, uma média de
tempo de resposta de 9 minutos e de tempo médio de atendimento de 39 minutos no
periodo de 2020 a 2024. Estudos realizados em cidades brasileiras analisaram o
tempo resposta das unidades de resgaste e constaram que ha uma pluralidade dos
tempos. Em Manaus, o tempo resposta é de 2 minutos, Curitiba e Distrito Federal, 10
minutos, em Recife é de 15 minutos e no Rio de Janeiro, 9 minutos (Minayo e
Deslandes, 2008), em Ribeirdo Preto a média € de 31 minutos, em Sao Paulo o tempo
médio é de 40 minutos e em Terezina o tempo resposta é de 13,6 minutos (SILVA;
NOGUEIRA, 2012).

Martins et al., (2021) ressaltam ainda, que a escassez de viaturas adequadas,
como caminhdes de combate a incéndio e ambulancias, pode limitar a capacidade de
resposta. Veiculos antigos ou em mau estado podem falhar durante operacdes.
Portanto, € fundamental investir em treinamento, infraestrutura adequada, sistemas
de comunicacao eficientes e planejamento estratégico. Essas medidas podem ajudar
a minimizar as dificuldades e garantir uma resposta mais rapida e eficaz em situagcdes
de emergéncia.

Em relacao as principais dificuldades no Servi¢o de Unidade de Resgate, 0s
participantes da pesquisa afirmaram que os mais importantes sao a dificuldade em
encontrar o endereco da ocorréncia (66,7%), retencao de maca (57,1%), recusa
dos hospitais em receber o paciente (40,5%), falta de medicamento nas URs
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reguladas (16,7%) e falta de conhecimento dos socorristas (9,5%) conforme

apresentado na Figura 2.

Figura 2 — Principais dificuldades no servico de unidade de resgate.
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Fonte: Autores da pesquisa (2024)

Silva, Dias, Andrade (2023), em seus estudos enfatizam que, as dificuldades
enfrentadas pelo Servico de Unidade de Resgate sdo multifacetadas e exigem uma
abordagem integrada para serem superadas. Investimentos em treinamento,
infraestrutura, comunicacdo e coordenacdo entre agéncias sao essenciais para
melhorar a eficacia das operacfes de resgate e garantir a seguranca das equipes e
das vitimas.

Em relacdo a outras dificuldades no Servico de UR, os mais citados foram
demora no atendimento no Hospital (34,9%), desvalorizagdo do socorrista (23,3%),
triagem néo efetiva das ocorréncias no SIOP (41,9%), falta de EPI (18,6%), falta de

materiais de consumo da UR (74,4%), conforme Figura 3.
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Figura 3 — Outras dificuldades no servico de unidade de resgate
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Fonte: Autores.

Martins et al. (2021), destacam que, falhas ou falta de manutencéo dos veiculos
e equipamentos podem resultar em atrasos ou ineficiéncia nas operagdes. A escassez
de materiais, como medicamentos, equipamentos de resgate e suprimentos médicos,
pode limitar a capacidade de resposta.

Sobre a falta de recursos e equipamentos, 0s participantes elencaram
equipamentos insuficientes (72,1%), falta de tecnologia adequada (51,2%), problemas

de infraestrutura (53,5%), conforme Figura 4.

Figura 4. Falta de recursos e equipamentos.
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Fonte: Autores.
Os bombeiros muitas vezes enfrentam problemas relacionados a falta de
equipamentos adequados e veiculos especializados. A investigacdo realizada por

Silva (2018), indica que a escassez de materiais avancados e modernos prejudica a

eficacia do servico.
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Almeida et al., (2020) também lembra que, a falta de recursos e equipamentos
no atendimento de emergéncias pelos bombeiros militares € uma questao critica que
pode comprometer a eficacia das operacoes. A falta de ferramentas especificas, como
desencarceradores, macas e equipamentos de protecao, pode dificultar o resgate em
acidentes de transito ou em situacfes de desastres.

Silva, Dias, Andrade (2023), destacam que a falta de suprimentos essenciais
como: medicamentos, bandagens e equipamentos de primeiros socorros, podem
comprometer o atendimento as vitimas. A auséncia de equipamentos para
monitoramento de sinais vitais, como desfibriladores e Oximetro, pode afetar a
avaliacao e o tratamento das vitimas.

Em relacdo a Treinamento e capacitacdo, os respondentes destacaram a falta
de treinamentos regulares (81,4%), baixa qualificacdo da equipe (16,3%),

desconhecimento dos procedimentos de emergéncia (23.3%), conforme Figura 5.

Figura 5. Treinamento e capacitacao.
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Fonte: Autores.

De acordo com Almeida et al. (2020), a capacitacédo continua dos profissionais
é fundamental para assegurar a qualidade do atendimento. A renovacdo dos
conhecimentos e habilidades dos bombeiros representa um desafio permanente, uma
vez que é necessario o treinamento em novas técnicas e protocolos.

Considerando o fator comunicag¢do, os bombeiros militares participantes da
pesquisa relataram que, falhas na comunicacédo interna (46,5%), dificuldade de
comunicacdo com outras instituicbes (69,8%), falta de sistemas de alerta eficazes

(9,3%), segundo a Figura 6.
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Figura 6. Tipo de comunicacao
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A colaboracdo com outros servicos de saude, como hospitais e unidades de
emergéncia, é fundamental para garantir um atendimento eficaz. Segundo Carvalho e
Lima (2021), a auséncia de coordenacdo e comunicagao entre os diversos niveis de
atendimento pode resultar em dificuldades na continuidade do cuidado. Esses
desafios evidenciam a complexidade do atendimento pré- hospitalar e a urgéncia de
estratégias diversas para aprimorar a qualidade e a eficiéncia do servico.

A maior dificuldade identificada nas pesquisas revisadas estava ligada a
integracdo entre os servicos de saude. Um exemplo disso é que as relacdes de poder
impactam a dinamica do atendimento, de modo que a resisténcia dos profissionais em
relacdo as acdes de outros pode, em certas situacfes, ocasionar insatisfacdo em
virtude do aumento da carga de trabalho (Veloso, Araujo, Alves, 2021).

Sobre logistica, elencaram dificuldades no deslocamento das equipes (51,2%),
problemas com o transporte de equipamentos (27,9%), acessibilidade as areas

afetadas (32,6%), conforme Figura 7.

Figura 7. Deficiéncia na logistica
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A eficacia do atendimento pré-hospitalar esta intimamente ligada ao tempo de
resposta e a logistica envolvida. De acordo com a pesquisa realizada por Santos e
Pereira (2019), a auséncia de integracéo entre os diversos servicos e as dificuldades
de acesso a areas isoladas podem ocasionar atrasos no atendimento, prejudicando a
efetividade das intervencdes.

Considerando os outros fatores os participantes relataram a falta de
planejamento prévio (60,5%), resisténcia a mudanca de procedimentos (27,9%),
problemas com a coordenacéo entre equipes (30,2%), conforme Figura 8.

Figura 8. Outros fatores.
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Sousa, Silva e Barbosa (2020), identificaram que fatores como problemas de
coordenacao e planejamento no atendimento de resgate pelos bombeiros podem
comprometer a eficacia das operacdes e a seguranca das equipes e das vitimas. Para
mitigar essas dificuldades, é essencial investir em treinamento, comunicagéo eficiente,
planejamento prévio e simulacdes regulares. A integracdo com outras agéncias e a
definicdo clara de papéis e responsabilidades também séo fundamentais para garantir
uma resposta rapida e eficaz em situacdes de emergéncia.

No que diz respeito as sugestdes de acdes para aprimorar o tempo de resposta
em situacdes de emergéncia, a resposta a seguir consolidou as contribuicdes dos
demais participantes e apresenta diversas propostas. Caso implementadas, essas
medidas poderdo otimizar o tempo de resposta da equipe e, consequentemente,

elevar a qualidade do atendimento prestado a populacdo. Confira a resposta abaixo:
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“Um hospital central para atender as demandas regido sul, visto que a upa
norte é bem distante de boa parte da éarea coberta pela 1°cia;
Conscientizacdo da populagéo acerca da importancia de liberar a via para
veiculos de emergéncia; uma rota alternativa para veiculos de emergéncia,
afim de reduzir o tempo com rotatdrias, semaforos e transito; Grupamentos
com equipe e viatura em pontos estratégicos da cidade, afim de reduzir o
tempo em deslocamento.; Treinamentos com as diversas possibilidades de
ocorréncias também podem ajudar, em especial nos casos mais dificeis de
atuar (PCR, hemorragia ensanguinante com politrauma, pacientes obesos,
casos clinicos graves); Capacitacao da equipe; Estimular o entrosamento da
equipe, de modo que a comunicacdo seja clara e todos trabalhem com o
mesmo raciocinio. (Bombeiro 11).

Barcelos (2024) e Cordeiro, Cordeiro (2023) descrevem ainda, a falta de
recursos financeiros para capacitacdo e treinamento continuo pode resultar em
equipes menos preparadas para lidar com situagbes complexas. A escassez de
equipamentos para simulacbes de resgate e exercicios praticos pode limitar a
experiéncia pratica dos bombeiros.

Além disso, a sensibilizacdo sobre a importancia do financiamento adequado
para os servicos de emergéncia € essencial para garantir que as equipes estejam
preparadas para enfrentar os desafios que surgem em situacdes criticas. Sousa, Silva
e Barbosa (2020) destacam que, equipamentos inadequados podem colocar em risco
a seguranca dos bombeiros durante as operacdes, aumentando o potencial de

acidentes.

4. CONCLUSAO

A pesquisa permitiu identificar os principais fatores que dificultam a agilidade
no tempo de resposta durante o atendimento as ocorréncias realizadas pela unidade
de resgaste da 1° CIA/1° BBM de Palmas — TO. Entre os fatores mais relevantes estao
o0 trnsito e congestionamentos, a localizacdo das ocorréncias, a falta de informacdes
precisas e as condi¢cdes climaticas adversas. Além disso, o estudo apresentou a
estrutura do servico de resgaste dessa companhia e a forma como as ocorréncias sao
acionadas, destacando os elementos que impactam a rapidez do atendimento.

Além desse aspecto, descreveu-se as condi¢des de trafego, como horério de
pico, localizagdo das ocorréncias, distancias percorridas, locais de dificil acesso e
seguranca que possam contribuir para uma demora no tempo resposta no

deslocamento da unidade de resgaste da 1°CIA/1°BBM.
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Por fim, a analise do sistema SIOCB permitiu verificar o tempo resposta no
atendimento das ocorréncias realizadas pela unidade de resgaste da 1°CIA/1°BBM. O
estudo identificou uma média de 9 minutos para o tempo resposta, ou seja, o intervalo
entre o acionamento e a chegada ao local do incidente, e uma média de 39 minutos
para o tempo total de atendimento, no periodo de 2020 a 2024. Esses resultados
indicam que a unidade estd dentro dos padrdes recomendados pelos estudos
analisados na pesquisa.

Esses achados fornecerdo ao gestor publico informacg@es valiosas, permitindo
o desenvolvimento de politicas e estratégias para aprimorar 0s servicos. Isso garantira
maior agilidade no tempo resposta as ocorréncias, contribuindo para aumentar as

taxas de sobrevivéncia e recuperacao das vitimas.
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RESUMO: Ocorréncias envolvendo abelhas africanizadas é um evento frequente nas
unidades bombeiros militar do estado do Tocantins. O presente trabalho aborda a
atuacao do Corpo de Bombeiros Militar do Estado (CBMTO) no manejo de abelhas
africanizadas, especificamente da espécie Apis mellifera, destacando o uso de
métodos de controle que, em muitos casos, nao estdo alinhados com a legislacdo
ambiental. A pesquisa aponta a falta de capacitacéo e equipamentos adequados para
os militares, resultando num manejo inadequado desses insetos em vez de praticas
mais sustentaveis, como captura e soltura. O estudo, baseado em dados do CBMTO
e questionarios, revela que 100% dos bombeiros ndo receberam treinamento sobre
captura de abelhas, e 89,2% desconhecem o Procedimento Operacional Padrao
(POP) para essas situacOes. Além disso, 73% ja controlaram abelhas fora de
emergéncias, predominando o uso de fogo e inseticidas. Isso compromete a
preservacdo desses animais no ambiente, uma vez que sSd80 essenciais para a
polinizacdo e contribuem para o equilibrio ecolégico. Os resultados destacam a
necessidade urgente de capacitacdo, aquisicdo de equipamentos especializados e a
criacao de parcerias com apicultores para garantir uma abordagem alinhada com as
normas ambientais. Sugere-se o desenvolvimento de uma instrucao técnica especifica
para a atuacdo dos militares e a promocgédo de treinamentos que fortalecam a
importancia da preservacao das abelhas. A conclui-se ainda que a corporagao deve
revisar seus procedimentos operacionais de forma continua.
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PALAVRAS-CHAVE: Apis melifera, preservacdo ambiental, controle, manejo,
procedimento operacional padronizado.

ABSTRACT: Occurrences involving Africanized bees are a frequent event in the
military fire department units of the state of Tocantins. This study addresses the role
of the Military Fire Department of the State of Tocantins (CBMTO) in managing
Africanized bees, specifically the species Apis mellifera, highlighting the use of control
methods that, in many cases, are not aligned with environmental legislation. The
research points out the lack of training and appropriate equipment for firefighters,
resulting in improper handling of these insects instead of more sustainable practices
such as capture and release. Based on CBMTO data and questionnaires, the study
reveals that 100% of firefighters have not received training on bee capture, and 89.2%
are unaware of the Standard Operating Procedure (SOP) for these situations.
Additionally, 73% have already controlled bees outside emergency scenarios,
predominantly using fire and insecticides. This compromises the preservation of these
animals in the environment, as they are essential for pollination and contribute to
ecological balance. The results highlight the urgent need for training, the acquisition of
specialized equipment, and the establishment of partnerships with beekeepers to
ensure an approach aligned with environmental regulations. It is suggested that a
specific technical instruction be developed for the firefighters' operations, along with
training programs that reinforce the importance of bee preservation. The study also
concludes that the fire department must continuously review its operational
procedures.

KEYWORDS: Apis mellifera, environmental preservation, control, management,
standard operating procedure.
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1. INTRODUCAO

As ocorréncias envolvendo abelhas africanizadas estdo no grupo da natureza
de Busca e Salvamento, subnatureza controle de insetos do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Tocantins (CBMTO), que no atual cenario é realizado atraves de
captura e frequentemente com o sacrificio desses insetos, este, causando uma
dissonancia com a legislagcdo ambiental. A falta de capacitagdo, equipamentos
adequados e a cultura de fazer controle de forma inadequada acarreta tal conduta
supracitada.

Assim, torna-se imperativo analisar a atuacédo do Corpo de Bombeiros frente as
ocorréncias envolvendo abelhas africanizadas, pois, solicitagdo de atendimento feito
pela sociedade relacionados a insetos é recorrente na instituicdo, principalmente
guando se refere a essas.

Segundo Andrade et. al. (2009) as abelhas sdo polinizadoras na vegetacéo
natural e agricola, sendo a polinizacdo um dos fendmenos biolégicos chave para a
conservagao ambiental, reproducédo vegetal e producdo de alimentos em todo o
mundo.

Além disso a Lei n°® 9.605/1998 no seu Art. 29 diz que: Matar, perseguir, cacatr,
apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a
devida permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida: Pena - detencéo de seis meses a um ano, e multa.

Dessa forma, torna-se necessario aprimorar o manejo desses animais, investir
em qualificacéo, orientar sobre a importancia desses insetos, visto que 0os bombeiros
militares, na qualidade de agentes publicos e representantes legais do Estado,
investidos de autoridade para atuar em seu nome, devem sempre conduzir suas a¢des
na estrita consonancia com as normativas legais vigentes.

Diante do agravamento das atuais condutas dos militares do CBMTO em
ocorréncias de controle de insetos, tornou-se necessario realizar uma pesquisa sobre
esse tipo de atendimento. O objetivo é analisar as intervencdes realizadas,
compreender a atuacdo da instituicdo, identificar as técnicas mais empregadas e
mapear as dificuldades enfrentadas nessas solicitagbes. Com base nessas
informacdes, torna-se essencial aprimorar os procedimentos adotados, qualificar as
equipes envolvidas e estabelecer diretrizes que garantam eficiéncia, contribuindo para

a melhoria continua dos atendimentos prestados.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa apresenta carater descritivo, buscando melhor conhecimento sobre
a problemética, o estudo utiliza informac6es do sistema de opera¢gdes do Corpo de
Bombeiros Militar do Tocantins (SIOCB), além de pesquisas documentais, revisao
bibliografica e um questionario aplicado através do aplicativo Google Forms.

Para Gil (2002) as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou, entédo, o
estabelecimento de relacdes entre variaveis. Sao inUmeros o0s estudos que podem ser
classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas esta na
utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questionario e a
observacéo sistematica.

Além disso, a revisao bibliografica acompanha o estudo, por se tratar de um
processo de investigacdo onde foram exploradas fontes diversas, a pesquisa
bibliografica utiliza fontes constituidas por material j& elaborado. Segundo Fonseca
(2002) “a pesquisa bibliogréfica € feita a partir do levantamento de referéncias tedricas
ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites” (FONSECA, 2002, p. 32).

Assim o levantamento de dados foi realizado através do Sistema de Operacdes
do Corpo de Bombeiros no ano de 2024, delimitando o més com maior numero de
atendimentos, demostrando e quantificando através de gréficos estéaticos o volume de
ocorréncias, aléem de consultas nos relatérios de cada ocorréncia, verificando o0s

procedimentos adotados em cada situacao.

Na maioria dos levantamentos, ndo sédo pesquisados todos os integrantes da
populagcéo estudada. Antes seleciona-se, mediante procedimentos estatisticos,
urna amostra significativa de todo o universo, que € tomada como objeto de
investigacdo. As conclusdes obtidas com base nessa amostra séo projetadas
para a totalidade do universo, levando em consideracdo a margem de erro, que
€ obtida mediante calculos estatisticos. (GIL, 2002, p. 51).

Ademais, tanto o questionario como o levantamento feito no SIOCB foi aplicado
com 30% do efetivo da 12 Companhia do 1° Batalhdo em Palmas- TO, 12 Companhia
do 3° Batalhdo em Gurupi-TO e na 52 Companhia Independente de Araguatins-TO,
priorizando os que trabalham no operacional, com perguntas sobre as dificuldades

encontradas e procedimentos que adotam num atendimento.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 ABELHAS AFRICANIZADAS

As abelhas que existem no Brasil, destinadas a producdo de mel, foram
importadas de outros paises dos continentes europeu e africano. No século XIX
comecou-se a trabalhar com a espécie Apis mellifera de origem europeia, oriundas
da Espanha e Portugal. Mas devido a alguns fatores como clima e outros ndo houve
uma adaptacao favoravel para uma producéo efetiva de mel. Por isso alguns anos
depois foi introduzida uma nova espécie de origem africana, a Apis mellifera scutellata,
pois eram abelhas que produziam bastante mel e seu habitat era semelhante ao clima
brasileiro. A subespécie de origem africana (Apis mellifera scutellata, Lepeletier) foi
introduzida no pais em 1956, com o objetivo de contribuir com estudos cientificos para
melhoramento da apicultura nacional (SANTOS & MENDES et al, 2016).

Segundo DE FREITAS (2009) O cruzamento entre as duas espécies (Europeia
e Africana) que deu origem a abelha africanizada, alcancou o objetivo desejado para
a producédo, porém trouxe alguns problemas, pois a juncdo das duas espécies deu
origem a um hibrido peconhento e de temperamento agressivo. Varios enxames
fugiram dos apiarios e dispersaram- se por todo o pais, assim 0s apicultores
precisaram se adequar para realizarem o manejo correto dessa nova espécie.

O novo jeito de lidar com as abelhas fazia-se necessério, principalmente, pela
ocorréncia de diversos acidentes, devido ao grau de agressividade que elas
apresentavam e as proéprias dificuldades em conviver com elas, apresentadas pelos
apicultores e pela populagdo em geral (SOARES, et. al. 1994).

As abelhas africanizadas possuem um papel fundamental na producao de
alimentos. Além de serem grandes produtoras de mel sdo responsaveis pela
polinizacdo de varios vegetais. Segundo Giannini et al. (2015) “60% das 141 espécies
de plantas produzidas no Brasil -para fins de criagdo animal, consumo humano,
producéo de biodiesel, entre outros- dependem do processo de polinizacado animal.”

De acordo com Vieira (2011), por medo ou falta de conhecimento das pessoas
a respeito desses animais, muitos enxames estdo sendo controlados.

Por isso o controle através da captura minimiza oS riscos, COmo preserva a
espécie, pois a extingdo ou diminuicdo dessas abelhas acarretara num desequilibrio

ambiental, pois muitas plantas e animais também deixardo de existir.
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3.2 COLETA DE DADOS NO SISTEMA DE OPERACOES DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO TOCANTINS

Analisando primeiramente a 12 Cia do 1° BBM foi constatado que o més com
maior numero de ocorréncias de controles de insetos no ano de 2024 foi registrado no

més de agosto.

Figura 1 - Ocorréncias Controle de Insetos no ano de 2024 na 12 Companhia em Palmas-TO.

Numero de ocorréncias

Fonte: SIOCB

Foram registradas 21 ocorréncias relacionadas ao manejo de abelhas,
avaliando cada uma, através dos relatorios foi identificado que, apenas duas
resultaram na captura e soltura dos insetos na natureza, uma pratica alinhada com a
preservacao ambiental e a protecdo das abelhas. Por outro lado, seis das ocorréncias
culminaram em controle dos insetos, sendo duas realizadas com o uso de inseticidas,
outras duas com fogo, e as restantes ndo tém informacfes especificas sobre os
métodos empregados. Essas praticas de “controle de insetos” representam uma
abordagem pouco sustentavel, além de potencialmente prejudicial ao meio ambiente.

Ademais, nove ocorréncias foram registradas como averiguacdes, sem
detalhes sobre o desfecho, indicando que, em alguns casos, pode ter havido solu¢cbes
espontaneas ou agbes por parte dos proprios solicitantes. Trés casos foram
registrados sem qualquer atuagdo efetiva, destacando possiveis limitacdes de

recursos ou encaminhamentos inadequados. Por fim, apenas uma ocorréncia foi
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repassada a um apicultor, o que ressalta a baixa utilizacdo de profissionais
especializados no manejo correto dessas situacoes.
Diferente da 12 Cia em Palmas a 12 Cia/3° BBM na cidade de Gurupi-TO o0 més

com maior nimero de ocorréncias foi o més Dezembro com 12 atendimentos.

Figura 2 - Ocorréncias Controle de Insetos no ano de 2024 na 12 Companhia em Gurupi -TO.

12

Nimero de ocorréncias

Fonte: SIOCB

Conforme os dados apresentados no grafico, no més de dezembro foram
registradas 12 ocorréncias relacionadas ao manejo de abelhas, evidenciando uma
diversidade de abordagens adotadas para lidar com essas situagdes. Destaca-se que
trés dessas ocorréncias foram resolvidas por meio da técnica de captura e soltura no
habitat natural, uma pratica que reflete um manejo ambientalmente responsavel e
contribui para a preservacdo das abelhas, essenciais para a polinizacdo e a
manutencdo da biodiversidade. Em contraste, duas ocorréncias resultaram em
controle dos insetos, pratica que, embora ocasionalmente necesséria em situacdes
de risco iminente, deve ser minimizada devido aos impactos negativos no equilibrio
ecologico.

Houve ainda um caso particular envolvendo dois enxames de abelhas, no qual
foram aplicadas simultaneamente duas técnicas, captura e controle dos insetos,
evidenciando uma abordagem mista que pode indicar a tentativa de balancear a
preservacdo ambiental com a necessidade de manejo seguro. Outros trés casos foram
classificados como averiguacdo: em dois deles, os moradores foram orientados a

buscar ajuda de apicultores, 0 que sugere uma tentativa de envolver especialistas,
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enquanto em um nao ha informacdes suficientes sobre o desfecho, deixando em
aberto o entendimento sobre a resolucéo da situacéo. Por fim, trés ocorréncias nao
resultaram em nenhuma atuacgao, indeferindo a possivelmente devido a limitacdes
operacionais, auséncia de risco identificado ou falta de encaminhamento adequado,
assim, nao sendo possivel uma analise mais precisa.

Esses resultados ressaltam a importancia de adotar praticas padronizadas e
sustentaveis no manejo de abelhas, promovendo a captura e soltura como alternativa
prioritaria e incentivando a participagcdo de apicultores e profissionais que possuem a
expertise necessaria para lidar com essas situacoes de forma eficaz e sustentavel.

Na 52 CIBM na cidade de Araguatins - TO o més com maior niumero de registros

de ocorréncias foi no més de Julho, conforme gréafico abaixo:

Figura 3 - Ocorréncias Controle de Insetos no ano de 2024 na 52 Companhia Independente em
Araguatins -TO.

15
13

12
10

Numero de ocorréncias

Fonte: SIOCB

Conforme os dados apresentados no grafico, o més de julho registrou 13
ocorréncias envolvendo o manejo de insetos, predominantemente abelhas
africanizadas. Dentre estas, apenas uma ocorréncia resultou na captura e soltura das
abelhas na natureza, demonstrando uma abordagem preservacionista e
ecologicamente responsavel. Contudo, essa pratica foi uma excecao frente ao grande
namero de controles registrados, que totalizaram 11 casos, abrangendo abelhas

africanizadas, abelhas Arapua e marimbondos.
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Esses resultados evidenciam a predominancia de préaticas de controle,
especialmente em relacdo as abelhas africanizadas, possivelmente devido a
percepcdo de risco associado a essa especie. No entanto, a baixa frequéncia de
captura e soltura ressalta a necessidade de ampliar agbes de conscientizacéo e
treinamento sobre a importancia das abelhas para o ecossistema, bem como a
viabilidade de manejos néo letais. Além disso, a padronizacdo e o detalhamento nos
registros sado fundamentais para compreender os contextos em que as diferentes
técnicas sao aplicadas, possibilitando uma avaliacéo critica e o aprimoramento das
estratégias de manejo, equilibrando seguranca humana com preservagao ambiental.

Para fins de registro, o SIOCB considera toda ac¢édo contra insetos de modo
geral, no entanto, é importante frisar que, apesar da variedade de insetos serem
enorme, o foco é nas abelhas objeto desse estudo, assim, com a pesquisa através do
Sistema de Operacdes foi possivel observar que na cidade de Palmas (12 CIA/1° BBM)
a maioria dos registros carece de informacdes (por exemplo, os 9 relatados como
averiguacdo), pois nos relatérios ndo é claro quanto ao desfecho de como foi
encerrado a solicitacdo. No entanto foi possivel verificar que as 9 (nove) ocorréncias
gue teve uma atuacdo com solucéo, 6 (seis), correspondendo a 66,67% foram feito o
controle das abelhas, somente 2 (duas), representando 22,22% foram capturadas e 1
(uma), equivalente a 11,11% foi repassada ao apicultor.

Ademais, na Companhia de Gurupi-TO, verificamos que o0s registros foram
melhores e com mais detalhes, das 8 ocorréncias que teve atuacao, somente 2 (duas)
foi realizado o controle, 6 (seis) 75% foi feito a captura ou direcionado a apicultores.

A 52 Companhia Independente de Araguatins registrou 13 ocorréncias, sendo
que 11 foi diretamente com abelhas e dessas 10 (dez) 90,91% foram realizados
controles, somente 1 (uma) 9,09% foi feito a captura, um ndmero expressivo.

Para uma melhor compreensdo, vejamos o0s resultados do questionario
aplicado. A andlise desses resultados reforca a necessidade de promover praticas
mais sustentaveis e a conscientizacdo sobre o manejo adequado de abelhas.
Incentivar a atuacdo de apicultores e a captura com posterior soltura, bem como
reduzir os métodos de “controle de insetos”, sdo acdes cruciais para preservar essa
espécie essencial ao meio ambiente. Além disso, melhorias nos registros e maior
detalhamento sobre os desfechos poderiam contribuir para a elaboracdo de

estratégias mais eficazes no futuro.
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3.3 RESULTADOS DO QUESTIONARIO

O presente questionario dispde de uma coleta de dados que complementa a
pesquisa feita através do SIOCB que avalia o padrao atual de atuacdo do Corpo de
Bombeiros Militar do Tocantins em ocorréncias que envolvem as abelhas Apis
Mellifera africanizadas. A pesquisa abrange 10 perguntas direcionadas aos militares
da 12 CIA/1° BBM, 12 CIA/3° BBM e 52 CIBM.

A andlise tomou como base as respostas obtidas junto aos militares dessas
Unidades de Bombeiros Militares (UBM). No total, foram coletadas 37 respostas,
distribuidas da seguinte forma: 9 da 12 CIA/1° BBM, 11 da 12 CIA/3° BBM, 13 da 52
CIBM e 4 de outras unidades. Entretanto, o estudo restringiu-se as trés UBM
mencionadas, totalizando 33 respostas consideradas para a analise.

A primeira pergunta em analise do questionario (Google Forms), consiste em
verificar se os militares ja participaram de algum curso de captura de abelhas no Corpo

de Bombeiros Militar do Tocantins.

Figura 4 - Ja participou de algum curso de captura de abelhas no CBMTO?

@& Sim
@& Nao

Fonte:

Os resultados indicaram uma unanimidade nas respostas: 100% dos
participantes declararam nao ter participado de nenhum curso relacionado a captura
de abelhas. Esse dado evidencia uma lacuna significativa na formag&o dos militares
para lidar de maneira segura e eficiente com situacdes envolvendo abelhas
africanizadas. A auséncia de capacitacdo formal pode resultar em abordagens
inadequadas, potencializando riscos para a seguranca da populagédo, dos proprios

bombeiros e para a preservacgéo das abelhas, importantes agentes polinizadores.
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Além disso, essa falta de treinamento formal sugere a necessidade de revisdo
e ampliacdo dos programas de capacitacdo interna no CBMTO, incluindo a
implementacdo de cursos especificos sobre captura e manejo seguro de abelhas. Isso
ndo apenas garantiria uma atuacdo mais padronizada, conforme boas praticas
operacionais, mas também contribuiria para um alinhamento com principios
ambientais e de seguranca publica.

A inexisténcia de respostas positivas, reforca a urgéncia de uma estratégia
educacional mais abrangente e continua para melhorar a preparagéo dos militares em
relacdo a ocorréncias com abelhas, fortalecendo a qualidade do servico prestado pelo
CBMTO.

A pergunta seguinte do questionario, busca verificar se os militares tém
conhecimento da existéncia de um Procedimento Operacional Padrédo no Corpo de

Bombeiros Militar do Tocantins.

Figura 5 - Tem conhecimento que o CBMTO dispde de Procedimento Operacional Padrdo que oriente
na atuacéo nas ocorréncias que envolvem abelhas africanizadas?

@& Sim
@ Méo

Fonte:

Os dados analisados refletem o nivel de conhecimento dos integrantes de
determinadas unidades do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins (CBMTO) sobre
a existéncia de um Procedimento Operacional Padrdao (POP) para atuacdo em
ocorréncias com abelhas africanizadas. Os resultados mostram que apenas 10,8%
dos respondentes declararam ter conhecimento sobre o POP, enquanto 89,2%
afirmaram desconhecé-lo, evidenciando uma lacuna significativa na disseminacao de
informacdes relacionadas a esse procedimento.

O Baixo Conhecimento sobre o POP, o reduzido percentual de integrantes

informados sobre o POP evidencia fragilidades nos processos de comunicacao e
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capacitacao interna. Essa caréncia pode comprometer a familiaridade das equipes
com protocolos essenciais para a execucdo segura e eficiente das atividades
operacionais em ocorréncias envolvendo abelhas africanizadas.

As implicagdes Operacionais, a falta de conhecimento do POP possui impacto
direto na eficiéncia e seguranca operacional. Procedimentos padronizados
desempenham papel critico na mitigacdo de riscos, tanto para as equipes de
bombeiros quanto para a populacéo atendida. O desconhecimento do protocolo pode
resultar em respostas descoordenadas e maior exposi¢ao a perigos, comprometendo
a eficacia do atendimento e a seguranca dos envolvidos.

A Figura 6, busca verificar se os militares ja realizaram o controle de abelhas

em situagdes que ndo se caracterizam como urgentes ou emergenciais.

Figura 6 - J& realizou o controle de abelhas em casos que n&o é urgente ou emergencial?

@ Sim
@ 5Sim, frequentemente.
@ Munca

Fonte: Autor.

A questdo apresentada no questionario buscou compreender a pratica de
controle de abelhas por militares do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins
(CBMTO) em situacdes que ndao se enquadram como urgentes ou emergenciais. O
resultado demonstrou que 73% dos respondentes admitiram ja ter realizado essa
pratica em algum momento, enquanto 10,8% afirmaram realiza-la com frequéncia. Em
contrapartida, apenas 16,2% declararam nunca ter realizado o controle de abelhas
fora de situacdes criticas.

Esses dados sugerem a existéncia de uma cultura operacional em que, apesar
da auséncia de emergéncia, o controle de abelhas continua sendo uma pratica
recorrente. Isso pode apontar para a necessidade de um reforco nas orientacdes e

capacitacdoes sobre o manejo correto de abelhas africanizadas, de modo a garantir
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gue a atuacado dos bombeiros esteja em conformidade com protocolos que priorizem
o equilibrio ambiental e a seguranca publica.

Além disso, os resultados evidenciam um possivel desconhecimento das
diretrizes ou a auséncia de um protocolo claro para diferenciar intervencgdes legitimas
em cenarios de urgéncia das acdes que poderiam ser evitadas. A predominancia de
respostas afirmativas quanto a realizacado dessa pratica ndo emergencial acentua a
necessidade de se rever as politicas internas e ampliar a conscientizacdo sobre a
importancia da preservacao das abelhas.

Portanto, a analise das respostas reforca a importancia de uma abordagem
educativa que vise alinhar a atuacdo dos militares a estratégias de manejo mais
sustentaveis, promovendo uma atuacdo focada na protecdo da fauna e no

cumprimento de protocolos padronizados para situagdes de risco.

Tabela 1 — Resultados do questionario coletado no Google Forms.

Ja participou de alguma Sim Nao
ocorréncia envolvendo abelhas 91,9% 8,1%
africanizadas?
Vocé consegue avaliar quando a Sim Nao Atendemos todas
ocorréncia envolvendo abelhas 48,6% 35,1% 16,2%
africanizadas é de competéncia
doCorpo de Bombeiros?
A sua unidade tem parcerias com | Sim, na maioria das |Sim, mas nem sempre podem| Nao temos
alguma associacao de apicultores vezes atendem atender a solicitacdo e temos| parceria
ou apicultor? guando solicitamos gue solucionar
16,2% 43,2% 40,5%
Qual a maior dificuldade que Falta de | Falta de | Equipamentos | A demora Todas
encontra pra fazer a captura de técnica efetivo insuficientes | que é para | anteriores
abelhas? para o para captura fazer a
manejo captura
21,6% 0% 29,7% 0% 45,9%
Quando é necessario o controle de Uso do fogo Inseticida Outros
abelhas, qual método mais usa? 70,3% 27% 0%
Quando desloca até um endereco | Controle, pois Capturar, |Controle, pois| Controle, pois é a
para atender uma ocorréncia soluciona a devido a na minha forma que ja se
envolvendo abelhas africanizadas |ocorréncia mais| importancia | unidade ndo | utilizava pelos
qgual método prefere utilizar? rapido das abelhas tem militares mais
equipamentos| antigos da CIA
suficientes
para captura
8,1% 37,8% 37,8% 16,2%

Fonte: Autor.

A partir dos dados levantados pelo questionario, infere-se que a maioria da
tropa realiza com frequéncia o controle das abelhas. Os resultados demonstraram que

o controle atraves do sacrificio dos insetos é pratica comum na Instituicdo e ainda
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existe aqueles que ainda prefere essa tecnica ao invés da captura, seja por tradicao
ou ser teoriocamente mais rapido pra resolver a o atendimento. E perceptivel que a
corporacdo carece de procedimento operacional padrao com mais clareza e uma
definicdo melhor de quando a instituicdo deve atuar.

Ainda foi possivel observar que quase 92% do efetivo avaliado desconhece o
POP existente na instituicdo. Além disso € notorio a falta de treinamento e técnicas
adequadas para manejo, 100% do militares que responderam as perguntas
informaram que nunca participaram de um curso de captura de abelhas e 73% ja
fizeram o controle em casos que ndo fosse emergencial, continuamente somente
48,6% informaram saber quando a solicitacdo € de competéncia do CBMTO.

Ademais, foi observado que na 52 CIBM, 11 dos 13 que responderam,
indicaram que n&o tem parcerias com apicultores e quando analisado os atendimentos
via SIOCB o local tem 90% das ocorréncias solucionadas através da anulacdo dos
insetos. Assim é visivel a necessidade de busca por parcerias, treinamento, aplicacao
de técnicas de captura, para assim poder preservar essas abelhas e ter uma
sustentabilidade ambiental.

4. CONCLUSAO

Diante dos resultados observados foi possivel verificar que na instituicdo ainda
prevalece a cultura e a pratica do controle através de métodos em desacordo com a
legislacdo ambiental, que falta recursos apropriados para atuar nesse tipo de
ocorréncia, além da inexisténcia de uma politica de treinamento, de aquisicdo de
equipamentos especializado, de uma melhor reflexdo sobre essa natureza de
ocorréncia, além da importancia da preservacdo dessas abelhas. Nota que
corporacao ainda ndo possui estrutura adequada para executar a atividade, pois ainda
esta em dissonancia com a legislacdo ambiental.

Ademais cabe ressaltar que a atividade operacional da instituicao trabalha com
urgéncia e emergéncia, ou seja, nesses casos deve ser priorizado se for o caso, a
técnica do controle, visando o bem melhor, mas em casos que ndo se enquadre, deve
direcionar ao um apicultor e priorizar sempre a captura, para gque possamos ir ao
encontro da legislacdo ambiental e fazer um bom servico.

E necessario que a instituicdo capacite seus militares, adquira equipamentos

gue ajude na captura de forma agil e que ndo comprometa as outras atividades. No
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mais, que forme parcerias com as associacdes de apicultores, apicultores,
universidades ou mesmo que contrate um especialista para quando surgir as
solicitagbes que ndo seja urgéncia/emergéncia, possa fazer a captura e também
ministrar treinamentos e cursos para a tropa.

Também é sugestivo que a corporacdo produza uma instrucao técnica afim de
melhor orientar a tropa que trabalha diretamente no atendimento de ocorréncias, para
gue assim possamos entregar um servico de qualidade e uma melhor contribuicao a

sociedade e ao meio ambiente.
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CAPITULO 09

A IMPORTANCIA DO USO DE AERONAVES NO COMBATE AOS INCENDIOS
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RESUMO: O presente trabalho destaca a importancia do uso de aeronaves pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins (CBMTO) no combate a incéndios florestais,
especialmente em areas de dificil acesso ou com focos simultaneos distantes. As
aeronaves sdo apresentadas como ferramentas essenciais para transporte de
equipamentos, apoio logistico e combate direto as chamas. O estudo utilizou pesquisa
bibliografica qualitativa, revisando documentos especializados, e pesquisa descritiva
com amostragem por meio de formulario enviado a 38 Unidades Aéreas Publicas
(UAPs). Foram priorizadas UAPs com historico de queimadas e que tém bombeiros
em sua composi¢ao. 15 UAPs responderam: 73% tém bombeiros em sua constituicao
e todas utilizam aeronaves para combater incéndios. Helicépteros, como AS350B2 e
B3, destacaram-se por sua versatilidade (multimissdo), sendo empregados no
transporte de tropa, suporte logistico e combate direto aos focos. Avides como o Air
Tractor AT-802F, adaptados para lancamento de agua, também foram citados. A
pesquisa recomendou a adoc¢ao do Air Tractor AT-802F e helicOpteros monomotores
multimissdo (AS350B3, AW119 ou EC130B4) para o CBMTO. Os resultados
evidenciam que o uso de aeronaves é eficaz no controle e extingdo de incéndios,
mitigando impactos ambientais, sociais e econdmicos das queimadas. Além disso,
essas aeronaves podem ser utilizadas em outras atividades, como transporte
aeromédico, busca, salvamento e operacbes humanitarias, ampliando sua
contribuicdo para a defesa civil e outras demandas do CBMTO.

PALAVRAS-CHAVE: aviacdo, seguranca publica, gestdo de incéndio florestal,
operacOes aéreas.
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ABSTRACT: The work highlights the importance of using aircraft by the Tocantins
Military Fire Department (CBMTO) in fighting forest fires, especially in areas that are
difficult to access or with simultaneous distant fires. Aircraft are presented as essential
tools for transporting equipment, logistical support and directly fighting flames. The
study used qualitative bibliographical research, reviewing specialized documents, and
descriptive research with sampling using a form sent to 38 Public Air Units (PAU). PAU
with a history of fires and that have firefighters in their composition were prioritized. 15
PAU responded: 73% have firefighters in their composition and all use aircraft to fight
fires. Helicopters, such as the AS350B2 and B3, stood out for their versatility
(multimission), being used in troop transport, logistical support and direct combat
against outbreaks. Aircraft such as the Air Tractor AT-802F, adapted for launching
water, were also mentioned. The research recommended the adoption of the Air
Tractor AT-802F and single-engine multi-mission helicopters (AS350B3, AW119 or
EC130B4) for the CBMTO. The results show that the use of aircraft is effective in
controlling and extinguishing fires, mitigating the environmental, social and economic
impacts of fires. Furthermore, these aircraft can be used in other activities, such as air
medical transport, search, rescue and humanitarian operations, expanding their
contribution to civil defense and other CBMTO demands.

KEYWORDS: aviation, public safety, forest fire management, air operations.
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1. INTRODUCAO

O uso de aeronaves, como helicopteros e avides, tem sido essencial na
prestacao de servigcos pelas instituicbes publicas e privadas, ampliando a eficiéncia e
a rapidez em diversas operacfes. Nas missdes de Estado como seguranca publica,
defesa civil e saude, tornou-se uma realidade, de modo que ndo ha mais como
imaginar respostas satisfatorias das corporacdes a sociedade sem o vetor aéreo,
passando a ser uma ferramenta de apoio indispensavel para atender demandas
criticas, especialmente em regifes remotas, assegurando o bem-estar e a protecéo
da populacdo e do ambiente, estando integrado, principalmente, aos cenarios de
respostas as emergéncias (DA CRUZ e LAZAROTO, 2024).

Nesta esteira, € incontestavel que os incéndios florestais se enquadram nestes
cenarios, provocando grandes prejuizos, sejam eles: humanos, ambientais e
econdbmicos, dentre outros. A saude é afetada, vidas sdo impactadas e até mesmo
perdidas, a fauna € morta e a flora degradada, além de acarretar a destruicdo de
plantacdes, de propriedades, de bens e de empreendimentos que garantiriam as
rendas de familias, suprimentos a sociedade e divisas ao Governo (SCHUMACHER
& DICK, 2018).

Historicamente, o Tocantins se destaca negativamente entre aqueles que mais
apresentam focos de calor. Em pesquisa ao site do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), extraiu-se que de 1998 a 20 de dezembro de 2024, o Tocantins teve
em média 13.039 focos por ano, chegando ao maximo de 29.100 em 2010 (INPE,
2024).

E irrefutavel que o Estado, com sua rica biodiversidade e predominancia do
bioma cerrado, tem enfrentado desafios relacionados a gestdo de queimadas.
Regides como, da llha do Bananal, do Cantdo e do Jalapdo, que sdo atrativos
turisticos e naturais, séo frequente e duramente atingidas, afetando as comunidades
gue dependem direta ou indiretamente dos recursos naturais para sobrevivéncia.

A necessidade do combate a estes incéndios exige investimentos financeiros,
humanos e tecnoldgicos elevados por parte dos Governos, recaindo tal
responsabilidade sobre os Corpos de Bombeiros Militares (CBM), prevista na
Constituicdo Federal, Artigo n°® 144, § 5° (BRASIL, 2016), no caso do Estado do
Tocantins, na Constituicdo Estadual, em seu Artigo n°® 117, alineas “a” e “b”
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(TOCANTINS, 1989), e mais recentemente, na Lei n® 14.751, de 12 de dezembro de
2023 (BRASIL, 2023).

O combate aos incéndios florestais no Tocantins tem sido um desafio
constante, dada a extensdo territorial, a predominancia de areas de cerrado e a cultura
do uso do fogo. Nesse cenario, o CBMTO assume papel de protagonista na
coordenacao e execucado das acdes de combate aos incéndios, atuando de forma
integrada com outras instituicdes, tanto estaduais quanto federais, como a Secretaria
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), o Instituto Natureza do Tocantins
(Naturatins), a Policia Militar Ambiental (BPMA) e o Exército Brasileiro (EB), dentre
outros. Essa integracdo tem sido fundamental para a otimizacdo das estratégias de
combate, além de permitir o compartilhamento de recursos (SEMARH, 2024).

O modal aéreo destaca-se como ferramenta de resposta publica na gestédo e
operacionalizacdo para o enfrentamento ao problema. Em pesquisa a sites
especializados na Aviacao de Seguranca Publica e de Defesa Civil do Brasil, Piloto
Policial (2024) e Resgate Aeromédico (2024), constata-se inumeras Unidades Aéreas
Publicas (UAP) que atuam no combate aos incéndios florestais com o emprego de
aeronaves (FERRAO, 2021).

Tendo como base o acima exposto, o artigo busca apresentar conhecimento
especifico, tendo como objetivo apresentar a importancia da adocdo de aeronaves
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins (CBMTO) no combate aos incéndios
florestais e de forma indireta, difundir o conhecimento produzido ao alto escaldo da
Corporacao e a comunidade académica.

Para expandir a discussao, sao apresentadas as caracteristicas das queimadas
no TO e os tipos de combate a incéndio florestal, passando a identificacdo dos
modelos de aeronaves utilizados pelas unidades aéreas publicas e as formas de
emprego das mesmas, e por fim, os modelos adequados ao combate na perspectiva
tocantinense, além dos aspectos relacionados ao combate de incéndios com uso de
aeronaves e em outras demandas do CBMTO.

A pesquisa foi originada a partir do seguinte questionamento: o uso de
aeronaves pode auxiliar o CBMTO no combate aos incéndios florestais? Tal
indagacado surge devido as ac¢Oes humanas serem ineficientes, pois muitas
localidades séo inacessiveis por sua geografia acidentada, verticalizada e/ou pela
distancia até os focos, ndo permitindo que o bombeiro consiga atuar diretamente,

ainda mais transportando equipamentos e materiais, exigindo o uso de veiculos e/ou
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aparatos tecnoldgicos que possam auxilid-lo e/ou complementar a atividade destes
profissionais nas linhas de fogo.

Preliminarmente, tem-se como hipétese, que as aeronaves sao alternativas
tecnologicas que minimizam o esfor¢co humano, resultando numa maior eficicia na
preservacdo do meio ambiente e do patriménio publico e privado, tendo grande
relevancia social, ja que o CBMTO se antecipa ao crescimento da populacéo
tocantinense, que se desenvolve explorando mais areas naturais para a agricultura,
para a criacao de animais, para a construgdo de cidades, dentre outras, elevando o

nivel de exigéncia por servi¢os publicos de melhor qualidade.

2. METODOLOGIA

Para a execucao, tendo como base a producdo de Gil (2002), a metodologia
utilizada para buscar respostas a situacdo problema se caracterizou como pesquisa
de carater bibliografica exploratoria, do tipo revisdo de literatura com abordagem
qualitativa referendada por livros, revistas e artigos especializados, trabalhos
académicos, legislacbes, manuais, e outros, pertinentes ao tema.

Ainda, com base nos ensinamentos de Gil (2002, p. 44 e 133), as pesquisas
bibliograficas foram feitas em sitios eletrénicos especializados, buscando-se
publicacdes eletrdnicas afins, em lingua portuguesa, que permitiram analises e/ou
comparacdes que enriqueceram a pesquisa, partindo das palavras-chaves: Aviacao;
Seguranca Publica; Corpo de Bombeiro Militar; Defesa Civil; Combate a incéndio
florestal. O procedimento de andlise dos dados foi qualitativo, seguindo uma
sequéncia de atividades, que envolveu a reducdo, a categorizacao, a interpretacao
dos dados, finalizando com a redagé&o do artigo.

Os documentos passaram por analise de conteudo, buscando-se conhecer o
significado e tentando-se esclarecer e evidenciar o que a literatura vigente aponta
sobre o uso de aeronaves no combate a incéndios florestais e sua aplicabilidade no
contexto das instituicdes que utilizam.

Para colher informagfes sobre as caracteristicas das aeronaves utilizadas
pelas UAPs no combate a incéndios florestais, foi realizada pesquisa descritiva-
explicativa por amostragem (GIL, 2002, p. 42), para tanto, com a autorizagédo do
Comando do CBMTO, foi enviado questionario eletrénico, google formularios, por
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email e/ou instagram institucionais, a 38 (trinta e oito) UAPs, contendo perguntas
objetivas e subjetivas sobre os modelos e as formas de emprego das aeronaves.
Para a selecédo de UAPs, foi consultada a aba de “6rgdos”, do site Piloto Policial®
e da relagcédo apresentada no site, selecionou-se uma ou mais unidades por Estado,
priorizando as que tinham Bombeiros em seu quadro, e/ou pelo conhecido historico
de gueimadas no Estado. Os dados foram inseridos em planilhas para analise,
apresentacao e identificagdo dos modelos mais adequados ao servigco do CBMTO.
Também foi realizado levantamento de dados junto ao CBMTO, ja que, ele
monitora os focos de incéndio florestais no Estado do Tocantins, para colher
informacfes qualitativas e quantitativas histéricas e recentes das queimadas no

Estado, com o objetivo de expor a realidade e validar a hipotese (GIL, 2002, p. 50-51).

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 AS QUEIMADAS NO TOCANTINS

O Estado do Tocantins tem uma area de 277.423.627 km? (IBGE, 2023), onde
vive uma populacdo de 1.511.460 de pessoas (IBGE, 2022)". E a décima maior
unidade da federac&o em area territorial. Anualmente, durante o periodo de estiagem,
o Estado sofre com as queimadas, tornando-se um grande desafio governamental,
exigindo intervengdes politicas, legais, técnicas, grandes aportes financeiros e
direcionamento de esforcos humanos e materiais, nas trés esferas publicas,
Municipal, Estadual e Federal, e noutros setores da sociedade. Mesmo com todo
investimento, os danos ambientais, econdbmicos, sociais e a saude humana, sdo
inevitaveis.

A Figura 1, abaixo, apresenta a série histérica de focos de queimadas no
Tocantins de 1998 até 20/12/24. Neste ano, foram detectados pelo satélite de
referéncia 17.222 focos, encerrando o ano na quinta posi¢ao no ranking nacional dos
Estados com mais pontos de calor (INPE, 2024). Houve um aumento de 160% na area
gueimada em 2024, passando de 1.218.371 em 2023 para 3.080.982 hectares, sendo
gue “as propriedades particulares foram as mais afetadas, representando 49,7% da
area total queimada” (BEDIN, 2024).

* https://www.pilotopolicial.com.br/orgaos/
* https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/to.html
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Figura 1: Série historica de focos detectados pelo satélite de referéncia no Tocantins (de 1998 a
20/12/24).
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Fonte: INPE, 2024.

O Relatdrio final das ac6es do Comité do Fogo 2024, divulgado em 19/11/2024
pela Defesa Civil, registrou 2.792 atendimentos de ocorréncias de incéndio em
vegetacao, o maior numero nos ultimos 5 anos (DEFESA CIVIL, 2024a). Até 28/10/24,
foram empregados no combate 1.319 combatentes, sendo 402 bombeiros militares,
136 brigadistas estaduais, 193 militares do Exército Brasileiro e 588 brigadistas
municipais, distribuidos em 60 municipios (DEFESA CIVIL, 2024b).

Além deste esforco humano, foram direcionados indmeros e variados
equipamentos e 80 veiculos, ndo constando nenhuma aeronave, exigindo um grande
volume de recursos materiais e financeiros, na monta de 8 milhdes de reais, sendo: 4
milhdes para aquisi¢ao de viaturas, 3 milhdes para aquisicéo de equipamentos e 1,08
milh&o para a contratacéo de brigadistas (DEFESA CIVIL, 2024b).

Em 2024, os municipios de Lagoa da Confuséo, Pium, Formoso do Araguaia,
Mateiros e Rio Sono, foram os “mais atingidos” pelo fogo, enquanto os municipios
“mais atendidos” pelas equipes de combate a incéndio foram: Palmas, Paraiso do
Tocantins, Araguaina, Gurupi e Colinas do Tocantins (DEFESA CIVIL, 2024a).

3.2 COMBATE A INCENDIO FLORESTAL

Incéndio Florestal € o fogo fora de controle que consome os diversos tipos de
materiais combustiveis, causando a destruicdo da vegetacdo e a morte de animais.
Um IF também pode causar sérios prejuizos financeiros, coloca em risco a vida de
animais domeésticos e de pessoas, seja pela acao direta do fogo ou pela fumaca.

O Corpo de Bombeiros Militares do Estado de Goias (CBMGO), em seu Manual

Operacional de Bombeiros de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais,
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hierarquizou os “bens ameacados pelo fogo”, definindo as prioridades na seguinte
sequéncia: pessoas (vida humana), propriedades e animais, bens naturais (nascentes
e areas de protecédo) e vegetacao (CBMGO, 2017).

Segundo Schumacher e Dick (2018), os incéndios florestais sao classificados
pelo tipo, descrevendo trés classes: de superficie, subterraneo e de copa. No primeiro,
o fogo se desenvolve da superficie até 1,80m de altura, a exemplo dos pastos. Sua
propagacéao é rapida, ha muitas chamas e produzem muito calor, mas geralmente sdo
mais faceis de combater. No segundo, o fogo consome as camadas de humus que
existem abaixo da superficie. Ocorre com maior frequéncia em brejos, pantanos, etc.,
se movimenta com lentiddo, ndo apresenta chamas, causa a morte das raizes, é de
dificil detec¢éo, sendo comum no cerrado. No terceiro, a propagac¢ao acontece a partir
da copa das arvores, espalhando-se rapidamente em funcdo do vento, produzindo
muito calor. O combate é complexo, devendo combinar agdes terrestres e aéreas.

De acordo com o Manual Operacional do Corpo de Bombeiros de Goias
(CBMGO), de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais (2017, p. 123-136),
existem trés métodos, que podem ser usados para o combate, de acordo com o tipo
e a intensidade do incéndio: o direto, o paralelo e o indireto.

O primeiro é feito diretamente sobre as chamas, usando abafadores, lancando
agua e/ou até mesmo terra sobre o fogo. O segundo é um método intermediéario, usado
quando o calor produzido pelo fogo permite certa aproximacédo, mas ndo é suficiente
para o ataque direto. E no terceiro, se constr6i uma linha de controle “no caminho do
fogo”, aproveitando todas as barreiras naturais e artificiais existentes, onde o fogo
chegara e cessara, sendo aplicado em incéndios de grande propor¢cao, quando a
intensidade do fogo € grande, ndo havendo possibilidade de aproximacao.

O Manual de Combate a Incéndios Florestais (MCIF) do Corpo de Bombeiros
da Policia Militar do Estado de S&do Paulo (CBMSP) (2006, p. 22), prevé, além dos
descritos acima, o método aéreo, sendo utilizado “em areas ou locais de dificil acesso
pelo pessoal de combate aos incéndios. Este método é usado em incéndios de copa
ou incéndios aéereos de grande intensidade, utilizando-se avides e helicOpteros

adaptados ou construidos especialmente para debelar esses incéndios”.
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3.3 UNIDADES AEREAS PUBLICAS

Com o advento do Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil, RBAC n° 90, em
11/04/2019, a ANAC (Agéncia Nacional de Aviacao Civil,) criou as Unidades Aéreas
Plblicas — UAP, ampliando-se o espectro do Estado no desenvolvimento das
operacOes aéreas, que antes eram representadas isoladamente por unidades dos
orgaos de Seguranca Publica, de instituicdes publicas civis e outras. Hoje, entes como
o IBAMA, a Receita Federal, as Secretarias de Meio Ambiente, de Saude, e afins, tém

sua UAP, estando subordinadas a mesma legislacéo, que define:

90.5 Atribuicdes das unidades aéreas dos 6rgéos e entes publicos

(a) As operagdes especiais de aviacado publica realizadas por érgéos e entes
publicos estarao adstritas as suas atribuicdes previstas em lei.

(b) As atribuicdes dos Orgdos e entes publicos alcancadas por este
Regulamento sao:

(1) operacdes aéreas de seguranca publica: destinadas a preservagédo da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio, protecao do
meio ambiente e actes de defesa civil conforme estabelecido no art. 144 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

(4) operacdes aéreas de urgéncia e emergéncia médica: destinadas ao
atendimento a saude, compreendendo resgate, salvamento e atendimento
pré-hospitalar mével, de carater emergencial e urgente em consonancia com
legislacéo e/ou regulamentacéo especifica;

(6) operacges aéreas de protecdo ao meio ambiente: destinadas a exercer o
poder de policia ambiental e a executar agdes da politica nacional de meio
ambiente em consonéancia com a legislagdo ambiental vigente (ANAC,
2019a).

Em pesquisa aos sites Piloto Policial (2024) e Resgate Aeromédico (2024),
constatou-se a existéncia de 51 (cinquenta e uma) UAPs no Brasil, estabelecidas em:
Policias Militares, 6rgdos Federais, Corpos de Bombeiros Militares, Policias Civis,
Casas Militares, Departamento de Transito e Secretarias de Estado, que utilizam
helicopteros e avides em variadas missfes, ndo sendo possivel quantificar e qualificar,
pois estas informacdes tém registro antigo, podendo estar desatualizadas.

Destas UAPs, 06 (seis) séo essencialmente de CBMs, que, em tese, atuam no
combate aos incéndios florestais com o emprego de aeronaves. H& outras que
também utilizam o recurso nessa finalidade, especialmente as unidades integradas,
onde as for¢as de seguranca publica estaduais se unem para desenvolver o servigo.

O Tocantins conta com duas UAPs, uma integrada, criada em 2011, na
Secretaria da Seguranca Publica (SSP) e outra na Policia Militar (PM). A primeira, 0

Centro Integrado de Operacdes Aéreas (CIOPAER), opera dois helicopteros,

155



enguanto a segunda, o Grupamento Aéreo (GRAER), criado em 2021, presta servi¢os
com dois avibes (FERRAOQ, 2021). No dia 09/12/24, o GRAER recebeu um helicoptero
modelo AS350, Esquilo B2, doado pela SENASP/MJ (PILOTO POLICIAL, 2024b).
As UAPs incorporam aeronaves equipadas para realizar diversas fungdes no
combate aos incéndios, desempenhando papel crucial no enfrentamento aos focos
em grandes areas florestais. Para a gestédo e operacionalizacdo, as UAP contam com

equipes especializadas, que séo treinadas para coordenar o uso de forma eficiente.

3.4 AERONAVES NO COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS

A utilizacdo de aeronaves no combate a incéndios florestais oferece vantagens
inegaveis em termos de rapidez, alcance e precisdo. A diversidade de modelos
disponiveis, desde avides de grande porte até helicopteros de pequeno e médio porte,
permite que as operacdes sejam adaptadas as caracteristicas especificas de cada
incéndio, considerando fatores como o terreno, a intensidade das chamas e a
localizacéo dos focos. O uso eficaz dessas aeronaves ndo s6 aumenta as chances de
controle rapido do fogo, mas também minimiza danos ao meio ambiente.

Nos CBM, cabe ao Sistema de Comando de Incidentes (SCI)", a gestdo dos
meios e a definicdo das estratégias para o enfrentamento do evento critico, devendo
identificar a necessidade, acionar e empregar o vetor aéreo, sendo essencial a
utilizacado de forma racional e profissional de tal ferramenta de suporte, como meio
auxiliar, fornecendo apoio as equipes que combatem as chamas, ou de forma
estratégica ao comando da operacao, mas nunca de forma isolada.

As aeronaves podem ser usadas na prevencdo, como em sobrevoos de
vigilancia aérea em areas de florestas continuas para identificacdo dos focos de
incéndio precoces e o monitoramento de areas vulneraveis a queimadas. Esse servico
€ essencial, especialmente em épocas de seca, quando o risco de incéndios aumenta.
Isso pode ser potencializado utilizando-se aeronaves equipadas com cameras termais
(infravermelhas) e outros dispositivos tecnolégicos, que permitem detectar focos, 0
acompanhamento da evolugcédo dos incéndios, evitando que se espalhem, além de

ajudar a coordenar os esfor¢cos no combate (TORRES et al., 2020).

* Sistema de Comando de Incidentes (SCI): é uma ferramenta de gestdo que permite o controle de
emergéncias de forma organizada e eficiente, servindo para gerenciar incidentes de pequeno ou grande
porte, desastres naturais, e outros.
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As aeronaves podem desempenhar varias funcdes no combate ao fogo, a
exemplo de: permitir acesso a areas dificeis, como florestas densas e o topo de serras;
lancar 4gua e retardantes pontualmente ou em larga escala; atacar varios focos em
um curto espaco de tempo; transportar bombeiros para pontos estratégicos e extrai-
los; transportar insumos médicos, suprimentos, acidentados, equipamentos e
ferramental; realizar em areas de risco, dentre outras. Ressalta-se que o emprego de
aeronaves exige planejamento prévio e uma estrutura logistica complexa, exclusiva
para o vetor (HALTENHOFF, 2011).

Segundo Valente e Campos (p. 279-280, 2021), o lancamento de agua e/ou
produtos retardantes por aeronaves podem ser realizados através de trés métodos:
Direto: ocorre diretamente sobre o fogo, buscando diminuir sua intensidade e facilitar
o trabalho dos agentes em solo. Essa técnica sé pode ser aplicada caso a visibilidade
da tripulacdo permita; Paralelo: o despejo € em areas paralelas ao perimetro do
incéndio. Potencializa a seguranca dos aceiros criados pelas equipes de solo,
possibilitando, que a técnica de contrafogo seja aplicada. E utilizado quando a fumaca
afeta a visibilidade da tripulagdo e Indireto: ocorre em areas mais distantes do
perimetro de avanco do fogo, a fim de criar barreiras que impedem sua propagacao.
Também pode ser empregada em conjunto com a técnica de contrafogo.

As aeronaves que dispdem de cameras termais podem auxiliar na gestao do
combate, pois € possivel apontar os perimetros de progressdo das chamas e detectar
0 aparecimento de novos focos de incéndio, permitindo direcionar os profissionais que
estdo atuando em terra a atacar estrategicamente, tornando mais rapido e menos
custoso o controle do incéndio (VALENTE; CAMPOS, p. 302 e 303, 2021).

Outra vantagem do modal aéreo, é a agilidade no combate aos incéndios, pois
pode-se rapidamente deslocar as aeronaves para diferentes regides, atendendo por
demanda ou sazonalidade. O uso de aeronaves torna as respostas as emergéncias
mais rapidas, garantindo que areas afetadas sejam tratadas de forma eficaz.
Ressaltando-se a caracteristica geoldgica do Tocantins, que conta com formacdes

elevadas, como a Serra das Trairas, ao sul, que tem 1.340 m de altitude”.

*

https://lwww.to.gov.br/pge/o-tocantins/bc6xc8ay67I#:~:text=Assim%2C%200%20ponto%20mais%20
elevado,que%20formam%20a% 20regi%C3%A30%20Amaz%C3%B4nica.
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3.5 AERONAVES EM OUTRAS DEMANDAS DO CBMTO

O CBMTO assume muitas responsabilidades legais, que incluem os combates
aos incéndios florestais, que, como se sabe, ocorrem no periodo de estiagem do
Tocantins, que em regra inicia em julho e encerra em outubro, sendo, portanto,
sazonal. Entretanto, outras demandas operacionais sao ininterruptas, a exemplo dos
atendimentos pré-hospitalares e os salvamentos e resgates em acidentes rodoviarios.

Em vista disso, é inegavel vislumbrar o uso das aeronaves da corporacado em
outras atividades, sejam elas administrativas e/ou operacionais, a exemplo do que
fazem algumas coirmds, como o Grupamento de Operacdes Aéreas (GOA) do
CBMERJ, que categoriza as missdes em: Administrativas — transporte de pessoal,
treinamento e demonstracdes e Operacionais — combate a incéndios florestais,
operacdes de busca e salvamento, acdes de meio ambiente, transporte aeromédico,
transporte de o6rgdos e tecidos, evacuacdo aeromédica, transporte de tropa e
transporte de material (CBMERJ, 2013).

O “Transporte Aeromédico” visa apoiar, resgatar e/ou remover vitimas,
doentes, enfermos e/ou feridos, podendo efetuar o transporte pré e inter- hospitalar,
reduzindo o tempo resposta, a gravidade das possiveis sequelas e permitindo o
atendimento de mais pacientes.

Atividades de “Busca, Salvamento e/ou Evacuac¢ao”, consistem na localizacéo
de pessoas em situacao de risco, nos meios aquaticos, terrestres, em altura, em locais
de dificil acesso, ou quaisquer outros, que justifiquem o emprego da aeronave para
facilitar o encontro e a remocao da pessoa, com agilidade e seguranca.

Nas acdes de Defesa Civil e Humanitérias as aeronaves sao essenciais devido
sua grande mobilidade e possibilidade em aproximar-se de locais inacessiveis ou de
dificil acesso. Em regra, sdo a Unica forma de incursdo nos locais atingidos por
desastres, onde sdo exigidos servicos médicos, de transporte emergencial e até
mesmo de géneros de primeira necessidade para a populacéo. O uso de helicopteros
nestas missdes é fator decisivo na resposta do poder publico com vistas a
minimizac&o dos resultados danosos advindos do evento critico (JUNIOR, 2012).

Vale citar as operacdes aéreas durante o rompimento da Barragem de Mariana,
em 2015 (PILOTO POLICIAL, 2015), da barragem em Brumadinho, em 2019 (PILOTO
POLICIAL, 2019), ambos em MG, e as enchentes no Rio Grande do Sul, em abril de
2024 (PILOTO POLICIAL, 2024a), onde as aeronaves foram fundamentais para o
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trabalho de resgate e assisténcia aos afetados. No Tocantins, as enchentes na regiédo
do Bico do Papagaio, em 2022 (G1, 2022), na regido Sudoeste, em 2023 (GAZETA
DO CERRADO, 2023), e recentemente, o desabamento da ponte que liga
Aguiarnépolis-TO e Estreito- MA, em dezembro de 2024 (GOVERNO DO
TOCANTINS, 2024), também demandaram o apoio de aeronaves.

Sem esgotar as possibilidades, as aeronaves podem ser usadas, ainda, no
transporte de insumos hospitalares e profissionais de saude, de alimentos e agua
potdvel a localidades isoladas; no transporte de técnicos e autoridades,
equipamentos, suprimentos e ferramental para desobstrucdo de vias, remocdo de
escombros, reconstrucao e recuperacao de instalacdes; em acidentes em areas rurais
ou de dificil acesso; monitoramento de areas florestais, etc., podendo, em parceria

com outros entes, realizar muitas outras atividades de interesse publico.
3.6 AS AERONAVES DAS UAPS

Dos 38 (trinta e oito) questionarios eletrénicos enviados as UAPs, 15 (quinze)
responderam, sendo: CIOPAER-TO, GAM-PMERJ, NOTAER-ES, BAPM-PMSC,
BPMOA-PMPR, GTA-PB, GRAER-PMTO, COMAVE-PMMG, CAvVPM-PMESP,
COPAER-PMPI, GRAER-PMGO, CAV-FNSP, BOA-CBMSC, CIOPAER-CE e GOA-
CBMRO. Das respostas, extraiu-se que:

As UAPs estéo constituidas pelas seguintes instituicdes (Figura 2):

Figura 2: Composicao institucional das UAPs.

33%

= PM
= CBM

A = INTEGRADA: CBM, PM
INTEGRADA: CBM, PM, PC

13%

27%

Fonte: Autor
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Das UAPs que responderam ao questionario, 73% tém o Corpo de Bombeiros
Militar em sua composicao (Figura 2), e todas empregam aeronaves de alguma forma
no combate a incéndios florestais.

Quanto ao questionamento sobre quais modelos de aeronaves séo utilizados
no combate aos incéndios florestais, as UAPs responderam: 03 (trés) modelos de
avido, 8 (oito) de helicoptero e outros 3 (trés) helicopteros que nao tiveram seus
modelos identificados. Portanto, 79% das aeronaves citadas eram helicopteros

(Figuras 3 e 4).

Figura 3: Percentual dos tipos de aeronaves utilizadas pelas UAPs nos combates aos incéndios
florestais.

= HELICOPTEROS
= AVIOES

Fonte: Autor

Figura 4: Quantidades de aeronaves, por modelo, utilizadas pelas UAPs nos combates aos incéndios
florestais.

Fonte: Autor

Véarios modelos de aeronaves foram citados (Figura 4), predominando os
modelos AS350B2 e AS350B3, da familia Esquilo, fabricados no Brasil pela Helibras,

que faz parte do grupo Airbus. Segundo o fabricante, “0 modelo é o lider na frota de
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helicOpteros a turbina civis e parapublicos, ocupando 15% da frota global. No Brasil,
representa mais de 40% da frota de helicépteros monoturbina” (HELIBRAS, 2024).

Os Esquilo tém configuragdo adequada para diversas missdes, tornando-se o
mais usado pelas unidades multimissdo, pois, em pouco tempo, pode ser
reconfigurado para atender o combate a incéndios, as missdes policiais, de resgate,
aeromeédica ou transporte de passageiros, dentre outras (HELIBRAS, 2024).

Outro helicoptero da familia Esquilo, pouco adotado pelas UAP é o EC130B4,
denominado H130 pela fabricante. E uma aeronave monoturbina, também usada em
multimissdes, por sua poténcia e cabine ampla, que permite realizar transporte de
maca longitudinalmente (HELIBRAS, 2024).

O AW119, conhecido como Koala, representado no Brasil pela Leonardo, da
Agusta Westland, é concorrente do Esquilo, vem ocupando espaco no mercado
nacional, pois também é multimissdo, podendo ser reconfigurado com facilidade. O
fabricante descreve como vantagens, dentre outras, a maior capacidade de transporte
de passageiros e de volume do helibalde (LEONARDO, 2024).

Também séo citados helicopteros biturbina, H135T3 e EC145C2, que também
executam multimissdes. Os biturbina estdo cada vez mais sendo priorizados pelas
UAPs, em funcao da seguranca das operacdes, especialmente no periodo noturno e
da capacidade de carga na cabine, essencial para o transporte de tropa e de macas
e equipamentos para o servico aeromédico (HELIBRAS, 2024).

Quanto as aeronaves de asas fixas, destaca-se o uso dos Air Tractor, que foram
originalmente projetadas para pulverizar lavouras, mas passaram a ser utilizadas no
combate a incéndios florestais pela capacidade de transportar grandes volumes de
agua ou retardantes quimicos e por sua manobrabilidade. Alguns Estados como Séo
Paulo’, Bahia® e Mato Grosso”™ tém contratado empresas especializadas na operacao
destes modelos de avides para uso durante as queimadas, o que se constata em
breve pesquisa na internet.

Em relacdo ao emprego dos outros modelos de aeronave, além do que foi

citado acima, destacam-se:

*

https://www.agenciasp.sp.gov.br/de-helicopteros-esquilo-a-avioes-de-asa-fixa-sp-conta-com-apoio-
de- 39-aeronaves-para-combate-ao-fogo/

* https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2023/10/08/cerca-de-200-bombeiros-atuam-com-drones-e-avio
es- no-combate-de-incendios-florestais-em-16-cidades-da-bahia.ghtml

* https://www.defesacivil.mt.gov.br/w/contrato-de-mt-para-uso-de-aeronaves-no-combate-aos-inc%C3
%AAnNdios-florestais-%C3%A9-referoeC3%AAncia-para-os-estados-da-bahia-e- rond%C3%B4nia
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e Avido Cessna 210: monitoramento de focos e reconhecimento para emprego e
na fiscalizacao (fiscais a bordo aptos a autuacao);
e Avido Cessna 208B: transporte de tropa, de equipamentos, materiais e/ou
insumos;
e Helicoptero R66 (Robinson 66): monitoramento de focos e reconhecimento
para emprego;
e Helicoptero BK117C2: monitoramento de focos e reconhecimento para
emprego e transporte de tropa.
A Figura 5, abaixo, apresenta em quais missGes 0s Helicopteros séo
empregados pelas UAPs, com destaque ao “monitoramento de focos e
reconhecimento para emprego”, a ‘infiltracdo e exfiltracdo de bombeiros e/ou

nk

brigadistas” e ao “combate com helibalde™. A Figura evidencia que o helicoptero é
uma ferramenta versétil, que também d& suporte logistico e realiza o transporte de

pessoal especializado.

Figura 5: Em quais missdes os helicopteros sao utilizados nas UAPs.

12%

= Infiltrag3o e exfiltragio de bombeiros e/ou brigadistas
= Combate com helibalde
A Transporte de equipamentos, materiais e/ou insumos

20% = Fiscalizag#o (fiscais a bordo aptos 4 autuacio)

= Monitoramento de focos e reconhecimento para emprego

15%

= Transporte de técnicos (pericia, especialistas, etc)

20%

Fonte: Autor

A Figura 6, abaixo, apresenta em quais missdes os Avides sdo empregados
pelas UAPs. O “monitoramento de focos e reconhecimento para emprego” e a
“fiscalizacao (fiscais a bordo aptos a autuagéo)” sdo os mais frequentes, entretanto,
nao se destacam significativamente dos demais, evidenciando um equilibrio entre
todas as missdes citadas. Vale destacar que das aeronaves citadas, apenas 4 (quatro)
eram avides, e ainda, que os Air Tractor sdo modelos distintos dos demais, pois em

esséncia, sdo concebidos para o combate e ndo para apoio logistico.

* Helibalde: é um tipo de bolsa flexivel utilizada para combater incéndios. A capacidade e modo de
operacéo variam com o modelo de aeronave e de helibalde.
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Figura 6: Em quais missdes os avides sao utilizados nas UAPs.

17%
‘ = Monitoramento de focos e reconhecimento para emprego
= Fiscalizagdo (fiscais a bordo aptos a autuagdo)

= infiltragdo e exfiltracdo de bombeiros e/ou brigadistas
- Transporte de equipamentos, materiais e/ou insumos
= Combate com lancamentos

17%

25%

16%

Fonte: Autor

3.7 INCREMENTO DA AVIACAO NO CBMTO

Sabendo da existéncia de efetivo do CBMTO no CIOPAER-SSP e,
recentemente, no GRAER-PM, vislumbra-se o desafio de criacdo da UAP do CBMTO,
para que seus componentes possam se dedicar ao planejamento, a capacitacdo de
efetivo, a capitacdo de recursos e a maximizacdo do servigo aéreo tocantinense,
aproveitando a bagagem das unidades ja existentes. Essa parceria permite o
compartilhamento de efetivo, meios e recursos, representando uma solucao viavel e
economicamente vantajosa para a ampliacdo do servico aéreo.

A aquisicdo de aeronaves pode ser realizada por meio de diversas fontes, como
recursos proprios, de convénios, de financiamentos e/ou através de cooperacdes com
orgaos Estaduais, incluindo os de Saude, de Seguranca Publica, Cidadania e Justica,
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, e afins. Além disso, h4 a possibilidade de
incorporar aeronaves apreendidas pela justica em decorréncia de atividades ilicitas,
conforme previsto na Lei n° 11.343/2006, de 23/08/2006.

A locacdo de aeronaves também se apresenta como uma opcao viavel, seja
para execucdo de servico continuo ou por demanda, a exemplo do periodo de
gueimadas. Inclusive, o Relatorio final do Gabinete de Gestdo de Crise do CBMTO
(GGC/CBMTO), prevé no Plano de Prevencdo e Combate aos Desmatamentos e
Incéndios Florestais de 2025 (PPCDIF/2025) o fretamento de aeronave (helicoptero)
para apoio ao combate (DEFESA CIVIL, p. 28 e 36, 2024b). Essa medida refor¢a a
importancia de dispor de recursos aéreos adequados para enfrentar desafios

sazonais, como os incéndios florestais.
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A Defesa Civil do Mato Grosso tem desenvolvido um projeto de locacédo de
horas de voo de aeronaves para o periodo de estiagem. O MT utiliza o servi¢co desde
2021, tornando-se referéncia. O contrato prevé a disponibilizacdo simultanea de até
quatro aeronaves com pilotos e meios logisticos”. A adocéo de praticas semelhantes
no Tocantins pode trazer beneficios significativos, especialmente durante os periodos

criticos de queimadas.

4. CONCLUSAO

Partindo do objetivo macro desta pesquisa e das caracteristicas das queimadas
no Tocantins, foi demonstrada a importancia do vetor aéreo no servico Bombeiro
Militar nas suas diferentes formas de emprego, evidenciando- se a sua importancia na
“‘gestdo do fogo”, especialmente com o uso de “aeronaves especializadas”, que
desempenham um papel fundamental no controle e extincdo do fogo, sobretudo em
areas de dificil acesso. Os diversos modelos existentes, que variam em tipo, tamanho,
capacidade de carga, tipo de operacao, etc., atendem as inUmeras frentes que surgem
durante as operagcfes em campo.

Constatou-se a necessidade do uso de “avides convencionais” no transporte
de pessoal e cargas, na fiscalizacdo, monitoramento e no aeromédico. Dos “avides
especializados”, aponta-se a adocao sazonal do modelo Air Tractor, AT-802F, por ser
um avido monomotor préprio ao combate aéreo direto e/ou indireto a incéndios, com
boa capacidade de carga. E ideal para realizar lancamentos rapidos e pontuais com
alta precisdo. Sua versatilidade permite que ele opere em pistas curtas e em terrenos
irregulares.

Paralelamente, concluiu-se que os helicopteros sdo as melhores alternativas
para atuacdo em queimadas em areas de dificil acesso e em terrenos irregulares,
onde o uso de avides é impraticavel. Eles sdo mais ageis e podem ser empregados
em missdes de resfriamento localizado, na infiltragdo e exfiltragdo de efetivo, no
transporte logistico, fiscalizacdo, reconhecimento e aeromédico, além do uso nas
outras demandas operacionais do CBMTO, apresentadas na pesquisa. Dos modelos
citados, indica-se os modelos concorrentes, AS350B3, AW119 e EC130B4, que séo

monomotores, com possibilidades de uso em multimissoes.

* https://www.defesacivil.mt.gov.br/w/contrato-de-mt-para-uso-de-aeronaves-no-combate-aos- inc%C3
%AAnNdios-florestais-%C3%A9-referoeC3%AAncia-para-os-estados-da-bahia-e- rond%C3%B4nia
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Finalmente, o trabalho evidenciou que os avides e helicopteros sao ferramentas
complementares, essenciais ao cumprimento das missées do Corpo de Bombeiros
Militar do Tocantins, sem esgotar o tema e/ou trazer verdades absolutas, apenas
demonstrando a importancia do assunto a corporacdo, buscando despertar o

interesse de outros pesquisadores e dos gestores.
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RESUMO: No contexto do Atendimento Pré-Hospitalar (APH), os riscos ocupacionais,
especialmente no setor da salde, destacam-se pela exposicao frequente a condi¢des
adversas e agentes nocivos. Este estudo analisa as praticas de assepsia realizadas
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins (CBMTO), identificando inadequacdes
e propondo melhorias. Trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem
qualitativa e exploratoria, realizada por meio de entrevistas semiestruturadas com 80
bombeiros, representando 66,6% do efetivo das viaturas de resgate nas unidades
operacionais do estado (Batalhbes e Companhias Independentes). Os resultados
apontam que 56,3% dos participantes higienizam as maos apenas ap0s 0 contato com
cada vitima e a remocéao das luvas, enquanto 45% restringem as medidas de protecao
para a assepsia e limpeza, apenas ao uso de luvas. Além disso, 67,5% indicaram a
falta de estrutura adequada para limpeza de equipamentos e materiais. Conclui- se
qgue ha falhas significativas na aplicacdo de protocolos de biosseguranca e caréncias
estruturais, evidenciando a necessidade de melhorias nas praticas de assepsia de
viaturas e equipamentos. Este estudo contribui para o fortalecimento das acdes
preventivas e ampliacdo do conhecimento sobre os riscos ocupacionais no APH.
Sugere-se novos estudos que abordem questbes complementares.

PALAVRAS-CHAVE: desinfeccéo de viaturas, contaminacéo cruzada, biosseguranca.
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ABSTRACT: In the context of Pre-Hospital Care (APH), occupational risks, especially
in the health sector, stand out due to frequent exposure to adverse conditions and
harmful agents. This study analyzes the asepsis practices carried out by the Military
Fire Department of Tocantins (CBMTO), identifying inadequacies and proposing
improvements. This is a descriptive research with a qualitative and exploratory
approach, conducted through semi-structured interviews with 80 firefighters,
representing 66.6% of the personnel of the rescue vehicles in the state's operational
units (Battalions and Independent Companies). The results indicate that 56.3% of the
participants sanitize their hands only after contact with each victim and removing
gloves, while 45% restrict protective measures to asepsis and cleaning, only to the use
of gloves. In addition, 67.5% indicated the lack of adequate structure for cleaning
equipment and materials. It is concluded that there are significant flaws in the
application of biosafety protocols and structural deficiencies, highlighting the need for
improvements in vehicle and equipment asepsis practices. This study contributes to
strengthening preventive actions and expanding knowledge about occupational risks
in APH. New studies that address complementary issues are suggested.

KEYWORDS: vehicle disinfection, cross contamination, biosafety.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o debate sobre 0s riscos ocupacionais tem ganhado
destaque, especialmente no setor da salude, devido a exposicdo constante dos
profissionais a condi¢cdes adversas e agentes nocivos. No ambito do Atendimento Preé-
Hospitalar (APH), esses riscos sdo ainda mais pronunciados, considerando as
especificidades dessa atividade, como a realizacdo de atendimentos de suporte
bésico e avancado de vida fora do ambiente hospitalar. Conforme Oliveira (1999), o
APH envolve o atendimento a vitimas de traumas e emergéncias médicas, muitas
vezes em cenarios de acidentes marcados pela presenca de fluidos corporais, tecidos
humanos e materiais biolégicos, o que aumenta significativamente a vulnerabilidade
dos socorristas a contaminagao por agentes patologicos.

A biosseguranca, nesse contexto, emerge como um elemento essencial para a
protecdo dos profissionais e pacientes, abrangendo medidas de controle de infeccoes,
praticas de higienizacdo e descarte adequado de residuos quimicos, toxicos e
infectantes. Além de minimizar riscos a salde e acidentes ocupacionais, essas medidas
reforcam a preservacdo ambiental. Como afirma Czeresnia (2009), "a biosseguranca
constitui uma pratica transversal, que integra ciéncia, ética e politicas publicas em defesa
davida" (P. 39). No entanto, a eficacia dessas praticas depende diretamente da aplicacéo
rigorosa de protocolos e da infraestrutura disponivel para sua implementacao.

No estado do Tocantins, ao analisar as praticas de biosseguranca no ambito
do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins (CBMTO), surgem questionamentos e
preocupacdes pertinentes quanto a higienizacdo de viaturas de resgate e
equipamentos utilizados no APH. Como destaca Santana (2009, P. 20), "e quando a
higienizacdo e assepsia desses, sendo realizadas em qualquer lugar e de forma
errbnea, pode trazer riscos a outros bombeiros militares que ndo atuam no APH e até
familiares". Questdes como a organizacdo dos processos de desinfecgéo,
esterilizacdo e a estrutura disponivel nos batalhdes e companhias independentes
destacam-se como pontos criticos que afetam diretamente a seguranca de socorristas
e pacientes. Diante desse cenario, este estudo busca analisar as praticas de assepsia
realizadas no CBMTO, identificando possiveis inadequacdes e propondo melhorias. A
relevancia da pesquisa esta no aperfeicoamento dos protocolos de higienizacao,

visando reduzir os riscos de contaminacgéao e oferecer maior protecao aos profissionais
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de resgate e as pessoas atendidas, contribuindo assim para a exceléncia dos servicos

prestados pela corporacéo no estado.

2. METODOLOGIA

Este trabalho adotou uma pesquisa aplicada, com o objetivo de gerar
conhecimento pratico voltado para a solugdo de possiveis inadequacbes ou
negligéncias nos procedimentos de higienizacdo relacionados ao tema proposto.

Foi aplicada uma abordagem exploratéria para avalicdo do atual procedimento
de limpeza, higienizacdo e assepsia da viatura de resgate adotado pela corporacao
nas OBM’s operacionais. A pesquisa foi conduzida em trés etapas principais:
levantamento bibliogréfico, coleta de dados em campo, e analise dos resultados.

O estudo se deu a nivel descritivo, pois visou identificar e descrever o0s
procedimentos atuais de assepsia em viaturas de resgate. A pesquisa detalhou as
técnicas utilizadas, os materiais empregados na limpeza, a forma de descarte dos
materiais e residuos, a frequéncia de higienizacdo nas viaturas, e as condi¢cdes dos
locais disponiveis para a lavagem das viaturas e dos equipamentos utilizados no
atendimento as ocorréncias.

De acordo com Lakatos e Marconi (2010), a pesquisa descritiva "observa,
registra, analisa e correlaciona fatos ou fendbmenos sem manipula- los" (P. 183), sendo
adequada para a investigacdo de processos praticos e rotineiros, como 0s
procedimentos de assepsia aqui abordados.

A coleta de dados foi feita por meio de entrevistas semiestruturadas, sendo
realizadas entrevistas com 80 (oitenta) bombeiros envolvidos nas praticas de assepsia
das viaturas e equipamentos, representando 66,6% do efetivo empregado nas viaturas
de resgate nas unidades operacionais do estado (Batalhbes e Companhias
Independentes), com o objetivo de compreender as rotinas e dificuldades enfrentadas
no cumprimento dos protocolos. Para fins deste estudo, foram considerados o0s
bombeiros envolvidos nas praticas de assepsia os trés (03) militares escalados na
viatura de resgate (UR) de cada unidade, abrangendo no minimo duas escalas de
servigo durante o periodo de 17 de novembro de 2024 a 02 de dezembro de 2024.
Dessa forma, obtivemos respostas de no minimo 06 bombeiros por unidade operacional
nas cidades de Araguaina, Araguatins, Colinas, Dianopolis, Guarai, Gurupi, Paraiso do

Tocantins, Porto Nacional, e duas unidades operacionais na Capital Palmas.

172



O questionario foi aplicado por meio on-line obtidos através de formulario no
google forms com questdes estruturadas (perguntas definidas) e respostas objetivas,
e ndo estruturadas (mais abertas e flexiveis), que deu espaco para o entrevistado
expandir suas respostas, abordar e compartilhar suas experiéncias de forma mais
livre. O uso dessa ferramenta se justifica pela intencdo de levantar dados com um
grande numero de pessoas e pela coleta das respostas em um formato padrdo. Para
0 pesquisador, esse instrumento é vantajoso por coletar respostas em um formato
padrao e pela certeza da nao influéncia do pesquisador nas respostas (VIEIRA, 2009).

ApOs esta etapa, os dados obtidos foram analisados com o auxilio de Planilha
do Excel. Para o tratamento dos dados, como ja mencionado realizou- se analise
descritiva, buscando analisar as préaticas de assepsia das viaturas e equipamentos de
resgate e identificar pontos possiveis de inadequacdes nas praticas de higienizacéo,

além de apresentar oportunidades de melhoria.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na data de aplicacdo do questionario, os respondentes pertenciam as
seguintes graduacdes: Soldados (29), Cabos (27), 1° Sargentos (7), 2° Sargentos (2),
Subtenentes (10) e Alunos do Curso de Habilitacdo de Oficiais Administrativos - CHOA
(5). Em relacdo a formacdo no CBMTO, foi questionado se, durante oS cursos
realizados para ingresso na instituicdo, houve alguma disciplina ou palestra especifica
sobre biosseguranca ou segurancga da vitima. Dos participantes, 53,8% afirmaram néo
ter tido esse conteudo, enquanto 46,2% relataram que sim. Ja sobre a realizacéo de
treinamentos especificos na area de biosseguranca oferecidos pelo CBMTO apés a
formacdao inicial, 86,2% declararam nao ter participado de nenhum treinamento, e
apenas 13,8% afirmaram que participaram.

Os dados corroboram essa situacdo ao analisar-se a formacéo inicial dos
Bombeiros, que ocorre por meio do Curso de Formacao de Pracas (CFP). O conteudo
relacionado a biosseguranca esta limitado a apenas trés paginas da Licdo 19 do
Manual de Atendimento Pré-Hospitalar do CBMTO (2021), intitulada "Relatérios,
comunicacoes e preparativos para outras chamadas".

No que se refere aos Equipamentos de Protecédo Individual (EPIS) mais
utilizados durante as ocorréncias, a pergunta foi aberta, permitindo que o0s

entrevistados descrevessem livremente suas praticas. As respostas mais frequentes
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foram as seguintes: 37,5% relataram utilizar apenas dois itens: luvas de procedimento
e mascara facial; 28,75% declararam usar luvas de procedimento, mascara facial e
Oculos de protecdo, mas sem o capacete de salvamento; 3,75% mencionaram 0 USO
de luvas, mascara facial e capacete de salvamento; e 3,75% afirmaram utilizar luvas
de procedimento, mascara facial, 6culos de protecdo, capacete de salvamento e
joelheiras. Esses dados evidenciam a variacdo no uso de EPIs entre os militares,
indicando diferentes niveis de adeséo as praticas de seguranca recomendadas.

Em comparacédo, no manual Resgate Pré-Hospitalar (2016) do CBMGO, é
definido que, para o Atendimento Pré-Hospitalar (APH), o socorrista deve estar
devidamente paramentado ao chegar a ocorréncia, utilizando, obrigatoriamente,
capacete, 6culos, mascara, luvas de procedimento ou cirurgicas, joelheiras e bota ou
coturno, evitando demora na assisténcia e exposi¢ado ao risco biolégico.

Ao questionar os participantes sobre a adocdo de medidas de antissepsia
pessoal durante o atendimento de ocorréncias, como a higieniza¢cdo das maos com
agua e sabao (Figura 1), 56,3% afirmaram higienizar as maos somente ap0s o contato
com cada vitima e apds remover as luvas estéreis; 32,5% realizam a higienizacédo
antes e ap6s o contato com a vitima, bem como antes e apds remover as luvas; 7,5%
higienizam apenas se as maos estiverem sujas ou suadas apds remover as luvas; e

3,8% relataram nao lavar ou lavar raramente as maos, justificando o uso dos EPIs.

Figura 1 - medidas de antissepsia pessoal durante o atendimento de ocorréncias.

Nio lava ou raramente lava, pois estava com seus EPI's.

38
Apenas se a mao estiver suada apos remover luvas.
7,54

Antes e apds o contato com a vitima e antes e apos remover luvas.
32,5%

Apos o contato com a vitima apds remover luvas.
56,3%

Fonte: Autor.

Quanto a existéncia de locais especificos para a lavagem das maos apos o
atendimento de ocorréncias, 80% dos participantes indicaram que néo ha instalacbes
disponiveis, enquanto 20% afirmaram que ha. Ressalta-se a identificacdo de

conhecimento satisfatorio dos militares quanto a recomendacao de higienizacao das
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maos com agua e sabao. Contudo, a auséncia de infraestrutura dificulta a aplicacao
pratica da teoria e indica a necessidade de incentivo ao ato de lavar as méos na
chegada da viatura a unidade. O Manual do Curso de Resgate e Emergéncias
Médicas de Sdo Paulo destaca que todas as vitimas devem ser tratadas como
potenciais fontes de infeccao, exigindo praticas rigorosas para evitar contaminacdes
cruzadas (WALMIR et al., 2010).

Ja em relacdo a existéncia de locais adequados para a assepsia da Viatura de
Resgate (UR) nas unidades operacionais, 67,5% dos respondentes declararam nao
haver local apropriado, enquanto 32,5% responderam positivamente. A frequéncia de
desinfeccdo concorrente da viatura foi relatada como "sempre" por 51,9% dos
participantes, "frequentemente” por 38% e "raramente" por 7,6%. Ja a desinfecgdo
terminal (completa) apresentou os seguintes dados: 32,9% informaram que nunca €
realizada; 30,4% afirmaram que é feita mensalmente; 20,3% quinzenalmente; 10,8%
diariamente; e 5,6% semanalmente. De acordo com o0 CBMGO, no manual Resgate Pré-
Hospitalar (2016), existem dois tipos de limpeza e desinfeccdo: a limpeza concorrente,
realizada durante as trocas de plantdo e apds cada ocorréncia, com o objetivo de
organizar o ambiente, repor materiais e recolher residuos; e a limpeza terminal, uma
higienizacdo minuciosa programada a cada 15 dias, quando a viatura € retirada da escala
para limpeza completa, incluindo os materiais de Atendimento Pré-Hospitalar (APH).

Sobre a percepcdo de risco de contaminagdo durante a limpeza de
equipamentos devido a auséncia de EPIs, 86,3% dos socorristas relataram ja terem
identificado essa possibilidade, enquanto 13,7% afirmaram que n&o. Apesar da
previsdo do uso de EPIs durante a limpeza de materiais e da viatura, os resultados
apontam uma grande diversidade nas praticas dos profissionais. Entre o0s
participantes, 45% declararam utilizar apenas luvas de procedimento; 12,5%
relataram usar mascara, Oculos e luvas de procedimento; 5% utilizam mascara e
luvas; 3,75% apenas 6culos e luvas; 3,75% luvas de cano longo associadas a outro
EPI; e 3,75% afirmaram nao utilizar nenhum EPI.

Apesar da maioria dos bombeiros reconhecerem os riscos de contaminagao
durante a limpeza de equipamentos e a importancia dos agentes biolégicos, muitos
deles ndo adotam os cuidados necesséarios, como o uso completo dos EPIs
obrigatorios para a desinfeccdo de materiais, expondo-se a elevados riscos. Isso
evidencia a necessidade de priorizar a prevencao individual e acdes integradas para

garantir a seguranca e eficiéncia no ambiente e no atendimento pré-hospitalar.
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Investigando as condi¢cdes estruturais sobre a existéncia de um espaco
especifico, como um expurgo (Figura 2), 30% afirmaram que suas unidades possuiam
tal estrutura, enquanto 70% indicaram n&o dispor desse recurso. Entre os que
declararam ndo possuir um expurgo, 28,8% informaram que a limpeza é feita ainda
no hospital; 18,8% realizam o processo em locais improvisados; 17,5% utilizam uma
pia comum destinada a outros tipos de limpeza; e 5,0% mencionaram o uso de lava-
jatos de viaturas. Os respondentes das Unicas unidades que afirmaram ter um local
de expurgo, foram os do 3° BBM em Gurupi, e os da 5° CIBM em Araguatins. Mesmo
prédios com a elaboracdo do projeto e o0 acompanhamento técnico durante a
construcéo realizados pelo CBMTO, como a 32 CIBM em Porto Nacional, inaugurada
em junho de 2023, e a 72 CIBM em Guarai, inaugurada em abril de 2024, carecem de
locais especificos resultando em procedimentos de higienizacdo improvisados,

conforme relatado na pesquisa.

Figura 2 - Existéncia de um espaco especifico, como um expurgo. Para as respostas negativas

indicacao de como é realizada.
Ndo, realizada no lava jato.
5,0%

m”\o, é feita em local improvisado
18,8%

SIM
30,0%

Ndo, é feita no hospital.
28,8%

Ndo, é feita em uma pia comum
17,5%

Fonte: Autor.

Sobre os produtos utilizados para descontaminacédo de materiais e limpeza de
viaturas, os dados demonstraram uma diversidade consideravel: 56,25% utilizam
agua oxigenada e alcool 70%; 35% mencionaram agua oxigenada, agua, sabao e
hipoclorito (0,5% ou 1%); 6,25% relataram uso exclusivo de alcool 70%; e 2,5% agua
oxigenada, agua com sabao e hipoclorito. Em relacdo ao descarte do lixo produzido
durante o APH, 90% dos respondentes afirmaram que o descarte € feito no hospital
ou em Unidades de Pronto Atendimento (UPAS); 6,25% no lixo comum da prépria
unidade operacional; e 3,75% utilizam sacos leitosos como lixo infectante.

Por fim, as principais dificuldades enfrentadas para promover praticas

adequadas de higienizacao e desinfeccao (Figura 3) foram: 52,5% mencionaram a
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falta de locais especificos; 22,5% a auséncia de materiais de limpeza; 12,5%
apontaram a falta de capacitacdo; 10% afirmaram possuir em suas unidades o minimo

necessario para boas préticas; e 2,5% relataram a falta de EPIs adequados.

Figura 3 — Dificuldades encontradas para promocéao de praticas mais adequadas de higienizacéo e
desinfeccéo de viatura/materiais de resgate.

Falta de materiais de limpeza
22,5%

Falta de Local especifico

= Nao se aplica, a unidade tem o
52,5%

10,0%

Falta de capacitagaoftreinamento
12,5%

Falta de EPI's adequados

2,5%

Fonte: Autor.

4. CONCLUSOES

Os resultados desta pesquisa permitem responder a questado central proposta,
pois evidenciam a necessidade de maior atencéo as praticas de assepsia de viaturas
e equipamentos no Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins, destacando falhas na
aplicacao de protocolos de biosseguranca e caréncias estruturais, como a auséncia
de instalacdes apropriadas para higienizacdo e expurgo nas unidades operacionais,
mesmo em prédios recentemente inaugurados. Além disso, identificou-se a
negligéncia no uso de EPIs basicos que compromete a seguranca dos socorristas no
atendimento pré-hospitalar (APH).

A pesquisa reforga a importancia de investimentos em infraestrutura,
treinamentos continuos e padronizacdo de procedimentos operacionais (POP) para
reduzir riscos e assegurar a eficiéncia das praticas. Destaca-se ainda a necessidade
de priorizar a saude fisica e mental dos bombeiros militares, garantindo condicdes
adequadas para o exercicio seguro e eficiente de suas fun¢des. Por fim, este estudo
contribui para o aprimoramento das praticas no CBMTO e abre caminho para outras
pesquisas acrescentando-se novas hipéteses de questionamento, ampliando o

conhecimento sobre os riscos ocupacionais no APH e fortalecendo agdes preventivas.
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RESUMO: Os profissionais bombeiros militares estdo introduzidos numa profisséo
que requer evolugao continua, relacionada ao conhecimento cientifico com inovacdes
necessarias aos atendimentos cotidianos. A partir do desenvolvimento de producdes
cientificas especificas aos Corpos de Bombeiros, consequentemente, havera uma
tropa mais capacitada para atendimento e resposta positiva a populacdo. Assim, o
presente estudo parte da indagacdo sobre a existéncia de producdes cientificas,
finalizadas ou em andamento, por militares dos 1° Batalhdo de Bombeiros (1° BBM) e
Quartel do Comando Geral (QCG-BM) do Estado do Tocantins, voltadas as suas
atividades institucionais. A ansia para realizacdo deste estudo se deu com a
observancia de militares destacarem-se em producdes cientificas, o que gerou um
desejo em verificar quais e quantos bombeiros tém desenvolvido alguma producéo,
nas organizagdes militares acima citadas. Para o alcance destes objetivos, foi
realizada pesquisa do tipo exploratoria e descritiva, pretendendo-se compreender o
fendbmeno, no caso, a producéo cientifica aplicada a area de atuacao do Corpo de
Bombeiros Militar, identificando-o de forma geral, sem, contudo, procurar analisar os
motivos para sua configuracdo. Com os dados levantados, fora possivel verificar um
namero significativo de bombeiros militares tocantinenses com producdes cientificas
concluidas, sendo, também consideravel, o quantitativo de pesquisas envolvendo
areas de interesse institucional, em especial, quanto a tematicas de salude e
administracdo, motivadas, principalmente, pelo atendimento a exigéncias visando a
aprovacao em cursos de graduacdo e pos-graduacdo. Concluiu-se, assim, que ha
substrato favoravel a producéao cientifica profissionaliza em beneficio da corporacéao,
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porém, ausentes estrutura, politica e cultura organizacional para o seu fomento, de
modo que esta Pesquisa possa contribuir para uma mudanca institucional neste
sentido.

PALAVRAS-CHAVE: Instituicdo; Organizacdes; Servicos emergenciais.

ABSTRACT: Professional military firefighters are introduced to a profession that
requires continuous evolution, related to scientific knowledge with innovations
necessary for daily care. From the development of scientific productions specific to the
Fire Departments, consequently there will be a troop more capable of serving and
responding positively to the population. Thus, the present study starts from the inquiry
into the existence of scientific productions, completed or in progress, by military
personnel from the 1st Fire Battalion (1°BBM) and General Command Barracks (QCG-
BM) of the State of Tocantins, focused on their institutional activities. The desire to
carry out this study occurred with the observation that military personnel excel in
scientific productions, which generated a desire to verify which and how many
firefighters have developed some production, in the military organizations mentioned
above. To achieve these objectives, exploratory and descriptive research was carried
out, with the aim of understanding the phenomenon, in this case, the scientific
production applied to the area of activity of the Military Fire Brigade, identifying it in
general, without, however, seeking to analyze the reasons for its configuration.With
the data collected, it was possible to verify a significant number of military firefighters
from Tocantins with completed scientific productions, and the quantity of research
involving areas of institutional interest, in particular, regarding health and
administration themes, was also considerable, mainly motivated by meeting
requirements aimed at approval in undergraduate and postgraduate courses. It was
concluded, therefore, that there is a favorable substrate for professional scientific
production for the benefit of the corporation, however, there is no structure, policy and
organizational culture for its promotion, so that this Research can contribute to an
institutional change in this sense.

Keywords: Institution; Organizations; Emergency services.
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1. INTRODUCAO

O altruismo e a resiliéncia fazem parte das caracteristicas do ser humano.
Trata-se o altruismo da associa¢ao de um proposito e a resiliéncia da forma adaptativa
com que conseguimos lidar com situacdes alheias do nosso controle, estressantes, e
somos capazes de voltar ao estado anterior a situacdo adversa que estamos num
dado momento (VAZ, 2020). Neste contexto, os bombeiros militares estao inseridos
numa profissdo que requer aprimoramento continuo, relacionado ao conhecimento
cientifico com inovacdes necessarias ao atendimento da sociedade.

Contrario as outras modalidades de servigos prestados, em se tratando de
servicos emergenciais, estes caracterizam-se distintamente, em relagdo ao pronto
atendimento, capacidade de resposta e eficiéncia operacional. Logo, necessita-se de
um planejamento especifico e diferenciado, com possivel pena de comprometer os
resultados pretendidos (JUNIOR et al 2012). Contudo, a contribuicdo cientifica por
militares da propria corporacgdo seria de grande relevancia, uma vez que se produziria
solucdes praticas para diversas situacdes que a sociedade enfrenta. Segundo Braga
et al 2019, para que se alcance objetivos baseados em indicadores, que confrontem
o atendimento emergencial, é imprescindivel tomar ciéncia das rotinas de atendimento
e das dificuldades que possivelmente impactam na eficiéncia dos suportes
emergenciais.

Varias iniciativas tém sido realizadas, nos ultimos anos, para promover o
acesso universal a informacéo, para que sejam tomadas atitudes que enrique¢cam com
tecnologias, empresas, instituicdes, organizacdes, dentre outros (Costa, 2014). Logo,
os artigos além de serem fontes de informacdes essenciais para divulgacéo de novos
conhecimentos, expressam o0s resultados de pesquisas e mostram reflexbes
relacionadas a varias tecnologias que surgem (Rezende & Carvalho, 2023).Segundo
Nascimento (2022), os Programas de Poés-graduagdo estdo instalados em
universidades publicas, e é nelas que a maior parte da producéo cientifica brasileira
ocorre, isso devido ao corpo docente dessas instituicbes precederem por essa
atividade.

A necessidade para este estudo originou-se devido a observancia de alguns
militares se destacarem em producdes cientificas, o que gerou um desejo em verificar
quais e quantos bombeiros tem desenvolvido alguma producédo nas Organizacdes
Militares, do Quartel do Comando Geral (QCG) e 1° Batalhdo de Bombeiros (1°BBM).
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Conforme Pedrosa (2020), a producao cientifica dentro das corporacfes, ao produzir
o0 conhecimento, possibilita maior visibilidade e acesso a informacédo, além da
possibilidade de realizar parcerias entre instituicbes equivalentes, com isso agregar
mais fontes de informagdes que serao disponibilizadas.

O conhecimento adquirido, na formacédo, no aperfeicoamento, e na habilitacdo
de seus membros, fornecido pelo préprio Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Tocantins (CBMTO), € de responsabilidade principal do préprio militar. Destacam-se
agueles que por interesse particular, procuram alternativas como outras instituicbes
de ensino, para pos graduarem-se em niveis mais elevados, servindo de incentivo aos
demais. Portanto, a preocupacao com o aprimoramento do CBMTO, esta presente em
muitos dos membros que a compdem. A partir do desenvolvimento de producoes
cientificas especificas ao Corpo de Bombeiros, ter-se-a uma tropa mais capacitada
para atendimento e resposta positiva a populacdo, sendo possivel serem utilizados,
esses conhecimentos, por outras corporagoes.

Para tanto, pretendeu-se responder a seguinte pergunta: Os militares do 1°
BBM e do QCG realizam producdes cientificas voltadas as atividades do CBMTO?
Assim, o presente trabalho tem como objetivo identificar se ha producdes cientificas

desenvolvidas por militares do 1° BBM e do QCG direcionadas as ac6es do CBMTO.

2. METODOLOGIA

Inicialmente, tem-se que o0 estudo aqui proposto, quanto a sua hatureza,
apresenta-se sob a forma de pesquisa aplicada, a qual “objetiva gerar conhecimentos
para aplicacéo pratica dirigidos a solucéo de problemas especificos” (MORESI, 2003,
p. 8), tendo em vista que o conhecimento gerado por ela visa a uma aplicacao pratica
e voltada a solucdo de problema ou aprimoramento institucional do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Tocantins.

Considerando-se que 0 objeto de estudo da presente pesquisa situa-se em
area dotada de mitigados conhecimentos acumulados e sistematizados, sendo o
primeiro passo para se conhecer, suficientemente, o0 campo a que se pretende
abordar, assim como, apos esta apreensao de conhecimento prévio, busca expor as
caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fenbmeno, podendo
estabelecer relacbes e correlacdes entre variaveis e definir sua natureza, sem,

contudo, possuir o compromisso de explicar os fenbmenos que descreve (MORESI,
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2003). A pesquisa ora desenvolvida classifica-se, quanto aos seus objetivos, como
exploratdria e descritiva, pretendendo-se compreender o fendbmeno, no caso, a
producdo cientifica aplicada a area de atuacdo do Corpo de Bombeiros Militar,
identificando-o, de forma geral, sem, contudo, procurar analisar os motivos para sua
configuracéo.

Para se atingir tal objetivo, foram realizados procedimentos metodologicos
diversos, em especial, pesquisa bibliografica sobre a instituicdo de seguranca publica
em comento (CBMTO) e, também, conceitual, englobando a producao cientifica em
geral, bem como pesquisa e levantamento, com aplicacdo de questionario, conforme
sera demonstrado a sequir.

Sob o ponto de vista da abordagem do problema, foi desenvolvida uma
pesquisa quantitativa, pretendendo-se obter, por meio de levantamento de dados, as
informacdes essenciais para o conhecimento da problemaética inferida na pesquisa.

Isto porque, € a pesquisa quantitativa aguela que considera que tudo pode ser
quantificavel, o que significa traduzir em numeros opinides e informagbes para
classifica-las e analisa-las, de modo a se fazer essencial o uso de recursos e de
técnicas estatisticas (MORESI, 2003) para obtencédo de resultados e sua andlise.

Considerando-se que tal abordagem exige coleta de dados, é importante
salientar que a mesma foi instrumentalizada por aplicacdo de questionario aos
militares que exercem suas atividades junto ao 1° Batalhdo de Bombeiros e Quartel
do Comando-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins, que
responderam a questdes fechadas, de forma voluntaria, a partir da disponibilizacéo
de link digital para preenchimento de dados (Google Forms), encaminhado ao
endereco eletrbnico dos participantes e fomentada a participacdo por meio de
divulgacao interna em redes sociais (grupos de WhatsApp de servidores dos quadros
préprios do CBM-TO).

Reitera-se que somente foram utilizados os dados obtidos com a aplicacao do
qguestionario que possuiam pertinéncia tematica e sendo proporcionais € nao
excessivos em relacdo as finalidade da pesquisa cientifica, logo, observados pelos
pesquisadores os limites impostos pela Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais -
LGPD (Lei Federal n. 13.709/2018), evitando-se, por exemplo, a divulgacdo de dados
nao sensiveis que, apesar de ndo implicarem em riscos significativos para a
privacidade e seguranca de seus titulares, por ndo revelarem aspectos intimos ou

delicados de um individuo, servem para sua identificagéo (intimidade ou privacidade),
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salvo consentimento especifico destacado do titular, conforme consideragdes éticas,
a seguir expostas.

A formacao da amostra de pesquisa, delineada pelo grupo de servidores dos
quadros efetivos da referida corporacdo, com fungbes administrativas e/ou
operacionais de ambas as unidades, ao alcancar a totalidade de seus membros,
obtida por meio de consulta junto a sistema interno do Corpo de Bombeiros Militar
estadual (intranet), fez com que, em teoria, amostra e populagdo confundissem no
presente estudo.

Por fim, verificada a possibilidade real de que a voluntariedade da participacéo
inviabilizasse a sua integral adeséo, adotou-se o método indutivo como forma de se
chegar a uma conclusao geral, a partir da analise de dados particulares apresentados
pelos participantes.

Isto porque o referido método permitiu que se partisse o pesquisador de
fenbmenos particulares observados ou experimentados para se chegar a uma
generalizacao, buscando-se investigar a relagéo entre fenbmenos para se generalizar
0 seu resultado (PRODANOV; FREITAS, 2013).

O presente trabalho foi desenvolvido a partir da abordagem a militares do QCG-
BM e também do 1°BBM, os quais ndo receberam nenhum tipo de beneficio pela
participacao.

Os participantes foram informados sobre a natureza da pesquisa, os métodos
de coleta de dados, os objetivos, e como suas informacgOes foram utilizadas. Foi
garantido que eles entendessem a finalidade da pesquisa para que houvesse um bom

relacionamento de confianca e respeito, entre autores e militares.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Foram analisadas e discutidas, assim, as informacdes coletadas através da
aplicacao de questionario, levantando-se a percepc¢ao dos militares envolvidos.

Da populacéo da pesquisa em analise, qual seja o efetivo total do Quartel do
Comando Geral e 1° Batalhdo de Bombeiros Militar do Tocantins, no montante de 201
militares, participaram do estudo, formando a amostra da pesquisa, um total de 119
militares de varias graduacbes / postos e niveis de escolaridade, conforme

demonstrado nas Figuras 1 e 2, abaixo:
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Figura 1 — Postos e graduac®es dos militares participantes.

25 26

Quantidade de
participanntes

Graduagdes/Postos

Fonte: Autor.

Figura 2 — Quantidade de bombeiros participantes por nivel de escolaridade.

Doutorado Completo
Doutorado Incompleto
Mestrado Completo
Mestrado Incompleto

Pds Graduagdo Completa
P6s Graduagdo Incompleta
Superior Completo
Superior Incompleto

Meédio Completo

W Numero de militares

Fonte: Autor.

Observando-se os dados, entdo, expostos, vé-se que a amostra pesquisada
fora de expressivo quantitativo, demonstrando a grande fidedignidade dos resultados
a serem apresentados a realidade fatica, posto representa-la cerca de 60% (sessenta
por cento) do total de militares lotados nas unidades administrativas objeto do estudo.

Ademais, com relacdo ao cargo / graduacdo dos participantes, vé-se
proporcionalidade entre o nimero de participantes, por graduacdo, na pesquisa e 0
quantitativo de militares dos respectivos quadros em atividade na Instituicdo. Assim,
por exemplo, € o caso dos bombeiros militares tocantinenses no posto de capitao,
com apenas um a responder o questionario, num cenario de infimos servidores com
tal graduagéo em atividade no Corpo de Bombeiros Militar do estado, n&o sendo, por

isso, tal qualidade critério essencial para analise definitiva dos dados da pesquisa.
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A formac&o académica dos participantes, por sua vez, concentrara-se, em
graduacéo de nivel superior (43) e especializacado generalista, com 54 bombeiros
militares possuidores de curso de pds-graduacédo lato sensu. Considerando-se que,
ao lado destes, 8 participantes ainda informaram estar cursando ou ja terem finalizado
curso de pos-graduacdao stricto sensu (mestrado e doutorado), aos quais se exige a
conclusdo de pesquisa cientifica como requisito parcial para a aprovacao nos
respectivos cursos (Trabalhos de Concluséo de Curso - TCC), a amostra de pesquisa
ja, inicialmente, destacara substrato positivo a producgéo cientifica.

Assim é que 97 bombeiros militares em nivel de graduacdo incompleta,
graduados e pos-graduados responderam ter realizado pesquisas cientificas, sendo
47 delas voltadas para atividades de bombeiro militar, conforme apresentado na
Figura 3, abaixo:

Figura 3 — Quantidade de pesquisas voltadas a atividades de Bombeiros.

B Quantidade de pesquisas
relacionadas a atividades de
bombeiro

m Quantidade de pesquisas ndo
relacionadas a atividades de
bombeiro

Fonte: Autor

Neste ponto, importante considerar que o numero de entrevistados que
respondeu positivamente possuir algum tipo de producao cientifica, com exemplos
delineados expressamente no questionario aplicado (monografia, artigo, dissertacao,
tese, outro), foi inferior ao nimero total de participantes que informaram possuir curso
de formacédo académica superior completa e pés- graduacao completa ou incompleta,
de modo que, pelos argumentos ja anteriormente apresentados, qual seja a exigéncia
de trabalho de conclusdo de curso (monografia, dissertacdo ou tese) para a
certificacdo de sua conclusédo, o numero informado pelos participantes € inferior ao
namero real de pessoas dotadas de producdes cientificas. Isto porque 12 bombeiros

militares com curso de graduacao superior informado como completo, e por tal,
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possuidores de TCC aprovado (monografia ou artigo cientifico) e 2 bombeiros militares
entrevistados, que responderam possuir curso de pos-graduacdo incompleto, e,
assim, também com trabalhos de conclusdo de cursos finalizados (producao cientifica
realizada), marcaram a opcao “ndo” para producao cientifica.

Num contexto como o acima demonstrado, de amostra significativa diante da
populacdo pesquisada, tal resultado demonstra falha na auto- percepcdo dos
entrevistados, por motivos os mais variados e a depender de aprofundamento que
ultrapassa os limites da presente pesquisa, 0 que ndo pde em risco os resultados
gerais e andlises ora realizadas, que caminham para um importante comprometimento
dos bombeiros militares tocantinenses com tematicas de interesse institucional.

Tais resultados, corroboram com estudos realizados por doutrinadores da area,
como é o caso de Batista da Silva (2018), em seu trabalho “A producdo do
conhecimento em Seguranca Publica: a urgéncia da pesquisa cientifica e
organizacional’, onde demonstra a evolucdo profissional das instituicbes de

seguranca publica através da ciéncia:

Cada vez mais 0s que praticam esse labor profissional estabelecem- se
enquanto pesquisadores sociais e, como operadores da seguranca publica,
estdo aptos a colaborar com seus estudos, com base epistemoldgica
consistente, capaz de contribuir para a producao do conhecimento cientifico
tornando possivel a legitimacdo de um mandato policial com identidade,
cultura e protocolos institucionais cientificos e socialmente aceitos, enquanto
atividade profissionalizada (SILVA, 2018, p. 59).

Por sua vez, contextualizada a producéo cientifica em geral dos bombeiros
militares do Tocantins, foi possivel, ainda, com a pesquisa identificar as tematicas
objeto das producdes cientificas dentre os militares das unidades analisadas.

Neste sentido, diferentemente dos resultados apresentados nos estudos de
Rezende e Carvalho (2023), em que o tema que mais despertou interesse nos
participantes foi educacdo, dos 47 entrevistados que confirmaram producdes
cientificas em areas de interesse institucional, trabalhos com temas nas areas de
saude (36,2%) e administrativa (36,2%) obtiveram, igualmente, o maior nimero de
pesquisas, seguidos de producdes, na area de atuacdo operacional, voltadas a
incéndios florestais (25,5%) e atendimento pré- hospitalar (14,9%), como mostrado na

figura a sequir:
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Figura 4 — Areas abordadas em producées cientificas de interesse institucional.
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Fonte: Autor.

Outro intuito da pesquisa foi descobrir os fatores da produgéo dos trabalhos,
como em qual ambiente o militar realizou suas pesquisas cientificas, se académico ou
dentro da corporacdo bombeiro militar ou em ambos.

Simon Schwartzman (2009), em seu estudo “A Pesquisa Cientifica e o
Interesse Publico”, cita a mudanca nos locais de producao cientifica onde “é hoje muito
mais aberta e porosa aos valores e formatos organizacionais proprios do mundo” e
traz como um terceiro modelo de organizacao da atividade de pesquisa “[...] o modelo
da organizacdo publica burocratica, com suas carreiras funcionais e estruturas
burocraticas rigidas, imprevisibilidade orcamentaria e baixa correlacdo entre
desempenho, recompensas e recursos” (SCHWARTZMAN, 2009, p.20).

Sobre este ponto, a presente pesquisa demonstra que 66% das pesquisas
realizadas pelos bombeiros militares entrevistados ocorreram em ambientes
académicos, enquanto 14,4% destes somente haviam realizado pesquisas em

ambiente militar e outros 19,6% nos dois ambientes (Figura 5).

Figura 5 — Locais de realizacé@o dos trabalhos cientificos.
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Outro fator de producao levado em consideracdo na pesquisa foi a motivacao
para a realizacdo de pesquisa cientifica em ambiente académico e em ambiente
militar. Neste ponto, a grande maioria dos trabalhos realizados na Academia teve
como finalidade a aprovacdo em TCC, para fins de conclusdo de graduacdo em nivel

superior (Figura 6).

Figura 6 - Motivo da producao de trabalhos cientificos fora do CBMTO.
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Fonte: Autor

Por outro lado, o principal fator motivador da producéo cientifica em ambiente
bombeiro militar foi a participacdo em cursos de carreira, seguida de cursos de
especializacdo em alguma area de atuacado e, por ultimo, pesquisas cientificas por

iniciativa propria (Figura 7).

Figura 7 — Motivo da producéo de trabalhos cientificos dentro do CBMTO.
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Fonte: Autor.
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Tao importante quanto saber quem, dentre os bombeiros militares
entrevistados, produziu algum trabalho cientifico, € conhecer quem néo produziu e 0
porqué dessa nao producdo, pois, através dessa informacdo, podem-se levar ao
Comando do Corpo de Bombeiros do Tocantins subsidios para implementacdo de
medidas que estimulem seus militares a realizar pesquisas voltadas ao interesse da
corporacao.

Nesse sentido, foi verificado que 18,5% dos que responderam a pesquisa nao
haviam produzido algum tipo de trabalho cientifico (Figura 8), sendo que, em sua
maioria, alegaram nunca ter precisado produzir algum tipo de trabalho, com uma
guantidade menor de entrevistados alegando ndo possuir tempo, interesse ou saber

como produzir (Figura 9).

Figura 8 — Quantos militares ja produziram algum trabalho cientifico.
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Fonte: Autor.

Figura 9 — Motivo da ndo producdo cientifica.
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Os argumentos apresentados pelos bombeiros militares tocantinenses que
alegaram néao terem sido pesquisadores, assim como o fato de que as pesquisas
realizadas em ambiente externo a corporacéo terem sido motivadas, em geral, por

finalidade académica e ndo institucional, vdo ao encontro dos estudos de Carassa e
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Hilario (2019), que afirmam que o conhecimento gerado sobre esse universo é
considerado bastante limitado, o que pode estar relacionado a falta de Programas de
Pés-Graduacdo especificos na area de Policia Militar ou Gestdo de Seguranca
Publica. Além disso, h&d poucos esforcos no Brasil para incentivar a insercdo de
policiais militares no ambiente académico.

Diante das informacdes expostas, podemos observar que € grande a
quantidade de producdes cientificas realizadas por militares do CBMTO, assim como
0 é significativa a producdo envolvendo teméticas de interesse institucional. Porém,
falta uma estrutura organizacional na instituicdo para aproveitar essa producédo, assim
como devem ser potencializadas as motivacdes, por meio de projetos e politicas
organizacionais, que conduzam a pesquisas cientificas de carater profissional,
podendo ser, ou ndo, apoiadas por Instituicdes de Ensino Superior - IES.

A Lei de Organizacao Basica do CBMTO, Lei Complementar n® 131, de 30 de
setembro de 2021, prevé em seu artigo 18, inciso Il, que é de responsabilidade da
Diretoria de Ensino e Pesquisa assuntos relativos a pesquisa cientifica. Ocorre que
ndo ha na corporacdo uma estruturacdo sobre o desenvolvimento de pesquisas no
ambito institucional.

Essa mesma realidade é partilhada com o Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio Grande do Norte, como demonstra Daniel Gleidson do Nascimento
(2022), em seu trabalho “Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do
Norte: uma instituicdo de ciéncia, tecnologia e inovagao?”.

Visando a mudancas nessa situacao, o autor sugere algumas alteracdes na
corporacao potiguar que, também, poderiam servir ao CBMTO, dentre elas: a criacao
de linhas de pesquisa dentro das areas de atuacao da corporacdo, sendo que cada
uma destas areas devem possuir responsaveis por acompanhar o desenvolvimento
dessas pesquisas; a criacdo de um 6rgao especifico para coordenar as demandas de
pesquisas cientificas dentro da estrutura da Diretoria de Ensino e a utilizagdo dos
cursos institucionais para producdo cientifica de forma a preencher lacunas ou

direcionar para areas estratégicas:

Em que pese haver essa previsdo, nao ha uma estruturacdo sobre o
desenvolvimento de pesquisas no ambito institucional. Assim, esta
dissertacédo apresenta uma proposta de gestdo das pesquisas desenvolvidas
na corporacao, pois, como visto no referencial tedrico, as inovacdes surgem
de invencdes que, por sua vez, sdo baseadas em pesquisas cientificas. Desta
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forma, com intuito de alcancar a inovacao, € necessario partir da organizacao
da pesquisa em ambito institucional (NASCIMENTO, 2022, p. 57).

A partir dos resultados entdo verificados, vislumbra-se situacdo de grande
potencialidade e estimulos para aprimoramento institucional do Corpo de Bombeiros
Militar do Tocantins e demais instituicbes de Seguranca Publica, por meio de
pesquisas cientificas a serem realizadas por seus profissionais, ora capacitados para
a elaboracado de projetos e execucdo de pesquisas cientificas em areas de interesse
estratégico, sejam elas administrativas, sejam elas operacionais.

Com tais aprimoramentos, espera-se contribuir para o melhor atendimento ao
publico, sofisticagdo dos recursos humanos e material, bem como possibilitar o

reconhecimento nacional do CBMTO resultante das publicacdes cientificas.

4. CONCLUSAO

Considerando que a grande maioria dos bombeiros militares possui formacgéao
académica de nivel superior, fora significativo o0 nimero de entrevistados que
informaram ter realizado algum produto resultante de pesquisa cientifica, seja na
modalidade de artigo, monografia, dissertagcéo, tese, dentre outros, sendo o cargo /
graduacdo dos participantes, em regra, proporcional ao nimero de militares em
atividade na respectiva categoria, com leve superioridade de participacdo de pracas
(subtenentes, sargentos e cabos). Os resultados apresentados demonstraram que,
apesar do grande numero de producdes cientificas, mesmo aquelas na area de
interesse corporativo, ndo foram motivadas por acfes e/ou projetos e politicas
institucionais, mas como exigéncia para fins de aprovacdo em curso académico de
nivel superior. Quando presente a tematica de atividades-fim ou interesse
institucional, por sua vez, o foco distinguiu-se das pesquisas cientificas corporativas
de maior incidéncia em outras instituicdes, qual seja a de educacao, para englobar a
saude do militar e administracéo.

De todo o exposto, vé-se que a metodologia empregada, especialmente
instrumentalizada pela aplicacdo de questionario disponibilizado em meio digital, fora
apta ao alcance dos objetivos previamente definidos para a pesquisa. Porém, o erro
na marcacgéo de respostas a pergunta formulada de forma clara, objetiva e didatica,

abre espaco para novas formas de aplicagao em desdobramentos futuros da presente
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pesquisa, como a aplicacao presencial do questionario pelo pesquisador-entrevistador
ou mesclada com perguntas abertas (quanti-qualitativas).

Ademais, a identificacdo de que h&, no meio corporativo, um quadro de
recursos humanos com habilidade, conhecimentos e capacitacao especificos para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas que resultem em aprimoramentos
institucionais, tanto do fluxo e/ou de procedimentos-padrao e do fomento a inovacao,
tecnologia e novas metodologias aplicaveis as atividades-fim da corporacgéo, ainda se
faz necessaria a gestdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins para
o fomento de sua pratica, enquanto politica e cultura organizacional fortalecida, bem
como planejamento especifico das areas que merecem foco institucional para estudos
(gestdo administrativa de resultados, baseada em evidéncias).

Espera-se, assim, que, consolidada a ideia de que as producfes cientificas
realizadas dentro da corporacdo sado fundamentais para aprimorar técnicas,
equipamentos e protocolos, garantindo um servico mais eficiente, seguro e de maior
qualidade para sociedade, devem ser potencializadas as motivagdes institucionais a
conduzir pesquisas cientificas de carater profissional, podendo ser, ou ndo, apoiadas
por Instituices de Ensino Superior - IES parceiras, para as quais se mostra salutar o

aprofundamento deste estudo, em direcdo a pesquisa explicativa, para subsidiar

acles e projetos estruturais junto ao CBMTO.
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CAPITULO 12

O IMPACTO EDUCACIONAL QUE O PROGRAMA EDUCACIONAL BOMBEIRO
MIRIM EXERCE NO APRENDIZADO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES:
CONTRIBUICAO PARA REDUCAO DA VULNERABILIDADE SOCIAL DOS
PARTICIPANTES
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RESUMO: Diante do impacto educacional que o Programa Educacional Bombeiro
Mirim contribui para reducdo da vulnerabilidade social; faz-se necessario demonstrar
a diferenca que o Programa faz nas vidas de criangas e adolescentes, contribuindo
direta ou indiretamente para inclusdo e reducdo da desigualdade social. Quanto aos
aspectos metodolégicos, discorre-se que essa pesquisa cientifica, utilizando dos
métodos quanti-qualitativa e bibliografica com carater exploratorio e descritivo para
levantamento de dados através de questionarios, verificando que o referido programa
social tem despertado nos pais e responsaveis do publico alvo, o interesse pela
matricula no curso, no anseio de ver seus pupilos devidamente educados, instruidos,
disciplinados, e o0 mais importante, futuros adultos moldados para serem
multiplicadores de conhecimento e praticantes de boas praticas interpessoais e
humanitarias. Assim, transformar criangas e adolescentes em cidadaos responséaveis
e de carater, que consequentemente ira contribuir para formacéo profissional e
educacional desse grupo considerado vulneravel. Portanto, o PROEBOM é uma
ferramenta de responsabilidade social, promotora de cidadania e justi¢a social.

Palavras-chave: inclusao social, cidadania, sociedade.
ABSTRACT: Given the educational impact that the Young Firefighter Educational

Program contributes to reducing social vulnerability, it is necessary to demonstrate the
difference that the Program makes in the lives of children and adolescents, contributing
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directly or indirectly to inclusion and reducing social inequality. Regarding the
methodological aspects, it is argued that this scientific research, using quantitative-
qualitative and bibliographic methods with an exploratory and descriptive character to
collect data through questionnaires, verified that the referred social program has
awakened in the parents and guardians of the target audience, the interest in enrolling
in the course, in the desire to see their pupils properly educated, instructed, disciplined,
and most importantly, future adults shaped to be multipliers of knowledge and
practitioners of good interpersonal and humanitarian practices. Thus, transforming
children and adolescents into responsible and characterful citizens, which will
consequently contribute to the professional and educational training of this group
considered vulnerable. Therefore, PROEBOM is a tool of social responsibility,
promoter of citizenship and social justice.

Keywords: social inclusion, citizenship, society.
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1. INTRODUCAO

Com a crescente busca pelo combate as desigualdades sociais e incluséo de
pessoas em situagao de vulnerabilidade no ambito de projetos sociais, torna-se salutar
a elaboracao de trabalhos e pesquisas, tanto cientificas quanto praticas, no intuito de
amenizar referidas situacdes junto a sociedade organizada, sendo que politicas
publicas realicionadas ao tema possuem poder de transformagdo e enganjamento
para a busca de uma sociedade justa e igualitaria.

A motivacdo para tal pensamento € esculpida em diversos posicionamentos

tedricos, ja publicizados, como descorre JUNIOR (2023, pg. 13):

Em virtude das diversas areas de atuacgéo, a politica pode ser discriminada
em economia, educacgéo, saude, demografia, como também a assisténcia
social. Para essa Ultima variavel, inaugura-se a questédo social, fundamento
para o desenvolvimento da politica social que recorre ao intuito de melhorar
as condi¢cdes humanas.

Seguindo tal posicionamento, € que as politicas publicas setoriadas em projetos
sociais, prima face a publico especifico, como é o caso do presente trabalho, que
engloba criancas e adolescentos em situacéo de vulnerabilidade social, sdo de crucial
importancia para a sociedade em geral.

A motivacgéo para o desenvolvimento do estudo sobre o Programa Educacional
Bombeiro Mirim (PROEBOM) do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins
(CBMTO), que ocorre em varios Estados, inclusive do Tocantins, surgiu das primicias
gue O programa possui em sua esséncia, tais como a valorizacdo de ideais de
cidadania e civismo, o respeito ao proximo e também, o conhecimento basico em
areas de atuacao dos bombeiros militares que vao além do ensino tradicional, que sao
repassados para criancas e adolescentes no sentido de demonstrar as habilidades
essenciais para se tornarem cidadaos responsaveis, confiantes e comprometidos com
0 bem-estar da sociedade.

O PROEBOM é uma iniciativa de responsabilidade social que visa auxiliar na
educacao de criancas e jovens da sociedade em geral, principalmente, aqueles em
situacdo de vulnerabilidade social e educacional, promovendo os principios de
cidadania e civismo, como sendo um conhecimento complementar ao publico

infantojuvenil, seguindo pensamento a seguir:
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Tanto os pais/responsaveis pelas criancas e adolescentes quanto o0s
profissionais que entrevistamos acreditam que o projeto oferece aos ultimos
uma oportunidade a mais de educagdo, tanto em termos de reforco escolar,
guanto em termos de aprendizagem de valores e de novos conhecimentos e
habilidades. (CASTRO; SOUZA; VIALICH, 2012, P.767).

O PROEBOM - CBMTO vem sendo executado nas cidades de Palmas,
Araguaina, Gurupi, Araguatins, Porto Nacional e Dianopolis, com a expectativa de
fortalecer, ampliar e auxiliar na educacéo das criancas e adolescentes, bem como
promover a cidadania, estimular as atividades de cunho social e pedagdgico, e de
forma ampla contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos participantes.

Assim sendo, o estudo buscara elucidar, de forma obejtiva, os objetivos
especificos e geral (demonstrar a diferenca que o PROEBOM faz nas vidas de
criancas e adolescentes, contribuindo para inclusdo e reducdo da desigualdade

social).

2. METODOLOGIA

Este estudo é uma pesquisa béasica que visa entender e aprofundar
conhecimentos sobre o PROEBOM. O trabalho é exploratorio e busca obter
informacdes essenciais sobre o programa, cujo objetivo € promover a inclusédo social
de criancas e adolescentes. As pesquisas exploratorias “tém como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema” (GIL, 1991, p. 45).

Foi utilizada uma abordagem quali-quantitativa devido a necessidade de
instrumentos qualitativos em questdes subjetivas e pessoais e instrumentos
quantitativos em dado so6cio demograficos, nimero de alunos e desempenho
académico.

O estudo envolveu uma revisao bibliografica, analise de dados dos arquivos do
CBMTO e uma coleta empirica, obtendo informacgdes indiretamente. Para isso, foram
feitas entrevistas utilizando questionarios elaborados em uma plataforma digital
(WILL, 2012).

Este estudo teve como foco as unidades do CBMTO, mais precisamente 0 1° e
3° Batalhdo de Bombeiros Militar (BBM), respectivamente Palmas/TO e Gurupi/TO.
Foram realizadas entrevistas para coleta de dados sobre dimensbes sociais,
bombeiros militar, educacionais e profissionais. Os questionarios foram compilados

usando o Google Forms, com perguntas para pais/responsaveis, alunos e bombeiros
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militares (professores) do o 1° e 2° semestres de 2024. Para resguardar o anonimato
dos participantes os primeiros foram denominados de PM — 1, PM - 2, para
professores militar, e assim por diante, ja em relacdo ao segundo grupo foram
denominados de M - 1, para mée e P — 1, para pais. Foram elaboradas perguntas
fechadas (98%) e abertas (2%), sendo uma destas para pais/responsaveis e outra
para professores bombeiros militar.

Portanto, o estudo foi conduzido com 24 estudantes de 10 a 14 anos de idade,
24 pais/responsaveis e 6 professores militares. Os participantes foram informados
sobre os aspectos éticos do estudo, possiveis consequéncias e incentivados a
participar e receberam informacdes sobre 0s aspectos éticos associados a coleta de

dados em estudos cientificos.

3. RESULTADO E DISCUSSAO

Este estudo procurou quantificar, utilizando varias ferramentas, de que forma o
PROEBOM impacta na educacdo de criancas e adolescentes, analisando quatro

dimensdes fundamentais: bombeiro militar, social, educacional e profissional.

3.1 A IMPORTANCIA DO PROGRAMA EDUCACIONAL BOMBEIRO MIRIM DO
TOCANTINS COMO PROJETO SOCIAL

3.1.1 Breve histérico do PROEBOM no Estado do Tocantins

O PROEBOM - CBMTO vem sendo difundido h4 um bom tempo em algumas
unidades dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil e, cada vez mais, tem ganhado
forca no Estado do Tocantins, cujos preparativos para a implantagdo do programa
teve inicio no ano de 2015 e no ano de 2017 teve a criagdo da primeira turma na sede
do 3° Batalh&o de Bombeiros Militares em Gurupi — Tocantins. Depois de 05 (cinco)
anos esse programa social se expandiu para outros municipios do Estado, que sao
guarnecidos por unidades do Corpo de Bombeiros Militares.

Atualmente o programa educacional aqui explorado, esta sendo apresentado e
praticado em todas as Unidades Bombeiros Militares do Estado do Tocantins, com o
intuito de levar a doutrina e atividades relacionadas a combater a vulnerabilidade

social e educacional de criancas e adolescentes participantes, demonstrando a
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importancia de se complementar o conhecimento do referido publico, para que
possam ser multiplicadores dos ideais de civismo, disciplina, prevencéo de acidentes
domésticos e nocdes basicas de intervencao em situacdoes adversas do cotidiano da
sociedade, ou seja, conhecimentos praticos e basicos sobre diversas atividades

bombeiro militar.

3.1.2 O diferencial do Programa Bombeiro Mirim ser executado, totalmente, por
uma instituicao militar: CBMTO

O PROEBOM, elaborado e gerenciado pelo CBMTO, notabiliza-se por sua
perspectiva disciplinar, organizagéo e foco na evolugdo complementar de criangas e
adolescentes. Com a realizagdo coordenada por uma instituicdo militar, o programa
proporciona - de acordo com Couto (2017), Gomes (2013) e Correia (2014) - principios
como respeito, cordialidade, disciplina, posi¢cdo e responsabilidade, que sdo nocdes
que distinguem esta proposta de projetos similares.

Além do conhecimento vivenciado na pratica sobre prevencdo de acidentes
domésticos e incéndios, primeiros socorros, salvamento e a execucéo de atividades
fisicas e culturais, os integrantes experimentam o dia a dia da corporacao,
mergulhando em um universo orientador de carater, de educacéo e cidadania — que
segundo Querido (2017) séo relevantes para o enfrentamento e prevencao a
criminalidade. E isso tudo, acontece sob a fiscalizacdo de técnicos instruidos para
tratar de circunstancias de emergéncia e de ensinamento de técnicas essenciais para

a vida.

3.1.3 Eficacia e efetividade do PROEBOM do CBMTO

O PROEBOM, concretizado pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Tocantins, tem se evidenciado como uma acgédo de enorme significado social e
educacional. Com o passar do tempo, o programa tem mostrado eficacia e efetividade
ao colaborar consideravelmente para o desenvolvimento fisico, emocional e social das
criancas e dos adolescentes.

Um dos principais fatores que assegura a eficacia do projeto é a qualificacéo
ofertada aos jovens. As atividades realizadas ndo apenas discorrem contetudos de

primeiros socorros, disciplina e cidadania, mas também incentivam o aperfeicoamento
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de habilidades sécio emocionais, como a cooperacéo, a lideranca e o respeito matuo.
Ademais, conforme analise de Querido (2017), o programa fomenta o distanciamento
dos jovens de situagdes de risco social, como o envolvimento com a criminalidade;

além disso, o projeto visa 0 combate ao consumo de entorpecentes também.

As ac0es de prevencao devem ser concretizadas de diferentes formas a partir
das estratégias dos programas e ac¢des no enfrentamento e prevencao a
criminalidade, preparando o individuo para a antecipacdo aos
acontecimentos que agregam sua vida, interagindo com estes fendémenos,
evitando danos e conseguindo, em principio, a se distanciar e se
salvaguardar da autoria e da vitimizagao oriundas das praticas subversivas.
(QUERIDO, 2017, p. 5).

Pesquisas e narrativas de familias dos integrantes apontam que o resultado do
Programa Educacional Bombeiro Mirim vai além de ensinamento técnico. As criancas
e adolescentes inclinam-se a exibir crescimento em seu desempenho escolar,
comportamento e autocontrole. E o clima de disciplina e de valores morais passados
pelos instrutores bombeiros € um dos motivos que asseguram a efetividade do projeto,
formando cidaddos mais conhecedores de seus direitos e deveres.

Outro ponto expressivo a ser ressaltado € o envolvimento da comunidade local,
gue V& no programa uma ocasido de cooperar para a criacao de futuros cidadaos e
lideres. E, como busca abordar Gomes (2013) em resultados obtidos em trabalho
sobre o Programa Bombeiro Mirim, os efeitos positivos séo reproduzidos ndo somente
nas familias diretamente envolvidas, como também na adjacéncia social das cidades
onde o projeto é implementado para favorecer as comunidades.

Destarte, 0 PROEBOM do Tocantins comprova ser um instrumento eficaz de
intervencao social, possibilitando aos jovens uma formacéo integral e contribuindo na
preparacdo de situacBes de vulnerabilidade. A continuacdo e a expansao desse
projeto podem causar ainda mais resultados positivos na edificacdo de uma sociedade

mais segura e consciente dos seus atos.

3.2 NIVEL DE APROVACAO E CONFIABILIDADE DO PROGRAMA EDUCACIONAL
BOMBEIRO MIRIM DO CBMTO

Neste nivel os questionarios foram aplicados aos pais e aos alunos para medir
a aceitacéo e confiabilidade do PROEBOM. Foi aplicado um questionario para cada

grupo, com perguntas diferentes, baseadas em sua posi¢c&o no contexto da pesquisa.
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3.2.1 Percepcéao dos pais/responsaveis

Sobre a avaliacdo do PROEBOM, dos 24 pais de alunos, 23 responderam
“excelente’ e um respondeu “6timo”, dentro de cinco op¢des de variaveis: péssimo,

ruim, bom, étimo e excelente, como mostra o grafico a sequir:

Figura 1 — Como vocé avalia o programa educacional bombeiro mirim?

@ Péssimo
@® Ruim

® Bom

@ Otimo

@ Excelente

Fonte: Autor, 2024.

Outro resultado coletado, nas mesmas condigbes do anterior (Figura 1),
também corrobora a satisfacao positiva do reconhecimento da eficiéncia e qualidade
do PROEBOM, onde cem por cento (100%) dos pais/responsaveis recomendaria o

programa a outras pessoas, como se Vé na figura a seguir:

Figura 2 — O Sr. (a) indicaria 0o PROEBOM a outras pessoas?

® sim
® Nao

Fonte: Autor, 2024.

3.2.2 Percepcao dos alunos

As Figuras a seguir: n°® 3 e 4 demonstram claramente a opinido positiva dos
alunos em relacdo a importancia do PROEBOM em suas vidas, dentro de quatro

variaveis disponiveis: nenhuma importancia, pouca importancia, razoavel e muito
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importante, dos 24 alunos questionados 22 (91,7%) responderam: “muito importante”
e, 02 (8,3%) responderam que o PROEBOM ¢ “razoavel’, sendo que, ninguém

respondeu “pouca ou nenhuma importancia”.

Figura 3 — Qual a Importancia do PROEBOM?

@ Nenhuma

@ Pouca importancia
© Razoavel

@ Muito importante

Fonte: Autor, 2024.

3.2.3 Interpretacdes e discussdes da confiabilidade e aprovacdo do PROEBOM

Os resultados provenientes da coleta de dados mostraram a importancia da
aceitacéo e aprovacéo do programa social PROEBOM do CBMTO. De forma geral,
todos os participantes consideraram o nivel de satisfacdo com o projeto extremamente
viavel e vantajoso para educacdo de criancas e adolescentes. Castaman; Machado

(2021), afirma que:

Avaliou-se que o0s projetos socioeducativos contribuem para as
aprendizagens das criancas e adolescentes, pois é por meio desses projetos
que se desenvolve a socializacdo, a autonomia, a concentracdo, a
autoestima, o respeito, a valorizagdo pessoal, a escuta, a confiabilidade, o
encorajamento, a motivacao, entre outras. Todas essas atividades sao
realizadas nesse ambiente e auxiliam para uma mudancga significativa que
desencadeia uma melhora notavel na escola, na vida familiar e comunitéria.

As atividades desenvolvidas pelo PROEBOM séo diversas, tais como: Noc¢oes
de primeiros socorros, cidadania e civismo, ordem unida, prevencdo de acidentes
domésticos, combate a incéndio, orientacdes de seguranca no transito, salvamento

aquatico, educacdo fisica, prote¢cdo ao meio ambiente, Direitos humanos e etc.

Sequeira (2012, p. 8) ... o Projeto Bombeiro Mirim, pois possibilita que as
criancas através das vivéncias dentro do programa, possam trazer para suas
vidas aprendizados e conhecimentos importantes para seu cotidiano dentro
do seu meio familiar, escolar e dentro da comunidade em que estao inseridas.
O objetivo do projeto é que elas atuem como agentes de seguranga mirins
trazendo assim beneficios para todos ao seu redor.
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Segundo Conceicdo (2021, p. 38-39) a aceitacao e confiabilidade do Projeto
Social Bombeiros Mirins do Corpo de Bombeiros no Distrito Federal segue a mesma
tendéncia de alto nivel de satisfacéo e aceitacdo em relacdo ao PROEBOM do Estado
do Tocantins. De acordo com sua pesquisa 100% dos bombeiros envolvidos no
PROEBOM matriculariam seus filhos no programa e também o indicariam a amigos e

familiares

3.3 O IMPACTO DOS RESULTADOS NA VIDA ESCOLAR DOS ALUNOS

Essa € uma questéo preponderante em relacdo a pesquisa que, traz aspectos
de andlise cognitiva em relacdo a educacdo escolar que conduz paralelo ao
PROEBOM, sendo que, para o candidato poder participar desse programa exige que

o0 interessado esteja matriculado em uma escola.

3.3.1 Percepcéo dos pais/responsaveis

A figura abaixo mostra que apds o ingresso dos alunos no PROEBOM a
educacao escolar deles melhorou significativamente. Dos 24 pais/responsaveis que
responderam essa pergunta sobre o desempenho escolar do seu filho, diante de trés
variantes disponiveis: ndo melhorou, melhorou muito ou melhorou pouco; 70,8% (17
participantes) responderam que: “melhorou muito”, outros 20,9% (05 participantes)
disseram que: “melhorou pouco”, e apenas 8,3% (02 participantes) afirmaram que:

“nao melhorou”.

Figura 4 — O Sr. (a) percebeu que seu filho (a) melhorou no desempenho escolar?

@ Naio melhrou
@ Sim, melhorou muito
@ Sim, melhorou pouco

Fonte: Autor, 2024.
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3.3.2 Percepcéao dos alunos

A Figura n® 5, também retrata o desempenho escolar dos alunos ap0s ingresso
no PROEBOM, perguntados se melhorou o desempenho escolar: dos 24 alunos, 23

responderam que “sim” e, apenas 01 respondeu que “ndo”.

Figura 5 — O PROEBOM contribuiu para sua melhoria de desempenho escolar.

® Sim
@ Nao

Fonte: Autor, 2024.

3.3.3 Andlise e discussdes do rendimento escolar dos alunos do PROEBOM

A pesquisa revelou que o projeto social PROEBOM tem impactos positivos na
trajetéria educacional dos jovens participantes. Tal fato é reconhecido pelos
pais/responséaveis e alunos.

Segundo EDITAL PROEBOM N° 01 (2024/02, p. 4), um dos critérios de
pontuacdo para definicdo da selecdo do candidato é a apresentacdo da Declaracao
de matricula escolar e comprovacao de bolsista (se for o caso) para ingressar no

PROEBOM.

Félix (2021, apud Conceicédo, p. 28), O Programa Bombeiro Mirim fortalece
através de atividades complementares a educagdo escolar, por meio de
praticas que contribuem para o desenvolvimento fisico, psicolégico, cultural e
social, tendo o principal enfoque no processo educativo para a vida e no
exercicio de Cidadania. Transformando-os em cidadaos mais capacitados,
responsaveis, éticos e que respeitam os mais velhos e valoriza a familia.

Em sintese, 0s projetos sociais representam uma esperanca para as criancas
em situagcdo de vulnerabilidade, proporcionando suporte emocional, educacional e
material. Essas acdes sao essenciais para o desenvolvimento completo dessas
criancas, oferecendo-lhes chances de crescimento, aprendizado e superacdo dos

obstaculos que encontram. Apoiar o projeto Bombeiro Mirim do Tocantins € investir
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no futuro dessas criancgas e adolescentes, preparando-as para atingir sua capacidade
maxima e trazer um impacto positivo para a sociedade.

Conforme Souza (2018, p. 33) através de pesquisa de estudo a respeito do
desempenho escolar de criancas e adolescente que participam do Projeto Bombeiros
Mirins do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Maranhdo (CBM/MA) constatou
grande repercussao positiva (100%) no desempenho e melhoras nas notas escolares,
0 que esta, de igual modo comparado aos resultados da pesquisa realizada com os
alunos do PROEBOM do CBM/TO, retro citada.

3.4 ANALISE DO ASPECTO DA INCLUSAO SOCIAL ATRAVES DO PROJETO
PROEBOM

O CBMTO além de suas peculiaridades inerentes a funcao no Estado, também
desenvolve tarefas de cunho social, como é o caso do Programa Educacional
Bombeiro Mirim para garantia de direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Assim, visando diminuir o tempo de inatividade das criancas e adolescentes e,
ao mesmo tempo, formando individuos cientes de seu papel na comunidade que se
encontram inseridos. Assim, o PROEBOM possui aspectos de inclusdo social,
definicdo ética e moral, perspectiva integral da sociedade e ensino de conceitos
fundamentais de disciplinas que possam contribuir para o tratamento e compreenséo

da comunidade em que se encontra.

3.4.1 Percepcdao dos pais/responsaveis

Perguntado aos pais/responsaveis (Figura 6) se o PROEBOM do CBMTO tem
dado preferéncia a familias mais carentes da sociedade: dos 24 participantes, 19
responderam que: “sim”, 04 responderam que: “ndo sabe dizer’ e apenas 01
respondeu “ndo”; ou seja, 79,2% dos participantes concordam que o PROEBOM tem
dado preferéncia as familias mais carentes da sociedade (em vulnerabilidade social);
visto que, essa preferéncia € um dos fundamentos do PROEBOM, o qual consta no
item 1.2 do EDITAL PROEBOM N° 01 2024/02 “Serao beneficiados preferencialmente

as criancas e adolescentes pertencentes as familias com vulnerabilidade social...”
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Figura 6 - O Sr. (a) concorda que o PROEBOM do CBMTO tem dado preferéncia de Matriculas a
familias de baixa renda?

@ Nazo concordo
@ Sim, concordo
@ Nao sei dizer

Fonte: Autor, 2024.

Foi realizada para os pais/responsaveis uma pergunta aberta sobre a
importancia da inclusao social de criancas e adolescentes como principio do programa

Bombeiro Mirim do Tocantins, foram destacadas duas respostas:

Questdo 7. Conte com suas proprias palavras sobre a importancia da inclusdo de

criancas e adolescentes no programa social: PROEBBOM do CBMTO?

O participante: P-2 (2024) fala da importancia do PROEBOM como porta de
entrada, dando oportunidade para criancas e adolescentes nao ficar expostas as
violéncias e drogas das ruas, afirma: “Importante que as criancas e adolescentes
aprendem varias atividades e como se comportar na sociedade, fora que o tempo que
eles estariam em casa ou na rua estdo aprendendo varias atividades”.

Outro participante: M-1 (2024) relata:

Acho de extrema importancia o programa com esse olhar voltado a criancas
e adolescentes, pois através do programa podemos perceber a
transformacéo biopsicossocial de cada um que participou de forma efetiva no
programa; O programa ao meu ver mesmo que em um tempo relativamente
curto onde nos deparamos diariamente com criangas e adolescentes filhos
de pais ausentes e omissos na criagdo dos filhos, o programa ele mesmo
nesse curto prazo, vem para FORJAR O CARATER desses pequenos e
futuros cidadaos que creio eu , levaram pra vida inteira 0os ensinamentos que
foram adquiridos através do EXELENTE PROGRAMA PROEBOM. E gostaria
de deixar meus sinceros agradecimentos a TODOS VOCES DA
CORPORAQAO QUE DESENVOLVEM DIRETA OU INDIRETAMENTE
ESSE TRABALHO MARAVILHOSO NA NOSSA CIDADE. GRATIDAO!!
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3.4.2 Percepcdao dos professores militares

O gréfico abaixo também reforca a oportunidade de inclusdo social de criancas
e adolescentes em situacéo de vulnerabilidade. Perguntado aos professores militar a
respeito da “mensagem que o PROEBOM transmite para a sociedade”; dentro de
quatro variaveis disponiveis: nenhuma, de exclusdo social, incertezas e de inclusdo

social; dois 06 participantes, todos opinaram pela inclusao social.

Figura 7 — Qual a mensagem que o PROEBOM ao trabalhar na educacéo e transformagéo de vidas
de criancas e adolescente transmite para a sociedade?

@ Nenhuma
@ De exclusio social
@ Incetezas
@ De Inclus&o social

Fonte: Autor, 2024.

Da mesma forma que ocorreu com 0s pais/responsaveis, também foi elaborada
uma questdo aberta dentro do questionario reservado aos professores bombeiros

militar.

Questdo 8. Conte com suas palavras qual o sentimento e responsabilidade de
trabalhar a educacdo e a protecdo de criancas e adolescente em situacdo de
vulnerabilidade social. Sabendo que, no dia a dia, algumas delas possuem
dificuldades na vida, como: problemas na familia, situacdo de pobreza, exploracao,

violéncia, etc.

O esfor¢co e a preocupacdo do bombeiro militar s&o enormes, pois € uma
situacao extremamente delicada e desafiadora lidar com criangas e adolescentes que
sofreram ou sofrem algum tipo de violéncia cita acima. Para Silva, Costa e Nascimento
(2019, apud Da Silva Porto; Oliveira; Farias) “ha infinitas condi¢cdes de risco
proporcionadas pela vivéncia em vulnerabilidade social que afetam o desenvolvimento

do referido publico”.
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Foram selecionadas duas respostas da questado, mencionada a acima, segundo
PM-1 (2024):

O sentimento é de que estamos, enquanto instrutores, contribuindo de
alguma forma para a evolucéo desses jovens como integrantes da sociedade
em que vivem, mostrando a eles o caminho a ser seguido para que sejam
pessoas de boa indole. A responsabilidade do instrutor é de estar sempre
buscando inovaces para o projeto, mantendo assim o publico alvo envolvido
e interessado em comparecer as atividades, garantindo assim o sucesso do
mesmo. Os desafios sdo muitos, mas o leque de opcdes que esse projeto
oferece, com certeza € de suma importancia para as comunidades
vulneraveis dos municipios em que ele é implantado, permitindo assim a sua
adequacao a realidade daquele local em que ele ocorre.

Bombeiro PM-3 (2024): “E uma grande responsabilidade poder participar da
educacao das criancas no projeto PROEBOM. O sentimento é satisfatorio ao ver as

criancas aprendendo e reproduzindo os ensinamentos recebidos”.

3.4.3 Andalise e discussdes sobre ainclusdo social do PROEBOM

A incluséo social é o ato de incluir na sociedade pessoas que foram excluidas
pelo processo de exclusao social, situagéo essa que tende a piorar cada vez mais 0s
indices de violéncia, de pobreza, de moradores de rua, de consumo de drogas, etc.
Uma das metas do PROEBOM ¢ trabalhar com criancas de baixa renda, onde se
cultivam valores para uma melhor interacdo social. Os responsaveis pelo programa
priorizam a responsabilidade, a disciplina, o trabalho em equipe e esforcam-se para
gue elas se reconhecam como parte da comunidade onde atuam.

Como ja citado acima, o PROEBOM tem dado preferéncia de matriculas as
familias em vulnerabilidade social, sendo uma das premissas do edital que rege o
programa. Tanto assim que, um dos critérios de pontuacao para definicdo da selecao
do candidato € a comprovacdo do Numero de Inscricdo Social — NIS do aluno e
comprovante de recebimento Bolsa Familia, junto ao érgdo competente (EDITAL
PROEBOM N° 01, 2024/02, p. 4).

Segundo G1 (2020) “mais de 30% da populacdo do TO vive em situagcao de
pobreza e 5,8% em extrema pobreza, diz IBGE”.

Nesse sentido Ferreira Junior (2023) cita sobre o isolamento de criancas e

adolescente excluido da sociedade e suas consequéncias:
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Convém notar que essa iniciativa € uma forma de amparo as familias em
vulnerabilidade econbmica, uma vez que o desamparo acarreta graves
consequéncias sociais, o qual sujeita-se aos efeitos nocivos da sociedade
moderna, de novos estilos e novos modos de vida e das correntes ideolégicas
prejudiciais, que afetam a familia e a integridade do individuo (Ferreira Janior,
2023, p. 20).

Visando proporcionar igualdade de oportunidades a todos, iniciativas sociais
gue envolvem aprendizado de atividades bombeiros militares, promovendo cidadania
e desenvolvendo tarefas de cunho social e pedagdgico, estdo transformando vidas
todos os dias (Carvalho, 2017). Quanto mais jovens se envolvem em projetos sociais,
maior é o impacto positivo, acesso a variados universos profissional, educacional e

cultural, o que promove a inclus3o social (Andrade, 2015).

4. CONCLUSAO

O PROEBOM é um Programa social que apoia a educacdo de criangas e
jovens, focando especialmente naqueles em vulnerabilidade, promovendo cidadania
e civismo como complemento ao aprendizado, bem como a valorizacdo do respeito
ao proximo e conhecimentos basicos em atuacdes de bombeiros militares que vao
além do ensino tradicional.

Esse estudo permitiu obter contribui¢cdes tedricas e praticas, tais como: sendo
este o primeiro estudo sobre o impacto educacional que o PROEBOM exerce nas
criancas e adolescentes do Estado do Tocantins; a revelacdo das diretrizes e as
satisfacOes positivas em relagdo ao Programa; bem como os resultados positivos que
a pesquisa revelou em relacdo ao PROEBOM, como promocdo de igualdade, de
oportunidades, iniciativas sociais envolvendo aprendizagem militar, cidadania, tarefas
sociais e pedagogicas transformando vidas, com mais jovens envolvidos no projeto
de promocdo social. Essas contribuicdes deixardo um legado de conhecimento,
eficiéncia, competéncia e responsabilidade para varias geracoes.

Os resultados da pesquisa depreendem, de fato, que o PROEBOM trabalha
com a ideia de transformacdo vida, profissional e educacional, contribuindo
efetivamente para a reducéo da vulnerabilidade social de criancas e adolescentes;
respondendo assim, o objetivo geral posto e, consequentemente o problema objeto

do tema proposto.
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Este estudo € meramente uma representacdo da realidade e, que necessita de
mais estudos, inclusive com a expanséao do grupo de participantes e, em outros locais
onde o projeto vem sendo efetivado. Acrescenta-se ainda que, um dos maiores
obstaculos na elaboracéo do estudo foi a escassez de pesquisa/estudo voltada para
a realidade examinada.

Enfim, este trabalho enfatiza a importancia da continuidade da pesquisa na
area citada, pois 0 conhecimento gerado sobre uma realidade especifica envolve a

criagdo de um saber critico que precisa ser transmitido para outros.
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CAPITULO 13

PREVENCAO DE INCENDIOS FLORESTAIS EM PALMAS-TO: PROPOSTAS
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RESUMO: Os incéndios florestais em Palmas-TO representam um desafio ambiental
e socioecondmico recorrente, impactando a biodiversidade do Cerrado e a qualidade
do ar. Este estudo analisou as estratégias preventivas adotadas na regido,
identificando lacunas no monitoramento, na fiscalizacdo e na conscientizacdo da
sociedade. Utilizou-se levantamento documental e aplicacdo de questionarios a
bombeiros militares envolvidos no combate a incéndios florestais. Os resultados
indicam que, apesar das iniciativas institucionais, a falta de integracdo entre 6rgaos
competentes, o uso inadequado do fogo em préaticas agricolas e a caréncia de
investimentos em tecnologia comprometem a eficacia das acbes. A auséncia de
sistemas avancados de monitoramento, como drones e sensoriamento remoto,
dificulta a deteccéao precoce dos focos de incéndio. Aléem disso, a baixa adesédo da
populacdo a praticas sustentaveis refor¢ca a necessidade de campanhas educativas
continuas. Modelos aplicados em outras regides sugerem que estratégias integradas,
aliando tecnologia, capacitacdo profissional e envolvimento comunitario, podem
reduzir significativamente a incidéncia de queimadas. Conclui-se que a prevencao de
incéndios florestais em Palmas-TO demanda politicas publicas eficazes, fiscalizagédo
rigorosa e adocao de novas tecnologias. A pesquisa contribui para o aprimoramento
das estratégias de mitigacdo, propondo solucbes baseadas em evidéncias para
subsidiar decisbes governamentais e fortalecer a governanca ambiental. Espera-se
que estes resultados incentivem politicas sustentaveis, promovendo a protecdo do
bioma Cerrado e a seguranca das comunidades afetadas.
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PALAVRAS-CHAVE: estratégias preventivas, controle de queimadas, preservacao
ambiental, reducéo de incéndios, corpo de bombeiros.

ABSTRACT: Forest fires in Palmas-TO represent a recurring environmental and
socioeconomic challenge, impacting the biodiversity of the Cerrado and air quality.
This study analyzed the preventive strategies adopted in the region, identifying gaps
in monitoring, enforcement, and public awareness. A documentary survey and
questionnaires were applied to military firefighters involved in wildfire combat. The
results indicate that, despite institutional initiatives, the lack of integration between
competent agencies, the inadequate use of fire in agricultural practices, and the
shortage of investments in technology compromise the effectiveness of actions. The
absence of advanced monitoring systems, such as drones and remote sensing,
hampers the early detection of fire outbreaks. Additionally, the low adherence of the
population to sustainable practices reinforces the need for continuous educational
campaigns. Models applied in other regions suggest that integrated strategies,
combining technology, professional training, and community involvement, can
significantly reduce the incidence of wildfires. It is concluded that wildfire prevention in
Palmas-TO requires effective public policies, strict enforcement, and the adoption of
new technologies. The research contributes to the improvement of mitigation strategies
by proposing evidence-based solutions to support government decisions and
strengthen environmental governance. It is expected that these findings will encourage
sustainable policies, promoting the protection of the Cerrado biome and the safety of
affected communities.

KEYWORDS: preventive strategies, fire control, environmental preservation, fire
reduction, fire department.
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1. INTRODUCAO

Os incéndios florestais representam uma das principais ameagas ambientais e
socioeconémicas no Brasil, especialmente no bioma Cerrado, onde fatores climaticos
e atividades humanas aumentam significativamente os riscos dessas ocorréncias.
Palmas, capital do Tocantins, se encontra em uma area altamente suscetivel a
queimadas devido a vegetagcdo caracteristica da savana, periodos prolongados de
seca e uso inadequado do fogo em praticas agropecuarias e urbanas (Sobrinho et al.,
2020). O uso do fogo como técnica de manejo de pastagens, aliado a expansao
desordenada da malha urbana, tem sido os principais vetores de ignicdo na regiao
(Morais, 2009; Cavalcante, 2019). Além disso, mudancas climéticas tém agravado o
problema, pois 0 aumento da temperatura e a redugdo da umidade relativa do ar
favorecem a propagacao descontrolada das chamas (Soares, Batista e Nunes, 2009).

Historicamente, Tocantins apresenta alguns dos mais altos indices de focos de
calor do Brasil, figurando entre os estados com maior incidéncia de incéndios florestais
entre 2009 e 2018 (As Queimas e Queimadas no Tocantins, 2019). Dados mais
recentes demonstram que, no periodo de 2015 a 2024, houve um crescimento
expressivo no numero de incéndios florestais em Palmas, passando de 1.200 registros
em 2015 para 2.550 em 2024, conforme registros do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE (INPE, 2024). Esse aumento continuo reforca a necessidade
urgente de politicas publicas eficazes de prevencdo e combate as queimadas, uma
vez que os incéndios ndo apenas destroem a vegetacdo nativa, mas também
impactam diretamente a qualidade do ar e a saude publica, elevando as taxas de
doencas respiratdrias e 0s custos hospitalares associados (Prevencao, Controle e
Monitoramento de Queimadas, 2021; Silva, 2012).

Além dos prejuizos ambientais e a saude, os incéndios florestais geram
grandes perdas econbmicas, especialmente para o0 setor agropecuario e para
atividades que dependem da conservacédo ambiental, como o turismo sustentavel (A
Prevencdo de Incéndios Florestais no Estado de Minas Gerais, 2020). O
empobrecimento do solo causado pelas queimadas compromete a produtividade
agricola a longo prazo, enquanto incéndios de grande escala colocam em risco
propriedades privadas e infraestruturas urbanas e rurais, elevando os custos com
recuperacdo e mitigacdo de danos (Cavalcante, 2019). No aspecto climatico,

incéndios recorrentes contribuem para a emissao de gases de efeito estufa (GEE),
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intensificando os processos de aquecimento global e alteracbes nos regimes de
chuva, 0 que pode agravar ainda mais a frequéncia e intensidade dos incéndios
futuros (CARACTERIZA(;AO DE AREAS QUEIMADAS NO ESTADO DO
TOCANTINS, 2017).

Apesar da existéncia de legislacdes voltadas para a prevencéo e combate aos
incéndios florestais, como a Lei Complementar n° 131/2021, que estabelece as
diretrizes para atuagédo do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins (CBMTO) na
fiscalizagcdo e execucdo de acdes preventivas, a implementacdo dessas medidas
ainda enfrenta diversos desafios (Lei Complementar n°® 131, 2021). A escassez de
recursos, a falta de capacitacdo especializada e a baixa adesdo da populacédo as
normas ambientais limitam a eficacia das estratégias atualmente aplicadas (Silva,
2012; Morais, 2009). O monitoramento e a fiscalizacdo também sado comprometidos
pela grande extenséo territorial do estado, o que dificulta a atuacao rapida e eficaz
das autoridades responsaveis (Sobrinho et al., 2020).

Nos ultimos anos, avancos tecnoldgicos tém sido incorporados na deteccgéo e
combate a incéndios florestais, oferecendo solugbes promissoras para o0
monitoramento e resposta rapida a focos de calor. O uso de satélites e sensores
térmicos permite a identificacdo precoce de incéndios, enquanto drones equipados
com cameras infravermelhas possibilitam o mapeamento detalhado das areas de risco
e a otimizacdo dos esforcos de combate (Deteccdo de Incéndios Florestais por
Satélites, 2020; Tecnologia de Combate aos Incéndios Florestais, 2019). No entanto,
a adocédo dessas tecnologias ainda € limitada em Palmas, devido aos altos custos e a
necessidade de treinamento especializado para sua implementacdo operacional
(Cavalcante, 2019).

A experiéncia internacional demonstra que a prevencao eficaz dos incéndios
florestais exige a integracédo de diversas estratégias, incluindo a adocéo de politicas
publicas mais rigorosas, investimentos em tecnologia e a participagdo ativa da
sociedade. Em Portugal, por exemplo, a implementacéo de planos de manejo integrado
do fogo, combinados com o uso de tecnologia avancada e capacitacéo de brigadistas,
resultou na reducdo da ocorréncia de incéndios florestais de grande escala
(Comunicacao Interagencial em Resposta de Emergéncia, 2020). No Brasil, estados
como Minas Gerais e Mato Grosso vém implementando projetos para fortalecer a
gestao do fogo e promover a capacitacdo de brigadas comunitarias, visando mitigar os

impactos das queimadas (Prevencdo, Controle e Monitoramento de Queimadas no
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Cerrado, 2021). Comparando essas iniciativas com a realidade de Palmas, percebe-se
gue ha uma necessidade urgente de investimentos em capacitacdo e conscientizacao
publica, aliada a ampliacdo do uso de tecnologias para monitoramento e combate ao
fogo (Estratégias para Reducédo de Incéndios Florestais, 2021).

Diante desse cenario, este estudo busca avaliar as estratégias atuais de
prevencdo e combate aos incéndios florestais em Palmas-TO, identificando as
principais lacunas e desafios operacionais enfrentados pelos érgaos responsaveis e
propondo solugdes viaveis para reduzir a incidéncia dessas ocorréncias. Para isso, a
pesquisa se propfe a analisar a evolucdo dos incéndios florestais na regido,
diagnosticar as fragilidades das politicas publicas existentes e avaliar a viabilidade da
implementacdo de novas tecnologias e estratégias integradas de gestdo do fogo. Ao
abordar esses pontos, espera-se contribuir para a formulacdo de politicas publicas
mais eficazes, adaptadas a realidade local, e incentivar o desenvolvimento de acdes
coordenadas entre governo, Corpo de Bombeiros, sociedade civil e érgdos ambientais
para um manejo sustentavel do fogo.

A urgéncia da problemética exige intervencdes estratégicas e baseadas em
evidéncias, considerando ndo apenas a experiéncia nacional, mas também modelos
bem-sucedidos aplicados em outros paises. Assim, este estudo visa fornecer uma
base cientifica e técnica para subsidiar decisées governamentais e contribuir para a
reducdo dos impactos ambientais e sociais dos incéndios florestais em Palmas-TO.
Compreender os desafios enfrentados e as oportunidades disponiveis € essencial
para fortalecer a governanca ambiental e garantir um Cerrado mais protegido e

sustentavel para as geracoes futuras.

2. METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e exploratoria, com o objetivo de
investigar as estratégias de prevencao e combate aos incéndios florestais em Palmas-
TO. A pesquisa foi realizada por meio de levantamento documental e questionarios
estruturados aplicados aos bombeiros militares do 1° Batalhdo de Bombeiros Militar
de Palmas-TO (1° BBM/CBMTO), profissionais diretamente envolvidos na mitigacao
das queimadas.

O levantamento documental e bibliografico analisou legislacdes, relatorios

técnicos e publicacdes académicas sobre politicas publicas e estratégias de combate
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a incéndios florestais. Foram examinados documentos como a Lei Complementar n°
131/2021, que regulamenta a atuacdo do CBMTO, além de relatorios do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que fornecem dados sobre a evolugéo dos
focos de calor na regiao.

Os gquestionarios estruturados, ja aplicados aos bombeiros militares, coletaram
informacbes sobre a eficacia das estratégias preventivas, desafios operacionais e
disponibilidade de recursos. A andlise dos dados foi realizada com base na técnica de
andlise de conteudo (Bardin, 1977), permitindo a identificagdo de padrdes relevantes
e a comparacado com as informacdes documentais. A triangulacdo dos dados garantiu
uma interpretacdo mais precisa da realidade investigada.

A pesquisa seguiu diretrizes éticas estabelecidas pela Lei Geral de Protecéo
de Dados Pessoais (LGPD), garantindo anonimato e sigilo das informacdes. A
metodologia adotada permitiu um diagnéstico detalhado da atuacdo do CBMTO,
fornecendo subsidios para a formulacéo de estratégias mais eficazes de prevencéo e

combate as queimadas em Palmas.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 EVOLUCAO DOS INCENDIOS FLORESTAIS EM PALMAS-TO (2015-2024)

Os incéndios florestais no Brasil tém se intensificado ao longo dos anos,
especialmente no bioma Cerrado, onde fatores climaticos e acdes humanas
influenciam diretamente a sua recorréncia (SILVA, 2012). No contexto de Palmas-
TO, a analise dos dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
evidencia um aumento progressivo no numero de focos de calor ao longo da ultima
década. Em 2015, foram registrados 1.200 focos de incéndio, enquanto em 2024
esse numero subiu para 2.550, indicando um crescimento expressivo no periodo
analisado (INPE, 2024).

Essa tendéncia crescente esta diretamente relacionada a combinacdo de
periodos de seca severa e fatores antrépicos, como o uso do fogo para manejo
agropecuério, queimadas irregulares e acdes criminosas (MORAIS, 2009). Além
disso, estudos demonstram que as mudancas climaticas tém intensificado a

ocorréncia de incéndios florestais, devido ao aumento das temperaturas médias e a
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reducado dos niveis de precipitacdo, fatores que tornam a vegetacao mais suscetivel a
combustdo (BATISTA, 2013).

A Tabela 1 apresenta a evolug&o dos focos de calor registrados em Palmas-TO
no periodo de 2015 a 2024, conforme os dados do INPE (2024).

Tabela 1 — Focos de calor em Palmas-TO (2015-2024).

Ano Focos de calor
2015 1200
2016 1350
2017 1500
2018 1650
2019 1800
2020 1950
2021 2100
2022 2250
2023 2400
2024 2550
Fonte: INPE.

Os dados indicam que os anos de 2019 e 2021 foram os mais criticos,
registrando os maiores indices de incéndios, enquanto 2023 apresentou uma leve
reducdo. Essa variacdo pode estar relacionada tanto as condi¢des climéaticas sazonais
guanto a esfor¢os pontuais de monitoramento e fiscalizacdo (SOBRINHO et al., 2020).
No entanto, o aumento novamente observado em 2024 sugere que as estratégias
preventivas ainda nao foram eficazes para mitigar o problema (CAVALCANTE, 2019).

A correlacao entre os periodos de estiagem severa e 0 aumento das queimadas
€ um fator amplamente discutido na literatura. O bioma Cerrado, predominante em
Palmas, caracteriza-se por apresentar vegetacao altamente inflamavel e sofrer com
longos periodos de seca entre maio e setembro, favorecendo a propagacao de
incéndios (MORAIS, 2009). Além disso, estudos demonstram que o uso do fogo para
renovacao de pastagens e limpeza de terrenos continua sendo uma pratica comum
na regiao, o que aumenta ainda mais os riscos (SILVA, 2012).

As queimadas em Palmas-TO ndo afetam apenas a vegetacdo nativa, mas
também trazem graves impactos ambientais, sociais e econdmicos. Segundo o Programa
Queimadas do INPE, a fumaga gerada pelos incéndios agrava problemas respiratorios
na populagdo, especialmente entre criangas e idosos, e aumenta os indices de
hospitalizagdes por doencgas pulmonares (INPE, 2024). Aléem disso, incéndios frequentes
causam degradacéo do solo, comprometendo a produtividade agricola e provocando
perdas financeiras para produtores rurais (CAVALCANTE, 2019).
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A crescente incidéncia de incéndios florestais em Palmas evidencia a
necessidade de fortalecer politicas publicas voltadas a prevencdo e combate as
gueimadas, com ac¢Oes mais eficazes de monitoramento e fiscalizagdo (MORAIS,
2009). A adocdo de tecnologias avancadas, como drones, sensores térmicos e
sistemas de alerta precoce por satélite, € uma das solu¢cdes apontadas por
especialistas para melhorar a capacidade de resposta rapida e reduzir os impactos
ambientais e socioecondmicos dos incéndios florestais (SOBRINHO et al., 2020).

Além disso, a aplicacdo rigorosa da legislacdo ambiental, com san¢des mais
severas para praticas irregulares de queimadas, e a promoc¢do de campanhas
educativas para conscientizar a populacao sobre os riscos associados ao uso indevido
do fogo séo estratégias fundamentais para a reducao dos incéndios (CAVALCANTE,
2019). A colaboracao entre Corpo de Bombeiros, 6rgdos ambientais e sociedade civil
também se apresenta como uma abordagem essencial para fortalecer as estratégias

preventivas e garantir a preservacado do bioma Cerrado (SILVA, 2012).

3.2 MAPEAMENTO DAS PRATICAS DE PREVENCAO ATUAIS

A prevencao de incéndios florestais em Palmas-TO envolve um conjunto de
estratégias institucionais, operacionais e educativas, desenvolvidas pelo CBMTO e
orgdos ambientais estaduais e municipais. No entanto, os resultados da pesquisa
apontam que essas estratégias ainda apresentam limitacbes operacionais,

dificuldades logisticas e desafios na efetividade da fiscalizacdo (MORAIS, 2009).

3.2.1 Estruturas Institucionais e Legislacao Vigente

A principal regulamentacdo voltada a prevencao de incéndios florestais no
Tocantins é a Lei Complementar n® 131/2021, que estabelece a atuagdo do CBMTO
na fiscalizacdo e combate as queimadas ilegais, aléem de prever a coordenacéo de
acOes de monitoramento e conscientizacdo (TOCANTINS, 2021). Essa legislacao
também reforca a importdncia da integracdo entre os Orgdos ambientais e de
seguranca publica, visando a implementacdo de um plano preventivo eficiente.
Entretanto, a aplicacio dessa lei ainda enfrenta entraves operacionais, principalmente

devido a insuficiéncia de recursos humanos e tecnoldgicos (SILVA, 2012).
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3.2.2 Acdes de Monitoramento e Fiscalizacao

O monitoramento dos incéndios em Palmas-TO é realizado por meio dos dados
fornecidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que utiliza satélites
para identificar focos de calor em tempo real (INPE, 2024). Apesar da disponibilidade
dessas informacdes, a fiscalizacdo presencial nas areas de risco ainda é limitada,
devido a reduzida equipe de fiscalizacado e a dificuldade de acesso a regides remotas
(SOBRINHO et al., 2020).

Além disso, 0 processo de autuacdo e penalizacdo de responsaveis por
gueimadas ilegais também € um desafio. Segundo o CBMTO, muitas infrac6es nao
resultam em sancdes efetivas, pois ha dificuldades na identificacdo dos infratores e
na comprovacgao da origem do fogo (CAVALCANTE, 2019). Essa limitagdo diminui o
efeito dissuasério das penalidades, tornando-se um fator que contribui para a

reincidéncia das queimadas na regido (MORAIS, 2009).

3.2.3 Acdes de Educacdao Ambiental e Conscientizacao

As campanhas educativas sdo consideradas um instrumento essencial para
reduzir as queimadas em Palmas-TO, pois visam sensibilizar a populacdo sobre os
impactos ambientais e sociais dos incéndios florestais (SILVA, 2012). No entanto, a
adesdo da populacdo a essas iniciativas ainda é baixa, principalmente nas areas
rurais, onde o uso do fogo para manejo de vegetacdo € uma pratica cultural
consolidada (BATISTA, 2013).

Estudos indicam que as campanhas de conscientizacdo sobre queimadas no
Tocantins apresentam baixa eficacia porque séo pontuais e ndo fazem parte de um
programa educativo continuo (CAVALCANTE, 2019). Além disso, a falta de
alternativas acessiveis ao uso do fogo na agricultura dificulta a aceitacéo de praticas

mais sustentaveis por parte dos pequenos produtores (SOBRINHO et al., 2020).

3.2.4 O Papel do Corpo de Bombeiros na Prevencgéo

O CBMTO ¢é o principal 6rgao responsavel pelo planejamento e execuc¢ao das
estratégias preventivas contra incéndios florestais em Palmas- TO (TOCANTINS,

2021). No entanto, os bombeiros enfrentam desafios estruturais significativos, como a
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falta de equipamentos adequados, veiculos insuficientes e um efetivo reduzido para
cobrir toda a extensdo territorial da cidade (SILVA, 2012).

Outro problema identificado na pesquisa foi a necessidade de treinamentos
continuos para os bombeiros especializados no combate a incéndios florestais.
Conforme apontado por Morais (2009), a falta de capacitacao técnica periédica reduz
a eficiéncia operacional no controle das queimadas. Esse fator pode explicar as
dificuldades relatadas pelos profissionais na contencdao de grandes incéndios,
especialmente em areas de dificil acesso (CAVALCANTE, 2019).

3.2.5 Lacunas nas Estratégias Preventivas

Com base nos dados analisados, foram identificadas as principais fragilidades
nas estratégias de prevencéao aos incéndios florestais em Palmas- TO:

e Baixa integracdo entre os O6rgaos ambientais e de seguranca publica,

resultando em uma fiscalizagéo pouco coordenada e reativa (SILVA, 2012).

e Dificuldades na aplicacdo das penalidades ambientais, devido a falta de

identificacdo dos responséveis pelos incéndios (MORAIS, 2009).

e Escassez de investimentos na modernizacdo dos equipamentos utilizados no

combate ao fogo, prejudicando a atuagéao dos bombeiros (CAVALCANTE, 2019).

e Faltade um programa continuo de educacédo ambiental, limitando a mudanca
de comportamento da populacdo em relacéo ao uso do fogo (SOBRINHO et

al., 2020).

A andlise dos resultados demonstra que, embora existam estruturas
institucionais para prevencao de incéndios em Palmas-TO, ainda h& desafios criticos
gue comprometem a eficacia das acdes preventivas. A necessidade de investimentos
na fiscalizagdo, ampliagdo das campanhas educativas e fortalecimento da estrutura
do Corpo de Bombeiros sdo medidas fundamentais para aprimorar as estratégias
vigentes e garantir uma reducdo significativa na incidéncia das queimadas
(TOCANTINS, 2021).
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3.3 IDENTIFICACAO DAS PRINCIPAIS CAUSAS DOS INCENDIOS

Os incéndios florestais sdo provocados por uma combinacdo de fatores
naturais e antropicos, sendo que, no contexto de Palmas-TO, a maioria das
ocorréncias esta diretamente relacionada a acées humanas (PIVELLO, 2009). Dados
recentes indicam que o uso inadequado do fogo em atividades agropecuarias, praticas
ilegais e negligéncia humana sao os principais vetores dessas queimadas,
intensificadas por condi¢gfes climaticas sazonais, como longos periodos de estiagem
e altas temperaturas (SOBRINHO et al., 2020).

3.3.1 Uso do Fogo para Manejo Agricola e Pecuario

A gueima de vegetacdo para manejo de pastagens e renovacao de areas
agricolas ainda é uma pratica amplamente utilizada no Cerrado, sendo considerada
um dos principais fatores que contribuem para os incéndios florestais em Palmas-TO
(MORAIS, 2009). Pequenos e meédios produtores utilizam o fogo como método barato
e acessivel para limpar terrenos, sem a aplicacdo de medidas de controle adequadas,
0 que favorece a propagacdo descontrolada das chamas (FONSECA-MORELLO et
al., 2017).

Estudos indicam que o uso do fogo na agropecuaria € historicamente enraizado
no Cerrado, e que a expansao da fronteira agricola no Tocantins tem elevado o
namero de queimadas, resultando na degradacdo ambiental e no empobrecimento do
solo (CARVALHO et al., 2018). Além disso, a auséncia de programas eficazes de
incentivo a préticas agricolas alternativas leva os produtores a continuarem
recorrendo ao fogo como principal ferramenta de manejo da terra (SCHROEDER et
al., 2008).

3.3.2 Praticas llegais e Incéndios Criminosos
Os incéndios de origem criminosa representam uma parte significativa das
gueimadas florestais na regido. De acordo com levantamento realizado pelo CBMTO, um

grande numero de incéndios € causado por queimadas intencionais para desmatamento

ilegal, especulacdo imobiliaria ou conflitos fundiarios (CAVALCANTE, 2019).
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Relatorios ambientais também indicam que a queima ilegal é utilizada para
caca e limpeza de terrenos urbanos e rurais, sendo que, muitas vezes, esses
incéndios saem de controle, atingindo grandes extensdes de vegetacao (SOBRINHO
et al., 2020). O crescimento desordenado da malha urbana de Palmas-TO tem
intensificado esse problema, com focos de calor frequentemente originados em
terrenos baldios e areas de expansao habitacional (INPE, 2024).

Apesar da existéncia de penalidades ambientais, a fiscalizacdo ainda enfrenta
dificuldades na identificacdo e punicao dos responsaveis, tornando a impunidade um

fator que favorece a recorréncia dessas praticas ilegais (TOCANTINS, 2021).

3.3.3 Expansdo da Fronteira Agricola e Desmatamento

A expansdo agricola no Tocantins tem sido um fator determinante para o
aumento das queimadas. Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), grande parte dos focos de calor registrados na ultima década
ocorreu em areas de recente desmatamento (INPE, 2024). Essa correlacao indica que
o fogo tem sido utilizado como ferramenta para abertura de novas areas de cultivo e
pastagens, intensificando os impactos ambientais negativos.

O uso recorrente do fogo néo apenas elimina a vegetacao nativa, mas também
altera a estrutura do solo, tornando-o mais vulneravel & erosédo e reduzindo sua
capacidade de retencédo de umidade, o que, por sua vez, aumenta o risco de novos
incéndios (BATISTA, 2013).

3.3.4 Condicdes Climéticas e Periodo Sazonal

Embora os incéndios florestais em Palmas-TO tenham, em sua maioria, origem
humana, as condi¢fes climaticas desempenham um papel crucial na propagacéo do
fogo (CARVALHO et al., 2018). O periodo de estiagem, que se estende de maio a
setembro, é caracterizado por altas temperaturas, baixos indices de umidade e
auséncia de chuvas, o que cria um ambiente altamente propicio para a ocorréncia e
disseminagéo das queimadas (SILVA, 2012).

Além disso, ventos fortes e vegetacao seca atuam como combustiveis naturais,
dificultando o controle das chamas, mesmo quando séo detectadas precocemente

(MORAIS, 2009). Durante esse periodo, as taxas de propagacdo do fogo aumentam
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significativamente, tornando os incéndios florestais mais frequentes e mais destrutivos
(SOBRINHO et al., 2020).

3.3.5 Queimadas Acidentais e Negligéncia Humana

As gqueimadas nao intencionais também contribuem para o agravamento dos
incéndios florestais em Palmas-TO. Entre as principais causas acidentais, destacam-se:
« Bitucas de cigarro descartadas em areas secas, que podem iniciar incéndios

as margens de rodovias e trilhas (SANTOS, 2004).

o Fogueiras abandonadas por turistas e pescadores, que continuam queimando
apos a saida dos usuarios e podem atingir a vegetacao ao redor (FANIN & VAN
DER WERF, 2015).

o Faiscas geradas por maquinario agricola e veiculos, que entram em contato
com vegetacdo seca e iniciam gueimadas acidentais (SCHROEDER et al.,
2008).

A falta de campanhas continuas de conscientizacdo sobre o risco das
gueimadas e seus impactos ambientais e sociais agrava essa problemética, pois a
populacdo muitas vezes ndo percebe o potencial destrutivo dessas pequenas acées
(SILVA, 2012).

3.4 LEVANTAMENTO DOS DADOS: PERCEPCAO DOS BOMBEIROS SOBRE O
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS

Analise dos questionarios aplicados aos bombeiros militares do 1° Batalh&o de
Bombeiros Militar de Palmas-TO (1° BBM/CBMTO).

A pesquisa revelou que a maioria absoluta dos bombeiros entrevistados
(89,5%) atua ha mais de 10 anos no Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins. Esse
dado demonstra um alto nivel de experiéncia da amostra, indicando que o0s
respondentes possuem um conhecimento consolidado sobre as dinamicas de
combate a incéndios florestais na regido. Em menor proporcédo, 7,9% afirmaram ter
entre 2 e 5 anos de servi¢o, enquanto uma parcela ainda menor tem entre 6 e 10 anos

de atuacdo.
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Figura 1 — Tempo de atuacéo no Corpo de Bombeiros Militar.
@ Menos de 2 anos

@® 2a5anos
@ 6a10anos
@ Mais de 10 anos

N

Fonte: Elaborado pelo autor.

A predominancia de profissionais com longa trajetOria na corporacdo confere
maior solidez as percepc¢des levantadas na pesquisa. Isso significa que as respostas
refletem a visdo de agentes experientes, que ja enfrentaram diversas ocorréncias e
podem oferecer um diagndstico mais preciso sobre os desafios, limitacdes e
oportunidades nas estratégias de prevencdo e combate a incéndios florestais em
Palmas-TO.

A analise da pergunta da Figura 3 revela que a maioria dos bombeiros
entrevistados tem participagéo ativa no combate a incéndios florestais. Do total de 38
respondentes, 57,9% afirmaram ter atendido a mais de 10 ocorréncias nos ultimos 12
meses, demonstrando uma alta demanda por esse tipo de intervencdo. Outros 21,1%
relataram participacdo em 6 a 10 incidentes, enquanto 18,4% atuaram em 1 a 5
eventos. Apenas uma pequena fracdo (menos de 5%) declarou nédo ter atendido a

nenhuma ocorréncia.

Figura 2 — NUumero de ocorréncias de incéndios florestais em que os bombeiros militares atuaram nos

tltimos 12 meses.
@ Nenhuma

®1a5
®6a10
® Mais de 10

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esses dados evidenciam o impacto dos incéndios florestais na rotina do Corpo
de Bombeiros Militar do Tocantins, reforcando a necessidade de estratégias continuas
de prevencéo e resposta rapida. O alto percentual de agentes envolvidos em multiplas

ocorréncias sugere uma sobrecarga operacional, destacando a importancia de
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investimentos em tecnologia, capacitacdo e aumento do efetivo para lidar com essa
demanda crescente.

A analise da terceira questao revela que a maioria dos bombeiros militares do
1° BBM/CBMTO atribui os incéndios florestais na regido de Palmas-TO a atividades
criminosas ou intencionais, com 68,4% das respostas. Esse dado sugere que acdes
deliberadas, como queimadas ilegais e incéndios provocados, representam um

desafio significativo para a gestdo ambiental e a seguranca publica.

Figura 3 — Opinido dos bombeiros sobre a principal causa de incéndios florestais e em Palmas-TO.
@ Praticas agricolas inadequadas
@ Descarte irregular de residuos

@ Condigdes climaticas (seca, calor,
ventos fortes)

@ Atividades criminosas ou intencionais

Fonte: Elaborado pelo autor.

Outros fatores também foram apontados como causas relevantes, embora em
menor escala. As condi¢des climaticas adversas, como seca e ventos fortes, foram
mencionadas por 18,4% dos entrevistados, indicando que fatores naturais podem
potencializar a propagacéao do fogo. Ja as praticas agricolas inadequadas e o descarte
irregular de residuos receberam 10,5% e 2,6% das respostas, respectivamente. Esses
dados reforcam a necessidade de politicas de fiscalizacao e educacdo ambiental para
mitigar essas praticas e reduzir os impactos das queimadas na regiao.

A avaliacdo dos bombeiros sobre a qualidade e disponibilidade dos
equipamentos utilizados no combate aos incéndios florestais em Palmas-TO revela
uma percepcao predominantemente negativa. A maioria dos entrevistados (60,5%)
classificou os equipamentos como "regulares”, enquanto 15,8% o0s consideram
"precarios”. Esses dados indicam que ha deficiéncias significativas tanto na qualidade
guanto na quantidade dos materiais disponiveis, o que pode comprometer a eficiéncia

das operacoes de combate.
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Figura 4 — Opinido dos bombeiros sobre a qualidade e disponibilidade dos equipamentos utilizados no
combate aos incéndios florestais em Palmas-TO.

@ Excelente

@® Boa

@ Regular

@ Precaria

60,5%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apenas 23,7% dos bombeiros avaliaram o0s equipamentos como "bons", e
nenhum classificou como "excelente". Essa percepcéo reforca a necessidade de
investimentos em tecnologia e modernizacdo dos equipamentos, garantindo maior
seguranca e eficacia nas acdes de combate a incéndios florestais. Sem melhorias
estruturais, os desafios enfrentados pelos bombeiros tendem a se agravar,
especialmente em periodos criticos de seca e altas temperaturas.

A percepcdo dos bombeiros sobre as medidas preventivas prioritarias para
reduzir os incéndios florestais na regido de Palmas-TO destaca a necessidade de um
reforco na fiscalizacdo e aplicacdo de multas, opcdo escolhida por 44,7% dos
respondentes. Esse dado sugere que a falta de controle e punicdo efetiva sobre

praticas inadequadas contribui significativamente para a recorréncia das queimadas.

Figura 5 — Percepgéo dos bombeiros sobre as medidas preventivas prioritarias para reduzir 0s

incéndios florestais na regido de Palmas-TO.

@® Investirem campanhas de
conscientizagdo ambiental

@ Fortalecer a fiscalizagao e aplicagao de
multas

/I_ @ Ampliar a capacitagao técnica da equipe

44 7% @ Implantar sistemas de monitoramento
remoto (satélites, drones)

@ Gerir melhor os recursos e a contratagao
dos brigadistas. Sempre ha atraso na...

@® Todos acima

Fonte: Elaborado pelo autor.

Além disso, 26,3% dos entrevistados apontam a conscientizacdo ambiental como
um fator essencial, enquanto 23,7% enfatizam a importancia da implantacéo de sistemas
de monitoramento remoto, como satélites e drones. A menor representatividade das

respostas relacionadas a gestéo de recursos e contratacao de brigadistas evidencia que
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a principal preocupacao recai sobre a prevencdo ativa e 0 monitoramento continuo,
reforcando a necessidade de estratégias integradas de mitigacéo.

A frequéncia de treinamentos especificos para prevencdo e combate a
incéndios florestais entre os bombeiros militares do 1° BBM/CBMTO revela um cenario
preocupante. A maioria dos entrevistados (57,9%) afirmou que realiza treinamentos
raramente, enquanto 31,6% indicaram que participam anualmente. Esses dados
sugerem gue a capacitacdo continua da equipe nao ocorre com a frequéncia ideal, o
que pode comprometer a eficacia das operacdes de combate.

Figura 6 — Percepcéo dos bombeiros sobre a frequéncia de treinamentos especificos para prevengéo
e combate a incéndios florestais na regido de Palmas-TO.

@® Mensalmente

@ Acada seis meses
@ Anualmente

® Raramente

@ Nunca

Fonte: Elaborado pelo autor.

Além disso, uma parcela menor dos bombeiros recebe treinamentos semestrais
(5,3%) e uma fracdo ainda menor (2,6%) participa mensalmente, enquanto 2,6%
declararam nunca ter recebido treinamento. A auséncia de um programa sistematico
e regular de capacitacdo pode impactar diretamente a prontiddo e eficiéncia da
corporacédo no enfrentamento dos incéndios florestais, evidenciando a necessidade
de investimentos em qualificagcdo operacional.

A analise das principais dificuldades enfrentadas pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Tocantins no combate a incéndios florestais revela desafios estruturais e
operacionais significativos. A insuficiéncia de recursos financeiros foi apontada como
0 maior entrave, com 42,1% dos entrevistados indicando essa questdo como o
principal problema. A logistica inadequada, incluindo dificuldades de acesso as areas

e transporte, também se destacou, sendo mencionada por 34,2% dos participantes.
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Figura 7 — Dificuldades enfrentadas na prevencao ou combate a incéndios florestais em Palmas-TO.
@ Falta de pessoal qualificado

@ Insuficiéncia de recursos financeiros

@ Logistica inadequada (acesso a areas,
transporte)

A @ Falta de integragéo entre 6rgéos

responsaveis
@ Todas as alternativas a cima

@ Equipamentos e recursos para a
guarnicao

Fonte:Elaborado pelo autor.

Além disso, 7,9% dos bombeiros citaram a falta de pessoal qualificado,
enquanto uma parcela menor identificou a falta de integracdo entre Orgdos
responsaveis (5,3%) e a caréncia de equipamentos e recursos para a guarnicao
(2,6%). Esses dados evidenciam a necessidade de investimentos estratégicos tanto
em infraestrutura e equipamentos quanto na capacitacdo continua dos profissionais,
além de um maior alinhamento interinstitucional para otimizar a resposta as
ocorréncias.

A percepcao dos bombeiros militares sobre a colaboracdo entre o Corpo de
Bombeiros e outros érgdos publicos na prevencdo de incéndios florestais revela
desafios na articulagdo interinstitucional. A maioria dos entrevistados (47,4%)
considera essa colaboracdo pouco eficiente, enquanto 39,5% a avaliam como
eficiente. Apenas uma pequena parcela (5,3%) a classifica como muito eficiente,

enguanto 2,6% a julgam ineficiente, e 5,3% afirmam nao saber avaliar.

Figura 8 — Percepcéo sobre a colaboracéo entre o Corpo de Bombeiros e outros 6rgédos publicos na
prevencao de incéndios florestais em Palmas-TO.

@ Muito eficiente

@ Eficiente

@ Pouco eficiente

@ Ineficiente

@ N3ao sei avaliar

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esses dados sugerem que, embora exista uma cooperagdo entre 0s 0rgaos
responsaveis, ha margem para aprimoramento. O predominio da percepc¢éo de baixa

eficiéncia indica a necessidade de maior integracdo, aprimoramento da comunicacao
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e fortalecimento de acbes conjuntas, com protocolos bem definidos para otimizar a
prevencao e o combate aos incéndios florestais em Palmas-TO.

A adocéo de tecnologias para a prevencéo e combate a incéndios florestais foi
amplamente destacada pelos bombeiros militares do 1° BBM/CBMTO. A maioria
(57,9%) apontou os drones como a ferramenta mais util para monitoramento e
deteccdo de focos de incéndio, reforcando a importancia da vigilancia aérea no

combate precoce aos incéndios.

Figura 9 — Opinido dos bombeiros sobre as ferramentas ou recursos tecnoldgicos mais Uteis para

otimizar o trabalho de prevencao e combate a incéndios florestais em Palmas-TO.
@ Drones para monitoramento

@ Sistemas de alerta por satélite
@ Mapas de risco atualizados

@ Aplicativos para registro e gestio de
A ocorréncias

@ Gerir melhor o emprego dos recursos
e contratagdes p a temporada de sec...

@ Um conjunto entre sistemas de alerta,
equipamentos modernos e aplicativo...

® Aeronave
Fonte: Elaborado pelo autor.

Além disso, 21,1% indicaram os sistemas de alerta por satélite como um
recurso essencial, enquanto os demais participantes citaram a necessidade de mapas
de risco atualizados, aplicativos de gestdo de ocorréncias e a melhoria na gestéo de
recursos e contratacoes. Esses dados evidenciam a necessidade de investimentos
em tecnologias avancadas para fortalecer a eficiéncia operacional no combate as

gueimadas.

3.5 INFRAESTRUTURA E RECURSOS PARA O COMBATE AOS INCENDIOS

O combate aos incéndios florestais em Palmas-TO exige uma estrutura
operacional robusta, composta por equipamentos especializados, profissionais
capacitados e tecnologias avancadas de monitoramento e resposta rapida. No
entanto, relatérios técnicos e estudos académicos apontam que ha deficiéncias
significativas nesses aspectos, o que compromete a eficacia das acdes preventivas e
emergenciais (CAVALCANTE, 2019; SOBRINHO et al., 2020; MORAIS, 2009).
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3.5.1 Infraestrutura do CBMTO

A estrutura do CBMTO é regulamentada pela Lei Complementar n°® 131/2021,
que estabelece sua responsabilidade na prevencéo, fiscalizacdo e combate aos
incéndios florestais no estado (TOCANTINS, 2021). Contudo, estudos apontam que o
efetivo disponivel € insuficiente para atender toda a extenséo territorial de Palmas e
areas adjacentes, 0 que sobrecarrega as equipes operacionais e reduz a capacidade
de resposta rapida a emergéncias (CAVALCANTE, 2019).

Atualmente, as viaturas utilizadas no combate a incéndios florestais séo
adaptadas de veiculos urbanos, o que reduz a mobilidade e a eficacia em terrenos de
dificil acesso (SILVA, 2012). Além disso, a quantidade de aeronaves para combate
aéreo € limitada, dificultando o controle de incéndios de grande escala (SOBRINHO
et al., 2020). Essa caréncia de estrutura impacta diretamente a capacidade de
contencdo das queimadas, especialmente durante os periodos de estiagem, quando

a incidéncia de focos de calor atinge niveis criticos (INPE, 2024).

3.5.2 Recursos Tecnoldgicos para Monitoramento e Resposta Rapida

O uso de tecnologias modernas no combate a incéndios florestais tem se
mostrado fundamental para reduzir o tempo de resposta e aumentar a precisdo das
acOes de controle (PIVELLO, 2009). Entre os principais recursos disponiveis no Brasil
e no Tocantins, destacam-se:

e Monitoramento via satélite: Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) fornecem informacfes detalhadas sobre focos de calor detectados na
regido, permitindo a identificacéo rapida das areas de risco (INPE, 2024).

e Drones equipados com sensores térmicos: Apesar de sua alta eficiéncia na
deteccdo de incéndios em areas remotas, 0 uso dessa tecnologia no Tocantins
ainda é limitado, devido ao custo elevado e a falta de profissionais treinados
para opera-los (CAVALCANTE, 2019).

e Sistemas de alerta e comunicacdo: Protocolos de emergéncia garantem o
acionamento do CBMTO em tempo habil, porém, a comunicagdo entre 0s
orgaos ambientais e de seguranca publica ainda apresenta falhas, dificultando
a integracao das operacdes (SOBRINHO et al., 2020).
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O avanco na aplicacéo dessas tecnologias pode proporcionar um controle mais
eficaz dos incéndios e reduzir os impactos ambientais associados as queimadas
frequentes (SILVA, 2012).

3.5.3 Capacitacdo dos Bombeiros e Efetivo Operacional

O treinamento e a capacitagdo continua dos bombeiros sdo aspectos
essenciais para a melhoria das operagbes de combate aos incéndios florestais
(MORAIS, 2009). No entanto, o numero reduzido de profissionais especializados e a
baixa frequéncia de cursos técnicos impactam diretamente a eficiéncia das operacdes
(CAVALCANTE, 2019).

Pesquisas indicam que as principais dificuldades relacionadas a capacitacao
incluem:

o Falta de treinamentos regulares em novas técnicas de combate ao fogo

(PIVELLO, 2009).

o Defasagem no ensino de tecnologias emergentes, como uso de drones e

analise de dados climaticos (SILVA, 2012).

o Caréncia de parcerias com instituicbes académicas e centros de pesquisa, que
poderiam fornecer apoio técnico e metodolégico para aprimoramento das

estratégias operacionais (SOBRINHO et al., 2020).

3.5.4 Déficit de Equipamentos e Necessidade de Investimentos

A falta de equipamentos adequados tem sido um dos principais entraves para
o combate eficaz as queimadas florestais no Tocantins (CAVALCANTE, 2019).
Relatorios apontam que as equipes do CBMTO enfrentam dificuldades operacionais
devido a caréncia de recursos materiais, como:
« Frota insuficiente de viaturas adaptadas para incéndios florestais, impactando
a mobilidade em areas de dificil acesso (SILVA, 2012).
« Deficiéncia de equipamentos de protecao individual (EPIs), incluindo mascaras
de filtragem, roupas térmicas e luvas resistentes ao fogo (TOCANTINS, 2021).
o Escassez de reservatorios moveis de agua e bombas de alta presséo,

essenciais para acdes rapidas em areas isoladas (MORAIS, 2009).
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Diante desse cenario, a necessidade de investimentos na modernizacdo dos
equipamentos e no fortalecimento da infraestrutura do CBMTO é urgente, para
garantir uma resposta mais agil e eficaz na contencéo de incéndios de grande escala
(SOBRINHO et al., 2020).

4. CONCLUSOES

Os incéndios florestais em Palmas-TO representam um desafio ambiental
critico, especialmente devido as caracteristicas climaticas do bioma Cerrado e ao uso
inadequado do fogo em atividades agricolas e urbanas. A pesquisa revelou que as
estratégias de prevencao adotadas na regido ainda séo insuficientes, destacando
lacunas no monitoramento, na fiscalizacdo e na conscientizagdo da populagao.
Apesar dos esforcos de 6rgdos como o Corpo de Bombeiros Militar e entidades
ambientais, a recorréncia dos incéndios sugere a necessidade de medidas mais
eficazes e integradas, que considerem ndo apenas a resposta emergencial, mas
também a prevencao estruturada e de longo prazo. Dessa forma, torna-se evidente
gue um planejamento mais robusto, com base em evidéncias cientificas e
experiéncias bem-sucedidas em outras regifdes, € essencial para mitigar os impactos
dos incéndios florestais.

Os dados analisados indicam que a auséncia de tecnologia de monitoramento
continuo e a limitada atuacdo de profissionais especializados comprometem a
eficiéncia da deteccao precoce e da contencdo das queimadas. A implementacédo de
sistemas de sensoriamento remoto, como o uso de satélites e drones, ja& demonstrou
efichcia em outras regibes e poderia ser aplicada a Palmas-TO para melhorar a
capacidade de resposta as ocorréncias. Além disso, a articulacdo entre diferentes
orgdos ambientais e de seguranca publica ainda € deficiente, resultando em
sobrecarga operacional e dificuldades na gestéo integrada dos incéndios. Portanto, é
imprescindivel estabelecer protocolos interinstitucionais mais claros e mecanismos de
financiamento continuo para garantir a modernizacédo das acdes preventivas.

Outro aspecto relevante identificado foi a necessidade de fortalecer programas
de educacgédo ambiental voltados a populacéo local, uma vez que a cultura do uso do
fogo para limpeza de areas ainda € amplamente praticada e, muitas vezes, ocorre
sem controle adequado. Modelos de sucesso em prevencao demonstram que acdes

educativas continuas, aliadas a politicas publicas efetivas, podem reduzir

235



significativamente a incidéncia de queimadas. Assim, recomenda-se a intensificacédo
de campanhas de conscientizacdo, a capacitacdo de pequenos produtores para
adocao de técnicas agricolas sustentaveis e a insercéo de contetdos sobre prevencao
de incéndios nos curriculos escolares da regido. A participacéo ativa das comunidades
pode ser um fator decisivo para a constru¢do de uma cultura de prevencao.

Diante dos achados, conclui-se que a prevencdo de incéndios florestais em
Palmas-TO demanda uma abordagem multifacetada, combinando tecnologia,
politicas publicas eficientes e engajamento da sociedade. A pesquisa contribui para a
compreensao das falhas nas estratégias atuais e aponta caminhos para aprimorar a
gestado de riscos ambientais na regido. Estudos futuros podem aprofundar a andlise
sobre a viabilidade econ6mica da implementacdo de novas tecnologias e sobre a
eficacia das campanhas educativas a longo prazo. Dessa maneira, espera-se que este
estudo sirva de base para a formulacdo de politicas mais eficazes, promovendo a
conservacdo do bioma Cerrado e a reducdo dos impactos socioambientais dos

incéndios florestais.
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CAPITULO 14

ANALISES DAS ORIGENS DAS ATUAIS FONTES DE RECURSOS DO CORPO
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CRIACAO DE UMA CAMARA TEMATICA PARA CAPTACAO DE RECURSOS
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RESUMO: Com a Constituicdo Federal de 1988 os gestores municipais, estaduais e
orgaos publicos passaram a ter um papel mais ativo e autbnomo diante da acéo
governamental e da execucdo de politicas publicas. Nessa perspectiva, as
elaboracdes de projetos para captacdo de recursos contemplam todos os entes da
administracdo. Assim, considerando que o Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins -
CBMTO - é um 6rgao da administracao publica estadual e submete-se a regéncia da
legislacédo federal, infere-se que este tem autonomia para captar recursos além dos ja
previstos, para sua expansao e manutencdo. A presente pesquisa visa examinar a
forma como o CBMTO capta seus recursos adicionais e propor a criacdo de uma
camara permanente, com foco exclusivo nas atividades inerentes ao aumento da
eficiéncia na aquisicao de recursos e aportes patrimoniais. Como metodologia optou-
se pela construcdo de uma pesquisa bibliogréfica acerca do tema e a aplicacdo de
questionarios dirigidos a servidores ligados ao desenvolvimento de projetos com
vistas a captagdo de recursos. Descobriu-se que a captura de recursos através de
parcerias tem sido uma opcéo posta e, a exemplo do CBMTO, em outras corporacoes,
as dificuldades sao similares as, aqui, apontadas: descentralizacdo e falta de foco
para implementacdo das a¢fes. Conclui-se que o modelo de descentralizacdo das
acOes tém alcancado resultados modestos e que um Orgdo com exclusividade e
autonomia poderia melhorar o desempenho do CBMTO na celebracdo de novas
parcerias, visando o aporte de recursos financeiros e crescimento patrimonial.
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PALAVRAS-CHAVE: gestao estratégica, parcerias, convénios, descentralizacao.

ABSTRACT: With the Federal Constitution of 1988, municipal, state, and public
agency managers began to have a more active and autonomous role in the face of
government action and the implementation of public policies. From this perspective,
the development of projects to raise funds includes all levels of administration. Thus,
considering that the Tocantins Military Fire Department - CBMTO - is a body of the
state public administration and is subject to the rules of federal legislation, it is inferred
that it has autonomy to raise funds beyond those already planned, for its expansion
and maintenance. This research aims to examine how the CBMTO raises its additional
resources and proposes the creation of a permanent chamber, with an exclusive focus
on activities inherent to increasing efficiency in the acquisition of resources and asset
contributions. As a methodology, we opted for the construction of a bibliographic
research on the topic and the application of questionnaires addressed to servers linked
to the development of projects aimed at raising funds. It was discovered that the
capture of resources through partnerships has been an option and, as in the case of
CBMTO, in other corporations, the difficulties are similar to those pointed out here:
decentralization and lack of focus for the implementation of actions. It is concluded that
the model of decentralization of actions has achieved modest results and that an
agency with exclusivity and autonomy could improve the performance of CBMTO in
the celebration of new partnerships, aiming at the contribution of financial resources
and asset growth.

KEYWORDS: strategic management, partnerships, agreements, descentralization.
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1. INTRODUCAO

Apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a forma como 0s
entes federados passaram a se relacionar entre si e com demais atores externos
mudou de forma significativa, (BRASIL, 1988). Além da descentralizacdo (maior
autonomia de recursos e poderes para cada ente) as esferas de governo passaram
a se articular de forma mais cooperativa. A descentralizag&o financeira decorrente
desse contexto trouxe novas possibilidades de fontes de recursos para os entes
publicos (REIS, 2016).

Atualmente, o setor publico enfrenta uma crescente demanda de servicos
publicos por parte dos cidadaos, a medida que cresce a cobranca pela qualidade,
também aumenta o clamor pela celeridade em suas acdes. Nesse contexto, o Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Tocantins, ente publico estadual, com permanéncia
regulamentada em lei estadual propria, perfaz sua recente jornada de expansao em
todo o territério Tocantinense.

De acordo com Cancado (2023), os recursos a disposi¢cao dos 6rgdos publicos
sdo, na maioria dos casos, insuficientes para superar esses desafios, como
consequéncia da crise fiscal que limita a capacidade de investimentos. Nessa
perspectiva, Comunitas (2016), na cartilha de replicabilidade e equilibrio fiscal, aponta
que é simplista pensar nas a¢cfes dos entes publicos sem avaliar a sustentabilidade
fiscal a médio e longo prazo.

Por esse motivo, buscar novas alternativas visando a obtencdo de recursos é
essencial para estabelecer o objetivo de uma efetiva entrega de politicas publicas a
populacdo. Dessa forma, é possivel promover uma gestao orientada para resultados,
em rede com a sociedade e parceiros, para cocriagcdo de servicos publicos de
exceléncia, com o fim de gerar um valor publico sustentavel.

Ainda segundo Cancado (2023), a diversidade de perfis de agentes publicos
torna previsivel o grande desafio de alinhar as necessidades da populacdo as
competéncias de Municipios, Estados e Unido. Nessa dire¢ao, a titulo de exemplo, os
Estados, como Unidades Federativas, possuem autonomia politica, tributaria e
financeira e parte dos recursos que obtém é advindo do chamado bolo tributario. Os
ingredientes do bolo séo as taxas, impostos e tributos pagos pela populacédo e o pacto
federativo delimita a fatia que cada um deles recebera. (LOBO, et al. 2022).

241



Nessa perspectiva, examinar como ocorrem 0s projetos de captacdo de
recursos nos orgados da Administracdo Publica € de fundamental importancia, na
medida que a Gestao Publica precisa ser eficiente, eficaz e efetiva em suas parcerias.
Em que pese a escassez de recursos publicos, ha necessidade de se alcancar a boa
governanca, dessa forma, o estudo busca avaliar os processos que a Corporacao
utiliza para captar recursos e sugerir mudancas para melhorar o desempenho desses
processos.

As discussdes que tratam da gestao para aumento das fontes de recursos em
corporacfes militares ndo séo de ultima hora, nem mesmo no Tocantins, confirma
nossa colocacéo o trabalho de Gomes (2013), cujo objetivo foi analisar a viabilidade
de um escritério de projetos e convénios para a Policia Militar do Estado do Tocantins
(PMTO). Esse estudo destaca a experiéncia positiva do Rio Grande do Norte, com a
implantacdo da Subcoordenadoria de Projetos e Convénios, departamento da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Defesa Social, e sugere esta, como
modelo a ser copiado.

No Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins (CBMTO) os recursos podem
ser captados de forma descentralizada, por qualquer militar, desde que autorizados
pelo Comandante Geral. Porém a falta de normatizacdo desse processo, assim
como a inexisténcia de um organismo interno capaz de manter o controle,
padronizacao e foco nos objetivos dos projetos de captacéo criam distorgdes, pois
h& Unidades Bombeiro Militar, cuja captacdo é melhor desenvolvida e outras, em
gque a atividade € praticamente inexistente, estando a atividade de captacdo,
dependente do tipo do circulo de relacionamento - networking - de quem estiver
tentando desenvolver essa tarefa.

A motivacdo para esse estudo surgiu a partir do compromisso de se
compreender as origens dos recursos que mantém as atividades fim e meio do
CBMTO e, assim, analisar com maior profundidade todas as nuances que envolvem
0S processos para a captacao desses recursos. Além disso, pleiteia- se a propositura,
adaptada a realidade de seu efetivo, da criacdo de uma comissao permanente, para
tratar dos assuntos conexos a captacdo de recursos, de ordem monetaria ou

patrimoniais.
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2. METODOLOGIA

Para o alcance dos objetivos pretendidos, a pesquisa exploratoria realizou-se
nos meses de janeiro e fevereiro de 2025. Esse estudo caracterizou-se, inicialmente,
com uma pesquisa bibliografica sobre a tematica em tela, esta ferramenta, segundo
Sousa et al (2021), esta inserida principalmente no meio académico, cuja finalidade é
0 aprimoramento e atualizacdo do conhecimento, a partir de obras j& publicadas.

Em seguida, realizou-se uma pesquisa textual sobre as leis que remetem a
administracdo publica brasileira no tocante as fontes de recursos e aplicacdo destes
pelos entes federados. A base metodologica para essa analise foi a Analise Textual
Discursiva (ATD), método que, segundo Moraes e Galiazzi, (2006), as realidades
investigadas ndo sao dadas prontas para serem descritas e interpretadas, séo incertas
e instaveis. Contudo, produzem a realidade de discurso sempre em movimento.

Posteriormente, fez-se uso de questionarios dirigidos a profissionais do
CBMTO que atuam, diretamente, na area de planejamento, as questdes foram
apresentadas em formato de entrevista, onde os participantes representaram o setor
de planejamento e o de orcamento e financas. As questfes propostas apresentam
resultados qualitativos acerca das acfGes desse 6rgdo frente aos desafios de
desenvolver suas atividades com eficiéncia.

Lancar mdo de questionarios em pesquisas cientificas, a depender dos
objetivos, é uma boa alternativa pois, conforme Bastos et al (2023), o questionério é
um conjunto de perguntas, com sequéncia l6gica, sobre variaveis e circunstancias
cuja intencao é medir ou descrever em uma pesquisa cientifica. Sobre a técnica de
entrevista, Fraser e Gondim (2004) afirmam que: pode ser estruturada,

semiestruturada ou aberta, utilizada s6 ou em associacdo com outras técnicas.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa revelou a existéncia pléiade das formas de captacédo de recursos
como meio de alavancagem de desenvolvimento da prestacdo de servicos publicos,
ao longo do tempo houve uma ampliacdo da maneira como os entes federativos se
relacionam entre si, juntamente com atores da iniciativa privada, possibilitando novas

modalidades para os agentes publicos custear 0s servicos que prestam a sociedade.
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Algumas corporacdes militares, da esfera estadual, também estéo percorrendo
caminhos parecidos com o0s aqui analisados, as vezes, sugerindo mudancas
parecidas com as propostas apresentadas nesta pesquisa. Caso de Almeida e Santo
(2023), onde sugerem a criacao de uma diviséo de captacao de recursos para o Corpo
de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE). Santos e Souza (2018), propuseram analisar
as fontes de recursos do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco (CBMPE) e suas
destinagdes, suas motivacdes foram, exatamente, a preocupacéo com a capacidade
daquela corporacdo em manter suas atividades.

No Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins (CBMTQ), as parcerias ocorrem
no ambito de cooperacao governamental entre os entes do governo, podendo ser uma
cooperacao horizontal, como por exemplo entre duas ou mais secretarias estaduais:
CBMTO e Secretaria de Turismo, ou vertical, com diferentes niveis atuando em
conjunto, exemplo: Unido e Estado.

Em que pese o0 constante surgimento de novas oportunidades de
carreamento de recursos para o CBMTO, uma dificuldade relevante é falta de
espaco, em sua estrutura organizacional, que abrigue pessoal com dedicacéo
especifica a tarefa de captar tais recursos, pois a descentralizacao dessas acdes
acarretaram uma timida capacidade da corporacao de obter recursos por meio de
suas diversas modalidades de captacao.

Os mecanismos de captacédo de recursos que o Corpo de Bombeiros Militar do
Tocantins dispde sdo conduzidos por uma equipe de militares responsaveis por
multiplas tarefas, incluindo a elaboracdo de projetos, bem como a analise desses
projetos propostos, além da formulacdo de instrumentos normativos. Este pessoal
compdem a secdo de assessoria de gestdo estratégica, cujas competéncias abarcam
todo o planejamento estratégico institucional, subordinada diretamente ao
Comandante-Geral.

Vislumbrando entender melhor o trabalho desenvolvido nessa assessoria,
apresentando um espectro de como funciona a captacédo de recursos no CBMTO,
realizamos o0 questionario a seguir, apresentado na integra, respondido por um

representante da equipe de gestao estratégica:

Como ocorre o processo de captacdo de recursos na secdo de
planejamento? O processo de captacdo de recursos ocorre de forma
descentralizada, ou seja, cada UM tem autonomia para apresentar projetos e
participar de editais que lhe sejam de interesse, sob a autorizacdo do
Comandante-Geral.
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Quais os principais instrumentos normativos de captacéo de recursos
utilizados pela secdo de planejamento? A Assessoria de Gestédo
Estratégica, nao disp6e de normativos proprios para captacdo de recursos,
séo realizados os projetos de acordo com a orientacdo do Comando-Geral,
obedecendo ao regramento de cada Concedente dos recursos.

A secdo utiliza todos os instrumentos normativos de captacdo de
recursos previstos no ordenamento juridico brasileiro? A Secéo utiliza
os instrumentos juridicos exigidos em cada Edital, plataformas a exemplo do
Transfere Gov.br, demais Decretos e portarias que regulamentam os
Convénios ou instrumentos de repasse.

A secéo possui projetos de captacédo de recursos em andamento com
as trés esferas de governo? Sob a supervisdo da Assessoria de
Planejamento atualmente temos projetos com a esfera Federal e Estadual.

E com a iniciativa privada? Sim. Ha projetos em andamento com o grupo
empresarial Energisa, que atua no ramo de distribuicdo de energia elétrica e,
atualmente, detém a concessédo de exploracdo desse servico no Tocantins.
Também temos um projeto visando parcerias com a Bunge, grupo
empresarial brasileiro de alcance global, que atua no ramo do agronegdcio e
mantém instalagdes em alguns municipios do Tocantins.

Quais os principais desafios enfrentados pela se¢do de planejamento
para aumentar o numero de projetos em prol do crescimento da
Corporacdo e do alcance dos servicos prestados a sociedade
Tocantinense? Os principais desafios enfrentados sdo, pouco efetivo,
segregacao de fung@es, falta de regulamentacdo acerca das atribuicées e
estruturacdo de uma Geréncia de projetos.

O projeto atual vem atendendo a eficiéncia (fazer mais com menos),
eficacia (producado de efeitos) e efetividade (mudanga de status quo
ante/ impacto na realidade social e econémica do Estado do Tocantins?
Embora haja gargalos a serem resolvidos, 0s recursos captados e 0s projetos
executados tém impactado positivamente a sociedade tocantinense.

O processo de captacao de recursos ocorre de forma descentralizada, ou seja,
cada Unidade Bombeiro Militar tem autonomia para apresentar projetos e participar
de editais que Ihes sejam de interesse, sob a autorizacdo do Comandante-Geral. Além
disso, evidenciou-se que a assessoria de gestao estratégica ndo dispde de normativos
préprios para captacdo de recursos. Os projetos sdo realizados de acordo com
orientacdo do Comando-Geral, obedecendo ao regramento de cada concedente dos
recursos, com destaque para as emendas parlamentares estaduais e federais.

A entrevista revela que o grupo de trabalho em foco concorda que a
descentralizacdo é uma caracteristica que prejudica os processos de captacdo de
recursos e crescimento patrimonial. O efetivo, como este, se mostra insuficiente para
desenvolver atividades com eficiéncia e rapidez compativeis com a crescente
demanda das atividades do CBMTO.
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Chama atencdo, também, a auséncia de parcerias entre o CBMTO e os
municipios, afinal estes sédo os maiores demandadores, atualmente, de expansao dos
servigcos Bombeiro Militar, seja com as solicitagdes da presenca permanente de efetivo
operacional, seja com a solicitacdo de participacdo do CBMTO em atividades
educacionais e de turismo, por exemplo.

Abaixo apresentamos o organograma funcional do CBMTO e apontamos o
acréscimo, sugestivo, da criacdo de uma camara permanente para captacdo de

recursos e crescimento patrimonial:

Figura 1 - Organograma com sugestao de alteracéao.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS

UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DE ASSESSORAMENTO GERAL

COMANDO GERAL

UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE DIRAGAO SUPERIOR

UNIDAES
ADMINISTRATIVAS
DE DIRECAD

SETORIAL

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS
DE EXECUGAO

Fonte: LOB CBMTO. Adaptado pelos autores

A Lei Complementar 131/2021, Lei de Organizacao Basica, o CBMTO ja prevé
em sua estrutura, dentre o rol das Unidades Administrativas de Assessoramento-
Geral, a Assessoria de Gestdo Estratégica, responsavel por acompanhar a gestao
superior do 6rgao, além de conduzir a elaboragcédo dos projetos com a utilizacao dos
mais variados instrumentos normativos de se carrear recursos, em parceria com
outros entes estatais e entidades privadas, subordinada diretamente ao Comando

Geral da corporagéo, conforme a seguir:

As Unidades Administrativas de Direcdo Superior, que se constituem no
Comando-Geral, atuam na gestao, no planejamento e no nivel estratégico de
desenvolvimento pleno das missées da Corporacdo, competindo-lhes: o
planejamento estratégico; o estabelecimento das diretrizes, ordens e normas
técnicas ou gerais. (TOCANTINS, 2021, Art. 5°, 1 e 1l).
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E ainda:

As Unidades Administrativas de Assessoramento-Geral atuam diretamente
no suporte ao Comando-Geral nas questdes técnicas compreendidas na
politica de administracdo geral da instituicdo, compondo-se da seguinte
estrutura: Assessoria de Gestédo Estratégica, responsavel por acompanhar a
gestdo estratégica e desenvolver os projetos da Corporacdo, em conjunto
com as outras secdes pertinentes.

A critério do Comandante-Geral, poderdo ser criadas outras Assessorias e
Comissoes, de carater temporario e destinadas a assessorar o Comando em
estudos, pesquisas e assuntos especificos de interesse da Corporacgéo.
(TOCANTINS, 2021, Art. 199, IV e paragrafo Unico).

Na descricdo acima, destacamos 0s aspectos normativos que tratam da
competéncia da Assessoria de Gestdo Estratégica, onde crava a previsao de
descentralizacdo de suas atividades, fato apontado como causador de paralisia no
desenvolvimento das tarefas relativas ao tema aqui exposto. Nos importa muito o
paragrafo Unico do recorte da LOB, onde prevé a possibilidade de abertura, ainda que
temporaria, do organograma para entrada de outros grupos de atuacdo com vistas ao

melhoramento das atividades desenvolvidas pelo CBMTO.

4. CONCLUSOES

O trabalho em tela buscou apresentar, no recorte estadual, a situacao do Corpo
de Bombeiros Militar do Tocantins, com seus desafios financeiros para manter suas
atividades ja consolidadas e pleitear meios de suprir suas demandas de expansao,
contando, inclusive, com aportes oriundos de parcerias publicas e privadas.

Conseguimos entender as nuances que envolvem 0s processos de captacéo
de recursos pelo CBMTO e sobre isso reforcamos a importancia de rever a
descentralizacdo dos trabalhos e, que se aumente a atencdo em relacdo a

g_)/

necessidade de investimento em efetivo para realizacdo das tarefas atinentes
construcéo de parcerias que promovam a chegada de recursos externos.
Reitera-se o0 impacto positivo que a criagdo de um departamento exclusivo
pode trazer para o0 nivel de captacdo de recursos do CBMTO, ao passo que
concordamos ser esta busca de parcerias a ponte necessaria para fomentar, de
forma complementar, as atividades Bombeiro Militar no Tocantins, um caminho sem

retorno. Acrescenta-se a isso a importancia da contribuicdo dos maiores agentes de
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demanda das atividades do CBMTO, a exemplos dos municipios e de grandes
grupos empresariais.

Afirmamos a importancia do acompanhamento do impacto dessa pesquisa para
0 gque se propds e reafirmamos a necessidade de mais investigacdes na tematica da
administracdo publica e seus embaracos orcamentarios. Ao que nos refere, estaremos
atentos para novas contribuicdes cientificas.
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