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RESUMO

Essa pesquisa tem o objetivo de analisar o monitoramento da Agenda Global de Educacao
2030 no Brasil, relacionando as categorias de educacdo e pobreza no rol desse
compromisso internacional. A metodologia utilizada estd ancorada em estudos de
natureza bibliografica e documental, fundamentados na critica marxista. Esta pesquisa
esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo, tem como objetivo investigar a
concepg¢ao do Banco Mundial acerca da categoria pobreza e sua relagdo com a educacao,
em um contexto de crise sistémica do capital, definida por Mészaros (2010) como sendo
de natureza estrutural. Tal discussado sera abordada a luz dos seguintes autores: Mészaros
(2011); Antunes (2009); Moreira; Maceno (2012) e Lessa (2005); Leher (1998); Pereira
(2009); Pereira e Pronto (2018); Silva (2002) e Chaves (2019). O segundo capitulo, tem
como objetivo contextualizar os principais aspectos e os antecedentes historicos da
Agenda Global dos Objetivo Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e do Compromisso
Global de Educacgdo, partindo do Movimento EPT. Dessa forma, este capitulo esta
ancorado nos escritos de Rabelo, Jimenez, e Mendes Segundo (2015); Mendes Segundo
(2005); Shiroma, Moraes e Evangelista (2002); Moreira (2017); Leher (1998). No tocante
a analise documental serdo analisados as Declaracdes de Jomtien (1990), o Marco de Acao
de Dakar (2000) e a declaracao de Incheon (2015). O terceiro capitulo tem como objetivo
examinar o monitoramento da Agenda Global em sua articulacdo com o Compromisso
Global de Educacgao no Brasil, dando centralidade as categorias pobreza e educacao. Para
tal, analisaremos o arquivo digital do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil Agenda 2030
(GTSC A2030), o site da organizagdo, além de informacgdes adquiridas em seus
documentos e relatérios e os sites da ActionAid Brasil e da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo. Examinaremos também os relatorios anuais, publicados pela GTSC
A2030: os Relatdrios Luz pegando como recorte temporal o ano de 2020 & 2024. Na
analise bibliografica o exame dos documentos e sites nas elaboracoes de Chaves (2019);
Rurnmert (2008); Tonet (2005); Souza e Ferreira (2018); Schwartzmam e De Moura
Castro (2013). Por fim, concluirmos que apesar das criticas elaboradas nos Relatorio Luz,
devemos deixar claro que as reformas conduzidas pelos governos do Brasil no campo
educacional, em larga medida, estdo difundidas e respaldadas pelos organismos
multilaterais, mesmo nos governos ditos progressistas, embora sujeitas a conflitos e
descontinuidades em governos mais conservadores. Dessa maneira, concluirmos,
portanto que precisamos compreender que a articulagdo entre pobreza e educagdo
difundida pelos organismos multilaterais, faz parte das medidas neoliberais que
reproduzem a expansao das desigualdades no campo social, através da competicao e da
meritocracia, mediante uma agenda que preceitua a sustentabilidade do capital.

Palavras-chaves: Crise do capital; Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel; Agenda
Global de Educacao; Educacao; Pobreza;
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ABSTRACT

The aim of this research is to analyze the monitoring of the 2030 Global Education Agenda
in Brazil, relating the categories of education and poverty to this international
commitment. The methodology used is anchored in bibliographical and documentary
studies, based on Marxist criticism. This research is structured in three chapters. The first
chapter aims to investigate the World Bank's conception of the category of poverty and
its relationship with education, in a context of the systemic crisis of capital, defined by
Mészaros (2010) as being of a structural nature. This discussion will be approached in the
light of the following authors: Mészaros (2011); Antunes (2009); Moreira; Maceno (2012)
and Lessa (2005); Leher (1998); Pereira (2009); Pereira and Pronto (2018); Silva (2002)
and Chaves (2019). The second chapter aims to contextualize the main aspects and
historical background of the Global Agenda for Sustainable Development Goals (SDGs)
and the Global Commitment to Education, starting from the EFA Movement. Thus, this
chapter is anchored in the writings of Rabelo, Jimenez, and Mendes Segundo (2015);
Mendes Segundo (2005); Shiroma, Moraes and Evangelista (2002); Moreira (2017); Leher
(1998).With regard to documentary analysis, the Jomtien Declarations (1990), the Dakar
Framework for Action (2000) and the Incheon Declaration (2015) will be analyzed.The
third chapter aims to examine the monitoring of the Global Agenda in conjunction with
the Global Commitment to Education in Brazil, focusing on the categories of poverty and
education.To this end, we will analyse the digital archive of the Agenda 2030 Civil Society
Working Group (GTSC A2030), the organization's website, as well as information acquired
from its documents and reports and the websites of ActionAid Brasil and the National
Campaign for the Right to Education.We will also examine the annual reports published
by GTSC A2030: the Light Reports, taking 2020 to 2024 as the time frame.In the
bibliographic analysis, we will examine the documents and websites prepared by Chaves
(2019); Rurnmert (2008); Tonet (2005); Souza and Ferreira (2018); Schwartzmam and
De Moura Castro (2013).Finally, we conclude that despite the criticisms made in the Luz
Report, we must make it clear that the reforms carried out by Brazilian governments in
the field of education are, to a large extent, disseminated and supported by multilateral
organizations, even in so-called progressive governments, although subject to conflicts
and discontinuities in more conservative governments. In this way, we can conclude that
we need to understand that the link between poverty and education disseminated by
multilateral organizations is part of the neoliberal measures that reproduce the expansion
of inequalities in the social field, through competition and meritocracy, by means of an
agenda that precepts the sustainability of capital.

Keywords: Capital crisis; Sustainable Development Goals; Global Education Agenda;
Education; Poverty
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABONG Associagdo Brasileira de ONGs

ACNUR Agéncia da ONU para Refugiados

AMGI Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos

AID Associagdo Internacional de Desenvolvimento

BIRD Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento

CNDE Campanha Nacional Pelo Direito a Educagao

CFI Corporacao Financeira Internacional

CICDI Centro Internacional para Conciliacao de Divergéncias em
Investimento

EAD Educacdo a Distancia

EC Emenda Constitucional

EPT Educacgdo para todos

EUA Estado Unidos da América

FMI Fundo Monetario Internacional

FNUAP Fundo de Populacao das Nagdes Unidas

FUDEB Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizac¢ao dos Profissionais da Educagao
GBM Grupo Banco Mundial
GTSC A2030 Grupo Trabalho Sociedade Civil Agenda 2030

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

PAES Programas de Ajuste Estrutural

PNAD A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD
Continua

PNE Plano Nacional de Educagao

PNUD Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento

RIO + 20 Conferéncia ocorrida no Rio de Janeiro
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UNESCO Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura

UNICEF Fundo de Emergéncia Internacional das Na¢des Unidas para a
Infancia

ONU Organizacao das Nagoes Unidas
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1. INTRODUCAO

Levando em consideragdo a relacdao entre trabalho e educag¢do na reproducao do
ser social e a histéria como um produto da acdo humana, a pesquisa tem como
fundamento a critica marxista. Mészaros (2011), baseado nas ideias de Marx, defende a
tese de crise estrutural do capital, como uma crise sistémica que tem imposto a
humanidade efeitos devastadores. E exatamente em meio a esse contexto de crise e
destruicdo, que organiza¢des multilaterais transferem para a educagao, por meio de um
discurso estratégico, a condicido de remediadora das desigualdades no mundo,
estabelecendo metas e recomendag¢des em forma de compromissos internacionais. A
agenda reformista que objetivava adequar a educacao dos paises periféricos as demandas
do século XXI, remete ao Movimento de Educacao para Todos (EPT), sendo precedida em
2015 por um compromisso mais ambicioso, aliada a um projeto de desenvolvimento
econémico. Neste contexto, essa pesquisa tem o objetivo de analisar o monitoramento da
Agenda Global de Educacao 2030 no Brasil, relacionando as categorias de educacdo e
pobreza no rol desse compromisso internacional.

Neste contexto, a discussdo e a defesa de um documento de ordem global, que
contemplasse a categoria desenvolvimento sustentavel ganhou destaque na Assembleia
Geral das Nagoes Unidas em 2015, onde foi instalada a resolucao A/RES/70/1 - criando
a Agenda Global 2030, “Transformando nosso mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” (ONUBR, 2018). Essa Agenda se pauta na concepg¢ao de
Desenvolvimento Sustentavel definida apds a conferéncia que originou a Comissdo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) - Comissdao Brundtland,
realizada no ano de 1987. Essa comissdo definiu através do relatoério intitulado “Nosso
futuro comum”, que o termo sustentabilidade abrangeria todas as necessidades basicas do
ser humano, ndo somente na esfera ambiental, mas também a dimensio econOmica e
social, de modo a oportunizar que todas as nag¢des tenham acesso e direito as

necessidades basicas de sobrevivéncia e o pleno desenvolvimento econ6mico. Esta
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Agenda reitera a relagcdo entre pobreza e educacdo, colocando essa atividade como
estratégia basilar para acabar com a pobreza nos paises de periferia do capital.

Seguindo essa légica impositiva que associa educagao, pobreza e desenvolvimento
sustentavel, essa nova agenda deu origem ao Compromisso Global de Educag¢do 2030, um
desdobramento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 41, que assim como
os demais, estabelece um conjunto de metas a serem cumpridas pelos paises signatarios.

Esse trabalho é fruto dos estudos desenvolvidos nos Projetos Institucionais de
Iniciagdo Cientifica (PIBIC/UERN), nos anos de (2019-2021), intitulados,
respectivamente, de “A crise do capital e a Agenda de Educagao 2015-2030: o
monitoramento da Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢do ao PNE” e “Aprendizagem,
pobreza e desenvolvimento sustentavel: a politica do Banco Mundial para os paises
pobres no rol da agenda global de educagdo 2030”. As analises empreendidas ao longo das
duas pesquisas trouxeram novas inquietac¢des, resultando nesse objeto de pesquisa.

Através de ambas as pesquisas foi possivel encontrar um discurso, propagado
pelas organizagcdes multilaterais que associa educacao e pobreza de maneira intima. De
acordo com o Banco Mundial (2018), os paises mais pobres sao aqueles em que o nivel da
educacdo é mais baixo. Assim, através deste discurso o Banco Mundial tem difundido que
a educacgao pode transformar o mundo, e a vida de todos, tendo como principal fun¢ao
desenvolver a empregabilidade, diminuir a pobreza, fomentar o desenvolvimento
econdmico e social e a qualidade de vida de todos os individuos do globo.

A Agenda Global 2030 afirma que a pobreza é o principal desafio para se alcangar
todos os outros dezessete ODS, destacando o ODS 1, que visa acabar com a pobreza, como
principal meta do Desenvolvimento Sustentavel global. Diante da importancia de alcangar
0 ODS1, a educacdo, o ODS4, ganha um importante papel, de responsavel pela reducao da
pobreza, e o alcance do planeta sustentavel, sendo atribuida a ela a responsabilidade de
desenvolver competéncias transversais nos individuos, ajudando a instruir e preparar as
pessoas para a constru¢do de um mundo sustentavel.

Dessa forma, percebe-se que a educagdo ganha uma dimensdo subjetivista e
autonoma diante dos determinantes sociais, descolada da reproducdo do capital. Partindo
dessa reflexdo, esta pesquisa parte dos seguintes questionamentos: Quais as

consequéncias da crise estrutural do capital e da interferéncia do Banco Mundial nos

1 ODS4: Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.
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paradigmas designados a educacao dos paises periféricos? Como os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda Global de Educacao tém definido a relagdo entre
pobreza e educa¢do? Qual a funcionalidade da educagdo na erradicacdo da pobreza e no
alcance dos ODS? Como o monitoramento da Agenda Global em sua articulagdao com o
Compromisso Global de Educag¢do no Brasil tem colocado a relagdo entre a educacao e a
pobreza?

O objetivo geral dessa pesquisa, é analisar o monitoramento da Agenda Global de
Educacao 2030 no Brasil, relacionando as categorias de educacao e pobreza no rol desse
compromisso internacional Para tal, e conforme o objeto de estudo, a pesquisa esta
ancorada em estudos de natureza bibliografica e documental, em fontes propiciadas pelo
Grupo de Trabalho da Sociedade Civil Agenda 2030 (GTSC A2030), em seu arquivo digital
e fisico, partindo da ontologia materialista de Marx, dando a devida centralidade ao objeto
e enfatizando a primazia da realidade histérico-social, sobre o conhecer. Essa prioridade
exige a transposicdo do real para a subjetividade na forma de “concreto pensado”, de
modo a traduzir, em movimento aproximativo, a dialética do real. A ontologia de Marx,
que tem no trabalho a categoria fundante do ser social, considera a realidade enquanto
compdsito entre esséncia e aparéncia, no qual se articulam singularidade, particularidade
e universalidade, tendo como matriz objetiva a categoria da possibilidade no sentido de
instauracdo do trabalho livremente associado, emancipado do jugo totalizante e opressor
do capital (Tonet, 2013).

Esta pesquisa esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo, tem como
objetivo investigar a concepcdo do Banco Mundial acerca da categoria pobreza e sua
relacdo com a educacdo, em um contexto de crise sistémica do capital, definida por
Mészaros (2010) como sendo de natureza estrutural. Tal discussdo sera abordada a luz
dos seguintes autores: Mészaros (2011); Antunes (2009); Moreira; Maceno (2012) e
Lessa (2005); Leher (1998); Pereira (2009); Pereira e Pronto (2018); Silva (2002) e
Chaves (2019).

0 segundo capitulo, tem como objetivo contextualizar os principais aspectos e os
antecedentes histéricos da Agenda Global dos ODS e do Compromisso Global de Educacao,
partindo do Movimento Educac¢do para Todos (EPT). Assim, nos apoiaremos nos escritos
de Rabelo, Jimenez, e Mendes Segundo (2015); Mendes Segundo (2005); Shiroma, Moraes
e Evangelista (2002); Moreira (2017); Leher (1998). No tocante a analise documental

15
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serdo analisados as Declaragdes de Jomtien (1990), o Marco de A¢ao de Dakar (2000) e a
declarac¢do de Incheon (2015).

Por fim, o terceiro capitulo tem como objetivo analisar o monitoramento da
Agenda Global em sua articulagdo com o Compromisso Global de Educac¢ao no Brasil,
dando centralidade as categorias pobreza e educacgdo. Para tal, analisaremos o arquivo
digital do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil Agenda 2030 (GTSC A2030), o site da
organizacdo, além de informacdes adquiridas em seus documentos e relatdrios e os sites
da ActionAid Brasil e da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. Examinamos os
relatérios anuais publicados pela GTSC A2030, pegando como recorte temporal os anos
de 2017 a 2024. Na analise bibliografica a pesquisa esta fundamentada no exame dos
documentos e sites nas elaboragdes de Chaves (2019); Rurnmert (2008); Tonet (2005);

Souza e Ferreira (2018); Schwartzmam e De Moura Castro (2013).
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2. CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E A INTERFERENCIA DO BANCO
MUNDIAL NA EDUCACAO DOS PAISES PERIFERICOS;

Este primeiro capitulo, tem como objetivo geral, investigar a concep¢do dada pelo
Banco Mundial para a categoria pobreza e sua relagdo com a educagao, em um contexto
de crise estrutural do capital (MESZAROS, 2010). Para falar sobre a concepgio que a
pobreza tem sobre a 6tica do Banco Mundial, e a relagdo existente entre pobreza e
educacdo, é necessario compreender o contexto social de crise sistémica em que a
humanidade se encontra. Dessa forma, este primeiro capitulo sera dividido em trés
topicos e tera como metodologia a revisdo bibliografica.

No primeiro topico, iremos tratar da crise estrutural do capital. No intuito de
compreendermos a relacdo existente entre educacdo e pobreza, relacionamos as
discussoes sobre os efeitos dessa crise no contexto social e as imposi¢cdes capitalistas para
a educacao. Para tal, utilizarmos Mészaros (2010), Antunes (2009), Moreira; Maceno
(2012) e Lessa (2005).

No segundo tépico abordarmos, a posicao do Banco Mundial como organizagdo
internacional financeira de grande poderio no que se refere a interferéncia no rumo das
politicas de educagdo dos paises pobres. Iniciarmos o tépico abordado o contexto de
constru¢do do Banco Mundial, descrevendo suas caracteristicas quanto a sua composicao,
fungdes iniciais, organizacao, mecanismos de tomada de decisdes e como se iniciou sua
interferéncia na economia dos paises. Em consonancia com essas discussdes abordarmos
a mudanca da preocupacdo e dos investimentos, por parte do Banco Mundial em prol da
pobreza, analisando também as consequéncias dessa virada de prioridade no rol das
acoes do Banco. Desse modo, utilizarmos os escritos de Leher (1998), Pereira (2009),
Pereira e Pronto (2018) que produzem pesquisas referentes a atuacao do Banco Mundial
no que se refere a relacao entre a educacao e a reducao da pobreza.

Por fim, no terceiro topico, abordarmos a relacdo atribuida pelo Banco entre a
pobreza e a educacgao. O objetivo é compreender qual o papel que o Banco Mundial tem

atribuido a educacdo no alivio da pobreza. Para alcancarmos tal objetivo iniciarmos
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fazendo uma breve discussdo sobre o que Banco determina como pobreza, trazendo
documentos, dentre eles o Poverty and Shared Prosperity 2016: Taking on Inequality”, em
que o Banco enfatiza fatores e variantes que pode considerar um pais pobre. Além disso,
também foi apresentada as estratégias que o banco determina como férmula para acabar
com a pobreza, dando destaque a educacgao. Para esse fim, utilizarmos as analises de Silva
(2002), Chaves (2019), Leher (1998) e Pereira (2009) que trazem uma discussao sobre
os moldes impostos pelo Banco a politica educacional dos paises periféricos, como meio

de aliviar a pobreza

2.1 A crise do capital estrutural e a educagao em prol da pobreza.

Para Mészaros (2010) o capital desde do seu surgimento no século XV, vem se
instalando como um sistema global, incontrolavel e expansivo de extremo poder. O autor
ainda enfatiza que estamos inseridos atualmente em um cenario de profunda crise,
definido pelo autor como uma crise de superacumulacao, que possui um carater crénico
e sistémico. Essa crise que tem sua raiz na economia, perpassa todas as esferas sociais.
Além disso, ela se caracteriza como uma crise sem precedentes e sua gravidade pode ser
percebida na sua diferen¢a com relacdo as chamadas crises ciclicas. Para Mészaros (2011,

p. 797):

Em termos simples e gerais, uma crise estrutural afeta a totalidade de um
complexo social em todas as relagdes com suas partes constituintes ou
sub-complexos, como também a outros complexos aos quais é articulada.
Diferentemente, uma crise nao estrutural afeta apenas algumas partes do
complexo em questdo, e assim, ndo importa o grau de severidade em
relagdo as partes afetadas, ndo pode por em risco a sobrevivéncia
continua da estrutura global.

O autor destaca a década de 1970, como uma década marcada por grandes
acontecimentos que ajudaram a formatar essa crise. Dentre estes merecem destaque: a
mudancga internacional do sistema capitalista, a alta no prego do petréleo, o fim do sistema
padrdao-moeda ouro e a revolucao Iraniana. Estes acontecimentos anunciaram a eclosao
de uma crise sistémica cronica e inédita. Diferente da crise ciclica, a crise estrutural coloca
a necessidade premente de superacao dessa forma de sociabilidade pautada no controle

do capital.
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Para Mészaros (2011), existe uma grande diferenca entre a crise estrutural e as
crises ciclicas. A primeira, diz respeito as dimensdes internas que essa crise atinge. A crise
ciclica costuma atingir apenas uma ou duas dimensdes internas do capital, enquanto a
crise estrutural é descrita como aquela que atinge a totalidade das suas dimensdes
internas: producao, circulagdo e consumo.

Além disso, h3, segundo Mészaros (2011), uma diferenca basilar entre essas crises.
As crises ciclicas ndo surgem como um processo pronto do dia para noite, elas sao
resultantes da dindmica contraditéria do capital, possuem uma forma histoérica especifica
e afetam um conjunto mais restrito de paises. Todavia, a crise estrutural afeta de forma
cruel todos os paises do globo, tendo as suas consequéncias mais nefastas para os paises
periféricos.

Na sua obra “Para além do Capital”, Mészaros (2011), enumera alguns dos
principais aspectos e caracteristicas que definem a crise estrutural do capital, afirmando

que:

1 - seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular
(por exemplo) financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo
particular de producio, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho,
com sua gama especifica de habilidades e graus de produtividade, etc.; 2
- seu alcance é, de fato, global (no sentido mais literal e ameagador do
termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises (como
foram todas as principais crises do passado); 3 - sua escala de tempo é
extensa, continua - se preferir, permanente - em lugar de limitada e
ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; 4 -em contraste
com as erupg¢des e colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado,
seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que
acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsdes mais
veementes ou violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao
futuro: a saber, quando a complexa maquinaria agora ativamente
engajada na “administracdo da crise” e no “deslocamento” mais ou menos
temporario das crescentes contradi¢des -perder sua energia. (Mészaros,
2002, p. 796).

Uma forma de compreender de maneira bem simples como esta crise vem se
desenvolvendo na sociedade basta observar a nossa conjuntura atual. E possivel perceber
a interferéncia dessa crise em varias instancias.

Desde o inicio do sistema, o capital aparece como um sistema incontrolavel e
antagoOnico, acarretando, nos dias atuais, graves consequéncias para a humanidade. A
crise estrutural deixou emergir varias contradicdes do sistema. Um exemplo cruel,

segundo Mészaros (2011), seria a ndo distincdo entre producao para o consumo e
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producgdo para a destruicdo, o que acaba por contradizer o avango da capacidade humana
em transformar a natureza.

Assim, Mészaros (2011), vem destacar alguns pontos que demonstram as
contradicdes e as consequéncias geradas nas relagdes sociais diante do controle do capital
sobre a humanidade. Ele destaca:

1 - A progressiva vulnerabilidade da organizacdo industrial
contemporanea quando comparada a organizacdo do século XIX; 2 - A
inter-relacdo econémica dos varios ramos da industria, como um sistema
estreitamente ajustado de partes interdependentes, com o imperativo
crescente de assegurar a continuidade da producdo no sistema como um
todo; 3 - O montante crescente de “tempo socialmente supérfluo”,
habitualmente denominado “lazer”, torna cada vez mais absurdo, e
mesmo impossivel na pratica, manter um amplo segmento da populacdo
em estado de apatica ignorancia, divorciado de suas proprias capacidades
intelectuais; 4 - O trabalhador como consumidor ocupa uma posicao de
crescente importancia para a manutencdo do curso tranquilo da
producdo capitalista. Todavia, permanece completamente excluido do
controle tanto da produ¢do quanto da distribuicio - como se nada
houvesse ocorrido na esfera da economia durante o ultimo ou os dois
ultimos séculos. Trata-se de uma contradicdo que introduz complicagcdes
adicionais no sistema produtivo vigente, baseado numa divisdo
socialmente estratificada do trabalho; 5 - O efetivo estabelecimento do
capitalismo como um sistema mundial economicamente articulado
contribui para a erosdo e a desintegracdo das estruturas tradicionais
parciais de estratificacdo e controle social e politico historicamente
formadas (2011, p. 990).

Esta crise, de acordo com Mészaros (2010) tem consequéncias extremamente
severas para a humanidade, primeiro porque atinge todo o complexo social e a esfera
socioeconOmica, provocando um acirramento das contradi¢des da légica do capital, a
busca incontrolavel por recursos, a intensificacio do uso de capital no processo de
produgdo, o incentivo a multiplicacao do valor de troca na sociedade, e, por ultimo, o
desperdicio de gente, com a produgdo de ‘pessoas supérfluas’ (Marinho, 2015, p.78). De
acordo com Mészaros (2006), o sistema do capital é um sistema incontrolavel e destrutivo
que objetiva uma acumula¢do sem limites. Ou seja, o capital na nova crise, ganha formas
mais dinamicas de conseguir garantir sua sobrevivéncia e expansdo na sociedade, mesmo
que para isso a humanidade seja colocada em segundo plano, e a producao e o lucro em
primeiro, sendo o resultado sempre devastador para os seres humanos e para a natureza.

Além de todos estes complexos, a crise estrutural do capital vem atingindo e
causando profundos efeitos sobre a educagao, uma vez que ela é um complexo fundado e

tem uma profunda relagdo com o trabalho. Isso porque é através da educacdo e dos
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moldes impostos pela crise a esta esfera que o capitalismo (de)forma o individuo para o
trabalho ou para o desemprego estrutural.

Sousa Junior (2014), desenvolve a tese de crise da escola. Para ele, a separagado da
educacdo da sua funcdo democratica e social, seria um dos elementos da crise da escola.

De acordo com Mészaros (2008, p. 25) “Poucos negariam hoje que os processos
educacionais e os processos sociais mais abrangentes de reproducdao do capital estao
intimamente ligados”. Ou seja, para o autor a questao social, 0 aumento da pobreza e o
numero de pessoas desempregadas sdo processos que estdo interligados a educagao,
portanto, ndo podemos pensar que a educagdo esta alheia a estes processos sociais que o
mundo vem vivenciando. Portanto, a escola se configura enquanto um microcosmo da
sociabilidade do capital, embora perpassada por contradi¢des que podem possibilitar o
acesso ao legado cultural humano, considerando a concep¢do dialética de educacao em
Marx (Sousa Junior, 2014).

De acordo com Mendes Segundo (2005), é nesse contexto de crise estrutural, que
a educacdo ganha um importante objetivo perante a sociedade. Segundo a autora, a
educacdo aqui assume um papel de ferramenta politica-ideoldégica capaz de ajudar a
expandir ainda mais o poder e o controle do capital perante a sociedade. Como afirma

Mészaros (2008):

Uma das fungdes principais da educagio formal nas nossas sociedades é
produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de
dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e
legalmente sancionados. Aqui a questao crucial, sob o dominio do capital,
€ assegurar que cada individuo adote as suas proprias metas de
reproducdo objetivamente possiveis do sistema (p.44-45).

Assim, sobre a esfera educacional a crise estrutural do capital, vem trazendo
inameros efeitos corrosivos para a educagao. Essa atividade passa a ser responsabilizada
pela resolucao de todos os males da sociedade, a partir de uma concepg¢ao subjetivista de
educacao.

Compreendemos assim, que a crise estrutural do capital, que atormenta
severamente o capitalismo mundial, vem afetando fortemente também a educacgao.

Segundo Moreira e Maceno (2012):

[..] a forma que assume o complexo educativo, contemporaneamente
marcado pela mercantilizacdo e pelo rebaixamento e esvaziamento de
conteddo, ndo é uma imperfeicdo ou defeito, mas a forma necessaria
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assumida pela educacdo a fim de mediar a reproducao da totalidade
social circunscrita pela crise do sistema do capital (Moreira e Maceno,
2012, p. 185).

Assim, a educagdo como solugdo para os problemas vai muito além da economia,
abrange todas as instancias da esfera social. Agora a educag¢do é chamada para resolver
problemas como: a reducdo da pobreza extrema, o desenvolvimento econdmico, o
desemprego, o cuidado com a saide, com o saneamento basico, a preservacdo da natureza,
o desenvolvimento sustentavel e a realizagcdo da paz no mundo.

Para Sérgio Lessa (2005) a forma como a educagdo é pensada no contexto
capitalista, pode ser comparada com uma fantasia. Ele afirma, que as fantasias sao
derivadas das crendices das pessoas, e que elas sé existem, porque sempre ha alguém que

acredite nelas, o autor afirma que isso se ocorre porque:

Quase sempre as fantasias que recebem maior audiéncia sdo as que
servem como consolo para a desumanidade e os sofrimentos das nossas
vidas. Outras vezes, sdo as que interferem na luta de classes induzindo a
determinadas posturas e favorecendo a recusa de outras (Lessa, 2005, p.
53).

Atualmente, muitos ainda enxergam a educagdo como uma fantasia, sendo mais
facil aceitar as desigualdades, havendo um pouco de esperan¢a de uma solugdo, como
destaca Lessa (2005), em que apenas responsabilizamos a educacgdo, esquecendo de onde
vem o0s reais motivos das mazelas e desigualdades sociais. O autor também afirma que a
atual sociedade esta tao alienada pelas ideologias da classe dominante, que fica mais facil
se iludir com essa ideologia que nao traz a origem da triste realidade vivenciada, do que
encarar a realidade e lutar pela emancipacao.

Neste sentido, apesar do discurso alienante, a educacdo é destacada como um dos
mais importantes meios, enquanto variavel econémica, ganhando multiplas func¢des
perante a sociedade, merecendo destaque “a producao das qualificacdes necessarias ao
funcionamento da economia” e “a formacao dos quadros e a elaboragdo dos métodos de
controle politico” (Mészaros, 2010, p. 275).

Porém, ndo podemos deixar de destacar que este discurso atribuido a educagao
tem sido disseminado pelos organismos multilaterais. Mendes Segundo (2005), situa a
agenda colocada por esses organismos como um movimento de carater internacional,
falaciosamente denominado de “Educacdo para Todos (EPT)”, sendo este projeto

responsavel da reforma educativa da década de 1990 no Brasil. Segundo a autora, essa
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agenda foi muito bem aceita em todo o mundo e se transformou em uma das mais

importantes formas de se instalar,

[...] politicas de ajuste institucional, ao elevar o papel da educacio como
condicdo necessaria no “alivio da pobreza”, no alcance do
desenvolvimento sustentavel, da seguranca, da paz, da governabilidade e
da estabilidade econdmica fora e dentro do pais-membro (2005, p. 227).

Ainda no contexto de crise estrutural do capital e sua relacdo com a educacao, é
importante enfatizar que para além, da crise estrutural do capital, que se expressa na
unido de multiplas crises, como exemplo a crise ecoldgica, social, politica e econémica,
engendra a propria logica de produgdo destrutiva determinada pelo desenvolvimento
capitalista. O contexto atual traz mais um agravamento dessa crise, que € o quadro de crise
de saude publica causada pelo coronavirus no ano de 2020. (Senhoras, 2020).

Como ja enfatizado por estudiosos como Altieri (2020) e Gliesman (2020), a
origem do virus do coronavirus, esta ligada pela degradacdo das condi¢des ambientais,
além de outros fatores, ligados ao modo de producdo capitalista globalizado (Harvey,
2020). Muitas pesquisas feitas em 2020, apontam que o coronavirus, que ja ceifou
milhares de vidas pelo mundo, tem sua origem no excessivo processo agroalimentar
industrializado e intensivo (agronegdcio), que ganhou um grande destaque no mundo de
producao agricultora desde 1970, através da ofensiva neoliberal.

De acordo com Wallace (2016), a pandemia do coronavirus que vem atingido o
mundo ja era algo previsivel como resultado da ofensiva feita pelo capital. Porém, nota-se
que nada foi feito para evitar esta crise, ao contrario, o capital mesmo no periodo
pandémico vem priorizando a economia e o lucro.

Assim, podemos considerar que a pandemia causada pelo coronavirus é uma
continuidade, ou agravamento da crise estrutural do capital. Com uma especificidade: esta
nova crise vem escancarando contradi¢des da dinamica de acumulagao capital, pois como
ja destacado, os Estados capitalistas estao mais preocupados em concentrar esfor¢os em
salvar a economia e manter a acumulacdo capitalista, do que salvar vidas (Harvey, 2020).
De acordo com Santos (2013), neste cenario de crise pandémica [...] o mercado é tornado

tiranico e o Estado tende a ser impotente (p. 31):

Para além, dos impactos na economia, a crise pandémica atualmente vem
gerando impactos drasticos na educagdo, uma vez que o abismo e
intensiva do estado de privatizar a educagdo vem crescendo diante da
pandemia e afastamento da sociedade da escola.
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Dessa forma, podemos perceber que a categoria pobreza e educacao diante da crise
estrutural e da crise pandémica da covid 19, parece cada vez mais interligada. Para Davis
(2020) a pandemia de coronavirus vem escancarar a profunda desigualdade social
existente entre pobres e ricos, onde mais uma vez a educacdo é chamada para consertar
o grande numero de pessoas pobres e desempregadas que vem sofrendo com o virus,
tendo em vista que muitas agéncias e corporagdes associam a educagdo como melhor
remédio para restaurar a economia, acabar com a desigualdade e acabar a pobreza em um
periodo po6s-pandémico. Ou seja, mais uma vez o Banco Mundial e varios organismos
multilaterais vem fazer uma intima relagdo entre educacao e pobreza.

Muitas sdo as instituicoes de organizacdes que vem mantendo estas categorias
interligadas. Um desses organismos é o Banco Mundial, um organismo de muita influéncia
e poder quando assunto é educacdo em todo mundo. O Banco Mundial vem sendo
responsavel pela virada da preocupacdo internacional desde os anos 80, com a ideia de
que um mundo globalizado pode aumentar a economia dos paises e acabar com as
injusticas (Leher, 1998). Neste discurso, a pobreza é colocada como grande vila das
desigualdades nos paises periféricos. Por sua vez, o Banco Mundial veicula esse discurso,
uma vez que nos ultimos anos vem fazendo um amplo trabalho de criar politicas com a
falaciosa intencao de acabar com a pobreza, colocando a educag¢do no centro das
estratégias, uma vez que ela destacada, como atividade capaz de fomentar o

desenvolvimento econdmico e social.

2.2 0 Banco Mundial e a sua virada em prol da pobreza;

Atualmente a educacdo esta elencada entre as prioridades de muitos organismos
multilaterais, que financiam e tragam metas educacionais em todo o mundo. Para
compreender compreendermos a funcionalidade dessas a¢oes, iremos analisar o papel do
Banco Mundial enquanto institui¢do financeira que tem atuado fortemente nos paises
pobres através de assessoria técnica e intervindo diretamente na organizacdo das
politicas sociais.

0 Banco Mundial é uma organiza¢do financeira internacional, provedora de
empréstimos para setores econdémicos e sociais dos paises membros. Foi criado na
conferéncia de Bretton Woods em 1944 e tinha como objetivo criar um sistema financeiro

que ajudasse com empréstimos a recuperar a economia, e evitar futuras crises
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internacionais no mercado dos paises no mundo p6s-guerra. O Estado Unidos da América
(EUA), com o termino da Segunda Guerra Mundial, a organizacao assumiu o papel de pais
dirigente do mundo, ganhando o controle de toda a economia mundial, criado, assim, o
Fundo Monetario Internacional (FMI), vinculado ao Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). De inicio, o FMI tinha a inten¢ao de reestruturar
e conceder empréstimos a juros baixos aos paises arrasados pela guerra e o Banco
Mundial, executava uma tarefa secundaria “voltado para a ajudar na reconstrucdo das
economias destruidas pela guerra e para a concessao de empréstimos de longo prazo para
o setor privado” (Soares, 2007, p. 18)

0 Grupo Banco Mundial (GBM) é atualmente composto por sete organizagdes com
coordenadores, administracdo e tomada de decisao diferentes, porém vinculadas entre si.
Dentre as organizacoes termos: O (BIRD,1944), Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID, 1960), Corporagdo Financeira Internacional (CFI, 1956), Centro
Internacional para Conciliagdo de Divergéncias em Investimento (CICDI, 1965), Agéncia
Multilateral de Garantias de Investimentos (AMGI,1988), e Painel de Inspecao (PEREIRA,
2009, p. 7). Cada organizacdo tem suas proprias tarefas, regras, politicas e meios de
conseguir assegurar e providenciar seus créditos financeiros e todas trabalham desde a
sua criacdo para empregar suas ac¢oes e politicas. Atualmente, ainda segundo o autor, o
Banco conta com 189 paises membros.

O Banco Mundial, hoje, se caracteriza por ser uma organizacdo que atua

fornecendo assessoria técnica. Segundo Lethem (1982, p.16):

A assisténcia técnica aos paises clientes tem sido uma parte importante
das operagcdes do Banco, desde os primeiros dias. Reconheceu-se
claramente que a transferéncia de recursos financeiros para fins de
investimento é uma condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, para
promover-lhes o desenvolvimento. Assim, o Banco tem ajudado a
financiar varios tipos de atividades complementares, para garantir que os
projetos sejam efetivamente operacionalizados e, mais que isso, para
promover o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitagdo
para a administracdo econdmica e institucional naqueles paises.

Assim, além de emprestar recursos financeiros para os paises, o Banco ainda
presta servicos de como melhor administrar estes recursos. Essa assessoria vem
acontecendo em diversas esferas desde sadde, trabalho, educacdo, meio ambiente,
buscando segundo Leher (1998), encaixar nos paises, uma politica universal que venha a

consolidar a concepgdo e constru¢do de mundo que os paises ricos desejam, diante da
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crise estrutural do capital. Pode-se atribuir que este poder do Banco de controlar os paises
periféricos se deu devido a crise da divida externa ocorrida em 1982. Através dessa crise
e do grande nimero de empréstimos feitos pelo FMI aos paises pobres, o Banco tem
tracado as politicas dos paises periféricos, sem muita oposicdo, tendo em vista que as
politicas condicionadas por ele, traziam a ideia de superagdo da pobreza e a garantia dos
investimentos serem pagos por seus devedores.

De acordo com Pereira (2009), o Banco é uma grande jogada dos Estados Unidos,
ja que desde sua criacdo, ele sempre esteve submisso as condi¢des ditadas por esse pais.
A sua presidéncia desde a sua criacdo sempre foi dirigida por um representante dos
Estados Unidos da América, que através da sua posicdo de principal acionista, e de sua
influéncia com membro mais influente, deteve poder de decisao, frente a votacao de todas
as politicas acionadas pelo Banco. Pereira (2018), afirma que o vinculo construido entre
o Banco Mundial e os Estados Unidos, tem sido muito favoravel para as duas partes. Para
o Banco Mundial foi de extrema importancia essa relacdo, na medida que através dela, o
Banco pdde aumentar suas influéncias e atuacdes em outros paises que tém os EUA como
nacao lider. Por outro lado, segundo o autor, o EUA vém sendo o principal favorecido das
atuacgdes, praticas e acdes politico-econdmicas do Banco, muito mais do qualquer outro
pais membro do grupo. Assim, tem subentendido que os EUA nesta relagdo com o Banco
Mundial tem sido o maior beneficiado, que mesmo tendo em seus fundamentos um
sistema democratico, que pode superar as imposi¢cdes do EUA, esse pais pode aplicar seu
grande poder financeiro e de voto que detém forte poder sobre o controle do destino do
Banco.

Podemos destacar que desde do inicio, o Banco Mundial tem ganhando um grande
lugar de destaque frente o destino do desenvolvimento global, atingindo por meio dos
seus empréstimos uma posi¢do de poder a nivel mundial. De acordo com Mendes Segundo
(2005), o Banco tragou desde do inicio de sua insercdo na historia, através de sua
assessoria técnica a varios paises do globo uma forma de adapta-los ao “novo momento
vivenciado pelo capital” que é o caso da dita globalizacao (Mendes Segundo, 2005).

0 Banco em relatérios e documentos feitos nos anos de 1946, incorpora no inicio
de sua atuacdo, que a Segunda Guerra foi responsavel por uma série de “mudancas fisicas
causadas pela devastacdo” também tendo efeitos “nas estruturas economicas e sociais,
bem como nos sistemas administrativos e mecanismos da industria e comércio” (Banco

Mundial, 1946, p.5). Assim, os primeiros empréstimos do Banco foram dirigidos a estes
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paises. Desde a sua criacdo é notério a preocupacdo do Banco com a economia no cenario
de guerra fria. Porém, ainda ndo se falava na pobreza, em particular.

A pobreza passou a ser enfatizada com mais atengdo na gestdo McNamara? (1968).
Segundo Pereira (2010, p. 178), um pouco antes de assumir a presidéncia, ele publicou
um livro que afirmava que “a pobreza e a injustica social podem p6r em perigo a seguranca
do pais tanto quanto qualquer ameaga militar”. Ou seja, enquanto houvesse pobreza e
desigualdade no mundo, as guerras e problemas econdmicos estavam longe de ter um fim.
Além disso, também é defendido que os paises com mais escolaridade estavam prontos
para alcangar a era da globalizacdo. Nesta perspectiva defendida pela presidéncia do
Banco, a exclusdo da pobreza é um fator que gera seguranga para as nagoes. Dessa forma,
0 Banco comegou a desenvolver um trabalho novo para com a pobreza. Nessa mesma
época, notou que a primeira estratégia do Banco para diminuir a pobreza e aumentar a
rentabilidade econ6mica no mundo, que ja eram objetivos desse organismo sob
liderangas passadas, ndo tinha sido atingida. Isso havia ocorrido devido a existéncia de
muitas nagoes pobres no globo e por que o crescimento econémico de alguns paises
tinham tornando o mundo mais desigual, havendo segundo Pereira (2009, p.116) “o
reconhecimento de que o modelo econémico, entdo dominante, havia falhado; que o
famigerado “efeito derrame” nao tinha ocorrido”. Ocorrendo agora a busca incessante
para acabar com a pobreza, através de politicas e metas que seriam estabelecidas em
forma de prescrigdes a todos os paises pobres.

Porém, através de suas politicas e praticas econOmicas iniciais para diminuir a
pobreza antes da gestdao McNamara, o Banco estava investindo em programas e politicas
que vinham causando sérios problemas e consequéncias para varias instancias sociais.
Uma dessas se refere a problematica do desenvolvimento sustentavel. O Banco estava
utilizando a natureza para extrair recursos e incentivar o trabalho com a finalidade de
reduzir a pobreza, sem refletir que essa pratica estava tornando o mundo insustentavel.
A definicdo de desenvolvimento sustentavel que o mundo conhece atualmente é derivada
do relatério “Nosso Futuro Comum” conduzida pela Comissdo Brundtland nos anos de

1986-1987, que embasou as metas desenvolvidas na Conferéncia ocorrida no Rio de

2 Robert McNamara foi um politico e empresario norte-americano que nao foi presidente dos Estados
Unidos. Ele foi, no entanto, presidente da Ford Motor Company e do Banco Mundial. Ele também foi o 82
Secretario de Defesa dos Estados Unidos, entre 1961 e 1968. Ele foi um dos principais responsaveis pelo
aumento do envolvimento dos Estados Unidos na Guerra do Vietna.

27



0 monitoramento da agenda global de educagdo no Brasil
sob o eixo da relagdo entre educagdo e pobreza

Janeiro (RIO-92) e em outras conferéncias, como cupulas do desenvolvimento
sustentavel.

Na década de 1980, o Banco Mundial comegou a receber grandes criticas de
ambientalistas e ONGS, alegando que suas ag¢des e politicas de financiamento de projetos,
nao estavam levando em conta o meio ambiente, com severas implicacdes sobre a
natureza. Ja por volta dos anos 1990, com a continuacdo das frequentes criticas a seus
projetos para amparar as questdoes ambientais, o Banco se propde a mudancgas dentro de
suas estruturas internas, onde comeca a adotar atividades e agdes com o intuito de tentar
reverter as criticas até entao a ele propagadas sobre o meio ambiente (Pereira, 2009).

Assim, segundo Pereira e Pronko (2014), para aliviar os constantes olhares sobre
o meio ambiente o Banco forneceu um Relatério, falando sobre o desenvolvimento
mundial, em que buscou relacionar o conceito e as ideias de desenvolvimento sustentavel,
em consonancia com as ideias que orientavam politicas de cunho neoliberal, para o
progresso e desenvolvimento do mundo dito globalizado. Essa iniciativa do Banco foi
muito favoravel para sua reputacdo de lider de elaboracao de projetos e agdes ambientais.
Diante desse contexto, o Banco comec¢ou a incentivar financeiramente ag¢des, como
projetos, politicas, estudos, pesquisas e tentou incentivar que o mundo pudesse promover
o desenvolvimento sustentavel, que tinha total relacdo com a diminuicao da pobreza.

Enquanto isso no cenario global, de acordo com Mendes Segundo (2005), o mundo
estava inserido no poco do capitalismo, paises da América Latina e da Africa estavam
passando por uma grande crise de endividamento. A fim de se restabelecerem,
concordaram em receber empréstimos do Banco, buscando reorganizar a suas economias,
aderindo aos Programas de Ajuste Estrutural (PAEs). Estes, eram programas baseados em
empréstimos que visavam ajustar os paises em desenvolvimento a formas econémicas
mais destinadas ao mercado. Assim, esses paises tomadores de empréstimos deveriam se
concentrar em expandir o mercado e o comércio de modo a aumentar sua economia e
auxiliar na expansao do capital.

Diante das exigéncias do Banco, as PAEs controlaram e estabeleceram programas
e acdes voltados para a concepgdo de livre mercado. Essas acdes envolveram alteragdes
internas e externas nas politicas das nag¢des, de forma a incentivar a privatizacdo e
diminui¢do das limitacdes comerciais. Sendo estes paises totalmente obrigados a aceitar
tais politicas, segundo Wade (1995) os que nao aceitassem tais condi¢des, acabariam

sofrendo com ameacas financeiras, restricdes de empréstimos futuros, ficando as nagées
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pobres sujeitas a tais politicas. Assim, integradas as PAEs do capital, foram inauguradas
reformas que levaram todas as instituicdes por ordem do Banco, cujo as finalidades, na
realidade, eram aumentar a economia dos paises, fomentar a expansdo dos mercados, e
assim promover a redu¢do dos gastos publicos, garantindo assim, que estes paises
conseguissem pagar suas dividas externas (Mendes Segundo, 2005).

Como consequéncia destes programas implementados pelo Banco no campo da
economia, surgiram resultados terriveis nos campos sociais. O setor social, com as
privatizacdes de servigos basicos, sofreu grandes impactos em sua conjuntura. Assim, o
Banco alterou seu eixo de atuacdo, antes voltado sé para a economia e o mercado,
passando a proporcionar seus empreéstimos para areas sociais, com o objetivo de tirar de
cena as graves criticas, e incentivar a concep¢do de que era importante acabar com a
pobreza, sendo ela a principal causa de desastres ambientais no mundo.

Segundo Leher (1998), diante do grande nimero de paises necessitados de PAEs,
o Banco Mundial deu continuidade as consideragdes sobre a pobreza, em que ele a culpa
por grande parte dos problemas no mundo. Esse organismo defende que enquanto existir
pobreza no mundo, os avangos e a concretizacdo de um mundo globalizado, como bons
niveis econdmicos para suas sociedades, estdo fadados ao fracasso. Este discurso do
Banco, em 1990, pode ser encontrado até os dias atuais, em um relatério feito em 2016,
intitulado como “Poverty and Shared Prosperity 2016: Taking on Inequality”, publicado em
duas linguas inglés e espanhol. Esse documento indicava que eram considerados pobres
em 1990, quem vivia com até 1,90 dolares ao dia. Desse modo, havia uma estimativa que
no ano de 1996, cerca 766 milhdes de pessoas no mundo eram pobres.

Frente a necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel e diante do
contingente de pobreza que s6 aumentava no mundo, o Banco comeca a ter foco especial
nas populacdes pobres, indagando que “a pobreza pode gerar um clima desfavoravel para
os negoécios” (Leher, 1998, p. 26). Assim, com o intuito de disseminar esse discurso de
superacdo da pobreza no fim dos anos 1980, o Banco delegou a seus técnicos que
promovessem uma andlise de quais os fatores que ajudariam aos paises ricos a serem
desenvolvidos. E a principal diferenca encontrada pelos estudiosos, era o nivel
educacional das pessoas em cada pais. Os paises desenvolvidos, tinham um nimero vasto
de pessoas com nivel superior, ou escolaridade avancada, ja nos paises pobres as
pesquisas detectaram um nivel muito baixo de escolaridade entre as pessoas, agregando

a isso a condicdo de trabalho.
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Segundo Motta (2011) essa concepgdo de educacao exposta pelo Banco Mundial
tem total relagio com a Teoria do Capital Humano (TCH), que mescla nogbes de
“habilidades e competéncias”. Neste sentido, o Banco Mundial, compreende a educagao
como uma possibilidade de acimulo de capital, disseminando um discurso que encaixa a
educacdo como uma solucdo para a insercdo dos individuos no mercado de trabalho.
Assim, segundo o Banco, quanto maior o potencial de capital humano de uma nagdo maior

sua inserc¢do na economia global. Motta (2011, p.38) indica que:

No caso especifico das sociedades de capitalismo dependente e no
contexto da ideologia nacional-desenvolvimentista, a “teoria do capital
humano” foi incorporada, ainda, como fator de superacdo do atraso
economico e um instrumento de distribuicdo de renda e de mobilidade
social.

0 Banco langou um documento em 2016, que reforca concepg¢des que ele vem
adotando desde 1990 para a pobreza, associando a educagao a teoria do capital humano.
No documento “Poverty and Shared Prosperity 2016: Taking on Inequality”, o Banco além
de enfatizar a concepc¢do de pobreza, aponta que existem perfis e cenarios, que sao
padroes na identificacio da pobreza. Destaca os principais perfis para a pobreza,
assinalando que o local de residéncia e as pessoas que residem no campo e nas zonas
rurais, com uma grande quantidade de pessoas por familia, que sejam menores de idade
e tendo baixa escolaridade, se encaixam em um nimero vasto de onde a pobreza reside.
0 Banco acentua que pessoas que vivem nessas condi¢cdes, sofrem com a falta de
empregos dignos, pois o0 mercado necessita de pessoas qualificadas para mado de obra
produtiva. Assim, destaca que a falta de trabalho é a principal causa e motivo da falta de
renda, e consequentemente, do aumento da pobreza.

Segundo o Banco Mundial (2016), ao tracar esses cenarios e identificar onde pode
ser encontrada a pobreza é mais facil procurar solu¢ées, propor politicas que busquem
intervir neste contexto e realizar a sua erradica¢do. Neste contexto de perfis apresentado
por esse organismo, é possivel perceber que todos os perfis colocados como cenario da
pobreza, traz um discurso semelhante ao da década de 1968, de que esses seriam
consequéncia da falta de uma educacao elevada. Percebemos também que através deste
discurso o Banco justifica a desigualdade social e retira de si a responsabilidade pela

manutenc¢do da pobreza no mundo.
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Assim, o Banco traca, conforme a pobreza aumenta no mundo, um papel
importante para a educagdo no tocante ao desenvolvimento da economia, indo a favor dos
objetivos do mercado. Foi a partir da ascensao do debate na década de 1970 sobre as
politicas educacionais e a crise estrutural, que teve inicio a énfase na ideia de que a
educacdo pode ser uma 6tima ferramenta de desenvolvimento econdémico de paises
periféricos, dando destaque em suas pesquisas para seu poder na promog¢do de melhores
trabalhos, na diminuicdo das taxas de desemprego e na melhoria do desempenho
econdmicos dos paises. (Mendes Segundo, 2005).

Porém, é preciso destacar que apesar do Banco ser conhecido por sua exceléncia
em lancar pesquisas e dados sobre a pobreza, educagdo e desigualdade mundial, é preciso
analisar criticamente que a pesquisas realizadas pelo Banco de fato nao se enquadram nas
regras do campo cientifico, possuindo uma pluralidade de enfoques (Pereira, 2008).
Percebemos que a instituicdo além de ir contra as regras cientificas de uma pesquisa
oficial, respaldando os dados de suas pesquisas em suas proprias pesquisas (Deaton,
2006). Isto s6 prova que os dados do Banco nao sdo totalmente confiaveis em relacdo ao
teor cientifico, uma vez que suas pesquisas trazem suas concep¢des de mundo como
dados a serem seguidos.

Todavia, mesmo nao podendo levar as pesquisas do Banco, como dados cientificos,
é importante compreendermos a perspectiva dada a pobreza dentro dos relatoérios e
pesquisas executadas por esse organismo, uma vez que através dessa concep¢do que o
Banco vem definindo politicas o campo social, mais especificamente para as politicas de

educacao.

2.3 0 que o Banco Mundial diz sobre pobreza e sua relacdao com a educagao.

Como ja enfatizado, foi na gestdo de Mcnamara (1968), que o Banco Mundial
comecou a associar a educacao ao alivio da pobreza e tracar estudos e estratégias para
que a educa¢do ganhasse viés econdmico. A partir de uma concepc¢ao de pobreza,
associada a falta de renda, o Banco comeca a tragar metas e estratégias que tinham o
objetivo de diminuir a pobreza entre as nagoes.

De acordo com Leher (1998), o Banco destaca, baseado em uma tese lancada por
seus técnicos na década de 1980, que a melhor forma de levar a globalizacdo para os

paises periféricos é através da educagdo superior e técnica, pois segundo essa tese, essa
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etapa educacional traria beneficios econémicos mais duradouros e com implicacdes de
curto prazo para a economia das na¢des periféricas. O autor ainda destaca que um grande
numero de paises que detinham o poder da industrializa¢do e do aparato tecnoldgico e
melhores niveis econdmicos, tinham seus individuos encaixados no ensino superior,
enquanto maior nivel de escolaridade. Assim, o Banco determina que a educacgao
fundamental é um passo muito importante para incrementar o desenvolvimento
econdmico, reduzir a pobreza e inserir os paises periféricos no mundo globalizado, uma
vez que ela é base para se chegar ao ensino superior que até entdo estava dando resultado
nos paises centrais.

Neste espaco a pobreza que tinha grande discussao no cendrio internacional, foi
ganhando uma atengao primordial para o Banco, tendo em vista que havia uma defesa de
que a evolucdo econémica e a expansdo da producdo do mundo dependiam do grande
numero de pessoas pobres ainda existentes no globo. Essa concep¢do pode ser vista
explicitamente no Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 1990, publicado pela
Banco. Esse documento defende que “As medidas mais importantes tomadas nos setores
sociais, para melhorar as condi¢des de vida dos pobres, sdo também as mais basicas:
ampliar e aperfeicoar a educacdo primdaria e o atendimento médico basico” (Banco
Mundial, 1990, p.84). Enfatizando a importancia da educacao basica para o avango do
sistema econdmico, “é 6bvio que se as criancas pobres receberem instrucao terdao muito
mais chances de deixar de ser pobres” (Banco Mundial, 1990, p.85), estando a cargo da
educacdo essa grande tarefa.

Segundo Leher (1998), o Banco Mundial desde as primeiras concepg¢des sobre
pobreza e desenvolvimento econdémico, vem determinando a educagdo como o melhor
meio de diminuir a pobreza no globo. O autor ainda enfatiza que apesar da pobreza e
educacdo serem interligadas pelo Banco desde do inicio, foi na década de 1980, na gestdo
de McNamara, que a educacao ganhou énfase no processo de colaboragdo dos paises na
teoria da globalizacdo. Antes mesmo colocando na educacdo a responsabilidade pela
diminuicdo da pobreza, os investimentos destinados a educag¢do, eram voltados para
suprir grandes infraestruturas escolares e nao englobavam todas as pessoas no processo
de escolarizacao. Na década de 1980, o Banco passou a dar total prioridade aos nimeros
e dados relacionados a educacao de cada pais devedor, determinando quais as estratégias

que cada paisiria necessitar para superar a pobreza e democratizar a educagado elementar.
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Assim, na década de 1980, comegou a enxergar que setores sociais como a
educacdo poderiam ajudar a desenvolver os paises economicamente. Desse modo, houve
a atencdo para a necessidade de possibilitar o acesso a educagao elementar para todos os
paises, e para todas as pessoas. Com essa defesa o Banco Mundial tem sido uma pec¢a chave
no direcionamento que a educag¢dao vem tomando, tendo a competéncia de influenciar,
controlar e determinar as politicas no ambito educacional da América Latina.

0 Banco Mundial, como auxiliar de empréstimos para a educacdo e seu forte
empenho no combate a pobreza, teve seu inicio, bem discreto por volta de 1950, ainda na
gestao de Woods. Paralelo a essa preocupac¢do do Banco com a pobreza, surge a ideia da
educacdo como alivio da mesma. Entretanto, foi pouca a repercussdo e incentivo dado
pelo Banco para o setor educacional naquele ano. Conforme dito anteriormente, de acordo
com Leher (1998), foi apenas na década de 1980, que a educacdo ganhou énfase na teoria
da globalizagao. Assim, o banco passou a elencar estratégias que cada pais iria necessitar
para superar a pobreza e democratizar a educagao. Essas estratégias, passaram a ser um
dos requisitos do Banco para fornecer novos empréstimos e continuar com acordos até
entdo assumidos. Ainda segundo o autor, o presidente do Banco Mundial enfatizou que
ndo iria aceitar conduzir empréstimos a paises em que as politicas ocorressem de forma
invalida, e ndo beneficiam o alivio da pobreza. Assim, de forma estratégica o Banco
disponibilizou um nimero de empréstimos a paises pobres, tendo total conhecimento que
estes paises ndo iam poder pagar. Assim, além de ganhar a taxa de juros desses paises,
estes estariam condicionados a seguir as recomendac¢des do Banco até conseguir se livrar
das dividas externas, fomentando espago para a disseminac¢ao de sua politica neoliberal e
sua ideia de globalizacao.

De acordo com Silva (2002), na década de 1980 surgem os programas de reducdo
a pobreza e varios conceitos que beneficiam o pensamento a favor da TCH, reconfigurando
todos os projetos e politicas para a area da educagdo. Portanto, segundo o autor, essas
politicas mostraram o que realmente visa o Banco no setor educacional. Em primeiro
lugar objetiva impor a TCH em que a educacdo é a garantia de maior evolucdo econémica
e melhor investimento, e segundo a implantacao da teoria da modernizagdo tecnolégica,
prevendo a necessidade de conhecimento para a produgao.

Dessa forma, diante dos grandes efeitos provocados pela crise estrutural do
capital, como desemprego, falta de servicos basicos a populacao, destruicdo da natureza

em nome do consumo, desigualdade econdmica, divida externas dos paises pobres, e na
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tentativa de propagar a teoria da globalizacdo e expansao da produtividade econémica
nos paises, o Banco Mundial, segundo Leher (1998), percebe na educag¢do basica uma
forma de propagar a disseminacdo das politicas neoliberais. Para tal, coloca a educagao
dentro da categoria de politicas ideoldgicas capaz de diminuir a pobreza e evitar uma
provavel revolta sobre o modo como o capital vem atuando. Assim, o Banco coloca no
proprio individuo a responsabilidade de obter educagao e ascender economicamente, por
meio do trabalho. Porém, é importante destacar que quanto mais inserido o individuo
estiver neste contexto educacional proporcionado pelo capital, mas alienado estara esse
individuo, ja que ele é reiteradamente convencido que a competitividade individual é uma
estratégia para diminuir a pobreza.

Nessa direcdo, o conceito de educacdo para o Banco Mundial, sempre esteve
interligado ao conceito de mercado e investimento econémico. A educacao aqui é pensada
como estratégia para inserir os individuos dentro do mercado de trabalho e da
acumulacdo capitalista. Neste sentido, Silva (2002) traduz a educacao para o Banco
Mundial, na década de 1970, como uma educagdo voltada para ensino técnico, dado énfase
a preparacao do individuo para o mercado.

A década de 1980, para Silva (2002) foi marcada pelo forte dominio do Banco
Mundial nas politicas de educagdo na América Latina. O Banco, a partir desse momento,
passa a englobar a educacdao como promotora do alivio da pobreza, dando énfase a
educacdo basica. Para esse organismo, a pobreza se concentra nas cidades menores, nos
campos, na periferia, onde a grande maioria das pessoas tém niveis muito baixos de
escolaridade e a oportunidade de educagao é escassa, sendo estes os fatores responsaveis
por essas pessoas estarem muito abaixo do limite minimo de renda do pais.

De acordo com o Banco Mundial esta situacdo pode ser resolvida através da
educacdo basica, sendo ela a melhor forma de se alcancar o pleno desenvolvimento
escolar e o aumento de competéncia no individuo para o trabalho desde cedo, retirando
essas pessoas dessa situa¢do de vulnerabilidade escolar e colocando uma perspectiva de
vida de acordo com as leis do mercado. E neste sentido que o Banco comeca a tracar acdes
que possam melhorar a oferta dessa modalidade de educac¢do, como: concessdao de mais
ofertas para escola e ajuste da demanda de trabalho, revelando aqui um carater
totalmente privatista. Leher (1998) destaca a insisténcia da gestdo McNamara na
diminuicao da pobreza e democratizacao do ensino, com uma forma de colocar os pobres

no contexto do trabalho e da produtividade, dando énfase a teoria da globalizacao, a fim
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de alcangar um mundo desenvolvido, sobre suas condi¢des. A partir da crise da divida de
1982, os paises da América Latina, foram inseridos em um ajustamento de cunho
neoliberal, em que os EUA estabeleceram que todos os paises de economia baixa deveriam
se esforcar e tentar investir seus empréstimos em algo que gerasse renda econdmica,
preservando assim seu crédito com o Banco Mundial.

Segundo Silva (2002), a década de 1990 destaca que o principal foco do Banco para
as politicas educacionais estava centrado na concepg¢ao de educac¢ido para todos, em que
se reafirmava a importancia da educac¢do basica colocada de forma urgente. Segundo
Oliveira (2000), o Banco Mundial passou a propagar que a educagdo teria como contribuir
para a reducdo da pobreza, através da insercdo de todos na escola, uma vez que ela
também reduziria os nimeros altissimos de natalidade.

Atualmente o Banco Mundial vem cada vez mais interferindo nos rumos da
educacdo no Brasil. Esse organismo relata que ja havia determinado metas e estratégias
para a educagdo e a pobreza, prevendo o avango para o desenvolvimento sustentavel de
todos os paises do mundo até o ano de 2030, porém com a chegada do Coronavirus,
observa que seria necessario repensar novas estratégias para nao perder o avango do que
ja havia sido feito em diversas areas e paises, dentre elas na educagao. Segundo o discurso
do Banco Mundial no inicio da pandemia, o fechamento das escolas era necessario como
estratégia de combate ao virus em todo o mundo. Porém este afastamento iria ter sérias
consequéncias futuras no campo educativo, sendo necessario novas estratégias que
viessem a proteger a educacao de uma futura catastrofe.

Assim, o Banco Mundial como grande agéncia influenciadora na educa¢ao mundial,
determina que mesmo com as escolas fechadas a aprendizagem nao pode parar. Segundo
o relatério “Pandemia de Covid-19: choques na educagdo e respostas de politicas”,
lancado em maio de 2020, cada pais devia encontrar maneiras ou formas alternativas para
“entregar os conteddos curriculares aos alunos”, e aprendizagem digitais seria uma 6tima
solucdo para este problema (Banco Mundial, 2020, p.5).

Com base nessas orientagoes diversos paises aprofundaram seus esfor¢os na busca
por implantar tal modelo de ensino, que segundo o Banco era o modelo mais viavel ndo
s6 no periodo de Pandemia, mas que em todos contextos de ensino. No Brasil, é possivel
perceber que tal medida foi totalmente deslocada do contexto que se encontra a educagao
publica brasileira. Enquanto para o ensino privado teve uma resposta um pouco viavel

para o ensino remoto, para a escola publica essa medida de educacdo remota vem
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aprofundando ainda mais a desigualdade escolar, uma vez que muitos alunos e
professores nao tém as devidas condi¢des objetivas para participar dessas aulas, ficando
excluidos do processo.

Assim, enquanto milhares de alunos estdo fora do ensino remoto, o Banco
recomenda que paises como o Brasil, em que grande parte dos alunos ndo possuem acesso
a computadores e internet, deve ser desenvolvido pelos os sistemas educacionais
alternativas de "entrega de contetidos” de acordo com as especificidades dos estudantes,
podendo realizar parcerias com empresas de tecnologias educacionais e de
telecomunicag¢des (Banco Mundial, 2020).

Pereira e Pronko (2014), destacam que as imposi¢coes do Banco para as politicas
dos paises, como é o caso do ensino remoto no Brasil, acontecem de fora para dentro, e
que é um engano pensar que essas imposicdes vém de forma externa e unilateral. Nesse
contexto, os autores enfatizam que, para que sejam cumpridas todas as determinac¢des
propostas pelo banco existe uma serie de organizagdes locais que ddo suporte a essas

politicas. De acordo com Pereira e Pronko (2014, p.14):

Existem formas e mecanismos de pressio e coercao de diferentes tipos
(financeiros, politicos, intelectuais e simbdlicos) acionados pelo Banco
conforme o momento, as circunstancias e o caso, mas isso é apenas uma
parte da historia. Com efeito, a atuacdo do Banco se d4 em meio a uma
malha larga, densa e bastante opaca de relagcdes, que envolve agentes
nacionais e internacionais publicos, privados, ndo governamentais,
filantropicos e empresariais que apoiam, formulam, adaptam, negociam
e veiculam as ideias e prescri¢cdes de politica da instituicao.

Dessa forma, a concretizacao do ideario do Banco dentro dos paises, vai ocorrer de
forma pensada e negociada, tanto dentro do cenario nacional como internacional. Essa
perspectiva enfatizada por Pereira e Pronko (2014), é central no debate sobre os
contornos das politicas do Banco no interior dos paises, desmistificando a ideia de que
governos e organizagdes nacionais sdo vitimas das politicas e de duras imposi¢des
unilaterais. E preciso compreender que a efetivacdo das ideias do Banco atua com o auxilio
de parcerias, com interesse de criar uma “malha de agentes envolvidos na construgao e
difusdo de uma visdo de mundo que perpassa todos os ambitos da nossa vida, tornando-
se hegemonica” (Pereira e Pronko, 2014, p.90).

No Brasil, citamos o exemplo da Campanha Nacional Pelo Direito a Educagao

(CNDE) e do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 do

Desenvolvimento Sustentavel (GTSC A2030), e muitas outras entidades. Além de
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parceiros em cada pais, o Banco também conta com organiza¢des que disseminam as
ideias do Banco em todos os paises. Um exemplo dessa organizagdo parceira na
proliferacao das ideais do Banco para o campo da educacao, é a Unesco. Desde dos anos
de 1970, segundo Leher (1998), o Banco vem atuando em parceria com a Unesco na
organizacdo da educagdo mundial.

Leher (1998), destaca que essa organizagdo representa a esperanca de educacao
unificada e de qualidade em todo o globo. Para ele, a Unesco desde a sua criacao sempre
representou os interesses estadunidenses nas suas politicas para a educagdo. O Banco viu
isso como um problema para seu projeto educacional na década de 1980, sob a
presidéncia de McNamara. Nesse periodo, esse organismo formou uma comissdo de
pesquisadores e pessoas do setor econémico que viessem a pensar a educagao e suas
vantagens para o alivio da pobreza, sendo o nimero desse grupo muito maior do que os

pesquisadores da Unesco.

[..] desde 1964, o Banco estava financiando trés quartos dos custos do
pessoal da Divisao de Financiamento da Educacdo da Unesco, em Paris,
com o objetivo de contar com pessoal especializado para identificar e
preparar os seus projetos (LEHER,1998).

A parceria do Banco com a Unesco, s veio a crescer quando os EUA, segundo Leher
(1998), que “era responsaveis por mais de 40% de toda verba da Unesco (p.191).” devido
a muitos conflitos politicos se afastou dessa agéncia especializada, deixando de lhe
patrocinar. Com a perda deste aliado financeiro, e sem recursos suficientes para manter
suas atividades, a Unesco se alia ao patrocinio do Banco Mundial, com a condicao de
participar ativamente das decisdes das politicas educacionais do mundo. Dessa maneira,
o Banco comeca a ditar as politicas educacionais, enfatizando sua prioridade nos paises
pobres, com o discurso de sempre promover estudos e realizar agdes que ajudem a
expandir uma educa¢do de qualidade para os paises. Podemos compreender que
atualmente as politicas executadas e defendidas pela Unesco, sao as politicas expressas
pelo Banco Mundial, que vem encontrando inimeros aliados, refletindo os seus interesses
e aporte ideologico.

Segundo Jimenez e Mendes Segundo (2007), as inten¢des do Banco em desenvolver
programas em prol da educacdo, como pec¢a fundamental para a redugdo da pobreza,
segue a intencdo de encaixar a todos, inclusive os pobres, na reproducdo do trabalho e do

lucro. Assim, as autoras afirmam que:
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[..] para deixar incélumes as “responsabilidades” e as estruturas do
capital, evitando, outrossim, despertar animos voltados a sua superacao,
ha que se desviar o foco das causalidades, jogando, entdo, na conta da
educacao, as solucdes para o agravamento da fome no mundo (Jimenez;
Mendes Segundo, 2007, p. 133).

Neste sentido, nasce um movimento no mundo a partir de 1990, que ficaria
conhecido mais tarde como a grande responsavel por influenciar os paises, trazendo nas
suas ideias as concep¢des defendidas pelo Banco Mundial. Analisar os contornos do
movimento de EPT, é fundamental para entendermos o contexto e a funcionalidade da

atual Agenda Global de Educacao.
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3. 0S OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A AGENDA
GLOBAL DE EDUCACAO 2030

Considerando os catastroéficos efeitos sociais, politicos, econdmicos e ambientais
que a sociedade vem vivendo, diante da crise estrutural do capital, os organismos
multilaterais definiram uma agenda de desenvolvimento mais ambiciosa que os Objetivo
do Desenvolvimento do milénio (ODM) destinada falaciosamente a erradicagdo da
pobreza, a superagdo das desigualdades sociais e ao combate a exploracdo ambiental.
Essas ideias surgem em meio a disseminacao de todo o potencial destrutivo do capital,
com implicagdes mais severas sobre os paises periféricos. Como desdobramento dessa
agenda foi proposto um novo compromisso para o ambito educacional.

Conforme pontuado brevemente no capitulo anterior, de modo mais enfatico na
década de 1990, os organismos multilaterais da ONU, sob a tutela do Banco Mundial,
passaram a definir as politicas e as reformas educacionais destinadas aos paises ditos em
desenvolvimento. No rol dessas prescricoes reformistas, sob o lema do movimento EPT, a
educacdo tem sido responsabilizada por corrigir os grandes males que afetam a
humanidade. Um pacote com diretrizes em forma de receituario para melhorar e
transformar a educagdo dos paises pobres, foi elencada como prioridade pelas citadas
agéncias do capital.

Segundo Leher (1999), o Banco Mundial, vem se comportando como o Senhor da
Educacdo, diante de seu controle no campo das politicas educacionais dos paises
periféricos. Dessa forma, é necessario refletirmos acerca do interesse deste organismo em
intervir nos contornos das politicas de educacdo, compreendendo que essa atividade
ganha um estatuto de variavel econémica e de instrumento politico-ideoldgico, aliada a
erradicacao da pobreza (Mendes Segundo, 2005).

Neste capitulo trataremos da influéncia do Movimento de EPT na construcao do
Compromisso Global de Educacao 2030, que se configura como uma agenda imperialista
de educacdo, atrelada aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Chaves,

2019). Buscaremos compreender o contexto de construcao dos ODS e quais areas sao
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abordadas, dando destaque para a relagdo entre a Agenda Global 2030 e a Agenda Global
de Educacdo. Outrossim, examinaremos a relacdo entre educacdo e pobreza na
concretizacdo da Agenda Global de Educacdo, uma vez que a erradicacdo da pobreza é a
condicdo fundamental para a concretizacdo de todos os demais ODS.

Para tal, nos apoiaremos nos escritos de Rabelo, Jimenez e Mendes (2015), Mendes
Segundo (2005), Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), Moreira (2017) e Leher (1998).
No tocante a analise documental serdo analisadas as categorias educacao e pobreza nas
declaracdes resultantes dos eventos internacionais de EPT e a declaragdo resultante do
Férum Mundial de Educacao ocorrido Coréia do Sul, a saber: Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos e o Plano de Satisfacao das Necessidades Basicas de Aprendizagem
(1990), o Marco de Acdo de Dakar (2000) e a Declaracao de Incheon (2015), a fim de
compreender as semelhancas e diferencas entre a EPT e o Compromisso de Educacado
2030.

Esse capitulo esta dividido em trés topicos. No primeiro topico, iremos analisar o
movimento de EPT que remonta a raiz de um movimento internacional de redefini¢ao das
politicas de educagdo e que possui estreita ligagdo com o Compromisso Global de
Educac¢do 2030. No segundo tdpico, iremos tratar dos ODS, destacando seu contexto de
criacdo e a concepc¢ao de desenvolvimento sustentavel veiculada pela ONU. No terceiro
topico, iremos abordar a relacao existente entre a Agenda Global 2030 e Agenda Global

de Educacdo, em sua vinculagdo com a pobreza.

3.1 Breve histérico do Movimento de Educacao para Todos (EPT): os primérdios de uma

agenda de educacao como alivio da pobreza.

Diante da crise e da contra-ofensiva do capital, os organismos multilaterais como
a UNESCO, ONU, UNICEF, tutelados pelo Banco Mundial, ganham um papel importante na
imposicdo das determinagdes neoliberais para as na¢des pobres. Em consonancia com o
ideario neoliberal, a educagao se destaca como uma esfera central no alivio da pobreza. O
discurso de que a educacao pode remediar todos os problemas sociais objetiva, segundo
Morato (2004), fornece doses minimas de conhecimento utilitdrio destinado a
produtividade, destacando, principalmente, as habilidades e competéncias que
possibilitem ao individuo executar a polivaléncia dentro do mercado de trabalho. E nesse

contexto de busca da retomada da expansdo do capital, da reestruturacdo do mundo do
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trabalho e da ascensdo das politicas neoliberais, que é colocada em cena as medidas de
ajuste educacional, a partir das conferéncias mundiais, regionais e nacionais de
EPT. Essas conferéncias tiveram como principal organizador e patrocinador o Banco
Mundial. De acordo com Rabelo, Jimenez e Mendes Segundo (2015), a fun¢do dessas
conferéncias era divulgar que a educagdo efetuaria um novo papel na superacdo da
pobreza e no desenvolvimento dos paises mediante sua inser¢do nova ordem dita
globalizada.

Resultante da Conferéncia Mundial de EPT, ocorrida em Jontiem, na Tailandia,
1990, a Declaracdo de Jomtien (1990), foi sucedida por muitos debates e eventos, todos
organizados e pautados nas mesmas diretrizes, proferindo continuidade com os objetivos
do Banco de monitorar e prescrever regras para as reformas nas politicas educacionais
dos paises periféricos. Essa Conferéncia contou com a presenca de cerca de 150
representantes de seus respectivos paises. De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista
(2002, p. 56), todos os governos presentes aprovaram e se comprometeram “a assegurar
uma educacgdo basica de qualidade a criancas, jovens e adultos de seus paises”.

A partir desse evento foi criada a Comissao Internacional sobre a Educacao,
responsavel por sugerir politicas, acdes, estratégias e mudangas que viessem a
reconfigurar a educagdo nos moldes impostos pelo século XXI. Leher (1998), destaca que
essas mudancas eram planejadas pelo Banco, e faziam parte do processo de propagacao
de um receituario ideoldgico destinado a educagao. Com base na Declaracdo de Jomtien,
é possivel encontrarmos orientacdes engessadas, em forma de receituario de ajuste
econdmico para as politicas educacionais das nagdes signatarias. Mendes Segundo (2005),

enfatiza a ampla disseminac¢ado da politica do movimento de EPT, ressaltando que:

[..] teve aceitacdo mundial e tornou-se importante instrumento para a
implantacdo das politicas de ajustes institucionais, ao elevar o papel da
educag¢do como condi¢io necessaria no “alivio da pobreza”, no alcance do
desenvolvimento sustentavel, da seguranca, da paz, da governabilidade e
da estabilidade econdmica fora e dentro do pais membro (p. 227).

Essa conferéncia, teve como principal objetivo a defesa da universalizacao do
ensino elementar, trazendo recomendacgdes de agdes, e politicas que priorizassem essa
etapa, e as Necessidades de Basicas de Aprendizagem para Todos (NEBAS), que se
baseava no dominio de habilidades meramente instrumentais: como as quatro operagoes

matematicas, leitura e escrita, tidas como fundamentais para a sobrevivéncia no contexto
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industrial e tecnolégico que a sociedade estava inserida (Unesco, 1990). Assim, a

Declaragdo defendia que:

[...] cada pessoa - crianca, jovem ou adulto - deve estar em condi¢cGes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades
compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem
(como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a solucdo de
problemas), quanto os conteiidos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que os
seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente
do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes
fundamentadas e continuar aprendendo. (Unesco, 1990, p.4).

Alinhado a essas estratégias, percebemos que o enfoque principal dessa
conferéncia era trazer uma reforma que disseminasse uma educagdo minima e
fragmentaria, com as suas devidas nuances de curriculo, avaliagdo e formacao docente,
diante do recuo do Estado no tocante ao financiamento. Nesta conjuntura, a educacao
tinha como funcdo formar trabalhadores eficientes, que fornecessem mao de obra barata.

A Conferéncia de Jomtien teve o inicio da sua discussao muito antes de 1990, mais
especificamente 5 anos antes, em 1985, na 232 reunido organizada pela UNESCO, que teve
como objetivo avaliar o andamento da educagdo escolar do globo. Foi indagado que o
numero de analfabetos e criancas fora da escola estava aumentando a cada ano, a medida
que essa instituicao ficava cada vez mais distante das pessoas, principalmente nos paises
mais pobres. Essas discussoes forneceram o suporte inicial para a Conferéncia de Jomtien,
cujo objetivo inicial era propor uma discussao sobre o grande numero de analfabetos e
pessoas sem acesso a educacao nas nacgoes periféricas, tentando dar énfase a educacgao
basica.

Segundo a Unesco (1990), a preocupagdo com a educacao basica se dava no
documento diante do grande nimero de pessoas fora da escola de todas as idades. O
documento resultante dessa reunido, afirmava que para o Banco Mundial, quanto maior o
numero de pessoas fora da escola, maior o contingente de excluidos, no contexto da
marginalidade, do desemprego e da pobreza extrema. Assim, a Unesco que é um
organismo subordinado ao Banco, conforme Leher (1998), salienta que a educagdo é o
melhor meio dos paises pobres alcancar o avancgo social, tecnolégico, e econémico,
criando “[..] um mundo mais seguro, mais sadio, mais prospero e ambientalmente mais

puro” (Unesco, 1990, p. 03).
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Essa concepcao, inserida pelo Banco, da educa¢do como fator determinante na
reducdo das desigualdades sociais, Segundo Rabelo, Jimenez, e Mendes Segundo (2015) é
uma concepgao que vigora desde dos anos 70, quando esse organismo, por meio de varios
estudos, afirmou que o nimero de paises com pessoas com nivel escolar maior, é mais
desenvolvido, pois os dados relativos a marginalidade e ao desemprego tém sido
apontados como menores. Assim, com interesse de alcan¢ar seus objetivos de
globaliza¢ao, aumento do capital econdmico em todo o mundo, o Banco Mundial estipula
que agora todos os paises devem ter educacdo como aliada para adaptar a forga de
trabalho, associada ao alivio da pobreza.

Deste modo, consideramos que a Conferéncia de Jomtien (1990), da continuidade
a este pensamento, de que a educacao estd sempre assumindo o papel de responsavel por
remediar a esfera econ6mica e social. Sendo notavel, que nao s6 na Conferéncia de
Jomtien, mas em todas as outras conferéncias do movimento EPT, é reafirmado o ideario
de que a educacdo é condicao essencial para o alcance e desenvolvimento de um triunfo
econdmico e também social.

Segundo Pereira e Pronko (2014), o fundamento da Conferéncia de Jomtien ndo
era universalizar para os pobres uma educagdo escolar critica, mas sim uma preparagao
de forca de trabalho precarizada, uma vez que o Banco determina que a populagdo
desempregada é uma condicdo contraria para o avan¢o do mercado.

Sobre as finalidades inseridas nessa conferéncia, é possivel perceber que se
valoriza a educacgdo institucionalizada que desenvolva uma aprendizagem mensuravel
para que os individuos possam se ajustar aos novos parametros estabelecidos pelo
mercado, desprezando a apropriacao do legado cultural como fator primordial do
desenvolvimento humano e continuidade da valorizagdo dos bens culturais, defendido
por Lukacs (2010). Neste contexto, o Banco atua diretamente na construcdo da
arquitetura neoliberal dessa agenda educativa exposta iniciada na Conferéncia de
Jomtien, monitorando e determinando um leque de recomendacdes.

Diante dos ditames do Banco para a educagao, aliado a subordinagdo da Unesco,
uma recomendacdo difundida e bem aceita entre os paises signatarios da Declaragao, se
deu em torno da universalizagdo da educacdo elementar através de parcerias. Esta
recomendacdo traz um discurso da importancia da parceria e da responsabilidade de
todos (empresas, sociedade civil, parceiras publico -privadas) mediante o recuo do

Estado. Segundo a Unesco (1990), o alcance da universalizacdo da educag¢ao basica
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depende do atendimento das NEBAS, e para isso, todos precisam estar envolvidos nesta
finalidade.

Para Rabelo, Jimenez, e Mendes Segundo (2015), esse discurso de unido de todos
para se fazer cumprir as demandas em torno da educagao, é apenas uma forma do Banco
Mundial orquestrar todas as reformas e mudancas contidas nos documentos da EPT.
Dessa forma, encontra na sociedade um meio de depositar a funcao de executora das
politicas publicas educativas, camuflando o dever do Estado de provedor e financiador de
todas as demandas de uma educagdo de qualidade.

Essa concepgdo pode ser provada nas metas colocadas na Declaragao de Jomtien
(1990), uma vez que o documento traz que o alcance da universalizagdo da educagao
elementar e das aprendizagens basicas, dependeria de reformas educativas substanciais
a serem promovidas pelos governos, com o apoio de “parceiros” no prazo de 10 anos.
Assim, foram tracadas 6 metas, cujo eixo principal era a universalizacdo da etapa mais

elementar de educagdo, buscando a

“Expansdo e aprimoramento” da educacdo e cuidados na primeira
infancia; 2. Universalizacio da educac¢do basica; 3. Satisfacio das
necessidades basicas de aprendizagem de jovens e adultos; 4.
Diminuicdo de até 50% do analfabetismo; 5. Eliminacdo das
disparidades de género; 6. Melhora em “todos os aspectos da
qualidade da educacgao”. (Unesco, 2001, p. 18-20).

Essas metas demonstram que era uma prioridade, nesta conferéncia, vencer a
barreira da falta de acesso a educacao, sob a defesa da garantia de uma educagao de
qualidade, tendo em vista que a qualidade aqui elencada tinha como eixo o rendimento
escolar, sendo, portanto, restrita as aptidoes vinculadas as demandas mercantis. Neste
sentido, é importante também enfatizar a concepg¢ao de educagdo de qualidade proposta
pelo Banco Mundial, ndo s6 em Jomtien, mas reiterada em outras conferéncias e em
diversos documentos.

De modo geral, para esse organismo, a qualidade da educa¢do sempre esteve unida
a concep¢do de rendimento escolar, medida por meio de avaliagdes, com foco nos
resultados e na eficiéncia escolar, promovendo rankeamento de escolas e sistemas de
ensino. E possivel perceber que em Jomtien, o Banco propde um pacote fixo de
recomendacdes, colocando um receitudrio Unico para ser desenvolvido em todos os

paises, sem respeitar as especificidades de cada um.
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Um documento publicado no Brasil pelo site do Inep no ano 2000, chamado
“Educacdo para todos: avaliacdo da década”, abordou uma fala de Jorge Werthein,
representante da Unesco no Brasil e coordenador do Mercosul para a Educacao em
1990. Werthein fez a apresentacdo do documento, em que ele destaca que investir em
educacdo é um bom negdécio. Ele cita que o Banco Mundial ja trabalhava como esta
premissa de que quanto mais anos de escolaridade possui uma populagdo, maior seria o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) daquele pais. Neste contexto, percebemos
que no Brasil, a cartilha de Jomtien, “foi tratada como um plano que traria além de
educacdo muita rentabilidade para o pais se as metas fossem alcancadas” (p.22).

Durante o progresso dos anos limites para se cumprir as metas de Jomtien, a
Unesco, segundo Rabelo, Jimenez e Mendes (2015), ficou monitorando os paises que
participaram desse compromisso, buscando entender quais foram os avan¢os que esses
paises apresentaram na educacao, apds o compromisso, promovendo reunides e debates
sobre o assunto. Um dos eventos que propos discutir os resultados e o progresso da
educacdo ap6s Jomtien (1990), foi a Conferéncia de Educacao para Todos nas Américas,
Marco de A¢ao Regional, ocorrida na capital da Republica Dominicana, Santo Domingo, no
inicio dos anos 2000. Nesta conferéncia, os paises alegaram que tiveram muitos
resultados positivos na educagao, mas que as metas ndo foram integralmente alcangadas.
Porém, em contraponto houve uma unido de muitas partes na luta para concretizar essas
metas, inclusive do Banco Mundial.

Dessa forma, mesmo diante do empenho, foi alegado que ainda havia muito a ser
conquistado, ja que muitos paises ndo haviam alcang¢ado as metas acordadas. Levando em
consideracdo tudo que havia sido discutido, as agéncias multilaterais, junto com o
patrocinio do Banco Mundial, realizaram uma nova conferéncia, buscando dar
continuidade as metas de Jomtien.

Deste modo, terminado o prazo das metas de Jomtien em 2000 e diante do seu ndo
cumprimento, foi organizado um novo evento, em escala mundial, em Dakar, Senegal. O
Férum Mundial de Dakar ocorreu em abril do ano 2000 e veio refor¢car as metas ja
tracadas em Jomtien, estabelecendo uma continuidade em relacao a estas, acrescentando
metas novas, estendendo o prazo para a sua concretizacdo até o ano de 2015. Essa
conferéncia trouxe uma agenda educativa atrelada aos Objetivos do Desenvolvimento do

Milénio (ODM), como resposta para diminuir a pobreza.
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O Férum de Dakar contou com a presenca de lideres de 191 nagdes, para discutir
como seria o rumo educativo dos paises na entrada do novo século. A partir deste evento
e de sua concep¢do de educacao, foram tracados 8 objetivos, na Cimeira do Milénio, os
oito ODM, também chamados de “Os oito jeitos de mudar o mundo”. O ODM 2, versava
sobre a “Educacdo basica de qualidade para todos”. Essas metas tinham como objetivo
principal a erradicagcdo da pobreza e o fim da fome, principalmente nos paises pobres,
articuladas as metas no campo da educagao. Além disso, os oito objetivos abrangiam

diversas areas no prazo de 15 anos, ou seja, até 2015. Os ODM, buscavam:

Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2. Alcancar o ensino no primario
universal; 3. Promover a igualdade de género e empoderar as mulheres;
4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a saiide materna; 6.
Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; 7. Garantir a
sustentabilidade ambiental; 8. Desenvolver uma parceria global para o
desenvolvimento. (ONU, 2000).

Ao mesmo tempo que ocorria a discussao sobre os ODM, ocorria o Férum Mundial
de Educagdo, em Dakar. Se analisarmos o ODM 2, podemos destacar que as metas e
estratégias tracadas dentro do recorte do objetivo, estdo em consonancia com as metas
estabelecidas na conferéncia de Dakar, confirmado a relagdo entre ambos. As metas

estabelecidas no Forum Mundial foram:

1) ampliar e aperfeicoar os cuidados e a educagdo para a primeira
infancia, especialmente no caso das crian¢as mais vulneraveis e em
situacdo de maior caréncia; 2) garantir educacdo primdaria gratuita,
obrigatoria e de qualidade para todas as criangas; 3) prover acesso
equitativo a programas de Educacdo de Jovens e Adultos; 4) aumentar em
50% os niveis de alfabetiza¢do de adultos, especialmente no que se refere
as mulheres; 5) eliminar as disparidades de género na educagao primaria
e secunddria; e 6) melhorar todos os aspetos de qualidade da educagao
(UNESCO, 2000, p. 30)

Podemos conjecturar que as estratégias estabelecidas em Dakar para a educagdo
tém relagcdo com a concepgdo de educacao elementar para o trabalho, enfatizada nos ODM.
Neste contexto, assim, como em Jomtien, em Dakar foi necessario reafirmar a importancia
da educagdo para a reducgdo das desigualdades, tendo em vista que ao final de Jomtien
ainda existia um grande contingente que nao possuia acesso a educacao.

Logo nas primeiras paginas, o documento traz a importancia da formacao escolar

“na alfabetizacao, na aquisicao de conhecimentos matematicos e habilidades essenciais a
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vida” com o objetivo de que todos encontrem “emprego remunerado e participem
plenamente da sociedade” (UNESCO, 2000, p.8).

0 Banco Mundial, com a estratégia de reconfigurar em certa medida as metas
estabelecidas, em consonancia com as metas ja tracadas e ndo concretizadas, lancou o
documento “Prioridades y estratégias para la educaciéon”, em 1996, na reta final do
compromisso de Jomtien. Este documento estabelece que a educacao, nos documentos
posteriores, ou seja, na Declaracdo de Dakar, teria que ter como objetivo “ayudar a los
prestatarios a reducir la pobreza y mejorar el nivel de vida a través del desarrollo sostenible
y la inversion en los seres humanos” (Banco Mundial, 1996, p.15). Ou seja, o interesse do
Banco Mundial perante a educa¢do do novo milénio, era possibilitar a reducdo da pobreza
por meio da promogado do desenvolvimento sustentavel.

Autoras como Evangelista e Shiroma (2006), afirmam que a Declaracao de Dakar,
buscou tragar uma ideia de uniao e participacdo de todos para o alcance das metas, dando
suporte ao surgimento de varias organizacdes e movimentos, como é o caso do
Movimento Todos pela Educacdo e da CNDE. Porém, em contraponto a essa ideia, se
refletirmos criticamente essa estratégia acaba camuflando as consequéncias destrutivas
causadas pelo capital, colocando na educag¢do a responsabilidade do desenvolvimento
sustentavel.

E importante ressaltarmos a ideia de parcerias para se fazer cumprir a agenda
educativa estabelecida aos longos dos documentos da EPT. De acordo com Jimenez e
Mendes Segundo (2007), essa conferéncia contou com participa¢do de varias ONG’s e um
nimero amplo de entidades do setor privado, que possuem um interesse privatista.
Através de parcerias publico- privadas, essas organizacgoes teriam espaco para adentrar o
debate e impor seus interesses no campo das politicas de educagao, adequando-as alégica
mercantil.

Uma das sugestdes proposta pelas parcerias privadas, que esta em consonancia
com as politicas neoliberais impostas pelo Banco Mundial, é medir a qualidade da
educacdo através de avaliacdes externas para todas as etapas de ensino. Neste sentido, o
Marco de A¢ao de Dakar, ja determinava que nos paises signatarios fossem enquadrados
o uso de avaliagdo, como um modo de monitorar e avaliar o nivel de qualidade da
educacgdo. As politicas avaliativas propostas pelo Banco, tiveram como objetivo adequar
os sistemas de ensino a praticas que favorecessem a competicdo e o individualismo, além

de buscar responsabilizar os educadores e a gestao escolar pelo fracasso dos estudantes.
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No Brasil, segundo Jimenez (2009), a maioria das melhorias derivadas do Marco
de Acao de Dakar, ocorreram no campo assistencialista, por meio da implantacao de
diversos programas, que visavam consolidar ainda mais a ideia da educacao voltada ao
combate a pobreza. Um dos programas criado em 2001, com esse intuito, foi o Bolsa
Escola, que consistiu em uma bolsa mensal em dinheiro com o intuito de incentivar as
criancas a frequentarem a escola, sendo aderido em 2003, ao programa Bolsa Familia, que
tinha quase os mesmos objetivos. Estes programas se pautavam no discurso de incentivar
a democratizacdo da educacao, a fim de deixar cada vez mais claro, a articulacao entre a
educacdo e o assistencialismo destinado ao alivio da pobreza.

De acordo, com Jimenez e Mendes Segundo (2007), nas duas conferéncias é notavel
a énfase dada a teoria do capital humano. Essas conferéncias trouxeram em seus
documentos discursos que colocavam a centralidade da educagdo como grande
mediadora na reducdo da pobreza e no combate a todas as catastrofes da vida social.

Fazendo uma relagdo entre os dois documentos, Torres (2001) afirma que a
Declarac¢do de Jomtien (1990), enfatizava a importancia da educacdo elementar, trazendo
conceitos de equidade e qualidade para a educacgao, assumindo a defesa da concretizacao
das necessidades basicas educacionais. Ja a Declaracdo de Dakar, teria dado énfase ao
direito a todos terem uma educacao de qualidade, e a busca pela garantia da educacao
fundamental a grupos de pessoas menos favorecidas, fortalecendo o discurso acerca do
atendimento das NEBAS, buscando estratégias para contemplar melhores condi¢des de
ensino.

0 que se percebe analisando criticamente essas conferéncias, € que as profundas
reformas idealizadas e impostas pelo Movimento EPT no final do século XX, alinha o
campo educacional global aos interesses da reproducdo do sistema do capital, que tem
cada vez mais buscado espago para perpetuar sua cruel e desenfreada busca incessante
pelo lucro.

Passados os quinze anos determinados pelo Compromisso de Dakar, sendo
também o prazo limite para a concretizagdo das metas de educacdo associadas aos ODM,
foi estabelecido um novo compromisso de educagao, agora de carater global, reiterando o
cerne das metas estabelecidas e ndo cumpridas no rol dos compromissos anteriores do
Movimento EPT nos paises periféricos.

Segundo Chaves (2019) em 2013, teve inicio o processo de aprova¢do da

conferéncia que viesse a agregar as metas de EPT, atreladas aos ODM. A partir do que ja
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vinha sendo discutido em um cenario internacional, o compromisso de Incheon trouxe
como premissa o foco principal na promocao da sustentabilidade e erradicacao da
pobreza através da educacgdo. Esse novo compromisso é um desdobramento do ODS 4
“Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” (UNESCO, 2015, p. 6)

Em maio de 2015, na Coreia do Sul, na cidade de Incheon, ocorreu o Forum Mundial
de Educacdo 2015, organizado pela UNESCO. Este evento contou com a participacdo de
mais de 100 representantes da educacdo, além da presenca da Campanha Nacional Pelo
Direito a Educacao, que foi responsavel por representar a sociedade civil brasileira neste
debate. Neste encontro, foram analisadas as metas de EPT com prazo finalizado em 2015,
bem como os rumos da educagdo para os proximos 15 anos.

Este compromisso, estipulado em Incheon (2015), foi assinado por 184 Estados-
Membros da Unesco. A criagdo deste documento, passou por indmeras discussoes
recebendo a participacdo de 6rgaos da sociedade civil que se engajaram no movimento de
EPT, participando de forma ativa no estabelecimento dessas metas. Dentre muitas
preocupagdes, a conferéncia de Incheon, trouxe um destaque para a educa¢do como
instrumento chave na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. O principal objetivo
dessa conferéncia, foi definir que a educacgao, pautada na aprendizagem ao longo da vida,
é um direito para todos, que deve atender a todos, de forma gratuita e inclusiva. Aqui, a
educacdo ganha a concepgao de fendmeno primordial para o desenvolvimento pleno do
ser humano, entrelacado aos interesses de expansao do mundo dito globalizado.

Organizado pela UNESCO, UNICEF, Banco Mundial, Fundo de Populacdo das
Nac¢des Unidas (FNUAP), Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
ONU Mulheres e Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), o Férum Mundial de
Educacao 2015, deu origem ao Marco de A¢do de Educagdo 2030. No final do ano 2015,
ocorreu o 382 Reunido da UNESCO, que inaugurou o Marco de A¢ao de Educacdo 2030,
que foi o responsavel por estabelecer uma relacdo com as defini¢cdes ja estipuladas em
torno da educagdo 2030, dando origem a agenda Global de Educacgao 2030.

Segundo Chaves (2019), pela abrangéncia de paises, a conferéncia de Incheon pode
ser considerada um marco na definicdo de uma agenda educativa mais ambiciosa,
subserviente a um projeto internacional de desenvolvimento. A Declaracao e o seu Marco

de Acdo, ressalta que as conferéncias anteriores de EPT foram definitivas na concep¢ao
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da educacdo como um marco impulsionador para a exclusdo da pobreza, o que foi
reiterado de modo mais rigido por essa Declaracao.

Essa conferéncia reafirma o discurso, ja defendido desde o compromisso do
Movimento de EPT, de que uma educagao disponivel para todos, é fator contribuinte para
erradicar a pobreza e elevar o setor econdmico e mercantil. Autores como Evangelista e
Shiroma (2006, p.45), afirmam que o interesse dos organismos financeiros na educacao,
tem como finalidade o aumento do lucro do capital, assim como alienar os individuos
sobre sua realidade, uma vez que estes vem “ocultando os reais determinantes do
empobrecimento da maioria da populagdo e administrando eventuais levantes sociais a
ele associados”. Esta alienacdo se justifica na medida que agéncias internacionais como o
Banco Mundial, tentam inspecionar a pobreza e seus efeitos, ajudando a impedir conflitos
entre a classe explorada, os trabalhadores, e a classe opressora, aqueles que detém os
meios de produgdo e exploram o trabalho alheio. Diante deste cenario, a Conferéncia de
Incheon da continuidade aos documentos elaborados pelo Banco Mundial, e suas
recomendacdes para as reformas neoliberais no campo da educagao.

Nessa conferéncia, a educagdo é reforgada como um direito de todos, e deve ser
disponibilizada para todos, sem exclusdo de raca ou fator econémico (UNESCO, 2015). E
possivel entender que diferente da Conferéncia de Jomtien e Dakar, a Conferéncia de
Incheon, traz um discurso da importancia de garantir uma educac¢ao de qualidade, nao
somente para a educacdo primaria, mas também a secundaria, abrangendo o ensino
meédio e outras modalidades. Segundo a Declaracdo de Incheon (2015), é necessario
atender, ndao sO as necessidades de aprendizagem, mas também “precisa-se
urgentemente, que criancas, jovens e adultos desenvolvam ao longo da vida as
necessidades e as competéncias flexiveis de que necessitam para viver e trabalhar em um
mundo mais seguro, sustentavel e interdependente” (Unesco, 2015, p. 14).

Considerando que o movimento de EPT foi fundamental para compreendermos a
atual Agenda Global de Educagdo 2030, sendo ela um recorte do ODS 4,
apresentaremos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que tragam 17 metas em
torno de uma agenda internacional de desenvolvimento (Chaves, 2019). Nessa agenda, a
educacdo ganha um papel central na erradicagdo da pobreza, tornando possivel o bem

estar para todas as pessoas do globo.
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3.2 0Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: uma nova agenda para o

desenvolvimento global.

Devido as grandes consequéncias destrutivas causadas pelo capital em sua busca
por garantir uma acumulacao em escala ampliada, os paises pobres estao sendo cada vez
mais pressionados a atingir formas especificas de garantir um meio ambiente preservado,
um mundo mais igual e sem pobreza entre os individuos. Segundo Chaves (2019), é nesse
cenario de crise que se sobressai a concepcdao de desenvolvimento sustentavel e a
educacdo adentra o receitudrio de organismos multilaterais como fator determinante
para o seu alcance.

A promocdo do desenvolvimento sustentavel é um tema que tem ganhado cada vez
mais destaque no cendrio internacional, a partir da concepc¢do defendida pela ONU que
abrange as dimensodes: econ6mica, politica e social (Chaves, 2019). A urgéncia do capital
de atribuir as pessoas o dever de transformar o planeta em um mundo sustentavel, foi
tema de discussdes em varias conferéncias organizadas pela ONU, desde o inicio da
década de 1970. O conceito de sustentabilidade surge na década de 1980, na intengdo de
tentar equilibrar o progresso econdmico e tecnoldgico com a preservacdo do meio
ambiente (Carneiro, 2012)

Em 1972, a ONU promoveu a Conferéncia de Estocolmo na Suécia, contando com a
presenca de representantes de 113 paises. A partir dessa conferéncia foi criada a
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente, que ficou responsavel pela elaboracao do
relatério” O futuro que queremos”, em 1987. Neste relatorio, o termo desenvolvimento
sustentavel foi estabelecido como o desenvolvimento que é capaz de possibilitar o
progresso, sem comprometer 0os recursos naturais necessarios a sobrevivéncias das
outras geracdes (Unesco, 2005).

Outro aspecto importante colocado nesse documento, é o fato dos paises ditos em
“desenvolvimento”, que sdo os paises que possuem baixo ou médio nivel de
desenvolvimento econdmico e social, como o Brasil, ndo conseguirem atingir a mesma
velocidade de expansdo econémica que os paises "desenvolvidos", pois ndo haveria
recursos naturais necessarios para tal objetivo.

A partir do debate gerado por esse documento, o mundo comeca a dar énfase ao
desenvolvimento sustentavel percebendo que o conceito de desenvolvimento econémico

até entdo empregado, diante do volume da produgdo, do consumo e da desigualdade
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social, ndo estava dando resultados satisfatorios. E como avaliagao previram que o planeta
findaria por ndo suportar o modelo econdémico implantado, comprometendo assim, as
atuais e futuras geracdes em nome de um progresso insustentavel (Chaves, 2019).

Segundo Chaves (2019), a ONU organizou em junho de 1992, a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre O Meio Ambiente e Desenvolvimento, um evento que teve como
objetivo o debate de estratégias para o alcance do desenvolvimento sustentavel, e a
diminuicdo dos danos na natureza sem, contudo, questionar a insustentabilidade do
capitalismo. Nesse sentido, a conferéncia se destacou pela tentativa da criacdo de planos
que trouxessem a unido do desenvolvimento socioeconémico com agdes que utilizassem
de forma consciente os recursos naturais. Este evento aconteceu no Brasil, na cidade do
Rio de Janeiro e contou com a presenca de 179 representantes de paises do mundo inteiro,
ficando conhecida como Eco-92. Apds essa conferéncia o termo “Desenvolvimento
Sustentavel” ganhou notoriedade.

Com base na conferéncia Eco-92, foram criados alguns documentos essenciais com
a finalidade de se alcancar o desenvolvimento sustentavel a nivel mundial. Um desses
documentos foi a Agenda 21, que pode ser concebida como um instrumento de
planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, articulando a nivel global,
nacional e local, governos e a populacado. O lema exposto pelo ECO92 “pensar globalmente,
agir localmente” retrata este objetivo. A agenda conta com 40 capitulos que buscam a
promocao da justica social e a defesa do meio ambiente. Porém, se refletirmos a fundo
este lema disposto na agenda percebemos que quando se refere ao agir localmente traz
uma ideia de que o individuo é responsavel pelo contexto global do meio ambiente,
asseverando que este, de maneira individual, pode transformar o meio ambiente global.

Outra critica que pode ser feita a essa agenda, é a contradicdo da concepgdo de
Desenvolvimento Sustentavel introduzida pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento da ONU, na agenda 21. H4 um destaque na economia como principal
esfera para se alcangar o desenvolvimento sustentavel. Com esta concepc¢do a agenda
enaltece a influéncia e o poder do mercado. O mercado é considerado como “o ambiente
institucional mais favoravel a consideracdo da natureza como capital” (Acselrad; Leroy,
1999). Portanto, o documento supde uma forte relagdo entre o progresso produtivo, meio
ambiente e o desenvolvimento econdmico, destacando a preservacdao dos recursos

materiais da natureza, sem atingir a producao e acumulacao capitalista.
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A partir do fracasso dos resultados da Agenda 21, em que a produc¢do e o consumo
aumentaram, causando muitos danos para o meio ambiente e acarretando mais
desigualdade social, a ONU, nos anos 2000, promoveu uma nova conferéncia, a fim de
refletir sobre o Desenvolvimento Sustentavel. O evento aconteceu em sua sede em Nova
lorque, Estados Unidos, e reuniu 191 delegacdes. O debate resultou na assinatura de um
documento intitulado de Declaracdo do Milénio, que teve como objetivo principal
convocar os paises a trabalharem de forma conjunta no combate a pobreza e a fome,
fatores que dificultariam o desenvolvimento sustentavel. Este documento trabalha de
forma global para o desenvolvimento em uma série de 8 objetivos, definindo 21 metas e
60 indicadores para medir os avangos alcangcados em temas essenciais, como: pobreza,
género, conservacdao ambiental e ensino (PNUD, 2016). A maioria das metas tinham como
tempo limite para serem alcangadas o ano de 2015. Muitos paises ndo atingiram todos os
ODM, e o Brasil foi um deles.

Para Colglazier (2015), ap6s terminado o prazo para o cumprimento do milénio e
percebendo o empenho que os paises desenvolveram no cumprimento das metas da
declaragdo e no alcance de seus objetivos, foi aprovada em setembro de 2015 uma nova
agenda, agora destinada ao desenvolvimento sustentavel. A Agenda Global 2030,
apresenta os ODS, que sdo considerados como um complemento bem mais elaborado dos
ODM, que teria como uma de suas finalidades evitar a descontinuidade nas agendas
globais de desenvolvimento, ampliando o trabalho que havia sido feito na primeira
agenda. Na nova agenda o trabalho é mais complexo uma vez, que engloba mais objetivos
e estratégias mais elaboradas para o seu cumprimento (Ashley, 2015).

0 novo documento responsavel pelo compromisso de todos os paises pela
educacdo, foi organizado pela ONU que enfatiza a sua construcdo e orientagdo como parte
de uma parceria, em que muitas esferas da sociedade estiveram presentes na sua
formulacdo, dentre elas: governos, membros da sociedade civil de diversos paises,
especialistas em desenvolvimento sustentavel, membros do setor privado e midia. De
acordo com o secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, esse foi o primeiro documento
amplamente debatido e discutido com relacdo a questido do desenvolvimento (ONU,
2014).

A Agenda Global 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi lancada pela ONU,
em setembro de 2015 durante a Cipula das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento

Sustentavel. O citado evento contou com a participa¢do de lideres de 193 paises. Essa
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agenda contém 17 metas e 169 estratégias para o alcance daquelas, buscando transformar
o mundo sem, contudo, alterar a producdo material da existéncia pautada no poderio do
capital. O projeto da Agenda 2030 é construir um “plano de agdes para pessoas, para o
planeta e para a prosperidade” (ONU, 2015, p. 1), promovendo a¢gdes com o intuito de
promover o desenvolvimento sustentavel.

A Agenda Global 2030, engloba nos seus dezessete ODS, todas as esferas que
compodem a vida social, contemplando a reducdo da pobreza, a promog¢ao da nutricao, de
uma educacdo e saude de qualidade para todos, como também, a esfera econdmica,
ambiental e politica. Em consondncia com os ODM, porém de forma mais abrangente,
busca dar continuidade ao cumprimento das metas ndo alcancadas. Se apresenta como
uma agenda audaciosa, com um maior nimero de metas, o que a torna ainda mais dificil
de ser concretizada, ja que além do aprofundamento da crise sistémica do capital, as
metas, cujo prazo para o alcance seria 15 anos, perpassa varios governos, o que
demandaria um compromisso efetivo com a continuidade.

Um documento derivado da Conferéncia Rio +20, ocorrida no Rio de Janeiro em
2001, trouxe discussdes sobre a renovacdo do compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista que em 2012 as metas nao haviam sido concretizadas. O
documento chamado “O Futuro que Queremos”, traz por escrito o que foi discutido nessa
conferéncia, estimulando novas metas, refor;cando os compromissos ja firmados e
colocando novas estratégias e metas para o alcance do desenvolvimento sustentavel no
mundo. Por meio da unido de varias instancias internacionais, buscou-se durante os 3
anos que se seguiram, a promog¢do de acdes e estratégias que objetivavam atender as
demandas necessarias para a constituicao do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda Global 2030 traz uma relagdo muito intima entre o desenvolvimento
sustentavel e a erradicacdo da pobreza, enfatizando que um nao ocorre sem o outro. Dessa
forma, ndo seria possivel alcancar o bem estar de todos os individuos sem uma mudanca
efetiva nas politicas destinadas principalmente aos paises periféricos. Assim, um dos
papéis do desenvolvimento sustentavel nessa agenda, seria priorizar a esfera econémica,
conduzindo os paises a se comprometer com a evolu¢ao da economia das nagdes ditas em
desenvolvimento, em que a populagao esta cada vez mais longe de ter acesso a servigos
tidos como direitos basicos.

Segundo a propria agenda (ONU, 2015), suas metas possuem cinco eixos de atuacao

no combate a desigualdade e bem estar social. 0 ODS1 e o ODS2 se destinam as pessoas,
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ressaltando a importancia de acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas formas e
dimensoes, além de tentar garantir que todas as pessoas tenham um ambiente
sustentavel. O segundo eixo da agenda é o planeta. Essa agenda traga varias metas cuja
prioridade seria proteger o planeta da destruicdao humana e industrial, garantindo a
preservagdo da natureza, diminuindo o consumo e fomentando a produgao sustentavel,
além de pregar a necessidade de agdes urgentes no que se refere a questdo climatica, de
modo a garantir as necessidades das geragdes presentes e futuras. O terceiro eixo é o da
Prosperidade. A agenda estabelece a necessidade de garantir que todos os seres humanos
tenham possibilidades de conseguir uma vida plena economicamente, em consonancia
com a avango, social, econdmico e ambiental. O quarto eixo é o da Paz. Aqui a Agenda
defende a promocgdo da paz, em todas as nagdes e a eliminacdo da violéncia, enfatizando
que para se alcangar o desenvolvimento sustentavel seria preciso alcangar a paz no
mundo. O dltimo eixo é o da Parceria, que enfatizava as parcerias de todas as pessoas e
nacdes para a concretizagdo do compromisso, de modo a voltar as agdes para as
necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com a participa¢do de todos os paises,
todas as partes interessadas e todas as pessoas (ONU, 2015). E notavel que com a atuagio
nos 5 eixos da Agenda, as agéncias do capital buscam moldar as politicas dos paises
através da dominacao de todas as esferas da vida social.

A Agenda Global traga 17 metas, que engloba a esfera social, ambiental, econdmica e

dos recursos naturais do planeta. Estes objetivos sdo:

1.Acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todo o mundo; 2.
Ponha um fim fome, alcancar a seguranca alimentar e melhorar a nutricdo
e promover agricultura sustentavel; 3. Garantir uma vida saudavel e
promover o bem-estar de todos todas as idades; 4. Garantir uma educacgao
inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos; 5. Alcancar a igualdade de
género e capacitar todas as mulheres e meninas; 6. Garantia de
disponibilidade e gerenciamento dgua e saneamento sustentavel para
todos; 7. Garantir o acesso a energia acessivel, confiavel, sustentavel e
moderna para todos; 8. Promover o crescimento econémico, o emprego
sustentado, inclusivo e sustentavel, pleno e produtivo e trabalho decente
para tudo; 9. Construir infraestrutura resiliente, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentdvel e incentivar a inovagdo; 10.
Reduzir a desigualdade dentro e entre paises; 11. Tornar cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentavel;
12. Garantir o consumo e as modalidades de produgdo sustentavel; 13.
Tomar medidas urgentes para combater as mudancas climaticas e seus
efeitos; 14. Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; 15. Proteger,

55



0 monitoramento da agenda global de educagdo no Brasil
sob o eixo da relagdo entre educagdo e pobreza

restaurar e promover o uso de ecossistemas terrestres sustentaveis,
manejar florestas de forma sustentavel, combater contra a desertificacao,
pare e reverta a degradacao da terra e pare perda de biodiversidade; 16.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, facilitar o acesso a justi¢a para todos e construir todos niveis
institucionais responsaveis e eficazes e inclusivos; e 17. Fortalecer a
midia, implementar e revitalizar a Alianca Global para o Desenvolvimento
Sustentavel.

As metas estabelecidas na Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel
deixam evidente, que a construcdo dessa agenda tem a finalidade de reverter os grandes
problemas que o mundo atualmente possui. Assim, pode-se destacar que as metas buscam
a integracao de todos os paises na demanda de um mundo globalizado, principalmente os
paises pobres. Englobando todas as esferas da vida social em seu objetivo, na esfera
ambiental é possivel perceber que a agenda tenta promover o despertar da sociedade
para a utilizagdo com sabedoria da natureza e bens naturais, tentando dar énfase a
importancia da preservacdo ambiental. Outro setor que a Agenda também destaca é a
esfera social, enfatizando a pobreza, a fome, mas condigdes de satde e educagdo como
fatores que colocam a necessidade de construirmos uma riqueza para os paises através
do mercado de trabalho, porém sem prejudicar os recursos naturais e ambientais das
futuras geracoes.

Segundo Chaves (2019), essa agenda tem um carater insustentavel, indo na
contramdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel defendido no relatorio Nosso
futuro comum, uma vez que a liberacao de todas as tendéncias destrutivas do capital
escancara a insustentabilidade do sistema. Assim, podemos compreender que esse
compromisso advém da necessidade requerida pela crise estrutural.

Através do discurso de preocupag¢do com a natureza e com as catastrofes
ambientais e naturais, a agenda traz uma ideia de que o mundo s6 podera atender a
expectativas de igualdade social para todos, se aumentamos o crescimento econdmico de
todos os paises, diminuido a pobreza que seria o maior desafio a promocao da
sustentabilidade, segundo a ONU (2015).

Em consondancia com este discurso, surge a ideia de que a educacao pode ser uma
possibilidade das pessoas dos paises mais pobres, aumentarem suas rendas e promover
o desenvolvimento sustentavel. Segundo Chaves (2019), essa ideia é defendida desde a
Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992. Na

agenda 21, essa ideia da educagdo como instrumento de mudanga de postura do individuo
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é uma das premissas mais abordadas. Nela, é enfatizado que a educagao é indispensavel
quando o assunto é transformar o mundo em economicamente desenvolvido e
compreensivo frente as demandas referentes ao meio ambiente, ajudando ao individuo a
adquirir um senso critico, de modo a promover a mudanca em suas agoes.

Apesar do discurso, baseado nos estudos de Mészaros (2011), Chaves (2019)
reitera que a Agenda tem um carater insustentavel. Segundo Alves (2015), se pararmos
para analisar a Agenda Global e seus ODS por completo, é notavel que o discurso das metas
sao apenas uma forma de vender ilusdo, falsas esperancas, ndo alicercadas na categoria

da possibilidade.

3.3 A Agenda Global de Educagao 2030 como novo capitulo da relagdo entre educacdo e

pobreza.

Os ODS seguem uma ordem descrita pela ONU como uma ordem de importancia
para alcangarmos o Desenvolvimento Sustentavel. Assim, é possivel destacar que o
primeiro objetivo da agenda 2030, o ODS1 tem como meta, “acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em todos os lugares” (UNESCO, 2015). O préprio documento
estabelece este objetivo, como um dos pontos mais frageis e dificeis de alcancar em toda
a agenda 2030, mas também como objetivo primordial para o desenvolvimento humano
e para a reduc¢do das desigualdades sociais (Furtado, 2018). Evidenciando, assim, a
erradicacao da extrema pobreza como o principal desafio da Agenda Global 2030.

As primeiras discussdoes acerca da pobreza como um empecilho para o
desenvolvimento sustentavel e a preservacdo ambiental, teve inicio nos anos de 1970,
quando realizada a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
organizada pela ONU, ocorrida em Estocolmo, na Suécia, em 1972. Segundo Moreira
(2017), o termo desenvolvimento sustentavel tem um sentido embutido de beneficiar de
forma camuflada os sistemas produtivos, dando énfase a manutencao destes sistemas de
forma mais evoluida e consumista. Os ODM em 2000, ja traziam vdarias concepg¢des
embutidas que determinava a pobreza como principal meta a ser desenvolvida
fundamentadas, em larga medida, Segundo Chaves (2019), em compromissos anteriores,
como a Agenda 21, o Plano de implementagdo de Joanesburgo e Principios do Rio, que
enfatizavam a importancia de enfrentar os problemas da pobreza associado diretamente

a concretiza¢do do desenvolvimento sustentavel.
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Neste cenario, a educacao se destaca como estratégia aliada a nova concepgao de
desenvolvimento, sendo ela colocada como principal meio para diminuir a pobreza. A
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, assim
como a Agenda 21, j4 traziam essa concepc¢do de que por meio de mudangas de atitude o
mundo poderia se livrar da pobreza, e que a educagao era capaz de fornecer esta mudanca,
ajudando a conscientizar a humanidade. Essa concep¢do acabou influenciando a atual
agenda 2030, em que a Unesco, tutelada pelo Banco Mundial, se encarregou de reiterar
essa concepcao, de que a educacdo é imprescindivel para mudar o cendrio econémico no
mundo, principalmente nos paises em desenvolvimento.

Foi a partir dos anos de 1970-1980, que a pobreza ganhou um papel central nas
preocupag¢des do Banco Mundial. Tidal como uma das principais agéncias multilaterais
que vem organizando a Agenda Global 2030 e também a Agenda Global de Educacao, o
Banco compreende as causas da pobreza no mundo ligado a cendrios e perfis, como ja
destacado no relatério “Poverty and Shared Prosperity 2016: Taking on Inequality”. Além
de trazer os perfis de pobreza, traz também, no ano de 2016, que a pobreza vai muito além
de fatores econdmicos, ja que englobaria conceitos, como falta de oportunidades (Aguiar
e Aradjo, 2002). Assim, a concepcao defendida pelo Banco Mundial, como importante
agéncia do capital, s6 deixa evidente que a Agenda 2030 nao engloba a raiz dos fatores
causadores das multiplas dimensdes da pobreza.

De acordo com o Banco Mundial (2004, p. 62), o fator primordial para transformar
os paises em desenvolvimento, diminuir a pobreza, alcancar a paz, a globalizacdo e o
desenvolvimento, seria a educacao, sendo ela “aquela capaz de responder a pobreza e aos
desafios de conhecimento do século XXI”. Assim, propaga o discurso de que os pobres

podem sair da pobreza por meio da educacgdo. Segundo o Banco Mundial:

[..] O investimento em servicos que permitam que as pessoas de baixa
renda quebrem o ciclo da pobreza nunca foi tdo importante. O apoio do
Banco Mundial a paises clientes para ampliar e aprofundar o impacto de
seus gastos em saude, educacio e outros servicos essenciais é mais forte
do que nunca (Banco Mundial, 2004, p. 61).
Assim, o Banco como agente controlador das politicas educacionais dos paises
pobres, defende que a educacdo tem o papel de transformar as condi¢des sociais e
econdmicas das nag¢des. Para o Banco, “quando as criancas aprendem, a vida melhora e os

paises prosperam” (Banco Mundial, 2001, p. 9).
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Como ja destacado, diante da importancia de alcancar o ODS 1, que tem como foco
a reducdo da pobreza, o Banco defende que a educacdo é capaz de dar qualificacdo
necessaria para que os individuos pobres possam conseguir entrar no mercado de
trabalho, pois agora a educagdo é responsavel pela reducdao da pobreza e o alcance da
meta de um planeta sustentavel. Os organismos multilaterais, como Banco Mundial e as
conferéncias educacionais, foram os principais veiculos propagadores da ideia que a
educacdo escolar tem um papel promissor no alivio da pobreza dos paises periféricos e
na concretiza¢do da ideia vigente de um mundo sustentavel.

Devido as relacdes estabelecidas pelo Banco entre a educacdo e a pobreza, as
politicas educativas ao longo dos anos tém determinado cada vez mais a estreita relacao
entre essas duas esferas. Essas politicas educacionais ganham mais prioridade, na medida
que a pobreza aumenta. De acordo Leher (2009), o Banco tentou por meio de suas
politicas educacionais adequar as pessoas a nova era do mercado, propagando a ideia que
os paises que priorizassem a educacdo conseguiriam desenvolver suas economias e
consequentemente a lucratividade.

Dessa forma, é notavel que do ponto de vista da Agenda Global 2030, o
desenvolvimento da esfera econdmica é colocado como auxiliar na concretude das outras
esferas, exercendo a educacdo o papel de unir o cumprimento das metas ao
desenvolvimento econdmico. A Agenda Global 2030, traz o conceito de sustentabilidade
entrelacado ao desenvolvimento econdmico tirando de cena a desigualdade social que
este sistema gera. Para Tonet (2012), o capital ndo esta preocupado com o
desenvolvimento sustentavel e a natureza, uma vez que enxerga a natureza como uma
mercadoria. Para o capital o ser humano nao é um ser que tem objetivo, almeja sonhos e
tem aspiragdes, e sim mercadoria, que da concretude e continuidade ao processo de
expansao do capital e aumento da riqueza da classe burguesa.

Assim, é possivel perceber que a concepc¢do do Banco em colocar pobreza com um
conceito voltado para a falta de oportunidade ou para a falta de instrumento de aumento
de renda, é uma concep¢do que ajuda a colocar a responsabilidade sobre cada individuo.
De acordo Jimenez e Mendes Segundo (2007), as estratégias e agdes feitas pelo Banco
Mundial em apoio a educagdo como instrumento de alivio da pobreza, tem a intenc¢do de
ligar este discurso a angustia principal que é a manutencao da estabilidade politica das

medidas de ajuste.
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Neste contexto, é notavel que nao s6 o ODS 1, que trata sobre a pobreza fica como
sendo de responsabilidade da educagdo, como os demais ODS dependem da boa resposta
dos paises no alcance da concretude das recomendagdes da Agenda. A educagdo também
€ um dos campos que teve destaque na agenda 2030 como ODS. No ODS 4, a agenda
estabelece mudancas que devem ser feitas no campo educacional de todo o mundo até o
ano de 2030. Em consonancia com a Agenda Global 2030, surge a Agenda Global de
Educacao. Ela corresponde especificamente ao (ODS 4), que traz a educagdo como um
campo que precisa de investimento para concretizar um mundo sustentavel, tendo como
finalidade “assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidade de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos” (Unesco, 2017, p.18).

Segundo Chaves (2019), é possivel afirmar que haveria um elo de continuidade e
de descontinuidade entre o Movimento de EPT e a Agenda Global de Educagao 2030.No
ODS 4, voltado especificamente para a educacdo, é possivel perceber concepgoes ja
enfatizadas no movimento de EPT, em essa atividade é tida como responsavel por resolver
os males causados pela crise estrutural do capital, além de dar continuidade ao discurso
do Banco Mundial que associa educagao ao alivio da pobreza e a falaciosa meritocracia.

Na Agenda Global 2030, a educagdo é tida como um dos campos que deve evoluir
e propiciar aos individuos o pleno exercicio do aprendizado de saberes que promovam os
interesses do capital. Sendo func¢do da educagdo promover uma base de saber, que venha
agregar aos individuos conhecimento para promover a falaciada empregabilidade. Assim,
o lema “aprendizagem ao longo da vida”, ndo engloba a educacgao solida escolar, que se
comprometa com a construcao de educacao emancipatoria, mas sim uma educagao focada
nos objetivos do capital, que desobriga o Estado com a promocao de uma educacgao escolar
critica.

O discurso adotado por agéncias reguladoras internacionais, como o Banco
Mundial e a Unesco, tem colocado a educagao enquanto solugdo para o desemprego. Tem
veiculado o discurso de que a educagdo é capaz de possibilitar que o individuo melhore
sua situacdo econdmica e de seu pais, retomando os pressupostos da Teoria do Capital
Humano (Frigotto, 2011).

Tonet (2012), defende que o capital precisa falsificar a realidade, ndo dando
condi¢des ao ser humano de perceber que esta servindo como meio de exploragcao, com
vistas a evitar uma possivel erupc¢ao social, a fim de dar continuidade a exploracao do

trabalho. Assim, a ideia de uma educagdo para produzir conhecimento intelectual, cultural
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e humano, ndo é abarcado pela escola, pois as agéncias do capital associadas as suas
personificagdes politicas e fragdes burguesas, tém operacionalizado um controle das
politicas de educac¢do no sentido de moldar essa atividade a l6gica mercantil.

Repassando a educacdo a responsabilidade de desenvolver competéncias
transversais nos individuos, essa atividade passa a ser concebida como importante
estratégia para desenvolver o senso critico das pessoas em relacdo a atitude que possam
vir a desenvolver para concretizar os ODS da Agenda Global. Dessa forma, a educagao é
tratada como uma maneira de conscientizar as pessoas dos diversos paises,
principalmente das nagdes pobres. Outrossim, ajudaria a desenvolver nas pessoas uma
postura sustentavel em torno do meio ambiente, incentivando a populagdo a preservar a
natureza, as espécies animais e vegetais, a desenvolver o uso consciente da agua, da
energia e do consumo. Desse modo, abarcaria sempre a importdncia da sadde, do
saneamento basico, do respeito pela igualdade de género e a busca por um trabalho
decente. Assim, a educacdo poderia influenciar em todas as metas da agenda
positivamente, segundo os organismos multilaterais.

Nesse sentido, responsabilizar a educacao pelo desenvolvimento dos ODS e pela
reducdo da pobreza, é a estratégia do Banco Mundial para justificar suas politicas
neoliberais para o setor educacional, associado as condicionalidades do grande nimero
de empréstimos que tem fornecido para essa drea na maioria dos paises em
desenvolvimento. Analisando a forma como a Agenda vem colocando a responsabilidade
na educacdo, é possivel constatar a defesa de que a educac¢do sozinha poderia acabar com
a pobreza existente e alcangar a sustentabilidade.

Nessa agenda, assim como em outros documentos, organizados e publicados pelo
Grupo Banco Mundial, fica evidente que a inten¢do ndo é transformar a realidade, mas
manté-la. De acordo com Jimenez e Mendes Segundo (2017), através do lema da educacgao
como motor da reducdo da pobreza, o capital controla as estruturas e submete as politicas

de educacgdo a légica do mercado.

61



4. 0 MONITORAMENTO DA AGENDA GLOBAL E SUA ARTICULACAO
COM A AGENDA GLOBAL DE EDUCAGAO NO BRASIL: A
CENTRALIDADE DA EDUCACAO E DA POBREZA.

Este terceiro capitulo tem como objetivo geral analisar o monitoramento da
Agenda Global 2030, em sua articulacao com a Agenda de Global Educacgdo efetuada no
Brasil, tendo como centralidade o eixo da relagdo entre a educacdo e a pobreza. Para tal,
sera abordado no primeiro tépico o contexto e a caracterizagdo de um dos grupos que
vem fazendo o monitoramento dessa agenda a partir do ano de 2017, no Brasil. Desse
modo, abordaremos o contexto de criacdo e quais parcerias se encontram interligados ao
GTSC A2030, destacando as entidades da sociedade civil que trazem dados acerca do
monitoramento do ODS que trata da pobreza e da educacdo em ambito nacional.

Além disso, sera apresentado o contexto social que a Agenda Global 2030 tem
encontrado no Brasil, dando énfase as dificuldades de concretizacdo das metas. Dessa
forma, utilizaremos o arquivo digital do grupo, o site da organizacao, além de informacdes
adquiridas em documentos e relatéorios “Relatério Luz da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel nos anos de 2017 a 2024.

No segundo e no terceiro tépico analisaremos os documentos intitulados de
“Relatério Luz” publicados anualmente de 2017 a 2024, dando foco, respectivamente, ao
monitoramento sobre o ODS1 e o ODS 4. Inicialmente, caracterizaremos, em linhas gerais,
a ActionAid Brasil e a CNDE, entidades ditas da sociedade civil organizada responsaveis
pelo monitoramento do ODS 1 e do ODS 4. Em seguida, investigaremos a articulacao entre
educacao e pobreza para o alcance dos citados ODS, no monitoramento de cada ODS

anteriormente citado.
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4.1 Analise do Grupo Trabalho Sociedade Civil Agenda 2030 no Brasil: monitoramento e

cooperacdo com as diretrizes das agéncias do capital.

Considerando este contexto de crise estrutural do capital e a inferéncia do Banco
Mundial nas politicas dos paises pobres, articulada e em colaboragdo com a agenda
internacional da ONU e com suas agéncias especializadas, podemos afirmar, com base em
Chaves (2019), que a Agenda Global 2030 é uma proposta mais ambiciosa de projeto
internacional de desenvolvimento, cujo cerne seria a erradicacdo da pobreza. Dessa
forma, organiza¢des da sociedade civil se aliam aos pressupostos dessas agéncias,
executando o papel de organizagdes locais que buscam acompanhar o cumprimento das
metas e estratégias, uma vez que a Agenda prevé a mobilizacdo e recomenda a¢des para
o cumprimento da mesma, mas ndo garante a sua concretizacao, prevendo que cada pais
é responsavel pelo compromisso estabelecido. No Brasil, tém sido feito levantamentos e
monitoramentos das possibilidades de concretizacdo das metas estabelecidas na agenda,
assim como as dificuldades encontradas no cenario brasileiro para a sua efetivagao.

Contamos atualmente com diversas organizacdes que vem promovendo debates,
mesas redondas, publica¢des de relatérios em esfera regional, local e internacional sobre
0 monitoramento da Agenda 2030 no Brasil. A ONU declara que este monitoramento é
muito importante para que os governos de cada pais tenham conhecimento de como esta
a implantacao da Agenda e quais os desafios por ela encontra em cada. Além disso, a
UNESCO declara que essas dificuldades podem serem superadas por meio de agdes locais,
sendo a sociedade civil muito importante no processo de busca pela efetivacdao da Agenda
(Unesco, 2015).

Muitas organizag¢des da sociedade civil tém feito um trabalho de monitoramento
em varios paises, com o objetivo de apontar o que esta impedido que os paises atinjam as
metas da Agenda 2030. De acordo com Raeder e Menezes (2019), no Brasil temos um
grupo da sociedade civil que tem produzido "Relatdérios que, em muitos paises, sao
chamados Relatorio Sombra. No Brasil, a sociedade civil o chama Relatério Luz (p. 22)”".
[sso porque o grupo responsavel por esse relatério, segue com o discurso da ONU,
afirmando ter conhecimento das dificuldades que o pais esta enfrentando para alcangar
as metas da agenda, e que nesse sentido ndo seriam sombras e sim a luz para que a
sociedade desperte para as a¢des individuais locais e exerca pressao sob o governo para

efetivar os ODS.

63



0 monitoramento da agenda global de educagdo no Brasil
sob o eixo da relagdo entre educagdo e pobreza

O Grupo GTSC A2030, foi criado a partir das discussodes para a definicdo da Agenda
Global 2030 e afirmava ter como finalidade inicial a luta pela garantia dos direitos
humanos e combate as desigualdades sociais do mundo, tendo como parceira desde o
inicio de sua atuagdo grupos da sociedade civil, j4 engajadas, que fomentavam as
principais discussdes e levantamentos sobre as esferas postas na agenda 2030. Dessa
forma, o GTSC A2030, busca articular aos debates e acimulo de conhecimento com todas
as esferas da Agenda 2030, e como os grupos que estudam acerca da garantia de direitos
em cada instancia individual no Brasil (GTSC, A2030, 2017).

0 GTSC A2030, foi oficializado no dia 09 de setembro de 2014, com a func¢ao de
monitorar a Agenda Global 2030. Este grupo é fruto das negociagdes que ja estavam sendo
construidas para a agenda no ano de sua criacdo, a partir de uma articulacao nacional
liderada pela Associacdo Brasileira de ONGs (Abong). O grupo se firmou no Brasil
conseguindo aceite nacional e internacional. Esta associacdo Abong, tem a finalidade de
fortalecer as organiza¢des da sociedade civil, repassando investimentos e mobilizando
suas parcerias para prestar assessoria a novos grupos iniciantes no setor nacional. O GTSC
A2030, a partir dessa parceria com Abong, vem crescendo e se articulando com outras
ONGs, ganhando espac¢o no cendrio do monitoramento da Agenda no Brasil. Atualmente
esse grupo possui cerca de 40 membros de setores diferentes da sociedade civil, que
englobam setores sociais, como a educacao, a pobreza, o meio ambiente, saude e muitos
outros, contando também com comités internacionais.

Segundo o GTSC A2030, “suas principais fun¢des é trazer recomendagdes que
possam ajudar na concretizacao dessa Agenda Global 2030” (O GTSC A2030, 2019 p.4).
Este grupo também é responsavel por prestar conta do monitoramento dessa agenda em
escala global e nacional. Através desse monitoramento busca construir aliangas que
possam ajudar a promover a mobilizacdo da sociedade em torno da importancia da
agenda, pressionando o governo brasileiro para que se faca cumprir as metas acordadas.
Para atingir seus objetivos, o grupo vem construindo estudos que se baseiam no cenario
politico, ambiental e tecnoldégico que o Brasil vem enfrentando nos ultimos anos. Esses
estudos estdo organizados na forma de relatérios de monitoramento, que sdo lancados
anualmente, a partir de 2017, e publicados no site da organiza¢do. Antes das publica¢cdes
dos relatorios, o GTSC A2030 promoveu encontros frequentes, onde foram realizados
discussoes e foruns de debates que buscavam compreender como estava ocorrendo a

implementacdo da Agenda 2030 no Brasil. O monitoramento tem sido feito por seus
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membros que tém explorando dados oficiais, incidéncia politicas, e dados
disponibilizados por organizag¢des parceiras, que vem contemplando preocupacdes sobre
0s ODS no Brasil (0 GTSC A2030, 2019).

O monitoramento realizado por este grupo é construido durante o ano todo, sendo
langado para discussdo na metade de cada ano, por volta do més de junho, dando énfase
as mudancas ocorridas no campo social. Este documento contempla os 17 (ODS), trazendo
discussoes e dados de pesquisa, mostrando quais rumos esta tomando a Agenda no Brasil
ao longo dos anos de sua implementacdo. Este grupo faz um trabalho analitico em todas
as esferas, destacando um discurso de um senso critico quanto a cobranga do Estado e das
organiza¢des multilaterais no alcance de um Brasil sustentavel, como se isso fosse
objetivamente possivel, dando visibilidade a importincia de se alcancar este
desenvolvimento definido na Agenda. Até o ano de 2024, o GT lancou 8 edi¢des do
Relatério Luz, nos anos de 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,2022,2023 e 2024, disponivel
em duas linguas, portugués e inglés, com o objetivo de propor a discussao sobre como o
governo brasileiro tem buscado cumprir a agenda 2030.

Em sua carta de principio, o GTSC A2030 enfatiza que sua principal missdo é reunir
estudos e discussdes de grupos representantes da sociedade civil no Brasil, em um
documento de monitoramento que busca enfatizar a importancia de garantir os direitos
da humanidade, enfatizados por meio da Agenda Global 2030. A principal financiadora
deste evento € a Uniao Europeia, que é um bloco econémico, composto por 27 Estados-
membros, que, associado a prescrigdes neoliberais e diante da mundializagao do capital,
diz ter como principais objetivos desenvolver o mercado europeu e reduzir a
desigualdade em seus paises, declarando suas preocupag¢des com essa circunstancia

também no Brasil. Segundo Alvim (2018, p. 2):

O Desenvolvimento Sustentavel também é um objetivo fundamental e
abrangente da Unido Europeia, consagrado no artigo 32 do Tratado da
Unido Europeia. Através do Eurostat pode acompanhar-se regularmente
os relatoérios sobre a sustentabilidade, estratégia de desenvolvimento e a
monitorizacdo do cumprimento dos ODS no contexto da Unido Europeia
(apud Unido Europeia, 2016).

Com a preocupagdo de monitorar, acompanhar e prestar contas de como estio
ocorrendo os ODS no Brasil, a Unido Europeia comegou a financiar relatérios abarcando
0 cendrio brasileiro, levando este debate das metas para os 27 Estados-Membros, que

buscam a concretizacdo dessa agenda no Brasil. Ou seja, este monitoramento, como ja
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destacado, ocorre de forma organizada por um conjunto de ONGs, que fornecem
discussoes e dados sobre o Brasil para toda a Europa em consonancia com o projeto da
ONU e do Banco Mundial. Dessa forma, encontramos nos documentos do GTSC A2030, a
valorizagao das prescricoes do Banco Mundial, aliada a concep¢ao de desenvolvimento
sustentavel.

O Relatério GTSC A2030 (2019), por exemplo, enfatiza que o ODS1, referente a
erradicacdo da pobreza, é o objetivo primordial para o sucesso das outras metas, sendo
notdrio que este discurso do relatério segue a andlise e compreensdo dos ODS a partir da
disseminacao das ideias dos organismos multilaterais para a Agenda Global. Ndo estando
restrito s6 a analise da pobreza, o relatério também enfatiza, guiado pela UNESCO, que o
ODS 4, que tem como foco a educacdo, é destacado no Relatério Luz (2017) como meta
basilar para a reducdo da pobreza e possivel alcance de todos os demais ODS. Com isso,
podemos perceber que o Relatério Luz e o seu grupo fundador, incorporam as politicas
disseminadas por estes organismos multilaterais, que responsabilizam a educac¢ado pelo
fomento a empregabilidade, a competitividade, de modo a possibilitar o incremento do
capital humano e o desenvolvimento econdmico das na¢des ditas em desenvolvimento ou
de renda média (Frigotto, 2011).

Como primeira meta da Agenda 2030, o ODS 1, busca “Acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em todos os lugares” (AGENDA 2030, 2015). Para tal, é tracado na
Agenda Global 5 estratégias, que podem ser articuladas intimamente com a educagdo
como condi¢ao para sua efetivagdo. Um dos principais instrumentos de alcance das metas
da pobreza no pais, segundo o GTSC Agenda 2030, se daria através de projetos de cunho
assistencialista e social que o pais desenvolve, como é o caso de programas como o Fome
Zero3 e o Minha Casa Minha Vida#*. Outra maneira destacada para o mesmo fim, é investir
em recursos em areas que se relacionam diretamente com a pobreza, como o caso do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da educacio, que sdo areas determinadas pela ONU como
fundamentais para acabar com a desigualdade de servigo basico que gera o aumento da
pobreza, sem, contudo, contextualizar os reiterados ataques neoliberais as politicas

sociais.

3 0 Fome Zero surgiu como uma iniciativa estratégica para enfrentar a fome e suas raizes estruturais,
responsavel pela perpetuacio da exclusio social.

40 Programa Minha Casa, Minha Vida, criado em 2009, constitui uma politica ptiblica voltada a redugao do
déficit habitacional no Brasil. Sob a gestdo do Ministério das Cidades, a iniciativa oferece condigdes
facilitadas, como subsidios e taxas de juros reduzidas, para a aquisicdo de moradias em areas urbanas e
rurais.
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A educac¢do ganha centralidade na Agenda 2030, com o ODS 4 que engloba a
educacdo como uma esfera que pode remediar toda a destruicao causada pela crise do
capital. Esse ODS contém vdarias metas que trazem a possibilidade de a educacdo
promover uma formac¢do humana, o desenvolvimento através do emprego e a
conscientizacdo acerca das mudanc¢as ambientais, se configurando como eixo basilar da
Agenda Global das Na¢oes Unidas.

Dessa forma, podemos perceber que as metas que envolvem os ODS especificos da
educacdo e da pobreza na Agenda educativa 2030 e no monitoramento dela no GTSC da
Agenda 2030, tem como uma linha de continuidade na descontinuidade com as metas do
Movimento de EPT, conforme ressalta Chaves (2019), expressando a concepg¢ao
neoliberal de educagdo como fator decisivo para a exclusao da pobreza e o alcance do
ambicionado desenvolvimento sustentavel.

Atualmente o ODS 4, da Agenda Global, se desdobra em sete metas® mensuraveis,
e cobradas a todos os paises que assumiram compromisso com a Agenda. A partir dessas
metas, cada pais deve formar estratégias nacionais especificas, como é o caso do Plano
Nacional de Educag¢do (PNE) no Brasil®.

Neste contexto, a Unesco determina que a atual Agenda de Educacdao 2030, tem
como argumento principal para alcancar todas as suas metas, uma “atencao renovada a
relevancia da educac¢do para (..) a sustentabilidade econdmica, social e ambiental (...),

enfatizando a centralidade da concepgao subjetivista de educacao no interior da agenda,

5 Setes metas: 4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes. 4.2 Até 2030, assegurar a todas as meninas e meninos o desenvolvimento integral na primeira
infancia, acesso a cuidados e a educacgdo infantil de qualidade, de modo que estejam preparados para o
ensino fundamental. 4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educacdo técnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo universidade. 4.4 Até
2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes,
inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo. 4.5
Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagio e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis
de educacio e formagio profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criangas em situacdo de vulnerabilidade. 4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma
substancial proporcdo dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o
conhecimento basico de matematica. 4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos
e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio
da educacgdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade
de género, promogdo de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade
cultural e da contribui¢do da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

6 A CNDE (2020), destaca em seu documento que ha uma forte articulagio entre as metas traga na agenda
global de educacdo e as metas do PNE. No documento lancado pela Semana de A¢do Mundial (2017, p.6),
“Os ODS nao sao de natureza legalmente vinculante, o que significa que para que sejam cumpridos é preciso
que cada pais leve em frente a Agenda através de politicas locais, promovendo meios de implement4-las no
ambito nacional, cumprindo com a legislagio existente”.
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atrelada a um projeto de desenvolvimento calcado no tripé que configura o
desenvolvimento sustentavel (Unesco, 2015, p.7). Neste contexto de prevaléncia dos
interesses do capital, os Relatério Luz trazem uma investigacdo das metas dos ODS,
destacando em todas as suas recomendacdes a necessidade premente da promocgdo de
uma educac¢ao de qualidade.

Assim, investigaremos por meio dos Relatério Luz, publicados a partir de 2017,
como as acoes no Brasil deveriam ser moldadas de modo a encaixar o ODS1 e 0 ODS4 no

interior de suas politicas publicas.

4.2 Relatorio Luz e andlise da Agenda 2030 no Brasil

Os Relatorios Luz, como ja enfatizados, sio documentos derivados de estudos e
andlises feitas sobre o monitoramento das metas da Agenda Global 2030. O Relatério Luz
de 2017, intitulado, “Relatério Luz da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel
Sintese”, analisou apenas 7 ODS7, que segundo o GTSC A2030, eram os mais urgentes e
necessarios para acabar com a desigualdade no mundo. Neste cenario, é explicado no
Relatério Luz de 2017 que a auséncia do monitoramento do ODS4 se deu devido a
educacdo nao ser um dos objetivos urgentes da agenda para o ano de 2017. O Relatério
alega que a educacgao de qualidade é uma consequéncia de um pais sem pobreza, e que
quando a pobreza, a fome e a desigualdade forem erradicados no Brasil, o pais terd uma
educacdo justa e de qualidade. Além disso, o Relatério enfatiza que os demais ODS nao
analisados no monitoramento do relatério de 2017, sdo os objetivos que tem muita
repercussao na midia e que possuem diversas ONGs responsaveis pelo monitoramento,
por isso nao mereciam mais destaque (GTSC A2030, 2017). Assim, € notério que o
Relatério Luz (2017) vai em um primeiro momento, na contramdo da visao da Unesco,
que destaca a educacao como o pilar para concretude da Agenda dos ODS.

E neste contexto de negac¢do da importancia de muitos ODS e de destaque dado a

outros, que o Relatorio 2017 da centralidade ao ODS 1. As politicas voltadas para a

7 Foram analisados os ODS1 “Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares”; ODS2 “
Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel”; ODS3 “ Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades”;
ODS5 ” Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”; ODS9 “Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao”;
0ODS14 “Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel”; e o ODS17 “Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel” (UNESCO, 2015, p. 5).
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pobreza no relatério sdo tratadas como alvo de reiterados ataques, proferidos por muitos
setores. O Relatorio Luz GTSC A2030 (2017), contextualiza o cenario politico e social
brasileiro, e seu distanciamento das metas estabelecidas pela agenda, destacando que no
“contexto de multiplas crises, fica evidente a distancia que separa o Brasil das aspira¢des
da Agenda 2030” (GTSC A2030 2017, p.4). O documento afirma que as intromissdes do
governo Temer naquele momento histérico, trouxeram um grande retrocesso nas
politicas publicas, o que tém evidenciado cada vez mais o distanciamento do Brasil nas
proposicdes do desenvolvimento sustentavel. O Grupo destaca que o poder publico nao
resguardou esfor¢os para minimizar os escandalos de corrupgao que foram apresentados
na midia no ano de 2017, fato que tem esvaziado os esforgos e as politicas voltadas para
atuar na superacdo da pobreza e efetivagdo da Agenda Global no pais. O documento
aponta as pessoas mais prejudicadas tém sido as populacdes em situacdo de
vulnerabilidade, e pobreza como “as mulheres, os jovens, as popula¢cdes LGBTI, negra,
quilombola e indigena” (GTSC A2030, 2017, p.5).

Dessa forma, o Relatorio GTSC A2030 (2017) ressalta que apesar do Brasil ter
conseguido reduzir o nimero de pobres e de pessoas que passavam fome no pais, através
das metas e estratégias tracadas pelas organizacdes internacionais nos ODM, atualmente
gracas aos ajustes fiscais, a desigualdade no pais tem aumentado consideravelmente. O
Relatoério coloca que “no inicio de 2017, o Brasil bateu um recorde da série historica, com
14,2 milhoes de trabalhadores desempregados” (GTSC A2030, 2017, p. 8). Ou seja,
conforme aumenta a quantidade de desempregados aumenta o nimero de pessoas na
linha da pobreza, e em situacao desigual. Neste cenario, é destacado que pouco foram os
avancos ou esforcos feitos pelos governos ou pelo poder publico para a concretizacdo da
Agenda no Brasil até o ano de 2017.

Além disso, é problematizado que o ano de 2017, foi marcado por graves sequelas
das redefini¢des feitas na politica do pais, destacando o golpe de 2016 e as medidas do
governo Temer que tornaram o plano da Agenda Global fadado ao fracasso. Um exemplo
disso, foi o ajuste fiscal que foi aprovado em 2017, sem a participacdo da sociedade civil,
e com o pais no vermelho. O ajuste estrutural implementado por Temer, tem como efeito
colateral a destruicao dos direitos adquiridos pelos trabalhadores na Constituicao Federal
de 1988. A segunda acao enfatizada pelo GTSC A2030 (2017), foi a aprovacdo em
dezembro de 2016 da Proposta de Emenda a Constituicdo 95/2016, que significa a
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faléncia de qualquer politica que que vise o fim da desigualdade e da pobreza uma vez que
ela atinge todas as esferas que abarcam e minimizem estes problemas no Brasil.

Outra proposta iniciada em 2016, segundo o Relatério Luz GTSC A2030 (2017),
que vem sendo o suicidio da Agenda no Brasil, com relacao a pobreza, é a reforma da
previdéncia, que acarretou um aspecto destruidor da vida humana. Dados do Pnad
Continua (IBGE), citado no GTSC A2030 no ano de 2014, destacam que a previdéncia
beneficiou mais de 78% das pessoas idosas, e que a renda da previdéncia vem sendo a
Unica renda no lar de 47% das familias beneficiadas. Desse modo, essa reforma atinge
mais de 70% da populagdo brasileira, refletindo na concretizacao da Agenda que reduz
mais de 50% das chances de conseguir eliminar a pobreza no pais (GTSC A2030, p.7).

Além disso, o proprio GTSC destaca em seus relatdérios que sua participagdo no
monitoramento das metas da Agenda 2030, é uma forma de resisténcia e uma possivel
acdo na busca para a concretizagdo da Agenda, uma vez que este grupo busca o
engajamento da sociedade na efetivacdo da Agenda. Apos este primeiro ano, de escrita e
divulgacao de seu relatorio, o GTST Agenda 2030, deu continuidade a sua atuagdo, tendo
em vista os resultados positivos que teve seu primeiro relatério no que se refere ao
engajamento de ONGs, que aderiram ao objetivo de trazer discussGes sobre o rumo da
Agenda global no Brasil. Neste sentido, o GTSC A2030, deu continuidade as discussdes e
publicacao de seu relatério anual.

Os Relatorios Luz seguintes, passaram por mudan¢as quando comparados aos de
2017. Nos relatorios de 2018 a4 2024 é dado énfase a todas as metas e esferas dos 17 ODS.
O GTSC A2030 reconhece que foi um erro analisar em 2017 apenas algumas metas, pois
para alcancar o desenvolvimento sustentavel, é preciso englobar todas as metas (GTSC
A2030, 2018).

O Relatorio Luz, GTSC A2030 (2018), enfatiza logo nas primeiras paginas uma
grande preocupac¢do com o rumo tomado pela Agenda no Brasil. Essa andlise se da por ja
ter tido passado 3 anos da implantacdo da Agenda 2030, e o Brasil se apresentar, de
acordo com o monitoramento feito pelo grupo, na contramao ao cumprimento das metas.
O monitoramento do ano de 2018 contemplou 121, das 169 metas estratégias que
compdem a agenda. Esse monitoramento tem como base, segundo o grupo, documentos e
dados oficiais, efetuando uma analise de todo o cendrio brasileiro no que se refere ao

avanco das metas. O grupo destaca através deste relatério que o Brasil tem feito pouco
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esfor¢o para cumprir as metas da agenda, apesar dos esforc¢os realizados por grupos e
organizagoes atuarem nessa direcao GTSC (A2030, 2018).

O Relatoério Luz (GTSC 2018, p.5), aborda que “muitos sdo os obstaculos, e desafios
para se fazer cumprir essa agenda”, em todas as esferas, além disso ainda enfatiza que o
cendrio brasileiro de divida externa, de corte no or¢camento das politicas e programas
basicos, estd fundando mais o pais em fome, pobreza e desigualdade social. A exclusdo
social entre ricos e pobres, sexo, raga, cor e orientacdo sexual esta cada vez mais nitida e
presente na sociedade. A violéncia, a corrup¢do e desigualdade vém ganhando nimeros
alarmantes, e a sociedade civil estd cada vez mais sendo atingida com fake News, que vem
colocando a sociedade mais longe da realidade. Podemos refletir que esse abismo social é
um dos efeitos destrutivos causados pela crise estrutural do capital sobre a totalidade
social, com reverberagdes mais problematicas nas nagdes periféricas (Mészaros, 2011).

Nesse contexto de crise estrutural do capital e de aprofundamento da contra
ofensiva neoliberal, o relatério afirma que o Brasil vem executando programas e politicas
que vdo na contramao da concretizacdo dos acordos nacionais e internacionais para o
suposto alcance de um mundo melhor. Segundo o relatério, o governo Michel Temer, teria
implementando a¢des que comprometeram a concretizacdo da Agenda 2030. De acordo
com Mariano (2017), a proposta da EC 95 envolve a restricdo de gastos publicos em
muitas instancias que sao incorporadas na Agenda Global de 2030, como a saude (0ODS3),
educacao (ODS4), saneamento basico (ODS6), e especialmente nos servigos de natureza
social vinculados ao alivio da pobreza (ODS1). Portanto, o relatério afirma que sem o
aumento de investimentos econdémico nessas areas durante vinte anos, a tendéncia é que
a Agenda fracasse. Além disso, essa proposta ameaca colocar o pais em profunda

destruicdo, uma vez que:

[..] As novas regras desconsideram, portanto, as taxas de crescimento
econdmico, como também as demograficas pelos préoximos 20 (vinte
anos), o que (e aqui ja antecipando a nossa critica a respeito), podera
levar ao sucateamento das politicas sociais, especialmente nas areas da
saude e educacdo, pondo em risco por completo a qualidade de vida da
populacao brasileira (Mariano, 2017, p.2).

A autora destaca que a EC 95/2016, vem propagar um discurso inviavel, de que
através do corte de gasto nos setores sociais sera reduzida a crise econémica que o pais
se encontra. Todavia, na realidade, a crise econdmica que pais esta passando advém de

uma conjuntura internacional que somada a uma politica de conciliacdo de classes, a
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derrocada de um modelo neodesenvolvimentista de cunho neoliberal, fomentaram ainda
mais o espac¢o para a ascensdo da extrema direita e o recuo ainda maior do Estado como
agente promotor de politicas publicas e sociais. Dessa forma, a autora ainda traz que essa
reforma vem com a tentativa de reverter a garantia de direitos sociais, garantidos na
Constituicdo Federal de 1988, que impde que o Estado intervenha para garantir os
direitos e servicos basicos, buscando reduzir as desigualdades sociais e econémicas.

O Relatéorio GTSC A2030 (2018), afirma que é muito importante que haja
engajamento da sociedade civil, e das organizacdes multilaterais para fazer cumprir os
compromissos firmados no Brasil, tendo em vista que todos os setores, tanto
socioambiental como econdmicos, precisam avancar e alcancar o desenvolvimento
sustentavel, e no Brasil isso est4 longe acontecer. E notavel que a organizacio responsavel
por elaborar este relatério, o GTSC A2030, defende a concretizagao da Agenda como ponto
central de mudanga no Brasil, ndo fazendo critica a nenhuma meta estabelecida pela
mesma. Ou seja, o grupo se alia as prescricdes dos organismos multilaterais enquanto
agentes do capital em crise.

Com um discurso de andlise critica da Agenda 2030, o GTSC A2030 vem sendo um
6timo instrumento da manutencdo e engajamento da sociedade civil junto as ideias
neoliberais propagadas pela ONU e pelo Banco Mundial para a sustentabilidade. O grupo
destaca, o que segundo Chaves (2019) seria a Agenda insustentavel do capital, como a
melhor maneira de alcangar o bem estar social.

Dando continuidade ao controle exercido pelos organismos internacionais, o
Relatério Luz (2019), “Ill Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel Brasil”, assevera que apds 4 anos da implementac¢do da
agenda, o cenario brasileiro que ja estava critico em 2018, revela ainda mais a falta de
compromisso e desrespeito com as politicas de direito social que garantem as metas
relativas aos ODS no Brasil. O Relatério Luz (2019) destaca que os desastres ambientais
ocorridos no Brasil vém provando o desrespeito que pais tem com a sustentabilidade.
Todavia, tece consideragdes superficiais sobre a responsabilidade das empresas, nao
contemplando, nem minimamente, como nao poderia deixar de ser, a relacdo simbiética
entre Estado e capital (Meszaros, 2011).

O desastre de Mariana, ocorrido em Minas Gerais, no ano de 2015, segundo Da Rosa
(2019), liberou 62 metros de rejeitos de mineracao, que era formado de ferro, agua e lama.

Essa tragédia causou inumeras consequéncias danosas para o meio ambiente, devastando
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rios e matas de varios estados, além de ocasionar a morte de 19 pessoas e o
desaparecimento de 297. Um desastre semelhante ocorreu 3 anos depois, em 2018. O
rompimento de uma barragem, jogou metros de lamas nos corregos da cidade,
ocasionando mais de 259 mortes, devastando 12 hectares de floresta nativa, o solo, a
fauna a flora. Estes efeitos devastadores causados pela sanha de acumulagdo incessante
do capital ferem o discurso proferido pela cartilha do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, assumida por varios paises, incluindo o Brasil (GTSC A2030, 2019).

Os casos ocorridos em Mariana e Brumadinho, e outras tragédias ambientais, sdo
frutos das acdes de grandes corporagdes, que mantém praticas insustentaveis e tem
grande poderio de barganha politica junto ao parlamento. Neste sentido, os desastres
acima citados, comprovam como a crise de lucratividade do capital, tem colocado os
lucros e o crescimento econdmico como prioridade, em contraposicdo a vida humana, a
fauna e flora, causando, possivelmente, a barbarie humana (Meira, Junqueira E Maranhao,
2019).

Segundo Meira, Junqueira e Maranhardo (2019), em nome de um pretenso
progresso, do desenvolvimento industrial e mercantil, o capital tem colocado a vida da
sociedade e do planeta em perigo para manter seu plano de expansao, tendo as grandes
corporacgdes total responsabilidade sobre as tragédias ambientais ocorridas do Brasil,
contando ainda com o Estado, como grande apoiador de suas a¢des insustentaveis.

O cenario brasileiro em 2019, demonstrava que ndo s6 em Minas Gerais, mas em
todos os locais do Brasil, enfrentavamos os graves efeitos da crise do capital que atingiam
e atingem fortemente a tripla dimensdo (ambiental, econémica e social) que compde a
concepc¢ao de desenvolvimento sustentavel da ONU. O GTSC A 2030 (2019, p.5), reitera
que no ano de 2018, tinhamos “mais 15 milhdes de pessoas em extrema pobreza, e quase
metade da flora estd devastada, 50% ameacada de exting¢do, o uso constante de novos
tipos de agrotdxico tem ameagado afetar em alto grau a sadde humana” além de assinar a
sentenca de morte da natureza e da humanidade.

Neste contexto de profundo caos, o Relatério GTSC A2030 (2019), evidencia
também o inicio do governo de morte de Jair Bolsonaro como um ponto que desfavorece
a concretizagdo da Agenda 2030. Segundo Leher (2019), ainda em sua campanha
eleitoral, Jair Bolsonaro ja demonstrava que a educagao, pobreza e meio ambiente nao
seriam prioridades em seu governo. O Programa de Olho nos Planos e a A¢do educativa,

junto a CNDE, lancaram um relatério avaliando os primeiros 100 dias do governo
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Bolsonaro no poder, fazendo um apanhado das a¢des elencadas como prioridade por
parte do (des) governo. E ja no inicio de seu mandato, o atual presidente apostava em
politicas que agravavam o conflito de desigualdade “sem apresentar solu¢des para
pacificar o pais” (GTSC A2030, 2019, p.5). Paralelamente, a esta discussdo de eliminag¢do
da pobreza, e agravamento do conflito interno, nesse mesmo ano também houve uma
grande discussao acerca do futuro da educacgdo e das universidades publicas. O governo
anunciou o corte de 30% das verbas destinadas as universidades federais. Este fato
acirrou o cenario de conflito e discussio no cendrio brasileiro, demonstrando um
aperitivo dos ataques proferidos por esse governo da destruigao.

Fontes (2020), destaca que é possivel perceber que a grande maioria dos eleitores
de Bolsonaro, seja por ingenuidade, por otimismo, ou por achar suas ideias radicais,
tinham uma concepg¢do que suas ideias divulgadas em campanha, ia se reduzir e se
modificar em seu governo, e que suas acdes ndo seriam tdo radicais e desumanas, porém
ndo foi o que ocorreu. Todo o discurso fascista e ultra neoliberal de destruicao da
humanidade, do meio ambiente e do meio social, indo a favor da privatizagdo e
mercantilizagdo divulgado em campanha, vem sendo implantado por seu governo, sem
filtros ou diminuicdo dos impactos, mostrando um projeto claro de destruicao dos
espac¢os democraticos.

E com base nessa ideologia protofascista, que o atual presidente Jair Bolsonaro,
vem destinando diversas criticas a essa Agenda em muitas declaracdes na midia, ou até
por meio de normativas. Ou seja, o presidente vem deixando claro que ndo concorda e nao
fara esforcos para cumprir essa agenda. Bolsonaro relata para a imprensa que algumas
metas da agenda, como é o caso do ODS 5 "Igualdade de Género", pressupde uma ideologia
de género, a qual chamou de "nefasta", por incitar o aborto, sob o disfarce de direitos
sexuais e “reprodutivos” (Vasconcelos, 2019)

O Inesc (Instituto de Estudos Socioecondmicos) que vem participando do
monitoramento da Agenda Global desde de sua criacao e vem constatando que a falta de
compromisso por partes dos governos brasileiro ndo é uma novidade, afirma que o atual
governo vem atacando friamente a Agenda politica, leis, e discurso que descaracterizam
o compromisso (GTSC, A2019).

Isso é reafirmado no Relatério Luz (2020), intitulado “IV Relatério Luz da
Sociedade Civil da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel Brasil”, que inicia

destacando que o governo Bolsonaro vem se tornando um empecilho quando assunto é
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concretizagdo da Agenda Global 2030. Além disso, nesse Relatério encontramos uma
novidade em relacdo aos anos anteriores. O documento traz a inclusdo de uma
classificacao de acordo com a evolugao de concretizacdo das metas no Brasil, destacando
que no governo Bolsonaro a agenda retrocedeu. O Relatdrio traz cinco categorias de
classificagao: retrocesso, metas alcan¢adas, metas estagnadas, progresso insuficiente e
progresso satisfatorio.

Quando uma meta é definida na categoria retrocesso, significa que as a¢des ou
programas que vinham sendo desenvolvidas para alcancar aquela meta foram
suspendidas ou interrompidas, ou até sofreram cortes nos seus orgamentos. Ja a categoria
meta ameacada, diz respeito as acdes ou ajustes feitos que tém graves repercussoes no
alcance futuro dessa meta. E caracterizado como categoria meta estagnada, aquelas metas
que nao tiveram nenhuma informacdo de avango ou retrocesso significativos
estatisticamente durante o periodo analisado. Ja a categoria Progresso Insuficiente,
representa aquelas metas que tem desenvolvimento muito devagar ao longo do tempo, e
necessita de ag¢des especificas para se desenvolver. E por dltimo temos a categoria
progresso satisfatdrio, que diz respeito a aquelas metas que foram concretizadas ou ha
grandes chances de serem concretizadas até o final do prazo da agenda 2030 (GTSC A
2030, 2020).

O documento ainda destaca que houve grandes dificuldades no levantamento de
informacdes no ano de 2020, devido ao “apagdo de dados” em curso no pais, além da
inexisténcia ou insuficiéncia de dados ou séries histéricas nas areas abordadas, sendo o
Relatério o unico documento do Brasil que trouxe dados e informagdes referente ao
monitoramento das metas da agenda no ano de 2020. Assim, diferente das trés edi¢oes
anteriores, o IV Relatério Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda 2030 (2020), teve como
base os dados oficiais disponiveis, além de dados fornecidos por diversos grupos da
sociedade civil. Porém nessa edicao, na falta de informagdes oficiais, os proprios grupos
da sociedade civil utilizaram com fontes dados de pesquisas académicas, encontradas nos
periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

O contexto social da Agenda no ano de 2020, se torna bem mais fragilizado e
problematico do que os anos anteriores, e o fato de um governo e direita estar no poder é
um deles. Outro fato que merece destaque € a crise pandémica que o mundo esta passando
no ano de 2020. Com o advento do Coronavirus, varias vidas foram ceifadas, causando

uma catastrofe sem medidas em todas as esferas sociais.
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No Brasil, a crise do Coronavirus ocasionou uma série de problemas, dentre eles
uma maior taxa no aumento dos desempregados e um maior nimero de pessoas na linha
da pobreza, escancarando ainda mais a desigualdade existente no pais. Como ja enfatizado
no primeiro capitulo, a origem da crise pandémica pode ser associada ao capitalismo. Para
Davis (2020, p. 12), “a crise do coronavirus é um monstro alimentado pelo capitalismo”.

A pandemia teve seu inicio no mundo em 2020, partindo do pressuposto de que a
pandemia de coronavirus é um efeito colateral da chamada “ruptura ou falha metabélica”
na relacdo dos seres humanos com a natureza (Dourado 2020, p. 11 apud Mészaros,
2011). Neste cendrio, o Relatdrio traz como contexto social para o ano de 2020, um estudo
de caso sobre o impacto do novo coronavirus no Brasil, em didlogo com cada um dos 17

ODS. Assim, de acordo com o Relatorio Luz GTSC A2030 (2020, p.1):

A crise epidémica é responsavel por matar mais de 100 mil vidas
brasileiras e mais de 730 mil pessoas em todo o mundo, evidenciando
mais do que a fragilidade e o desfinanciamento das areas estratégicas do
pais.

Neste cenario, ndo podemos deixar de destacar a pandemia como um contexto
social que tem abalado muito a Agenda Global 2030, principalmente a meta relativa a
pobreza. Para Davis (2020) a pandemia de coronavirus traz a tona a profunda exploracao
e a luta de classes, ao revelar o profundo abismo social ja existe e reforcado com a
pandemia, na qual a classe trabalhadora é a mais afetada.

Assim, enquanto algumas pessoas podem se prevenir e ficar isolados em casa,
independentemente de estar trabalhando ou ndo, outros milhdes de trabalhadores
precisam optar por ter acesso a uma renda e por comida na mesa ou se proteger deste
terrivel virus. De acordo com os dados analisados por Davis: “Atualmente, 45% da forca
de trabalho ndo tem essa escolha e é praticamente obrigada a transmitir a infeccdo ou
ficar com o prato vazio” (Davis, 2020, p. 9). Diante desse nimero, percebemos que fica
cada vez mais evidente o fato que “estamos enfrentando uma injustica pandémica” (Sato,
Santos, Sanchez, 2020, p. 11).

Neste contexto, os mais prejudicados com a doenca pertencem a classe
trabalhadora que além de estar em maior nimero na lista de pessoas mortas vitimas da
covid, vem sendo a classe mais vitimada pelos abalos sociais da pandemia. De acordo com
o Relatorio Luz (2020, p.8) “Em 2020, observamos o crescimento da pobreza no pais e o

acirramento da transferéncia da renda da populagdo mais pobre para o capital rentista”.
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O relatorio ainda destaca que a unica saida para o problema é investir na educagdo e
garantir que todos tenham acesso a programas sociais que garantam condi¢des dignas de
vida. Dessa maneira, mesmo o relatério mantendo a relacdo entre a educacao e pobreza,
ndo podemos deixar de destacar que a educacdo também vem sendo uma esfera super
prejudicada com a pandemia. O modelo de Educacdo a Distancia (EAD) e o ensino remoto
implementado mediante o apoio de varias agéncias internacionais, vem aprofundando os
processos de privatizacdo, deixando os filhos da classe trabalhadora, que ndo tem acesso
aos meios digitais exigidos, excluidos dos processos educativos.

Desse modo, o Relatério Luz GTSC A 2030 (2020), declara que assim como nos
relatorios anteriores, o problema da implementacao da Agenda Global s6 tem aumentado,
e isso seria reflexo da conservacdo das politicas de ajuste neoliberais. O Relatério Luz
GTSC A2030 (2019), mostra que o Brasil esta longe de alcancar um futuro pretensamente
sustentavel.

O Relatorio Luz GTSC A2030 (2020), refor¢a que o ODS1, objeto da pobreza, é o
pilar da sustentabilidade, sendo essencial para formar o Brasil sustentavel. Excluir a
pobreza é acabar com o grande abismo existente entre pobres e ricos no Brasil. E para que
isso acontecga, o relatério afirma em consondncia com Banco Mundial, que é preciso
expandir o crescimento econ6mico, além de ser necessarios incentivos vindos do governo
através de programas e projetos que venham a contribuir com a redugao da desigualdade
social e econ6mica, sendo estes programas considerados de extrema importancia na
busca por uma sociedade mais igualitaria e justa, garantindo direitos e condi¢des dignas
de vida. Porém, os relatérios apresentam o cenario brasileiro e os pontos divergentes, ja
que o Estado tem efetuado muitos cortes orcamentarios e as politicas tem sofrido
profundas descontinuidades.

Dando continuidade ao monitoramento realizado pelos organismos
internacionais, o Relatério Luz (2021), intitulado “V Relatério Luz da Sociedade Civil da
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel Brasil”, inicia com o titulo “O Retrato do
Brasil em 2021: um pais em Retrocesso Acelerado”. Esse titulo ja evidencia, desde as
primeiras paginas, a falha do Brasil na implementacdo da Agenda 2030. De acordo com o
relatério (GTSC A2030, 2021), embora o pais tenha assumido um compromisso
semelhante em 1988, com a promulgacdo da Constituicao Federal vigente, o Brasil ocupa
atualmente uma das posi¢des mais distantes da Agenda 2030, como apontado pela quinta

edicdo do Relatério Luz da Sociedade Civil.
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Esse diagnostico preocupante foi validado por 106 especialistas de diversas areas,
que avaliaram os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas 169 metas. O
relatério revela que, atualmente, 92 metas da agenda encontram-se em retrocesso
(54,4%), evidenciando a destruicdo de direitos sociais, ambientais, econdmicos, civis e
politicos, que foram arduamente conquistados ao longo das ultimas décadas. Além disso,
27 metas (16%) estdo paralisadas, 21 (12,4%) estdo sob ameaca, 13 (7,7%) avancam de
maneira insuficiente e 15 (8,9%) nao possuem dados disponiveis. Neste ano, ndo ha
nenhuma meta que apresente um progresso satisfatorio.

Aimagem de um pais que ja ndo faz parte das solugdes, mas se tornou um problema
global, esta sendo exposta de maneira clara e sem disfarces. Aproximadamente 82,8% das
politicas estdo em retrocesso, ameacadas ou estagnadas — muitas delas sequer estdo
utilizando os or¢camentos disponiveis. O resultado desse cenario é devastador, com mais
de meio milhao de vidas perdidas para a Covid-19.

Em relagdo ao monitoramento das metas educacionais no ano de 2021, a agenda
revela que 1 meta esta estagnada, 5 estdo em retrocesso e 1 estd ameagada. Isso indica
que quase 80% das metas educacionais estdo experimentando retrocessos, sem qualquer
controle efetivo. Entre as metas em retrocesso, destaca-se a meta 4.3, que estabelece que,
até 2030, "todos os homens e mulheres terdo igualdade de acesso a educacgdo técnica,
profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo a universidade". Esta
meta continua a regredir em 2021, principalmente devido aos cortes or¢camentarios.

Segundo o relatério:

A execugio financeira da Educacgdo de jovens e adultos (EJA) em 2020 foi
de R$ 13,5 milhdes, contra R$ 589,8 milhdes em 2016 - ano de referéncia
para o teto de gastos. Em 2014 eram apenas 2,8% (101.714) das
3.653.530 matriculas de EJA integradas a profissionalizacgio,
porcentagem que caiu para 1,6% em 2020, ou 53.392 das 3.273.668
matriculas da modalidade. (GTSC A2030, 2021, p.29).

A mesma situacdo é observada no Relatorio Luz VI, divulgado em 2022. Nesse
relatério, o Brasil é retratado enfrentando uma dura realidade social, com 33 milhoes de
pessoas passando fome, além de ser marcado pelo "triste regresso do pais, uma poténcia
global na producao de alimentos, ao Mapa da Fome" (GTSC, 2022, p. 4). Além desse
cendrio alarmante, o relatério destaca a falta de informagdes em 2022. O GTSC (2022)
aponta que mais de 140 dos 245 indicadores da Agenda 2030 nao foram atualizados no

Painel dos Indicadores Brasileiros para os ODS desde 2017, durante o governo Bolsonaro.
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Essa falta de atualizagdo dificulta a analise da situacdo do Brasil e o monitoramento
efetivo da Agenda devido a auséncia de dados.

No que diz respeito ao monitoramento geral, o relatério indica que, das 168 metas
avaliadas da Agenda 2030, apenas uma (a 15.8) apresentou progresso satisfatorio. Além
disso, 11 metas (6,54% do total) estdo estagnadas, 14 metas (8,33%) estdo ameacgadas,
24 metas (14,28%) estdo em progresso insuficiente, e a maioria das metas, 110 (65,47%),
estd em retrocesso. Sobre 8 metas (4,76% do total), ndo foram encontrados dados (GTSC,
2022, p. 4). Ao comparar o V Relatério Luz de 2021 com o ano de 2022, observamos um
aumento no nadmero de metas em retrocesso, de 92 para 110, e um aumento nas metas
em progresso insuficiente, de 13 para 24.

No mesmo caminho esta o Relatério Luz VII, lancado em 2023, aponta que estamos
vivendo um cendario de extrema negacdo do compromisso assumido em 2015 com a
Agenda 2030 e outros acordos firmados mais recentemente, como a Agenda de Ac¢do de
Adis Abeba e o Acordo de Paris sobre o Clima. Apesar dos impactos negativos da
pandemia, que afetaram esses acordos, o relatorio afirma que a pandemia ndo deve ser
responsabilizada exclusivamente pela falta de priorizagdo da execucdo da agenda nos
paises. Antes mesmo da crise sanitaria, tanto governos quanto instituicées privadas ja
estavam deixando de alocar esfor¢os suficientes para concretizar os objetivos da Agenda.

Com base nos dados das metas do ano anterior (2022), que ndo apresentam
melhorias neste ano, é possivel perceber que esses nimeros refletem um ciclo continuo
de destruicao de politicas publicas, enfraquecimento de or¢amentos e de sistemas de
monitoramento essenciais para a adesao nacional a Agenda 2030. Além disso, o Pacto
Federativo ainda é inadequado, sendo o tema central do Estudo de Caso deste ano. O Brasil
enfrenta a dura realidade de 33 milhdes de pessoas em situacdo de fome, incluindo
aquelas que perderam suas vidas na luta por direitos. Por isso, o Relatorio Luz deste ano
¢ dedicado aos povos Yanomami e a lider quilombola Mde Bernadete, assassinada
enquanto lutava por justica (GTSC A2030, 2023).

Por fim, o Relatério VIII Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel Brasil, publicado em 2024, comeca destacando que o ano
de 2024, o mundo enfrenta um cenario de tensdes globais e policrise, marcado pela perda
acelerada dabiodiversidade, crise climatica, instabilidades econdmicas e conflitos bélicos,

que enfraquecem ainda mais o sistema multilateral. O documento aponta a falta de

79



0 monitoramento da agenda global de educagdo no Brasil
sob o eixo da relagdo entre educagdo e pobreza

capacidade ou de interesse das liderangas mundiais em adotar solu¢des que realmente
nos conduzam em dire¢do as metas estabelecidas pelos ODS.

Além disso em um apanhado geral, o relatério mais recente de 2024 aponta 2023,
o governo federal, em meio a complexas aliangas partidarias, buscou retomar o
alinhamento com a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, um compromisso que
no Brasil sofreu sérios retrocessos ao longo dos anos, especialmente durante o periodo
recente em que forcas fascistas e grupos vinculados as milicias assumiram posi¢des de
poder.

O relatério alerta para a gravidade da situagdo, destacando que a destruicdo
causada pelos ultimos anos, agravada pela pandemia de Covid-19, foi tdo ampla que,
apesar dos sinais de progresso, como o avan¢o de algumas metas da Agenda 2030, o
cenario geral ndo é de real avanco. Em vez disso, o que se observa é um esfor¢o timido
para recuperar o que foi perdido e danificado, com um ritmo de recuperagdo aquém do
necessario.

O relatoério revela que, de 168 metas aplicaveis ao Brasil, 58% apresentaram
progresso insuficiente, e apenas uma pequena parte (13%) teve um avanco satisfatdrio,
refletindo a magnitude da recuperagao ainda por vir. Este relatério ainda afirma que 40
metas retrocederam ou se mantiveram em retrocesso (23,8%), que 43 (25,59%) seguiram
estagnadas; com 10 (5,95%) delas ameacadas e com 04 (2,38%) sem dados para avaliacao
(GTSC A2030, 2024, p.5). Apesar da tentativa de avanco, a agenda segue em retrocesso,
resumindo o cenario que encontramos desde do monitoramento do primeiro ano do
documento.

Concluirmos que a analise dos Relatorios Luz ao longo dos anos revela um
panorama alarmante sobre a implementacdo da Agenda 2030 no Brasil, evidenciando um
crescente distanciamento entre os compromissos assumidos pelo pais e a realidade de
suas politicas publicas. Desde a primeira edicao, em 2017, percebe-se uma abordagem
inicial limitada, focada em apenas alguns ODS, seguida por uma ampliacdo das analises
nos anos seguintes, refletindo um amadurecimento critico sobre a necessidade de um
olhar mais holistico para o desenvolvimento sustentavel. No entanto, a trajetéria
analisada aponta para um padrao continuo de retrocessos, marcados por crises politicas,
medidas neoliberais de austeridade e cortes orgamentarios que minaram avangos
previamente conquistados. O golpe de 2016, as politicas de desmonte do governo Temer,

a ascensao do governo Bolsonaro e sua postura abertamente contraria a Agenda 2030,
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assim como a crise pandémica de 2020, aprofundaram as desigualdades sociais e
ambientais, afastando ainda mais o Brasil dos objetivos globais.

Embora os ultimos relatérios indiquem esforgos para retomar o alinhamento com
os ODS, principalmente a partir de 2023, a destruicdo causada nos anos anteriores foi tao
profunda que os avangos ainda sdo insuficientes. O cenario atual ndo é de progresso
significativo, mas de tentativa de reconstrucdo de politicas desmanteladas. Assim,
conclui-se que, apesar da importancia do monitoramento feito pelos Relatérios Luz, sua
denuncia recorrente da falta de comprometimento governamental nao foi suficiente para
reverter o quadro de negligéncia e descontinuidade, tornando o alcance das metas da

Agenda 2030 um desafio cada vez mais distante para o Brasil.

4.3 Monitoramento da categoria pobreza nos Relatérios Luz

Conforme ja enfatizado, o GTSC Agenda 2030, possui mais de 40 membros que
fornecem dados de suas pesquisas para todos os campos que contemplam a Agenda
Global 2030. Porém, neste tépico sera analisada a meta relativa a categoria pobreza e seu
monitoramento nos documentos, articulando pobreza e educagdo, refere o ODS1. A
principal organizacdo que fornece dados e pesquisas sobre a analise do monitoramento
do Brasil em relacdo a pobreza é ActionAid Brasil. Apesar dessa organiza¢do nao ser a
unica que visa acabar com a pobreza e a desigualdade social no grupo, ela é pioneira nos
dados e estatisticas que comprovam o rumo que a pobreza esta tomando no Brasil.

A ActionAid Brasil, segundo o site da CNDE, é um grupo da sociedade civil
internacional que diz atuar em prol da justica social, alivio da pobreza e igualdade de
género. Foi fundada em 1972 e esta presente em 43 paises, alcangando mais de 15 milhdes
de pessoas no mundo. Possui sede no Brasil desde 1999, trabalhando em parceria com
comunidades e organizacdes locais em projetos vinculados a algumas areas, dentre elas a
educacdo, agroecologia e clima, igualdade de género e participagdo e democracia. Segundo
a CNDE, seu objetivo é acabar com a pobreza, trazendo pesquisas e agdes para que todos
tenham acesso a bens de servigo publico e uma vida digna inserido no mercado de
trabalho se livrando da situagdo de vulnerabilidade.

Essa organizacao vem nos ultimos 4 anos trabalhando no monitoramento e nas
discussoes sobre as melhores maneiras de se fazer cumprir os ODS de combate a pobreza

(ODS 1), promocgdo da seguranca alimentar e agricultura sustentavel (ODS 2) e promog¢do
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de uma educacgdo qualidade (ODS 4), sendo a educacao destacada pela organizacdo como
principal termdmetro para mostrar a desigualdade em um pais. Ela cita que no Brasil a
falta de acesso e permanéncia na educa¢do demonstraram como a desigualdade social é
extrema, acreditando que a educagdo é capaz de mudar a vida das pessoas e transformar
o planeta.

A atuacdo dessa organizacdao envolve atualmente no Brasil, 20 organizagdes
parceiras, que ajudam mais de 2.4 mil comunidades em 13 estados, com o discurso de
beneficiar mais de 300 mil pessoas. Esse projeto em nome da educacgao, da pobreza e do
meio ambiente, ocorre por meio de doagbes tanto de pessoas, como das ONGs que a
organizacdo é parceira a nivel regional, nacional, internacional e institucional, abrindo
espaco para que varias empresas e 0rgdo particulares venham por meio dessas ONGs
definir seus propoésitos para a pobreza. Através de organizagdes locais, a organizacao
busca fortalecer os direitos das pessoas e engajar todos na luta contra a pobreza.

As organizacgdes de nivel nacional sao responsaveis por cobrar do poder publico
resposta e o cumprimento das politicas sociais que visam acabar com a pobreza e garantir
os ODS. E importante destacar que esta organizacio atua em parceria com as politicas
internacionais que determinam metas que visam acabar com a pobreza no pais,
encaixando essas metas dentro de seu discurso de combate as desigualdades sociais. As
parcerias internacionais sdo responsaveis por financiar projetos e politicas que
fortalecam o esfor¢co nacional para a justica social. Essas organizacdes parceiras sao
agéncias e fundacoes particulares que financiam a ActionAid, de modo que a defesa do
discurso alienante de luta contra a pobreza, tem como pressuposto o contributo aos
interesses mercantis.

A principal financiadora do projeto no Brasil é a Unido Europeia e o Fundo
Socioambiental Caixa, atuando como diversas campanhas, na qual o individuo ou empresa
pode se associar fazendo sua doagdo. Temos a Campanha em Defesa do Cerrado, a CNDE,
a Campanha pela Divisdo Justa do Trabalho Doméstico, Cidades Seguras para as Mulheres
e Mao na Massa. Todas essas campanhas visam encaixar o Brasil nas proposicées de
empresarios que acabam regulando seu discurso para a pobreza por meio das ONGs
parceiras. Por isso é importante destacar que antes de enfatizar os dados sobre a pobreza
descritos no Relatério Luz é importante compreendermos que estes dados e discursos
tem uma intencao, e que esta organizacdo tem um conceito e proposicao para a pobreza.

Assim, suas criticas visam transformar o mundo e as pessoas mais pobres, lhe dando
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capacitagdo para entrar e permanecer no mercado de trabalho, como se isso fosse
possivel, mistificando as consequéncias destas acdes, que tem ampliado a desigualdade e
a pobreza.

Através da parceria da ActionAid Brasil com o GTSC A2030, essa organizacdo
ganha a responsabilidade de fornecer dados, através de seus relatdrios para as pesquisas
e estudos acerca do monitoramento feito pelo GTSC A2030 para os Relatérios Luz com
relacdo a pobreza. A andlises de dados fornecidas pela ActionAid Brasil, é derivada de
documentos e andlises dos bancos de dados do IBGE, e pesquisas fornecidas pelos
parceiros da organizacdo que variam desde parceiros nacionais, internacionais, e
institucionais que sdo empresas nacionais e internacionais que fornecem doagdes e
estudos para esta organizagao.

O ODS1, abarca em sua meta principal 5 estratégias de atuacdo, que sdo
consideradas metas especificas a serem implementadas nos paises garantindo a
concretizagdo da meta principal. Compactuando com o objetivo proposto, sera analisada
as 5 diretrizes da pobreza através do Relatorio Luz dos anos de 2017 a 2024. A primeira
meta da agenda Global da pobreza, 1.1 busca: “Até 2030, erradicar a pobreza extrema para
todas as pessoas em todos os lugares” (AGENDA 2030, p.5) O GTSC A2030 enfatiza que no
ano de 2017, tinhamos 63.550.228 habitantes que estavam em situacdo de extrema
pobreza. Atualmente a pobreza é traduzida pelo nimero de pessoas vivendo com menos
de US$ 1,25 por dia. Ao analisar esta meta é preciso compreender que este valor de US$
1,25 é determinado como um requisito para ser considerado pobre pelo Banco Mundial,
em seu relatorio de 2016, “Poverty and Shared Prosperity 2016: Taking on Inequality”.
Neste documento o Banco define perfis para a pobreza enfatizando que qualquer pessoa
que ganhe acima do limite tracado ndo pode ser considerada pobre. Diante disso, é
importante enfatizar o conceito de pobreza abordado por Sonia Rocha (2013), em que ela
destaca que ser pobre vai muito além da renda de um individuo. A autora conceitua a
pobreza como a situa¢do na qual as necessidades basicas ndo sdo atendidas. O Relatério
GTSC A2030 (2018), nao engloba essas pessoas e se o fizesse o percentual da populacdo
em situacdo de pobreza aumentaria.

Segundo o relatorio da GTSC A2030 (2019), os cortes e as reformas de ordem
econdmica feitas nas politicas publicas no Brasil, ndo sdo as tUnicas a colaborarem com o

aumento da pobreza. A exclusao e segregacdo de acesso a alguns servigos basicos, por
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conta de sexo ou raca, tem ajudando a perpetuar a desigualdade social, afome e o aumento
da pobreza no Brasil.

Segundo Madeira (2017), o Brasil vive atualmente em um contexto onde a pobreza
gerada pelo desemprego e pelo trabalho precarizado, atinge principalmente a populagao
negra do pais. A histéria de segregacao racial no pais remonta a escravidao e continua a
se reproduzir como apartheid social de oportunidades no que se refere ao acesso a
direitos e ao trabalho. Mesmo diante das lutas contra a opressao de raga, os dados do IBGE

no Brasil apresentam dados alarmantes.

Entre 1995 e 2015, duplica-se a populagao adulta branca com doze anos
ou mais de estudo, de 12,5% para 25,9%. No mesmo periodo, a populagdo
negra com doze anos ou mais de estudo passa de inacreditaveis 3,3% para
12%, um aumento de quase quatro vezes, mas que ndo esconde que a
populacdo negra chega somente agora ao patamar de vinte anos atras da
populacido branca. (IBGE, 2017, p. 2)

Assim, compreendemos que o racismo estrutural e a desigualdade social se
entrelagcam com as outras formas de opressdo produtos da sociedade burguesa. Diante
disso, reiteramos que a marginalizacdo s6 sera superada se superarmos o controle do
capital sobre a humanidade.

O Relatério Luz (2020), destaca que a pandemia trouxe uma retracao da economia,
0 que tornou as perspectivas de cumprimento da meta 1.1 ainda mais distantes (GTSC
A2030, 2020, p. 9). O documento afirma que esta meta se encontra em 2020, na categoria
retrocesso, ou seja, que o cenario de Covid 19, e o ataque do governo Bolsonaro a varios

direitos, tém colocado mais pessoas na linha da pobreza. Segundo o relatorio:

A desocupacdo e a perda de direitos somam-se ao desmonte de
programas de assisténcia social, incluindo a ndo incorporac¢do no Bolsa
Familia de um contingente de aproximadamente 1,5 milhdes de familias,
que tiveram seu ingresso no programa aprovado, mas ndo foram
incluidas até margo de 2020, ja no contexto da pandemia (GTSC A2030,
2020, p.8)

Em outras palavras, o projeto excludente do atual governo tem ampliado a
exclusdo social, colocando o pais novamente no mapa da fome. Em 2021, o relatério luz
revela que houve um aprofundamento do retrocesso na meta 1.1 em comparag¢do com o
ano anterior. Esse retrocesso ¢é evidente no agravamento do quadro de pobreza extrema,
o que resultou na ampliacdo da miséria no territério nacional. Isso indica que, ao invés de

uma melhoria nas condi¢des de vida da populacdo em situacdo de vulnerabilidade, os
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indices de pobreza extrema se intensificaram, refletindo um cenario mais critico. O
agravamento dessa situacao pode ser atribuido a fatores como a falta de politicas eficazes
ou a intensificacao de crises econémicas e sociais (GTSC A2030, 2021).

Mantendo a linha retrocesso sobre esta meta, o Relatério Luz (2022) chama
atencdo para o programa Auxilio Emergencial, inicialmente aprovado para o periodo de
abril a agosto de 2020, tinha em seu discurso disponibilizar condigdes minimas de
sobrevivéncia para uma parte da populacdo que estava sem renda ou com ela
severamente reduzida. Uma das criticas feita ao programa no relatério é sua forma
inadequada de ter sido implantado, deixando de fora muitos que ndo conseguiram acessa-
lo, pelo mais diversos motivos e exigéncia do proprio programa. Com termino do auxilio,
agosto e dezembro de 2020, o impacto da redugdo de 50% no valor do auxilio foi sentido
de maneira significativa, afetando a populagdo de forma negativa, fazendo com que o pais
voltasse ao numero alarmante de pobreza, trazendo retrocesso para esta meta.

No Relatério Luz do ano seguinte 2023, trouxe a meta 1.1 em sintonia com a meta
1.2, onde ambas as metas completaram quatro anos de retrocesso. Embora, até a
conclusdo deste relatorio, os dados nacionais de 2022 ndo tenham sido divulgados para
construcdo do relatério de 2023, o relatdrio traz como um exemplo da situacdo a cidade
de Sao Paulo, maior capital do pais. L4, o nimero de pessoas em pobreza extrema cresceu
10,5% entre julho e dezembro de 2022, de acordo com o Cadastro Unico (CadUnico) da
Prefeitura. Em 2021, conforme as linhas do Banco Mundial, a extrema pobreza atingiu
8,4% da populacao, um aumento de 2,7% em relacdo a 2020. A pobreza geral atingiu
29,4% da populacgdo, ou seja, um aumento de 5,3% em rela¢do ao ano anterior. Esses sao
os maiores percentuais desde 2012 e afetam principalmente as populacdes do Norte e do
Nordeste.

Segundo o GTSC A2030 (2023)0 padrao de desigualdade entre mulheres e pessoas
negras também se manteve elevado. Em 2021, das pessoas em extrema pobreza, 53,3% eram
mulheres e 46,7% eram homens. Em relacdo a pobreza, 52,4% eram mulheres e 47,6% eram
homens. Quanto a etnia, 73,7% das pessoas em extrema pobreza eram negras e 25% eram
brancas. Ja no caso da pobreza geral, 71,9% eram negras e 27,3% eram brancas. As faixas etarias
mais afetadas foram de 30 a 59 anos (36,2% do total em extrema pobreza e 36,1% em pobreza) e
de 0 a 14 anos (32,9% em extrema pobreza e 32,5% em pobreza).

Jano Relatoério Luz (2024) aponta que esta meta apresenta um pequeno progresso

satisfatdrio. Os resultados iniciais indicam uma diminui¢do da extrema pobreza, de 5,9%
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da populacdo (equivalente a 12,7 milhdes de pessoas) em 2022 para 4,4% em 2023. Dessa
forma, ao analisamos que todos os relatérios GTSC sobre a Agenda 2030, trazem como
recomendacdo para o alcance dessa meta no Brasil, a criacdo de politicas que busquem o
desenvolvimento e a garantia de emprego e garantia de renda para todos. Além disso,
defendem a revogacdo da EC 95, como um passo para garantir investimento publico para
dar continuidade a politica que busca falaciosamente acabar com a pobreza, como é o caso
do fome zero, minha casa, minha vida e muitas outras. Uma das medidas mais enfatizadas,
principalmente nos udltimos relatérios, como é o caso do ano de 2019 e 2020, é que ¢
preciso abordar a pobreza a partir da perspectiva multidimensional, deixando claro que
a pobreza esta muito além da renda, abarcando a desigualdade (GTSC A2030, 2018). O
investimento em educa¢do também é elencado no Relatério de 2019, como o meio mais
eficaz para acabar com a pobreza.

A meta 1.2 definida na agenda prevé “Até 2030, reduzir pelo menos a metade a
proporc¢ao de homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em
todas as suas dimensoes, de acordo com as defini¢des nacionais” (AGENDA, 2030).
Segundo o Relatério GTSC Agenda 2030 (2017), o nimero de pessoas pobres nos ultimos
anos no Brasil, vem crescendo absurdamente e tende a aumentar a cada ano, gracas a falta
de prioridade do governo com politicas que mudem este quadro, atrelando a resolugao da
desigualdade social apenas a inciativas governamentais. O Relatorio GTSC A2030 (2017),
traz uma pesquisa feita pelo IBGE, em que foi adotado pela primeira vez a linha de pobreza
proposta pelo Banco Mundial, e comprovou que aumentou o nimero de pessoas pobres
do ano de 2016 para 2017. Em 2017 o nimero de pessoas pobres era de 25,7%, em 2017
subiu para 26,5% (GTSC A2030, 2017, p.8).

O Relatério GTSC 2030 (2018), afirma que no ano de 2017, o pais tinha cerca de
2,5 milhdes de criancas e adolescentes, na faixa etaria de 4 a 17 que nao frequentavam a
escola, estando em situacdo de extrema pobreza (GTSC A2030, p. 18). Além disso, destaca
que a falta de acesso a educacao também tem tido um numero expressivo, quanto as
diferencas de sexo e raca. Cerca de 33,1 % dos homens pretos nao tem acesso a educacao
primaria. J& o nimero de homens brancos sem acesso a educagdo € muito menor, apenas
de 23,8%. O Relatério ainda enfatiza que grande parte dos motivos da extrema pobreza
no Brasil estariam vinculados a falta de escolaridade, que ndo permite que criancas e
adolescentes se prepararem desde de cedo para trabalhar, negando a elas a oportunidade

de quando adultos conseguirem um bom trabalho e entrar no mercado de trabalho
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produtivo. Dessa forma o documento acaba realcando que o desemprego, como a
principal causa da pobreza no Brasil, reiterando a defesa da relagdo entre educagdo e
empregabilidade, nos moldes postos pela retomada da TCH (Frigotto, 2011).

Os dados apresentados no relatério GTSC A2030 (2017), explicitam que o Brasil
“possuia 12,7 % de pessoas desempregadas, sendo a maioria mulheres e negras”
(GTSC,2017, p.7). Ou seja, o trabalho para a Agenda é fator decisivo para a inser¢ao ou nao
do individuo na linha da pobreza. O relatério ainda enfatiza que quanto maior o ndmero
de pessoas “desocupadas”, ou seja, sem trabalho, maior sera o nimero de pobres no Brasil,
0 que evidencia o nimero alarmantes de desempregados. Esse documento também
associa educacdo, qualificagdo para o trabalho e pobreza, apontando que a ma formacao
escolar também é um motivo para se ter um elevado niimero de pessoas pobres no
mundo.

Em contradicdo a isso, Schwartzman (2004) destaca que as causas da pobreza nao
podem ser compreendidas de maneira individual, sendo "a exploragao do trabalho pelo
capital; e a alienacdo das pessoas, criada pelo sistema de exploragdo, as causam que
impedem as pessoas de terem consciéncia dos préprios problemas e necessidades,
gerando a pobreza" (p. 1). O autor analisa que o discurso de culpar o préprio individuo
por ndo se inserir no mercado de trabalho é apenas uma forma de mascarar as reais
causas da pobreza e da desigualdade existente entre as classes sociais.

O Relatorio GTSC A2030 (2018), indica, baseado nos dados da PNAD, divulgado
pelo IBGE, que houve nos ultimos anos um aumento expressivo no nimero de pessoas
pobres no Brasil. E uma das principais recomenda¢des do documento para diminuir a
pobreza, é “Construir politicas que assegurem a inser¢do social e econdmica da juventude
rural, tais como o acesso a terra, a educagdo contextualizada e aos canais de
comercializacdo” (GTSC A2030, 2018, p.8). Ou seja, o relatério assim, como muitos grupos
e organizagdes que tém o Banco Mundial como seus financiadores, defendem a insergao
de uma educac¢do que qualifique para o trabalho, em tempos de crise e de desemprego
estrutural (MESZAROS, 2011).

Esse documento traz dados que mostram que no ano de 2017, 12% da média
nacional de pessoas, mesmo estando trabalhando e inserida no mercado de trabalho,
viviam em situacdo de extrema pobreza. Esta situacao é enfatizada pelo relatério e pelo
Banco como resultado da ma formac¢do que os individuos possuem, que equivale a

péssimo salarios, e niveis sdcio- econdmicos baixos. Ou seja, “a educacao é responsavel
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por ajudar o homem a aumentar seu nivel social e o setor econdmico nacional” (GTSC
2018, p.17).

Porém, De Souza Machado (1998) traz uma reflexdo sobre educacdo e a
empregabilidade no Brasil, em que podemos refletir que mais de 40% das pessoas com
nivel superior ndo estao no mercado de trabalho. No momento ha pessoas no Brasil, que
estdo no mercado de trabalho e mesmo assim, estdo na linha de extrema pobreza,
determinado pelo Banco. Ou seja, este fato s6 traduz o quanto o sistema capitalista produz
desigualdade mediante a exploragdo do trabalho alheio.

O Relatorio GTSC A2030 (2019), enfatiza que para compreender a relacao entre
pobreza e educacdo no Brasil, é preciso entender que o governo brasileiro esta disposto a
“sacrificar o interesse coletivo por interesses privados” (GTSC A2030 2019, p.9). Como é o
caso da aprovacdo da EC 95/2016, que coloca em risco a manuteng¢ao dos gastos com os
setores sociais durante 20 anos. Essa politica destrutiva vem associada a sucessivas
reformas como a trabalhista. Assim, é notavel que a pobreza hoje no Brasil, tem sido
aprofundada pelas politicas de cunho neoliberal que retiram do Estado a obrigacdo com
o fomento de politicas sociais, colocando para a educacdo a responsabilidade de
solucionar a pobreza, e defendendo, ao mesmo tempo, modalidades de privatizagao.

Para essa meta, o relatério GTSC Agenda 2030 (2020), enfatiza que houve um
tremendo retrocesso nas bases de sua implementacao gracas a pandemia, que deixou os
milionarios mais ricos e o trabalhador na linha da extrema pobreza. Segundo o GTSC
A2030 (2020, p.9), “Estima-se que, em 2019, aproximadamente 4,5 milhdes de criangas
entre zero e catorze anos viviam em extrema pobreza”.

Em 2021, O relatério Luz trouxe dados alarmantes sobre a situagdo econémica do pais. A
populacdo desocupada atingiu o maior nimero desde 2012, com 14,4 milhdes de pessoas,
representando um aumento de 16,9% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Cerca de 6
milhdes de pessoas, desistiram de procurar trabalhos.

Embora a pobreza monetaria tenha sido temporariamente atenuada durante o
periodo em que o Auxilio Emergencial foi pago integralmente, e mesmo com a falta de
alguns dados ainda ndo divulgados pelo IBGE, é possivel perceber um retrocesso
significativo no cumprimento da meta 1.2, que trata da reducao da desigualdade social e
da promocgao do trabalho digno.

Em 2022, os nimeros de agravam e a meta 1.2 continua apresentando retrocesso.

Embora os dados de pobreza monetaria de 2021 ainda nao estivessem consolidados ao concluir
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esta VI edicdo, um relatorio divulgado pelo UNICEF sobre a evolugdo do indicador entre 2019 e os
trés primeiros trimestres de 2021 revelou um aumento da pauperizagido entre a populacdo de 0 a
14 anos. Essa situacao foi agravada pelo fim do Auxilio Emergencial. Esses dados refor¢gam a critica
situacdo do pais, mostrando que, apesar dos esforcos temporarios para mitigar os efeitos da
pobreza, a vulnerabilidade da populagdo, especialmente das criancas e adolescentes, piorou
consideravelmente. Isso indica que a pobreza continua a crescer em varias faixas etarias e que o
progresso nas metas de reducdo da pobreza esta, de fato, estagnado ou até mesmo regredindo.

Em 2024, o Relatério Luz aponta para falta de dados consolidados sobre desigualdades
raciais, etarias e geograficas para o tltimo ano, todavia em 2022, a propor¢do de populagdes rurais
vivendo em extrema pobreza era quatro vezes maior do que nas areas urbanas (13,8% contra
4,6%). Além disso, a populacdo negra vivia em condi¢des de pobreza em uma propor¢ao duas
vezes maior do que a populacdo branca. Aproximadamente 10% de toda a populacdo entre 0 e 14
anos estava em situacdo de extrema pobreza, o dobro da média nacional.

Esses dados reforcam as desigualdades estruturais do pais, que sdo
particularmente intensificadas para mulheres negras, criangas, popula¢des rurais e
residentes no Nordeste, dificultando o progresso na reducao das desigualdades e o
cumprimento das metas estabelecidas.

Os Relatérios trazem como recomendagdes para a concretizacdo dessa meta, o
retorno de politicas que fomentem a formacdo do individuo para o mercado de trabalho,
além de ressaltar aimportancia de buscar a valorizagdo do real do salario minimo. Destaca
também a busca por politicas novas que ajudem as pessoas a terem acesso a servicos
basicos que estao correndo risco com a EC 95. Do modo contraditério, os documentos
analisados defendem a revogacdao da EC 95, da Lei da terceirizacao, e da reforma da
previdéncia como mudanc¢as que capazes de tirar o pais do atual mapa da pobreza.
Todavia, os quatro relatérios trazem como principal recomendacdo para esta meta a
disponibilidade do acesso de todos, principalmente dos jovens, a uma educa¢do de
qualidade que seja capaz de preparar esse jovem para a atuagdo dentro do mercado de
trabalho, responsabilizando o individuo e associando estreitamente educacao e pobreza.

A meta 1.3 da Agenda prevé “Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas
de protegdo social adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura
substancial dos pobres e vulneraveis” cite o ano e a pagina (AGENDA, 2030). Os Relatério
dos dltimos quatros anos afirmam que esta meta foi contrariada no projeto de reforma da
previdéncia. Este projeto veicula o discurso de equilibrar os cofres publicos, diminuindo

o numero de pessoas beneficiadas pela previdéncia. Segundo Lobato, Costa e Rizzotto
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(2019), este projeto acarreta inumeras consequéncias para o pais e a principal delas é
ressaltar as desigualdades sociais entre as pessoas, pois a maioria dos beneficiarios da
previdéncia fazem parte da parcela vulneravel da sociedade.

Dentre muitos setores que sao prejudicados com a reforma da previdéncia temos
a educacdo. De acordo com Souza e Ferreira (2018), o Decreto n® 53.831/1964, ja prevé
que o trabalho do magistério é uma profissio penosa e por isso, merece uma
aposentadoria aos 25 anos de trabalho, para homens e mulheres independente de sexo.
Com a aprovacao do projeto da reforma trabalhista, profissionais da educagdo tém sua
idade minima para a aposentadoria avangada, aumentando os anos de contribuicdo para
homens, estando totalmente em contraposicdo a Constituicdo Federal de 1988. As
consequéncias deste fato podem ser encontradas com mais facilidade na vida dos
professores da educacao basica, ensino fundamental e médio, que devido suas condicdes
de trabalho, se encontram mais prejudicados com a precarizacao de seus servicos.

Soligo (2013), coloca que é importante enfatizar que o atual sistema escolar
brasileiro tem como instrumento de media¢do da qualidade da educacgao as avaliacoes em
larga escala, em que é colocado no professor a responsabilidade pela qualidade da
educacao e pelas lacunas do ensino da instituicdo avaliada. Estando assim o professor
sempre subjugado as exigéncias dessas avaliagdes.

Além deste problema da qualidade, o autor traz pesquisas que apontam que o
professor da educacao basica tem uma baixa remuneracdo e isso implica na busca
desenfreada deste professor por mais atividades muitas vezes em mais de uma escola, na
busca por complementar sua remuneracdo. Esse fato acarreta ao professor uma carga
imensa de trabalho seja por trabalhar dois turnos ou por se dedicar em mais de um projeto
em varias instituicdes.

Outro dado tratado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), que traz reflexdes sobre os efeitos da reforma para professores e
a precarizacdo das condi¢des de trabalho, aborda que muitos jovens nao se sentem
atraidos a exercer a profissdo e que ndo se sentem valorizados. Segundo a (Organizagao
para a Cooperag¢do e Desenvolvimento Econémico ou Econémico (OCDE) apenas 2,4 %
dos jovens em 2015 querem seguir a carreira do magistério, mais de 49% dos professores
ndao recomendam sua profissdo, e isso tem gerado um grande déficit nacional de
professores. O INEP divulgou em maio de 2003, que sao necessarios 235 mil professores

no ensino médio e 476 mil para as turmas do ensino fundamental, o que da um total de
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711 mil docentes. No ensino Médio as disciplinas mais atingidas sao as de quimica e fisica,
e apesar do numero de pessoas que se formam nestas areas, este nimero esta muito longe
de chegar ao adequado (MEC/INEP, 2003).

Dessa forma, podemos constatar que a reforma trabalhista e da previdéncia,
aprofundou a desigualdade social, minando o que ja era impossivel nos marcos do capital:
a concretizacao da meta 1.3 da agenda global para a pobreza. Isso porque a UNESCO
defende que sem educa¢do nao ha emprego, desenvolvimento econdmico, ou melhoria
das condi¢des de renda da populacao, o que acarretaria o aumento da desigualdade social
e da miséria.

Como estratégia para concretizagdo desta meta, o relatério defende além da
revogacdo das Emendas Constitucionais e legislacdes contrarias aos interesses populares,
a criacao de politicas que promovam a reducao da pobreza. Esse documento destaca
também como recomendacgdo principal a constru¢do de uma “politica que assegure a
inser¢do social e econdmica da juventude a educagdo contextualizada e aos canais de
comercializacdo (GTSC A2030, 2019, p.9). Novamente a educacdo ganha uma parcela da
responsabilidade de inserir os jovens no mercado de trabalho e assim reduzir a pobreza.

Sobre essa meta 1.3 o relatério de 2021 aponta que ela continua sendo ameacada,
especialmente apds a implementac¢do da "reforma" previdenciaria de 2019, com validade
plena a partir de mar¢o de 2020. Embora tenha ocorrido um aumento no percentual de
contribuintes maiores de 14 anos, essas contribui¢cdes sao limitadas por uma massa
salarial mais achatada e impactadas pelas isen¢des criadas com a desoneracgao da folha de
pagamento, além dos proéprios efeitos da reforma. Esse cenario fragiliza ainda mais a
sustentabilidade do sistema previdencidrio e a protecdo social para a populagado,
dificultando o alcance da meta de garantir uma cobertura previdenciaria adequada para
todos (GTSC A2030, 2021).

No ano seguinte no relatério de 2022, A meta 1.3 mantinha-se ameacada, com a
tendéncia de retroceder quando os dados de 2021 forem divulgados. As principais causas para
esse retrocesso sdo a falta de uma politica eficaz de geragdo de empregos, que poderia garantir
uma maior contribui¢io para a previdéncia, além das reformas implementadas, como a redugdo
das pensdes em até 40% e o aumento das aliquotas de contribui¢do previdenciaria.

No que diz respeito aos anos de 2023 e 2024, ambos os relatérios apontam como
uma meta em retrocesso sem perspectiva de melhoras, devido a continuidade da falta de

dados oficiais e as mudancas na gestdo dos programas de assisténcia social e no Cadastro
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Unico. Essas mudancas desestruturaram o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
prejudicando a efetividade da rede de apoio a populagdo vulneravel. Além disso, as
dentuncias de irregularidades no Auxilio Brasil, que apontam o desvio de mais de R$ 2
bilhdes por més, agravaram ainda mais a situacdo, comprometendo a eficacia dos
programas de transferéncia de renda e aumentando a desconfianga e a fragilidade do
sistema de protecao social.

A meta 1.4 do ODS relativo a pobreza prevé que os seres humanos submetidos a
pobreza possam ter acesso a direitos, servicos sociais basicos, inovagdes tecnolégicas e

propriedades.

Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os
pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econémicos,
bem como o acesso a servicos basicos, propriedade e controle sobre a
terra e outras formas de propriedade, heranca, recursos naturais, novas
tecnologias apropriadas e servicos financeiros, incluindo micro finangas
(AGENDA 2030, 2015).

Dessa forma, é notavel que além de melhorar as estratégias e iniciar novas politicas
que debatiam as condi¢des de acesso a servigos basicos para a populagdo pobre é preciso
investir mais esforcos em politicas ja existentes no Brasil, desde os ODM, com o objetivo
de diminuir a pobreza. A agenda declara que seu objetivo com o ODS1, ndo é apenas
reduzir a pobreza, mas sim acabar de vez com ela no mundo, e para isso, defende que o
acesso ao mercado de trabalho, é a melhor saida. Essa meta reitera a igualdade de acesso
a todos os bens, servicos e mercado. O GTSC A2030 (2017) cita o ODS8, que defende
Empregos Dignos e Crescimento Econdmico, que a taxa de desocupac¢do na populagdo
mais jovem (14 - 29 anos) no ano de 2017, ultrapassa 22,6% da populagdo jovem em
plenas condig¢des para o trabalho.

Porém, o capitalismo vem definido requisitos para essa igualdade de acesso ao
mercado de trabalho, em 2017, tinhamos mais de 32% das pessoas desempregadas e
desocupadas das mais variadas faixas etarias, um dos servigos que garante a mudanca
neste numero segundo a agenda € a educagdo, segundo estudos do Banco Mundial no ano
de 2001, no Brasil, que identificou que cada ano de estudo no Brasil equivale a 15% a mais
no salario, e as pessoas com ensino superior teriam 99,9% de chances de ndo estarem na
linha da pobreza em comparacdo com pessoas que tem apenas o ensino fundamental

(GTSC A2030, 2017).
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O Relatorio de GTSC Agenda 2030 (2018) traz a educagao como um bem que deve
ser direito de todos, assegurado na Constituicdo Federal de 1988. Todavia, com este
discurso é justificado que o grande nimero de pessoas desempregadas no Brasil tem a
ver com a falta de pessoas qualificadas, que ndo valorizam ou se encaixam nas demandas
que o capitalismo exige para a entrada no mercado de trabalho. Além disso, foi
identificado neste documento que a educacdo fornece um senso critico ao individuo para
que ele venha a se encaixar na luta por seus direitos a igualdade de acessos a servigos e as
politicas que permitam que cada cidaddo tenha acesso as tecnologias, aos novos
conhecimentos mercadolégicos, que possibilitariam a todos ter uma vida digna, com
emprego e moradias decentes (GTSC A2030, 2018). Segundo Schwartzmam e De Moura
Castro (2013), este discurso de falta de empregabilidade é apenas uma forma de colocar
no individuo a culpa pela desqualificacdo, em um pais que ndo investe em educacdo e tem
um abismo de desigualdade social.

O Relatério GTSC Agenda 2030 (2019), traz que o principal impedimento para se
alcangar esta meta no Brasil diz respeito ao desemprego galopante, como consequéncia
das reformas de cunho neoliberal do atual governo, que desemboca no aumento da
pobreza.

Todavia, ndo é apenas o Fome Zero que inibe assisténcia a servigo basicos. Segundo
dados do Relatorio Luz de 2019, mais de 50,6% das pessoas vulneraveis do mundo, como
pretos e pardos ndo tem acesso a uma moradia, morando de aluguel, mesmo existindo o
programa Minha Casa Minha Vida, que visa ajudar a pessoas pobres que ndo tem moradia
propria a sair do aluguel e ter uma vida digna (GTSC A 2030, 2019).

O Relatorio de 2020, traz o contexto de pandemia vivenciado no Brasil e no mundo,
e aponta o grande nimero de pessoas que estdo fora do mercado de trabalho, tendo em
vista que muitos trabalhadores tém ficado em casa, obrigados por decretos estaduais ou
municipais, ajudando para que a taxa de desemprego aumentasse no Brasil. E oportuno
chamar atencdo que isso ocorre pelo descaso do governo de garantir uma renda minima
satisfatdria para a populacdo privada de renda. Diante deste cendario, a meta 1.4 tem ficado
no relatério 2020, na categoria de retrocesso. (GTSC A2030, 2020).

Nos relatorios seguintes a meta 1.4 continua em retrocesso tanto em 2021 quanto
em 2022, principalmente devido a suspensao dos processos de reforma agraria e ao
aumento significativo, de 1.100%, nos assassinatos por conflitos no campo em 2021. A

reducdo da estrutura do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra) e a
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adocdo de um modelo econémico que favorece o agronegocio exportador de commodities
tém impactos negativos para os povos e comunidades tradicionais, como indigenas e
quilombolas, além de afetar a redistribuicado de terras.

Esse cenario também inclui o incentivo a projetos de lei que ameagcam a
democratizacdo do acesso a terra e enfraquecem os direitos territoriais dessas
populacdes. Exemplos disso sdao os projetos de lei 191/2020, 490/2007, 2633/2020 e
510/2021, que representam uma ameaca direta aos direitos territoriais e a protecdo
ambiental, favorecendo interesses privados em detrimento das comunidades tradicionais
e da justica social. Esse conjunto de fatores tem resultado em um agravamento da
concentracdo fundiaria e em sérios riscos a preservacdo das terras e culturas dessas
comunidades, configurando um retrocesso nas politicas agrarias e de justica social no
pais.

Ja nos relatérios de 2023 e 2024, esta meta nos anos de 2023 e 2024, a meta 1.4
continuou em retrocesso, refletindo uma estagnagao persistente desde 2016 no acesso a servigos
essenciais como saneamento basico, energia elétrica e a posse de bens nos domicilios. A reforma
agrdaria e a titulacdo de terras permaneceram estagnadas, enquanto os conflitos agrarios e as
invasoes de terras, com extrema violéncia, continuaram a marcar o cenario. Disputas por terras
indigenas e quilombolas também se intensificaram, juntamente com a total omissdo do governo
em relacdo a regularizacido fundiaria.

Em 2024, a situacdo continuava critica, com quatro anos consecutivos de
retrocesso. A falta de dados sobre o ano de 2023, até a publicacdo da edigdo mais recente
do Relatorio Luz, reforca a incerteza e a dificuldade de avaliar o impacto real da gestao
publica nesse periodo. No entanto, a continuidade desses retrocessos sugere que as
condi¢bes para o cumprimento da meta 1.49 seguem alarmantes, sem avangos
significativos em areas essenciais como a democratiza¢do do acesso a terra e a resolucdo
de conflitos no campo. Isso implica que a meta permanece fora de alcance, com graves
implicagdes para os direitos das comunidades tradicionais e a justica agraria no Brasil
(GTSC A2030, 2024).

Como estratégia para solucionar o cumprimento dessa meta, o relatério de 2019,
indica que é necessario “construir politicas que assegurem a inser¢do social e econémica
da juventude rural, a educacdo contextualizada e aos canais de comercializacao” (GTSC
A2030, 2019, p.8). O Relatério de 2017, enfatiza que € preciso engajar todos na luta por
acesso a meio de servico e uma educacido de qualidade que seja o principal acesso
responsavel por alcangar ndo s6 a meta 1.4, mas o ODS1 de maneira geral.
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A Ultima meta prevista na Agenda para o ODS1 é a Meta 1.5 que consiste em:

Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagio de
vulnerabilidade e reduzir a exposicao e vulnerabilidade destes a eventos
extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres
econOmicos, sociais e ambientais (AGENDA 2030, 2015).

Atualmente é possivel perceber que as pessoas em situacdo de vulnerabilidade
estdo cada vez mais inseridas e destruidas pela pobreza, e o governo Bolsonaro com sua
politica ultraneoliberal de extrema direita, tem retirado varios direitos ja garantidos a
populacdo mais pobre. Além disso, o governo vem se impondo de forma autoritaria no
que se refere as lutas e ao engajamento da sociedade em temas que visam acabar com a
desigualdade social e a exposi¢do das pessoas pobres a desastres ambientais e sociais.

Em 2018, o relatdrio destaca que o quadro do desemprego que muito impacta a
populagdo negra e as mulheres vém aumentando cada vez mais a cada ano. Além disso,
“Os investimentos publicos se tornaram exiguos, ao mesmo tempo em que os aguardados
investimentos privados pouco apareceram” (GTSC A 2030, 2018, p.7). Isso é refor¢ado
nos relatdrios seguintes com chegada de Bolsonaro no poder.

O Relatoério GTSC Agenda 2030 (2019), enfatiza que a populacdo mais vulneravel
vem sendo a mais punida no novo governo, sendo a Unica que perdeu renda no ano de
2019. Segundo o relatorio milhares de familias perderam a renda do Bolsa Familia e estao
cada vez mais propicias a marginalizacdo. Conforme o Banco Mundial, quanto mais pobre
é a sociedade mais propicia ela esta da marginaliza¢cdo (LEHER, 1998), e destruicdo do
bem estar econdmico, sendo a educagdo a inica forma declarada na Declaragdo de Jomtien
(1990) capaz de tirar o jovem da pobreza e de atos infracionais (GTSC A2030, 2019).

O Relatério de 2020, aborda que “A epidemia evidencia as consequéncias da
politica de ‘austeridade’ empregada e aprofundada no atual governo, cobrando o prego
em milhares de vidas” (GTSC A2030, 2020, p. 10). Refor¢cando a ideia que estamos longe
de alcangar esta meta no Brasil.

Nos relatorios de 2021 e 2022, a meta 1.5 se mantem em retrocesso. Em 2021 esse
retrocesso foi intensificado pela pandemia de Covid-19, que exacerbou a vulnerabilidade
de diversas populagdes, principalmente indigenas e quilombolas. Embora os desastres
naturais e os decorrentes de a¢cdes humanas desreguladas tenham se intensificado em

b

2020, o orcamento destinado ao combate e a prevencdo desses desastres diminuiu
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significativamente, ampliando as desigualdades e expondo as populacdes mais
vulneraveis a riscos ainda maiores (GTSC A2030, 2021).

Em relacdo aos investimentos em programas de prevencdo e contencdo de
desastres naturais, a situacdo se agravou ainda mais em 2021. O Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas em Desastres Naturais (Cemaden) recebeu o menor
investimento dos ultimos dez anos, evidenciando a negligéncia com as medidas
necessarias para reduzir os impactos de desastres naturais no pais. A dotacdo
orcamentaria para obras de contenc¢do de encostas em areas urbanas foi drasticamente
reduzida, caindo de R$ 76 milhées em 2020 para R$ 32,2 milhoes em 2021, com apenas
R$ 26,6 milhdes efetivamente empenhados.

De acordo com o GTSC A2030 (2022), esse cenario é ainda mais agravado pelo
crescimento do apoio ao agronegdécio de monocultura, que prioriza atividades
econdmicas que contribuem para a degradacdo ambiental e o aumento da vulnerabilidade
das populagdes rurais e tradicionais. A falta de investimentos e politicas publicas eficazes
para lidar com os desastres naturais e seus efeitos sobre as comunidades mais afetadas,
como as indigenas e quilombolas, coloca a meta 1.5 em uma trajetdria de retrocesso,
comprometendo 0s avang¢os necessarios para a reducdo da vulnerabilidade e o
fortalecimento da resiliéncia das popula¢des brasileiras frente aos desastres.

Concluirmos, por fim, que com base nos dados apresentados neste capitulo,
observa-se que o monitoramento da categoria pobreza nos Relatérios Luz evidencia um
cenario de retrocessos significativos ao longo dos ultimos anos, marcado pelo aumento da
vulnerabilidade social, pela precarizacdao do mercado de trabalho e pela ampliagcdo das
desigualdades raciais e de género. Embora haja um reconhecimento da necessidade de
politicas publicas eficazes para combater a pobreza, os relatérios analisados demonstram
que as solu¢des propostas frequentemente recaem sobre a responsabilizacao individual
e a vinculacdo direta entre educaciao e empregabilidade, sem considerar as estruturas
socioecondmicas que perpetuam a desigualdade. Ademais, a influéncia de organismos
internacionais e do setor privado nas estratégias de enfrentamento a pobreza levanta
questionamentos sobre os interesses subjacentes as politicas implementadas. Assim, a
analise critica desses relatorios reforca a necessidade de um debate mais aprofundado
sobre os reais impactos das medidas adotadas, destacando a importancia de politicas
estruturais que ndo apenas mitiguem os efeitos da pobreza, mas que atuem efetivamente

em suas causas fundamentais.
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Portanto, a analise do monitoramento das metas do ODS 1 tem um carater
recomendatorio nao garantindo a implementac¢do de suas metas, pois conta com “o espago
das politicas e a lideranca de cada pais para implementar politicas de erradicacdo da
pobreza e do desenvolvimento sustentavel”. Outrossim, é possivel perceber que é dado
como recomendacdo principal nos Relatérios Luz, que os jovens sejam inseridos no
mercado de trabalho, e que as reformas e leis que o governo vem criando com o objetivo
de prejudicar ainda mais a pobreza sejam revogadas. Porém, essas recomendagdes
desconsideram o carater irreformavel do capital e o fortalecimento dos pressupostos
neoliberais como braco da luta de classes, cuja atual personificacdo politica conduz um
projeto anteriormente deliberado de destrui¢ao dos direitos publicos e sociais. Um dos
eixos basilares desse ODS contido nas recomendag¢des da GTSCA 2030, é a defesa da
educacdo como condicdo essencial para acabar com a pobreza, promovendo a
empregabilidade e o capital humano. No préximo tépico analisaremos o monitoramento

do ODS relativo a educagao.

4.4 Monitoramento da categoria educacdo nos Relatorios Luz no Brasil:

monitoramento e cooperacao com as diretrizes das agéncias do capital.

O Monitoramento do ODS4, prevé o alcance de uma educacgao de qualidade para
todos. Para monitorar essa meta no Brasil, através do Relatério Luz, O GTSC Agenda 2030
conta com a parceria de varias organiza¢cdes que se dedicam a pesquisar e apoiar a
educacao. Porém, a principal fornecedora de dados para a elabora¢dao do Relatério Luz
sobre 0 0DS4 é a CNDE. A campanha atualmente é uma organizacao da sociedade civil que
vem se constituindo nas ultimas décadas, como um o6rgdo de muita for¢a politica e
notoriedade nas construgdes das politicas publicas no Brasil.

A CNDE, foi criada em 1999, em um cenario de avaliacdo das metas e estratégias
estabelecidas, pela Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos (EPT) em Jomtien. Essa
entidade, destaca que o seu surgimento se deu com o objetivo de convocar as pessoas da
sociedade como responsaveis para reunir for¢as a fim de pensar acdes que pudessem
mudar o rumo das politicas publicas de educagdo no Brasil, tendo como discurso principal
a luta pelo direito a educagdo. De acordo com Neves (2010), o direito a educacao,
defendido no discurso da CNDE, estd pautado nos documentos internacionais do

Movimento de EPT e da atual Agenda Global de Educagao 2030.
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Neste contexto, a CNDE, surge como uma resposta a preocupac¢do existente no
cenario internacional com a educa¢do, sendo seu objetivo inicial monitorar o
cumprimento das metas internacionais no Brasil. Neste sentido, a CNDE justifica sua
criacdo como uma organizacdo de abrangéncia nacional, mas sua atuagdo estd em
consonancia com os esfor¢os internacionais de seus parceiros e colaboradores (CNDE,
1999).

A CNDE, conta atualmente com um Comité Diretivo a nivel internacional, que é
responsavel por engajar todas as organizag¢des da sociedade civil em um unico objetivo
comum a educacgdo, onde em articulacao tragam metas e estratégias para a educagao de
todo o globo pautados nas diretrizes educativas do Banco Mundial. A Campanha também
conta com um Comité de nivel nacional, que tem a funcdo de estabelecer parcerias
nacionais na luta por seus objetivos. A CNDE também é composta por varios Comités
Regionais, que desenvolvem um trabalho a nivel municipal e estadual. Os comités
regionais compdem a base social da CNDE em todo o Brasil, devido a sua composi¢do se
da por membros da sociedade civil local.

A CNDE traz na ficha catalografica de seus documentos, que conta com a parceria
e financiamento do UNICEF e da UNESCO, que sdo agéncias especializadas do sistema
ONU, que tem participado ativamente dos eventos e das discussoes promovidos por essa
entidade, criada para atuar nacionalmente na concretizacio das metas de EPT e
atualmente atua na concretizagao do Compromisso Global de Educag¢do 2030. Dentro do
viés patrocinador destas agencias, sao impostos alguns discursos e metas que vém sendo
incorporados pela Campanha. Um exemplo disso, é a luta pela efetivacao do PNE no Brasil,
sendo ele considerado pela ONU e pelo Banco Mundial o principal instrumento de
efetivacdo da Agenda Global de Educagao 2030 no Brasil.

Dessa forma, nao podemos deixar de destacar que os dados fornecidos pela CNDE
e disseminados nos Relatdrios Luz a respeito da educacao, vem camuflando e defendendo
a adaptacdo das politicas publicas de educacdo a compromissos internacionais. Essas
politicas vdo de encontros as politicas de cunho neoliberal insustentaveis propagadas por
organismos multilaterais, que buscam, organizar, com a ajuda de agentes locais, um
projeto educativo adaptado 4 16gica e a necessidade do mercado (Pereira e Pronko, 2014).

Com relacdo ao monitoramento das metas do ODS4, o Relatorio Luz da Agenda
2030, publicado em 2018, ressalta que a sociedade civil brasileira se mostra aflita frente

as mudancas e declinio ocorridos no pais, apds a gestao dos ultimos governos brasileiros.
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Revelando que nos ultimos 3 anos, o Brasil tem seguido rumo contrario ao cumprimento
das metas estabelecidas pela Agenda Global 2030, na qual o pais se comprometeu.

A primeira meta elencada no (ODS 4) é a meta 4.1: que propde “até 2030, garantir
que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario livre,
equitativo e de qualidade” (Agenda 2030, 2015). O Relatério GTSC A2030 (2018), traz que
essa meta tem alcangado um grande avango ao longo dos anos. Porém, mesmo com avango
o numero de matriculas de meninos e meninas no ensino fundamental no Brasil, ainda
ndo é suficiente, ja que 2,5 milhdes de criangas e adolescentes, entre 4 e 17 anos, estao
fora da escola, e a maioria dessas criangas estdo em situacao de pobreza sendo “430 mil
criangas, oriundas de populagdes em maior vulnerabilidade, com renda de até 1/2 salério
minimo sem expectativa de superacao dessas condigdes” (GTSC A2030, 2018, p.19). O
relatério ainda traz que as criangas que estdo fora da escola se encontram em sua maioria
nas regioes Norte e Nordeste, onde residem as familias mais pobres e que sofrem com a
exclusdo de servigos basicos ao longo dos anos. Além da injustica e preconceito regional
ainda vemos problemas como o racismo ser um fator determinante no acesso a educagao

no Brasil. Segundo dados do (PNAD) expressas no Relatorio GTSC A2030:

[...] em 2016 os nimeros indicam que a taxa de analfabetismo brasileira
é de 7,2%, mas entre pretos e pardos é de 9,9% em contraste com os 4,2
% entre brancos. A média brasileira é de 8 anos de escolaridade €, se entre
a populacdo branca esta média sobe para 9 anos, ela cai para 7,1 anos
entre pretos e pardos (GTSC A2030, 2018, p.18).

Assim, o relatério demonstra que a primeira meta sendo uma das fundamentais,
além de nao mostrar resultados positivos no ano de 2018, com mais de 3 anos de
aprovacdo, ainda traz uma perspectiva de estagnacdo na busca por maiores taxas de
matriculas, e isso é fato que vem aumentando a cada ano.

No Relatorio Luz 2019, o resultado ndo é melhor para essa meta, uma vez que ja se
previa uma estagnacdao. No ano de 2019, o direito a educagdao no que sofreu severos
ataques com a aprovacdo da EC 95, que estacionou os gastos com a educacao. O namero
de oferta de educacao a distancia tem aumentado, e a escolas presenciais, principalmente
as escolas rurais estdo cada vez mais precarias, sendo obrigadas muitas vezes a fechar,
repassando seus alunos para as grandes sedes, onde nem todas as criancas tém garantidas

condi¢cdes de acesso. Diante dessas dificuldades, a perspectiva de as criangas pobres

estarem fora da escola s6 aumenta com o passar dos anos. Dessa forma, a Relatério de
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2019, afirma que enquanto nao revogamos a EC 95, e garantimos uma igualdade social,
de género, raca, a meta 4.1, ndo sera cumprida, e o direito a educacdo sé sera garantido a
uma parcela da populagao.

O Relatério de 2020, ressalta que esta meta se encontra com “Progresso
insuficiente”, ou seja, mesmo o Brasil tendo conseguido em algum momento andar perto
de avangar com essa meta, os esfor¢os ainda sdo insuficientes, principalmente no contexto
de pandemia, em que o ensino remoto foi implantado, impossibilitando que milhares de
criangas tenham acesso as aulas, ou até mesmo tenham um bom desenvolvimento nessas
aulas. Sendo os filhos da populacao pobre os que mais tem sofrido com esse contexto
excludente.

Segundo Tonet (2005), podemos perceber que hoje a educacao tem duas fungoes
muito bem estabelecidas. A primeira é contribuir para que o sujeito exerca e desenvolva
seu processo de emancipa¢do humana, tendo total compreensdo do seu papel politico na
sociedade, além de exercer um olhar critico perante a sociedade atual. Ja a segunda funcao
que também encontramos segundo o autor na sociedade capitalista, se contrapode a
emancipar a sociedade e o individuo.

Nessa a perspectiva visa um processo de domesticacao, moldando os individuos a
serem negligentes para com o rumo que a sociedade estd seguindo, servindo aos
interesses do capital. A escola, enquanto microcosmo do capital, vem sendo construida
segundo essa perspectiva, buscando, em larga medida, mas sempre enraizada por
contradic¢oes, adequar os sujeitos as demandas mercantis. Assim, diante da grande parcela
da populacdo brasileira pobre, e da probabilidade dessas pessoas continuarem neste
contexto de pobreza que tende a se aprofundar, é dada a educagdo a responsabilidade de
fomentar a esperanga por meio da naturalizagdo das desigualdades sociais, em forma de
alienagdo.

Em relacdo ao monitoramento das metas educacionais no relatério CNDE 2021 em
um aparato geral, a agenda revela que 1 meta esta estagnada, 5 estao em retrocesso e 1
esta ameacada. Isso indica que quase 80% das metas educacionais estao experimentando
retrocessos, sem qualquer controle efetivo. Entre as metas em retrocesso, destaca-se a
meta 4.3, esta meta continua a regredir em 2021, principalmente devido aos cortes

orcamentarios. Segundo o relatério:
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A execugdo financeira da Educacgao de jovens e adultos (EJA) em 2020 foi
de R$ 13,5 milhoes, contra R$ 589,8 milhdes em 2016 - ano de referéncia
para o teto de gastos. Em 2014 eram apenas 2,8% (101.714) das
3.653.530 matriculas de EJA integradas a profissionalizacao,
porcentagem que caiu para 1,6% em 2020, ou 53.392 das 3.273.668
matriculas da modalidade. (GTSC A2030, 2021, p.29).

A mesma situacdo é observada no Relatorio Luz VI, divulgado em 2022. Nesse
relatério, o Brasil é retratado enfrentando uma dura realidade social, com 33 milhdes de
pessoas passando fome, além de ser marcado pelo "triste regresso do pais, uma poténcia
global na producao de alimentos, ao Mapa da Fome" (GTSC, 2022, p. 4). Além desse
cenario alarmante, o relatério destaca a falta de informagdes em 2022. O GTSC (2022)
aponta que mais de 140 dos 245 indicadores da Agenda 2030 nao foram atualizados no
Painel dos Indicadores Brasileiros para os ODS desde 2017, durante o governo Bolsonaro.
Essa falta de atualizacdo dificulta a andlise da situacdo do Brasil e o monitoramento
efetivo da Agenda devido a auséncia de dados.

No que diz respeito ao monitoramento geral, o relatério de 2022 indica que, das
168 metas avaliadas da Agenda 2030, apenas uma (a 15.8) apresentou progresso
satisfatério. Além disso, 11 metas (6,54% do total) estdo estagnadas, 14 metas (8,33%)
estdo ameacgadas, 24 metas (14,28%) estdo em progresso insuficiente, e a maioria das
metas, 110 (65,47%), estd em retrocesso. Sobre 8 metas (4,76% do total), ndo foram
encontrados dados (GTSC, 2022, p. 4). Ao comparar o V Relatério Luz de 2021 com o atual
de 2022, observamos um aumento no niumero de metas em retrocesso, de 92 para 110, e
um aumento nas metas em progresso insuficiente, de 13 para 24 (GTSC A2030, 2022).

No ano seguinte em 2023, apenas um ODS esta estagnado, enquanto os demais
continuam em retrocesso. O relatorio revela que o Brasil “ocupa o 602 lugar em uma lista
de 65 paises quando avaliada a alfabetiza¢do de criangas até o final do 22 ano do Ensino
Fundamental”. Segundo os dados de 2021, 56,4% (equivalente a 1,57 milhao) das criancas
dessa fase ndo conseguiram se alfabetizar, e 0 desmonte do Programa Brasil Alfabetizado
gerou ainda mais atrasos no alcance de varias metas da Agenda 2030. Isso tem impactado
negativamente as condicdes de saude (ODS 3), as oportunidades de inser¢cao no mercado
de trabalho formal (ODS 8) e os direitos a cidadania e a vida sem violacdes (ODS 1,2,5 e
16) (GTSC A2030, 2023, p. 35).

Em 2024 o relatério luz (2024) aponta que a situagdo do ODS 4 continua
alarmante. Embora os repasses do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social (BNDES) para a implementacdo desse Objetivo tenham aumentado, os
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investimentos publicos em educacdo permanecem insuficientes. Houve uma retomada
dos espacos de participacdo da sociedade civil, como o FNE e a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE 2024), porém, ainda existem obstaculos significativos, como a
implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM), que representa um retrocesso na formacao
de jovens e adultos. Além disso, o Painel ODS Brasil ainda ndo apresenta dados para seis
dos 11 indicadores relevantes para o pais, evidenciando lacunas no monitoramento e na
avaliacdo dos avancos na area educacional.

Em relacdo a universalizacdo do ensino fundamental de meninos e meninas na
estratégia 4.1, as recomendagdes contidas nos trés relatorios Luz da GTSC A2030 para
mudar o quadro de criancas pobres fora da escola destacam como principais estratégias
que seria preciso garantir a oferta e o direito a educacao gratuita, oferecida pelo Estado
para todos e a intensificacdo dos esforgos para garantir que criancas em situagdes
vulneraveis cheguem a escola. Uma das maneiras desse objetivo ser alcan¢ado seria com
politicas que assegurem a insercdo e permanéncia dessas criangas e adolescentes na
escola, com programas que ajudem a manter o foco nas disciplinas escolares e que tenham
equitativo acesso a uma educa¢do de qualidade. Porém, os relatérios pontuam que a
principal agdo no momento para se efetuar essa meta seria o combate ao teto dos gastos
e ao conjunto de reformas que retiram direitos, ja que a diminuicdo de investimentos
impossibilitaria o aumento de matriculas.

A estratégia 4.2, busca alcangar até 2030 a garantia de que “[...] todos os meninos
e meninas tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,
cuidados e educagao pré-escolar, de modo que estejam prontos para o ensino primario”
(AGENDA 2030, 2015). Segundo o GTSC A2030 (2018), essa meta é um dos maiores
desafios quando o assunto é o cumprimento da agenda educacional 2030. Para o
documento, o crescimento no nimero de criangas de 0 a 3 anos que frequentam a escola
no Brasil ainda possui um déficit enorme. Conforme o GTSC A2030 (2018), cerca de 2,4
milhdes de criancas de 0 a 3 anos estdo fora de creches. Os dados do IBGE do ano de 2016,
apresentados no relatério, apontam que apenas 30,4 % da demanda por matricula foi
atingida. Porém, resta mais de 430 mil criancas nessa faixa etaria sem acesso a escola.
Também é possivel enfatizar que ha uma grande defasagem se comparamos as ofertas
para as criancas do Sul do pais com as do Norte/ Nordeste. Outro dado apontado pelo
PNAD/IBGE 2016 contido no relatorio, diz respeito ao acesso a educacdo das criangas de

0 a 3 anos que ocupam 38% das vagas no sul do pais. Em contrapartida apenas 14,4% das
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criancgas do Norte estdo em creches, o que demonstra que no Nordeste esta concentrado
o0 maior numero de oferta na rede privada de educagdo infantil. Assim, fica claro que a
desigualdade regional continua, e atinge muitas metas do campo educacional.

Segundo o GTSC A2030 (2019), apesar dos nimeros demonstrarem um avango ao
longo dos anos nas taxas de matriculas das criangas de 0 a 3 nas creches, este ainda é um
numero muito baixo, ja que dos 11% necessarios para o nimero de matricula, apenas 4%
foi alcangado. Além disso, o relatério ressalta que foram criadas politicas que trouxeram
retrocesso na qualidade da educacdao dessas criangas. Tem se adotado, segundo o
relatério, medidas que tém transformado a educacdo dessa faixa etdria em atividade
assistencialista, de cuidado, sem enfatizar o eixo educacional, tendo na sua conducgao
pessoas sem a devida formacao.

Segundo GTSC A2030 (2018), como este desafio foi algo recorrente na década de
2000, umas das maneiras de dar énfase a ele, foi contemplar na meta 6 no PNE de 2001 -
2010, a estratégia de “atender 50% das criancas de até 3 anos e 80% das de 4 a 5
anos” até o de 2010. Sem perspectiva de sucesso este objetivo foi renovado e incorporado
na meta 1, do atual PNE, que também se encontra interligada a mesma meta da Agenda
2030 sem expectativa de sucesso, em decorréncia dos cortes orcamentarios, das
desvincula¢des de recursos da Unido e do impacto tido pela EC 95, que congela os recursos
da educacdo impossibilitando a construcao de novas escolas e a ampliacdo de vagas para
tal publico. Com relacdo as infraestruturas das escolas para atingir tais metas, o Relatorio

GTSC A2030 (2018), destaca que:

Apenas 6,9% das escolas da educacgdo basica tem condi¢cdes apropriadas
para proporcionar formacdo educacional, de acordo com a Lei
13.005/2014. Essa média nacional para escolas publicas é de 4,8% e as
escolas da zona rural sofrem as piores condi¢des de infraestrutura:
apenas 0,1% delas tem infraestrutura adequada. Entre as regides, o Norte
(1,0%) e o Nordeste (2,6%) apresentam os piores indices do pais (p.20).

Ou seja, percebemos que mais uma vez a desigualdade regional esta presente,
através de uma infraestrutura precaria e da falta de recursos fisicos adequados, sem o
qual o processo de escolarizagdo ndo pode ocorrer. Neste sentindo, destacados o quanto
as medidas propostas pelos governos brasileiros vdo na contramao ao que almeja
aagenda 2030, a EC 95 instaurada s6 ira confirmar e manter, ou deixar a situacdo mais
precarias, os dados que ja termos, muito menos da metade das criangas da primeira

infancia ndo estd sendo coberta pelo direito educacdo. Se compararmos a taxa atual de
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atendimento para a faixa etaria da primeira infancia, de 0 a 3 anos, do Brasil com as taxas
de outros paises, notamos a disparidade nos dados.

As principais estratégias indicativas nos trés documentos, segundo GTSC A2030,
para essa estratégia 4.1, sdo a revogacao da EC 95/2016, que congela os gastos sociais,
além de também garantir um investimento de 40% dos recursos do Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) para o setor, disponibilizando programas que garanta meios, vagas,
assisténcias paragarantir o direito a educacdo de qualidade, conforme prevé a
Constituicao Federal de 1988. Porém, percebemos que vai muito além de investimentos e
de profissionais qualificados, é preciso refletir criticamente o papel da educagdo nesta
faixa etaria e reter a parceria publico-privada efetuada nesta etapa de educacao.

Segundo Chaves (2019), essa ideia de propiciar uma educacgao a criancas de 0 a 3,
estd contida desde os primeiros documentos do movimento de EPT, nas Declaragdes de
Jomtien e Dakar. Estes documentos trazem a educacdo desde os primeiros anos de vida,
como uma forma de desenvolver no ser humano habilidades que possam ajudar a criancas
a se desenvolver mais rapido e de forma mais eficaz para o futuro. O investimento na
educacdo pré-primaria, principalmente advindas do que o documento denomina de
grupos marginalizados, procura desenvolver impactos positivos a longo prazo, tanto no
tocante aos resultados educacionais como, bons resultados de produtividade, diminui¢ao
de violéncia e melhor desenvolvimento econémico, no que se refere ao desenvolvimento
das nagdes.

Diante do contexto que a educacdo se encontra nas duas primeiras metas,
demonstradas nos relatérios GTSC A2030 (20184 2021) podemos perceber que a meta
4.3, estd no mesmo contexto de fracasso diante da desigualdade existente no setor
educacional brasileiro. A meta 4.3 consiste em “Até 2030, assegurar a igualdade de acesso
para todos os homens e mulheres a educacgao técnica, profissional e superior de qualidade,
a precos acessiveis, incluindo universidade” (AGENDA 2030, 2020). A contradic¢do e defesa
da desigualdade ja comeca na prépria meta, quando ela prevé e incentiva a privatizacao
de servicos basicos. Assim, se a desigualdade social educacional de criancas ja esbocava
numeros alarmantes, na idade adulta, com a mercantilizagdo da educagdo superior e a
inser¢do macica de cursos privados na modalidade de Educacao a Distancia (EAD) ha um

aprofundamento desse quadro de desigualdade.
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Segundo o GTSC A2030 (2018), é de extrema importancia valorizar o ensino
superior e expandir o mais rapido possivel este nivel de ensino, tendo em vista que ele é
a melhor maneira de possibilitar desenvolvimento econémico e social. Este discurso pode
ser visto por muitas agéncias multilaterais que determinam o ensino superior privado ou
“educacdo terciaria” como a melhor forma de adequar os sujeitos em um contexto de
produtividade a servico do capital em um prazo mais curto.

Dados do IBGE no ano de 2018, explicitados no relatério apontam que as mulheres
sdo mais escolarizadas do que os homens, porém, mesmo assim e apesar dos homens e
mulheres terem os mesmos direitos a educacgao, as mulheres ainda sofrem preconceito
para chegar até niveis mais altos de escolaridade. Isso se d4 por conta da opressdo de
género que se articula a outras formas de opressdo sob o dominio do capital e pelo fato
destas serem destinadas, historicamente, ao trabalho doméstico (Fonseca, 2019).

Além das mulheres terem mais escolaridade, a pesquisa do IBGE mostra que no
ano de 2016, um percentual de 23, 5% de mulheres brancas tinha o ensino superior
completo. Em contrapartida s6 10, 4 % de mulheres negras e pardas tinham o ensino
superior. As mulheres brancas, possuem maior escolaridade no Brasil, enquanto as
mulheres negras ainda sofrem com o preconceito racial e de género. Este recorte racial
nos mostra o quanto ainda é grande a desigualdade no tocante ao acesso e a permanéncia
na educac¢do. O GTSC A2030 (2018), aborda que a taxa de matricula de pessoas ricas nas
universidades tem sido maior do que a taxa de pessoas pobres, mostrando a desigualdade
avassaladora entre pobres e ricos no pais. Todavia, é necessario enfatizar a necessidade
da analise contextualizada desse dado, uma vez que o Banco Mundial vem se utilizando
desse discurso desde meados da década de 1990, para propagar a defesa da privatizacao
do ensino superior publico.

O GTSC A2030 (2019), comenta que apesar das desigualdades existentes entre
género, raca, e regido, um dos maiores niveis educacionais que vem crescendo nos ultimos
anos é o ensino superior. Entretanto, mesmo com seu crescimento, ainda sdo poucos os
avancos, o que demonstra dificuldade na concretizacao dessa meta, assim como da meta
12 do atual PNE, que determina que 40% da populacdo de 18 a 24 anos, devem estar
inseridos no ensino superior. O relatério também traz dados fornecidos pela CNDE,
destacando que no ano de 2017, apenas cerca de 23,5 % das pessoas de 18 a 24 anos no
Brasil, ja estavam inseridas ou haviam concluindo um curso de ensino superior. Em

contrapartida apenas 11,8% destas pessoas estavam ou haviam cursado o ensino superior
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publico, o que demonstra que mais da metade da populacdo que hoje teve acesso a ensino
superior frequentou instituigdes de ensino superior privadas, ramo que vem crescendo
com o processo de financeirizacao da educacdo superior.

O Relatoério GTSC A2030 (2020), destaca que o progresso alcangado no Brasil para
o ensino superior ainda se mostra insuficiente, principalmente pelos motivos ja
apresentados nos anos anteriores nos outros Relatdrios. Esse marco da mercantilizacdo
do ensino superior no Brasil, vem sendo proclamado desde a Conferéncia de Jomtien
(1990), em que as politicas educacionais dos paises periféricos foram adaptadas segundo
parametros da légica neoliberal dos organismos financeiros e multilaterais.

As principais estratégias indicativas citadas nos documentos do GTSC A2030, para
cumprir essa meta 4.3, engloba a busca pela garantia ao direito a educacdo para todos
como um bem publico de qualidade e o combate ao avanco da privatizacao da educacao,
que ameaca o direito a educacgdo a todos. De acordo com o documento, a educagdo é um
bem publico e é preciso assegurar o direito a ela. Segundo Chaves (2019), o Marco de A¢do
sobre a agenda, destaca a importancia de ndao ser medido esfor¢os para diminuir os
obstaculos encontrados para se construir uma formacao técnica e profissional, e também
o facil acesso ao no ensino superior, pois a falta das habilidades e competéncias adquiridas
nesses niveis de ensino transformaria o desenvolvimento econOmico e social,
possibilitando a geracao de empregos. Segundo o documento, uma das formas de auxiliar
este acesso ao ensino, seria através da EAD, que diminuiria as dificuldades de acesso,
garantindo a equidade e qualidade da educacdo. Todavia, em direcdo contraria,
reiteramos o carater excludente da EAD e todo viés mercadologico e fetichista por detras
do uso das tecnologias. A ado¢do do ensino remoto tem sido um laboratorio para
demonstrar a exclusao e a tentativa do mercado de alargar nichos de mercado (Colemarx,
2020).

Em 2024, esta meta continua enfrentando dificuldade, segundo o GTSC A2030
(2024), devido principalmente as altas taxas de abandono escolar, especialmente no
ensino médio, afetando, de forma desproporcional, grupos historicamente mais
vulneraveis. As mulheres seguem sendo mais impactadas pela sobrecarga do trabalho
domeéstico e de cuidados ndo remunerados, o que contribui para uma taxa de inatividade
educacional e profissional mais elevada em comparagdo aos homens — uma diferenca

superior a 10 pontos percentuais.
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Segundo GTSC A2030 (2023) no ano de 2023, dos 48,5 milhdes de jovens entre 15
e 29 anos, apenas 15,3% conseguiam conciliar trabalho e estudo, enquanto 19,8%
estavam sem ocupacdo nem vinculo educacional, e 25,5% estudavam sem estar
empregados. Além disso, 39,4% trabalhavam, mas nao estudavam. A desigualdade racial
também se reflete nesses indicadores: enquanto 18,4% das pessoas brancas conseguiam
estudar e trabalhar simultaneamente, entre pretos e pardos esse percentual era de apenas
13,2%. No grupo sem estudo e sem trabalho, pretos e pardos representavam 22,4%,
enquanto brancos somavam 15,8%. No total, 9 milhdes de jovens entre 14 e 29 anos nao
concluiram o ensino médio, sendo a maioria homens (58,1%) e pessoas negras (71,6%).
O principal motivo apontado para a evasdo escolar foi a necessidade de trabalhar,
evidenciando a relacdo entre desigualdade socioecondmica e permanéncia na educagao.

Assim, com a meta 4.3 a meta seguinte 4.4 também demostra retrocesso ao longos
dos anos. A estratégia 4.4, consiste em “Até 2030, aumentar substancialmente o ndmero
de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo.” (Agenda 2030,
2015). Atualmente estamos inseridos em uma crise sistémica que tem causado diversas
transformacdes no mercado de trabalho, taxas elevadas de desemprego, aprofundamento
da precarizagdao e um projeto articulado de retirada de direitos. Essa meta explicita a
concep¢ao educativa que perpassa toda a Agenda Global, sendo disseminada nos
documentos das agéncias especializadas da ONU e nas publicacdes do Grupo Banco
Mundial.

A retomada regressiva da TCH (Frigotto, 2011), da a toénica do discurso proferido
nos documentos do GTSC A2030, que reitera a relagdo entre qualificacao para o trabalho,
empregabilidade e status econémico individual e dos paises. Segundo o GTSC A2030
(2018), para se concretizar esta meta, é previsto que os atuais governos aumentem o
numero de oportunidades de acesso a educacdo e que a modalidade de educacao de jovens
e adultos seja ampliada. Porém, para que isso aconteca defende o aumento do
investimento por parte do Estado. Ao contrario disso, o Brasil tem seguido a tendéncia de
severas politicas de ajuste, com cortes em todas as politicas sociais. Além da falta de
oportunidades na educagdo, o documento considera que a Reforma Trabalhista, proposta
pelo entdo governo de Michel Temer, “tem desconstruido os direitos trabalhistas e
fragilizado organizagdes sindicais e instituicdes publicas essenciais para a promogao do

trabalho decente” (GTSC A2030, 2018, p.41).

107



0 monitoramento da agenda global de educagdo no Brasil
sob o eixo da relagdo entre educagdo e pobreza

O documento também ressalta que a reforma da previdéncia, a EC 95 e a Medida
Provisoria n? 873, tem garantido um conjunto de leis e programas que tem dizimado toda
a proposta de aumento de capital econdmico com a efetivacdo do que ele coloca como
“trabalho decente”® para todos. No Brasil, no ano de 2019, uma pesquisa do IBGE
contabilizou que 13 milhdes de pessoas estdo desempregadas, aumentando o nimero de
empregos auténomos, em que as pessoas da zona rural e mulheres negras tem sido os
mais atingidos. Cerca de 47% das mulheres negras do pais ndo tem carteira assinada. Este
numero pode ser analisando frente aos dados escolares que indicam que s6 10,4 % das
mulheres negras estd no ensino superior, além de evidenciar que mais de 26% da
populagdo jovem de mulheres negras de 17 a 24 anos nao trabalham e ndo estudam, sendo
este dado efeito das baterias de reformas que o pais tem vivido, que s6 tem prejudicado a
situacdo do emprego e da educagdo no pais (GTSC A2030, 2018).

O GTSC A2030 (2018, p.20), aponta que no “ano de 2017, o pais atingiu maior
numero de desemprego nos ultimos 27 anos, se tinha 12,7% de pessoas que nao tinham
ensino médio ou superior, que estavam desempregadas vivendo em extremo nivel de
pobreza”. Dando prosseguimento a politica ultraneoliberal do governo Temer, o governo
Bolsonaro segue a trilha de contrarreformas deixada pelo seu antecessor. Segundo o
relatério GTSC (2019), é comum percebemos que diante das demandas capitalistas
exigidas a humanidade, estar inserido em um trabalho decente exige que o individuo
tenha como quesito competéncias e habilidades, para atuar em multiplas fun¢des dentro
do sistema capitalista. Inclusive, esse mesmo discurso foi a mola propulsora da Reforma
do Ensino Médio, Lei n? 13. 415/2017, proposta em regime de urgéncia por medida
provisoria, sem nenhuma consulta prévia a sociedade (Mota e Frigotto, 2017)

Como estratégia, o relatdrio enfatiza a importancia de expandir a educagdo técnica
e profissional no Brasil, afirmando que essa modalidade de ensino pode trazer muitos
beneficios aos individuos, como por exemplo, desenvolver neste individuo uma
compreensao mais sélida para as questdes de técnica necessaria para a insercdo e
permanéncia no mercado de trabalho. Além da expansao deste modelo de ensino, o
relatério ainda prevé que a educacdo fundamental engloba desde cedo as necessidades do

mercado de trabalho dentro dos curriculos escolares, garantindo aos individuos o

8 Essa categoria tem sido constantemente reiterada nos documentos de varios organismos internacionais.
Embora, ela ndo seja foco dessa pesquisa é preciso deixar claro que ela se contrapde a concep¢io da
precarizagdo do trabalho que norteia as analises feitas nesse trabalho.
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desenvolvimento de competéncias e seu espaco no mercado de trabalho, garantido seu
sustento. A inclusdo das habilidades e competéncias necessarias ao mercado pode ser
explicitada pela definicdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a forte
interferéncia de aparelhos privados de hegemonia ao longo de toda a sua construgao
(Mota e Frigotto, 2017).

No relatério de 2024, o grupo GTSC A2030 (2024) aponta que a educagdo
profissional técnica de nivel médio (EPTNM) expandiu para cerca de 60 mil
matriculas/ano, aquém das 296 mil/ano previstas no PNE, o que compromete a meta 4.4.
Em 2023, as matriculas chegaram a 2,4 milhdes, mas com uma precariedade peculiar: a
simplificacdo e a fragmenta¢do da formacao técnica permitem as institui¢des privadas
desenvolver 44,4% do curriculo com cursos de qualificacdo, sem integra-los a um curso
técnico especifico. Tal realidade dificulta a coesdao dos planos de cursos, projetos
pedagogicos e até mesmo na Classificagdo Brasileira de Ocupagoes (CBO). Houve mais
investimentos para a Educac¢ao Profissional e Tecnolégica (EPT), mas segue a abordagem
assistencialista no Sistema S.

Este fato abre discussao para a préxima meta, meta 4.5 O Relatério de 2020,
destaca nao ter tido acesso a dados suficientes para monitorar tal meta, portanto, sua
analise se deu a partir de dados dos anos anteriores. Analisado o documento, ndo ha
vestigio de monitoramento sobre a meta do PNE que venha tratar especificamente do
tema de inclusao das criancas e do adolescente com algum transtorno ou deficiéncia, a
dados que provem que essa meta vem sendo alcancada. A Meta 4.5 que trata mais

especificamente da disparidade de género, pretende:

Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagdo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educagao e formacao profissional
para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade. (Agenda 2030,

2015)
Para melhor compreender o grande desafio de se cumprir esta meta, o documento
GTSC A2030 de (2018), analisou a infraestrutura das escolas brasileiras para receber este
publico. Os dados apontam que no ano de 2018, apenas 6,9% das escolas da educacao
basica tem condi¢des apropriadas para proporcionar formac¢do educacional, de acordo
com a Lei 13.005/2014. Porém quando analisado as escolas publicas o nimero é ainda

menor, apenas 4,8% estdo com condi¢gdes adequadas, e as escola rurais sdo as que mais

sofrem com estes problemas, ja que apenas 0,1% delas tem infraestrutura adequada. As
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escolas de educacao basica das regides Norte e Nordeste sdo aas que possuem a pior
situacdo do pais. Sem a infraestrutura adequada fica cada vez mais distante garantir a
igualdade de acesso e permanéncia a pessoas com deficiéncia.

Segundo o GTSC A2030 (2019), a porcentagem de criancas com deficiéncia
matriculada no ensino fundamental em sala de aula comum, sem um ambiente inclusivo
eraem 2018 de 92%, ou seja, de todas as criangas que possuem alguma deficiéncia, apenas
10% tém acesso a sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE). Além disso, o
numero de evasdo de pessoas com deficiéncia é maior, conforme aumenta o nivel escolar
dessas pessoas. Na educacdo infantil e no ensino fundamental os nimeros de matriculas
de pessoas com deficiéncia nas escolas sdo maiores do que os niimero de matriculas de
pessoas com deficiéncia no ensino médio. Outrossim, a pobreza ainda é tratada como a
principal causa da falta de inclusdo. No contexto capitalista as criangas que necessitam de
uma educagdo especial na condicdo de pobreza tém sido ainda mais excluidas dos
sistemas escolares.

Sem uma estrutura escolar adequada, também nao ha como colaborar para uma
educacdo que se contraponha ao preconceito de género. Atualmente o nimero de pessoas
LGBT+ que deixam a escola por sofrerem preconceitos e nao conseguirem permanecer na
sala de aula, s6 aumenta a cada dia. Mais de 40% dos jovens negros LGBTS, estdo fora do
ensino médio. Dessa forma as chances de vencer estas barreiras ficam cada vez mais
distantes com a ascensao da extrema direita protofascista que vocifera incisivos ataques
a toda a pauta de luta da comunidade LGBT+, inclusive no que se refere a adogdo de
politicas publicas e discussoes de género e sexualidade no curriculo e nas escolas.

O GTSC A2030 (2018) aborda que foram criados nos ultimos anos varios projetos
com o intuito de proibir que professores e demais profissionais da educacao abordem o
tema género e sexualidade nas escolas, destacando que o projeto “Escola sem Partido “é
uma iniciativa que visa mascarar o problema do preconceito no Brasil, enfatizando que a
melhor forma de superar o preconceito e garantir a inclusdo de todos na educacao é
debatendo o assunto e criando leis que assegurem o direito a educagdo. Porém, diante dos
atuais ataques do governo, fica evidente que o pais ndo pensa em cumprir 0 compromisso
assumido com a Agenda Global 2030, como também ndo tem atuado no sentido de
garantir a populacdo LGBT+ seu direito de acesso e permanéncia a educacao.

O Relatorio GTSC A2030 (2018, p.21), afirma que o resultado da auséncia de

politicas de promocgado de género e educacdo sexual se reflete em graves consequéncias,
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como o aumento na taxa de gravidez na adolescéncia em que “mais de 500 mil partos/ano
sdo de maes adolescente” o que compromete seu rendimento escolar. Segundo dados do
IPEA apresentados no documento, das meninas entre 10 e 17 anos sem filhos, apenas
6,1% ndo estudam, mas entre as com filhos, a proporc¢ao é de 75,7%. Outro reflexo da
auséncia de adequada educagdo sexual é que o aumento de novas infec¢des por HIV entre
adolescentes de 15 a 19 anos mais do que triplicou entre 2007 e 2017.

O documento ainda destaca que a pobreza deve receber um olhar especial na
realizacdo dessa meta, tendo em vista que a pobreza atualmente é o grande vildo da falta
de inclusao educacional no pais, sendo ela o centro das preocupag¢des do Banco Mundial,
pois a Unica solugdo para vencer as disparidades de género, a inclusdo de pessoas com
deficiéncia seria diminuir a desigualdade econémica entre os individuos. Como estratégia
o relatorio vem colocar que é imprescindivel revogar a EC95/2016, garantir mais
investimento na escola, garantir politicas que tenham como foco assegurar a garantia do
direito as pessoas mais vulneraveis, além de encaixar politicas sociais de renda para as
pessoas mais pobres, o que visivelmente ndo tem sido feito desde o Golpe de 2016. As
politicas de cunho neoliberal de matriz neodesenvolvimentista implantadas pelos
governos do PT, foram em sua maioria esvaziadas tendo, desde a destituicdo golpista da
presidenta Dilma Rousseff, perdido os contornos de assistencialismo e de
pseudodemocratizagao, escancarando a defesa de interesses privatistas.

Nos relatdrios dos ndos seguintes, 2023 e 2024 esta meta A Meta 4.5 passou de um
status de retrocesso (em 2022) para ameacada (2024), mantendo-se as significativas
desigualdades raciais e econdmicas no acesso a educacgao. Em 2023, a média de anos de
estudo da populagdo com 25 anos ou mais permaneceu em 9,9 anos, sem avang¢os em
relacdo a 2022. As mulheres continuam apresentando maior tempo de escolaridade (10,1
anos) em comparac¢do aos homens (9,7 anos). Disparidades raciais também persistem,
com a média de anos de estudo das pessoas brancas (10,8 anos) superior a das pretas ou
pardas (9,2 anos). Regionalmente, as desigualdades seguem evidentes: Sudeste (10,6
anos), Sul (10,1 anos) e Centro-Oeste (10,5 anos) estdo acima da média nacional,
enquanto o Nordeste (8,7 anos) e o Norte (9,5 anos) permanecem abaixo. O tinico avango
registrado foi no Centro-Oeste, que apresentou um aumento de 0,3 ano de estudo em
relacdo a 2022. Esses dados reforcam a necessidade de politicas mais eficazes para
reduzir as disparidades e garantir maior equidade educacional no pais (GTSC A2030,

2024).
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A meta seguinte 4.6 enfatiza um dos maiores desafios em termos do direito a
educacdo no Brasil. Essa meta consiste em “garantir que todos os jovens e uma substancial
proporc¢ao dos adultos, homens e mulheres, estejam alfabetizados e tenham adquirido o
conhecimento basico de matematica” (Agenda 2030, 2015). O ensino de jovens e adultos
no Brasil reflete ao longo dos anos, as mais profundas consequéncias das desigualdades
sociais existentes no pais. Esta modalidade de ensino mostra o quanto a escola é
excludente, seletiva e desigual. O Relatério da GTSC A2030 (2018), traz preocupantes
dados do PNAD que apontam que em 2017, foi constatado que 70% dos brasileiros que
ndo tem nivel fundamental completo tem renda de um salario minimo.

As pessoas brancas tem média de 2 anos a mais de escolariza¢do no Brasil do que
as pessoas negras e no Nordeste o numero de adultos sem o ensino superior completo
tem menor propor¢ao de matriculas do que no Sudeste. Além de todas essas
desigualdades, ainda temos a desigualdade de género. Mais de 32% da evasao escolar de
adultos sdo de mulheres e os motivos sdo fatores como machismo, deveres domésticos, o
alto risco de violéncia e preconceito (GTSC A2030, 2018). Neste contexto, este nivel de
escolaridade ndo é um problema somente educacional é também um problema social que
explicita a opressao de género que subjaz a totalidade social capitalista.

Atualmente a educagdo para jovens e adultos estd inserida em uma modalidade de
ensino proprio, chamada de Educacao de Jovens e adultos (EJA), configurada no Brasil
desde a sua insergdo nas politicas educativa como uma modalidade destinada a alfabetizar
e elevar a escolaridade das pessoas que ndo tiveram acesso a educa¢ao na idade regular,
associando este conhecimento como fonte de complementagdo para a formacgao
profissional e garantia de insercao no mercado de trabalho. A EJA, no cenario atual de
crise estrutural, se instala em um contexto em que tem sido camuflado a destruicao dos
direitos da classe trabalhadora, por meio de falsos discursos de geracdo de oportunidades

e democratizagdo de um ensino dito de qualidade. Segundo Rurnmert (2008):

O direcionamento dos jovens e adultos com pouca ou nenhuma
escolarizacdo para diferentes ofertas de elevacdo de escolaridade
corroboram a atual divisdo social do trabalho. Tal processo, apesar de seu
desenho contemporaneo, nio foge as classicas estratégias de distribuicdo
desigual e precaria de fragmentos de conhecimento, subordinadas as
demandas de distintos niveis de qualificacdo da forca de trabalho
requeridos pelos diferentes padrdes produtivos que coexistem no Pais,
bem como as necessidades de controle social (p.176).
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A modalidade de EJA aparece no documento do GTSC A2030 (2019), com muitos
desafios a serem vencidos. O primeiro deles, segundo o documento, é que essa modalidade
¢é tratada como uma ajuda, um favor. Assim, o documento destaca que é necessario que
esta modalidade vire prioridade nas politicas publicas educativas. Dados do documento
mostram que 93,5% do ndmero de pessoas que deveriam ter sido alfabetizadas em 2015,
ndo foram alcangados (GTSC A2030 2019, p. 23). Além, de sofrer inimeros ataques ao
longo dos anos, no Governo Temer houve o desmonte do programa Brasil Alfabetizado,
que é um programa voltado para jovens, adultos e idosos, que disponibiliza recursos,
programas e maior aten¢ao a locais com altas taxas de analfabetismo. A destruicao dessa
politica trouxe profunda consequéncia para esse seguimento, aumentando o fechamento
e sucateamento de escolas, condenado essa meta, segundo a Relatério luz, ao fracasso.

De acordo com a Declaragdo de Jomtien (1990), no fim da década (1999), o mundo
tinha 960 milhdes de adultos analfabetos no mundo, esse nimero corresponde a 25% em
uma escala de cem adultos que por algum motivo nao teve acesso ao conhecimento
escolar formal, a um vaga de emprego decente, nem conhecimento de novas tecnologias,
que segundo o Banco Mundial, é vital para que o individuo se insira nas mudancas
socioculturais atuais, e busque melhores condi¢des de vida.

Estes dados, trazem a torna um problema que vem sendo enfatizado nos relatérios
de 2019, que se refere ao grande numero de analfabetos que conseguiram acesso a
educacdo, encobrindo um grande problema quando o assunto EJA e que se refere a
qualidade de educagao. Atualmente nos deparamos com um perceptual de analfabetos
menor no Brasil, o que ndo diminui a divida historica do pais com o direito & educagao. O
GTSC A2030 (2019), retrata que 92,8% dos brasileiros em 2016, sabiam ler e escrever e
fazer calculos simples de matematica, porém este nlimero esconde uma realidade muito
presente na conjuntura brasileira, que é o analfabetismo funcional. O analfabetismo
funcional, segundo a UNESCO (2015), é representada quando o individuo sabe 1é e escreve
o proprio nome ou frases pequenas, resolve calculos bdasicos, mas nao consegue
compreender o que esta lendo, escrevendo ou calculando. Atualmente, muitos dos
numeros dos adultos destacados nas pesquisas que ndo sao analfabetos seguem a logica
das politicas que determinam que o individuo deixa de ser analfabeto quando sabe
escrever seu préoprio nome, mas, esse contexto ndo representa avanc¢os na area do
analfabetismo. Na realidade, apenas encobre o imenso nimero de pessoas privados do

aprendizado.
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O GTSC A2030 (2019), afirma que no Brasil em 2018, o numero de adultos
analfabetos funcionais é maior que em 2016. Este nimero cresce conforme o numero de
pessoas analfabetas sai do mapa dos desafios no pais. Esta falta de aten¢do ao problema,
causa inumeros efeitos nas politicas educacionais. Com o nimero de analfabetos menor,
a tendéncia é mascarar a realidade deste publico de pessoas, dando cada vez menos
atencao a modalidade de jovens e adultos, gerando cada vez mais o sucateamento deste
nivel de ensino.

O relatério GTSC A2030 (2020) destaca que o problema com a EJA, no contexto de
pandemia decaiu, se encaixando na categoria retrocesso. O grande retrocesso dessa
modalidade vem da isen¢do do ensino remoto, pois além de muitos alunos ndo terem
acesso a esta modalidade da educa¢do por nao terem conhecimento para utilizar as
tecnologias digitais, muitos deles ndo tem condi¢des sociais para enfrentar as aulas
virtuais. Além disso, o relatério destaca que “a taxa de analfabetismo funcional cresceu de
27% para 29% entre 2012 e 2018, e precisa ser reduzida em 15 pontos percentuais para
atingir a meta 913 do Plano para 2024, o que configura retrocesso para a meta 4.6” (GTSC
A 2030, p. 26)

Neste cendrio de auséncia de ataques as politicas publicas e também de diretrizes
politicas coordenadas pelo Banco Mundial para os paises pobres, uma das politicas
propostas para a EJA, é a insercao da politica de aligeiramento do curriculo, com foco na
certificacdo de conhecimentos genéricos (GTSC A2030, 2020). Além do curriculo,
podemos pensar inumeros fatores que auxiliam na perpetuacdao do grande nimero de
analfabetismo funcional no Brasil, como por exemplo, a falta de estrutura fisica adequada,
as propostas fragmentadas de ensino, sala de aula lotadas, a falta de investimento e de
método adequado.

Assim, notamos que a estratégia 4.6, além de ambiciosa, vem sendo interpretada
de maneira equivocada, ja que possibilitar o acesso do individuo a EJA e certifica-lo, sob o
discurso de sua futura insercao no mercado de trabalho, ndo significa que de fato ele esta
sendo alfabetizado.

Assim, mesmo que esta estratégia esteja sendo cumprida no Brasil, ela deixa varios
furos que precisam ser compreendidos. Os relatérios de GTSC A2030 (2018,2019 e 2020),
trazem que a melhor forma de se alcangar tal meta é investindo cada vez mais em
estruturas escolares, formacao de professores e aprimoramento do curriculo, inserindo o

conhecimento digital e tecnolodgico, desde a educacdo primaria até a idade adulta.
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Chaves (2019), enfatiza que o Marco de Ac¢do da Declaragdo de Incheon (2015),
situa a alfabetizagdo de jovens e adultos dentro do direito a educacgdo, que faz parte do
desenvolvimento da aprendizagem basica. Sendo a alfabetizacdo de jovens e adultos um
fator decisivo na diminuicdo da pobreza, jA que sem saber ler ou escrever niao ha
possibilidade de o individuo entrar no mercado de trabalho. A autora também destaca que
a EJA conta com a parceria de institui¢cdes publicos- privadas e que atualmente a qualidade
da educagao vem sendo medida e restrita com base em resultados dispostos nas
avaliacOes externas.

Em relacdo a essa meta, o relatério de 2022 revela que todas as metas da Agenda
Global de Educagdo 2030 apresentaram retrocessos. Um exemplo claro disso é a meta 4.6,

que em 2021 estava estagnada e, em 2022, retrocedeu. Segundo o relatorio:

A taxa de alfabetizacdo esta em 94,2%, desde 2020 e o analfabetismo
funcional avangou, chegando a 29%22, como resultado do desmonte do
programa Brasil Alfabetizado que foi praticamente extinto pelo
subfinanciamento. Documentos publicados em 2019 pelo MEC23 nao
explicitam como as escolas devem efetivamente organizar os
conhecimentos, o que evidencia as limitagdes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

De acordo com Freitas (2015), as politicas neoliberais capitalistas, inseridas na
educacdo nos dltimos anos, como a BNCC, o novo ensino médio e outras que priorizam o
desenvolvimento de competéncias, tém contribuido para o desmonte da educagdo
brasileira e o aumento da privatizacdo do setor. Isso, por sua vez, afasta a educacao
defendida pela Agenda 2030.

O Relatdrio luz (2023) traz o Brasil ocupando a 602 posicao em um ranking de 65
paises quando se avalia a alfabetizacdo de criangas até o final do 22 ano do Ensino
Fundamental, evidenciando um grave déficit educacional. Em 2021, 56,4% das criancas
dessa etapa - cerca de 1,57 milhdo - nao foram alfabetizadas, comprometendo
significativamente o aprendizado nos anos seguintes. Além disso, o desmonte do
Programa Brasil Alfabetizado, que atendia jovens, adultos e idosos, agravou ainda mais o
cendrio, dificultando o avanco na meta de universalizacdo da alfabetizacdo. Essa
defasagem impacta diretamente outros Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
como a saude (ODS 3), a inclusdo no mercado de trabalho formal (ODS 8) e o exercicio da

cidadania plena, ampliando vulnerabilidades sociais e violagdes de direitos fundamentais

(0DS 1, 2,5 e 16).
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O relatério de 2024, complementa esta discussdo na medida que traz dados que
provam que a distribuicdo do analfabetismo no Brasil revela fortes desigualdades
regionais e etarias. A maior concentracdo de pessoas analfabetas esta no Nordeste, onde
54,7% da populacdo que ndo sabe ler e escrever reside. Além disso, o analfabetismo afeta
predominantemente a populacdo idosa, com a maior parte das pessoas nessa condi¢ao
tendo 60 anos ou mais, totalizando 5,2 milhdes de individuos. No Sudeste, apesar de
melhores indicadores educacionais, 22,8% das pessoas analfabetas do pais ainda vivem
na regido, evidenciando que o problema persiste em diferentes contextos e demandando
politicas mais eficazes para garantir o acesso a alfabetizagcdo em todas as faixas etdrias e
regides (GTSC A2030, 2024).

Por ultimo, a estratégia 4.7, traz uma meta que a Unesco destaca como essencial na

concretizagdo da agenda global 2030, como um todo. Essa meta visa:

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educacao para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promoc¢ao de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global
e valorizacao da diversidade cultural e da contribui¢do da cultura para o
desenvolvimento sustentavel (Agenda 2030, 2015).

O documento de 2018, ja chamava a ten¢do para os desafios em torno desta meta,
principalmente apds a eleicdo de Bolsonaro. Segundo o documento, no Brasil os
preconceitos com a populagdo LGBTI+ tem afetado o seu direito a educac¢do. Segundo o
GTSC A2030 (2018, p.20) “mais de 43% dos estudantes LGBT ja se sentiram inseguros na
escola por sua identidade de género, além de 25% foram agredidos fisicamente por causa
de sua identidade de género”. Por estes motivos estes grupos acabam deixando a escola,
jaque ndo encontram politicas de promocao de género e educagao sexual que os protejam,
sendo o Brasil o pais com maior indice de assassinatos motivados por homofobia no
mundo. De acordo com dados do Trans Murder Monitoring, ("Observatério de
Assassinatos Trans", em inglés) do ano de 2020, o Brasil foi considerado o pais mais
violento para a populagao transexual pelo décimo segundo ano consecutivo (Revista
Exame, 2020).

O Relatério GTSC A2030 (2019), aponta que outro motivo dessa meta ndo esta
sendo implementada no Brasil, se da por conta do grande niimero de escolas militares que

vem crescendo nos pais. O relatério afirma que em 2019, apés o governo Bolsonaro, as
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escolas militares subiram de 39 para 122 em mais de 14 estados, e a tendéncia é que até
o final de 2022, se tenha mais de 300 escolares militares, patrocinada pelo governo federal
em todo o Brasil. Estas escolas, sob o dominio policialesco da Policia Militar, tém por
finalidade disseminar a ideologia da ordem, do autoritarismo e da subserviéncia a
hierarquia de poder.

Segundo Chaves (2019), a meta 4.7 relaciona diretamente a educagdo e o alcance
do desenvolvimento sustentdvel, por meio da oferta de uma educagdo voltada
especificamente para esse fim e para a promoc¢ao de valores conectados com os ODS. E
mais uma vez os trés documentos do monitoramento destacam que a educacao é essencial
na reducdo da pobreza, e promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, ja que para a
UNESCO a educac¢do para o desenvolvimento sustentavel é fundamental para mudar a
forma como as pessoas pensam e agem para um futuro sustentavel, auxiliando
diretamente na construc¢do da base para o desenvolvimento econdmico e globalizado.

O relatorio mais recente de 2023/2024 apontam que a analise da Meta 4.7 nos
evidencia avangos institucionais importantes, mas com impacto limitado devido a falta de
investimentos e a resisténcia politica e social a educagdo em direitos humanos. Em 2023,
a meta permaneceu estagnada, com o PNE demonstrando um baixo indice de
cumprimento: apenas cinco das 20 metas foram parcialmente atingidas, e 90% delas nao
devem ser concretizadas dentro do prazo. A recriacdo da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) representou um avanco, mas
nao foi suficiente para reverter o cenario de desafios na formacao cidada e docente. Além
disso, projetos que questionam principios fundamentais da educagao, como o "Escola Sem
Partido" e a defesa do ensino domiciliar permanente e exclusivo, continuaram a ameacar
a consolidacdo de uma educacgao critica e inclusiva.

Em 2024, de acordo com relatério GTSC A2030 (2024) a meta apresentou um
progresso considerado insuficiente. A reativacdo da Secadi, a criagio da Comissdo
Nacional de Politicas Educacionais de Direitos Humanos (CNPEDH) e a retomada do
Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental indicaram um esforco
institucional para fortalecer a educacgao para os direitos humanos e a inclusdo. No entanto,
a auséncia de recursos financeiros nas secretarias e coordenagdes limitou a
implementacdo dessas iniciativas, reforcando a dificuldade de efetivar acdes concretas.
Além disso, ainda ha forte resisténcia a adocdao de uma abordagem educacional

comprometida com os direitos humanos, o que compromete a efetividade das politicas
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criadas. Dessa forma, tanto em 2023 quanto em 2024, a Meta 4.7 segue enfrentando
desafios estruturais e politicos que dificultam sua plena realizacdo, evidenciando a
necessidade de maior investimento e comprometimento na promog¢ao de uma educagao
inclusiva e democratica.

Esses dados revelam que, apesar de a educagdo estar estagnada, ela esta sendo
ameacada pelos inumeros projetos de reforma que tém favorecido a privatizacdo do setor
educacional, indo contra as metas e estratégias da Agenda 2030 para promover uma
educacdo de qualidade e garantir o direito a educagao para todos. Além disso, um ponto
comum em todos os documentos analisados sobre as metas da agenda global de educagao
é a profunda relacdo entre a educacdo e a concretizacdo das demais metas da Agenda,
como é claramente demonstrado no Relatorio Luz de 2023. Este relatorio destaca
especialmente a conexdo entre educagdo e pobreza. O GTSC A2030, em todos os seus
documentos, aponta a educagdo como um fator crucial na perpetuacdo da pobreza e
desigualdade no Brasil, indicando que a melhoria da educagdo tem um impacto direto no
combate a pobreza e a desigualdade no pais.

Os documentos afirmam que em um mundo globalizado com desafios de toda
ordem, se faz necessario uma educacdo que auxilie na constituicio de uma sociedade
sustentavel e pacifica. Todavia, os sistemas educacionais ndo tém seguido essa
abordagem, e porisso seria urgente a énfase na Agenda de Educagdo 2030 para consolidar
o papel da educacdo e seu contributo a promog¢ao da paz, dos direitos humanos, da
igualdade de género, da saude e do desenvolvimento sustentavel. A chamada Educacgao
para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) e a Educac¢do para a Cidadania Global (ECG)
atuariam na disseminag¢do dos conhecimentos, valores e habilidades para que os sujeitos
assumam um lugar ativo, em escala local e global, na resolucao dos desafios atuais, em
meio a propaganda da globalizacao.

Sobre este monitoramento do Compromisso Global de Educa¢do nos Relatérios
Luz aos longos dos anos, como ja destacado, apesar do GTSC A2030 ter varios membros
que monitoram o ODS 4, a principal organizadora no fornecimento de dados para a
elaboracdo desse documento é a CNDE. Essa organizacdo vem elaborando uma critica que
tem tido ampla receptividade, o que leva Tudo (2017) a afirmar que as organizagdes
parceiras aproveitam a vantagem da forca politica que a CNDE exerce na construcao das

politicas, para fomentar medidas alinhadas com o ajuste neoliberal.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa, que buscou analisar o monitoramento da Agenda Global de
Educacao 2030 no Brasil, relacionando as categorias de educagdo e pobreza, surge a partir
das pesquisas desenvolvidas no ambito da Iniciacdo Cientifica. Os estudos empreendidos
aolongode 2019 a 2021, possibilitaram o contato e o aprofundamento dos estudos acerca
desse compromisso internacional, que estando fortemente atrelado as diretrizes
educativas do Banco Mundial, remontam ao movimento de EPT.

A partir da tese de Mészaros (2011) sobre a crise estrutural do capital, podemos
analisar a esséncia destruidora dessa crise rastejante que evidencia a incontrolabilidade
e ainsustentabilidade do sistema, mediante severas consequéncias sociais. Os organismos
multilaterais associados a personificagdes politicas, vem impondo, sob o lema de uma
inser¢do na dita ordem globalizada, diretrizes educativas atreladas a agendas de
desenvolvimento. Vale ressaltar, que nesse contexto a educacao comega a ser vista como
uma estratégia econdmica, que pautada no credo filos6fico neoliberal, transfere para o
individuo particular as razdes de sucesso ou fracasso a nivel social e econdmico, inclusive
no que se refere a admissao no saturado mercado de trabalho, como forg¢a de trabalho
supérflua. Dessa forma, nao é uma coincidéncia que o discurso presente nas declaragoes
de EPT e na Agenda Global de Educacdo, em consonancia com a Agenda Global dos ODS
da ONU abordem educag¢do para a empregabilidade, a categoria “trabalho decente”, a
promoc¢ao da paz, da sustentabilidade e o fim da pobreza extrema, como tarefas da
educacao.

Neste sentido, analisamos que o Banco mundial, como um dos mais importantes
agentes financeiros internacionais do capital, vem reproduzindo em suas publicacdes a
concepgao reificada e reconfigurada da TCH no sentido de responsabilizar a educagao por
fomentar a empregabilidade, cujo efeito imediato seria a redugdo da pobreza. Todavia, a
educacdo enquanto atividade social, responsavel pelo repasse do legado do género e a

escola em crise, enquanto microcosmo do capital, permeada por contradi¢cdes, ndo pode
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dar de conta sozinha da transformacao social que passa pela transformacao estrutural do
intercambio ser humano-natureza.

Com relacdo ao monitoramento das metas do ODS4, o Relatério Luz dos trés anos
consecutivos, trazem diversas acoes desenvolvidas pelos governos que seguem na
contramdo da concretizagdo da agenda educativa coordenada pela Unesco. A principal
reforma destacada no texto é a EC 95, que, enquanto medida de ajuste e congelamento
dos gastos publicos para areas sociais atuaria como maior empecilho a concretizacao das
metas. A reforma da previdéncia e a Medida Proviséria n° 873 (12 de marc¢o de 2019), se
configuraram como eixos basilares das medidas de ajuste que tem atuado diretamente no
aprofundamento da precarizacao do trabalho e do aumento incomensuravel da pobreza,
em meio ao desemprego estrutural, tida, como uma das consequéncias sociais da crise
sistémica vivenciada pelo capital.

Porém, é preciso refletir que as reformas neoliberais criticadas pelos Relatorios
Luz, sdo difundidas e respaldadas pelos organismos multilaterais desde o que se
convencionou chamar de Consenso de Washington. Essas agéncias do capital que
preceituam a sustentabilidade de uma agenda insustentavel nos marcos da sociabilidade
do capital em crise, contam com o apoio, a atuacdo e o monitoramento de entidades e
governos locais e nacionais, auxiliando no financiamento das ag¢des em prol do
Compromisso Global. Como exemplo, podemos citar a atuacdao dos organizadores dos
Relatoérios Luz, inclusive da ActionAid Brasil e da CNDE, que fornecem dados sobre os ODS
relativos a pobreza e a educagao.

Além disso, a relacdo entre educagao e pobreza é uma constante ao longo dos
documentos educacionais das ultimas trés décadas e as recomendagdes para o alivio da
pobreza vem encaixando a educagdo como responsavel por equilibrar a desigualdade
econdmica existente na sociabilidade capitalista que reproduz em escala ampliada a
pobreza e a desigualdade social. Dessa forma, é possivel notar que assim como foi nos
anos 1990 em Jomtien, em 2000 no Fé6rum Mundial de Dakar e em 2015 em Incheon, os
acordos mundiais, patrocinados pelo Banco, vem difundindo a estreita relacdo entre
educacdo e erradicagdo da pobreza, agora como eixo da promoc¢do da sustentabilidade,
considerada em sua tripla dimensdao (econdémica, social e ambiental), conforme a
concepcao difundida pelas cipulas do desenvolvimento sustentavel da ONU.

No monitoramento feito pelo GTSC Agenda 2030, nos anos de 2017, 2018, 2019 e

2020, podemos perceber que tanto a Agenda 2030, como as organizac¢oes da sociedade
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civil, como: o GTSC Agenda 2030, a CNDE, a ActionAid Brasil, e muitas outras, vem
colocando a educacdo (elementar, “eixo da aprendizagem ao longo da vida” e a “educacao
tercidria”, nos moldes privatistas) como condi¢ao essencial para o cumprimento de todos
os ODS.

Apesar das criticas elaboradas nos Relatério Luz, devemos deixar claro que as
reformas conduzidas pelos governos do Brasil no campo educacional, em larga medida,
estao difundidas e respaldadas pelos organismos multilaterais, mesmo nos governos ditos
progressistas, embora sujeitas a conflitos e descontinuidades no governo de Jair
Bolsonaro. Assim, precisamos compreender que a articulacao entre pobreza e educagao
difundida pelos organismos multilaterais, faz parte das medidas neoliberais que
reproduzem a expansao das desigualdades no campo social, através da competicao e da
meritocracia, mediante uma agenda que preceitua a sustentabilidade de uma agenda
(in)sustentavel nos marcos da sociabilidade do capital em crise.

Portanto, é imperativo que se promova uma abordagem critica e alternativa a
agenda educacional defendida pelos organismos multilaterais, reconhecendo que a
superacdo das desigualdades no Brasil ndo se limita a implementa¢do de reformas
superficiais. Ao contrario, é necessario adotar politicas estruturais que enfrentem a raiz
da pobreza e promovam uma educagdo emancipatoria, capaz de questionar as logicas de
competitividade e meritocracia que perpetuam as disparidades sociais. Nesse sentido, um
monitoramento independente da Agenda 2030 se torna essencial, ndo apenas para avaliar
o cumprimento das metas estabelecidas, mas também para investigar as implicacdes e os
impactos dessas politicas na realidade educacional brasileira, especialmente em um
contexto marcado pela diversidade social e econdmica do pais. A verdadeira
transformacdo educacional sé sera alcangada quando a educagdo for compreendida como
um direito e ndo como um instrumento para manter as desigualdades estruturais, sendo
fundamental que as politicas publicas estejam alinhadas com as necessidades e as

especificidades de cada contexto local.
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