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1 INTRODUGAO

Esta produgéo técnica foi elaborada a partir dos resultados da dissertagdo de
Mestrado Profissional em Saude, realizada na Universidade de Ribeirdo Preto/SP.

O questionario foi idealizado para buscar o aprimoramento da prestacédo de
servico com qualidade e eficiéncia para a sociedade. Por isso, a escolha desse
produto, tratando de uma tematica que abordasse a importancia do controle dos
gastos publicos, com conhecimentos contabeis pouco difundidos, associados com
conhecimentos da area da saude, buscando a melhor aplicacdo dos limitados
recursos publicos disponiveis.

Os conceitos histéricos sobre a implementacdo do SUS e a evolugdo do
controle social da aplicagao de recursos publicos na saude publica, contribuiram para
o levantamento da problematica vivenciada: identificar o nivel de conhecimento
técnico dos responsaveis pelo controle da aplicagdo desses recursos. Assim, esse
produto foi desenvolvido para enfatizar a importancia do controle que, sem
conhecimento técnico apropriado, ndo sera realizado de modo eficaz.

O Decreto n° 99.438, de 7 de julho de 1990 estabeleceu as atribuigdes do
Conselho Nacional de Saude (CNS), contudo foi revogado pelo Decreto n° 5.839, de
11 de julho de 2006 (BRASIL, 2006). O decreto vigente define as entidades e os
orgaos que compdem o novo plenario, tendo ratificado que a composi¢cdo do CNS se



daria com representantes dos usuarios da saude, dos trabalhadores, inclusive da
saude, dos gestores publicos e dos prestadores de saude.

Por outro lado, destaca-se que ndao ha exigéncia de nivel de formagao para
ser conselheiro do conselho de saude em nenhuma das esferas de governo
(BORGES; GONCALVES; GONCALVES, 2018). A regulamentagdo dos conselhos
municipais visa a participagdo da comunidade na Gest&o do Sistema Unico de Saude,
mais precisamente sobre as transferéncias de recursos financeiros entres os entes
publicos, dando aplicabilidade do principio do Controle Social (ROCHA; MOREIRA,
2023; BRASIL,1990b).

Dessa forma, espera-se que com a aplicagao desse questionario, as pessoas
investidas nos cargos de conselheiros municipais da saude em Ariquemes-RO
possam desenvolver a capacidade de tomar decisbes financeiras informadas e
conscientes, por exemplo, meio de cursos de capacitagcdo ou mesmo palestras, que

possam orienta-los em suas deficiéncias conceituais.

2 OBJETIVO

Elaborar um questionario para identificagdo do conhecimento técnico em

gestao publica dos conselheiros municipais de saude do municipio de Ariquemes-RO.

3 METODOLOGIA

Anterior a elaboragcdo do questionario foi realizada uma revisdo na literatura
para buscar identificar instrumentos que pudessem suprir as demandas do objetivo
proposto. Nao foram identificados instrumentos especificos, mas sim, similares e que
puderam ser adaptados e complementados. Assim, foi possivel pensar no formato de
informacgé&o a ser coletada dos conselheiros.

O questionario foi validado por meio de identificagdo de instrumentos de
medida e realizagcado de entrevistas com uma amostra nao probabilistica, selecionada
por julgamento e conveniéncia. Foram 8 participantes, do sexo masculino, com idade
entre 36 e 60 anos, funcionarios publicos, sendo cinco professores e trés profissionais
atuantes em 6rgaos de fiscalizagcdo e controle dos gastos publicos, nas esferas
estaduais e municipais. O desenvolvimento do questionario seguiu normas

metodoldgicas de construgdo e adaptacédo de instrumentos de Alexandre e Coluci



(2011) e Coluci (2012). Para as anélises foi utilizado o célculo do indice de Validade
de Conteudo (IVC), que mede a propor¢ao / porcentagem de juizes que apresentaram

concordancia sobre determinados aspectos do instrumento.

4 RESULTADOS

O questionario produzido foi entregue ao Conselho Municipal de Saude de
Ariquemes-RO como forma de retribuir para o beneficio social (APENDICE 1). Pode
ser observado no Apéndice Il o documento comprobatario - Protocolo do recebimento
do questionario pelo Conselho Municipal de Saude de Ariquemes — RO. Um ponto
positivo a ser destacado, foi que se acredita no impacto positivo gerado pela iniciativa
da construgao desse instrumento. O desenvolvimento do questionario seguiu normas
metodoldgicas de construgdo e adaptacédo de instrumentos de Alexandre e Coluci
(2011) e Coluci (2012).

Como resultados, tem-se o questionario validado, limitando-se ao que foi
proposto como discussao no trabalho, podendo sofrer ajustes visando a manutengao
de sua aplicabilidade, conforme a necessidade dos pesquisadores ou alteragdes nas
legislagdes que regem o segmento do controle social da satde publica (APENDICE
).

Um ponto positivo a ser destacado, foi que se acredita no impacto positivo
gerado pela iniciativa da constru¢cado desse instrumento.

O desenvolvimento do questionario seguiu normas metodoldgicas de
construgdo e adaptagdo de instrumentos de Alexandre e Coluci (2011) e Coluci
(2012).

Como resultados, tem-se o questionario validado, limitando-se ao que foi
proposto como discusséo no trabalho, podendo sofrer ajustes visando a manutengao
de sua aplicabilidade, conforme a necessidade dos pesquisadores ou alteragdes nas

legislacdes que regem o segmento do controle social da saude publica (APENDICE

).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A elaboragao do questionario pode contribuir para identificar competéncias que

devem ser desenvolvidas, além de estimular que os conselheiros municipais da saude



de Ariquemes-RO busquem mais informacgdes para desempenhar suas funcdes de
forma eficaz.

Apesar da importancia deste estudo, ele ndo é generalizavel, mas o
instrumento ora validado ndo encerra a discussao. Evidencia-se a importancia do
conhecimento da legislagdo para que o servico de fiscalizagdo, por parte dos
conselheiros municipais de saude, seja eficaz e atenda a sua fungédo social, em
especial, sobre o controle dos gastos publicos. Percebe-se a necessidade de
conhecimentos em outras areas, tais como, consumo de material, planejamento
estratégico, controle de estoque.

Sugere-se a adaptagdo desse questionario de modo a quantificar o nivel de
conhecimento dos conselheiros municipais de outros municipios buscando retratar o
seu nivel de conhecimento e indicagcao de cursos de capacitagao ou palestrar para

suprir as demandas.



APENDICE | - QUESTIONARIO

Conhecimento dos Conselheiros Municipais de Saude sobre a prestagao das
contas publicas

Data da coleta de dados: [
Unidade de Saude:
Horario: Inicio: Término:

Identificagao:
Nome:

Data de Nascimento: / /

Endereco:
Telefone:
Género:
Masculino
Feminino

Outros

Prefiro ndo responder

Estado civil:

Solteiro(a)
Casado (a)

Viavo (a)

Unido estavel

()

()

()

() Separado (a)
()

() Outros

()

Prefiro ndo responder

Grau de escolaridade:

( ) Analfabeto(a)



Fundamental Incompleto
Fundamental Completo
Médio Incompleto

Médio Completo
Superior Incompleto
Superior Completo
Outros

()
()
()
()
()
()
()
()

Prefiro ndo responder

Profissao: Local de Trabalho atual:

Dados relativos ao exercicio no conselho municipal de saude e experiéncia
com a prestacgao de contas publicas

1- Tempo de exercicio como Conselheiro de Saude Municipal?

Menos de um (01) ano
De um (01) a dois (02) anos
De dois (02) a quatro (04) anos

Mais de quatro (04) anos

2- Vocé tem experiéncia em prestagao de contas publicas?

() Sim
() Nao
Se SIM -. Descrever o tipo de experiéncia. (Em qual situagao foi essa experiéncia? )

Citar:

3- Na condi¢ao de Conselheiro Municipal de Saude, em algum momento, ja efetuou
a analise ou esta analisando a prestagao de contas da Secretaria Municipal da
Saude a que pertence o Conselho?

() Sim



() Nao
Se NAO. Vocé pode informar o motivo que n&o possibilitou essa experiéncia:

Citar:

4- Caso ja tenha realizado essa analise de contas da Secretaria Municipal da Saude,
seria possivel vocé assinalar as alternativas dos itens que vocé observou/verificou
na analise:

( ) Plano de Saude Municipal

( ) Relatérios de Gestao

( ) Relatérios de prestagao de contas quadrimestral
()

Outros itens. Quais?

5- Vocé recebeu alguma orientagéo, ou fez algum curso, ou ainda recebeu algum
manual de instrug¢do que auxiliasse a identificar como vocé deveria analisar os
documentos contidos no material da prestacao de contas.

Sim( ) Nao ( )

Se sim, qual:

Curso presencial
Curso modalidade EAD

()

()

( ) Manual de instrugdo impresso

( ) Manual de instrugdo em midia digital
()

Outras formas de instrugao sobre o assunto. Quais?




Responda os quesitos abaixo considerando uma escala de 0 a 10, sendo (0) zero nenhum ou
insatisfatorio conhecimento e 10 (dez) muito conhecimento.

7. ALeide N°14.133 de 1° de abril de 2021 € a que institui normas para licitacbes
e contratos da Administragdo Publica. Ela estabelece normas gerais sobre
licitagOes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras alienagdes e locagdes no ambito dos trés podres. Salvo
excecgdes, € obrigatério a realizagdo de licitagdo antes da contratagcdo de
servicos de forma geral. Como vocé classificaria seu grau de entendimento
sobre o processo licitatorio e as suas modalidades.

Muito conhecimento. (entre 8 - 10)

Suficiente conhecimento. (entre 6 - 7)

()

()

( ) Mediano conhecimento. (entre 4 - 5)
( ) Pouco conhecimento. (entre 2 - 3)
()

Nenhum ou insatisfatério conhecimento. (entre 0 - 1)

8. As licitagdes para a execugado de obras e para prestacdo de servigos terdo,
obrigatoriamente, de seguir a sequéncia cronoldgica prevista em lei: criagdo do
projeto basico; projeto executivo; por fim, a execugao das obras e servigos. Como
vocé classificaria 0 seu conhecimento sobre os conceitos que compdem a
sequéncia mencionada, ainda, como diferencia-los?

Muito conhecimento. (entre 8 - 10)

Suficiente conhecimento. (entre 6 - 7)

()

()

( ) Mediano conhecimento. (entre 4 - 5)
( ) Pouco conhecimento. (entre 2 - 3)
()

Nenhum ou insatisfatorio conhecimento. (entre 0 - 1)

9. Ao se tratar especificamente de compras, a Lei 14.133/21 determina que nenhuma
compra podera ser realizada sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e a
respectiva indicagédo de recursos orgamentarios para o seu pagamento, sob pena
de responsabilizacdo a quem tenha dado causa. Com relacdo a essa
caracterizagado do objeto, como classificaria seu conhecimento ao detalhamento
dados pelos gestores publicos quando no processo licitatério, tratando-se de itens
essenciais a prestagao de servicos de saude publica?

( ) Muito conhecimento. (entre 8 - 10)



Suficiente conhecimento. (entre 6 - 7)

)

) Mediano conhecimento. (entre 4 - 5)
) Pouco conhecimento. (entre 2 - 3)

)

Nenhum ou insatisfatério conhecimento. (entre O - 1)

10.E dispensavel a licitacdo, dentre outras situacdes, em casos de emergéncia ou de
calamidade publica, desde que atendida algumas caracteristicas explicitadas na
Lei 14.133/21. Qual o seu grau de conhecimento quanto a andlise de
determinadas situagdes para que possa classifica-las como “casos de
emergéncia” e “calamidade publica”?

Muito conhecimento. (entre 8 - 10)

Suficiente conhecimento. (entre 6 - 7)

()

()

( ) Mediano conhecimento. (entre 4 - 5)
( ) Pouco conhecimento. (entre 2 - 3)
()

Nenhum ou insatisfatério conhecimento. (entre 0 - 1)

11.Uma das principais funcdes do Conselho Municipal de Saude é acompanhar a
execucao do Plano de Saude. Tamanha a importancia deste acompanhamento,
em caso do ndo cumprimento do previsto, o conselho podera convocar o
secretario de saude a fim de propor corre¢gdes. Como vocé classificaria o seu grau
de conhecimento para realizacdo da analise devida do Plano de Saude
apresentado pelos gestores publicos?

Muito conhecimento. (entre 8 - 10)

Suficiente conhecimento. (entre 6 - 7)

()

()

( ) Mediano conhecimento. (entre 4 - 5)
( ) Pouco conhecimento. (entre 2 - 3)
()

Nenhum ou insatisfatorio conhecimento. (entre 0 - 1)

12.0 Conselho Municipal de Saude deve tornar publicas suas decisdes por meio de
documentagéao propria. Essa documentagao deve ser homologada pelos prefeitos
municipais dentro do prazo previsto em regulamentacao prépria. Em casos onde
o prefeito ndo cumpra os prazos em questéo, podera o Conselho tomar algumas
medidas. Como vocé classificaria 0o seu conhecimento quanto as medidas
possiveis e as situagcdes que possam ser utilizadas?



Muito conhecimento. (entre 8 - 10)
Suficiente conhecimento. (entre 6 - 7)
Mediano conhecimento. (entre 4 - 5)

Pouco conhecimento. (entre 2 - 3)
Nenhum ou insatisfatorio conhecimento. (entre 0 - 1)
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APENDICE Il - Protocolo do recebimento do questionario pelo Conselho Municipal
de Saude de Ariquemes - RO
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