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PREFACIO

A pandemia da Covid-19 afetou multiplas dimensdes das condi¢des de vida em sociedade.
No aspecto econdmico, assistiu-se a um agravamento da problematica da desigualdade social que
assola historicamente o Brasil, retroalimentada pela queda do emprego e pela elevagao da pobreza.
Esse quadro de acentuada vulnerabilidade socioecondmica corrobora com o papel do Estado na
adocdo de mecanismos que atenuem os desequilibrios gestados na sociedade.

A partir dessa discussdo, a presente obra buscou analisar como as fontes de receitas,
notadamente: o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), o Imposto de Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), e o apoio politico influenciaram nas Despesas com saude nos estados brasileiros,
no ano de 2020. As perspectivas trazidas pelo estudo sdo significativas, tendo em vista que
perpassam temas transversais e constituem um referencial analitico para entender como as
assimetrias econdmicas repercutem em capacidades distintas para o enfrentamento da Covid-19.

A obra traz, assim, reflexdes criticas sobre o arcabougo institucional, aspectos do modelo
tedrico weberiano e a distribuicdo desigual de recursos, por meio de uma rica exposi¢do da literatura
que versa sobre a tematica, combinada com a ado¢do da metodologia quantitativa de dados em
painel. Com o modelo econométrico, o estudo ganha contornos pragmaticos, pois evidencia
empiricamente o desempenho da politica de satide adotada pelos estados.

Por estas razdes, a leitura das paginas a seguir ¢ recomendada, pois a obra apresenta um
contetido relevante, urgente e potencial para subsidiar a implementagdo de politicas publicas

adequadas.

Profa. Dra. Erica Priscilla Carvalho de Lima Machado
Departamento de Turismo da UFRN
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INTRODUCAO

Assiste-se na abertura do terceiro decénio do século XXI, mundo a fora, a proliferagdo de um
virus capaz de gerar panico globalmente, provocando iniimeras mortes, abarrotando hospitais e,
consequentemente, exigindo das autoridades o estabelecimento de regras de distanciamento social
com fechamento de determinado conjunto de atividades consideradas ndo essenciais, dentre
inimeros aspectos.

A crise sanitaria de propor¢des mundiais decorrente da propagacao da Covid-19, claramente,
reverbera-se dramaticamente sobre diferentes seguimentos da sociedade, cujo impasse mais flagrante
procede da proibi¢do ou ndo de servigos diversos, afetando o mercado laboral na perspectiva da
queima de postos de trabalho, queda na renda dos atores, conforme realces de Mattei ¢ Heinen
(2020) quando os ultimos examinam o enfatizado mercado no Brasil.

Faz-se necessario destacar, ainda no bojo das implausibilidades econdmicas recentes, que os
sobressaltos observados nos meses de transcurso da pandemia da Covid-19 em escala mundial sdao
integralmente previstos na literatura enquanto choque inesperado externo macroeconomicamente,
quer dizer, Minsky (1986) permite constatar oscilagdes sistémicas capitalistas ciclicas através da
denominada hipotese da instabilidade financeira, alternando fases prosperas vis-a-vis turbulentas, por
exemplo o atual tempo pandémico.

Esclarega-se, a rigor, que o sistema capitalista circunscreve tracos de dupla esfera econdmica,
por um lado a dimensao produtiva associada as relagdes entre oferta e demanda pelos bens/servigos e
dos proprios fatores de produgdo (capital, terra e trabalho), por outro lado a perspectiva financeira
vinculada ao circuito de oferta e demanda de ativos financeiros (moeda, titulos financeiros
publicos/privados, dentre tantos), conforme subsidios teoricos sumarizados nos estudos de Silva et
al. (2013) e Silva (2021).

Os autores supracitados apresentam nuances de escolha dos atores sociais acerca da demanda
pelos ativos produtivos vis-a-vis financeiros, isto ¢, hd a recuperacdo do conceito de eficiéncia
marginal do capital enquanto opg¢do decorrente das taxas de juros vigentes na economia, sendo
possivel a partir da mencionada prerrogativa tedrica atestar modificagdes de perfil agregado dos
agentes na aquisicao de ativos produtivos ou financeiros.

Com efeito, as taxas de juros correspondem ao prego capaz de indicar o comportamento dos
atores sociais, em outras palavras, caso os juros estejam acima ou equalizados aos lucros esperados
ha uma tendéncia de aplicagdo dos recursos monetarios dos agentes no mercado financeiro,

reservando para a hipotese de que os lucros esperados excedam aos juros, fatalmente, a ocorréncia
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entdo do aumento tendencial dos investimentos produtivos, a partir do conceito de eficiéncia
marginal do capital.

Uma explicagdo se faz necessaria, ou seja, o significado macroeconomico de agregagao
salienta que cada variavel econdmica, a exemplo do consumo, investimentos, exportagdes e
importagdes de bens e/ou servigos (relagdes comerciais e financeiras entre paises), dentre outros,
corresponde ao somatodrio individual dos itens antes mencionados, dito melhor, o individualismo
metodoldgico requer a reunido de todas as unidades constitutivas das variaveis concernentes com a
composi¢do macroecondomica dos elementos da demanda e oferta agregadas, em concordancia com
Lima e Silva (2017).

Antes, porém, ¢ de bom alvitre explicitar que na fase ciclicamente prospera, especialmente
no terreno produtivo, segue-se uma repercussao favoravel no sentido do incremento nos
componentes da demanda agregada (consumo e investimentos privados agregadamente, gastos
publicos e transferéncias governamentais aos agentes individuais, saldo positivo nas transagdes
correntes), revelando impactos plausiveis na dimensdo produtiva, segundo subsidios de Silva (2017).

Inversamente, o autor supracitado recupera que o momento de instabilidade corresponde aos
movimentos de queda no ritmo da atividade econdmica, reduzindo os niveis de investimentos e
consumo privados, gastos publicos e transferéncias governamentais para os atores sociais, bem
como déficit em transagdes correntes compativel com a piora nas relagdes diante dos demais paises
do mundo, afetando duplamente: sobre as esferas produtivas e financeiras.

Afinal, o setor financeiro alcanga proporgdes sistémicas globalmente, principalmente com o
advento e fortalecimento do fendmeno da globalizagdo, acelerando exponencialmente os impactos
ligados aos ativos financeiros e inclusive nuances culturais em transito internacionalmente,
acentuando proceder uma conexdo mundial nos mais diferentes setores da economia capitalista,
conforme contribui¢des de Appadurai (1999).

Posteriormente, torna-se factivel observar em Ferreira e Silva (2016), na verdade, que esses
mostram haver forte vinculagdo entre as condi¢des do sistema financeiro em escala mundial e o
Estado federativo brasileiro, sublinhando haver a ocorréncia de melhorias fiscais federativamente
com momentos econdomicos prosperos e vice-versa, uma vez que a interligacdo produzida através do
fenomeno da globalizagdo alcanca tais niveis de interagdo entre os aspectos politico-
administrativos e os movimentos dos capitais financeiros, com sobressaltos nas divisas
internacionais (maiores detalhes sdo considerados subsequentemente neste trabalho).

Silva (2017), por sua vez, descreve o significado de Estado federativo, isto €, a instancia
estatal preconiza combinar o poder politico firmado em um tipo de Estado com reparticdo do

enfatizado poder, ocorrendo a estruturacdo administrativa distribuida politicamente entre as
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diferentes instancias governamentais, a exemplo do Brasil que se constitui na Unido, estados e
Distrito Federal, além dos municipios.

Torna-se importante ressaltar, por seu turno, haver uma ligacao ndo desprezivel entre o lugar
no campo social de Bourdieu e Ortiz (1983) e as classes sociais na compreensao de Weber (1982), a
qual preconiza coexistirem interesses econdmicos determinantes na identificacdo dos grupos
postados nos diversos contornos do espaco social, viabilizando o estabelecimento de vinculos
conceituais, ainda que bastante sumadrios e necessitados de maiores aprofundamentos a serem
desenvolvidos mais adequadamente no capitulo seguinte.

Uma prerrogativa significativa a este estudo, categoricamente, procede das relagdes
federativas institucionalizadas constitucionalmente para identificacdo de um tipo de Estado
capitalista, ou seja, determinados paises se organizam politico-administrativamente enquanto
distribuicdo do poder politico entre diferentes instdncias com amplitudes distintas na gestdo
endogena a qualquer territorio e local dos varios atores no campo social federativamente, sendo
plausivel destacar no Brasil semelhante descrigdo, segundo evidéncias teoricas e empiricas de Silva
(2015; 2021).

Regrida-se, a rigor, asseverando o conceito de poder politico expresso por Weber (1996),
quer dizer, o simbolo do poder estd manifesto no Estado que consiste no monopdlio oficial e legitimo
da violéncia no interior de um dado territorio, cuja via estatal ¢ produto de agrupamentos politicos
capazes de enquadrar sua capacidade de exercer o poder, sendo pertinente reproduzir semelhante
cenario nas distintas instancias governamentais em uma Federagao.

Ressalte-se, por extensdo, que Max Weber acrescenta, dentre inumeros elementos, a
ocorréncia de tipologias de inser¢do politica convergentes aos tipos puros de dominacdo, a saber:
racional legal, irracionalidade tradicional e a forma carismatica de dominagao irracional, atributos
significativos e fundamentais ao entendimento aqui examinado no nivel federativo de Estado.

Um breve esclarecimento weberiano, na verdade, procede da ideia de que as formas de
dominagdo carismatica e tradicional sdo comportamentos irracionais praticados pelos atores em
sociedade, isto &, a legitimacdo enquanto prerrogativa central perseguida por Max Weber encontra na
maneira irracional dos individuos seguirem um lider ou legitimarem uma autoridade mediante as
tradi¢des herdadas ao longo do tempo, repousando em uma dimensao cultural a ser melhor detalhada
posteriormente.

Para tanto, reconhece-se que uma Federagdo reune unidades subnacionais € o Governo
Central, sistematizando niveis de alcance do exercicio do poder politico no interior de determinado
territorio, havendo caracteristicas brasileiras de um padrdo peculiar de descentralizagdo em termos

geograficos, culturais, administrativos, fiscais e politicos, conforme algumas consideragdes extraidas
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do trabalho de Silva (2017).

Assim, uma argumentagdo acerca da descentralizagdo repousa na reparticdo do poder
politico, havendo uma maior ou menor autonomia das unidades subnacionais no sentido da
mencionada proporcionalidade do poder decisorio, acentuando ser essa explicitagdo da
descentralizacdo politica. Ja o descentralismo fiscal corresponde a uma maior participagdo no bolo
tributario nacional e mais liberdade na realizagdo dos gastos publicos, conferindo a tal abordagem os
elementos fundamentais a serem discutidos no estudo, a partir de contribuicdes de Gomes e Mac
Dowell (2000).

Mencione-se, por seu turno, que os entes federativos brasileiros especialmente, a rigor,
escolhem os lideres politicos através do voto individual dos diferentes atores sociais, considerando as
preferéncias do eleitorado acerca da agenda de prioridades dos postulantes aos cargos aos quais
tendem a pleitear a cada novo periodo sucessorio, conforme contribui¢des de Bachrach e Baratz
(2011).

Uma explicitacdo ainda se faz necessaria, isto €, o quadro até¢ entdo brevemente descrito
preconiza haver um sistema federativo pautado em tragos institucionalmente bastante assimétricos,
tanto economicamente como politicamente, viabilizando a consideracdo da possibilidade de
relacionar transferéncias e intergovernamentais € emprego formal, além da observagdao do impacto
no mercado de trabalho através do cenario pandémico, o qual ¢ afetado pelas instabilidades politicas.

Resta ainda acentuar, sumariamente, a relevancia da escola institucionalista enquanto aparato
conceitual fundamental para que se alcance elementos tedricos passiveis da adequada compreensao
dos tragos obtidos neste estudo, quer dizer, o arcabouco institucional reflete estruturas metodologicas
significativas a fim de abarcar os realces apresentados pelo problema de pesquisa a ser explicitado
mais adiante, segundo contribui¢des de Conceigao (2002) e Hall e Taylor (2003).

Apos esta breve contextualizacao, na verdade, Henriques ¢ Vasconcelos (2020) apresentam
uma analise bastante sintomatica acerca do quadro politico brasileiro no ambito do tempo
pandémico atual, quer dizer, os autores suscitam realces capazes de revelar certa desarticulagao
politica pautada, fundamentalmente, no discurso das instancias governamentais da Federacao,
lancando luzes relevantes ao aqui proposto.

Assume-se, no entanto, que a instabilidade politica no Brasil decorrente da assimetria nos
discursos dos gestores espalhados federativamente, provavelmente, produz consequéncias quanto a
proliferagdo nos casos confirmados e, muito mais dramaticamente, um sobressalto nos indices de
obitos no sentido do aprofundamento do panico social, impactando no mercado de trabalho formal
tendencialmente.

Chelp (2021), por sua vez, publica reportagem que assinala um certo viés de repercussdao no
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discurso presidencial, quer dizer, o nimero de Obitos, possivelmente, pode estar associado, em
termos de um volume representativo, ao denominado discurso de negacdo do Presidente da
Republica, revertendo tal fala na perspectiva da busca pela vacinagdo decorrente das pressdes
politicas, especialmente dos adversarios do pleito sucessorio de 2022.

A explicacdo precedente, na verdade, alcanga uma sustentabilidade tedrica na perspectiva de
Schumpeter (1961), pois o autor preconiza haver um mercado eleitoral enquanto competi¢cao envolta
nos lideres politicos, ou seja, a mudanca de tom do Presidente Bolsonaro pode ser interpretada
através da difusao das liderancas, sendo uma prerrogativa representativa admitida no trabalho.

Faz-se necessario ainda enfatizar, categoricamente, que a desarticulagdo politica
federativamente, a partir das abordagens de Gomes e Mac Dowell (2000) e Melo (2015),
proporciona determinados cenarios de conflito provenientes das disputas dos grupos de interesse,
acentuando haver possibilidades de tomadas de decisdo assimétricas dada a caracteristica
descentralizadora do pais, as demandas locais e forgas presentes nas unidades subnacionais, dentre
outros, viabilizando meios analiticos enquanto existéncia das instabilidades politicas no Brasil.

A descentralizacdo preconizada nos estudos de Silva (2009; 2017), a rigor, suscitam
corolarios de certa liberdade federativa no sentido de realizar a aplicagdo dos recursos nao
vinculados da maneira mais factivel no ambito subnacional, isto ¢, o Fundo de Participacdo dos
Estados e Municipios (FPE e FPM) na condi¢do de algumas das principais fontes de recursos
imputadas aos entes estaduais e municipais no pais e que podem ser gasto sem haver qualquer
aspecto que venha a atrelar seu emprego, esse assume um papel fundamental na geragdo de emprego
e renda nas instancias mencionadas.

Silva (2015) e Silva et al. (2021), dentre intmeros trabalhos, mostram a flagrante
dependéncia municipal brasileira em relacdo ao Fundo de Participagdo dos Municipios, pois a
capacidade propria de geracdo de recursos € bastante reduzida, além de ndo ocorrer necessidades das
contrapartidas municipais no tocante a uma ligagao pré-estabelecida normativamente, diferentemente
de outros fundos publicos, conforme destaca Silva (2017) quando se reporta ao fundo associado a
educagdo basica no Brasil.

Portanto, o cenario até entdo descrito preconiza haver uma provavel relacdo a ser
estabelecida entre nimero de Obitos e o adequado emprego dos recursos, especialmente no plano
estadual brasileiro, em que as desarticulagdes politicas federativamente podem ter ampliado,
substancialmente, as mortes constatadas dentro do territério nacional ao longo desta pandemia da
Covid-19.

Nessas circunstancias, torna-se factivel a proposi¢cdo de um questionamento orientador para

esta pesquisa aqui postada, a saber: as fontes de receitas, o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE)
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e o Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o apoio politico, particularmente,
influenciam as Despesas com Satde (DS) dos estados brasileiros no transcurso do tempo pandémico,
a partir de uma sintese tedrica?

A hipotese do estudo prever que o Fundo de Participagdao dos Estados € o Imposto sobre
Circulag¢dao de Mercadorias e Servigos impactam positivamente nas Despesas com Sautde estaduais e
o apoio politico repercute negativamente sobre a DS, partindo de condigdes econdmicas e politicas
instaveis ao longo da pandemia da Covid-19 no sistema federativo brasileiro, sendo tais nuances
amalgamadas pela sintese tedrica aqui considerada.

Com efeito, os objetivos do exame cientifico preconizam, do ponto de vista geral, a
preocupacao em analisar a influéncia do FPE, ICMS e o apoio politico entre Unido e estados
brasileiros diante da DS durante os meses de marco/dezembro de 2020, no contexto da sintese
tedrica deste estudo. Em termos especificos, pretende-se:

A] Discutir e sistematizar conceitos dispersos pelas literaturas econdmicas e das ciéncias
politicas;

B] Constituir a variavel apoio politico como um fator explicativo do cenario fiscal subnacional
brasileiro;

C] Mensurar o comportamento das Despesas com Saude a partir de instrumentos econométricos

ligados aos dados em painel e articular com nimero de casos e dbitos por Covid-19.

Afinal, este trabalho se encontra dividido em mais um trio de capitulos. A seguir ¢
preocupacdo tecer algumas consideracdes sobre os conceitos fundamentais admitidos;
posteriormente se almeja recuperar elementos do federalismo fiscal e seu carater descentralizador; na
sequéncia os aspectos metodoldgicos e os principais resultados obtidos devem ser evidenciados; o

término deste esfor¢o investigativo prever a proposicao da guisa de conclusdes.
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Gastos com saude dos estados brasileiros no contexto da pandemia da covid-19 [...]

BREVES CIRCUNSCRICOES TEORICAS: UMA SINTESE
CONCEITUAL A PARTIR DA REVISAO DA LITERATURA

O capitulo agora iniciado, claramente, procura esforgar-se em explicitar conceitos essenciais
ao processo de analise instaurado por ocasido da constru¢do da pesquisa, a qual deve sistematizar
razOes sintomaticas acerca da importancia das perspectivas institucionais na compreensao dos atuais
sobressaltos experimentados na presente pandemia, particularmente no campo dos recursos publicos
e seus desdobramentos expressos nos bens publicos.

Faz-se necessario acentuar, em principio, que Weber (1996) define o poder exercido pelo
Estado moderno como o agrupamento politico monopolista do exercicio legitimo da violéncia dentro
de dado territério, mostrando, dentre outros aspectos, a existéncia de regras que possibilitem uma
acdo estatal enquanto controle das dindmicas sociais no sentido dos individuos se depararem com
restri¢des institucionalmente cristalizadas na sociedade’.

Com quanto, Moraes et al. (2003) recuperam da teoria de Max Weber o conceito de Acao
social (ponto relevante do modelo weberiano), o qual decorre da agdo externa de um individuo
carregado de sentido proprio, denotando haver expectativas de reagdo de terceiros. Os valores que
significam e / ou podem fornecer novos significados a agdo social, a exemplo das regras
institucionalizadas pelo Estado moderno.

Esclareca-se, ainda que sumariamente, a elabora¢do das tomadas de decisdo estatais a fim de
ordenar os contornos sociais, sistematizando acdes carregadas de valores proprios capazes da
identificacdo da postura politica da administracdo publica, seja mais ou menos voltado para o
beneficiamento dos seguimentos trabalhistas vis-a-vis empresariais e vice- versa, emergindo
prerrogativas peculiares da via estatal.

Assim, Weber (1979) preconiza haver tipos de racionalidades na perspectiva da dominagao
de homens por outros homens, destacando a maneira irracional tradicional (irracionalidade)associada
as tradi¢des recebidas de forma intergeracional, o modo irracional carismatico (irracionalidade)
advinda da capacidade do lider em exercer sua dominagdo pela palavra (incluindo termos magicos
religiosos, ou eloquéncia), reservando ao tipo puro de dominagdo racional legal firmado nos
paradigmas burocraticos, a exemplo do funcionalismo publico estatal moderno, conforme Weber

(2014) sublinha’.

! Este estudo procura sintetizar a teoria weberiana e aspectos do modelo institucionalista, especialmente na explicagdo
dos elementos analiticos aqui admitidos.

? Tipo puro de dominagdo weberiano racional legal é capaz de ser vinculado com a teoria institucional formal de North
(2001), aspecto passivel de recuperagdo mais adiante no trabalho e se configurando como uma compreensao dos autores
desta pesquisa.

12
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A recuperagao anterior possibilita destacar uma discussao de cunho weberiano, a qual
permite observar que as denominadas irracionalidades tradicional e carismatica, na verdade,
demonstram um corolario de irracionalidade comportamental dos atores, quer dizer, o seguimento de
camadas populares a determinado lider através dos atributos tradicionalmente herdados e/ou
mediante algum aspecto de retérica ou terminologias magicas suscitam nos individuos reagdes a

semelhante a¢do social tangente a irracionalidade.

Sell (2011), categoricamente, enfatiza haver uma quarta forma de dominagdo em Max Weber
consistente com a democracia, em outras palavras, as massas obedecem aos lideres posicionados nos
postos parlamentares e ao legitimarem seus mandatos sdo “silenciados” na perspectiva da
autorizacdo democratica para que tais atores possam escolher os caminhos mais adequados aos
politicos investidos democraticamente como representantes, dai a existéncia dos modelos cezarista e
plebiscitario.

Nesses termos, o que ¢ relevante procede das diversas maneiras de dominacdo de homens
sobre outros homens, manifestando no Estado a forma legal burocratica de exercer a autoridade a
partir de conjecturas normativas formais, ainda que ndo se possa eliminar a acao social weberiana, na
leitura de Moraes et al. (2003), dos significados escritos e chancelados pelo vigor estatal, mostrando
que os tragos de Max Weber denotam sentido no modo de exercicio do poder e da reagdo dos

obedientes a tais contornos de dominacgao.

Assuma-se, a rigor, que o Estado moderno weberiano preconiza haver realces de
insofismaveis tracos de dominagdo racional legal amalgamadora das estruturas burocraticas firmadas
em regras formalmente estabelecidas através das normas escritas legalmente e assinaladas,
teoricamente, pelo modelo institucional da Nova Economia Institucional (NEI) desenvolvido por
North (2001).

Afinal, os tragos tedricos aqui apontados procuram estabelecer uma relagdo ndo sistematizada
na literatura até entdo, isto ¢, a ideia de racionalidade legal tendo a burocracia como um tipo dessa,
necessariamente, reune condi¢des de convergir aos principios institucionais formais em North
(2001), cuja compatibilizagdo se torna central para a analise subsequente dos resultados empiricos
repousantes neste esfor¢o de pesquisa.

Apos tais realces, Melo (2015) salienta ocorrer uma evolucdo no Brasil acerca da
participagdo dos agentes publicos no interior do Estado moderno, onde o
personalismo/particularismo proveniente das decisdes politicas no sentido da alocagdo de
trabalhadores na administragao publica pautado no patrimonialismo antecipa o paradigma weberiano

do profissionalismo imputado ao funcionalismo, havendo intercAimbio monetario entre
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administradores do Estado e servidores, atingindo seu limite de exigéncia laboral no gerencialismo
com uma busca pela equiparacdo entre trabalhadores publicos e privados.

Ressalte-se que a leitura acerca do termo patrimonialismo, a rigor, procede da aceitagdo de
que a autoridade publica constituida legalmente exerce o poder mediante a admissibilidade do
particularismo, ou seja, o Estado moderno, pelo menos circunstancialmente, garante mecanismos de
recrutamento de pessoal a ser incorporado na administragdo decorrente de adequagdes eleitorais,
conforme realces de Gomes e Mac Dowell (2000) e Melo (2015).

Com efeito, a perspectiva de Estado, portanto, deve circunscrever nuances de um plano de
exercicio do poder pautado nas distintas modalidades politico-administrativas em niveis diferentes
governamentais, a exemplo do sistema federativo caracterizado pela distribui¢do de competéncias
legalmente atribuidas entre as unidades da Federacao, conforme recuperagdes de Silva (2009; 2017).

Nessas circunstancias, Silva et al. (2021) permitem acentuar que a estrutura de Estado
federativo no Brasil, claramente, preconiza lancar mdo do paradigma weberiano que garante
condi¢des de trabalho peculiares aos funcionarios publicos, haja vista que tais atores possibilitam
constituir uma base econdmica capaz de reverter quadros de crise, uma vez que a conservacao de
determinado volume da renda viabiliza a retomada da economia, cujo abismo ndo se configura de
maneira tdo profunda’.

Os autores supracitados, a rigor, circunscrevem nuances pautadas no consumo enquanto
variavel ativadora do meio econdmico, de sorte que a burocracia weberiana sistematiza um conjunto
de recursos humanos habilitados tecnicamente ao exercicio das fungdes estatais, além da existéncia
de meios de pagamento (moeda) passiveis da preservagdo da demanda efetiva tdo relevante aos
tempos de instabilidade, semelhantemente ao periodo pandémico atual, especialmente em paises
como o Brasil de caracteristicas emergentes.

De maneira mais clara, na verdade, aponta-se que a estrutura burocratica antes salientada
amalgama inimeros atores em pleno exercicio de atribui¢des publicas e que recebem salarios, cuja
preservacdo desses quadros de funciondrios publicos garante, a partir da compreensdo aqui
explicitada, que em dados cortes espaciais esta massa salarial se configura como base econdmica da
qual ¢ possivel uma retomada dos padrdes de crescimento da renda agregada posteriormente a um

momento recessivo, conforme Silva et al. (2021).

A versdo patrimonialista vis-a-vis 0 modelo gerencial, por seu turno, ndo parece descrever

r

formatos administrativos publicos salutares, isto €, no patrimonialismo os recursos humanos se

conformam com niveis técnicos inferiores, apesar da garantia de fluxo monetdrio endogeno aos

? Sintese tedrica advinda de linha de pesquisa em que os proponentes desta investigagdo sdo participantes.
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diferentes cortes espaciais, normalmente municipios revelam tais contornos, conforme sinalizagdes
de Gomes e Mac Dowell (2000) e Melo (2015)*.

Os autores supracitados permitem asseverar os corolarios patrimonialistas enquanto alicerce
teorico na leitura de Holanda (1995), isto ¢, este classico dos pensamentos socioldgicos e politicos
brasileiros langa mao dos conceitos de “homem cordial” e “espirito aventureiro”, os quais
identificam, respectivamente, o primeiro a visdo cultural do brasileiro na perspectiva do
personalismo e o segundo acentua haver uma indoléncia laboral divergente da inclinacdo produtiva
do trabalho.

A referéncia a obra “Raizes do Brasil”, necessariamente, assume como um pano de fundo
bastante relevante quanto a compreensdo comportamental do funcionalismo publico no pais e,
consequentemente, inimeras criticas presentes na literatura, especialmente economica e da propria
ciéncia politica, tentando mostrar a impertinéncia da conservacdo dos elevados gastos com
funcionarios publicos, pelo menos no atual modelo de gestdo federativamente, havendo, todavia,
demandas de setores da sociedade para adequacdes institucionais formais, a partir de nuances
decorrentes do estudo de Franco (20006).

A visdo gerencial, via de regra, tem a prerrogativa de exibir tracos mais profundos da gestao
de pessoas, em que a exigéncia de produtividade laboral advoga, necessariamente, o fim da
estabilidade do servidor publico, aspecto esse economicamente implausivel para paises como o
Brasil, pelo menos por hipétese, pois nas fases de turbuléncia econdomica politicas anticiclicas nao
partiriam de uma base econdmica ja existente na perspectiva da geracao de demanda, fato esse
visivelmente impertinente no ambito da formulacdo das expectativas empresariais, segundo
apontamentos de Silva (2009) e Silva et al. (2021)°.

Afinal, a escolha do paradigma weberiano da racionalidade burocratica legal, na leitura de
Weber (2014), traz como elemento profissional dos agentes que exercem fungdes no interior do
Estado moderno uma importancia significativa, formando recursos humanos adequados e alocados
via selecdes passiveis da contratagdo de trabalhadores com niveis de escolaridade plausiveis, bem

como a ocorréncia de garantia da conservagdo dos empregos mesmo na crise®.

Faz-se necessario salientar, por extensao, que o recrutamento seletivo da for¢a de trabalho
para enquadrar agentes na condi¢do de funciondrios publicos, a rigor, admite a prerrogativa do grau
de escolaridade, cuja marcacao social a ser assumida teoricamente, dentre outros modelos analiticos,

pode perpassar pelas consideragdes de Pierre Bourdieu em termos da ideia de capital escolar.

* O patrimonialismo ¢é teoricamente convergente as instituigdes informais a serem destacadas mais adiante na pesquisa,
de acordo com a compreensdo dos autores deste estudo.
’ Para maiores detalhes consultar Silva et al. (2021) em seu capitulo 3.
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Torna-se plausivel uma aceitacdo conceitual importante, isto ¢, Bourdieu (2009) langa mao
da denominada teoria dos capitais a partir da percep¢ao do subjetivismo vis-a-vis objetivismo, em
que ¢ pertinente resgatar a ideia de capital enquanto perspectiva objetiva no sentido da subjetivacao
dos individuos em sociedade, sendo de bom alvitre mencionar a compreensao do autor acerca dos
mencionados capitais econdmicos, simbolicos, escolares, etc.

Assim, a escolaridade ¢ uma pratica material objetiva, a qual ¢ posta em contato diante da
formagdo das titulagdes individuais no bojo da sociedade, acentuando ocorrer simbolicamente
assimetrias entre atores enquanto maior ou menor grau de capital escolar, implicando, fortemente, no
meio social moderno, destacando agentes com niveis intelectuais diferenciados e, cuja penetracao
nas distintas esferas da vida, conforme terminologia de Weber (1979, ), pode retratar a relevancia do
capital escolar.

Em suma, Bourdieu (2009) possibilita vincular a teoria da burocracia weberiana no plano do
Estado moderno frente ao grau de profissionalismo do funcionalismo no contexto da revisitagao
tedrica aqui presente, admitindo, categoricamente, que a exigéncia de atores dotados de determinado
cabedal formativo no sentido do cumprimento de tipos especificos de atribui¢des publicas ¢
essencial, dai a importancia da sele¢do via concurso publico, fato esse, provavelmente, decisivo para
o recrutamento de trabalhadores com escolaridade mais expressiva.

Assuma-se, categoricamente, que a aproximacdo de Max Weber e Pierre Bourdieu perpassa
haver na esteira do Estado moderno, particularmente, a questdo do capital escolar viabilizador de
meios técnicos apropriados para que os atores possam ocupar cargos na administracao publica, sendo
pertinente a ocorréncia de selecdo a fim de recrutamento dos profissionais mais habeis no sentido do
exercicio funcional, justificando a vinculagdo das teorias antes enfatizadas.

Uma ressalva adicional ainda se faz necessaria, claramente, a ndo aceitacdo da tese gerencial
decorre da fragil e ndo sistematizada ordenagdo objetiva quanto ao recrutamento de trabalhadores,
haja vista que os critérios de selecdo dos trabalhadores encontram, possivelmente, uma prerrogativa
subjetiva que se distingue da objetiva consideracao dos titulos e conhecimento obtidos via avaliagdes
constantes nos processos seletivos, permitindo, porém, combinar Bourdieu e Weber a tal contexto
analitico.

Dito isso, os autores possibilitam asseverar uma leitura da realidade pautada no denominado
culturalismo, quer dizer, questdes culturais subjetivas (no sentido da particularidade imputada a um
grupo social especifico) exercem influéncias relevantes sobre as condi¢des objetivas repousantes no

cenario economico. Bourdieu e Ortiz (1983) identificam nuances de subjetivacdo demarcadas no

® Argumento destacado em virtude do atual tempo pandémico.
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habitus, demonstrando corolarios significativos socialmente e peculiares a cada agrupamento social.

Nesse sentido, Pierre Bourdieu traz como contribuicdo um olhar diverso entre organizagdes
sociais, sendo plausivel atestar o seguinte exemplo associado ao capital escolar: a formagdo
universitaria durante muito tempo apresentava uma condicdo de destacamento ndo somente
econdmico como também prestigio social em lugares com reduzida escolaridade, sendo diverso tal
significado nos cortes espaciais mais complexos socialmente e economicamente, a exemplo de
grandes e pequenas cidades.

Max Weber, por seu turno, descreve adequadamente os efeitos culturais no plano econdmico,
especialmente quando faz emergir seu consagrado trabalho “a Etica Protestante e o Espirito do
Capitalismo”, revelando uma significacdo social firmada nos contornos religiosos, a exemplo da
sociedade tradicional medieval de orientacdo Catdlica vis-a-vis o espirito empreendedor capitalista
robustamente alicer¢ado no Calvinismo.

Weber (2013) demonstra que o fortalecimento econdmico capitalista possui origens
sintomadticas na mudanca de pensamento cultural europeu, cuja doutrina da predestinagdo impulsiona
homens a acumularem bens materiais com um discurso de individuos predestinados a gloria eterna e
que ja se pode obter tais louros na vida presente, cuja comprovacao ¢ a prosperidade no ramo dos
negocios e acumulacdo das riquezas.

Portanto, os sumadrios argumentos circunscrevem representativos realces de um contexto
cultural influenciador do meio econdmico, em outros termos, o lado econdmico ndo se estrutura
como a causa das determinagdes e sim ocorre uma inversdo de causalidade, fato esse explicitado no
trabalho de Silva et al. (2021), permitindo tecer inclusive criticas a outros modelos de analise
pautados na colocagdo da economia como fator em ultima instancia na cadeia explicativa.

Apobs essas sumarias explicitagdes, cabe destacar os aspectos da teoria institucionalista que,
em comunhdo com os elementos até entdo apontados, sustentam conceitualmente este estudo, tendo
em vista que a consideragdo do modelo analitico institucional deve amalgamar, mais enfaticamente,
o contexto federativo brasileiro e seus desdobramentos descentralizadores fiscalmente, dando o tom
argumentativo indispensavel ao posterior enquadramento empirico € o consequente exame de
semelhantes corolarios.

Torna-se cabivel iniciar pelo estudo de Veblen (1988), o qual, dentre diversos conceitos,
exprime a ideia de tradicdo, habitus e regras, de modo que esses elementos sdo cruciais no sentido da
presencga das instituigdes enquanto marcagdes sociais capazes de estabelecer normas de conduta a
serem praticadas pelos atores, além de compatibilizagdes tedricas com autores classicos da propria
sociologia’.

Assim, Silva et al. (2021) protagonizam uma espécie de intersec¢do tedrica entre Pierre
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Bourdieu e Thorstein Veblen, ou seja, os autores compatibilizam suas leituras de sociedade na
medida que admitem haver o habitus, o qual é o acimulo de experiéncias vivenciadas pelos agentes,
mormente em grupo. Explicando determinados aspectos da atualidade, inclusive demarcando alguns
atributos institucionais sintomaticos a serem melhor explicitados mais adiante.

J&4 no que toca as tradi¢cdes, mesmo ndo se negligenciando diferencas teoricas significativas,
faz-se necessario apenas asseverar que Weber e Veblen concordam que a transmissdo de valores de
maneira intergeracional assume uma caracteristica emblemadtica, principalmente no tocante aos
contornos culturais fortemente presentes na formulacao das instituicdes formais a serem aplicadas no
adequado controle social, ndo se configurando no ponto passivel de aceitagdo neste estudo®.

Assim, ¢ importante salientar que Veblen (1988), na verdade, enquadra-se neste estudo na
perspectiva de seus conceitos de habitus e tradi¢cdes herdadas historicamente convergirem, a0 menos
na leitura tedrica aqui empreendida, aos modelos de Weber e Bourdieu, demonstrando que autores
consagrados no campo sociologico podem compatibilizar percepcdes peculiares ao pensamento
institucional, dando mostras da plausibilidade repousante na investigagcdo aqui postada.

Portanto, admite-se como conceito primordial a investigacdo em curso, categoricamente, a
questdo das regras limitadoras das acdes dos individuos, pois tais regulamentagdes sdao
capazes de restringir movimentos destoantes socialmente, langcando mao da necessidade da explicitacdo
da figura tedrica do Neo-institucionalismo presente, entre outros autores, no pensamento de North
(2001).

O autor supracitado, particularmente, acentua que as instituicdes sao regras do jogo, quer
dizer, a sociedade ¢ simbolizada como uma espécie de jogo e os jogadores sdo todos aqueles atuantes
nos diferentes ramos sociais, sendo indispensavel a elaboracdo de regras restritivas a fim de
demarcar, apropriadamente, os limites institucionais restritivos de eventuais transgressoes.

North (2001), por sua vez, ainda considera institui¢des como passiveis de explicitagdes formais
e informais, nas quais, respectivamente, as primeiras correspondem as leis escritas e as segundas
significam os valores, cultura, costumes, dentre outros, de maneira que a forca institucional parte de
semelhantes tracos caracterizadores, suscitando diversos modelos teéricos como consequéncia da
aceitacdo anteriormente mencionada, sendo de bom alvitre tecer breves ressalvas a seguir.

Antes, porém, ¢ pertinente ressaltar que Conceicao (2002) e Gala (2003) mostram que no plano
social, particularmente, h4 um processo interativo significativo estabelecido entre os agentes, apontando

que as regras enfatizadas aludem ocorrer necessidades da instauragdo de institui¢des restritivas dos

7 Assevere-se que Thorstein Veblen menciona conceitos que encontram ressonincia em autores classicos da teoria
sociologica, aspecto esse apontado, ainda que de maneira breve neste estudo.

$ E importante mencionar que tais contornos significam e, eventualmente, podem dar novo significado aos planos sociais,
econdmicos e politicos.
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movimentos individuais.

De fato, os autores recordam que tais contornos institucionais sao provenientes ndo apenas do
processo interativo, entretanto, a percepcao de Douglass North decorre da aceitacdo da trajetdria
histérica como um fator determinante e capaz da modificacdo do ambiente, notadamente pelas
herangas herdadas socialmente, compatibilizando com a questdo do habitus sublinhado por Veblen
(1988).

Afinal, Conceicao (2002) ao resgatar a teoria institucionalista, peculiarmente, revela que o
antigo institucionalismo e novo institucionalismo, dentre outros elementos fundamentais, convergem
na perspectiva da concordancia do fator trajetéria passivel de implicar na sociedade no presente,
demonstrando haver variagdes metodologicas, por exemplo, na incorporacdo de tragos ortodoxos
pela teoria institucional de Douglass North’.

Faz-se necessario descrever brevemente algumas variantes do Neo-institucionalismo, cuja
vertente da escolha racional traduz que os agentes possuem preferéncias, as quais se associam ao
comportamento transitivo, elencando em seus conjuntos de preferéncias aquelas de que mais gostam
em detrimento das que menos preferem, estabelecendo uma ordenagdo e sendo uma propriedade
relevante, conforme resgate de Hall e Taylor (2003).

Além dessas, os autores apontam a questdo do comportamento coletivo capaz de conduzir a
niveis ndo eficientes de Pareto dado as preferéncias individuais; subsequentemente, o calculo de
estratégias e a possibilidade de formulagdo de instituigdes cooperativas conformam hipdteses do
modelo da escolha racional, assumindo uma vertente do Neo-institucionalismo bastante
representativa.

Assim, a corrente preconiza admitir uma preocupacdo com o comportamento dos agentes
politicos, os quais, racionalmente, formulam/calculam estratégias no processo interativo, além da
possibilidade da elaboragdo de instituigdes capazes de gerar cooperagdo entre atores, especialmente no
campo da tomada de decisOes, notadamente a fim de alcangar resultados eficientes de Pareto.

Seguindo o raciocinio, Hall e Taylor (2003) apresentam o institucionalismo historico, o qual
assevera que as instituigdes sdo preconizadas como aspectos passiveis da andlise de calculadora ou
cultura, em outras palavras, a escola prever ser possivel examinar comportamentos vis-a-vis contexto
interpretativo, envolvendo cenarios capazes da consideracao das propriedades: trajetoria, ideias e

desenvolvimento socio/econdmico.

’ Entende-se por ortodoxia para este estudo, exclusivamente, o cabedal tedrico e metodologico do pensamento
Neoclassico (os marginalistas, que admitem a denominada filosofia utilitarista) da teoria econdmica, cuja escola encontra
ressonancia em outros ramos do conhecimento cientifico, ndo sendo excecdo as ciéncias politicas € econdmicas.
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Ressalte-se que a trajetoria (path dependent) diz respeito ao percurso historico das agdes dos
agentes, os quais, por sua vez, sdo amalgamados pelos contextos institucionais deterministicos via
procedimentos, protocolos, dentre outros, sendo pertinente atribuir tal coroldrio ao conceito de
habitus apontado no estudo de Veblen (1988), acentuando haver o acumulo das experiéncias
recebidas socialmente ao longo da historia.

Hall e Taylor (2003) acrescentam que o desenvolvimento social e econdomico e as ideias dos
agentes implicam, dramaticamente, nos processos decisorios individuais, problematizando a
racionalidade no sentido da formulagdo de preferéncias, tomando como referéncia a denominada
funcdo de densidade de preferéncias, onde se assume o denominado bem-estar.

Afonso (2003) e Condé (2004), claramente, analisam o bem-estar através da soma individual
das preferéncias dos agentes racionalmente observaveis, mostrando, especificamente, que as escolas
da escolha racional e o institucionalismo historico, respectivamente, sdo assimétricas no seu conjunto
tedrico, demarcando incrementos de fatores considerados pela segunda diante do mero racionalismo
comportamental dos atores constante na primeira.

Hall e Taylor (2003), por seu turno, assinalam ainda a existéncia da escola ligada ao
institucionalismo sociologico, a qual problematiza elementos das vertentes da escolha racional e o
institucionalismo historico, demarcando haver o incremento de aspectos simbolicos associados aos
tracos de procedimentos, protocolos, dentre outros, conformando nas bases tedricas fundamentais
para a mencionada corrente do Neo-institucionalismo.

Com efeito, uma caracteristica sintomatica decorre da interconexdo preconizada entre
instituigdes formais e informais, quer dizer, a separagdo desenvolvida no campo tedérico da ciéncia
politica e observada, precisamente no estudo de North (2001), ndo se acomoda teoricamente ao
institucionalismo socioldgico, haja vista que o elemento simbodlico implica representativamente no
terreno objetivo.

Bourdieu (2009), categoricamente, possibilita asseverar que o capital simbolico capaz de
orientar os movimentos sociais objetivos pode repercutir na realidade cristalizada socialmente, ou
seja, a significacdo atribuida a cada elemento fornece um cabedal de signos construtores,
provavelmente, das instituigdes enquanto corolario mais amplo, ndo havendo maiores distingdes
formais e informais.

Entretanto, torna-se cabivel admitir enfaticamente a escolha pela leitura de North (2001)
acerca da compreensdo de instituicdo para este trabalho, uma vez que os aspectos federativos
brasileiros a serem examinados, ao menos por hipdtese, adequam-se plausivelmente as pretensoes
institucionais em funcionamento no pais, notadamente a partir da consideragdo dos conceitos de

incertezas e custos de transagcdo mais apropriadamente explicitados a seguir.
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Assim, Silva (2009) recupera da teoria institucional, mais precisamente da Nova Economia
Institucional, a ideia de incertezas associadas ao parametro de imprevisibilidade que os sistemas
econdmicos, politicos e sociais tendem a se deparar, isto é, assume-se que os agentes estdo
amalgamados em um ambiente incerto passivel da exigéncia de elementos criveis capazes da redugao
do futuro incerto.

O autor supracitado, por sua vez, resgata a corrente tedrica Novo-Cldssica firmada em
fundamentos ligados a reputagdo e credibilidade do agente Governo, quer dizer, para a teoria o fator
perturbacdo e causador de instabilidade corresponde ao setor publico, uma vez que esse produz
incertezas devido a inclinacdo governamental em surpreender os agentes privados, sendo
necessario a criagdo de mecanismos restritivos das agdes da autoridade governamental''.

Contrariamente a tais nuances, a percepcao de Keynes (1985) assinala haver incertezas na
economia capitalista, incapazes do alcance de determinadas certezas diante do futuro, mesmo que se
utilizem instrumentos quantitativos avangados do ponto de vista probabilistico, a chance da obtengao
de evidéncias plausiveis ¢ visivelmente diminuta, sendo pertinente tecer alguns breves comentarios.

Com quanto, a inversdo de causalidade proveniente do conjunto de hipoteses presentes no
arcabouco tedrico da Lei de Say, necessariamente, admite haver a determinagdo da renda pela decisao
de gasto (principio da demanda efetiva), em que a denominada oferta efetiva deve responder as
expectativas a respeito do comportamento da demanda nocional, asseverando observar possiveis
sobressaltos economicos determinados em ultima instancia por reverberagdes dos agentes dentro do
contexto social e politico.

Keynes (1985), via de regra, problematiza o modelo classico acerca da hipdtese da moeda
como meio de troca (ativo utilizado para o efeito transagdo). O autor permite atribuir, dado ambiente
de incertezas da economia capitalista, a denominada preferéncia pela liquidez, onde os agentes
reteriam moeda de forma precaucional, acentuando como caracteristica da moeda a chamada reserva
de valor, implicando decisivamente no terreno econdmico enquanto elemento desencadeador de
instabilidades ou a reversdo de quadros turbulentos'.

Silva (2017), a rigor, toma como referéncia semelhante debate e procura construir uma
sintese teodrica na qual a hipotese de instabilidade financeira de Minsky ganha ares de importancia
fundamental, pois os agentes vivem de maneira ciclica e as incertezas emergem de cenarios
alternados entre prdsperos vis-a-vis instdveis, cujo elemento desenvolvido por Keynes (1985) e

passivel de explicar sobressaltos sistémicos decorre do conceito de eficiéncia marginal do capital'.

1 E de bom alvitre acentuar que as nuances apontadas em termos da associa¢do entre as vertentes tedricas, tio somente,
almejam mostrar a necessidade de tecer vinculagdes conceituais para que seja possivel construir o modelo analitico a ser
utilizado no trabalho.
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A perspectiva da eficiéncia marginal do capital, categoricamente, acentua que o destacado
conceito possibilita orientar a dindmica econdmica, a propria oscilagdo do nivel de produgdo,
emprego, renda e consumo agregadamente, sinalizando haver um ambiente mais ou menos incerto,
demandando, a partir das leituras de Conceicao (2002) e Gala (2003), o advento de marcos
institucionais fundamentais ao possivel viés de redugdo tendencial das incertezas.

De maneira mais clara, Silva (2017), em sua sintese tedrica, mostra que a eficiéncia marginal
do capital sinaliza o grau de expectativas empresariais, pois a taxa de juros basica fixada pela
autoridade monetaria permite perceber se o ambiente macroecondmico se encontra em um tendencial
momento de estabilidade ou turbuléncia, convergindo com a hipdtese da instabilidade financeira de
Minsky (1986) antes apontada no estudo.

Afinal, os arranjos institucionais permitem o arrefecimento dos denominados custos de
transac¢do, os quais, segundo Peres (2007), significam 6nus procedentes do processo interativo, mais
precisamente decorrente das relacdes envoltas na esfera da negociacdo, coordenacgdo, dentre outros,
demarcando contornos impeditivos ao alcance do equilibrio eficiente.

Saliente-se, todavia, que tais custos de transacdo preconizam a ocorréncia de ineficiéncia, pois os ruidos
interativos produzidos pelas diferentes instincias sociais, economicas e politicas, claramente, demandam
instituicoes capazes de diminuir os efeitos implausiveis do enfatizado 6nus, conforme apontamentos
apresentados por Conceigao (2002) ao examinar determinadas conjecturas da economia brasileira.

De maneira mais especifica, o autor supracitado assevera que o Brasil, semelhantemente ao
vislumbrado mundo a fora, requer a presenca de agéncias reguladoras nas diferentes esferas dos ambientes
sociais € econdmicos, a exemplo das agéncias nacionais reguladoras do petroleo, energia elétrica,
telecomunicacdes, recursos hidricos, dentre outros, sublinhando ser factivel o0 Governo Federal exercer certo
controle em dreas estratégicas propriedades do mercado ¢ ndo do Estado mediante processo anterior das
privatizacoes.

E de bom alvitre acentuar que os custos de transagio ocorrem, na verdade, a partir das consequéncias
interativas provenientes das relacdes de mercado, ou seja, prestadores de servigo e usudrios, para ficar no
exemplo das agéncias reguladoras, estabelecem uma relagdo de troca com a percepgdo governamental no
sentido de fixar normas impeditivas do aumento desproporcional dos precos dos servigos fundamentais,

assumindo o papel de arbitro identificado como atribuigdo essencial prevista no resgate de Silva (2009).

' O modelo Novo-Classico langa mao da denominada clausula “como se”, a qual admite que os agentes possuem uma
percepgao de leitura sistémica de tal magnitude que ¢ como se fosse uma espécie de capacidade do célculo simultaneo de
inumeras equagdes com diversas variaveis, conforme ressalta Klamer (1988).

12 Carvalho et al. (2007) mostram que o modelo ortodoxo entende a moeda como utilizagdo para o mero efeito transagao,
aspecto diverso observado em Keynes, dai a importancia da identificacao clara da hipotese keynesiana de moeda.

Y Aspecto ja sumarizado neste estudo.
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Portanto, faz-se necessario atestar que a recuperacao do conceito de custos de transagdo, via
de regra, preconiza admitir que tais 6nus tendem a implicar significativamente no ambito federativo,
com viés descentralizador, sendo um aspecto fortemente observavel no contexto atual da pandemia,
a qual, possivelmente, revela uma tendencial desarticulagdo entre as unidades governamentais
integrantes, demonstrando, ao menos por hipdtese, uma inclinacdo a ocorréncia de representativo
custo de transagdo durante este processo pandémico'.

Destaque-se, adicionalmente, que Miguel (2005) realiza sintese teérica acerca do modelo
democratico relevante para esta pesquisa, ou seja, o mapeamento das diferentes escolas da teoria
politica faz referéncia ao modelo SchumpeterDahl, o qual sinaliza ocorrer um mercado eleitoral em
que lideres surgem para demandar eleitores na perspectiva de seus votos e, a rigor, vencer disputas
politico/eleitorais no plano da concorréncia entre elites diante das massas, conforme realces
preconizados por Schumpeter (1961).

O processo antes sublinhado, na verdade, suscita a necessidade do acréscimo conceitual de
aliancas politicas para identificar, de forma mais cristalina, como os grupos de interesse atuam no
contexto social, especialmente em nivel parlamentar. Offe (1984 b), necessariamente, oferta o
conceito de ingovernabilidade capaz de ilustrar o estabelecimento de aliangas politicas passiveis da
sustentagdo de uma base sélida imputada ao Governo enquanto condi¢ao indispensavel a aprovagao
das prerrogativas de agenda, de acordo com contribui¢des de Lopreato (2007) e Bachrach e Baratz
(2011).

Assim, Offe (1984 a) atribui ao terreno das aliangas politicas elementos capazes de
sistematizar a ideia de governabilidade do Governo, quer dizer, grupos representantes das diferentes
perspectivas ideologicas firmadas nas correntes liberais, conservadoras, representantes de
agrupamentos religiosos (conceito de partidos competitivos), dentre outros, tais vertentes politicas se
unem para garantir apoio politico e possibilidades da aprovacdo das pautas constantes na agenda
governamental.

Normalmente, as aliangas antes mencionadas correspondem ao conjunto de acordos politicos
a fim de garantir a aprovagdo dos projetos advindos da por¢do executiva do Estado capitalista, na
leitura de Silva (2017), cuja contrapartida ¢ a possibilidade do Presidente da Republica e, por
extensao Governadores dos estados e Distrito Federal (DF), bem como Prefeitos dos municipios no
Brasil, categoricamente, negociarem cargos publicos comissionados como atendimento das
demandas dos apoiadores firmados durante o pleito eleitoral, conforme destaques de Limongi e

Figueiredo (1998).

'* Para maiores detalhes consultar capitulo seguinte desta investigago.
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Com efeito, esta caracteristica de coalizao politica apontada pelos autores supracitados, na
verdade, indica uma tendéncia institucional informal capaz de fazer convergir, pelo menos
teoricamente, aos conceitos de “homem cordial” e “espirito aventureiro” na tentativa de explicar a
relagdo de acordos politicos federativamente, produzindo, talvez, a inclinagdo subnacional brasileira
enquanto diminuta condi¢ao de oferta de atores tecnicamente habeis para o exercicio laboral atrelada
ao funcionalismo publico.

Nessas circunstancias, Gomes ¢ Mac Dowel (2000) ¢ Melo (2015) combinam resultados
tedricos explicativos dos contornos mencionados, cuja explicitagdo proporciona a compreensao na
qual a operacdo das instituicdes informais atua fortemente na esfera fiscal e politica brasileira
particularmente, sendo pertinente o advento das institui¢des formais para corrigir as inconsisténcias
herdadas historicamente (pelo menos minimamente), constituindo dessa forma a combinagdo
conceitual fundamental ao alcance dos aspectos aqui desenvolvidos enquanto entendimento
repousante no estudo.

Acentue-se, na verdade, uma compreensdo tedrica crucial para que se vincule a analise aqui
preconizada, quer dizer, Sell (2011) ao recuperar o sentido de democracia em Max Weber recorda
haver a necessidade pela legitimacao, problematizando hipdteses voltadas ao terreno da aceitagdo de
governabilidade sugerida por Offe (1984 a) como a prerrogativa central do Estado capitalista
moderno.

De fato, Sell (2011) permite transparecer que as massas ao obedecerem aos lideres,
independentemente da forma de dominagao a que se atribua, particularmente, ndo exercem qualquer
tipo de contestacdo e, consequentemente, nao estabelecem acordos para o estabelecimento de apoio
as agendas governamentais, demonstrando que o perfil democratico a ser considerado reflete
concorréncia entre as elites politicas (competicdo por votos de eleitores apaticos), conforme
Schumpeter (1961) admite.

Portanto, a combinagdo teorica democratica entre Weber e Schumpeter possibilita asseverar,
claramente, que o mercado eleitoral decorrente da existéncia do sufragio universal garante a disputa
por votos junto as massas, sem que para tal cendrio haja maiores necessidades de convencimento, ou
seja, a obediéncia ao lider ¢ uma caracteristica factivel e quase intransponivel, consolidando as bases
tedricas sustentadoras ao contexto pandémico aqui apontado.

Um esclarecimento mais clamoroso acerca do comportamento das massas, via de regra, pode
ser resgatado no trabalho de Michels (1982), cujo autor permite contribuir com esta sintese tedrica na
medida que descreve como as massas tendem a um comportamento marcado pela docilidade
obediente ao menor sinal proveniente do lider, contrariedade aos criticos da autoridade investida e

venerag¢ao ao pronunciar o nome da enfatizada personalidade representativa.
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A hipoétese adicional proposta por Michels (1982) em torno do comportamento das massas,
precisamente, reforca o modelo explicativo aqui desenvolvido sumariamente e que associa os tragos
democraticos de Weber e Schumpeter, cuja preocupagdo ¢é, tdo somente, descrever através da
literatura nuances capazes de revelar uma formulagdo conceitual a ser aplicada na analise empirica
realizada posteriormente nesta pesquisa.

Uma derradeira explicitagdo, na verdade, procede das prerrogativas institucionais capazes de
resolver os problemas de assimetria de informagdes (incertezas) e custos de transagdo implicadores,
de forma implausivel, no denominado equilibrio eficiente de Pareto, cuja reverberagdo tende a
repousar nas finangas publicas federativamente, gerando consequéncias na gestdo das politicas
publicas localmente.

A importancia a tais caracteristicas decorre, entre inimeros aspectos passiveis de ressalva, a
admissibilidade dos conceitos de assimetria de informagdes e a presenca emblematica dos aportes
“perigo moral” e “selecdo adversa”, além de ser plausivel acentuar como substancial relevancia a
leitura Novo-Classica repousante na ja apontada “clausula como se”.

Com efeito, seleg@o adversa ¢ um conceito representativo da teoria microecondmica capaz de
identificar assimetrias de informacgao entre ofertantes ¢ demandantes em um determinado mercado,
cujo exemplo mais destacado nos livros textos pode ser proveniente do mercado de carros bons e
ruins apontado por Varian (2003), onde os compradores ndo reconhecem imediatamente a tipologia
do veiculo, informacao de dominio exclusivo dos vendedores.

A ilustragao precedente resguarda, por extensdo, que os bens mencionados permitem a
pratica de precos correspondentes a semelhantes relagdes mercantis, havendo, entretanto, um prego
médio intermediario entre carros bons (pre¢o mais alto) e ruins (prego mais reduzido), de modo que
os ofertantes de veiculos melhores se negam a comercializar seus produtos a pregos menores,
gerando como sele¢do adversa, consequentemente, a comercializacdo de carros ruins e, portanto,
tendendo a uma destrui¢ao do mercado por hipotese.

Melo (2015), por seu turno, assevera que a ideia de selecdo adversa pode ser constatada
federativamente no Brasil, claramente, pela ndo contrapartida fiscal municipal no pais em resposta
aos repasses nao vinculados verticalmente transferidos da Unido aos entes municipais, tornando
pouco propensos a recolher tributos proprios localmente, caracterizando sele¢do adversa pela
descentralizacao fiscal institucionalmente em termos informais mais contundente em detrimento das
regras formais, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo considera¢des de Luna et al.
(2017).

Adicionalmente, o perigo moral (risco moral) diz respeito a possibilidade de modificacao

comportamental de um dos agentes envolvidos em uma transa¢do economica, em que uma das partes
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possui informagdes privilegiadas ou mais seguras comparativamente a outra parte do processo de
troca microeconomica, conforme descricao de Varian (2003).

A aplicabilidade conceitual no campo da administragdo publica, ou mais particularmente na
esfera federativa descentralizada, necessariamente, reproduz um quadro decisério bastante
preocupante se ndo houver uma capacidade institucional formal de proporcao tal que limite
determinados comportamentos passiveis de alteragdo como decorréncia das praticas institucionais
informais.

A explicitagdo ¢ bastante factivel, quer dizer, as politicas locais de viés
patrimonialistas/clientelistas resguardam fortemente o perigo moral, pois as praticas procedentes dos
acordos eleitorais a fim da nomeacdo dos cargos comissionados indicam a supremacia dos
ajustamentos politicos em detrimento do tecnicismo econdmico e / ou administrativo, acentuando aos
parametros institucionais formais nuances que possam implicar na aceitacdo conceitual de “homem
cordial” e “espirito aventureiro” propostos por Holanda (1995).

Afinal de contas, a denominada “clausula como se” descrita no trabalho de Klamer (1988)
permite aos atores dotados da capacidade decisoria federativamente, ao menos por hipdtese, a
observacdo das condi¢cdes de mercado e evitarem e, no limite, eliminarem qualquer acgao
governamental perturbadora da estabilidade econdomica obtida através do sistema de pregos
determinante ao alcance do equilibrio de mercado.

Entretanto, o equilibrio eficiente de mercado sofre interferéncias importantes decorrentes dos
custos de transagcdo provocados pelo processo interativo social, na leitura de Peres (2007), cuja
expectativa racional dos agentes sustenta haver a necessidade da reputacdo e credibilidade das
autoridades governamentais no cumprimento das promessas presentes no discurso politico, evitando
surpreender os agentes econOmicos integralmente, a partir da recuperacdo tedrica de Schio et al.
(2020).

Assim, a corrente institucionalista liderada por North (2001) possibilita construir um
conjunto de normas formais capazes de reduzir e, no limite, eliminar tais fatores perturbadores do
tendencial equilibrio eficiente paretiano, cujos custos de transagdo e incertezas ¢
procedentes de um ambiente assimétrico do ponto de vista das informagdes, sendo uma preocupacao
bastante evidente e repousante no sistema federativo brasileiro em particular, suscitando haver
determinadas conjecturas passiveis de reflexdo no capitulo subsequente do trabalho.

Portanto, metodologicamente se pretende esclarecer como, federativamente, a administragdo
nacional brasileira tem dialogado com as gestdes subnacionais, atribuindo a tal explicagdo, na
verdade, a concorréncia das elites no contexto do mercado eleitoral e o apoio politico construidos

entre as mencionadas instdncias governamentais, permitindo constituir instituigdes informais

26



Rectangle


Gastos com saude dos estados brasileiros no contexto da pandemia da covid-19 [...]

sustentadoras das observagdes apontadas e vislumbradas, quantitativamente, através das
denominadas varidveis dummys para medir os aspectos politicos aqui ventilados, realces a serem
explicitados posteriormente na analise.

Um esclarecimento derradeiro no capitulo atual, peculiarmente, sustenta que a combinagao
teorica de Max Weber e o institucionalismo procedente da NEI remonta uma tendencial aproximagao
da ideia weberiana de dominacdo racional legal burocratica em especifico e as institui¢des formais
propostas por North (2001), além da associacdo das formas de dominagdo irracionais tradicional e
carismatica diante das institui¢des informais, de sorte que tal vinculagdo, ainda que nao tomada
diretamente, reune alguns significados tedricos justificadores da escolha metodologicamente
explicitada.

Assim, os aportes tedricos resgatados em volume ndo desprezivel, a rigor, exprimem
contextos necessarios a introdugdo analitica de uma ligagao de modelos tao distintos € que nao se
acomodam diretamente em suas constitui¢des metodoldgicas. No entanto, o esforco de revisitagdao da
literatura preconiza coexistir elementos capazes de uma compatibilizagdo, dai a opgdo em
sistematizar uma circunscri¢do conceitual aos moldes da realizagdo neste capitulo, sendo essa a razao
a semelhantes fins.

Afinal, os aparatos conceituais aqui sumarizados, via de regra, fornecem uma ambientagao
teorica fundamental ao adequado transcurso investigativo, de sorte que as circunscri¢des apontadas
permitem mergulhar, ainda que de maneira sintética, em aspectos federativos e seus desdobramentos
fiscais e politicos capazes de sustentar teoricamente as expectativas empiricas a serem esmiugadas no

capitulo 2 desta discussao.
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NOTAS SOBRE O FEDERALISMO E SEUS DESDOBRAMENTOS
FISCAIS E POLITICOS: UMA SUMARIA REVISITACAO TEORICA

O capitulo agora inaugurado, precisamente, pretende apresentar alguns tracos representativos
enquanto aspectos de articulacao federativa no Brasil, mostrando como a relagao entre os poderes
constitucionalmente instituidos sdo vinculados e como tais contornos podem revelar inconsisténcias
politico-administrativas na conducdo de medidas em um tempo pandémico.

Diniz (2001), por sua vez, na discussao sobre a reforma do Estado capitalista no contexto da
globalizacdo no ultimo quartel do século XX, na verdade, chancela que a tese econdmica ortodoxa
defensora do livre mercado e do advento ideoldgico do Estado minimo, claramente, ndo passa de
uma inverossimil leitura da vertente tedrica econdmica ndo simpatica a atuagdo estatal no fluxo
natural dos mercados, encontrando um esgotamento conceitual relevante.

A autora permite enfatizar que o custo politico ao alcance de determinados aspectos ndo ¢é
desprezivel, isto é, a conservagdo de um mercado com liberdade representativa implica na
necessidade de esforcos politicos no sentido de restringir eventuais movimentos sociais
contestadores e capazes de colocar em risco as agendas favorecedoras do mercado, de acordo com
nuances de Soares (1995).

A autora supracitada preconiza ocorrer um desajuste social, notadamente na América Latina
e no Brasil por consequéncia, cujo avango neoliberal produz um alargamento das diferencas sociais
entre as classes, havendo por parte do Estado inclinagdes mais contundentes na perspectiva da
formulacdo de politicas publicas voltadas para o social de maneira mais sistematica.

J& Arretche (2004) refor¢a a argumentagdo precedente, a rigor, partindo da ideia critica de
que a formulag@o de politicas sociais envolve um desenho focalizado, quer dizer, além da proposigdo
de politicas especificas o alcance ¢ caracteristico de contornos da nao focalizagdo a determinado
publico alvo e com restrita participagdo, ou ainda uma diferenciagcdo significativa no processo de
elaboragdo das politicas publicas.

Uma questdo fundamental que aparece na atualidade procede da denominada crise da
democracia, a partir de Bresser-Pereira (2020), cujo autor traz ao centro deste debate um elemento
essencial decorrente do fracasso neoliberal, isto €, a postura ideologica acaba por repercutir no
surgimento de teses e discursos ditatoriais, a exemplo da emergéncia da direita populista.

Bresser-Pereira (2020), na verdade, reforca a explicitagdo de Soares (1995) e Arretche
(2004), pelo menos em certo sentido, haja vista que o problema identificado se sustenta nos

sobressaltos econdmicos e, principalmente, na pujante desigualdade de renda entre os paises
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desenvolvidos e ndo desenvolvidos, mostrando, via de regra, que a derrocada do Estado de bem-estar
e 0 avanco neoliberal com seus desdobramentos ampliam semelhante cenario desolador.

Adicionalmente, faz-se necessario complementar a analise de Bresser-Pereira (2020) acerca
do ndo fim tendencial da democracia, imputando ao fracasso neoliberal o fator desencadeador da
problematica, de maneira que Sell (2011) descreve, a partir da teoria weberiana, a forma de
comportamento obediente e suas caracteristicas de reduzido viés de oposicao, correspondendo a uma
intertextualidade provocada no capitulo anterior desta obra, a saber: a existéncia de uma vinculag¢do
com tragos das massas propostos por Michels (1982).

Assim, entende-se que o padriao de renda de determinado corte espacial ¢ preponderante no
funcionamento adequado do regime democratico, significando reduzidos niveis de condigdes
materiais razdes representativas para grupos politicos adquirirem obediéncia das camadas populares,
atingindo a um patamar correspondente em uma circunscricao federativa (maiores detalhes adiante
neste capitulo).

A hipotese antes descrita, particularmente, encontra terreno favoravel na formulagdo tedrica
de Myrdal (1967), pois o autor apresenta o conceito de desintegracdo da economia internacional,
quer dizer, em virtude das flagrantes diferenciagdes acerca do desenvolvimento dos paises ocorre a
ampliacdo acumulativa das distingdes, onde Myrdal (1960) acentua como significado dos pontos
antes mencionados a denominada causagao circular e acumulativa para a explicacao do cenario antes
apontado.

Gunnar Myrdal, conforme destaca Silva (2021), sustenta que o mercado deve ser estimulado
através da intervencao governamental explicitada na politica econdmica, a qual pode proceder das
politicas monetarias, fiscais, cambiais, dentre outros, tendo como principal objetivo o alcance de
niveis melhores de emprego e renda agregadamente, cuja politica discricionaria tende a afetar a
demanda agregada de forma diretamente proporcional.

Silva (2017), por seu turno, enfatiza que politica fiscal decorre da possibilidade
governamental em elevar gastos publicos (via investimentos € / ou consumo) € na mesma dire¢do as
transferéncias do ente publico aos agentes privados, reservando a redugdo da aliquota tributaria a
geragdo de efeitos expansionistas. Contrariamente, os efeitos sdo invertidos quando as
variaveis fiscais acarretam queda de gastos publicos e / ou transferéncias aos agentes privados e
aumento da carga tributdria.

A politica monetaria, particularmente, ¢ proveniente da fixa¢ao das taxas de juros, em que o
Governo ao elevar os juros faz retrair a demanda agregada e vice-versa, cujas repercussdes
governamentais se dao sobre as varidveis consumo e investimentos privados especificamente. Nesse

sentido, juros altos encarecem o crédito, fazendo retrair consumo das familias e empresas e,
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igualmente, diminuir a aceleragdo dos investimentos (ampliacdo da capacidade instalada da
economia agregadamente) e vice-versa.

Ressalte-se, por extensdo, que o consumo proporciona o denominado efeito multiplicador
keynesiano capaz de gerar, a rigor, o refor¢o sobre a demanda agregada decorrente de um impulso
inicial do incremento do consumo diante da demanda macroeconomicamente. Ja o efeito acelerador
procede do acréscimo dos investimentos frente a demanda agregada, propiciando além do aumento
de produgdo renda e emprego reverberacdes na quantidade possivel de producdo consequéncia da
ampliacao da capacidade instalada, havendo este duplo efeito, conforme descri¢do sumaria de Silva
(2017).

Finalmente, a politica cambial pode ser descrita como a alteracdo da quantidade de moeda
nacional no sistema econOmico necessdria para conversao em uma unidade de moeda de curso
internacional, viabilizando uma depreciacdo/desvalorizagdo quando a quantia de moeda nacional
para comprar uma unidade de moeda estrangeira aumenta, resguardando para a condi¢do de
apreciacao/valoriza¢gdo o caminho inverso.

Assim, as politicas econdomicas mencionadas se combinam no estimulo ou desestimulo da
demanda agregada, denotando, a rigor, que o incremento das taxas de juros diminuem a oferta de
moeda e encarece o crédito aos agentes, tanto consumo quanto investimentos, revertendo o quadro
com a diminui¢do das taxas de juros, proporcionando efeitos sobre o cambio, dado que mais moeda
no sistema deprecia/desvaloriza e, segundo a condicdo de Marshall Lerner ao ser satisfeita, sdo
estimuladas  exportagdes e  desestimuladas  importagdes,  consequentemente,  uma
apreciacdao/valorizacdo cambial provoca favorecimento de importacdes em detrimento das
exportacdes, a partir da descrigdo de Silva (2021).

Portanto, Arretche (2004) permite complementar a analise precedente devido ao processo de
implementagdo das politicas sociais, demonstrando, necessariamente, que ambas as politicas
articuladas afetam positivamente a demanda agregada e assinalam, categoricamente, a
importancia estatal como antidoto no transcurso ideoldgico do neoliberalismo no sentido
de minorar as reverberagdes impertinentes, a partir das leituras de Soares (1995) e Bresser-Pereira
(2020).

Em acréscimo a tais apontamentos, Fagnani (2005), em concordincia com Arretche (2004),
assinala haver no Brasil a perpetragdo da denominada politica social de carater universal, isto €, a
formulagdo das politicas sociais alcangam publicos ndo especificos, a exemplo das politicas de
saude, educacdo, moradia, dentre outras, problematizando a tese de Soares (1995) defensora da ideia
de focalizacao.

Este debate, o qual pode ser entronizado na perspectiva do federalismo fiscal, preconiza
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coexistir no ambiente federativo brasileiro controvérsias quanto a natureza das politicas sociais,
sendo uma preocupacdo ndo desprezivel quando se reporta a contextos representativamente
abrangentes, apresentando nuances de relevancia em cenarios como o vislumbrado no atual tempo
pandémico®.

Finalmente, Silva (2017) assinala que a ideia de politica social retine, dentre inumeros
apontamentos, a existéncia de rubricas sociais voltadas para o fortalecimento das vias capitalistas,
quer dizer, politicas de satude, educacdo, moradia, saneamento basico e previdéncia social atuam
como garantidoras da reproducdo ampliada do capital (politica econdmica), reservando a assisténcia
social e seguranga publica a denominada reprodugdo dos trabalhadores'.

Apos estas explicitagdes, torna-se crucial asseverar o desenho institucional do Brasil, o qual
se exprime politico-administrativamente em uma Federacdo, cujas caracteristicas no pais
circunscrevem coroldrios descentralizados politicamente, culturalmente, geograficamente e,
principalmente fiscalmente, acentuando persistir aspectos dignos de ressalva.

Antes, porém, cabe admitir que o sistema federativo traz corolarios tedricos relevantes, isto €,
o modo de administragdo publica partilhada entre diferentes niveis jurisdicionais de gestdo
articuladas por uma Constituicdo Federal que reparte o poder decisorio, categoricamente, acentua
descentralizar fiscalmente e nas demais esferas de descentralizagcdo, apontando haver nuances nao
despreziveis e dignas de ressalva, com base em contribui¢des teoricas de Araujo e Silva (2021).

A descentralizacdo cultural diz respeito ao processo de abrangéncia cultural que dado corte
espacial encerra, geograficamente, a descentralizagdo mostra as diferencas de jurisdi¢do politico-
administrativas dentro do mesmo territorio, reservando ao quadro descentralizador politico niveis de
reparticdo do poder politico endogenamente a um espago geografico determinado, cujos tragos
mencionados sdo observados em Giambiagi e Além (2001).

Ressalte-se que Arretche (2010) descreve haver em u sistema federativo jurisdi¢des com
amplitudes distintas, sendo que a caracteristica descentralizadora pode alcangar niveis diferenciados
de convergéncia Unido e unidades subnacionais, ou divergéncia entre tais entes mediante
determinadas caracteristicas culturais, especialmente de cunho religioso contestador do sentimento

de nacao.

5 A referéncia a discussdo procede, particularmente, da razdo em asseverar o impacto das agdes governamentais
federativamente sobre o numero de dbitos por Covid-19 como uma decorréncia de politicas sociais mais ou menos
efetivas.

'® A recuperagdo da mencionada discussdo acentua, tio somente, a dimensdo que a politica de satide pode assumir no
tocante ao niimero de Obitos no transcurso da pandemia e seus desdobramentos fiscais e politicos federativamente, na
verdade, uma configuragdo bastante relevante e com contornos teéricos e metodologicos representativos.
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Entretanto, a autora destaca que no bojo de uma estrutura federativa no Brasil descentralizada
fiscalmente, claramente, politicas ndo coordenadas pela Unido demonstram forte diferenciacdo na
aplicagdo municipal na perspectiva dos gastos locais, acentuando ocorrer prioridades
assimetricamente postadas no territorio nacional e, a partir deste resultado empirico, ndo se pode
eliminar a hipotese de variabilidade cultural no pais.

De modo mais especifico, ndo se pode afirmar que a diversidade cultural brasileira esteja
condicionada ao campo da descentralizagdo, ao contrario, herancas historicamente herdadas a cada
por¢ao espacial tende a condicionar procedimentos institucionalmente definidos, tanto formalmente
quanto informalmente na tomada de decisdes de politica econdmica, conforme consideragdes
presentes no estudo de Silva (2009).

Complementando tais corolarios, necessariamente, o trabalho de Silva et al. (2021) resgata
em Gunnar Myrdal e Max Weber uma determinagdo econdmica pelas conjecturas culturais, isto €, o
protestantismo europeu influencia decisivamente na forma de pensamento capitalista da passagem do
feudalismo a idade moderna, demonstrando que a cultura de um lugar repercute no modo com o qual
se produz e distribui as riquezas geradas.

Afinal, Arretche (2010) possibilita salientar que no sistema federativo brasileiro ndo ha tao
flagrantes nuances culturais capazes da construcdo das narrativas separatistas por exemplo.
Entretanto, as formagdes regionais do pais encontram diferenciagdes sintomaticas e passiveis de uma
assimetria interespacial distinta na maneira da participagdo federativa, especialmente no campo
fiscal.

Assim, a descentralizagdo fiscal corresponde a uma maior autonomia federativa das unidades
subnacionais, em que no Brasil, notadamente apds o advento da Constitui¢do Federal de 1988, a
ampliacdo do volume de recursos tributarios enquanto bolo de impostos arrecadados na Federacao
integralmente ¢ repartido de forma mais significativa, seguindo a direcdo da Unido em favor de
estados e municipios, em conformidade com Silva (2019)".

Finalmente, os realces mencionados encontram sintonia conceitual na contribui¢ao de Melo
(2015) e Silva (2015), onde os trabalhos mostram uma articulagdo federativa pautada em uma forte
dependéncia fiscal por parte dos entes de menor amplitude, a exemplo dos municipios, cujo destaque
decorre da demanda continua das enfatizadas instidncias governamentais acerca dos recursos
transferidos a fim de redistribuir renda entre regides com padrdes de dinamicidade distintos.

Arretche (2004) e Silva (2009), por seu turno, revelam que hd na Federacdo brasileira

forte concentragao dos recursos em torno da Unido.

7 A CF de 1988 é compreendida como de carater municipalista, de modo que as preocupacdes federativas com o local é
latente, conforme destaca Silva (2009).
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Entretanto, esses autores divergem na medida que Arretche (2004) entende que o Governo
Federal do pais reune ainda grande parte das receitas geradas via tributagdo, ao passo que Silva
(2009), posicao subnacional brasileira aparentemente mais adequada, atesta que ocorre uma
excessiva descentralizagdo fiscal pondo em dificuldade macroeconémica o Brasil em virtude da
representativa dependéncia fiscal municipal existente no pais'®.

Esclareca-se, no entanto, que o desenho antes preconizado decorre de um contexto
institucional bastante significativo, em que a instancia politico-administrativa no Brasil retine tracos
de distribuicdo das atribuigdes federativas, quer dizer, Silva (2017) detalha ocorrer contornos
distributivos das competéncias destinadas a cada ente da Federagdo, a saber: Unido, estados e o
Distrito Federal (DF) e os municipios.

O autor supracitado, em comunhdo com Afonso (2003) e Silva Filho et al. (2011),
desenvolve uma leitura de sistema federativo que procura direcionar tarefas administrativas ptblicas
enquanto corolario do Estado capitalista moderno, na compreensdo de Weber (2014), cujos
destaques remontam vestigios de amplitudes mais ou menos representativas, assinalando tipos de
tributos a serem taxados pelas enfatizadas esferas governamentais, especificidades dos bens publicos
passiveis de oferta, etc.

De maneira mais clara, Silva Filho et al. (2017) recuperam alguns conceitos relevantes acerca
do modelo teodrico da tributagdo aplicada a um sistema federativo das propor¢des do Brasil, em
outras palavras, a Unido tem a prerrogativa constitucional de tributar a renda (empresas e familias),
estados ¢ DF o consumo e os municipios devem recolher impostos ligados ao patriménio,
asseverando existir uma descentralizacdo da competéncia tributaria, fato esse ja constatado por
Arretche (2004).

Assim, a tributagdo no Brasil langa mao de nuances adequadamente peculiares, onde o
Governo Federal procura recolher tributos vinculados a renda (lucros e salarios) das pessoas juridicas e
fisicas, além do exercicio da cobranga do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), fontes de
arrecadagdo fundamentais ndo apenas para constituir um volume plausivel de recursos destinados a
Unido, consequentemente, tais receitas auferidas sdo importantes no sentido da geracdo das
transferéncias intergovernamentais aos entes subnacionais, conforme ja apontado e chancelado nos

estudos de Silva (2009; 2015) e Silva Filho et al. (2011).

8 A instabilidade macroecondmica decorrente da descentralizagdo ¢ uma tese com in(imeros problemas tedricos e
metodologicos, de sorte que se pretende abandonar semelhante prerrogativa, pelo menos ao assumir, de forma limitada,
tais perspectivas nesta investigacao.
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Em acréscimo ao antes exposto, Silva et al. (2021) tecem consideragdes breves acerca dos
impostos estaduais e municipais no Brasil, onde estados tributam o consumo via Imposto de
Circulag¢ao de Mercadorias e Servigos (ICMS), configurando no principal recurso proprio recolhido
pelos mencionados entes, explicitando haver uma destinacdo descentralizada, verticalmente, do
Governo Central as instancias governamentais enfatizadas no sentido desses absorverem parte dos
recursos arrecadados pela Unido.

Finalmente, os municipios recebem a atribuicdo federativa em cobrar impostos ligados ao
patrimonio, cujo exemplo se da na tributagdo do denominado Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU), o qual diz respeito a uma das formas mais importantes de geragdo de recursos internamente
a cada instdncia municipal, haja vista a melhor forma de fiscalizagdo dos pregos locais do metro
quadrado e, assim, estabelecer a aliquota pertinente anualmente".

Portanto, a ideia de descentralizagdo tributaria, de acordo com Arretche (2004), refere- se a
uma reparticdo das tarefas federativas a fim de que cada ente possa apresentar determinada
autonomia enquanto disponibilidade de receitas. No entanto, a autora supracitada sustenta que ha
uma elevada concentragdo dos impostos recolhidos na Unido, refor¢ando a tese da dependéncia fiscal
acentuada por Silva (2009), permitindo asseverar serem plausiveis as transferéncias na condi¢ao de
aspectos cruciais ao financiamento da oferta dos bens publicos.

Com efeito, Samuelson (1954) define bem publico enquanto um tipo de produto socialmente
elaborado e que ¢ financiado pelos recursos origindrios dos tributos, ou seja, os impostos pagos pelos
contribuintes financiam os custos de produ¢ao dos bens publicos caracterizados, por sua vez, pela
ndo rivalidade e nao exclusdo de qualquer ator da possibilidade do consumo (o acesso a tais
bens ¢ universal e sem restrigoes ao seu consumo), relacao distinta dos produtos privados consumidos, tao
somente, através da troca diante de quantias de unidades monetarias.

Nesse sentido, Silva (2009) assinala que os entes de uma Federagdo, a exemplo do Brasil,
ofertam bens publicos de acordo com sua atribuicdo federativa descentralizada fiscalmente, em
outros termos, cada ente ¢ responsavel pela producgdo de bens especificos, como niveis peculiares de
complexidade do atendimento de satide, conforme € previsto na politica de satide publica no pais.

Em suma, Samuelson (1954) e Silva (2009) permitem atestar que hd bens publicos puros e
meritorios respectivamente, os primeiros dizem respeito aqueles que satisfazem o principio da nao
rivalidade e ndo exclusividade, ja os segundos correspondem a uma possibilidade da concessio

publica aos agentes privados na oferta e, eventualmente cobranca de taxas para que ocorra um

' Ressalte-se que a literatura empirica aqui destacada, a exemplo dos estudos de Silva (2009; 2015) e Silva Filho et al.
(2017) mostram que a capacidade de recolhimento tributario municipal é diminuta, dai assumir a dependéncia fiscal
como prerrogativa peculiar no Brasil.

34



Rectangle


Gastos com saude dos estados brasileiros no contexto da pandemia da covid-19 [...]

adequado servico, a exemplo do pedagio nas rodovias administradas por empresas (concessionarias),
assinalando haver o chamado principio do beneficio destacado por Silva et al. (2021).

Os realces anteriores, portanto, viabilizam coexistir razdes tributdrias e consoantes com a
oferta de bens publicos e a captura de recursos através de impostos, mostrando que hd uma
distribuicdo das competéncias (atribui¢des federativas), sistematizando circunscrever, a rigor, o
conceito de descentralizacdo fiscal alicercado no grau de autonomia e poder decisdrio destinados aos
entes subnacionais, suscitando o debate bastante sintomatico na literatura quanto a plausibilidade ou
implausibilidade do carater descentralizador, aspecto a ser sumariamente discutido na sequéncia,
partindo das perspectivas tedricas envoltas em tais nuances.

De fato, a tese contraria ao pertinente contexto descentralizador fiscal, categoricamente,
acentua haver forte tendéncia ao surgimento e/ou ampliacdo do cenario de instabilidade
macroecondmica repousante, especialmente na Unido, dado que a administragdo das contas publicas
e conservacdo do ambiente em contornos mais equilibrados € a tonica da assinalada visao.

Silva (2009; 2017), na verdade, realiza nos enfatizados trabalhos discussdes consoantes ao
terreno da problematizac¢do acerca do apontado debate, cuja contestagdo do descentralismo fiscal no
Brasil, especificamente apos o advento da Constituicdo Federal de 1988, preconiza ocorrer
sobressaltos nas financas publicas do Governo Central no sentido da perda de receitas em favor dos
entes subnacionais brasileiros.

O pronunciado campo de discussdo procedente da pertinéncia da descentralizagdo,
provavelmente, alcanga niveis de maior notoriedade dada a representativa crise econdomica do
penualtimo decénio do século XX, cuja marca da redemocratizacao nacional estd revestida do forte
processo inflacionario e do significativo endividamento externo, atingindo seu ponto mais elevado
em 1989 com a moratoria decretada pelo Governo Sarney, segundo evidéncias de Limonge e
Figueiredo (1998).

Gomes e Mac Dowell (2000) e Melo (2015) identificam como limites e/ou problemas
constantes na descentralizacdo do Brasil em particular, por seu turno, uma forte inclinagdo
constitucional na proliferacdo municipal, suscitando o surgimento de um numero expressivo de entes
criados no periodo apos a emergéncia da CF de 1988, atendendo aos interesses dos grupos politicos
regionais, a exemplo das oligarquias locais.

Faz-se necessario atestar, ao menos supostamente, que o processo de descentralizacdo gera
piora fiscal da Unido em virtude da ocorréncia de continuas perdas dos recursos via transferéncias
intergovernamentais, lancando mao de volumes importantes de receitas, cujo destaque ¢ o valor
minimo do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM), ainda que o niimero dos habitantes seja

inferior ao piso estabelecido a este repasse constitucional.
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Silva (2009; 2015) e Silva Filho et al. (2011) mostram que ha entes municipais com um
poder de arrecadacdo proprio quase nulo, sendo dependente fiscalmente dos repasses, fortalecendo a
tese da inconsisténcia descentralizadora em virtude da possibilidade dos jogos politicos
preponderarem diante dos contornos técnicos da economia, asseverando ser relevante tal
perspectiva.

Silva (2017), por sua vez, revela que o cendrio anterior se agrava em decorréncia dos
sobressaltos da denominada crise de credibilidade, ou seja, o fato da implicacdo dos interesses
politicos predominarem diante do tecnicismo econdmico proporciona, provavelmente, perda de
confianga no sentido dos agentes reformularem expectativas, deslocando capitais financeiros e
acarretando um afluxo de divisas direcionadas ao centro econdémico mundial.

Adicionalmente aos aspectos discutidos, Ferreira e Silva (2016) demonstram, empiricamente,
que os municipios da regido Centro-Oeste apresentam forte oscilagdo nas financas publicas locais
devido aos movimentos financeiros globais, em outras palavras, a crise de 2008 provoca revisao das
expectativas internacionalmente, gerando consequéncias implausiveis na periferia da economia
mundial, cujo Brasil, do ponto de vista federativo, exibe turbuléncias fiscais pela queda da
arrecadagdo tributaria e com repercussdes municipalmente®.

Esse expediente, flagrantemente, propicia reversdes de tendéncia no sentido da piora nas
condigdes fiscais na Federacdao integralmente, cujo fator digno de ressalva trata dos grupos de
pressdo, na leitura de Borsani (2004), impactando no fortalecimento do periodo da instabilidade,
atribuindo ao contexto economicamente turbulento um ambiente politico bastante conflituoso, trago
esse ampliado em paises federativamente descentralizados, complementando a tese contestadora aqui
sumariamente mencionada®'.

Contrariamente ao posicionamento precedente, Serra e Afonso (1999) sinalizam haver uma
importancia ndo negligencidvel sobre as caracteristicas do federalismo fiscal brasileiro,
particularmente, os autores identificam o papel fundamental das transferéncias intergovernamentais
no sentido da redistribuicdo dos recursos, partindo das regides mais desenvolvidas as areas menos
dinamicas, configurando no fator preponderante enquanto desdobramentos de ciclos plausiveis nos

locais antes mencionados.

2 Admita-se que a descrigdo realizada, do ponto de vista tedrico, alicerca-se na hipotese de instabilidade financeira de
Minsky (1986) e a revisdo de expectativas, claramente, procedente do modelo Novo-Classico demarcado pela clausula
“como se”, aspecto apontado por Klamer (1988).

2l E importante ressaltar que as controvérsias politicas podem ser explicadas, pelo menos ao juizo desta pesquisa, através
da formagdo de aliangas politicas, estabelecendo o terreno da situagdo vis-a-vis oposi¢do, tragos mais adequadamente
observados no ambito do parlamento, conforme Offe (1984 b) ao explicitar o conceito de partidos competitivos.
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Affonso (2003), por seu turno, admite que o processo descentralizador permite que os
gestores locais, destacadamente conhecedores das realidades regionais, muito superiores ao que se
assiste na administracdo nacional, precisamente, tenham condi¢des de atender as demandas das
populagdes referidas, sendo indispensavel o volume de recursos advindos do Governo Federal na
forma dos repasses.

Entretanto, o autor supracitado explicita ser essencial uma adequada coordenacdo das
relacdes federativas entre as distintas instancias de governo, cuja base institucional preponderante
parte das especificagdes constitucionalmente definidas na perspectiva da distribuicdo das
competéncias federativamente articuladas, viabilizando ser a descentralizacdo fiscal, nesses moldes,
uma tonica salutar.

Ja Arretche (2004), a rigor, preconiza ocorrer uma substancial reunido do volume arrecadado
via tributos em torno da Unido, em que semelhante concentragdo proporciona desafios importantes
na gestdo das politicas sociais internas aos municipios brasileiros, quer dizer, a descentralizacao das
receitas ¢ um aspecto notdvel para a geracao de sinergias locais capazes da melhoria nas condi¢des
sociais.

Seguindo o raciocinio, Silva Filho et al. (2011) assinalam que o papel das transferéncias
intergovernamentais provoca impactos positivos nas instancias subnacionais, provavelmente, regioes
economicamente menos robustas demandam ainda mais tais recursos, reforcando empiricamente em
estados nordestinos, claramente, resultados compativeis aos alcangados por Serra e Afonso (1999).

Portanto, a descentralizagdo fiscal corresponde, do ponto de vista do sistema federativo, em
um elemento institucional passivel da expansdo na capacidade da realizacdo dos gastos nos entes
federativos do pais, independentemente do porte enquanto nimero de habitantes, sendo possivel a
oferta de adequados servigos publicos, além do respeito das especificidades regionais®.

Apos estas explicitagdes sintéticas, torna-se cabivel tecer algumas consideracdes acerca da
ideia de presidencialismo de coalizdo, em que a relacdo entre o executivo e o legislativo, além das
articulagdes entre Unido e entes subnacionais atingem uma pertinente evidéncia dos sobressaltos

institucionais no sistema federativo brasileiro, notadamente depois da implementacao da CF de 1988.

Lopreato (2002) adverte que os momentos anteriores a emergéncia do marco constitucional
do Brasil em 1988, categoricamente, encontra inimeros contornos politicos no sentido dos conflitos
em virtude das pressdes estaduais expressas nas bancadas envoltas no Congresso Nacional, gerando
um resultado fiscal passivel de ampliar pos-constituinte os tragos desequilibradores

macroeconomicos caracteristicos dos anos 1980.

22 | relevante mencionar que a oferta de bens publicos estd diretamente ligada a disponibilidade de recursos, cujo
volume de receitas advindo das transferéncias passa a ser crucial a tais pretensoes.
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Assim, as articulagdes politicas produzem um documento constitucional com
caracteristicas municipalistas, de acordo com a recuperacdo de Silva (2009), cujo arranjo
institucional procedente da CF ressalta forte inclinagdo em termos do beneficiamento dos entes
federativos locais, ampliando o acesso aos recursos tributdrios através dos repasses
constitucionais e demais transferéncias voluntdrias, alargando determinados problemas
institucionais informais, segundo determinadas contribui¢des tedricas de Hall e Taylor (2003). Os
autores supracitados, em comunhdo com realces ja discutidos pela literatura empirica sobre
finangas publicas municipais aqui revisitada, categoricamente, revelam haver instituigdes formais
capazes de operar corretivamente sobre as regras informais tdo eloquentes socialmente no Brasil,
pelo menos tendencialmente, cuja comprovagdo Melo (2015) ¢ enfatico em seus argumentos,
sendo possivel considerar a importancia primordial da teoria institucional a esta discussao.

Para tanto, Gomes ¢ Mac Dowell (2000) mostram que o processo de criagdo municipal
ocorrido pds-1988, em comunhdo com Melo (2015), traduz forte instabilidade fiscal dado a
emergéncia de instdncias governamentais, produzindo ampliacdo das exigéncias quanto a
distribuicao dos recursos federais, agravando o cenario turbulento economicamente através dos jogos
politicos, invertendo a causalidade da determinagdo econdmica pela politica, contrariamente ao
tecnicismo economicista.

A tese anterior, a qual ¢ constatada no estudo de Hall e Taylor (2003), encontra robustez
explicativa no sentido da aceitacao conceitual das instituigdes informais, onde o processo da criagdo
municipal pdés-CF faz reverberar interesses locais, especialmente oligarquias regionais, cuja
finalidade ¢ a conservag¢do do poder politico nas unidades subnacionais, comprovando nuances ja
explicitadas por Lopreato (2002).

Embora os contornos proliferadores municipais tenham sido estancados no inicio do novo
milénio, precisamente pelo surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000, essa institui¢ao
formal consegue disciplinar tal coroléario desafiador certo tempo depois, aproximadamente um bi€nio
apds sua implementacao, conforme destaques empiricos de Luna et al. (2017) e Silva Filho et al.
(2017).

Assim, a leitura precedente, em suma, propde que as instituigdes informais operam
representativamente no campo das finangas publicas, onde o sistema federativo procura alternativas
institucionais formais a fim de eliminar tais tragos capazes de dificultar a descentralizagdo.
Entretanto, a melhoria apds o advento da LRF ¢ evidente, contudo, ndo hé a extin¢ao das articulagdes
politicas, a qual assume novas roupagens.

Nesse sentido, Limonge e Figueiredo (1998) revelam importantes realces associados as

caracteristicas do presidencialismo de coalizdo, isto ¢, a predominancia do exercicio da presidéncia
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da Republica diante do legislativo se da, particularmente, na forca institucional e politica impetrada
no ambito da determina¢do das pautas a serem votadas no Congresso Nacional (poder de agenda).

Os autores supracitados, em comunhdo com Bachrach e Baratz (2011), sustentam que dentro
do plano democratico o poder de agenda do Presidente e / ou lideres partidarios direcionam os
encaminhamentos decisorios, ainda que a notabilidade do final dos anos 1990 permita ao chefe do
executivo nacional governar através de Medidas Provisorias (MP), cujas restri¢des sdo reduzidas a
tais atos presidenciais, segundo Limonge e Figueiredo (1998).

Apesar de modificagdes institucionais assinaladas por Melo (2015), ou ainda a ideia de
reforma do Estado e o processo de accontability destacados por Diniz (2001), ¢ relevante
mencionar que a continuidade discriciondria do Presidente assume uma evidéncia representativa,
alcancando nuances de importancia sintomatica, fatalmente devido ao poder de nomeagao de cargos
direta e indiretamente®.

Torna-se cabivel ainda mencionar, precisamente, que o sistema federativo brasileiro
demarcado pelos contornos presidencialistas de coalizdo preconiza haver destaques importantes no
nivel subnacional de governo, isto ¢, dada a reduzida dinamicidade econdmica, principalmente em
torno dos municipios, a atuacdo das prefeituras na nomeagdo de funcionarios por cargos
comissionados ¢ fundamental para a conservagdao do poder politico, alargamento das possibilidades
dos apoios verticalmente, estabelecendo uma relagdo fiscal/eleitoral como uma via de mao dupla®.

Nesse sentido, Gomes ¢ Mac Dowell (2000), Melo (2015) e Silva et al. (2021), na verdade,
permitem sustentar os argumentos precedentes, sendo plausivel acrescentar, ao menos por hipdtese,
que a via de mao dupla se da no ambito da interdependéncia entre as esferas governamentais,
asseverando ocorrer uma autonomia subnacional bastante restrita e, consequentemente, a existéncia
de forte influéncia da Unido localmente incrementada ao poder presidencial.

E relevante ressaltar, ainda que em uma perspectiva hipotética, a aceitagdo procedente da
sintese produto da sumaria revisao da literatura que apresenta nuances de notavel representatividade
institucional do Presidente, admitindo as ressalvas enfatizadas até entdo. No entanto, a significAncia
dos locais revelam ndo despreziveis impactos politicos repousantes no Governo Federal, haja vista a
perda de pujanga presidencial, do ponto de vista institucional formal, na virada do novo milénio,

sendo de bom alvitre recordar reverberagdes das unidades subnacionais diante da Unido.

» Faz-se necessario mencionar que a ideia de accontability assume um par de perspectivas, verticalmente, o gestor
publico (Presidente da Republica) ¢ fiscalizado e, eventualmente, punido pelo eleitorado por meio da ndo vitdria nas
urnas; ja accontability horizontal consiste nas inlimeras instituigdes restritivas das agdes dos gestores publicos, a exemplo
dos tribunais de conta, ministérios publicos, etc.

# Aspecto ligado ao patrimonialismo, clientelismo, dentre outros, enfatizando persistir nuances de conservagio do poder
local, em grande medida, partindo de tais contornos, os quais Melo (2015) asseveram.
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Portanto, os arranjos institucionais existentes na Federacdo brasileira, a partir de nuances
tedricas descritas por Hall e Taylor (2003), sinalizam que o conjunto de aspectos brevemente
discutidos apontam para o encaminhamento marcado pela ocorréncia de significativa repercussao
subnacional em torno da Unido, fundamentalmente enquanto realces apresentados no estudo de
Lopreato (2002), mostrando haver possibilidades ndo tdo implausiveis, na perspectiva da
problematizagdo do trabalho de Limonge e Figueiredo (1998).

Assim, assume-se que o debate entre os autores supracitados demarca uma sintomatica
probabilidade da ndo rejei¢ao plena do determinismo Unido vis-a-vis governos subnacionais,
revelando que o poder presidencial no Brasil ¢ robusto, porém, estados e municipios apresentam um
poder ndo desprezivel através dos mecanismos institucionais (formais e informais), possivelmente
passando pelos lideres partidarios, criando institucionalidades relevantes em termos da implicagao
nos processos decisorios do Presidente®.

Em suma, tais coroldrios insuficientemente claros mostram, peculiarmente, um nivel de
ruidos institucionais informais na inadequada definicdo dos papeis federativos das distintas
instancias governamentais (grifos proprios dos autores), revelando elevados niveis de custos de
transacdo capazes de reverberar, dramaticamente, no ndo alcance do denominado equilibrio eficiente
apontado por Peres (2007), permitindo afirmar a ocorréncia das impertinéncias politicas e fiscais na
Federagao brasileira.

Resta ainda sublinhar, a partir de Melo (2015), que o sistema federativo brasileiro encontra
forte ineficiéncia na aplicacdao dos gastos publicos enquanto execugao das politicas, cujo exemplo da
politica ptblica de seguranga apontada por Costa et al. (2021) demonstra forte grau de ineficiéncia, a
partir de uma aferi¢do quantitativa. A explicagao dos autores, via de regra, decorre da existéncia
significativa das institui¢des informais operando para proporcionar custos de transagao.

Com quanto, a persisténcia das instituicdes informais federativamente, a rigor, tende a ser
uma comprovacao ndo desprezivel da inconsisténcia da articulacdo entre as unidades da Federacao
atualmente, isto €, a pandemia da Covid-19 explicita uma fragilidade institucional formal existente
dado que o numero de casos e Obitos, em ultima instancia, pode traduzir os alarmantes resultados
alcangados enquanto politica de saude.

Nesse sentido, faz-se necessario enfatizar que as institui¢cdes informais tendenciais geradoras
das ineficiéncias fiscais federativamente, a rigor, circunscrevem sobressaltos de emergéncia das

desarticulagdes entre os entes da Federagdo brasileira, em outras palavras, tal conclusdo conduz para

» Uma comprovagdo de semelhante tendéncia, na verdade, pode ser decorrente das medidas estaduais brasileiras na
contramao das posturas contrarias do Presidente da Republica durante o transcurso do tempo pand€mico atual,
especificamente no sentido das politicas de combate a Covid-19.
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uma quase que incontestavel defesa da redugdo da descentralizagdo fiscal no pais, cujo argumento ja
salientado converge para a tentativa de superar a instabilidade macroeconomica.

Todavia, a sustentacdo da descentralizacio em uma Federagdo tdo desigual regionalmente,
claramente, requer a existéncia de fatores favorecedores da maior autonomia federativamente das
unidades subnacionais, ou seja, suscitar o fortalecimento local parece ser o melhor caminho, ainda
que as caracteristicas democraticas do Brasil ndo indicassem tao enfaticamente esta prerrogativa.

Com efeito, Arretche (2010) fornece pistas bastante pertinentes, quer dizer, a coordenacao
adequada realizada pela Unido na gestdo de determinadas politicas publicas sinaliza a redugado
paulatina das institui¢des informais extensamente discutidas neste trabalho, revelando uma
caracteristica marcante decorrente da operagdo indispensavel das instituigdes formais para aumentar
a eficiéncia fiscal e, consequentemente, a implementacao das politicas alcancarem indices mais
eficientes.

Portanto, a necessidade de um sistema federativo no Brasil de carater mais eficiente carece de
instituicdes formais mais robustas no sentido da Unido aos entes subnacionais, aumento na
participag@o local no bolo tributario com uma reciprocidade federativa proporcional em termos das
competéncias assumidas localmente, melhoria no corpo técnico do funcionalismo publico no &mbito
subnacional, especialmente via concurso para evitar indicagdes politicas excessivamente, afinal, tais
coroldrios tenderiam a uma elevacao nos padroes de eficiéncia no Brasil, partindo do viés
institucional formal.

A hipotese deste estudo, por seu turno, protagoniza uma demonstragdo possivel de uma
evidéncia capaz de contestar ou afirmar alguns indicios acerca do adequado pacto federativo,
conforme prolongada discussdo na literatura e que Serra e Afonso (1999) e Affonso (2003), dentre
tantos, sinalizam representativamente e garantem subsidios ao teste empirico aqui almejado na
condi¢do de perseguicao investigativa.

E importante ainda destacar, no limite, que os resultados quantitativos sio relevantes
sinalizacdes para que se alcance uma leitura da realidade mais apropriada, de maneira que os
trabalhos mencionados durante este esfor¢o de pesquisa indicam caminhos sintomaticos ao esperado
nestas paginas.

Resumidamente, os elementos discorridos ao longo deste capitulo complementam os
alicerces teodricos centrais do arcabougo analitico aqui explicitado, langando mao para o capitulo
subsequente, notadamente, da descricdo e esclarecimento metodolégico, além da analise e
interpretagdo dos principais resultados alcancados por ocasido da elaboragdo deste estudo marcado
pela reunido de elementos tedricos e empiricos passiveis de esmiugar as preocupagdes encerradas na

investigagcdo em curso.
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EVIDENCIAS EMPIRICAS: UMA ANALISE DOS ESTADOS BRASILEIROS
NO TEMPO PANDEMICO DA COVID-19 (MARCO/DEZEMBRO 2020)

Este capitulo pretende explicitar, claramente, a parte empirica decorrente da elaboragdo do
estudo aqui considerado, langando mao de um par de se¢des, em que a primeira corresponde ao
detalhamento metodologico e a segunda procura discutir os principais resultados obtidos por ocasido

da utilizacdo do modelo econométrico de dados em painel acrescido das varidveis dummys.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta se¢do, categoricamente, prever a descri¢ao sintética dos procedimentos metodologicos
principais a investigagdo em curso, procurando identificar, dentre inimeros elementos, tipologias de
pesquisa, forma e tratamento de dados, além da sumaria explicitagio do modelo quantitativo
econométrico capaz de estimar parametros relevantes ao alcance dos resultados sintomaticamente
fundamentais para a elaboracdo do teste empirico aqui almejado.

Assim, uma primeira explicitacdo trata dos tipos de pesquisa a serem utilizados, quer dizer, o
estudo almeja langar mao de um levantamento bibliografico, documental € o uso de amostragem a
fim de mensuracdo estatistica e econométrica, viabilizando o desenvolvimento de investigacdao
explicativa acerca da tematica selecionada neste trabalho.

Com efeito, o denominado levantamento bibliografico faz alusdo a uma revisao de literatura
pautada na tentativa da articulagdo entre diferentes modelos tedricos (weberiano e a NEI), cuja
preocupagdo ¢ construir uma via analitica capaz de exprimir uma mais adequada forma de
abordagem dos eventuais resultados alcangados no terreno empirico, fornecendo uma contribui¢do
mais sistematica metodologicamente na perspectiva de um avanco proveniente da literatura sobre
finangas publicas subnacionais no Brasil, conforme prescri¢ao procedimental de Silva (2017).

Conceitualmente, pretende-se combinar aportes tedricos weberianos e institucionalistas
enquanto contornos de sintese, cujos referenciais devem sustentar evidéncias conceituais federativas
fiscalmente e politicamente, em outras palavras, a tentativa corresponde a uma articulagdo entre o
enfoque tedrico de Max Weber vinculado a Nova Economia Institucional para amalgamar o
ambiente federativo brasileiro resgatado pela literatura aqui revisitada.

Especificamente, a perspectiva racional legal burocratica weberiana e conceitos como
incertezas e custos de transagdo imputados a NEI, dentre inimeros aspectos considerados, mostram

associagdes tedricas significativas admitidas na constru¢do do modelo explicativo proprio
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preconizado neste trabalho, semelhantemente ao realizado no estudo de Silva et al. (2021), tendo por
preocupacao basilar a condigdo de propor uma pesquisa metodologicamente mais robusta.

De maneira mais clara, torna-se cabivel admitir na ideia de burocracia como uma tipologia de
dominacdo racional legal, a partir da compreensao tedrica de Max Weber, a possibilidade do
enquadramento desta dominagdo marcada como uma estrutura formal presente no interior do Estado
capitalista, cuja combinacdo com tragos conceituais ligados as instituicdes formais circunscreve
mecanismos capazes da redugdo das incertezas e custos de transacdo impeditivos do alcance da
eficiéncia administrativa federativamente.

Com efeito, os custos de transagdo e incertezas produtos das interagdes entre os atores
socialmente, na verdade, explicitam realces de flagrante presenca institucional informal mediante
tracos de dominagdo irracional weberianos marcados nas formas carismaticas e, principalmente
tradicionais, demonstrando a partir desta irracionalidade comportamental elementos justificadores
dos ruidos federativos geradores de custos de transagdo e incertezas (aspectos a serem testados
empiricamente neste trabalho).

Do ponto de vista documental, faz-se necessario utilizar relatdrios das finangas publicas
estaduais brasileiras ligadas a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), igualmente as prescrigoes
metodoldgicas de Silva Filho Et al. (2011) e Silva (2015), cujos esfor¢os investigativos lancam mao
do denominado banco de dados para a captura das informagdes pertinentes acerca dos elementos
fiscais dos entes federativos componentes dos objetos de estudo a eles atribuidos.

Ja o numero de casos e Obitos proveniente da crise sanitaria de proporcdes pandémicas
provocada pela Covid-19, claramente, procedem tais informagdes dos documentos vinculados as
secretarias de satide estaduais, de sorte que se admite realizar uma pesquisa a partir de documentos
reconhecidamente oficiais, ou com repercussao social marcada por tragos de credibilidade.

Finalmente, a amostragem decorre da utilizacdo de por¢des do universo observavel das
variaveis selecionadas no exame aqui apontado, ou seja, dados de natureza secundaria procedentes
das rubricas de Despesas com Satde como aplicagdo integral na referida pasta estadual (varidvel
explicada), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias ¢ Servicos e Fundo de Participacdo dos
Estados (variaveis explicativas), complementando com as denominadas dummys como o apoio
politico a ser imputado ao Presidente da Republica, de maneira que se trata de uma proxy
correspondente aos partidos politicos declaradamente apoiadores do Chefe do Governo Federal.

No tocante ao periodo, os meses de margo a dezembro de 2020 correspondem a um corte
temporal relevante para identificar a for¢a da pandemia, considerando o inicio da série que deflagra a
atuacdo da Covid-19 no Brasil ¢ 0 momento de timida retomada econémica no final de 2020, sendo

um intervalo de tempo capaz de sinalizar os efeitos desfavoraveis imputados a esta turbuléncia
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sanitaria, de acordo com Henriques e Vasconcelos (2020) e Mattei ¢ Heinen (2020), quando
destacam distintas perspectivas em suas analises.

Assim, sistematiza-se que as Despesas com Saude estaduais brasileiras respondem aos
estimulos do FPE e ICMS e a varidvel apoio politico para identificar as reverberacdes fiscais na
politica de saude durante o transcurso da pandemia da Covid-19. E importante ressaltar que tais
variaveis a serem modeladas devem estabelecer relacionamento analitico com o nimero de casos e
obitos registrados a cada estado da Federa¢do™.

E de bom alvitre explicitar que as variaveis antes enfatizadas, por seu turno, justificam-se na
perspectiva do ICMS e FPE corresponderem as principais fontes de receitas estaduais brasileiras,
pelo menos na maioria dos entes considerados, demonstrando haver certo poder de arrecadacdo
proprio e um repasse da Unido notadamente representativo, conforme assevera Silva (2019) em seu
teste empirico.

‘No tocante ao apoio politico, a razao pela qual se admite a proxy decorre da tentativa em
aferir uma maior ou menor implicagdo politica, do ponto de vista das relagdes federativas no Brasil,
a partir da mensura¢do de mais apoio estadual ao Presidente da Republica ou o caminho inverso,
denotando ser relevante o mencionado impacto na politica de saude em um periodo tdo conturbado
como o pandémico.

Por fim, a escolha da variavel Despesas com Saude enquanto gastos publicos em geral e ndo
apenas no combate a Covid-19, claramente, procede da razdo em medir fiscalmente o cenario
politico e econdmico no pleno turbilhdo da pandemia, isto ¢, uma Federacdo das proporgdes
brasileiras apresenta inumeros elementos passiveis de andlise, sendo fundamental observar tais
aspectos na saude quando a crise sanitaria mundialmente instaurada tende a produzir repercussoes
insofismavelmente relevantes, dai a op¢o pela DS na configuragdo assinalada.

Apos as explicitagdes breves dos esbogos metodologicos em suas perspectivas constitutivas mais gerais,
torna-se cabivel salientar os instrumentos de mensuracdo provenientes desta pesquisa, isto ¢, € importante
descrever, sumariamente, como se pretende alcancar os resultados da investigacdo de maneira quantitativa,
esclarecendo as ferramentas econométricas ligadas ao painel de dados.

Estatisticamente, langa-se mao da andlise grafica acerca do niimero de casos e 6bitos por estado da
Federacdo entre os meses de margo a dezembro de 2020, cuja expectativa metodologica € relacionar tais
resultados médios diante do processo de estimagdo decorrente do modelo de dados em painel estético,

convergindo a procedimentos ja desenvolvidos no estudo de Ferreira e Silva (2016) dentre tantos.

% A consideragdo desta variavel politica corresponde a tentativa em esmiugar o impacto da desarticulagdo federativa
politicamente, cujo instrumento quantitativo para medir tal comportamento decorre da admissibilidade das denominadas
variaveis dummys.
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Seguindo o raciocinio, a partir de agora ¢ relevante explicitar o modelo econométrico
pertinente a esta pesquisa, enfatizando suas nuances constitutivas basicas sumariamente, em outras
palavras, o método de dados em painel estatico reine a combinagdo de dados em corte e séries
temporais (2 ou mais unidades de tempo), cuja disposicdo do modelo conserva determinadas
caracteristicas de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).

Nessas circunstancias, 0 modelo de painel de dados consegue obter resultados mais robustos
do ponto de vista econométrico, ou seja, a unido das observacdes em corte e sua variabilidade no
tempo permite atestar variagdes individuais mais adequadamente, comparativamente ao modelo de

regressao, conforme leituras de Silva (2009; 2015), de maneira que a sistematizacdo matricial

explicita:
yll X! X X" €1
y i i1 11]
= s k 1
Y_ [ 12] X, = |X1 X.Z v X |s _ & (M
1 : i2 i2 i2 i [ ) ]
iTT i

Em que a variavel explicada, y ; as varidveis explicativas, X ; € o termo estocastico, €, correspondem
a sujeicao a um subscrito duplo, onde i, ¢ referente a unidade seccional e T, ao ponto no tempo.
Sendo y um vetor nT x1; X do tipo nT x k, seja k, as variaveis analisadas; e &, um vetor do tipo nT
x 1. De maneira que o modelo genérico pode assumir: y = X[ + &, onde os parametros f,
particularmente, s3o expressos em um vetor k x 1.

Com quanto, a estimagdo via painel de dados possibilita utilizar nas estimativas a técnica de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)*, por exemplo: a heterogeneidade das unidades (no painel é
explicita) e a questdo das varidveis omitidas ¢ solucionada, na medida que, simultaneamente, tratam
os dados de serie temporal e de corte coexistentes no mesmo método de mensura¢do, minimizando
os problemas mencionados,. Logo, hé tipologias de painéis a serem especificadas, conforme Ferreira
e Silva (2016) destacam

Em primeiro lugar, o modelo de coeficientes constantes ou estimador agregado ¢ o caso mais
trivial, o qual corresponde ao procedimento de empilhar as observagdes integralmente, estando essas
disponiveis e, rejeitando a estrutura de painel. Assim, a estimacdo deve ser via MQO, porém, a
técnica nao considera as observacdes individuais e, portanto, torna o procedimento menos
consistente, segundo Figueiredo et al. (2011).

Em segundo lugar, a operacionalizagio do problema imputado ao estimador agregado

permite ser necessario utilizar o modelo de efeitos fixos, o qual apresenta como prerrogativa o fato
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de que o intercepto difere a cada unidade seccional, no entanto sdo invariantes durante o transcurso
temporal, admitindo a existéncia de heterogeneidade. A estimativa considera varidveis bindrias para
possibilitar aferir a individualidade das observacdes, de acordo com Gujarati e Porter (2011).

Em terceiro lugar, recomenda-se o modelo de efeitos aleatorios, o qual difere do anterior na
medida que ndo demanda a inclusdo de parametros diferenciaveis, contrariamente, trata o intercepto
correspondendo a uma varidvel aleatoria de valor médio e a distingdo das unidades seccionais se
exprime em um termo de erro idiossincratico®®. Dada a estrutura de correlagdo serial, admite-se a
estimagdo através de Minimos Quadrados Generalizados (MQG).”

De fato, ¢ indispensavel acentuar que a hipdtese fundamental consistente com a diferenciagao
entre os modelos de efeitos fixos vis-a-vis os efeitos aleatorios, a rigor, corresponde a auséncia de
correlacdo serial entre as varidveis explicativas e os termos estocasticos, sendo os ultimos
estritamente associados a uma amostra aleatoria ou ndo para a aceitagdo dos efeitos fixos ou
aleatorios no painel de dados.

A opcao pelo modelo de efeitos fixos ou aleatorios, além da escolha entre a técnica agregada
ou fixa, claramente, requer a utilizagdo de testes a fim da determina¢do do mais adequado modo de
mensurar as variaveis aqui selecionadas e sustentadas teoricamente.

O teste F restrito, por sua vez, vincula o estimador agregado (modelo restrito) diante dos
efeitos fixos (modelo sem restrigdes). Operacionalmente, o R* alcangado através do modelo de

efeitos fixos,R? , e o obtido pelo estimador de coeficientes constantes, R?, atesta-

SR R
se a hipotese de que os interceptos diferenciais sdo iguais, e, consequentemente, o estimador
agregado ¢ o mais apropriado. Seja o numero de restricdes, m; das observagdes, n; e dos parametros,

k. Tecnicamente se pode obter:

(R®> =R*)/m
- S

%—n':gm, (n—k)] (#))

R
(1ggR" )/(

¥ Mediante a ampla discussdo na literatura quantitativa econométrica, necessariamente, escolhe-se pela ndo
demonstrag¢do na integra da metodologia de MQO. Para maiores detalhes deste método, recomenda-se ver Gujarati e
Porter (2011).

*8 Relaciona-se com um termo de erro de uma duplicidade de partes: uma referente a série temporal e outra ao desvio do
corte transversal. De modo que, por vezes, esse modelo ¢ conhecido como modelo de componente dos erros.

* Para maiores detalhes acerca desse método ver Gujarati e Porter (2011).
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O teste de Hausman, categoricamente, compara o estimador de efeitos aleatorios vis-a-vis os
fixos, na leitura de Ferreira e Silva (2016). Tal estatistica de distribui¢do assintotica y*(qui-
quadrado), cuja hipotese nula admite que o estimador de efeitos aleatorios corresponde ao mais

apropriado e vice-versa. Matematicamente se pode exprimir:

’

H=(,é —E,é @f’) —EY, )—El(é —E,é EF) 3)

A aceitagdo da viabilidade econométrica acerca de um painel ser utilizado ou nio,
necessariamente, procede da realizacdo do teste de Breusch-Pagan (1980), em que se sistematiza um
teste pautado no multiplicador de Lagrange a fim de demonstrar se ¢ pertinente conceber o uso de

analise de corte ou assumir um painel de dados, como na equagao 4 a seguir explicitada:
LM=nT2(T-1)[Z[Zeit]2Ti=1ni=1XXZeit2Ti=1ni=1-1]2 4)

Afinal de contas, os procedimentos metodologicos sdo descritos nesta se¢do e destacados os
instrumentos de mensuragdo econométricos, constituindo nos tracos mais factiveis a serem
considerados no estudo, o qual retne no topico subsequente a analise e discussdo dos resultados

alcangados por ocasido da elaboracdo da pesquisa em curso.

Notas Sobre O Comportamento Estadual Brasileiro No Enfrentamento Fiscal E Politico no

contexto da Covid-19

Esta secdo, claramente, pretende discutir os principais resultados obtidos no
desenvolvimento desta investigacdo, cuja sistemdtica de apresentacdo e analises perpassa pela
tentativa de tecer consideragdes sobre o numero de casos e 0bitos por Covid-19, reservando para
sequéncia da exposicdo o exame das condigdes fiscais estaduais no Brasil, permitindo
estabelecer, finalmente, uma relacdo federativa implicita em tais realces, partindo da Figura 1 a

seguir postada.
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Figura 1 — Média de Casos e obitos por Covid-19 nos estados brasileiros.
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base em dados do covid.saude.gov.br.

A Figura 1 antes apresentada, na verdade, revela uma dupla de mapas das regides brasileiras
acerca do nimero de casos e de Obitos por Covid-19, cujas cores mostram como os estados
explicitam o nivel oficial de contdgio e mortes nos meses de mar¢o a dezembro de 2020. Assim, o 0s
casos apontam para uma condi¢do de cifras mais altas entre entes estaduais do Sudeste e Sul,
havendo raras excecdes nos cortes espaciais ressaltados, a exemplo do Espirito Santo.

O Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais, exceto o estado baiano com cifras
representativamente altas, sinalizam nimeros menores aos mencionados anteriormente, sendo
possivel admitir que areas com dinamicidade econdémica e concentragdo populacional mais
expressivas representam zonas de maior preocupacao quanto a transmissao do virus, correspondendo
a uma explicagdo mais pertinente no tocante ao cenario do alastramento da doenca, conforme realces
de Bezerra et al. (2020).

Os autores identificam uma clara tendéncia de expansdo no contagio nas areas com grandes
aglomeracgoes de pessoas, cujo dilema trata da antitese: distanciamento social vis-a- vis taxa de
desemprego pela paralizagdo das atividades econdmicas, na leitura de Mattei e Heinen (2020). De
fato, as regides com numeros mais expressivos de casos de Covid-19 ostentam as maiores
proporg¢des das riquezas produzidas nacionalmente, viabilizando desafios na condugdo da politica de
saude, segundo subsidios de Bezerra et al. (2020).

Acentue-se, todavia, que a crise sanitiria de dimensdes mundiais gera incrementos nas

48



Rectangle


Gastos com saude dos estados brasileiros no contexto da pandemia da covid-19 [...]

incertezas socialmente, na leitura de Henriques e Vasconcelos (2020), cuja razdo bastante conhecida
decorre da ndo compreensdo adequada das reagdes organicas assimetricamente repousantes para 0s
diversos grupos por idade, aumentando os desafios de relaxamento das restrigdes impostas pelos
diferentes entes estaduais, cuja assimetria regional e federativa ampliam, ao menos supostamente, os
onus da pandemia, a partir de contribuigdes de Arretche (2010) na percepgao sistematica da
Federacao brasileira.

A autora, em comunhdo com Serra e Afonso (1999), Araujo e Silva (2021) e Silva et al.
(2021), a rigor, revela uma divergéncia regional representativa, havendo 4reas economicamente e
socialmente dinamicas vis-a-vis cortes espaciais menos robustos, sendo uma razdo factivel para
explicar o numero de casos e Obitos alcancados e descritos na Figura 1 ilustrativa do cenario
pandémico no Brasil.

Do ponto de vista dos Obitos, faz-se necessario asseverar uma tendéncia semelhante aos
realces previamente assinalados, quer dizer, os estados do Sul e Sudeste brasileiros liderados por Sao
Paulo se destacam no niimero das mortes registradas, reservando aos cortes regionais do Nordeste e
Norte entes que figuram em patamares intermediarios e¢ mais reduzidos durante o periodo
considerado.

Faz-se necessario buscar uma explicagdo sociologica pertinente, ou seja, o desolador cendrio
de obitos no Brasil com assimetria entre os estados da Federacdo, a rigor, encontra uma justificativa
tedrica bastante factivel, a saber: a andlise de vida nervosa proposta por Simmel (2005). Assim, o
autor apresenta o conceito antes mencionado como produto de uma sociabilidade pautada na
dinamicidade de anonimato entre os atores, cuja preocupag¢do com os demais individuos se torna
nulo, a partir da ideia de carater blasé.

Simmel (2005) contribui na interpretacdo dos resultados apontados, categoricamente, na
aceitagdo conceitual do autor que preconiza ocorrer nas grandes cidades um espirito capaz de
suscitar maiores afetos e, portanto, cuidados pessoais mais contundentes, aspecto esse mais plausivel
nas cidades pequenas com menor frenesi e dinamicidade econdmica, conforme destaque da
economia monetaria como premissa capitalista enfatizada por Geog Simmel

Nesse sentido, a dindmica capitalista fornece ao longo do desenvolvimento social a
preocupacao dos atores quanto a acumulacao da moeda, cuja explicitagdo da mesma nao revela afeto
e sim a garantia dos lucros econdmicos, sendo tal aporte conceitual bastante pertinente para explicar
o numero de casos e principalmente 6bitos pelos estados brasileiros, a exemplo das regides com

cifras mais altas e correspondentes aos niveis mais expressivos da atividade econdmica.
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Tabela 1 — Estatistica descritiva das variaveis da pesquisa (em $Reais).

Varidveis Média Desvio-padrao
ICMS 4802507624,60 7994024663,44
FPE 321857999,78 152199313,88
DS 2874294802,59 4542579755,54
Apoio politico 0,222 0,417

Fonte: Elaboragio dos autores com base em dados da FINBRA/STN; PODER 360 E SIOPS (2021).

Apos esses esclarecimentos do exame convergente ao quadro empirico referente aos casos ¢
obitos por Covid-19, torna-se fundamental discutir os resultados fiscais diante do volume de
Despesas com Saude, cuja tentativa ¢ mostrar, federativamente, o comportamento das finangas
publicas e uma possivel relagdo com os nimeros da pandemia observados até entdo e que tendem a
repercutir no campo fiscal de forma diferente entre os estados.

Ja de posse das evidéncias constatadas na Tabela 1, na realidade, o que salta aos olhos ¢ uma
tendencial prerrogativa do Fundo de Participagdo dos Estados em demonstrar um comportamento
menos dispersivo comparativamente ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos,
denotando uma diferenciacdo expressiva enquanto tais recursos arrecadados pelos entes estaduais
brasileiros, conforme realces de Silva (2017; 2019).

A explicacdo parece ser insofismavel, isto ¢, o ICMS demarca a clara assimetria regional
proclamada por Arretche (2010) na perspectiva de uma Federagdo com entes economicamente e
socialmente distintos, assinalando areas com poder de arrecadacdo mais significativo diante de
cortes espaciais menos robustos no nivel do dinamismo regional, proporcionando menores
possibilidades de recolhimento tributario.

E relevante ressaltar, particularmente, um esclarecimento tedrico associado ao principio da
demanda efetiva desenvolvido e difundido na literatura por Keynes (1985), cuja nota tedrica
mencionada pode asseverar com mais contundéncia a forte variabilidade da arrecadagao estadual no
Brasil, pois com o sobressalto da pandemia e flagrante assimetria no numero de casos e Obitos, as
incertezas econdmicas e a redugdo das expectativas nas vendas provocam queda da demanda efetiva,
impactando diretamente a arrecadagao subnacional.

Na contramdo deste movimento, a rigor, o FPE traca uma linha mais convergente
nacionalmente devido a corresponder a um recurso originario das transferéncias
intergovernamentais, acentuando ser menos instavel relativamente do que o ICMS no sentido médio
da Federag¢do integralmente, assumindo uma caracteristica de base de arrecadacdo com menor

elasticidade quando confrontado com receitas proprias, a partir da compatibilizagdo no estudo de
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Silva (2019).

O autor supracitado, peculiarmente, apresenta no esboco empirico desenvolvido em seu
estudo uma explica¢do semelhante para o estado do Rio Grande do Norte (RN), mostrando que nos
momentos de sobressaltos econdmicos decorrentes de um choque inesperado, a exemplo da crise
sanitaria da Covid-19, as receitas correspondentes ao volume de recursos constitucionalmente
determinados e expressos no FPE sofrem influéncias externas, porém, o ICMS ¢ mais variavel
devido as caracteristicas periféricas do RN, resguardando convergéncia na medida que se percebe os
repasses federais menos elasticos e tragando comportamento compativel ao aqui observado.

Outro aspecto a ser esmiugado procede das Despesas com Saude, isto ¢, essas exibem uma
forte variabilidade descrita pelo desvio-padrdo, cuja perspectiva circunscreve representativa
vinculagdo empirica com os recursos obtidos de modo préprio em torno dos estados brasileiros,
sendo de bom alvitre articular esta vinculacdo na condi¢do de sustentar o seguinte argumento
provisoério, a saber: ICMS mais elevado maior inclinacdao estadual com a aplicagdo de recursos na
realizagdo da politica de saude.

Torna-se pertinente destacar, a partir do trabalho de Queiroz et al. (2013), que os gastos com
saude nos municipios do RN sdo preponderantes para a sustentacdo da maquina publica no sentido
da garantia ao acesso a este bem publico, na leitura de Samuelson (1954), de maneira que
dispéndios mais elevados dependem, fundamentalmente, da disponibilidade de recursos, sendo

esse o esclarecimento do resultado alcancado e o argumento até entdo postulado.

Tabela 2 — Andlise das Despesas com Satude dos estados brasileiros entre os meses de
margo/dezembro 2020 (em percentuais).

Variaveis Modelo pooled  Modelo Efeito Aleatoria Modelo Efeito Fixo
Constante 4,478%* 6,965%** 4,756%**
(2,033) (1,085) (1,807)
LN/ICMS 0,687*** 0,637+ 0,681 ***
(0,024) (0,638) (0,021)
LN/FPE 0,106 0,034 0,098
(0,081) (0,043) (0,072)
Apoio a Unido —0,265%** —0,304*** —0,270%**
(0,068) (0,067) (0,065)
Observacoes 130 130 130
R2 0,70 0,90 0,89
F Statistic 2217,291 165,692 222,460
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Teste de Breusch- 709,38 P-valor 0,0000
Pagan
Teste de Hausman 263,279 P-valor 0,0000

Note: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
Fonte: Elaboracdo dos autores com base em dados da FINBRA/STN; PODER 360 E SIOPS (2021).

Os resultados da Tabela 2, por sua vez, explicitam alguns importantes aspectos a serem
realcados, isto €, os testes realizados denotam a significancia estatistica e econométrica para que as
evidéncias observadas tenham consisténcia no sentido da admissibilidade do modelo e os
apontamentos mensuraveis circunscrevem nuances bastante pertinentes ao esperado na pesquisa.

Nessas circunstancias, o teste de Breusch-Pagan (1980) sinaliza que o conjunto de dados
apresentados sugere a utilizagdo de um painel em detrimento de uma medicdo econométrica via
regressao multipla, convergindo aos achados de Ferreira e Silva (2016). Por extensdo, o teste de
Hausman indica a necessidade da aceitacao do modelo de efeitos fixos e ndo os aleatorios, seguindo
orienta¢do e tendéncias empiricas de Figueiredo et al. (2011).

Ressalte-se que os modelos de efeitos aleatorios e pooled nao sdo considerados na analise em
virtude dos testes anteriormente mencionados nao indicarem como sendo métodos capazes de trazer
resultados robustos, quer dizer, tdo somente os valores explicitados pelos efeitos fixos devem ser
admitidos e apontados como encaminhamentos de tendéncias comportamentais das politicas de
saude dos estados brasileiros, compatibilizando com procedimentos de discussdo propostos nos
estudos de Silva (2015) e Ferreira e Silva (2016).

Ja o coeficiente de determinagdo (R2) revela que as variaveis explicativas exercem um poder
de explicacdo sobre a varidvel dependente da ordem de 70% aproximadamente, mostrando que a DS
estadual no Brasil ¢ fortemente influenciada pelos recursos proprios (ICMS), as transferéncias
intergovernamentais (FPE) e o apoio politico mensurado pela variavel dummy, sendo plausivel
destacar semelhante corolario analitico.

Assim, um incremento de 1% no FPE provoca aumento de aproximadamente 10,6% na DS e
uma elevagdo no ICMS de 1% proporciona uma expansao de algo em torno de 68,7% nas Despesas
com Saude, demonstrando que a politica de saude estadual na Federagdo brasileira assinala haver
uma forte dependéncia dos principais recursos auferidos pelos entes estaduais no pais,
compatibilizando com as evidéncias de Silva (2017).

Um esclarecimento analitico se faz premente, isto €, os resultados do painel de dados revelam
que o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos impactam a DS de maneira mais

representativa comparativamente ao FPE, refor¢ando a suposi¢do da importancia dos recursos
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proprios estaduais no sentido do financiamento das politicas de satde subnacionais no tempo
pandémico, convergindo com os achados de Silva (2019) em exame semelhante para o RN no
contexto de crise.

A explicacdo alcanca certa robustez na medida que as estatisticas descritivas demonstram
similares tendéncias, ou seja, o ICMS concede margem de gestdo aos entes estaduais no
enfrentamento da crise sanitaria e garante, pelo menos por hipotese, capacidade de financiamento
dos gastos com politica de satude, haja vista, provavelmente, a origem de receitas via transferéncias
oscila menos assimetricamente e tende a fornecer uma espécie de desvantagem para aqueles estados
fiscalmente mais consistentes, inclusive no combate a Covid-19.

Portanto, a possibilidade de redu¢do dos efeitos devastadores de uma pandemia decorre,
possivelmente, de um fortalecimento local e / ou regional vis-a-vis o plano nacional, especialmente
com caracteristicas federativas descentralizadas com ruidos institucionais informais importantes e
instituigdes formais insuficientes para minorar os efeitos dos custos de transagdao, compatibilizando
com o teste empirico de Costa et al. (2021) acerca da ineficiéncia das politicas de seguranca publica
nos estados brasileiros.

Um resultado de suprema relevancia, via de regra, trata da variavel Apoio politico a Unido
que ¢, do ponto de vista econométrico mensurado pelas dummys, em que se verifica ocorrer uma
diminui¢do nas Despesas com Saude da ordem de 0,27% mediante a desarticulacdo politica
produzida durante os meses componentes deste exame empirico, mostrando persistir repercussoes
implausiveis no campo fiscal decorrente das instaveis relagdes federativas no Brasil.

Reforce-se, necessariamente, que a Tabela 1 ainda traz e complementa a analise da variavel
dummy referente ao apoio politico do Presidente da Republica diante dos governadores estaduais. O
resultado das estatisticas descritivas denotam que a variabilidade politica no Brasil no periodo
pandémico consolida a ideia destacada aqui acerca da desarticulagdo federativa, sendo uma
suposicao bastante relevante a ser discutida para que se possa testar, definitivamente, a hipotese
deste estudo.

Assuma-se, categoricamente, que had uma dupla de momentos a ser ressaltado como
prerrogativa de relacionar o tempo pandémico da Covid-19 diante do cendrio fiscal, a saber:
consideragdes sobre o comportamento das receitas ¢ despesas e, ndo menos importante, a
repercussdo politica da desarticulacdo federativa, cujos referenciais desenvolvidos até entdo
subsidiam tais realces.

Acentue-se, precisamente, que o conjunto das receitas estaduais brasileiras denota corolarios
fortemente assimétricos, haja vista haver diferenciagdo regional federativamente no pais impactando

no transito de recursos entre areas com padrdes de dinamicidade distintos, conforme realces de Silva
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(2009) e Arretche (2010), correspondendo a uma prerrogativa central: como reduzir a desarticulacao
federativa no Brasil?

A resposta a esta questao fundamental, especialmente no tempo pandémico, do ponto de vista
fiscal, perpassa pela tendencial gestdo do FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios, pois o
enfrentamento das condi¢des sanitarias repousa nas regides e locais de menor amplitude, refor¢ando
a tese de Arretche (2004) consistente com a concentracdo das receitas na Unido e gerando entraves
sintomaticos na administragao da crise sanitaria.

Ressalte-se, na verdade, que estudos como Silva Filho et al. (2011), Silva (2015) e Luna et al.
(2017) preconizam coexistir fragilidades federativas em torno da adequagdo administrativa
institucionalmente robusta, ndo havendo regras formais capazes de reduzir substancialmente custos
de transagdo e incertezas produto de ruidos na articulacdo federativa, repercutindo no nivel de
descentralizagcao mais plausivel e minimizador das ineficiéncias.

De maneira mais clara, entende-se que o problema da desarticulagdo reside na
desproporcionalidade do volume de recursos auferidos nos entes subnacionais e as competéncias
correspondentes, cuja politica de satde parece apresentar contundente impertinéncia administrativa
publica local, cujos desafios assumem alguns pontos representativos, a saber:

Em primeiro lugar, o quadro de funciondrios publicos locais resguarda fragilidade no sentido
da produtividade laboral, a partir da leitura de Melo (2015), cuja competéncia no fornecimento de
servigos publicos requer uma melhor capacitacdo do corpo de prestadores de servigos, tendo como
problema a forma de selecao dos agentes.

Em segundo lugar, a forma de irracionalidade da dominagdo tradicional weberiana,
precisamente, possibilita perceber a persisténcia de mecanismos tradicionais pouco preocupados com
um adequado nivel da prestagdo de servigos. Contrariamente, o atendimento das demandas advindas
dos acordos politicos eleitorais, tomando como referéncia as caracteristicas do mercado eleitoral
descrito por Schumpeter (1961), exerce um protagonismo dentro deste processo de desarticulagao
federativa.

Em terceiro lugar, o habitus discutido por Bourdieu e Ortiz (1983) e Veblen (1988),
categoricamente, sinaliza significagdes que pairam diferentemente no sistema federativo do pais,
quer dizer, o referencial apontado pode esclarecer elementos nao despreziveis no sentido de
demonstrar formas mais ou menos determinantes da maneira de realizacao dos mencionados acordos
politicos, sendo um fator bastante representativo na reverberagdo sobre a ineficiéncia federativa que
exprime custos de transag@o e incertezas no processo interativo.

Os realces enfatizados asseveram que a medida da descentralizacdo brasileira,

provavelmente, aponta para uma condicdo institucional informal tdo significativa que a combinagao
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conceitual do tipo de dominacdo racional legal burocrdtica com regras formais, a rigor, ndo
conseguem restringir fortemente os ruidos federativos salientados, a explicacdo, talvez, Melo (2015)
deixa transparecer: o patrimonialismo.

A hipotese ja destacada neste trabalho, na realidade, ressalta reduzida preocupacao na gestao
e aumento de ineficiéncia federativamente, ndo permitindo haver um alargamento do alcance
institucional formal com a impessoalidade necessaria da dominagdo racional legal weberiana,
denotando perfil de presenga patrimonialista na administra¢do publica (o personalismo constante nos
acordos politico/eleitorais), principalmente no ambito subnacional, sendo um cenario desfavoravel
para a realizacao de politicas de satide consistentes no enfrentamento da crise sanitaria da Covid-19.

Portanto, o terreno fiscal em relagdo ao contexto pandémico no Brasil, categoricamente, ndo
rejeita a hipotese de que a desarticulagdo federativa implica em um padrdo bastante assimétrico da
arrecadacdo propria e / ou uma aplicabilidade dos recursos no combate da pandemia de forma
implausivel, quer dizer, a operag@o das institui¢des informais geram repercussoes inadequadas sobre
as financas publicas em um espaco nacional regionalmente diferenciado, com habitus
representativamente distintos entre os cortes espaciais brasileiros, afinal, nota-se corolarios
preocupantes no plano analitico aqui admitido.

Resta ainda a explicitagdo do papel atribuido ao apoio politico manifesto pela variavel
dummy, em outras palavras, os resultados ja apontados e discutidos admitem queda na DS decorrente
da assimetria entre apoiadores e opositores estaduais diante da Unido, mostrando que tal
desarticulacdo reverbera sintomaticamente na aplicacdo dos recursos subnacionais no contexto da
pandemia.

Sublinhe-se haver uma variabilidade excedente ao comportamento médio do apoio
federativo, assinalando uma pluralidade substancial e ndo acomodavel no sentido da aglutinagdo
coordenada de esfor¢os para enfrentamento dos efeitos devastadores da Covid-19, reforcando uma
tendéncia fiscalmente observavel e minorando a pujanga institucional do Presidente da Republica,
com base em subsidios de Limongi e Figueiredo (1998).

Os autores supracitados destacam uma alteragdo institucional imputada ao Presidente da
Republica na passagem do século XX ao XXI, isto €, antes da enfatizada mudanca o Chefe de Estado
no Brasil consegue atuar com vigor através da emissdo de Medidas Provisorias (MP), cuja
modificac¢do torna tal procedimento institucional menos frequente e a for¢a de articulacdo nacional
encontra certo limite no &mbito subnacional.

Acrescente-se a consideracao de Lopreato (2002) ao ressaltar o cenario anterior a emergéncia
da Constituicdo Federal de 1988, além da admissibilidade de Gomes ¢ Mac Dowell (2000) quanto ao

processo de criagdo municipal indistintamente, de modo que tais leituras sustentam uma percep¢ao
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nao desprezivel acerca dos contundentes ruidos federativos, havendo sobressaltos institucionais
decorrentes de uma imaturidade das institui¢des formais, a partir da contribuicdo de North (2001).

O processo interativo entre os entes da Federagdo no Brasil, provavelmente, encontra
acomodacdo na nao reducdo da forca institucional informal com as ressalvas herdadas
historicamente, o habitus, a forma de dominag¢dao tradicional weberiana, os corolarios
patrimonialistas que Holanda (1995) j& havia constatado no pais em sua obra “Raizes do
Brasil”, afinal, os inimeros aspectos passiveis de abordagem teoricamente podem esclarecer os
resultados aqui obtidos e que carecem da seguinte explica¢ao conclusiva:

Em primeiro lugar, a imaturidade das institui¢des formais brasileiras ndo consegue reduzir os
custos de transacdo e incertezas repousantes sobre a Federac¢do, havendo tendéncias de conservacao
na desarticulagdo dado que grupos politicos regionalmente difusos ndo dialogam nacionalmente de
forma consistente, sendo compativel as recuperacdes tedricas e conclusdes empiricas de Conceigao
(2002) e Gala (2003) no exame de seus objetos peculiares.

Em segundo lugar, Silva et al. (2021) permitem observar a ocorréncia de herancas histdricas
na formagdo social e economica do Brasil, cuja explicagdo tedrica para tanto, necessariamente,
decorre das implicacdes culturais na dindmica consistente com os diferentes espagos, de maneira que
a analise dos numeros de casos e obitos por Covid-19 encontram destacada variabilidade em virtude
da assimetria cultural e imputada a cada regido do pais.

Em terceiro lugar, a combinagdo conceitual do habitus e forma de dominagdo tradicional
weberiana demonstra o significado distinto nas experiéncias acumuladas ao longo do tempo, haja
vista a convivéncia no territorio nacional de um Centro-Sul dindmico com caracteristicas
empreendedoras e notavel surto industrial desde fins do século XIX vis-a-vis o Nordeste com
sujeicao das camadas populares ao poder oligarquico local, coexistindo sintomatica “fratura social”,
na leitura de Aragjo (2000), demarcando ilhas de certa dinamicidade regional.

Em quarto lugar, o patrimonialismo que exprime o denominado “homem cordial” apontado
por Holanda (1995), claramente, revela um trago cultural favoravel aos jogos de interesses politico-
eleitorais, onde o mercado eleitoral schumpeteriano permite associar tais conceitos e esclarecer as
razdes de tdo flagrante assimetria regional e resultados fiscais e de combate a Covid-19 de forma nao
desprezivel.

A énfase anterior decorre da leitura do culturalismo observada por Silva et al. (2021), cujos
autores ja destacados no trabalho buscam em Max Weber e Gunnar Myrdal, a partir de um debate
protagonizado na literatura, a ocorréncia da justificacdo da cultura como implicadora das relagdes
econOmicas, tanto produtivamente quanto financeiramente, de sorte que a aceitagdo desta

prerrogativa tedrica explica, pelo menos ao entendimento da atual investigacdo, razdes de flagrante
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diferenciagao fiscal e politica como desdobramentos da crise sanitaria da Covid-19.

Portanto, as evidéncias aqui alcancadas e a discussdo sumarizada no sentido da articulacao
tedrica sintetizada, na verdade, demonstram uma desarticulagdo federativa no Brasil e o conjunto de
conceitos abordados sustentam, ao menos minimamente, os argumentos postulados, acentuando
haver inimeros aspectos dignos de ressalva e com notavel poder explicativo ao um problema tao
latente.

Finalmente, os resultados empiricos ofertam subsidios importantes e passiveis da condi¢ao da
aceitagdo da hipodtese central desta pesquisa, a qual preconiza haver impactos positivos das fontes de
recursos estaduais (ICMS e FPE) e negativamente a repercussdo do apoio politico diante da DS,
asseverando ocorrer importancia fiscal e politica na perspectiva da desarticulagdo federativa no
Brasil, cuja circunscri¢do analitica permite admitir tais contornos.

Na sequéncia desta investigacdo, particularmente, estd descrita a guisa de conclusdes na
tentativa de sintetizar os principais achados mediante a construgdo tedrico- metodoldgica aqui
apresentada, apontando nuances ainda ndo esclarecidas devidamente, além de tecer alguns

comentarios passiveis da percep¢ao de desdobramentos do alcangado e postado nestas paginas.
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A GUISA DE CONCLUSOES

Posteriormente ao desenvolvimento deste esforco de pesquisa, o qual teve como objetivo do
estudo analisar a influéncia do FPE, ICMS e o apoio politico entre Unido e estados brasileiros diante
da DS durante os meses de marco/dezembro de 2020, no contexto da sintese teorica admitida, a
rigor, tais tragos denotaram as nuances orientadoras aqui presentes.

Metodologicamente, utilizou-se métodos quantitativos ligados aos dados em painel e as
variaveis dummy, além disso as estatisticas descritivas contribuiram para a mensuracdo dos
resultados alcangados, viabilizando elementos empiricos sustentadores das andlises propostas
durante o transcurso deste trabalho.

De fato, as evidéncias fiscais trouxeram realces de notdvel melhora nas Despesas com Satde
como resposta aos incrementos no ICMS e FPE, paralelamente, houve uma redugdo na DS quando se
admitiu a variavel dummy associada ao apoio politico, demonstrando coexistir uma relacao relevante
no contexto da pandemia da Covid-19, conforme discussao ja estabelecida no capitulo 3 desta obra.

Asseverou-se, por sua vez, que se percebeu uma relagdo proporcional com a assimetria do
ICMS e os numeros da pandemia, ou seja, ocorreu a constatacdo de que diferenciagdo regional e
incongruéncia econdmica afetam os casos e Obitos federativamente, sendo uma evidéncia de
auséncia de impactos mais representativos do FPE na diminui¢@o das cifras alarmantes do tempo
pandémico.

A ratificacdo a este aspecto, categoricamente, foi decorrente das evidéncias tao diferenciadas
do ICMS e semelhante comportamento dos nimeros da pandemia, cuja relacdo se deu na perspectiva
da fragmentagdo regional, sistema federativo brasileiro culturalmente assimétrico e formas de
enfrentamento da Covid-19 alicercadas na autonomia relativa subnacional, demonstrando fragilidade
de coordenacao da Unido em articular uma politica de saude adequada, dai a compreensao advinda
dos dados e estimativas realizadas.

Os resultados revelaram uma ndo desprezivel assimetria federativa regionalmente
estabelecida, cuja diferenciacdo interespacial foi, provavelmente, um fator preponderante na
determinagdo do ambiente propenso a desarticulagao da Federagao brasileira pautada na implausivel
descentralizagao fiscal.

O antes enfatizado procedeu da revisitacdo da literatura, a qual trouxe subsidios tedricos
capazes de sustentar o argumento institucional informal com propor¢des mais amplas no sentido de
reverberar na eficiéncia federativa do pais, cujas regras formais enfrentaram entraves representativos,

especialmente no tocante ao nivel inadequado da descentralizacdo fiscal.
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Assim, constatou-se que o ambiente institucional ¢ ineficiente e a distribui¢ao de recursos e
competéncias, no limite, denotou incapacidade de gestdo no ambito subnacional para enfrentar crises
diversas, ndo sendo diferente com o atual tempo pandémico da Covid-19, havendo desafios
substanciais a fim de buscar uma reversao, ou pelo menos reducao dos efeitos devastadores imersos
neste virus que atingiu propor¢des mundiais.

Compreendeu-se no estudo indicios empiricos mostrados pelos resultados, principalmente na
variavel dummy, que a variabilidade apontada pelo desvio-padrao superior ao constatado em termos
médios acerca do apoio politico dos governadores diante do Presidente da Republica durante os
primeiros desafiadores meses da pandemia, necessariamente, este cenario sugeriu forte difusdo
politica no Brasil.

O problema deste contexto federativamente diferenciado, na verdade, circunscreveu herangas
herdadas ao longo da historia das formagdes sociais e econdmicas brasileiras, de sorte que o habitus
dos distintos cortes espaciais conformou nuances profundamente peculiares a cada regido do pais,
cujos corolarios culturais demonstraram flagrante tendéncia a assimetria das porgdes espaciais e
enquadramento de participacao nas decisoes da arena politica no plano nacional.

Nessas condigdes, foi observado que as institui¢cdes informais convergiram, conceitualmente
no estudo aqui postado, ao terreno weberiano do tipo de dominagdo tradicional vis-a-vis a
combinagao conceitual do tipo burocratico da dominagao racional legal frente as institui¢des formais,
sustentando que o esfor¢co analitico em curso protagonizou a reunido de modelos teoricos
explicativos consagrados na literatura para buscar compreender o cenario até entdo discutido.

Admitiu-se, por extensdo, que o aspecto patrimonialista descrito neste trabalho e que se
relacionou com a ideia de “homem cordial” apresentou notavel pertinéncia analitica, pois o
particularismo foi um traco flagrante nos entes subnacionais brasileiros como consequéncia dos
acordos politico-eleitorais amplamente destacados, mostrando que a operagdo das instituigdes
informais foi um elemento fundamental a esta pesquisa.

Os aspectos tedricos anteriormente recuperados, explicitamente, denotaram um conjunto de
fatores influenciadores no processo interativo federativamente, cujas consequéncias se deram na
esteira da permanéncia e, eventualmente, elevacao nos custos de transacgao e incertezas dado que as
ressalvas mencionadas apontaram ineficiéncia sistémica para determinar regras formais
suficientemente maduras e passiveis de reduzir o preocupante cendrio institucional do pais.

De fato, o mergulho realizado no didlogo com a literatura aqui apresentada sumariamente, a
rigor, sugeriu que o problema da Federacdo no Brasil foi proveniente da descentralizacdo fiscal
institucionalmente desenhada de maneira implausivel no ambito formal, cujas repercussdes

ineficientes e com expressivos custos de transagdo entre os entes federativos, particularmente diante
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da Unido, tal prerrogativa circunscreveu elementos representativamente relevantes no bojo deste
processo analitico.

Portanto, a admissibilidade do culturalismo como determinante do meio econdmico,
categoricamente, permitiu significar a forte influéncia de elementos institucionais informais sobre o
ambiente das regras formais, de maneira que o patrimonialismo e tipo de dominagdo tradicional
reverberaram, contundentemente na administracdo publica brasileira historicamente, cuja énfase
fortalece ainda mais os achados empiricos da investigacao.

Nesse sentido, a descentralizacdo fiscal no Brasil foi forjada institucionalmente através da CF
de 1988 em contornos implausiveis, quer dizer, a ampliacdo na distribuicdo das receitas e nao
proporcional descentralizacdo de tarefas federativas protagonizaram precedentes robustos para o
vigor na Federacdo das institui¢des informais, em outras palavras, o procedimento constitucional
delegou poder aos entes subnacionais e manteve concentradas as receitas na Unido relativamente ao
que se entendeu por incompativel no contexto da descentralizagao.

Fez-se preponderante assumir, com base nas questdes antes mencionadas, que no local nao
houve adequado preparo institucional (plano normativo formal) e dos recursos humanos e/ou
materiais (na perspectiva weberiana), de modo que a responsividade das politicas publicas
localmente careceram de melhores parametros internos enquanto referéncias, evitando a perpetragao
de medidas nacionalmente no campo estadual e municipal, geralmente desconsiderando
peculiaridades exaustivamente discutidas na pesquisa e produtoras de ineficiéncias fiscais.

Diante do exposto, o enfrentamento a Covid-19 circunscreveu debilidades federativas de
maneira inequivoca, apontando desarticulacdes que se potencializaram, nao imputando tal coroléario
meramente a um agente especifico (Presidente da Republica), entretanto, as caracteristicas discutidas
possibilitaram atingir conclusdes compativeis aos realces enfatizados ao longo deste esforco
sumario de pesquisa.

Finalmente se alcangou término deste estudo, o qual permitiu aceitar a hipotese da
investigacdo, porém, assinalou algumas limitagdes: periodicidade relativamente reduzida, caréncia
de uma vinculagdo mais sistematica dos modelos tedricos a fim de eliminar eventuais lacunas,
utilizacdo de métodos quantitativos relacionados com dados em painel dindmico que suscitaria
aspectos de defasagem, em suma, prerrogativas capazes de tornar investigagdes futuras mais robustas

comparativamente a essa agora finalizada.
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