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PREFACIO

O que acontecen, e mudou total e radicalmente seu destino, foi a
introdugao no sen mundo de um protagonista novo, o europen. Embora
minilsculo, 0 grupelho recém-chegado de além-mar era superagressivo e
capaz, de atuar destrutivamente de miiltiplas formas.

(Darcy Ribeiro)

Os negros escravos se viram incorporados compulsoriamente a
comunidades atipicas, porque nao estavam destinados a atender ds
necessidades de sua populagio, mas sim aos designios venas do senhor. A
medida em que eram desgastados para produzir o que nao consumian,
tam sendo deculturados pela erradicacao de sua cultura africana.

(Darcy Ribeiro)

As politicas afirmativas, muito mais que criar mecanismos de
democratizagao de acesso aos direitos sociais, sao politicas estruturantes
que visam melhorar indicadores de desenvolvimento social e humano de
paises marcados pela desigualdade de oportunidades e desequilibrio no
acesso aos direitos subjetivos dispostos no ordenamento constitucional
e legal do pafs.

Os fundamentos das politicas afirmativas sao 2 (dois): reparacao
histérica e equidade no acesso aos direitos sociais. Entende-se por
reparagao historica o compromisso do estado brasileiro de reconhecer
que parcelas da populagdo sofreram (ou ainda sofrem) diversas trans-
gressoes aos direitos humanos mais basicos e, assim sendo, promover
politicas que mitiguem o sofrimento dessas parcelas populacionais. Por
equidade entende-se, parafraseando Ruy Barbosa, quinhoar desigual-
mente aos desiguais, na medida em que se desigualam, ou seja, numa
sociedade de graves contrastes econdmicos e sociais, nas quais grandes
parcelas populacionais estao as margens dos direitos sociais, a justica se
faz interpretando a igualdade prevista na Constitui¢ao Federal de 1988
a luz do conceito de justica desenvolvido por Aristoteles em Etica a
Nicomano, ou seja, tratar os iguais como iguais e os desiguais a medida

de sua desigualdade.



Do exposto, se destaca que em paises como o Brasil, onde sio
grandes as diferencas nas condi¢des de existéncia das pessoas e 0 acesso
aos direitos sociais constitucionalmente previstos (educagao, satde, tra-
balho, lazer, seguranca, previdéncia social, prote¢ao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados) a justi¢a se faz com equidade,
desenvolvendo politicas publicas afirmativas que busquem melhorar o
acesso a direitos dos menos favorecidos para que, no futuro, quem sabe,
possamos viver em um pafs de igualdade e justica social.

Em se tratando de educaciao escolar, a historia nos mostra enorme
desigualdade de acesso a este direito social publico, quer pelas desigual-
dades econémicas, quer pelas diferengas raciais. O fato ¢ que até meados
da década de 80 do século 20 o acesso aos niveis mais elevados do saber,
especialmente em Universidades Publicas, era quase exclusive de pessoas
brancas e com algum poder econémico, se fazendo conhecer um jargao
de que os pobres pagavam impostos para que os ricos estudassem nas
universidades publicas.

Tal realidade comeca a mudar com a implementagao de politicas
afirmativas que visam democratizar o acesso ao ensino superior. Na
Universidade do Estado do Para (UEPA) foi adotado um sistema progres-
sivo de cotas para estudantes de escola publica, que no seu auge chegou
a destinar 50% das vagas, ou seja, pelo menos metade dos estudantes
da universidade seriam oriundos da escola publica. O entendimento
até esse momento era o de que as desigualdades se expressavam desde
o ensino médio, no qual os menos favorecidos estudavam em escola
publica e os mais favorecidos estudavam em escolas particulares, assim,
ofertando a Cota Escola Publica, se estaria enfrentando o problema da
desigualdade de acesso ao ensino supetior.

Este entendimento comega a mudar a partir da criagao do Nucleo
de Formagao Indigena (NUFI), que em 2012 passa a ofertar o Curso
de Licenciatura Intercultural Indigena especifico para povos indigenas
e diretamente nas aldeias, inicialmente para os Povos Tembé, Gaviao
e Surui Aikewara. No entanto, o curso em epigrafe oferece apenas a
formacao de professores, nio contemplando outras areas de formacao.

Sob crescente demanda advinda de diversos setores da sociedade e
influenciada internamente por intelectuais ligados ao Nucleo de Formagao
Indigena e ao Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) e abragada pela



gestao supetior,a UEPA, em 2022, redefine sua politica de cotas, aprovando
a oferta de vagas étnico-raciais, o que gerou um amplo debate interno que
culminou com o I Seminario de Heteoidentificacao da Universidade do
Estado do Par4, cujo resultados sao apresentados neste livro.

No primeiro Capitulo, o professor Ednalvo Campos traca uma
trajetoria historica do processo interno da UEPA que resultou na politica
de cotas raciais, destacando os entendimentos iniciais e a evolucao do
compromisso da Universidade com o processo de reparagdo histérica
para com negros e indigenas. O ponto alto desde primeiro capitulo
centra-se em como a instituicao venceu o discurso da meritocracia,
substituindo-o pelo discurso da equidade e da democratizag¢ao do acesso
ao ensino superior, permitindo que grupos historicamente aviltados de
seus direitos possam nao so6 entrar na Universidade, mas, dentro dela,
manifestar sua cultura e modos de ser e viver.

No segundo capitulo, o professor Assuncao José Pureza Amaral
traca um panorama das lutas do movimento negro por direitos, em espe-
cial pelo direito a educagao, que tem influenciado legisladores e gestores
publicos no desenvolvimento de politicas que superem o colonialismo
e o racismo estrutural, destacando a demora da UEPA em implantar as
cotas étnico-raciais e a legislacao pertinente ao tema.

No terceiro capitulo as professoras Laurenir Santos Peniche, Maria
Albenize Farias Malcher e Matley Antonia Silva da Silva nos trazem um
instigante dialogo entre legislacao e teorias pertinentes para nos contar a
experiéncia de implantagao das cotas étnico-raciais no Instituto Federal
de Educagao do Para (IFPA), relacionando-a as lutas sociais, a0 processo
de exclusao e interdicao historicamente sofrido pelos negros no acesso
ao ensino superior. Destaca-se nesse capitulo o processo pelo qual a
sociedade civil se organizou no NEAB/IFPA para lutar por direitos e
produzir conhecimentos.

No quarto capitulo, o professor Petronio Lauro Teixeira Potiguar
Junior nos convida a pensar as cotas étnico-raciais a partir dos projetos
societarios dos povos indigenas e como a educagao escolar se constitui
em instrumento de luta por direitos. Destaca-se neste capitulo como o
processo de heteroidentificagao para povos indigenas deve ser diferen-
ciado, respeitando a autonomia dos povos indigenas e a organizacao
propria de cada povo, inferindo no avango do pensamento da UEPA
ao decidir pela implantagdo das cotas étnico-raciais.



No quinto e ultimo capitulo, o professor Messias Furtado da
Silva nos traz uma discussao sobre o direito dos povos indigenas a uma
educacio especifica e diferenciada, que reforce os projetos societarios e
respeite o jeito de ser e viver de cada povo indigena. O autor nos mostra
como os indigenas foram resilientes as diversas tentativas de extermi-
nio de suas culturas e como se organizaram ao ponto de influenciar na
tessitura da Constituicao Federal de 1988 e na lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB).

Contar a histéria do processo de implantagao das cotas étnico-
-raciais na UEPA ¢, antes de tudo, mostrar a grande responsabilidade
das universidades, especialmente as publicas, com a constru¢ao de um
pafs mais justo, mais fraterno e mais democratico quanto as oportuni-
dades. Somos um pais com Constituicao Cidada, uma democracia de
direitos. Acima de tudo, somos um pais multicultural e pluriétnico, feito
de gente de todas as cores, de todos os sons, todos os credos, de todos
os jeitos. Somos o pais da diversidade cultural e linguistica. Somos um
pafs gigante em tamanho e cultura. As cotas étnico-raciais nos ajudam
a ser, também, um pafs de liberdade e de oportunidades.

Messias Furtado da Silva
Setembro de 2024.
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A IMPLEMENTACAO DAS COTAS ETNICO-RACIAIS
NA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA E O
DESAFIO DA PERMANENCIA ESTUDANTIL

Ednalvo Apéstolo Campos'

INTRODUCAO

Pretende-se, neste texto, apresentar o processo desenvolvido pela
Universidade do Estado do Para (UEPA) para implementar o acesso de
estudantes por meio de seu processo seletivo mediante cotas étnico-raciais

a partir de 2023, cujo edital foi publicado no segundo semestre de 2022.

A adoc¢io das cotas étnico-raciais para o ingresso nos cursos de
graduacao da UEPA, apesar de ter se concretizado recentemente, vem
sendo discutido pela comunidade interna e externa desde o inicio dos
anos dois mil, antes da promulgacao da Lei de Cotas (L.ei N° 12.711 de
2012), quando o debate sobre a reserva de vagas para estudantes pretos
e pardos, oriundos da escola publica, tomou as universidades. Naque-
les anos, instituicdes como a Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UER]), Universidade Feral da Bahia (UFBA e Universidade de Brasilia
(UnB), de modo pioneiro, criaram instrumentos proprios para a garantia
de acesso a seus processos seletivos por meio das cotas.

A UEPA foi instada a adog¢ao das cotas pelo Ministério Pablico do
Estado do Para no ano de 2004, mas a gestao supetior a época recorreu
da medida, postergando seu cumprimento. Naquele ano, os debates sobre
o tema na instituicao ainda eram recentes, por vezes viscerais, e frequen-
temente refutados pelo discurso meritocratico, ao qual ainda se estava por
construir defesas ao seu enfrentamento. Ao aprovar as cotas étnico-raciais
no ano de 2021, de modo consensual, o Conselho Superior da Universidade
(CONSUN/UEPA) se mostra renovado, afinado e adepto aos anseios da
comunidade externa e de grande maioria da comunidade interna.

! Professor doutor do Departamento de Lingua e Literatura (DLLT) da Universidade do Estado do Para.
Atualmente é Pré-Reitor de Graduacio da UEPA. E-mail: ednalvo.campos@uepa.br
CV: https://lattes.cnpq.br/ 464920 6396357044. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4513-7193



A decisdo pela criagao das cotas étnico-raciais supera em definitivo
o discurso meritocratico que por muito tempo moldou fortemente o
debate e exerceu efeito de blindagem ao desmerecer os esforcos aca-
démico-cientificos pela adogao do principio da equidade no acesso ao
ensino superior e 0s avangos na pauta das politicas sociais e afirmativas
e colocou a institui¢ao na dire¢ao da inclusiao, mas, também, do grande
desafio da permanéncia estudantil.

A IMPLEMENTACAO DAS COTAS ETNICO-RACIAIS
NA UEPA

E inegavel a importancia da implementacio de acdes afirmativas
pelas universidades e seu efeito na possibilidade de reversao, a longo
prazo, do quadro de alijamento histérico das populagoes vulneraveis no
processo de inser¢ao social.

A tematica em aprego gera profunda reflexdo, pois insere no debate
uma nova interpretagao sobre o conceito de justiga social baseada na
equidade, desconstruindo o discurso e o conceito de meritocracia tao
presente no seio da sociedade e na grande midia formadora de opinido,
centrada fortemente em narrativas que enaltecem o mérito individual,
baseadas em enredos ancorados em histérias de vida cuja superagao de
dada situacio € vista como um ato heroico.

Sdo exemplos dessas narrativas matérias jornalisticas que pontuam
raros casos de superagao fortemente centrados em algumas inciativas
individuais que deram certo, como a empregada doméstica que apos 40
anos de trabalho realizou o sonho da casa propria, ou o estudante de
medicina que sobreviveu vendendo bombons para custear seus estudos,
sendo previsto, no futuro, como a redencao da familia. Tais exemplos sao
vistos como fatos envoltos em atos heroicos de superagao, ovacionados
pela populagao e merecedores de destaques em entrevistas de programas
televisivos, com muitos “/&es” nas redes sociais.

O discurso da meritocracia normalmente ¢ muito bem aceito, pois
defende o conceito de justica baseada no tratamento a todos de forma
igualitaria, em que cada um deve se esfor¢ar a0 maximo para obter a
redencao e a superacao tida como conquista por um mérito individual
que coloca o sujeito na posi¢ao de herdi e de exemplo a ser seguido, em



que o avango na sociedade deve ser conquistado com base no mérito
individual, independentemente de origem social. No entanto, essa con-
cepgao mascara o fato de o pais ser um dos mais desiguais do planeta
e as graves injusticas sociais existentes, o que nos leva a inferir que sem
politica de acbes afirmativas e democratizagao do acesso ao ensino
superior nao sera possivel a superacao em larga escala das desigualdades.

As politicas afirmativas, como cotas em universidades, sio medidas
especificas para grupos historicamente discriminados, visando corri-
gir desigualdades estruturais e promover a inclusio social. No Brasil,
essas politicas tém sido implementadas para enfrentar desigualdades e
promover a inclusao de grupos historicamente marginalizados, como
negros e indigenas.

Na UEPA, as politicas de a¢Oes afirmativas tém ocorrido por
meio de oferta de cursos especificos, como a Licenciatura Intercultural
Indigena, ofertada, normalmente, nas aldeias, para diversas e distintas
etnias; por meio da participacao em Programas de Formagao de Profes-
sores, como o PARFOR e o Programa Estadual de Formacao Superior
— Forma Para — e, também, por meio de processos seletivos especiais
de ingresso na universidade — PROSEL.

Inicialmente, no ano de 2015, o Conselho Superior Universi-
tario aprovou a Resolugiao N° 2826/2015, instrumento que permitiu
que a universidade passasse a realizar seu processo seletivo com cotas
socioeconomicas, destinando 50% (cinquenta por cento) das vagas a
estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas.
No ano de 2021, foi aprovada no Conselho Superior Universitario a
Resolucao N° 3737/2021, autotizando a realizagdo de processo seletivo
especifico para o curso de Letras-LIBRAS, com a ado¢io de cotas de
50% (cinquenta por cento) das vagas para pessoa surda e autorizando
que, a partir do ano de 2022, a UEPA realizasse vestibular especifico
com fluxo permanente para o Curso de Letras-LIBRAS. Ainda no ano
de 2021, o Conselho Superior Universitario aprovou a Resolugao N°
3766/2021, em que se adota as cotas étnico-raciais para o ingresso nos
cursos de graduagao da UEPA na Capital e Interior, alterando a reso-
lugao anterior com a ampliagao das cotas socioecondmicas para cotas
socioeconomicas e étnico-raciais.

(O8]



Baseados na promogao da inclusao de grupos historicamente sub-
-representados, ampliacio do acesso ao ensino superior e redugao das
desigualdades educacionais, a UEPA promoveu o debate institucional
para amplia¢ao da implementagao de sistemas de cotas para o ingresso
de estudantes de escolas publicas, incluindo no processo as cotas para
candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas, conforme previsto
em legislacdo especifica e nos editais de selecao da institui¢ao.

No ano de 2023 a UEPA ampliou o debate para permitir a inclusao
de pessoas com deficiéncia e alinhamento as novas regras da Lei de Cotas™
O CONSUN aprovou uma nova resolugao que amplia a politica de cotas,
inserindo a cota renda (estudantes de escolas publicas), étnico-raciais
(negros, indigenas e quilombolas) cota PcD (pessoas com deficiéncia);
além de reserva de vagas especificas para pessoas com deficiéncia e para
indigenas e quilombolas, com a obrigatoriedade de se fazer a realizacao
de processo seletivo especifico para indigenas e quilombolas.

Tais politicas tém como objetivo promover a inclusao de grupos
que historicamente enfrentam desigualdades no acesso ao ensino supetior,
buscando assim reduzir as disparidades e proporcionar oportunidades
mais equitativas de ingresso na universidade.

A IMPLEMENTACAO DAS COTAS E AS COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICACAO

A Pro-Reitoria de Graduagao da UEPA, a partir da aprovagio da
Resolucao N° 3766/2021 no Conselho Superior Universitario, deu inicio
ao processo de criacao e formagao das Comissoes de Heteroidentificagao
para atuagdo na fase de matricula do processo seletivo. A implementagao
das cotas-éticos raciais trouxe também a necessidade de adaptacao do
sistema de ingresso, a comegar pela alteracao dos editais dos processos
seletivos e regulamentagio para a verificagao dos candidatos autodecla-
rados pretos, pardos e indigenas.

Para efetuar essas medidas foram realizados reunioes e didlogos com

representantes de povos originarios e movimentos sociais, com a finali-
dade de discutir as estratégias e caractetisticas do processo de sele¢ao para

?Lei n® 14.723 /2023, voltada para as universidades federais ¢ institui¢des de ensino técnico de nivel médio
federais, conhecida como Nova Lei de Cotas.



ingresso, coletando sugestoes e defini¢oes do processo seletivo. Os povos
originarios, por exemplo, sugeriram que os candidatos autodeclarados indi-
genas deveriam apresentar declaragao assinada por mais de uma lideranga
das aldeias com o intuito de se atestar a veracidade da autodeclaracio.

Para os candidatos autodeclarados pretos ou pardos, no entanto, o
processo de selegdo ¢ bastante complexo, pois a Lei 12.711 nao apresenta
critérios claros para a autodeclaragdo e cabe as instituigdes estabelecerem
seus proprios critérios. A experiéncia inicial de Instituicbes que cen-
traram o ingresso exclusivamente na autodeclara¢ao, mostrou-se falha
face ao consideravel nimero de fraudes que resultaram em dentncias,
judicializagdes e, em muitos casos, a realizagdo de expulsoes de alunos
que comprovadamente utilizaram as cotas sem pertencer aos grupos
aos quais se autodeclararam.

A fim de mitigar esse processo, as instituicOes passaram a adotar
um modelo de verificagdao das autodeclara¢oes dos candidatos a partir
da criacao de comissoes ad hoc, chamadas de comissoes de heteroidenti-
ficagdo’, que tém papel importante no processo de ingresso. No entanto,
como o critério adotado sao os tracos fisicos dos candidatos, baseados
em sua condi¢ao fenotipica, ha situagoes de hesitagao pelos membros
das comissdes ou mesmo controvérsias, sobretudo quando se trata de
candidatos autodeclarados pardos.

A Proé-Reitoria de Graduagao deu inicio ao processo de forma-
¢ao das comissoes de heteroidentificagao a partir de um intenso debate
interno e por meio do I Seminario de Formagao das Comissoes de
Heteroidentificagao da UEPA, que contou com uma vasta programagao
com mesas redondas e palestras, com a participa¢ao de diversos pro-
fessores, pesquisadores da area e militantes dos movimentos sociais. O
I Seminario, iniciado em 20 de setembro de 2022, teve a duracao de 3
meses, finalizando no més de novembro.

3 A heteroidentificagio é um procedimento complementar 2 autodeclaragio. A composigio das comissdes busca
a representatividade ao serem compostas por homens e mulheres negro(a)s e nao negro(a)s da comunidade
interna e externa nas institui¢des, entre elas, a UEPA. Consiste na percepgio social de outras pessoas sobte
a autoidentificagio étnico-racial declarada pelo candidato(a) no ato de sua inscricao no Processo Seletivo. Na
UEPA foi institucionalizada por meio da Resolugio N° 3882/2022 (CONSUN/UEPA), com a publicagio,
no DOE, da Portaria de composicao dos membros da comissao. E, portanto, um processo institucional
com base legal que regulamenta o procedimento de heteroidentificacio complementar a autodeclaragao de
candidato(a)s negro(a)s , para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais,
nos termos da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014.
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SEMINARIO DE FORMAGAD
el @22
DA UNIVERSIDADE DO Do (UEPA) (Evento em

formato hibrido)

ACOLHIMENTO CULTURAL
2:00 - NegraBi

ABERTURA OFICIAL
9:30 - Reitoria, PROGRAD e Direcdes de Centro

AS EXPERIENCIAS DA ADOCAO DE COTAS RACIAIS
NAS IES PUBLICAS DO PARA

10:00 - 12:00 - Palestrantes: Profa. Dra. Isabel Rosa Cabral (UFPA)
@ Prafa, Ma. Laurenir Santos Peniche (IFPA)

Mediador: Prof. Dr. Ednalvo Apdstolo Campos (UEPA)

O PAPEL DAS COMISSOES DE HETEROIDEN-
TIFICACAO-VALIDAGAO NOS PROCESSOS

SELETIVOS PARA ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

14:00 - 16:00 - Palestrantes: Prof. Dr. Assuncao José Pureza
Amaral (UFPA), Peter Paulo Martins Valente (OAB) e Prof. Dra. Rosani
de Fatima Fernandes (Rep. Indigena)

Mediador: Prof. Dr. Aiala Colares de Oliveira Couto (UEPA)

05 MOVIMENTOS SOCIAIS NA CONSTRUCAO DAS
POLITICAS DE COTAS ETNICO-RACIAIS

16:00 - 18:00 - Palestrantes: Profa. Ma. Concita Guaxipiguara
Sompré (Rep. Indigena) e Aurelio dos Santos Borges (Malungao)
Mediadora: Profa. Dra. Joelma Cristina Parente Monteiro Alencar

DIRETRIZES DIRECIONADAS AS COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICACAO

As Comissoes de Heteroidentificagdo sdo de extrema importan-
cia no processo de validagao da autodeclaragao dos candidatos cotistas
durante o processamento de suas matriculas no Processo Seletivo. Elas
sao0 responsaveis por fazerem a verifica¢ao ou validagao dos candidatos,
presencialmente, em todos os campi. Em razao da UEPA ser uma uni-
versidade bastante capilarizada no interior do Estado, atualmente com 23
campi, 0 processo se mostrou bastante complexo, pois cada campus tem
sua comissao propria de heteroidentificagao, ligada a uma coordenacio,
responsavel pela comissao recursal e unica, que compoe 0 processo.

Um documento direcionador desse processo foi elaborado em
conjunto com todos os membros das comissoes, chamado de Diretrizes
para as Comissoes de Heteroidentificacdo-1 alidacao. A titulo de ilustragao se
apresenta trechos retirados do documento:



UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA
PRO-REITORIA DE GRADUACAO

DIRETRIZES PARA AS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICAGAO-VALIDAGAQ
1 - DA VERIFICAGAO DA AUTODECLARAGAO DE PESSOA NEGRA OU INDIGENA
Conforme o edital, o candidato que optou por concorrer s vagas destinadas as cotas étnico-raciais por

declarar-se |ndagena e foi dassuncado nas vagas dmnadas a esse tipo de cota deverd, no periodo da
ter-se a da

As © Bes devem o junto s c bes dos campy a disponibilizacio de espaco fisico e
estrutura adequada para a realizac3o das auvldada de verificacdo da autodeclaracio (de sala, sinalizacBo,
fixagio de avisos etc...);

11 1. PROCEDIMENTOS DA COMISSAO PARA CANDIDATOS AUTODECLARADOS
INDIGENAS:

a) Receber o candidato para a verificago da autodediaragso;

b) Conferir o formuldrio de confirmacio da autodeclaragdo de pessoa Indlgem Anexo ]I] dwldamerme
preenchido e assinado pelo candidato; No caso de o de
confirmacdo da autodeclaracdo de pessoa indigena, disponivel do Edrtal de matncuia a comissio
disponibilizard o referido formuldrio para preenchimento e assinatura.

c) Reoeber a dedaracao mmobaréna de pertencimento ao povo indigena, gue devera estar assinada por
3 (trés) is efou politicas devidamente reconhecidas e que contenha
informagies do " candidato sobre sua residéncia ou ndo na comunidade, atuagdo e vinculos de
pertencimento com o povo, além de indicar os cargos de liderancas exercidos na comunidade efou
organizagdo indigena e os respectivos ndmeros de CPF das liderangas indigenas que assinaram a
declaragao;

d) Realizar o procedimento de verificagio do formulario de confirmaco da autodeclaragio de pessoa
indigena e da dedlaragdo comprobatdria de pertendmento ao povo indigena;

€) Realizar a ista restrita ds

e.1) Para candidatos residentes na aldeia:

e.1.1,) Em qual aldeia vocé reside?

e.1.2,) Em qual "territdrio ou terra indigena localiza a sua aldeia?
e.1.3.) A qual povo vocé pertence?

e.1.4.) Qual a sua lingua indigena?

e.1.5.) O seu povo ainda utiliza a lingua indigena?

e.1.6.) Vocé fala a lingua indigena?{critério ndo eliminatdrio)

e.2) Para did id em b
e.2.1) A qual povo vocé pertence?

e.2.2)) Qual “territério ou terra indigena do seu povo?*
e.2.3.) Qual a sua lingua indigena?

e.2.4.) O seu povo ainda utiliza a lingua indigena?

e.2.5,) Viocé fala a lingua indigena? (critério ndo eliminatdrio)

! *Territdrio: Espago em que o povo estabelece suas relagbes identitirias, culturais, afetivas ¢ espirituais.

Observagio:

« Caso a comissao identifique na entrevista que o candidato dedlarou informagbes inconsistentes com as
contidas no formuldrio e de ndo possuir nenhum vinculo socio-afetivo com a aldela efou povo, deverd
indagar sobre a relacdo com as liderangas que referendaram o pertencimento.

f) Registrar a avaliagio do candidato no SIGAA.
1.1. Orientagbes Gerais:

a) O resultado da verificacio da autodeclaragio pela Comissdo de Heteroidentificacdo/Verificagio da
Autodeclaracio podera ser:

= Deferido - no caso de validagdo da autodeclaragdo;
= Indeferido - no caso de ndo validacao da autodedaragao.

No caso de indeferimento, a comissio devera preencher a justificativa do indeferimento, com o seguinte
padrao:



Orientagdo as comissdes quantos aos procedimentos para candi-
datos autodeclarados pretos ou pardos, baseada na verificagdo de tragos
fenotipicos:

2. PROCEDIMENTOS DA COMISSAO PARA CANDIDATOS AUTODECLARADOS NEGROS:
a) Receber o candidato para a verificagdo da autodeclaragao;

b) Conferir o formuldrio de confirmacio da aLﬂndaﬂaral;ao de pessoa negra, deu:lumente pmenchldo e
assinado pelo candidato; No caso de o« ) de y da
autodeclaracdo de pessoa negra (disponibilizado no .&newu Il do Edn:al de Matricula), a mrrussao
disponibilizara o referido formuldrio para preenchimento e assinatura;

¢) Realizar a verificagdo do formuldrio de confirmagdo da autodeclaragio de pessoa negra;

d.2) Vogé j3 passol cin 5 200! 5 i
refate. {essa pergunta N.iD devera ser ferca quanch a m‘mssao amer mleuamen:e mmrenacia clo
fendtipo negro do candidato).

Observacio 1: o dnico critério adotado para validacdo de autodeclaracdo como pessoa Megra é
o FENOTIPO; a comissio deverd -ﬂmar e val-ﬂar as caracteristicas fenotipicas do candidato (tom da
pele, libios grandes e dos, cabelos ferespos, sob {has grossas, nariz com dorso largo).

Observacio 2: a comissdo devera estar atenta aos candidatos com o fendtipo pardo e autodeclarados
negros para 0s quais devera aplicar 0s mesmos critérios descritos anteriormente, (pessoas pardas sho mestices ©
epresertam uma mistura bem aparente entre duas ou mas etnias, & maloria com & pele morena, com trages predominantes negras).

€) Registrar a avaliagdo do candidato no SIGA-A.

2.1, Orientagbes Gerais:
a) O resultado da verificacdo da autodeclaracdo pela Comissdo de Heteroidentificacdo/Verificacdo da
Autodedaragio poderd ser:

Deferido - no caso de validagdo da autodediaragio;

Indeferido - no caso de ndo validagao da autededaragio.

Meste caso, a comissdo deverd preencher a justificativa do indeferimento, com o seguinte padro:

Dessa maneira, o procedimento de valida¢ao da autodeclaracao
dos candidatos ¢ realizado pelas Comissoes e, no caso de um candidato
ter sua autodeclaragdo indeferida, como prevé o item 3 do documento
“Diretrizes para as Comissdes de Heteroidentificagao-Validagao”, os
candidatos solicitam recurso a Comissao Recursal, instituida por reso-
lugao propria, responsavel por analisar todos os recursos de validagoes
das autodeclaracoes indeferidas.

DO ACESSO POR MEIO DO PROCESSO SELETIVO AO
DESAFIO DA PERMANENCIA DO ESTUDANTE NA UEPA

A adocio das cotas étnico-raciais alterou fortemente a dinamica
metodologica adotada nos processos seletivos na Universidade do Estado
do Para e imp6s novos desafios a Pro-Reitoria de Graduagao, responsa-
vel pelo acesso a universidade. Para tal, foi necessario criar uma equipe



multiprofissional responsavel por pensar a politica do acesso, a partir
da composicao de um grupo de estudos formado por representantes de
varios setores da Universidade para a realizagao de capacitagoes e a pro-
mocao de constantes debates e reflexdes sobre o acesso a Universidade.

O Processo Seletivo (PROSEL) ¢ organizado por este grupo,
juntamente com a equipe de informatica, responsavel por seu pro-
cessamento. O PROSEL, desde o ano de 2016 é voltado inteiramente
para os candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio
- ENEM, conforme se verifica no item 1 do edital do Processo Sele-
tivo do ano letivo de 2024: “1.4. A classificagao dos candidatos para
as vagas ofertadas no PROSEL/2024 sera feita exclusivamente com
base nas notas obtidas no ENEM 2023 e de acordo com os critérios
estabelecidos neste edital”.

Outro aspecto dos dois ultimos editais, refere-se a disposi¢ao das
vagas em trés categorias de cotas com sua distribuicao, assim descrita
no edital de 2024:

1.5. As vagas ofertadas no PROSEL/2024, previstas no
Anexo I deste edital, estio distribuidas em tipos de vagas
da seguinte forma:

a) 30% (trinta por cento) do total de vagas ofertadas no
PROSEL 2024 em cada curso/municipio, destinadas a
candidatos que tenham cursado integralmente o Ensino
Médio em cursos regulares ou na modalidade Educacio
de Jovens e Adultos em instituicGes publicas de ensino
(Cotas Socioecondmicas- CSE);

b) 20% (vinte por cento) do total de vagas ofertadas no
PROSEL 2024 em cada cutso/municipio, destinadas a
candidatos que tenham cursado integralmente o Ensino
Médio em cursos regulares ou na modalidade Educa-
¢ao de Jovens e Adultos em institui¢cGes publicas de
ensino e se autodeclararem negros ou indigenas (Cotas
Etnico-Raciais-CER);

¢) 50% (cinquenta por cento) do total de vagas ofertadas
no PROSEL 2024 em cada curso/municipio, destinadas a
candidatos que cursaram pelo menos uma série do ensino
médio ou equivalente em escolas privadas, com ou sem
bolsa de estudos, concluiram o ensino médio por meio
de certificagio, cursaram pelo menos uma das séries
do Ensino Médio em outros pafses ou que, mesmo se



Do

0

enquadrando nos critérios estabelecidos nas alineas “a
ou “b” deste item, optarem por nio concorrer as cotas

(Nao Cotistas-NCT).

Além do PROSEL, a UEPA vem realizando dois outros processos
seletivos especificos nos moldes da resolugao de adogao de cotas étni-
co-raciais: O processo seletivo para o curso de Licenciatura em Musica,
com a realizagdao de uma fase especifica correspondente ao exame habi-
litatério e o processo seletivo para o curso de Letras-LIBRAS, com a
realizagdao de prova de proficiéncia em LIBRAS; além da adogio de cota
especifica para pessoa surda, intervenc¢ao necessaria para o acesso de
pessoas surdas ao curso. Tal mudanga foi possivel com a alteragao da
Resolugao N° 2784/14-CONSUN, retificando o processo homogéneo de
adesao da UEPA ao Exame Nacional do Ensino Médio e atendendo as
especificidades dos cursos de Letras-LIBRAS e Licenciatura em Musica.

Sobre o curso de Letras-LLIBRAS — o primeiro curso do Estado
do Para —, foi criado no ano de 2012 para atender a necessidade das
comunidades surdas do Estado, formando professores surdos e ouvin-
tes para trabalhar no ensino de lingua portuguesa para alunos surdos,
como segunda lingua (I.2), e no ensino da Lingua Brasileira de Sinais
para surdos e ouvintes, a partir do 6° ano do ensino fundamental, em
adequacao a Lei Federal N° 10.436/2002, assim como a Lei Brasileira de
Inclusao (Lei N° 13.146/2015), bem como o decreto N° 5.626/2015 que
inclui a LIBRAS em diversos setores da Educacao e trata da formacao
especifica do professor de Lingua de Sinais.

No entanto, o processo seletivo para o curso de Letras-LIBRAS da
UEPA, realizado com base no aproveitamento do ENEM, nao permitia
avangos no processo ativo de inclusdo de pessoas surdas. Ainda seria
necessario garantir tal inclusao, realizando uma agao afirmativa no sentido
de oferecer a essa comunidade um processo seletivo justo e adaptado
as suas necessidades especificas nio contempladas no atual modelo do
Exame Nacional do Ensino Médio, posto que se fazia necessario maior
sensibilidade quanto as especificidades da comunidade surda, sinalizante
de Lingua de Sinais, pois essa comunidade entra em contato com a lingua
portuguesa apenas por meio do processo formal de educagio escolar e,
dadas as muitas dificuldades ainda existentes nesse contexto, nao apenas
o processo de letramento desse aluno — restrito a aquisicao das moda-



lidades de leitura e de escrita do portugués —, mas também seu efetivo
rendimento escolar em lingua portuguesa tende a ser menor do que o
do aluno ouvinte, pois o aluno surdo nio apenas aprende tardiamente a
lingua portuguesa, como também tera de superar, ao longo do percurso
da educagio basica e, muitas vezes, do ensino superior, os aspectos
gramaticais ligados a fonologia, a morfologia e a sintaxe do portugués.

Desta maneira, a universidade vem buscando atender as demandas
sociais com a realizagdo de processos seletivos especificos e, de modo
mais efetivo, com a adogdo das cotas étnico-raciais que, apesar de ser
um processo recente, trouxe novos e grandes desafios, mas teve como
resultado o aumento consideravel no numero de estudantes em vulnera-
bilidade social que ingressam nos cursos da UEPA em todos os campi.

Junta-se a esse esfor¢o a politica de assisténcia estudantil, que
busca atender os casos mais urgentes de vulnerabilidade econémica
que impe¢am a permanéncia do aluno na Universidade, ofertando, por
meio de edital, quase 600 bolsas de assisténcia estudantil, nimero ainda
insuficiente diante da demanda.

A fim de dar maior celeridade as demandas estudantis, a univer-
sidade criou neste ano de 2024 duas novas diretorias: a Diretoria de
Inclusdo e Permanéncia Estudantil (DINPES), englobando o grupo de
estudos multiprofissional criado para dar apoio a politica de acesso a
universidade; e a Diretoria de Assisténcia Estudantil (DAE), que englo-
bou o Nucleo de Assisténcia Estudantil (ja existente). Cabe a DINPES
acompanhar os estudantes que necessitam de apoio psicoldgico e social,
assim como coordenar as agdes de acesso juntamente as comissoes de
heteroidentificacio.

CONSIDERACOES FINAIS

A Universidade do Estado Paré, ao implementar as Cotas Etni-
co-Raciais, atendeu a uma reivindicagao antiga da comunidade interna
e externa e avan¢ou na implementa¢ao de direitos albergados na Lei
de Cotas. Com isso, buscou junto ao seu Conselho Superior aprovar
a atualizacdo de sua resolucao de acesso aos cursos superiores, com a
inclusao da garantia de processos seletivos que garante reserva de vagas
para quilombolas e, também, para Pessoas com Deficiéncia, trazendo
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avangos significativos para os estudantes paraenses a0 promover a
inclusdo e a diversidade e, também, contribuindo para a democratizagao
do acesso, promogao conscientizagdo e o combate a discriminacao e,
sobretudo, a reducido das desigualdades sociais.

No entanto, com tais medidas, a universidade se lanca a um novo
desafio, o de garantir aos alunos cotistas, principalmente os que estao em
processo de vulnerabilidade social, uma politica de permanéncia que possa
acolhé-los e evitar a evasao. Nesse sentido, o maior desafio se encontra
em garantir a permanéncia dos estudantes oriundos das cotas socioeco-
nomicas, especialmente, das cotas renda, PcD, quilombola e indigena.

Esses desafios levam a universidade a avangar no sentido da garan-
tia de direitos, reconhecendo o racismo como um problema estrutural
grave ao qual s2o necessatias a¢oes afirmativas, que garantam aos estu-
dantes mais vulneraveis o ingresso e, sobretudo, a permanéncia para a
conclusao dos cursos.
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VI-VER — COTAS NA UEPA “ANTES TARDE
DO QUE MAIS TARDE AINDA”: DISCUSSOES
E DESCRICOES

Assuncio José Pureza Amaral'

Nasci ¢ estudei no Jurunas — Belém;

Estudei ez escolas priblicas;

Pulei fogueira na Cremagao;

Dancei Quadrilha na Cidade Velha - Cuca 1 egal;

Vivia pelo Ver-o-Peso;

Militei ez Mov. Estudantil e Mov. Social;

Fiz Escola de Teatro; e de Danga;

Dancei carimbd, dangas regionais, afros e dos Orixcds;

Militei no CEDENPA;

Integrei o primeiro Cursinbo Popular de Belém-Amazonia-MCB;
Criamos 0 GEUN: UFPA; FICAP/UFRA ¢ FEP/UEPA
(AMARAL, EGIL ¢ IBERATO);

Desfilei 1o Bloco Afro-Axé Dudu — forea negra...

(ndo era para qualguer um/ a)

Me formei no Guana...

Negro em Movimento.

INTRODUGCAO

“Se quer saber o final, preste atengdo no comego”

De modo bastante satisfatério aceitei o desafio de participar da
Palestra cujo tema intitula: PAPEL DAS COMISSOES DE HETEROI-
DENTIFICACAO — validagio nos processos seletivos para acesso ao ensino superior,
na abertura do I Semindrio de Formagao para Comissées de hete-
roidentificagio - valida¢ao®, da Universidade Estadual do Pard-UEPA’.

"Doutor em Ciéncia: Des. Socioambiental- NAEA-UFPA; Prof. Associado-UFPA; colaborador eventual
do PPGEAA; coord. GESCED e NEAB; Orcid:0000-0003-3956-3700.

CV: http:/ /lattes.cnpq.br/2950887958552733

*Evento iniciado em 20 de setembro de 2022, no Audit6rio Paulo Freire, no Campus da UEPA da Djalma
Dutra, Telégrafo, na cidade de Belém, capital do Estado do Para.

* Aproveito a oportunidade para agradecer pelo convite e a toda equipe da UEPA pelo empenho e esforco
dedicado a efetivacdo da politica racial afirmativa tracada, ji executado no seletivo do ano de 2023. Da
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Em primeiro lugar, porque além de rever amigos e colegas também
pude conhecer diversos professores, pesquisadores, liderancas negras,
indigenas, advogados e académicos ligados a causa. No entanto, minha
malior satisfagdo foi a de poder contribuir no processo de formacao,
construcao e solidificag¢ao de politicas afirmativas naquela institui¢ao.

Neste sentido, a referida instituicao passa por um momento signi-
ficativo de construgdo de sua historia no campo das politicas afirmativas
e, 0 que me chamou bastante atencao foi a reagdao das pessoas ao saber
deste momento historico, na qual afirmavam e exclamavam, ressaltando a
necessidade de atender a comunidade académica de forma mais igualitaria.

Deste modo, este texto objetiva proporcionar e contribuir a partir de
relatos, uma pequena reflexdao abordada no tema: a mplementagio das cotas
étnico-raciais na Universidade do Estado do Pard: conquistas, aprendizagens e desafios.
Trata-se de argumentos e descri¢oes do processo, dividido em seis partes:
1. Introdugao; 2. Das lutas, organizagdes e conquistas da sociedade civil e
movimentos negros: breves discussoes; 3. Memorias socio antropologicas
e conquistas legais — breves descri¢oes; e, 4. Vi-ver - cotas na UEPA: antes
tarde do que mais tarde ainda”, 5. Considerag¢oes finais, e 6. Referéncias.

Cada parte deste trabalho busca rememorar a luta negra no Brasil
e inicia com um pequeno texto de reflexdao ou traz um provérbio para
deixar o texto mais leve, interessante e de mais ficil entendimento.

DAS LUTAS, ORGANIZACOES E CONQUISTAS DA
SOCIEDADE CIVIL E MOVIMENTOS NEGROS —
BREVES DISCUSSOES

Zela pela justica e o equilibrio, Obaludaé...
Xangd que teus filhos dancem

No ritmo do alwja

Contra as injusticas do Brasil

Axé, axé, Axé Dudu, é a forca negra
Dimi — Axé Dudu

Percebe-se, sobretudo, que nas ultimas décadas a humanidade
esta mais organizada e mobilizada no combate as tragédias alarmantes

mesma forma agradeco o convite da Pré-Reitoria para apresentar um pequeno texto-artigo a divulgacao
daquele processo nos documentos da Institui¢ao. Agradeco igualmente a Taciani Lima, pelas colaboragoes,
sugestoes e revisio deste texto.



como as ja vivenciadas no passado pelas sociedades, isto é, passando pela
pré-histéria (em sua fase de barbarie) até a fase colonialista ou ainda no
petiodo moderno em face de politicas extremistas de base nazista e fascista.

Do anteriormente citado, um conjunto de acordos convencionados
por meio de leis e tratados, a nivel mundial, vem sendo acordado entre
paises como forma de dar novos rumos a humanidade e como tal gerar
convivéncias menos danosas a populagao mundial.

No entanto, este conjunto de medidas niao tem aplicacio ime-
diata, pelo contrario, precisa ser constantemente lembrado, endossado,
aperfeicoado e cobrado frente as forgas reacionarias contrarias, que,
cabe lembrar, advém de diferentes fatores como: alienagao, doutrinacao,
crengas, xenofobia, puritanismo, racismo, nacionalismo exacerbado e
imposi¢ao hegemonica grupal.

Com isso, entende-se que um pais/na¢io ou até mesmo um conti-
nente para ser considerado realmente democratico ou quando em busca
por este regime politico, deve ter considerada e valorizada a sua populacao
que em grande medida deve ser atendida dentro de suas necessidades,
inclusive com agdes politicas de representatividade.

No continente americano, especialmente na América do Sul e
com destaque para o Brasil como o maior pais deste continente, os
descendentes de africanos ou populagao de pele negra, povo negro,
comunidade negra, assim como 0s movimentos, segmentos € organizagoes
negras, além das centenas de forgas convergentes nas cinco regides de
seu territorio nacional, vem ha aproximadamente cinco séculos (desde o
século XVI) lutando por reconhecimento e tratamento igualitirio como
cidadios de fato e de direito.

Neste sentido, no final do século XX, sobretudo na década de 80,
a sociedade civil organizada representada por centenas de organizagoes,
segmentos e movimentos, inclusive com o apoio da igreja catdlica lutavam
pela redemocratizacao brasileira, impulsionado por novas formas de
pensar com ampla participagao da sociedade perante tantas contradi¢oes
e injusti¢as histéricas corroboradas na contemporaneidade.

Cabe mencionar ainda que na década de 90, os movimentos negros
junto com outros segmentos sociais retomavam antigas bandeiras antirra-
cistas e, neste sentido, ecoam novos desdobramentos contra o preconceito
racial, tanto na inclusao como na reparagao aos direitos de pessoas negras,
sobretudo na educacao, mercado de trabalho e midias e comunicacao.



A marca da colonialidade na atualidade, por exemplo, pode
ser compreendida no livto Da Senzala a Vitrine: Relacoes Raciais e
Racismo no Mercado de Trabalho em Belém, de Assuncio Amaral, oriundo
de uma Disserta¢io de Mestrado no NAEA-UFPA em 2001, que,
além de trazer um panorama das teorias raciais no Brasil, coloca o
racismo sob a lupa revelando questdes especificas da Amazonia negra

(Cf. AMARAL, 2004).

No inicio do século XXI, a constatacao ainda desvelada das desi-
gualdades para com as pessoas negras — maioria do povo brasileiro — é
majoritariamente revelada por meio de beneficios basicos como: mora-
dia, alimenta¢io, saneamento basico, urbaniza¢ao, tecnologia e acesso
a saude e a educacio de qualidade. No entanto, esta falta de igualdade
segue também no acesso e permanéncia em universidades que os expoe
como mao-de-obra barata no mercado de trabalho, exigindo politicas
com ag¢des comprometidas em equiparar direitos, capazes de intervir na
estrutura mental colonizadora herdada no pafs, ancoradas na auséncia
de politicas reparadoras afirmativas até entao.

Esse processo, por sua vez, exige uma formula¢ao geral e profunda
na distribuicao de renda; reforma agraria; reforma urbana; descentra-
liza¢ao e desconcentragao regional, mas sobretudo, uma revolucio na
reforma educativa em sentido da libertagao de mentes e corpos ainda
cauterizados fortemente identificados com a colonizacio.

De colonizagao depreendemos o termo colonialidade, entendido
aqui como a manifestacio de comportamentos, agdes ¢ pensamentos
originados de tempos coloniais que marcaram o passado e, que sao usa-
dos e manipulados em sociedades modernas, republicanas e ex-colonias,
como o Brasil (QUIJANO, 2005).

Por ultimo, destaco que no inicio do século XXI, o Brasil comega a
dialogar, negociar e a atender as demandas historicas dos negros que hoje
representam a maioria da populagao do pais, sendo a minoria quantitati-
vamente branca. Algumas destas conquistas, entio, podem ser percebidas
nas diversas leis, normas e orientagoes legais que apontam para o efetivo
atendimento dessa populagao, porém, o processo entre a sua criagao e
a concretizacao pratica de suas aplicacoes® sio ainda bastante morosas.

*Nio completaram 20 anos de conquistas, o Brasil sofre um golpe, entra em uma nova fase negativa; quase
todas as conquistas e os legados impulsionados pela sociedade civil foram ameacados, e, posteriormente



MEMORIAS SOCIOANTROPOLOGICAS E CONQUISTAS
LEGAIS: BREVES DESCRICOES

“Perddao Abaluaié, perdao

Perdao, a orixald, perdao

Perdao a meu Dens do Céu, perdao
Abaluaié perdao”

Clementina de Jesus

Com o proposito de trazer memorias socioantropoldgicas e bases
legais que contribuem para as Comissoes de Heteroidentificagao, destaco
algumas leis baseadas no artigo: As comissies de heteroidentificacio no ingresso
do Ensino Superior: ativismo e institucionalizagao, de Dantas e Almeida (2020)
e outros, como:

LEI N° 12.288, de 20 DE JULHO DE 2010: Estatuto da
Igualdade Racial (116 p);

LEIN°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012 - Lei de Cotas
de Ingresso nas Universidades - dispoe sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicoes federais de ensino

técnico de nivel médio e da outras providéncias. Publicagao:
DOU-1 de 30-8-2012, p. 1.

DECRETO N° 7.824, DE 11 DE OUTUBRO DE 2012.
Regulamenta a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispoe sobre o ingresso nas universidades federais e nas insti-
tuicoes federais de ensino técnico de nivel médio.

LEI N° 12.990/2014,

“Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da admi-
nistraciao publica federal, das autarquias, das fundacoes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela uniio™.

desconstruido por forgas contrarias a democracia, marcadas por planos necropoliticos com perseguigao
as liderangas e segmentos sociais organizados; perseguicio a sindicatos e partidos politicos de esquerda;

desregulacio de conquistas e direitos legais e trabalhistas; perseguicio aos direitos humanos; ataques a

democracia; invasio das sedes dos trés poderes, na capital do Brasil, no inicio do ano de 2023; destruicio

de patriménios nacionais; tentativas de intervencio/golpe de estado/militar.
*https:/ /legislacao.presidencia.govbr/atos/ ?tipo=LEI&numero=12990&ano=2014&ato=871 ATUEIENVpWT0c2
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« RECOMENDAGAO 41 de 9 de agosto de 2016 do Conselho
Nacional do Ministério Publico:

Art. 1°. Os membros do Ministério Publico brasileiro
devem dar especial aten¢ao aos casos de fraude nos
sistemas de cotas para acesso as universidades e car-
gos publicos — nos termos das Leis n® 12.711/2012 ¢
12.990/2014, bem como da legislacio estadual e munici-
pal pertinentes —, atuando para reprimi-los, nos autos de
procedimentos instaurados com essa finalidade, e preve-
ni-los, especialmente pela cobranga, junto aos érgaos que
realizam os vestibulares e concursos publicos, da previsio,
nos respectivos editais, de mecanismos de fiscalizacdo e
controle, sobre os quais deve se dar ampla publicidade,
a fim de permitir a participagao da sociedade civil com
vistas a correta implementagao dessas acOes afirmativas
(Apud Dantas & Almeida, 2020, p. 11).

* LEIN°13.409 DE 2016 alterada a LEI N° 12.711, ao incluir
subcotas para pessoas com deficiéncias.

* NORMATIVA N°4 de 2018, doravante MPOG 4, do Ministé-
rio do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao regulamentou
o procedimento da heteroidentificagao, sobre concurso de
funcionalismo publico federal.

O processo de formagao de comissdes de heteroidentificag¢ao
para a selecao e inclusao de negros e outros grupos raciais e étnicos nos
setores e esferas publicas e privadas no Brasil é consequéncia/resultado
de longos anos, décadas e até séculos de lutas, sobretudo, dos segmentos
negros, organizagoes, movimentos, grupos, nucleos, entidades religiosas e
também de iniciativas individuais que, por causas variadas, foram lutando
de forma quase que individualizada, mas que para a causa formam um
grande tecido social.

A comissao de heteroidentificagao, entao, tem sido um grupo de
sujeitos formado e orientado, ademais composto por pessoas preferen-
cialmente com identidades diferentes em raga, etnia, género e membros
da sociedade civil com identidades diversas, que devendo ser convocada
ou nomeada para um processo seletivo de um grupo racial ou étnico para
entrada ou acesso ao mercado de trabalho, as vagas institucionais publicas
e/ou privadas, a exemplos de agéncias bancarias, universidades, institutos...



Dentro deste espectro, nao foram poucos os “motins’ e “boicotes”
por parte de certos setores da elite dominante (branca) ou “elite do atraso”
(como escreve o sociblogo Jessé Sousa) em seus veiculos de comunicagoes
contrarias as politicas de inclusdo dos negros - sujeito historico principal
na luta pela reivindicacio e criagao de agoes afirmativas — aos 6rgaos e
setores publicos —, como universidades publicas e institutos.

Ante esse processo de agao e rea¢ao, afirmagao e nega¢ao, antir-
racismo e racismo, um dos primeiros artigos escritos e apresentados, no
Estado do Para, foi o intitulado A Implantacao das Politicas de Cotas Raciais
na UFPA/ 2008, de José Gongalves Silva, defendido no Curso de Espe-
cializacao em Saberes Africanos e Afro-Brasileiro para a implementacao
da Lei 10.639/03, realizado pelo Grupo de Estudos Afro-Amazonico®,
na UFPA — Belém e publicado posteriormente nos livtos do GEAM
(Cf. CAMPELO; DE JESUS; AMADOR DE DEUS, 2014).

Ao rememorar esse periodo de reacao as criagoes de comissodes
de heteroidentificagao, que se inicia na aberturado do ano de 2000.
Dantas e Almeida (2020, p. 1), descrevem que “em marco de 2020 a
resisténcia a elas parece ter desaparecido, uma vez que ja sao adotadas
em 49 das 63 universidades federais como instrumento complementar
a autodeclaracdo étnico-racial nos processos de admissao por reserva
de vaga no ensino superior.

No ano de 2004, a Universidade de Brasilia-UnB inicia o processo
de instituicdo das cotas raciais. Para Dantas e Almeida (2020, p. 03):

Esse processo foi definido por uma norma universitaria
que definia que a banca de verifica¢do seria formada por
trés membros, escolhidos entre pesquisadores e gestores
publicos que dominassem a tematica das questoes raciais.
A norma previa um treinamento desses membros, embora
os documentos consultados nao dessem mais detalhes
sobre isso. O procedimento era descrito em edital.”

®Grupo de Estudos Afro-Amazonico — GEAM, vinculado ao Instituto de Filosofia e Ciéncia Humanas da
Universidade Federal do Para-UFPA, possui regimento, foi protagonista das politicas afirmativas, por dento da
Universidade com repercussio no Multicampi nas ultimas décadas, impulsionando politicas, como, assessoria
de relagdes raciais, vinculada a reitoria; criagio da Catedra ¢ da Casa Brasil-Africa, hoje vinculada a Reitoria de
Relacoes Internacionais; realizagoes de eventos, seminario, palestras, encontros, oficinas, minicursos e formagoes;
dos Cursos de Especializacio em Politicas de Igualdade Racial da Escola (Curso Saberes Africanos e Afro-
Brasileiros na Amazonia-Implementagio da Lei 10.639/03), além de publicages de artigos, livros ¢ E-book.
7(5) Via Portal da Transparéncia. Disponivel em < https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br> Acesso
em: 12 out. 2020.
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Diante das discussoes de inconstitucionalidade, Dantas e Almeida
(2020) apontam que:

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 186, doravante
ADPF 18611, em abril de 2012. Nesse julgamento, os
ministros acompanharam por unanimidade o voto do
relator, ministro Ricardo Lewandowski, que considerou
que o programa de a¢io afirmativa baseada em reserva de
vagas adotado pela UnB néo feria preceitos constitucionais,
mostrando-se um instrumento aceitavel para superar dis-
tor¢oes sociais e historicas, empregando meios marcados
pela proporcionalidade e pela razoabilidade (STF, 2012).

Esse voto também chancelou a constitucionalidade de
bancas de heteroidenficacao, consideradas como instru-
mento complementar da autodeclaragao.

Com rela¢@o ao critério a ser usado no Brasil para definir
o direito a cota, entendeu-se que deveria ser o fenotipico e

ndo a ascendéncia (...) (DANTAS e ALMEIDA, 2020, p. 04)

A constitui¢ao de comissoes de heteroidentificagao representa uma
etapa significativa nesse longo processo de lutas por direitos. Assim, a
proposic¢ao de criagao de bancas de heteroidentificagao, auxiliar a auto-
declaragao do candidato, fica estabelecida legalmente.

Essa descri¢do, neste sentido, ¢ importante para mostrar mesmo
que brevemente, como vem se processando as a¢des afirmativas no
Brasil, as dificuldades, as forcas envolvidas, bem_como suas discussoes,
ajustes e aperfeicoamentos, inclusive como vem ocorrendo no sistema
eleitoral brasileiro, em que setores da elite branca vém usando cotas para
se manter historicamente no poder.

“Poder banco”, W hite-power?

Malandragenm e jeitinho brasileiros? Como diz o antropdlogo Roberto DaMatta.
Pacto da branquitude? Como discute Cida Bento.

Afroconveniéncia? Conforme a resenha de Nedy B. M. Albuquerque.
Oportunismo e/ou “mau-caratismo’’?

Baseado na Normativa N°4 de 2018, doravante MPOG 4, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao que regula-
mentou o procedimento da heteroidentificacao, sobre concurso de
funcionalismo publico federal, Dantas e Almeida (2020) destacam:



O critério exclusivo de analise racial ¢ o fenétipo e nao
a ascendéncia. As comissoes devem setr compostas por
cidaddos residentes do Brasil, de reputacio ilibada, que
tenham, preferencialmente, experiéncia na tematica racial.
As bancas devem ser constituidas por 5 membros titulares
e seus suplentes, que receberam treinamento sobre a “pro-
mocao da igualdade racial e enfretamento ao racismo”,
atendendo a diversidade de raga, género e naturalidade.
Os membros assinario termos de sigilo tanto quanto da
participagdo como sobre as informagdes dos candidatos.
A entrevista deve ser feita presencialmente, ou telepre-
sencialmente em casos excepcionais, sendo gravada em
audio e video para ser utilizada em possiveis recursos.
Ela deve acontecer antes da matricula. A deliberacio sera
realizada pela maioria, ndo podendo fazer a deliberacio
na presenga do candidato. O paragrafo unico do primeiro
artigo informa as diretrizes gerais para o processo:

Paragrafo unico. O procedimento de heteroidentificagio
previsto nesta Portaria

Normativa submete-se aos seguintes principios e
diretrizes:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

IT - observancia do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal;

IIT - garantia de padronizagao e de igualdade de trata-
mento entre os candidatos

submetidos ao procedimento de heteroidentificacao
promovido no mesmo concurso publico;

IV - garantia da publicidade e do controle social do
procedimento de heteroidentificagdo, resguardadas as
hipéteses de sigilo previstas nesta Portaria Normativa;
V - atendimento ao dever de autotutela da legalidade
pela administragao publica; e

VI - garantia da efetividade da agao afirmativa de reserva
de vagas a candidatos negros nos concursos publicos de
ingresso no servico publico federal” (Brasil, 2018 Apud
Dantas & Almeida, 2020, p. 11-12).

Conforme o texto da cita¢ao acima, depreende-se em discussao, a
decisao pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, a
orienta¢ao geral sobre a composi¢ao das bancas seletivas, as quais devem
também ser consideradas nas institui¢des de ensino superior.



VI-VER — COTAS NA UEPA “ANTES TARDE DO QUE
MAIS TARDE AINDA”

Eu disse camarada que en vinha

Na sua aldeia camarada um dia

Zai, zai, ai - Boa noite mens senhores
Zai, ai, zai - Boa noite peco licenca
Obh Deus nos salve essa Casa Santa
Ob Deus nos salve espada de guerreiro
Bandeira Branca enfiada em pan forte
Trago no peito a Estrela do Norte
Maria Bethania

Durante o ano de 2021, ap6s décadas de tentativas por parte da
sociedade e dos movimentos negros, a Universidade Estadual do Para
publica a inten¢ao de estabelecer o processo de discussao e implantagao
das cotas raciais, uma das formas de politicas afirmativas.

As agoes afirmativas proporcionaram, através do sis-
tema de cotas, garantias de direitos aos afrodescendentes
quanto ao acesso ao ensino superior publico, conside-
rando as desigualdades educacionais existentes entre afros
e ndo afros. Entendemos entido, que o sistema de cotas
busca, de certa forma, compensar a populagao afro por
anos de exclusio, devido as condi¢des raciais e sociais as
quais foram submetidos no Brasil (Costa, 2023, p. 181).

No livro de onde a citaciao acima foi retirada, intitulado “Entre
Ciencias Sociais e Educa¢ao na Amazonia”, Diretrizes, Praticas Pedago-
gicas, Auto/etnobiografia e Politicas de A¢oes Afirmativas, no capitulo
5, intitulado Reservas de vagas para quilombolas no ensino superior no
Estado do Para: acesso e permanéncia, escrito em 2021/22, fizemos um
pequeno mapeamento da atual situacao e dos passos dados por institui¢oes
de ensino superior referente as agdes afirmativas na implementacao de
politicas de cotas raciais no Estado do Para. Neste capitulo, analisamos
o percurso de agoes afirmativas na UFPA, UNIFESPA, UFOPA, IFPA,
UFRA e UEPA.
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Para modos de esclarecimento, segue um pequeno trecho do texto
inicial, intitulado Reserva de vagas na UEPA extraido de Amaral (2023):

A Universidade do Estado do Para desempenha papel
de destaque no cenario estadual e regional, e ¢ uma das
maiores da regido amazonica, sendo a tnica de carater
estadual no Estado do Para. Contudo, ao longo de varias
gestoes politicas, de direita e esquerda — apesar do esfor¢o
e da luta de alguns professores — vem sendo dificil a
implementagdo de politicas de a¢oes afirmativas nessa
institui¢do, tanto de cotas quanto de reservas de vagas
para quilombolas e para indigenas.

Em 2021, momento de alteracio de gestao na UEPA, ha
um aceno em favor dessas politicas. Neste contexto, em
didlogo com um dos professores dessa institui¢io e que
deve/1ia ficar encarregado de assumir o setor de extensio,
obtivemos as seguintes informagdes sobre o projeto de
criacdo de reserva de vagas para quilombolas na UEPA,
onde Ayala Colares de Oliveira Couto informa que:

“Nunca foi um projeto da instituicao. Foi esse ano (2021), com a
eleigao, que conseguimos, através de uma chapa eleitoral, colocar como
wma das propostas no plano de trabalho (as reservas de vagas). Mas
essa reserva de vagas estd condicionada a alguns fatores, e o mais
importante de fodos os fatores é 0 auxilio permanéncia, que ¢
um valor que ajuda o estudante a se deslocar para a cidade (para)
estudar. Porém isso nao estd dentro das questoes comentadas na
universidade, isso deve ser negociado junto ao Governo do Estado,
da seguinte forma: deve ser criado um projeto de lei, apresentar
na assembleia legislativa do Pard e esperar analisarem ¢ darem
unr oquier e criarem a proposta e uma planilha orcamentiria para
manter, ¢ entdo o governador sanciona a lei. S6 entao a UEPA
insere 0 anxilio. Ou segja, nao adianta as vagas serem abertas se
ndo hd anxilio para o aluno se manter” (PROF. Ayala Colares,
Msg por whatsapp, 03.05.2021).

Ao longo do ano de 2021, representantes da UEPA
montaram um grupo com a presenca de profissionais
especializados, e com a participacdo de segmentos sociais
e instituicbes de ensino superior com experiéncia na
implementacio de politicas de acoes afirmativas e reservas
de vagas. Pelo longo e demorado processo, as reservas
s6 devem sair a partir ou depois de 2022, ano em que
o pafs comemora 200 anos de sua “independéncia”.

(Amaral, 2023, p. 186-186).

(8]
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Se 0 ano de 2021 foi de grandes dialogos, realizacao de reunioes
e ainda decisivo para a aprovagao das politicas de agdes afirmativas, no
ano seguinte ja acontece a mobilizagdo para a formacao das equipes que
comporiam as comissoes de heteroidentificacao da Universidade Estadual
do Para (UEPA). Assim, vale ressaltar, que foi no segundo semestre de
2022 que se realizou o I Semindrio de Formagio para Comissoes
de heteroidentificagdo - validagao, da Universidade Estadual do
Para-UEPA, sobre o qual diversos textos devem versar.

Para finalizar, gostaria apenas de brevemente fazer uma descri¢ao
sobre o evento que contou com representantes e professores de diversos
municipios onde a UEPA tem Canpi, sendo que a formagao foi tanto
presencial como on/ine, com difusiao da programacao desde a cidade de
Belém e tendo ativa participagdo, inclusive na colaboracao de seus par-
ticipantes junto aos palestrantes e formadores junto ao tema abordado,
incluindo a sessao de tira-duvidas.

O primeiro dia do Seminario, 20 de setembro, apresentou os
seguintes temas de discussao:

1. As experiéncias da ado¢ao e cotas raciais nas IES publi-
cas do Par3;

2. O papel das comissoes de heteroidentificagao — validagao nos
processos seletivos para acesso ao ensino supetiot®;
3. Os movimentos sociais na construcao das politicas de cotas
étnico-raciais;
Em seguida, apresento o encarte e as imagens abaixo que registram
esse momento significativo de posi¢ao politica pela institui¢ao superior:

8 Participei da Mesa de abertura com o Tema Papel das comissies de heteroidentificagio — validagao nos processos
seletivos para acesso ao ensino superior



Imagem 1: Folder com programacio do I Seminario de Formagao para
Comissées de heteroidentificagdo - validagido, da Universidade Estadual do
Pard-UEPA, dia 20 de janeiro de 2022, Campus Djalma Dutra, Belém-PA

SEMINARIO DE FORMAGAD 20, Set
TR gOERTCACAO A @00

formato hibrido)

ACOLHIMENTO CULTURAL
00 - NegraBi

ABERTURA OFICIAL

#:30 - Reitoria, PROGRAD e Direcdes de Centro
AS EXPERIENCIAS DA ADOCAO DE COTAS RACIAIS
NAS IES PUBLICAS DO PARA

10:00 - 12:00 - Palestrantes: Profa. Dra Isabel Rosa Cabral (UFPA)Y

@ Profa. Ma. Laurenic Santos Peniche (IFPA)
Maodlador: Prof. Dv. Ednalvo Apdstolo Camgos (UEPA)

O PAPEL DAS COMISSOES DE HETEROIDEN-
TIFICAGCAO-VALIDAGAO NOS PROCESSOS
SELETIVOS PARA ACESSO AQ ENSINO SUPERIOR

14:00 - 16:00 - Palestrantes: Prof. Dr. Assuncdo José Pureza
Amaral (UFPA), Peter Paulo Martins Valente (OAB) e Prof. Dra. Resani
do Fatima Fornandes (Rep. Indigena)

Mediador: Prof. Dr. Alala Colares de Oliveira Couto (UEPA)

OS5 MOVIMENTOS SOCIAIS NA CONSTRUCAO DAS
POLITICAS DE COTAS ETNICO-RACIAIS

16:00 = 18:00 - Palestrantes: Profa. Ma. Concita Guaxipiguara
Somgré (Rep. indigena) e Aurelio dos Santos Borges (Malunga)
Mediadora: Profa. Dra. Joelma Cristina Parente Monteiro Alencar

Fonte: UEPA, 2022.

Finalmente, a formagao foi seguida durante os meses de setembro,
outubro e novembro de 2022, no mesmo formato, incluindo a presenca
de diferentes participantes e formadores nos seguintes temas:

* O que é racismo estrutural?

o Legislacoes antirracistas;

O negro no Brasil’;

e Direito dos povos indigenas e quilombolas;

*  Desafios das politicas de cotas;

e Identidade(s), antodeterminacao e cidadania indigena.

O folder abaixo traz toda a programagao seguinte e serve como

registro do processo de constru¢ao das politicas de a¢des afirmati-
vas na UEPA:

' Também ministrei no evento a formagio O negro no Brasil.

O
531



Imagem 2: Cronograma da Formacao dos membros de comissoes de
heteroidentificacio da UEPA com respectivos temas, meses, datas, horarios e
convidados/as formadores

CRONOGRAMA

26(set O QUE E RACISMO ESTRUTURAL? - CH 4h
2022 8:00 - 12:00 - Frof. Dr. Aiala Colares de Oliveira Couto (UEPA)
LOCAL - Auditdrio da Reitoria

o3jout LEGISLACOES ANTIRRACISTAS - CH 12h

13[00". 3lout 8:00 - 14:00 - Paulo Victor de Araujo Squires (OAR)

50232 13| out B:00 - 14:00 - Prof. Dr. Petronic Lauro Teixeira Potiguar Junior (UEPA)
LOCAL - Auditdrio da Reitoria

17|out O NEGRO NO BRASIL - CH 8h

2022 8:00 - 12:00 | 14:00 - 1B:00 - Prof Dr. Assuncho Josd Pureza Amaral (UFPA)

LOCAL - Auditdrio da Reitoria

DIREITO DOS POVOS INDIGENAS E
QUILOMBOLAS - CHE
8:00 - 12:00 - Prof. Esp. Pind Tembé (Rep. Indigena) @
25|out Prof, Dr. Messias Fu 2 Silva (UEPA)
5022 LOCAL - Auditdric sitoria

DESAFIOS DAS POLITICAS DE COTAS

14:00 - 18:00 - Prof. Dra. Joana Carmen Nascimento Machado (SEDUC)

IDENTIDADE(S), AUTODETERMINAGCAO E

o7(nov
2%22 CIDADANIA INDIGENA - CH 4h
8:00 - 12:00 : Prof. Dr. Gersem Baniwa (UNB)
LOCAL - Auditdric Paulo Freire - Campus |/UEPA.
Fonte: UEPA, 2022.

Imagem 3: Ultima mesa de Formagio no I Seminério de Formagio para
Comissées de heteroidentificagdo - validagdo, da Universidade Estadual do
Para-UEPA, Belém-Pa

Fonte: AMARAL, 2022.



Imagem 4: Professores participantes da formacao no intervalo do almogo

\ N

Fonte: AMARAL, 2022.

Imagem 5: professores José Liberato Nogueira, Assun¢ao Amaral e Ana Lidia
Nauar, na sala de formacao UEPA

Fonte: AMARAL, 2022.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo foi iniciado em 2022 durante o processo de forma-
¢ao da UEPA, mas s6 foi concluido posteriormente, dado a tentativa
de uma descri¢ao sobre o processo de organizagao social de politicas
de ag¢des afirmativas, sobretudo nesta institui¢ao, posto a necessidade
de sua aplica¢ao no processo de ensino superior do Estado.

Durante o processo de formagao na referida instituicdo muitos

temas surgiram como pautas de discussio, dentre os quais aponto aqui
alguns deles:

* Comissoes de heteroidentificacao racial;

* Verifica¢ao de autodeclaracdes de estudantes ingressantes;

* Sujeitos de direto — das a¢Oes afirmativas;

* Negros (Org. negras): pretos e pardas (IBGE);

* Acao afirmativa;

* Programas de cotas em universidades e institutos publicos;

¢ Estado do Para, uma das maiores populagdes negras autode-
clarada do Brasil (cerca de 75%); possui a maior universidade
da Amazonia; 3* maior do Brasil;

* Bancas de heteroidentificagao, instrumento complementar da
autodeclaracao;

¢ Foco no fenétipo racial.

Todas estas tematicas tornam possivel a reflexao e o entendimento
do lugar de populagdes negras, inclusive afro-brasileiras, em institui¢ces
de ensino superior, devolvendo-lhes a equidade racial e o direito pela
sobrevivéncia de seus direitos suprimidos num sistema educacional que
muitas vezes os torna invisiveis na sociedade.

Desde esta perspectiva, sabemos que este despertar da universi-
dade vai muito além de descri¢Oes legais, pois torna os sujeitos sociais
ativos, protagonistas de sua histéria e declinam pensamentos racistas
institucionais consolidados no colonialismo.

Este trabalho, entao, aponta que a referida institui¢io passa por
um momento significativo na constru¢ao de sua histéria no campo das
politicas afirmativas e, o que chama bastante atengdo é a reagdo das



pessoas ao saber deste momento historico, ressaltando a necessidade
de atender a comunidade académica de forma mais ampla e igualitaria.
Em resumo, anuncio que algumas pessoas ficaram surpresas
quando se foi dito que a instituicao implantaria uma politica de cotas
raciais em beneficio da sociedade, inclusive ouvi comentarios dos quais
me chamaram muito a atengao, quando uma docente disse: “antes tarde
do que mais tarde ainda”, validando a importancia de seu debate e efetiva
implementagdo pelas diferentes instituicdes superiores.

Termino assim, com a seguinte reflexdo:
A minha mae, o seu filho vai embora,
E se despede com nma dor no coracao,
E se despede com uma dor no coracao.
Ai que sandade que en levo dessa terra,
Ai que sandade que en levo dessa terra,
E do men pai, da minha mae, dos meus irmaos,

E do men pai, da minha mae, dos meus irmaos

Samba de Cacete-Quilombo Umarizal-Baido—Pa,

dominio publico
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A HETEROIDENTIFICACAO NO INSTITUTO
FEDERAL DO PARA: GARANTIR O DIREITO DO
COTISTA DE ACESSAR

Laurenir Santos Peniche!”
Maria Albenize Farias Malcher!
Matley Antonia Silva da Silva'?

DA EDUCACAO INTERDITADA A EDUCACAO ACESSADA

A educagio é um elemento agregador de cidadania. Todavia, a
fragil cidadania das popula¢oes afro diasporicas no Brasil, foi/é resul-
tante das lutas historicas das pessoas negras e dos Movimentos Negros,
para acessar direitos minimos, dentre eles o acesso e permanéncia nos
espagos formais de educagao. Durante longo periodo da historia do
Brasil, houve o ciclo de exclusio, notadamente da populagao negra, dos
espagos formais de educagiao. Além de privados destes espagos, também,
o curriculo excluiu narrativas sobre as populagoes afro, que nao fossem
aquelas ligadas ao escravismo e a subalternidade. Outras perspectivas de
memoria, bem como o acesso e permanéncia ao espago escolar, foram
caminhos longamente trilhados para dirimir esse processo de exclusio
escolar das populagées negras.

Para Petronilha Silva, a educacao das relacoes étnico-raciais “é

fundamental para a consolidacao da sociedade brasileira enquanto uma
democracia, que visa garantir, a todos os grupos sociais, iguais direitos,

" Professora. Mestre em Comunicagio, Linguagens e Cultura. Coordenadora do NEAB/IFPA - Campus
Belém. Presidente de Comissao Institucional de Heteroidentificagio do IFPA (2021-24), Coordenadora
do Curso de Especializacio em Educagdo para as Relagoes Etnicorraciais e Coordenadora do Conséreio
Nacional de Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros/ CONNEABs-Norte. E-mail: laurenit.peniche@ifpa.edu.br.
"' Professora. Doutora em Geografia. Lider do Grupo de Estudos Interdisciplinares em Relagoes
Etnicorraciais — GEIRER. Militante do Centro de Estudos ¢ Defesa do Negro do Para — CEDENPA.
Diretora de Relagoes Institucionais da Associagio de Pesquisadores/as Negros/as — ABPN e Coordenadora
do Consoreio Nacional de Nicleos de Estudos Afro-Brasileiros/ CONNEABs (2020-22/Gestio Aquilombar).
E-mail: maria.malcher@jifpa.edu.br

?Doutora em Histéria pelo PPHIST/UFPA (2020). Docente do Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia do Pard e atua no campus Castanhal. Faz parte do Neabi (Nucleo de Estudos
Afro Brasileiros e Indigenas), atualmente faz parte da coordenaciao da rede de NEAB, NEABI
(Nucleos de Estudos Afro Brasileiros e Indigenas) Renneabi IFPa. E-mail: marley.silva@ifpa.edu.br,
https:/ /orcid.org/0000-0001-8406-2169
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poder e autoridade.” (SILVA, 2013, p. 4). A lei 10.639/2003 ¢ impot-
tante dentre outras questdes porque instou a formulacdo e aplicagao
de praticas pedagogicas de combate ao racismo. Ainda que, de acordo
com Bahia e Coelho (2012) na regiao norte as praticas escolares antir-
racistas que promovem a diversidade, sejam mais fruto da boa vontade
dos professores, do que de investimento em formagao, formulacio e
sistematizagao de praticas pedagogicas.

A legislacdo ligada a educagao fora conquistada como o intuito
de garantir, por um lado, perspectivas distintas sobre a histéria das
populacoes afrodescendentes, como foi o caso da lei n® 10.639°, de 09
de janeiro de 2003, alterou a Lei 9.394%, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir,
no curriculo oficial da Rede de Ensino, a obrigatoriedade da tematica
Histdria e Cultura Afro-Brasileira.

O Parecer CNE/CEB n° 2/2007, aprovado em 31 de janeiro de
2007; quanto a abrangéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, submetido ao Conselho Nacional de
Educacao em 2007, ressalta a necessidade de:

processo de construcio de uma efetiva igualdade étnico-
-racial na educacio brasileira, atrasando a oportunidade
histérica conquistada pela sociedade, em especial, pelas
populagoes negras e demais grupos populacionais, histo-
ricamente discriminados, de verem as suas especificidades
culturais, suas identidades, seus sistemas filos6ficos, suas
artes, seu conjunto de valores relacionais, suas religides e
celebracdes, seus herdis miticos e histdricos, seus homens,
mulheres e criancas, ndo mais serem retratados e repre-
sentados em materiais didaticos, rgaos, institui¢oes e
praticas pedagdgicas de modo pejorativo, desrespeitoso,
inferiorizante e subalternizados pela hegemonia de refe-
renciais de pensamento e de conhecimento intrinseca-
mente refratarios a riqueza representada pela diversidade

(Brasil, 2007, p. 2)

Os objetivos dessas diretrizes sio ambiciosos e necessarios para
o processo democratico, conforme preconiza o Parecer:



O longo processo de constru¢iao da democracia sé se
concluira na sua plenitude quando se igualizar as oportu-
nidades, os direitos e as condi¢oes minimas de existéncia,
liquidando-se, de uma vez por todas, com a discrimina-
¢do racial. Na nossa histéria republicana, nunca houve
momento mais propicio para a radicalizagao desse pro-
cesso. Nesse sentido, as Diretrizes, pela oportunidade
do seu surgimento e pelos objetivos preconizados nas
suas determinacdes, no que diz respeito a construcao da
igualdade étnico-racial, configura-se como um documento
normativo {mpar cuja aplicacdo imediata, da Educacao
Infantil 2 Educac¢do Superior, ¢ uma necessidade indis-
cutivel. (Brasil, 2007, p. 5)

De outro lado, ja na questio do acesso aos espagos formais de
educacio, alei 12.711 de 2012, popularmente conhecida como a Lei de
Cotas, trata sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢ces
federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. A
lei prevé em seu artigo primeiro que:

As institui¢ces federais de educagio superior vinculadas
a0 Ministério da Educacio reservarao, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduacio, por curso
e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas publicas. (Brasil, 2012)

Na contagem de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica IBGE), os dados populacionais revelaram que o Estado do Para
foi considerado com maior percentual, dos que se declaram pretos ou
pardos, pois, somados constituem 76, 7% da populagao. O Estado do
Para é negro, por conseguinte suas/seus estudantes, também o sdo. Ainda
de acordo com alei 12.711 de 2012, no seu artigo trés, delineia-se que:

As vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcio ao total de vagas no minimo
igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia na popula¢do da unidade da
Federacido onde esta instalada a instituicao (Brasil, 2012).



Essa legislacao, no caso do Estado do Para, deveria atingir funda-
mentalmente a maior parcela da populacao escolar que, como ja acen-
tuado, é negra. Todavia, ndo raramente, as cotas raciais foram recebidas
de forma pouco palatavel por parcela da sociedade, pois a reparacao pelo
longo processo de exclusao de direitos da populagdao negra nem sempre
¢ reconhecida por parte da sociedade, que nega o racismo.

Por outro lado, muitas vezes, a lei que ficou conhecida como a lei
de cotas educacional é equivocadamente entendida como um mecanismo
para usurpar vagas de pessoas brancas. E ndo raramente, as vagas que
seriam destinadas aos/as cotistas, sao destinadas para sujeitos/as que
ndo sdo aqueles/as, para os/as quais, foram reservadas; o cometimento
de fraudes tem sido recorrente ¢ amplamente denunciado.

Todavia, o longevo processo de negacio de direitos as populagdes
negras encontrou nas Politicas de A¢des Afirmativas uma forma de
promover algum reparo nessas profundas desigualdades. E a sociedade,
o judiciario e as institui¢oes de ensino implicadas neste processo de
instituicao de cotas buscaram uma solugao para dissipar as fraudes. E
as bancas foram uma solugao para avaliar as autodeclara¢oes daqueles
que buscavam vagas destinadas as pessoas negras, segundo os critérios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Sendo assim,
as bancas de heteroidentificagao, poderiam aferir e garantir as vagas
destinadas aos seus/suas sujeitos/as de direito; as bancas foram, nas
institui¢oes de ensino, o instrumento para resguardar o direito dos/as
cotistas prescritos na lei.

POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA NO AMBITO DA
EDUCACAO

As A¢oes Afirmativas foram, historicamente, destinadas as popu-
lagoes brancas no Brasil. Um exemplo nitido dessa afirmagao foram as
formas como o Estado Brasileiro desejou inserir populagoes brancas
e para estas despendeu beneficios; o que esteve longe de ocorrer de
forma similar as populagdes negras. Estas foram alijadas, ao longo de
nossa histéria, de acesso a cidadania. De acordo com Guimaraes (2009,
p.12), acbes afirmativas existem no pais pelo menos desde 1890, com a



chegada da primeira leva de imigrantes europeus que tinham garantido
emprego com trabalho assalariado, acesso a terra e escolas para seus
filhos na sua lingua original

Tal iniciativa de inserir imigrantes europeus foi um indicativo de
busca para tornar o Brasil um pafs menos negro de maneira a “bran-
quear” a populagao. Um discurso eficiente de convencimento das rela-
¢oes “adocicadas” entre negros e nao brancos no Brasil contou com
as formulagdes do socidlogo Gilberto Freyre, em obra publicada nos
idos 1933, na qual a escravidao no Brasil foi caracterizada pela brandura
entre senhores e escravos. Além disso, a obra sistematizou o que depois
seria chamado de democracia racial, questao que, alias, causou dissenso
e contestagao nas décadas posteriores.

A suposta brandura nas relages entre escravizadores e escravi-
zados foi e ainda ¢ uma narrativa eficiente. As relacdes raciais no Brasil
foram e ainda sio tensas. Todavia, buscou-se o silenciamento sobre
isso. A perspectiva de relacoes raciais brandas relegou a participagao das
populagdes afro diaspéricas do Brasil a um papel de subalternizagao,
com relagoes adocicadas e que viverfamos uma suposta dezocracia racial.
Esse engodo foi perpetuado por longo tempo e ainda esta incrustado na
memoria nacional; tal discurso colaborou e colabora para que politicas
de reparagao destinadas as populagdes negras sejam equivocadamente
relativizadas e/ou questionadas.

Para Monica Lima (20006, p. 40) desde o inicio da construcdo do
conhecimento sobre as sociedades humanas sabe-se que elaborar e dar
sentido a Histéria de um povo ¢é dar a esse povo instrumentos para a
formacao de sua propria identidade, com a matéria-prima desta, que é
a sua memoria social. Ter uma memoria positiva de sua gente e de seu
passado é um elemento importante para a construgao de uma identidade
histérica e uma autoimagem positiva.

Ainda sobre a suposta Democracia Racial, Gomes (2001)
delineia que:

O mito da democracia racial pode ser compreendido,
entdo, como uma corrente ideolégica que pretende negar
a desigualdade racial entre brancos e negros no Brasil
como fruto do racismo, afirmando que existe entre os
dois grupos raciais uma situagao de igualdade de opor-



tunidade e de tratamento (...) nega a discriminacao racial
(...) e perpetua esterebtipos, preconceitos e discrimina-
¢oes construidos sobre esses grupos raciais (Gomes,

2001, p. 57).

Ainda sobre a sugestionada Democracia Racial, Gomes

(2001), destaca:

Todos nés gostarfamos que o Brasil fosse uma verdadeira
democracia racial, ou seja, que fossemos uma sociedade
em que os diferentes grupos étnico-raciais vivessem
em situagao real de igualdade social, racial e de direitos
(...) mas o que percebemos ¢ um Brasil marcado pela
desigualdade racial social e econdémica onde direitos por
exceléncia sao negados como no acesso aos sistemas de
saude, educacio e habitacio (Gomes, 2001, p. 57).

Dessa maneira, segundo Gomes (2001), as Politicas de Ag¢oes
Afirmativas, sdo alternativas de reparos historicos, e podem ser enten-

didas como:

As A¢oes Afirmativas podem ser entendidas como um
conjunto de politicas puiblicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com
vistas a0 combate a discriminac¢io racial, de género e
de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminacio praticada no passado, tendo
por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade
de acesso a bens fundamentais como a educac¢io ¢ o
emprego. Diferentemente das politicas governamen-
tais antidiscriminatorias baseadas em leis de conteudo
apenas proibitivo, que se singularizam por oferecerem
as respectivas vitimas tdo somente instrumentos juri-
dicos de carater reparatoério e de intervengdo ex post
facto, as a¢Oes afirmativas tém natureza multifacetaria,
e visam a evitar que a discriminagdo se verifique nas
formas usualmente conhecidas — isto é, formalmente,
por meio de normas de aplicacio geral ou especifica, ou
através de mecanismos informais, difusos, estruturais,
enraizados nas praticas culturais e no imaginario cole-
tivo. Em sintese trata-se de politicas e mecanismos de
inclusdo concebidas por entidades publicas, privadas e
por 6rgaos dotados de competéncia jurisdicional, com
vistas a concretizagao de um objetivo constitucional



universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade
de oportunidades a que todos os seres humanos tém
direito (Gomes, 2001, p. 39-41).

Para que a politica de agao afirmativa na educagdo (aqui nos refe-
rimos a lei de cotas), pudesse atender efetivamente, aos objetivos para a
qual foi designada, uma solu¢ao colocada pela justiga, foi a constitui¢ao
de bancas de heteroidentificagdo ja que seriam elas as responsaveis por
averiguar a efetividade das informacées declaradas por candidatos que
se autodeclaravam pretos, pardos. Coibindo assim, as fraudes que eram
amplamente noticiadas pela imprensa.

As bancas de heteroidentificacdo, entdo, foram fruto de uma
resposta do Supremo Tribunal Federal, no Julgamento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186; onde o
Ministro Luiz Fux, votou para que houvesse fiscaliza¢ao das autodecla-
ragdes dos candidatos que ingressarem nas institui¢oes de ensino através
de agdes afirmativas. E é esse voto que vai acelerar e intensificar nas
instituicoes a criacao de bancas de heteroidentificacio.

A defini¢do e objetivo da Heteroidentificagdo sao, assim, apontados
por Rodrigues (2008):

A heteroidentificacio ¢ o método de identificagdo que
utiliza a avaliacio de um terceiro para a identificacao
étnico-racial de um individuo. Ela pode se valer de diver-
sos critérios, tais como elementos biolégicos, como o
fenétipo e a cor da pele; ancestralidade, ou até mesmo
servir-se do construcionismo identitario. Os partidarios
dessa técnica argumentam com (1) maior objetividade
em relacdo a classificacio racial e (2) maior efetividade
as politicas publicas destinadas as minorias raciais, tendo
em vista a adequada alocacio desses beneficios, evitando
casos de fraude (BALLENTINE, 1983, p. 6806); os opo-
sitores dessa técnica advertem para o perigo de (1) refor-
car os estereotipos estigmatizantes de certas categorias
raciais ¢ de (2) criar a necessidade de enquadramento
dos individuos analisados em padroes estabelecidos por
terceiros, bem como (3) tratar-se de um modo de impo-
sicao das identidades raciais e (4) de circunstancias em
que a identificagdo seja vulneravel a influéncias externas

(Rodrigues, 2008, p. 1409).



Em 2020, o Ministério Publico Federal fez uma recomendacao
a Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnologica do Ministério da
Educagao (SETEC/MEC) e ao Conselho Nacional das Institui¢oes
da Rede Federal de Educacio, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) que
incluissem nos proximos certames, realizados pelos Institutos Federais,
os processos de heteroidentificagao.

E importante destacar que o Instituto Federal de Educacio, Cién-
cia e Tecnologia do Para (IFPA) contou, em sua trajetoria, com grupo
de profissionais que sempre esteve sensivel as questoes étnico-raciais e
buscou, seja no campus de Belém, seja nos campi do interior, discutir e
apontar as solucoes e as dificuldades encontradas sobre o tema no ambito
educativo. Essas experiéncias e acaimulo sobre Educac¢ao para Relagoes
Etnico-Raciais se construiram no cotidiano do processo educativo nos
campi do IFPa e a partir de pessoas com formagdes e experiéncias
diversas. O aciimulo dessas iniciativas institucionalmente se articulou
nos NEAB (Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros), NEABI (Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas) e grupo correlatos.

NUCLEO DE ESTUDOS AFRO-BRASILEIROS BELEM:
DIFUSOR DE DEBATES E PRATICAS DE EDUCACAO
PARA AS RELACOES ETNICO-RACIAIS

No Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Para,
no campus de Belém, em 2005 foi criado o Nucleo de Estudos Afro-bra-
sileiros e Diversidades. Esse Instituto, criado a partir do antigo Centro
Federal de Educacio Tecnolégica do Pard (CEFET/PA), em 2008, tem
sua historia no estado do Para construida ha mais de cem anos. Dessa
maneira, o NEAB antecede a formagao do proprio Instituto Federal
do Para. As agoes realizadas pelo NEAB, sio sistemas de reparagoes,
de reconhecimento e de valorizacao da histéria, cultura e identidade
afro-brasileira que busca combater o racismo e as discriminag¢des que
atingem, particularmente, as pessoas negras.

Nessa perspectiva, o nicleo propde produgio e divulgagao de
conhecimentos, a formagao de atitudes, posturas e valores que edu-
quem cidaddos conscientes de sua ancestralidade e orgulhosos de seu
pertencimento étnico-racial. O NEAB representa um importante l6cus



de pesquisa, de elaboracao de material e de formatagao de cursos dentro
das tematicas étnico-raciais embasadas no ensino, pesquisa e extensio,
permeados pela criatividade e inovagao educacional, postulando uma
aprendizagem criativa fomentada por metodologias ativas nas quais o
(a) aluno(a) é o(a) autor(a) e protagonista de sua aprendizagem.

Como nucleos ligados a extensio, a pesquisa e ao ensino, os NEAB,
NEABIs e grupos correlatos tiveram suas atribuicoes sistematizadas na
resolucao n°111/2020 — CONSUP de 21 de julho de 2020. Tal resolugao
propde a cria¢ao, a composicao, as diretrizes, os principios e as atribui¢oes
dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB’), Afro-Brasileiros
e Indigenas (NEABI’s) e Grupos Correlatos, assim como a criagao da
Rede de NEAB’s, NEABI’s e Grupos Correlatos do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para — RENNEABI — IFPA.

Assim, a organizagao institucional avancou com resolugoes sub-
sequentes, como a Resolu¢ao IFPA/CONSUP- N° 677/2022, de 29 de
Abril de 2022, que aprovou o Regimento da Rede de NEAB, NEABIS
e Grupos Correlatos do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tec-
nologia do Para, que dispde sobre a organiza¢ao, o funcionamento, as
competéncias e as atribuicoes da RENNEABI/IFPA. A RENNEABI/
IFPA ¢ uma rede constituida pelo (s) Nucleo de Estudos Afro-brasilei-
ros e Diversidades, Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas e
Grupos Correlatos.

No ano de 2021 as bancas de Heteroidentificagao tiveram sua
instituicio sistematizada na Resolucio IFPA/CONSUP n° 224/2021.
De acordo, com essa resolugao as bancas seriam assim organizadas: a
comissao institucional e a comissao recursal, ambas ligadas a reitoria
e a comissao local a ser criada em todos os campi do IFPA, vinculada,
por sua vez, a comissao institucional.

Em cada campus e processo seletivo cabe as bancas locais fazer
a aferi¢do, cujo principio é norteado por Osério (2004), uma vez que
nao cabe as bancas:

[...] estabelecer com precisao um tipo “biolégico”, mas
se aproximar de uma caracterizacio sociocultural local.
O que interessa, onde vige o preconceito de marca, ¢ a
carga de tracos nos individuos do que se imagina, em
cada local, ser a aparéncia do negro. Pardos tém menos
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tragos, mas estes existem, pois se nao fosse assim nao
seriam pardos, e sim brancos; e ¢ a presenca desses tra-
¢os que os elegera vitimas potenciais de discriminacao
(Osodrio, 2004, p. 114-15)

Sobre a composi¢ao das bancas “fatores relacionados a composigao
das comissoes imprimem maior legitimidade as suas decisoes, em especial:
a diversidade, a naturalidade e a participagao majoritaria dos movimentos
sociais”. (SANT’ANNA VAZ, 2018, p. 54). As bancas locais, sempre foram
permanentes no IFPa e sua composi¢ao, marcadas pela recomendada
diversidade. O fato de essas bancas serem permanentes, permite, dentre
outras coisas, a formagao continuada que ocorre em conjunto e interna-
mente; além disso, tem os cursos constantemente ofertados pela Comissao
Institucional do IFPa, sem descuidar da participagdo em cursos externos.
Essa formagao é uma constante, pois, cada caso é debatido, dialogado.
Assim, as bancas mudam pouco nos cazpi, 0 que permite a0 grupo acu-
mular experiéncias e criando um processo constante de sua qualificagao.

Diante da experiéncia, aprendizados, debates e avaliacdes cons-
tantes e reiterados do processo vivenciado pelas bancas locais de hete-
roidentificagdo, que sempre estiveram e continuam em dialogo com a
comissao institucional; houve a necessidade de atualizar os instrumen-
tos normativos do IFPa sobre a Heteroidentificagiao, o que originou
o surgimento de nova resolugdo, que ¢ a atual resolucdo responsavel
pelas bancas de heteroidentificagao: a Resolu¢aio CONSUP/IFPA - N°
732/2022, de 17 de agosto de 2022.

Essa resolugao N° 732/2022 CONSUP aprovou o regulamento
do processo de aferi¢ao de veracidade de autodeclaragao racial por
meio de acdes de heteroidentificacao no ambito do Instituto Federal
de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Para. Ficou previsto neste docu-
mento que: A Comissao Institucional de Heteroidentificagao ¢ um 6rgao
permanente, designado pelo gestor maximo da institui¢ao e vinculado
ao gabinete da Reitoria do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Para - IFPA. E preciso destacar a relevancia do caréter
permanente das bancas de heteroidentificacao, somado ao constante
processo formativo das mesmas. Desde 2021, as bancas locais, bem
como a comunidade externa receberam sete formagdes organizadas
pela Comissao Institucional.



Adicionado ao fato de que os membros dessas bancas, em geral,
constituem vinculo com os NEABs, NEABIs e grupos correlatos, bem
como aqueles membros externos que compéem a banca, precisam estar
ligados preferencialmente aos movimentos sociais também ligados as
questoes étnico-raciais no Estado do Para. E cariter permanente, de
formagao continua e constante, formadas fundamentalmente por ser-
vidore(a)s portariado(a)s, geralmente ligado(a)s aos NEAB, NEABIs e
grupos correlatos, que resultam conjunto praticas que, sistematizadas,
se exprimem nos instrumentos normativos que caracterizam as bancas
de heteroidentificacao do IFPa.

No entanto, o aprendizado para as relagdes étnico raciais, nao
ocorreu nem ocorre sem tensoes, mas o acumulo, especialmente dos
educadores, assim, como de técnicos e demais protagonistas do pro-
cesso de ensino e aprendizado, que atuam nos campi, colaboraram para
que a RENNEABI possa retroalimentar os processos educativos sobre
relacoes étnico-raciais e diversidades. E a RENNEABI constitui-se uma
das referéncias sobre redes educativas antirracistas, que promovem agoes
de extensao, ensino e pesquisa.

Certamente, membros da rede dispersados nos campi, contribui-
ram ativamente para a constru¢ao de outro documento que colabora
sobremaneira, para que o IFPa atenda a sociedade, possibilitando com
que seu alunado, seja cada vez, mais diverso. E isso, foi ampliado com a
aprovagio da recente resolucio n° 708/2022- IFPa/ CONSUP que apro-
vou a Politica de A¢oes Afirmativas propria do IFPA, visando a reserva
de vagas a publicos especificos em processo seletivo para ingresso nos
cursos técnicos de nivel médio e superior de graduagao, nas modalidades
de ensino presencial e a distancia.

CONSIDERACOES FINAIS

Aluta secular das pessoas negras para ter acesso a educagao formal
teve, na lei de cotas, uma possibilidade de repara¢io. Todavia, essa lei,
foi desvirtuada. A autodeclaragao, foi utilizada por pessoas nao negras
e isso promoveu um desvio de finalidade na lei.

Parcelas da sociedade denunciaram esse desvio e acionaram o
judiciario para encontrar uma resposta eficiente, junto as institui¢oes



federais de ensino. A bancas de heteroidentificacao foram uma solucao
encontrada, pelas institui¢des, para ao aferir as autodeclaracGes e garantir
o0 acesso as vagas destinadas as cotas efetivamente as de pessoas de direito.

No Estado do Para, onde a popula¢iao se declara como sendo
mais de 70% negra, garantir as vagas destinadas as cotas raciais, em
Instituicao Federal de ensino, como o Instituto Federal de Educacio,
que possui uma solida tradi¢ao na oferta de educagdo basica, superior
e profissional, multicampi e, pluricurricular ¢ uma forma de garantir
direitos, que foram historicamente interditados as popula¢des negras
no Para e no Brasil.

As bancas de heteroidentificacao do IFPa tém como caracteristica
de sua composicao, a diversidade recomendada, seja de género, de cor,
sempre que possivel, também etaria. Sao comissOes estabelecidas em
portarias e portanto, permanentes e esse fato permite, dentre outras
coisas, formagao continuada que ocorre em conjunto no exercicio da
cada banca em seu campus e, também, com as formagoes feitas cons-
tantemente pela banca institucional.
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“UM ATO DE CORAGEM™: A IMPLANTACAO
DAS COTAS ETNICO- RACIAIS NA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA E

OS INDIGENAS

Petronio Lauro Teixeira Potiguar Junior?

INTRODUGCAO

Para comecgar, sio necessarios esclarecimentos para desempanar
possiveis malentendidos durante o texto. Primeiro, esclarecer que esta
reflexao referente a adogao das cotas étnico-raciais na UEPA, foi pen-
sado e construido a medida que os acontecimentos foram ocorrendo
referente as cotas étnico raciais, desde os debates iniciais a elaboracao
de documentos legais, como as normatizacdes do Conselho Universi-
tario da UEPA; por meio de escuta de movimentos sociais de negros e
indigenas, até a criacdo e formagao de comissoes de heteroidentifica¢ao
ao qual o autor foi um dos componentes.

Tratarei aqui somente da costas étnico-raciais voltadas aos povos
indigenas, por militar ha mais de quinze anos neste contexto e fazer parte
da Comissao de Heteroidentificagao desta IES, na época, em processo
de implantagao e formacao, dando lastro para descrever e analisar este
momento impar dentro desta instituicao’.

Entende-se que o quadro acima oferece certo conforto ao autor
em trazer reflexdes, centradas nos povos indigenas, mesmo entendendo
que tal debate estaria melhor representado nas maos de um indigena*.

' A justificativa da frase inicial do titulo deste texto, “Um ato de coragem”, é porque com ela, fago referéncia
a0s agentes envolvidos nesse processo — professores, alunos e técnicos — da UEPA que, travaram e travam,
ha mais de 15 anos, lutas para que a adogao de cotas étnicos-raciais se materializasse, revelando que tal
contexto nao ¢ novo, mas sempre foi pauta de reflexdes dentro desta universidade. Isto, a0 meu entender,
é um “Ato de coragem”, pelo desafio que tal agao nos impoe.

* Antropélogo e Professor efetivo da Universidade do Estado do Para. Emaill:ppotiguar@yahoo.com.br
?Relativo as cotas para negros (pretos e pardos); compreendo que ha intelectuais e militantes desta causa
na UEPA que abordam tal debate com mais propriedade do que eu.

*Vale dizer que a parceria e colaboragiao de mais de 15 anos do autor desta comunicagio junto a estes
agentes lhe oferece tranquilidade para materializacao deste artigo, sem se arvorar e desejar ser porta-voz
dos povos indigenas, mas tdo somente um colaborador junto a eles.
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Diante das explicagdes iniciais, este texto traz no seu primeiro
momento a cronologia dos principais documentos (Leis, Portarias,
Decretos, Declaragdes e Convengdes) direcionadas aos povos indige-
nas, com mais aten¢ao a educa¢ao. Este método auxiliou a pensar os
avangos e retrocessos no contexto educacional indigena no Brasil até a
interculturalidade atual.

Posteriormente, o segundo momento deste capitulo, revela parte
do contexto da criacao da UEPA e o longo tempo do debate sobre a
tematica referente a adog¢ao das cotas étnico-raciais até a aprovagao da
resolugao 3766/2021 CONSUN/UEPA, que trata desta pauta.

No terceiro momento, trarei revelaces que antecedem a adocao
das cotas étnico-raciais antes do processo seletivo de 2023, para os cut-
sos de graduacao desta IES na capital e no interior, isto ¢, a criacdo de
um comité de heteroidentificacao e seu processo de formacio tedrica e
pratica, revelando limites e perspectivas a serem enfrentadas e que fol
conteudo do “I Seminario de Formacao para Comissao de Heteroiden-
tificacao-Validacao da UEPA”.

Por fim, as considerag¢oes finais, levardao em conta que este capitulo
fora realizado concomitantemente aos acontecimentos, sejam internos
ou externos a UEPA, a exemplo da eleicado do presidente Luis Inacio
Lula da Silva®, que traz novas possibilidades para politicas publicas na
educagao superior para os povos indigenas. Além disso, traz alguns
questionamentos provocativos para a institui¢ao e toda a equipe envol-
vida no debate das cotas étnico-raciais dentro da UEPA, revelando aos
leitores todo o contexto que envolvera esta politica afirmativa dentro
desta IES e os desafios a serem enfrentados.

*Ressalto que as reflexdes aqui materializadas, consideraram o ano de 2022 dentro da UEPA, mas nio a
elei¢ao de Luis Inacio Lula da Silva, em 30 de outubro de 2022, em que varios acontecimentos, propostas
e debates ocorreram sobre os direitos dos povos indigenas, mas sao unica e exclusivamente fruto de leitura
de propostas de campanha politica do referido candidato e pelo acompanhamento do pleito eleitoral para
presidente durante o ano mencionado. Assim elas ndo serdo objetos deste debate por compreender que
¢ um outro contexto, mesmo que durante este artigo, ja anuncio algumas medidas da nova gestio federal
nesta dire¢io, mas como informacio complementar.



AS ACOES AFIRMATIVAS! E AS LEIS ANTIRRACISTAS
PARA INDiGENAS NO BRASIL EM CONTEXTO
EDUCACIONAL

Para a materializacao da resisténcia indigena, a educacao seja ela for-
mal e informal sempre foi uma ferramenta na luta contra a nega¢ao de seus
direitos e, fundamentalmente, sua identidade e cultura. E através da educacio
que se busca descolar-se de um processo de “integragao harmoniosa” dos
indigenas a sociedade nacional, como era desejo dos colonizadores, bem
como pauta constante no “Estatuto do Indio” nos anos 1970.

Mas foi na redemocratizagao do pais, nos anos 1980, especifica-
mente com a constitui¢ao brasileira de 1988, que os indigenas se orga-
nizam de forma mais contundente, pelas lutas de seus direitos e contra
o racismo, em que a educagao formal se torna um dos pilares e cenario
para se pensar tal debate.

E nesta dita constituicio que os indigenas saem da condigao
de tutelados para o de curatelados, em que a assisténcia da Fundagio
Nacional do Indio, hoje, Funda¢iao Nacional dos Povos Originarios —
FUNALI ¢ dada a partir dos desejos destes individuos e grupos. Para
complementar, tal documento previu o uso da lingua materna e suas
tradi¢Oes e crengas inseridos em seu processo educacional formal, tendo
atencdo especial na elaborac¢io de tal constituicao®

Em 1989, além das demandas dos povos indigenas ganharem lugar
especial na constituicao brasileira, a “Convencio 169*” da Organizacio Inter-
nacional do Trabalho — OI'T, depois de variados debates com intelectuais,

! Considerando os debates ao longo dos anos e as reflexdes que venho fazendo sobre este tema, “Agido
Afirmativa” diz respeito a um conjunto de politicas publicas, das quais as cotas sao tdo somente uma das
formas de execucao. Isto pode amenizar a discriminacio presente nas institui¢oes e nas praticas cotidianas
das pessoas. Provoca também a justi¢a social, enquanto construcio moral e politica baseada na igualdade
¢ nos direitos coletivos. Compreendo as agoes afirmativas como uma reparagao historica aos negros e
indigenas no Brasil pelas condi¢oes de exploragao e agoite em que foram submetidos, pensamento este
compartilhado por intelectuais como Gersem Baniwa (2013), Anderson Orestes Cavalcante Lobato e
Eduardo Jose Bordignon Benedetti (2012) e Rita Potyguara (2022).

*Na constitui¢io de 1988, as demandas indigenas sio colocadas de forma enfatica, com mais destaque para
a demarcacio de terras indigenas, saude e a educacio.

3 A “Convencio 169” traz reparos significativos comparado ao “Estatuto do Indio”, no que diz respeito aos
direitos destes povos sendo mais contundente em seus artigos Artigo 2°: Identificagio: “A autoidentificacao
como indigena ou tribal devera ser considerada um critério fundamental para a definicio dos grupos, aos
quais se aplicam as disposi¢oes da presente “Convencido”; no Artigo 3% “A previsao de que os indigenas
desfrutem dos direitos humanos, vedando sua restricio por for¢a ou coercio” e Artigo 7° dizendo que “A



militantes e povos indigenas de todo o mundo, langa a ideia de que simbolos,
significados, lingua e territorialidade desses povos passam a ser debatidos
e, consequentemente, registrados neste documento, ganhando repercussao
internacional em que pafses, como Brasil, foram e sio signatarios*.

Com a constituicao brasileira de 1988 e a “Convencao 1697, varias
acoes, decretos ¢ leis antirracistas sao criadas em direcao a educacio dos
povos indigenas’. Em 1991, o ensino fundamental até a universidade, sai
da responsabilidade da FUNALI para o “colo” do Ministétio da Educagio®.
Nesse mesmo ano, ¢ criada a Coordenacao Nacional da Educacao Escolar
Indigena - CNEEI e os Nucleos Escolares Indigenas, que mesmo com
criticas sofridas pelo movimento social de seus pares, foram materializadas.

Ainda em 1991, a Lei de Diretrizes e Base da Educacio — LDB
em seus artigos 78 e 79, diz que, compete ao estado oferecer aos indi-
genas uma educacio escolar bilingue’. Referente a educacdo supetior,
ha um destaque manifestado pelos grupos indigenas, ou seja, que nao
adiantava acessibilidade deles na universidade, mas sim existir formas
de garantir sua permanéncia, seja com programa especificos, em vias
de evitar a evasdo destes agentes sociais das IES que ja era notado em
alguns dados do MEC, neste periodo.

Posteriormente, em 1999, foi criado o Conselho Nacional de
Educacao-CNE evidenciando que cabia a “Uniao”, fixar diretrizes da
politica de educacao indigena, sendo atribui¢ao dos estados e municipios
a tarefa de oferta-las, dentro dos parametros em que a lei estabelecia®

autonomia para a definicio de seus préprios rumos no processo de desenvolvimento. Anderson Orestes
Cavalcante Lobato e Eduardo Jose Bordignon Benedetti (2012).

*Deve-se esclarecer que o Brasil ratificou, ou seja, passou a adotar a “Convecgio 169” da OIT somente a
partir de 2002, mediante o Decreto Lei N° 143, de 20 de junho de 2002, entrando em vigor, em 2003. Mas
adota, por definitivo e na integra tal documento, a partir de 2004. (POTYGUARA:2022)

> Esclareco que a partir daqui a leis, decretos e portatias, estdo baseados em um excelente quadro cronolégico
apresentado no texto de Nascimento (2022) ou Rita Potyguara (2022) de 1991 a 2016. Fiz adaptagGes em
forma de “texto corrido” e trouxe, nas referéncias, as leis, na integra e novos elementos de reflexio.
®Decreto n® 26 da Presidéncia da Republica de fevereiro de 1991. A criagdo deste decreto se deu pelas
desconfiangas que o movimento indigena tinha das acoes realizadas pelos estados e municipios. Para este
movimento, estas instancias nao possufam cabedal suficiente para gerir recursos advindos da federaciao
e muitos menos garantir as demandas e os direitos indigenas. Para eles, isto ocorreria devido ao vicio em
que estados e municipios adotavam em suas politicas internas cujos apadrinhamentos eram visivelmente
praticados e, por si s6, os desvios de verbas, colocando o atendimento das demandas e as particularidades
dos indigenas no contexto educacional em segundo plano

"Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8Resolucio n°3 de 10 de novembro de 1999.



Ainda no ambito internacional, em 2001 a “Conferéncia de Dur-
ban” que tratava de debates e a¢Oes contra o racismo, a discriminagao
racial, a xenofobia e a intolerancia, tornou as pautas dos povos indigenas
visiveis e internacionalizadas quando reconhece “o valor e a diversidade
das culturas e o patrimonio dos ditos povos, avangando na previsao e
elaboragao de medidas especificas.

Embalados pelos debates da “Conferencia de Durban”, varias
experiencias educacionais come¢am a se materializar no Brasil referente
as politicas de agoes afirmativas para indigenas no Ensino Superior (ES),
dentre elas, no estado do Parana que previu trés vagas suplementares
permanente nas universidades estaduais.” Na Universidade do Estado do
Mato Grosso (UNEMAT) criou-se o curso de Licenciatura Intercultural
Indigena, objetivando suprir as demandas dos professores nas escolas
indigenas, em particular, no ensino médio, onde a evasao era latente.

Como comentado, de forma rapida, foi em 2002 que o Brasil rati-
ficou a “Convencdo 169” da OIT", em que ganhou destaque o artigo
2° que tratava da “autoidentificacio como indigena ou tribal um critério
fundamental para definicao dos grupos aos quais se aplicam as disposi-
¢Oes da presente conven¢ao”; o artigo 3° que mencionava a prevencao
de que os indigenas passem a desfrutar de seus direitos humanos frente
a qualquer restricao e o artigo 7° que trata de sua autonomia e partici-
pacao efetiva em temas , debates e politicas publicas de seu interesse.

Ainda em 2002, um decreto ganha visibilidade em que as deman-
das educacionais para os povos indigenas tém impulso com a criacao
do Programa Diversidade da Universidade (PDU) "', em que o MEC,
pela pressao dos movimentos de negros e indigenas, impulsiona poli-
ticas de agoes afirmativas. Dessa forma, se cria a Coordenacio Geral
de Educagao Escolar Indigena, propiciando a formacao continuada
de professores nativos e a realizagao das licenciaturas interculturais,
estabelecendo estratégias nao s6 de acesso, mas de permanéncia dos
estudantes indigenas dentro das universidades.

?Lei n® 13.134, de 18 de abril de 2001.

""Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002, com vigéncia em 2003. O Brasil adota, na integra a
Convengio 169 da OIT, somente em 2004 pelo Decreto Lei 5.051, de 19 de abril de 2004.

"Lein® 10.558 de 13 de novembro de 2002 e regulamentado pelo Decreto Lei n°4.876 de 12 de novembro
de 2003.



Relativo ao PDU, alguns autores como Rita Potyguara (2002),
mencionam que em sua implantagdo inicial, as agdes estavam voltadas
somente para a popula¢do negra, principalmente no apoio a cursos
pré-vestibulares, os chamados Programas Inovadores de Cursos
(PICs). Mesmo tendo clareza que o movimento indigena estava
consolidado, a participagao do movimento negro demonstrava mais
articulagdo nas negociagoes e apontamentos de suas demandas com
o Estado. Isto serviu para que a organizacao indigena adquirisse
experiéncia e tornasse seu capital politico mais enfatico cujo prota-
gonismo foi se revelando.

Assim, em 2004, com a finalidade de elaborar politicas de educagao
superior indigena, apresentada por meio das demandas da Coordenagao
Geral de Educac¢iao Escolar Indigena (CGEEI), criou-se a Comissao
Especial no ambito da Secretaria de Educacdao Superior (SESU) do
Ministério da Educagido e Cultura-MEC, objetivando politicas de educa-
¢ao superior indigena, com a clareza de que as particularidades culturais,
simbologias e significados deles, deveriam ser considerados dentro do
ensino superior indigena.'

Como resultado do contexto acima, foram elaboradas diretrizes
politico-pedagdgicas no ambito do programa de Apoio a Formacao
Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas (PROLIND) ¢ a
inclusao desses agentes sociais no Programa Universidade Para Todos
(PROUNI)". Era previsto neste ultimo que a IES proponente de cut-
sos de graduacio, destinaria um percentual de bolsas a pessoas com
deficiéncia e autodeclaradas negros (pretos (as), pardos (as)) e indigenas.

A licenciatura Intercultural Indigena, a partir do PROLIND, foi
uma acao de apoio do MEC aos cursos de formagao de professores
indigenas, constituindo-se na principal a¢ao politica de promoc¢ao da
inclusao coletiva destes povos na educagdo superior, resultante de
debates no ambito Comissao Nacional de Educacao Escolar Indi-

2 Portaria no 52, de 29 de outubro, de 2004

O PROUNLY, foi criado pela Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro,2004, convertida em lei 11.096,
em janeiro de 2005 no governo de Luis Inacio Lula da Silva. Foi a partir do PROUNI que, estatisticamente,
se revelava um dado interessante: a participagio dos indigenas em universidades particulares dava um salto
exponencial por conta desse programa. Além disso, a criagao das IES particulares, tiveram um quantitativo
elevado nos anos de 2000, em detrimento das universidades publicas, que apresentavam um decréscimo
comparado as primeiras. Ainda era timida as politicas publicas de a¢Ges afirmativas no ambito publico.



gena- CNEEI do PDU"; da Conferéncia de DURBAN e debates
da Referéncia Curricular Nacional para Escolas Indigena- RECNEI,
criada em 1998".

Visando dar mais agilidade e dinamica nos quadros administrativos
do MEC, ainda em 2004, ha fusao da Secretaria de Inclusao Educacional e
Secretaria Extraordinaria Nacional de Erradicacao do Analfabetismo para
criar a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e
Inclusio- SECADI, impulsionada pelas a¢des do PDU, reunindo temas
e programas de diferentes secretarias do MEC, em que ganha destaque
algumas a¢des em dire¢ao a educacao das populacoes indigenas no pais,
como o apoio as Licenciaturas Intercultural Indigena.'®

Em 2006/2009, elabora-se uma portaria na FUNAIT esclatrecendo a
inexisténcia de uma politica de educacio superior para os povos indigenas
que efetivamente atendesse a suas especificidades no que se refere ao
acesso, a permanéncia e a conclusao de cursos superiores. Neste processo,
existia a parceria da FUNAI com o MEC, universidades publicas e priva-
das em oferecer apoio financeiro a estudantes indigenas que se inserem
no ensino superior como oferta de material pedagogico, hospedagem
em “Casa de Estudantes”. Estas a¢oes hoje se encontram fragilizadas,
por conta de uma politica contraria aos povos indigenas do presidente
Jair Bolsonaro, mesmo que na portaria deixava-se claro que tais praticas
deveriam ser mantidas até o MEC ter politicas especificas nessa direcio'”.

Em 2008, define-se critérios para a concessao de apoio financeiro
da FUNAI e unidades regionais a estudantes indigenas que acessam as
IES. Somado a isto, é fomentada pelo MEC a realiza¢ao de curso sobre
histéria dos povos indigenas, em especial na revisao de categorias etno-
céntticas como “Indios”, “Tribos”, “Civilizados” e “Silvicolas”, contadas
pelas narrativas oficiais, que incentivava o racismo institucionalizado no
ensino fundamental e médio®, presentes inclusive, no “Estatuto do Indio”.

“No ano de 2013, nas reflexdes de Potyguara (2022) referente universidades que foram atendidas por editais
do PROLIND, a UEPA aparece como uma das IES contempladas na implantacio da Licenciatura Intercultural
Indigena, cujo objetivo era a formagio de professores para a educacao basica nas aldeias indigena no Para.
1*Comissdo Especial criada pela portaria n® 52, de 29 de outubro de 2004, para elaborar politicas de educagio
superior indigena — CESI/SESU/MEC.

1 Decreto no 5.159, de 28 de julho de 2004, que aprova a estrutura regimental e o STAS demonstrativo
dos cargos em comissao e das funcoes gratificadas do MEC.

""Portaria N° 63 da presidéncia da FUNAI de 2006, revogada pela portaria no 849 de 2009.

'8 Respectivamente sdo: a Portaria no 63 da presidéncia da FUNALI de 20006, revogada pela portaria no 849
de 2009 e Lei n° 11.645, de 10 marco,2008 que altera a LDB.
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Em 2009, ¢ instituida a Politica Nacional de Formacao de Profis-
sionais do Magistério da Educagao Basica que, dentre outras politicas de
acesso, inclui a educacao indigena; a educagao do campo e de populagoes
em situagao de risco e vulnerabilidade social”. Tal politica determina
ainda que a Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) seja uma das institui¢oes a assumir tal papel, por
meio de fomentos de projetos pedagdgicos, em que as particularidades
de povos indigenas e quilombolas fossem incluidas neste contexto".

Em 2011, foi alterado o artigo 79 da LDB, com acréscimo do
paragrafo 3°, dizendo ser o atendimento dos povos indigenas nas uni-
versidades publicas e privadas uma prioridade, por achar que existia
poucas referencias no que diz respeito a educagao superior destes agentes,
particularmente, na sua permanéncia e incentivo a pesquisa. Neste pro-
cesso, os indigenas saem da condi¢ao de “objeto de estudo” e passam a
ser protagonistas de suas histérias, em que as reflexdes e analises serdo
feitas a partir de suas epistemologias, percepcdes e particularidades™.

Baseado nas leis e portarias anteriores, uma delas, a lei 12.711, de
29 de agosto de 2012, chamado de “Lei das Cotas”, oferece base para
as universidades e institutos de ensino superior publicos a criarem ag¢oes
afirmativas em especial as cotas étnico-raciais que permitem o acesso de
indigenas e negros (pretos (as) e pardos (as)) ao Ensino Superior (ES)
agora com forca de lei. Esta lei foi um dos parametros que fundamenta
as universidades e institutos federais, bem como, as universidades esta-
duais como a UEPA, na adocgao das ditas cotas.

Refor¢ando ainda mais o contexto de criacao de agdes afirmativas
na educagao indigena, em 2013 foi criado o Programa Nacional dos
Territérios Etnoeducacionais Indigenas, com o objetivo de proteger e
promover os direitos destes povos a educa¢ao. Por meio destes territorios,
reconheceu-se e valorizou-se a diversidade sociocultural e linguistica; a
autonomia e o protagonismo dos indigenas®.

Y Decreto n® 6.755 de 2009, da Presidéncia da Republica.
»Lei n® 12.416, de 9 de junho,2011 que altera a LDB.
2 Portaria no 1.062 30 de outubro de 2013 do MEC.



Cria-se também, em 2013, o Programa de Desenvolvimento Aca-
démico “Abdias do Nascimento”* visando a formacao e a capacitacao
de estudantes autodeclarados negros (pretos (as), pardos (as)) e indige-
nas e com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades, em universidades, institui¢oes de educagao profissional,
tecnoldgica e centros de pesquisa de exceléncia no Brasil e exterior, com

foco na igualdade racial®.

Na esteira das dinamicas da criagdo de leis e politicas publicas
afirmativas, ainda em 2013, elaborou-se o projeto de lei que institui o
novo Plano Nacional de Educagao — PNE, sancionado pela presidente
da Republica em junho de 2014*. Este projeto de lei vem corroborar
com outras legislagoes, programas e portarias do MEC relativas a aces-
sibilidade e permanéncia, referendando as demandas indigenas, mesmo
que ajustes necessarios ocorreram ao longo de sua implementagao.

Na pés-graduacio, em 2016, fora criada uma normativa que dis-
punha da inducdo de a¢Oes afirmativas nos cursos de pos-graduagao,
visando a inclusdo de negros e indigenas e pessoas com deficiéncia em
tais cursos pelo entao Ministro da Educacio, Aluisio Mercadante, cuja
acompanhamento e avaliacio ficaria a cargo da CAPES®.

No entanto, a lei acima mencionada foi revogada em 2020, pelo
Ministro Abraham Weintraub, numa clara retaliacio ao movimento negro,
indigena e pessoas com deficiéncia frente ao governo que se instalava no
Brasil, numa alusao ao racismo, a xenofobia e capacitismo, amplamente
divulgados no governo e nas falas do presidente Jair Bolsonaro.

Mas o contexto acima nao impediu que as universidades e ins-
titutos federais assumissem tal responsabilidade, a partir de estatutos
internos e leis internacionais como a “Convencao 169” e a “Declaracio
de Durban”, revelando, dentre outras questoes, as agoes afirmativas e a
autonomia das IES, garantindo vagas e cotas para negros e indigenas,

* Abdias do Nascimento, foi um dos principais organizadores do Comité Democratico Afro-Brasileiro,
entidade que lutou pela libertagio de presos politicos do estado Novo e editou o “Jornal Quilombo”.

% Portatia no 1.129 17 de novembro de 2013 do MEC.

*Lei no 13.005, aprova o Plano Nacional de Educagio (2014/2024). Em relagdo a educagio supetior, consta
nesta lei varias metas como a “Meta 127, “Estratégia”, especificamente na 12.13, em que ha uma referéncia
aos indigenas ao prever “a expansio do atendimento especifico a populacées do campo e indigena, em
relagio a acesso, permanéncia, conclusio e formacio de profissionais para atuacio junto a essas populacoes”.
» Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016. O estabelecido na Lei no 12.288, de 20 de julho de
2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial.



a exemplo da UFPA em suas sele¢cdes para o mestrado e doutorado no
Programa de Pés-graduacio de Sociologia e Antropologia — PPGSA; o
Programa de Pos Graduacio em Antropologia-PPGA/UFPA que em
2021 e 2022, respectivamente e do Mestrado Profissional Indigena dentro
da UEPA, criado em 2019 e teve processos seletivos em 2020,2021 e
2022, para nao me estender nos exemplos.

AS COTAS ETNICO-RACIAIS: QUAL O LUGAR DA UEPA
NESTA HISTORIA?

Quando a UEPA foi criada, no ano de 1993, ja fazia quatro anos
que a “Convengao 169” da OIT tinha sido elaborada e oito anos da
criacdo da “Declaracio de Durban”, fruto da conferéncia ocorrido na
Africa do Sul, em 2001, da qual o Brasil ¢ signatario.

Tendo como parametro o surgimento da UEPA, ja sao vinte e
nove anos que a “Convengao 169” fora criada e dez anos de existéncia
dalei 12.711/2012. Além disso, as expetiencias vividas pela Universidade
Federal do Para-UFPA, que aprovou o sistema de cotas, em 2005, mas
entrou em vigéncia, somente em 2008 e 2009, adotando-se a cotas para
indigenas, mostram a eficacia da Lei 12.711/2012 ja que foi, sobre ela
que tal contexto foi aperfeicoado. Ja Instituto Federal do Para -IFPA
desde de 2012 vive esta experiencia, mesmo que antes desta data, em
que algumas a¢oes nesta dire¢ao ja vinham ocorrendo, especificamente
em 2000, segundo Ana Célia Barbosa Guedes, Laurenir Santos Peniche
e Mabia Aline Freitas Salles (2021)%.

Referente as acOes afirmativas e articulacbes dos movimentos
sociais, a UEPA assinala com reparo, mesmo com atraso, referente a
aplicacao destas em seus processos seletivos para o ensino supetriof,
criando Resolucio 3766/2021, votada em 21 de dezembro de 2021,
em seu Conselho Universitario — CONSUN, aprovando a adogao de
cotas étnico-raciais para ingresso de negros (pretos (as) e pardos(as)) e
indigenas em seus cursos de graduagao na capital e no intetior.

% Fstas autoras ainda contribuem com dados interessantes sobre a Universidade Federal do Oeste do Para

- UFOPA e a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para- UNIFESSPA, dizendo: “No estado do Para,
as universidades mais jovens como UFOPA e UNIFESSPA também apresentam suas politicas afirmativas
para acesso de estudantes pretos, pardos, quilombolas e indigenas. Em janeiro de 2020, a UFOPA aprovou,
a sua Politica de A¢oes Afirmativas para inclusao de negros (pretos e pardos), quilombolas, indigenas e
pessoas com deficiéncia nos programas de pos-graduacio stricto sensu. (p. 155)



E preciso ressaltar que o atraso da UEPA na adogdo de cotas
étnico-raciais se da por conjuntura, estrutura e, fundamentalmente, a
necessidade de se apropriar das experiéncias e diversificadas resolucoes
e leis que amparavam este tipo de medida, como a “Convencao 169 da
OIT e alei 12.711/2012, ja mencionadas.

No cenario acima, buscou-se compreender a forma como tais leis
se implementavam e funcionavam, apossando-se delas objetivando criar
o cenario propicio para materializar a adogao das ditas cotas dentro desta
universidade estadual em um “ato de coragem” necessario, alargando
seus passos numa clara alusao ao ditado popular: “Antes tarde do que
nunca”, como mencionou a Dra. Joana Carmem, do movimento negro,
em uma palestra na UEPA, em outubro de 2022.

A presenca dos movimentos sociais negros e indigenas no pano-
rama nacional e local, particularmente, dentro da UFPA, IFPA e Secre-
taria Estadual de Educacao - SEDUC na capital paraense, possibilitou
didlogos com estudantes e professores destas IES e com agentes da e na
UEPA, materializando debates que direcionassem a existéncia de acoes
afirmativas no ensino superior nesta universidade®.

Tais experiéncias e perspectivas revelavam um cenario favoravel
para a inser¢ao de indigenas no ensino superior na UEPA que, mesmo
sem as ac¢Oes afirmativas, especificamente a criagao de cotas étnico-ra-
ciais, vinha adotando sele¢Oes especiais para estes agentes na graduagao
e pos-graduacio e que a adog¢ao das ditas “cotas”, seria uma questao de
tempo, como de fato ocorrera.

“Mas a presenca de indigenas no ensino superior, seja na graduagio e pos graduagio se fez presente dentro
da UEPA desde os anos de 2012, acumulando experiéncias como os cursos de Licenciatura Intercultural
Indigena, no ambito do PARFOR e Forma PARA; especializagoes para Indigenas ¢ o Programa de Pos-
Graduacao em Educacido Escolar Indigena, (PPGEI) em nivel de mestrado profissional em parceria com
a UFPA/UFOPA/UNIFESPA ¢ a criagio do Departamento de Educagio Escolar Indigena (DEEI) em
outubro de 2022, aprovado no Conselho do Centro do CCSE; em agosto de 2022; na Camara de Graduacio,
em outubro do mesmo ano e por dltimo no Conselho Universitario — CONSUN-UEPA também em
outubro de 2022. E valido ressaltar que fazem parte do DEEI, aproximadamente, 11 professores com larga
experiencia na educacao intercultural indigena cujo lastro se construiu em contato nas aldeias, ministrando
aulas, orientando projetos e producio de TCC em varios territorios do Para. Foram oferecidas turmas para
os diversificados povos como Wai Wai, Gavido, Surui Aikewara, Tembé-Guama, Tertitério Etnoeducacional
Tapajos Arapyu, Territério Etnoeducacional Ixamna, Territério Etnoeducacional Kayapé, Asurini do Trocara,
Tembé-Gurupi e Territorio Indigena Cobra Grande. Além disso, todos os professores que fazem parte deste
departamento, 90% possuem doutorado na drea. Os demais sao colabores com larga experiencia na tematica.
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Mas adotar somente cotas étnico-raciais, nao resolve o problema
dos indigenas no cenario educacional superior. E necessario criar um
ambiente favoravel a este contexto, visando oferecer condi¢coes de sele-
¢do especifica e recepgao dos alunos, que irdo adentrar a UEPA. Um
desses passos fora acionado por meio de a¢Ges internas como a criagao
de comissoes de heteroidentificagio, bem como sua formagao™ para dar
inicio a esse processo, evitando pisar em terrenos movedi¢os no ano de
2023, o primeiro processo seletivo que envolve as cotas étnico-raciais,
em que os indigenas estio inseridos®.

AS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO NA UEPA:
UM DESAFIO A VISTA!

Como um dos primeiros passos para colocar em agao resolucao
3766/2021, em 27 de agosto de 2022, referente as cotas étnico-raciais, o
CONSUN/UEPA vota e aprova a resolucao 3882/2022, que diz respeito
aos “Procedimentos de Atuacao das Comissoes de Heteroidentidade para
Avaliacao dos Candidatos (as) Autodeclarados (as) indigenas, Negros
((Pretos (as) e Pardos (as)) e indigenas ao ingresso nos cursos de gra-
duagao dentro da UEPA, tanto na capital quanto no interior.

Ap6s a aprovagio da resoluciao 3882/2022, acionaram-se pre-
parativos dentro de Pré-Reitoria de Graduagao — PROGRAD, para
o “I Seminario de Formacao Para a Comissao de Heteroidentificacao
-Valida¢ao da Universidade do Estado do Para- UEPA”, que adotou
um cronograma extenso de formagao para as ditas comissoes. Em tal
evento, foram convocados os movimentos sociais, objetivando uma escuta
qualificada, verificando-se as demandas a serem inseridas e debatidas no
referido seminario, visando auxiliar as comissoes ja formadas, apoiando
o papel destas enquanto avaliadoras do processo seletivo envolvendo as
cotas étnico-raciais, em 2023.

A formac¢io da Comissao de Heteroidentidade se deu primei-
ramente no dia 20 de setembro de 2022 na abertura o “I Seminario
de Formacao Para a Comissiao de Heteroidentificaciao -Validacao da
Universidade do Estado do Para- UEPA” com a presenca da Reitoria,

# As comissoes de heteroidentificagio estao componentes do corpo técnico-administrativo e docentes da
UEPA tanto na capital como no intetior.
? Fdital N° 111/2022-UEPA. Processo Seletivo — 2023/ PROSEL.



Vice-reitoria e Diretores de Centro da UEPA (Centro de ciéncias Biolo-
gicas e da Saude - CCBS, Centro de Ciéncias Sociais e Educagao -CCSE
e Centro de Ciéncias Naturais e Tecnologia — CCNT.

Foto: Abertura do I Seminario de Formacio para Comissao de Heteroidentificacao-
Validagiao da UEPA, em setembro de 2022, com a presenca do Reitor, Vice-reitora e
Ditetores de Centro.

Fonte: Potiguar Junior/2022.

Na referida abertura, as autoridades da UEPA ressaltaram o
momento histérico em que a IES estava vivendo, mesmo com um
cenario nacional de desfavorecimento destes grupos — negros e indi-
genas — vulneraveis na politica de governo a nivel federal instalado no
pais desde 2019 indo até 2022. Posteriormente, viabilizou-se agendas
especificas para debates de questdes que envolviam desde a legislagao a
cidadania frente as acdes afirmativas nos dias 26 de setembro; 03, 13e
17e 25 de outubro de 2022 até 07 de novembro do mesmo ano

Ocorrendo de forma hibrida — presencial e online — o dito semi-
nario, contou com a participa¢ao do movimento negro como o Nucleo
de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB); o Nucleo de Formacao Indigena
(NUFI/UEPA) movimento indigena como Federacio dos Povos Indi-
genas do Para -FEPIPA, bem como intelectuais indigenas e nao indige-
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nas simpatizantes/militantes da causa que, pautados em suas vivencias
e experiéncias, versaram sobre variados temas, na busca de oferecer
suporte as mencionadas comissoes e reflorestar mentes e corpos sobre
este debate.

Assim os temas debatidos do dito seminario foram: No dia 20
de setembro de 2022, “As experiéncias da Adogao de cotas Raciais nas
IES Publicas do Para”™" ; “O papel das Comissoes de Heteroidentidade
-Validacio nos Processos Seletivos para Acesso ao Ensino Supetior™';
“Os Movimentos Sociais na Construcio das Politicas de Cotas Etnico-

-Raciais”?; “O Que Racismo Estrutural®?; “Legislacoes Antirracistas®™”’;

“O Negro no Brasil™”, “Diteitos dos Povos Indigenas e Quilombolas™”’;
“Desafios das Politicas Publicas de Cotas®”’, Identidade(s) e autodeter-

minac¢io e Cidadania Indigena™.”

Todas as tematicas arroladas para compor o evento acima, foram
pensadas para uma formacao introdutéria de cunho sociolégico, histérico,
antropolégico, pedagdgico e juridico das questoes, envolvendo as cotas
étnico-raciais para negros e indigenas. O intuito foi agugar a sensibilidade
dos componentes das ditas comissoes quando frente a frente com os
candidatos no momento da avaliacio/validacio da autodeclaracio, em
2023, revelando que nele nao esta somente um numero de inscrigao,
mas sim historias, alvos de preconceitos e discriminag¢oes, mas sem se
deslocar de que eles devem estar atrelados as condigdes constantes no
edital referente a sua validacido de autodeclaracio.

Relativo aos indigenas, a autodeclaragio referendada pela avaliagao
de bancas de heteroidentificagao, deve levar em conta que estes apre-

¥ Palestrantes: Dra. Isabel Rosa Cabral (UFPA) e Professora Ma. Laurenir Santos Peniche (IFPA) tendo
como mediador o Prof. Dr. Ednalvo Apéstolo campos (UEPA)

3 Palestrante Dr. Assungio José Pureza de Amaral (UFPA); Peter Paulo Martins Valente (OAB), Dra. Rosani
de Fatima Fernandes (Representante Indigena). Mediador, Dr, Aiala Colares de Oliveira Couto (UEPA)

7 Palestrante: Ma Concita Gua Xipiguara Sompré (representante Indigena) Aurélio dos Santos Borges
(MALUNGO). Mediatora : Dra Joelma Cristina patente Monteiro de Alencar

¥ Dr. Aiala Colares de Oliveira Couto (UEPA).

#*Paulo Vitor de Aratjo Squires (OAB) e Dr. Petronio Lauro Teixeira Potiguar Junior (UEPA).
*Dr. Assungao José Pureza Amaral (UEPA)

*Prof. Esp. Pind Tembé e Dr. Messias Furtado da Silva (UEPA)

*"Dra Joana Carmem Nascimento Machado (SEDUC)

¥ Dr. Gersem Baniwa (UNB)



sentam semelhancas aos habitantes regionais com quem convivem, mas
sao invisibilizados enquanto integrantes de coletividades etnicamente
diferenciadas. Ou seja, deve-se levar em conta que eles sao diferen-
tes — nao “menores” - de outros estudantes regionais, pobres, negros,
brancos, dentre outros fatores, por suas concepgoes e valores, fruto de
seus conhecimentos tradicionais e redes de parentesco e que possuem
direitos de manifesta-los.

Diferentemente das avaliagdes dos negros (pardos (as) e pretos (as),
cujo procedimento fundamental é o fenotipo, ou seja, as caracteristicas
fisicas que os tornem iguais, sem considerar a genealogia, com os indi-
genas a banca de heteroidentificacdo se pautara na autodeclaragao, por
meio de um documento que é produzido e reconhecida pelos seus pares,
especificamente os caciques de sua etnia que declaram ser este agente
um indigena de sua etnia. Considera-se este documento de fundamental
importancia ja que, o Registro Administrativo de Nascimento Indigena
(RANI) fornecida pela FUNAI, tem apresentado varios problemas como
fraudes na emissao e apresentacio do mesmo e, automaticamente, judi-
cializadas varias bancas de heteroidentificacio nas IES*, como também
chamou aten¢ao Gersem Baniwa no seminario ja mencionado.

#No edital N° 11/2022-UEPA, Processo seletivo 2023- PROSEL , no Item “Da verificacio da autodeclaracio
da pessoa Negra ou Indigena”, artigo 3.8, isto fica evidente: “Para o candidato autodeclarado indigena
sera considerado, para a afericio da condi¢io declarada, a comprovacio da identidade étnica por meio
de declaracao comprobatéria de pertencimento ao povo indigena, que devera estar assinada por 3 (trés)
liderangas indigenas tradicionais ¢/ou politicas devidamente reconhecidas e que contenha informagdes
do candidato sobre sua residéncia ou nao na comunidade, atua¢io e vinculos de pertencimento com o
povo, além de indicar os cargos de liderancas exercidos na comunidade e/ou organizagio indigena ¢ os
respectivos numeros de CPF das liderancas indigenas que assinaram a declaragao, conforme modelo do
anexo III deste edital.” (p. 5)
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Foto: Dr Gersem Baniwa (UNB) I Seminario Formacao Para a Comissao de
Heteroidentificacao Validacio da UEPA.

Fonte: Eliete Solano/2022.

Ap6s a analise documental de autodeclaracio, a validagao sera
também efetivada por meio de uma breve entrevista que versara sobre as
particularidades do candidato e a declaragao verbal de sua autoafirmacao
como indigena, refor¢ando sua escolha em participar do processo sele-
tivo para o vestibular por intermédio das cotas étnico-raciais na UEPA.

Aqui nao se quer privilégio ou diferenca de tratamento em bancas
de heteroidentificacdo para os indigenas, mas elevar a autoestima da
populagao, incluida em forma de justiga, que lhes é garantida sem um
processo divisorio diante de sua multiétnica. Nestes termos a unido dos
movimentos de negros, brancos e indigenas pela eliminacao de todas as
formas de discriminac¢ao ¢ necessaria e urgente.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos debates aqui arrolados, esclarecimentos de legislacGes,
convengdes nacionais e internacionais e frente aos desafios que nos sao
colocados, algumas problematicas devem ser pensadas no contexto de
implementagao das cotas étnico-raciais nas especificidades dos indigenas,
bem como, realizar um acompanhamento da implementagao da lei e
das agoes afirmativas na UEPA e no processo de reflorestar mentes na
UEPA. Assim sao pontos imprescindiveis para reflexao urgente:



1. Como proceder no enfrentamento do racismo estrutural
que esta no cognitivo das pessoas, inclusive no contexto
universitario?

2. De que forma o processo seletivo, a escrita, sera procedida?
Ha preparativos para tal contexto? Ela atende as especifici-
dades indigenas?

3. Quais dinamicas estao sendo usadas para que a UEPA acolha
os indigenas dentro da universidade?

4. Como garantir a nao existéncia de uma “inclusao nao exclu-
dente”? ou seja, de que forma a UEPA pode estar articulando
para que a inser¢ao dos indigenas dentro da IES pelas cotas
étnico-raciais, nao seja um evento que reforce ainda mais a
discriminacao estrutural vivida pelos indigenas, pela qual o
Brasil, historicamente, sempre vivenciou, agora legitimada, de
forma mais contundente, por agentes da republica federativa
do Brasil de 2019 a 20227

5. Como o governo estadual e UEPA vio garantir a permanén-
cia dos estudantes indigenas na universidade e até que ponto
sua autonomia sustentara a manutenc¢ao destas cotas e dos
indigenas nesta IES?

6. Como serdo dotadas as politicas de assisténcia estudantil
evitando a evasio dos indigenas neste processo educacional
no ensino superior?

7. Como apoiar a efetiva participagao dos indigenas nos debates,
féruns cujo preceito é seu protagonismo quando ja inseridos
nesta IES?

As questdes aqui colocadas sao formas de provocar a instituigao
ao qual fago parte e que, ao que pude perceber, ja se articula para o aten-
dimento destas demandas que se apresentaram. E necessario pensar em
um contexto de planejamento da IES, bem como, dos alunos que nela
se inseriram, levando em conta que eles estarao espalhados na capital
e em varios cursos no interior do Para, em que os percalgos viram e
precisam ser pensados.

Agindo com prevengao, compreendo que a UEPA, evitara passar
por intempéries desnecessarias, considerando que, na esteira das expe-



riencias da UFPA e IFPA e outras instituicOes federais e estaduais, os
“deslizes” estdo intrinsecos nesse contexto novo e de velhos desafios
na adogao de cotas étnico-raciais. Tal processo vai desde o estudo ante-
cipados antes da elabora¢ao dos editais de processos seletivos futuros;
da escuta permanente dos movimentos sociais; da adog¢ao e formagao
de comissoes de heteroidentificacio. Até o momento, a UEPA tem
seguido o “dever de casa”.

Agora ¢ importante pensar e refletir, para além dos gabinetes,
mas externar tais questoes com professores, funcionarios concursados,
temporarios e terceirizados sobre o que estar por vir na instituigao. Além
disso, a participagao efetiva dos movimentos indigenas ¢ de extrema
importancia em uma atuagao coletiva e de parceria com o movimento
negro referente a sua inclusao, permanéncia e continuidade na formacao
no ensino supetior, considerando que ambos os movimentos travam uma
luta por seus direitos e deveres que ndo devem e nao podem ser vistos,
acionadas e articulados de forma separadas. Parcerial Este é o mantra
que deve ser seguido no contexto da inser¢ao das cotas étnico-raciais
dentro da UEPA, no ano de 2023.

Por fim, algo ¢ claro em toda esta experiéncia e processo viven-
ciado: as cotas étnico-raciais nao sao ideais para quilombolas e indigenas,
mas sim a reserva de vagas. Mas isto sera um outro férum de debate a
se fazer e que sera construido ao longo da experiéncia da inser¢ao das
cotas aqui debatidas e em tempos que estdo por vit.

Tudo isso deve considerar o fim de um governo de retrocesso que
entrou em 2019 e se retira de cena, em 2022, referente aos direitos dos
povos indigenas, que foi um atraso e o anuncio de outro governo eleito
em 30 de outubro de 2022, de Luis Inicio Lula da Silva, simpatico as
causas aqui reveladas e que demonstra intencao de criar o “Ministério
dos Povos Originarios” que trate de questoes especificas destes povos
e reflorestarmentes dentro e fora da universidade. Mas, por enquanto ¢é
necessario dar um passo de cada vez nestas analises!

No mais, o “Ato de coragem” da UEPA na ado¢do das cotas étni-
co-racials como a¢ao afirmativa, ¢ louvavel, mas ela deve acompanhar
pari passu as mudangas que ocorrem neste contexto, e uma delas esta



colocada pelos movimentos indigenas, ou seja, é necessario reflorestar
mentes dentro das universidades tornando-se assim, um caminho sem
mais volta na histéria, ou melhor: “nunca mais as universidades sem os

'5’

povos indigenas
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O DIREITO DOS POVOS INDIGENAS A
EDUCACAO: LUTAS E CONQUISTAS

Messias Furtado da Silva*

INTRODUGCAO

Este texto ¢ fruto dos proficuos dialogos que se travaram durante
o I Seminario de Heteroidentificagao promovido pela Pré-Reitoria de
Graduagao da Universidade do Estado do Para (UEPA) no processo
de implantagao de cotas para indigenas e quilombolas no ano de 2022.

Muito mais que um simples encontro, o Seminario se transformou
em espago para que vozes até entao silenciadas ou reprimidas pudessem
ecoar na sociedade paraense manifestando os desejos de seguimentos
historicamente aviltados em seu direito a educacao e a felicidade, bem
como representa um marco histérico em que a UEPA implanta sua
politica de cotas ha muito reivindicada por movimentos sociais.

Neste texto discutimos o direito dos povos indigenas a educacao,
fazendo uma breve linha do tempo e situando o contexto atual da edu-
cagao escolar indigena intercultural e diferenciada, bem como o acesso
dos indigenas ao ensino superior como contributo a manutencao de
suas memorias historicas, crencas, costumes e tradigoes.

EDUCACAO INDIGENA E EDUCACAO ESCOLAR
INDIGENA

Iniciando o debate sobre educagio escolar indigena, convém
esclarecer que os indigenas durante séculos subsistiram com processos
formativos proprios, que lhes permitiram sobreviver em meio a natureza,
preservando seus costumes e tradigdes, os quais sao denominados de
Educacio Indigena. Este tipo de educagio ¢ integral a medida em que
criangas e jovens indigenas aprendem tudo o que se tem a aprender na
aldeia, tanto para sobrevivéncia quanto para o entendimento da cultura

“'Nucleo de Educagio Indigena — UEPA. Departamento de Educagio Especializada — UEPA. Programa
de Pés-Graduacio em Educagio Escolar Indigena.



de seu povo e espontanea a medida em que sdo os mais velhos, no dia
a dia da aldeia, os responsaveis pela transmissao dos referidos conheci-
mentos. Esse conceito é assim definido por Luciano (20006):

A educagio indigena refere-se aos processos proprios de
transmissao e produgao dos conhecimentos dos povos
indigenas, enquanto a educacio escolar indigena diz
respeito aos processos de transmissao e producao dos
conhecimentos nao-indigenas e indigenas por meio da
escola, que ¢ uma institui¢ao prépria dos povos coloni-
zadores (Luciano, 20006, p. 129).

No entanto, dadas as diversas situagdes de contato e a comple-
xificagdo das formas de vida dos indigenas, que passaram a lutar em
diversos campos para manter seus direitos, especialmente pela posse
da terra, os indigenas passaram a apostar na formacao de seus jovens
em outra frente — a educagao escolar — de modo a lhes empoderar com
os conhecimentos dos nao indigenas. Nasce, entdo, a educagao escolar
indigena, conforme Luciano (2000, p. 129):

A educagao escolar indigena refere-se a escola apropriada pelos
povos indigenas para reforcar seus projetos socioculturais e abrir cami-
nhos para o acesso a outros conhecimentos universais, necessarios e
desejaveis, a fim de contribuirem com a capacidade de responder as
novas demandas geradas a partir do contato com a sociedade global.

No entanto, os indigenas percebem que a escola a eles oferecida
nao cumpre o objetivo por eles pensado a partir da década de 1970
e, especialmente, a partir da promulgacao da Constituicao Federal de
1988, passam a reivindicar um outro tipo de escola, denomina Educagao
Intercultural e Bilingue (EIB), modelo de escola que seja Comunitaria,
a medida em que deve constituir-se em um elo entre o educando e suas
raizes culturais e comunitarias e, para tanto, deve por-se a servigo da
comunidade, refor¢ando os lagos entre o indigena e sua aldeia e entre o
indigena e seu povo indigena; Especifica, a medida que ¢ planejada de
acordo com os anseios e aspiracdes de cada povo indigena em especifico
e a partir de sua lingua, organiza¢ao social, costumes, crengas, tradicoes
e formas de ver e se relacionar com o mundo; Diferenciada, porque
planejada a partir da necessidade de educacdo escolar de cada povo e
de acordo com seu projeto societario; Intercultural, porque fundada na



relagao dialégica entre os conhecimentos da ciéncia classica e os saberes
de cada povo indigena e; bilingue, porque deve valorizar a lingua materna
do povo indigena a que se destina, contribuindo para a reafirmagio de
sua identidade étnica.

POVOS INDIGENAS E O DIREITO A EDUCACAO

A Carta Constitucional de 1988 se constitui em um divisor de
aguas em se tratando de direito dos povos indigenas. O legislador Cons-
titucional criou um capitulo especial para povos indigenas (CAPITULO
VIII - DOS INDIOS), reconhecendo que o estado brasileiro tem uma
divida histérica com essa parcela da populagao. O artigo 231 da Carta
Constitucional de 1988 ¢é o 4apice da construcao de direitos, pois explicita
a reparagao historica para com os indigenas. “Art. 231. Sao reconhecidos
aos indios sua organiza¢ao social, costumes, linguas, crengas e tradigoes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens”. (Brasil, 1988)

O referido artigo é entendido na literatura da area como o direito
do indigena de permanecer indigena, com suas especificidades e tradi-
¢oes. Para muito além, o artigo 231 ¢é a constatagao de que o Estado
brasileiro é multicultural e pluriétnico, pois reconhece a existéncia de
uma multiplicidade de povos indigenas, cada um com sua forma de ser e
viver, sendo compreendidos como direitos fundamentais, como aponta
José Afonso da Silva (2018, p. 21):

Esses direitos sdo direitos fundamentais dos indios, que
podem ser classificados na categoria de direitos funda-
mentais de solidariedade [...] porque tém, a0 mesmo
tempo, uma dimensao “individual” e uma dimensao
“coletiva”, uma vez que concernem a pessoa humana:
o indio com tal, assim como as coletividades humanas:
as comunidades indigenas. Sao direitos supraestatais e,
pois, direitos absolutos, natureza essa que lhes confere a
garantia de permanéncia, pois ndo podem ser eliminados.

Além do artigo 231, o Artigo 232 tem fundamental importancia a
medida que marca o fim do tutelamento a que os povos indigenas foram
submetidos desde a chegada do colonizador portugués ao Brasil: “Art.
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232. Os indios, suas comunidades e organizagoes siao partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
o Ministério Publico em todos os atos do processo”. (Brasil, 1988)

O artigo 232 da Constituicao federal é singular. Os indigenas
que aqui viviam eram povos livres. Segundo Ribeiro (1995), antes da
chegada do colonizador portugués, os povos indigenas que aqui viviam
eram organizados em tribos autonomas que disputavam os melhores
locais para viver e, por isso, constantemente mudavam seus locais de
moradia. No entanto, a chegada do colonizador inverteu essa logica,
os indigenas passaram as ser vistos como selvagens e violentos, que
necessitavam de alguém ou algum 6rgao que exercesse o controle sobre
eles, ¢ assim, por exemplo, que ja em 1566 a coroa portuguesa nomeia
um “procurador dos indios”.

O tutelamento perdurou até 1988 e assumiu diversas formas ao
longo da historia, desde os jesuitas, as missoes evangélicas, o Servigo de
Protecio a0 Indio (SPI) e a Fundacio Nacional do Indio (FUNALI), por
exemplo, o Decreto Imperial n® 426, de 24 de julho de 1845, determinava
que em todas as Provincias deveria ter um “Diretor Geral de Indios”.
O proprio cédigo civil brasileiro de 2002 (BRASIL, 2002), Artigo 4°,
Paragrafo tnico, alterado pela Lei 13146/2015 (Lei Brasileira de Inclusio)
(BRASIL, 2015), remete a questao da capacidade dos indigenas para a
legislacao especial, no caso o Estatuto do indio (BRASIL, 1973) que,
em seu Art 4°, inciso 111, estabelece que apenas sé terdo capacidade
civil plena os indigenas integrados, ou seja, “incorporados a comunhao
nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que
conservem usos, costumes e tradicoes caracteristicos da sua cultura”.
Ja o Art. 7° da mesma lei estabelece que Os indios e as comunidades
indigenas ainda nao integrados a comunhao nacional ficam sujeito ao
regime tutelar estabelecido nesta Lei.

A capacidade civil dos indigenas é objeto de contestagao desde
a idade média. Ha registro de questionamento quanto a natureza civil
dos indigenas entre pensadores humanistas entre os séculos XV e XVI,
inclusive quanto a possibilidade de o indigena assumir sozinho os rumos
de sua vida. No entanto, desde a promulgacao da Carta Constitucional
de 1988, os indigenas, individualmente ou através de suas associagoes,
tém buscado, no plano juridico, a garantia de seus direitos.



Outros dispositivos constitucionais importantes sao o artigo 109,
inciso XI, que institui como atribui¢dao exclusiva dos juizes federais a
competéncia para julgar conflitos envolvendo direitos dos povos indige-
nas, como também o artigo 129, inciso V, que transfere para o Ministério
Publico Federal a defesa dos povos indigenas.

Na educacio escolar, os indigenas durante séculos conviveram
(alguns povos ainda convivem) com o uso da educagao escolar para fins
de dominacdo e subjugacao cultural. Com a chegada do colonizador por-
tugués, os indigenas que viviam livres e autbnomos, passaram a conviver
com a mutila¢ao de suas linguas e cultura. Luciano (2000) infere que:

De fato, a histéria ¢ testemunha de que varias tragédias
ocasionadas pelos colonizadores aconteceram na vida dos
povos originarios dessas terras: escraviddo, guerras, doen-
¢as, massacres, genocidios, etnocidios e outros males que
por pouco nao eliminaram por completo os seus habitantes.
Nio que esses povos ndo conhecessem guerra, doenca e
outros males. A diferenca ¢ que nos anos da colonizagio
portuguesa eles faziam parte de um projeto ambicioso
de dominagao cultural, econdémica, politica e militar do
mundo, ou seja, um projeto politico dos europeus, que os
povos indigenas nao conheciam e nio podiam adivinhar
qual fosse. Eles ndo eram capazes de entender a légica
das disputas territoriais como parte de um projeto politico
civilizatério, de carater mundial e centralizador, uma vez
que s6 conheciam as experiéncias dos conflitos territoriais
intertribais e interlocais. (LUCIANO, 2000, p. 17)

Para que o projeto portugués de dominagao cultural lograsse éxito
era necessario converter os indigenas a fé catélica e, a0 mesmo tempo,
impor sua cultura. F assim que se utilizaram os padres da recém-criada
Companhia de Jesus para viabilizar o primeiro tipo de educagio esco-
lar oferecido aos indigenas, a catequese, que se distinguia da educagao
escolar oferecida aos colonizadores.

A catequese cumpria duplo fito, pois destinava-se a aumentar
o numero de fiéis ao catolicismo' e, a0 mesmo tempo, “amansatr’ 0s
indigenas para que se tornassem doceis e nao questionassem os ditames
do colonizador.

! Com a reforma protestante ocorrida na Europa, a Igreja Catolica perdeu muitos fiéis, o que impulsionou
a Igreja Romana a busca de novos fiéis, especialmente em novas colonias descobertas.
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A catequese a0s poucos passou a proibir cultos, dangas e diversas
outras manifestacoes da cultura dos povos originarios®, o que aumentou
a revolta dos indigenas e a violéncia do colonizador contra estes. Ao
longo da historia, diversas outras religides se aproximaram dos indigenas
com a intengao de catequiza-los. Kopenawa (2015, p. 255-290), faz um
minucioso relato de como uma missao religiosa americana chegou em
sua terra indigena, utilizou mecanismos de aproximacao, como a doagao
de cartuchos para cacga e, em pouco tempo, foi-lhes forcando a renunciar
sua cultura, classificando-a como “coisa do Satanas” e lhes obrigando a
realizar somente os cultos da religido missionaria, infringindo castigos e
proibindo o uso de seus conhecimentos no trato aos agravos de saude.
Em tal relato, Kopenawa cita uma grande infecgao de sarampo trazido
para a Terra Indigena pela filha de um dos religiosos que vitimou mui-
tos indigenas; mesmo assim, a missao religiosa os impediu de usar seus
conhecimentos tradicionais para curar a doenga, dizendo-lhes que nao
fizessem descer seus espiritos porque pertenciam a Satanas. Tal fato
resultou na expulsao da missao religiosa da Terra Indigena.

A catequese nao logrou o éxito esperado face a resisténcia dos
povos indigenas de se deixarem subjugar, foi entao que o colonizador
buscou meios para driblar a resisténcia indigena. Dentre esses meios, o
Internato foi uma estratégia® que gerou resultados pata o colonizador,
pois, a medida em que as criangas conviviam diariamente com a cultura
do colonizador, eram proibidas de falarem sua lingua e de praticar sua
cultura. A catequese se tornou mais intensa e os castigos foram introduzi-
dos como forma de disciplina a quem discordasse do que era transmitido
ou tentasse usar sua lingua e cultura. Luciano (2011) gpud Silva (2019)
relata uma situagao sofrida dentro do internato ao tentar usar sua lingua
materna, quando foi obrigado a usar um pedaco de madeira pendurado
a0 pesco¢o com a inscri¢ao “eu nao sei falar portugués”.

A resiliencia indigena ao processo de internato acabou frustrando
os planos dos dominadores. Os indigenas se tornam cada vez mais
resistentes 2 dominaciao e muitas lutas se travam. No inicio do Século

20 Termo “originario” tem sido adotado na cultura juridica brasileira para se referir aos povos que habitavam
o Brasil antes mesmo da formacio do Estado Brasileiro.

3O regime de Internato consistia em separar os indigenas adultos das criangas. A inten¢do era formar as
geracoes jovens com a cultura do colonizador e, aos poucos, com a morte dos indigenas mais velhos, ir
substituindo a cultura indigena pela cultura do colonizador.



XX, em 20 de junho de 1910, é criada o Servigo de Protegao ao Indio
(SPD)*, o que modifica a forma de atuagio do estado com a educagao
dos indigenas.

No coédigo Civil de 1916, os indigenas, chamados de silvicolas,
ficaram sob o regime tutelar da SPI até que se “adaptassem a civiliza-
¢a0” do pais. O governo criou Reservas Indigenas”, espécie de espaco
demarcado para onde os indigenas eram atraidos, especialmente com
a doac¢ao de equipamentos agricolas e remédios, bem como o governo
colocou nas reservas técnicos em saude que pudessem administrar
os remédios. Nesta primeira etapa que, na literatura especializada, se
denomina pacificagdo, o objetivo era fazer do indigena um “amigo”,
aproximar-se deles sem que houvesse resisténcia.

E s6 na segunda fase, denominada de educagao, que o estado
brasileiro implanta escolas nas reservas indigenas, geridas pedagdgica
e administrativamente por missoes religiosas conveniadas ao governo.

O objetivo dessas escolas era fixar os indigenas nas reservas e, a0
mesmo tempo, “prepara-los” para a convivéncia pacifica com os nao
indigenas. Em momento posterior, chamado de civilizagao, o governo
passou a oferecer cursos de capacitagdao para preparar os indigenas para
trabalharem na indudstria em expansao.

E no perfodo da SPI que a escolarizacio indigena mais se apro-
funda na ideia de tornar o indigena um igual, em fazer deles operarios
a servico do capital. E também o periodo em que fica mais evidente a
unido entre Estado e missoes religiosas. Isso se da com a uniao do Estado
com as missoes religiosas em um ambicioso projeto de exterminio dos
indigenas, desta vez nao da forma fisica, mas pelo total aniquilamento
de suas caracteristicas étnicas.

No inicio da segunda metade do século XX, diversos movimentos
sociais, pesquisadores e personalidades politicas come¢am a questionar
o destino que o governo tenta impor aos indigenas. Segundo Aratjo
Junior (2018, p. 177):

*O SPI foi ctiado para atender ao processo de industrializa¢io que se iniciava no pafs e comegava a substituir
a base agraria da economia. O papel da SPI era de recrutamento de mao de obra, tanto para o inicio de
industrializacio quanto para o trabalho nas fazendas. No inicio se chamava Servico de Prote¢io aos Indios
e Localizac¢iao de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), no entanto, pelo menos no papel, seu objetivo era a
pacificagdo e protecdo dos indigenas. Sua criacio se deu ap6s diversas denuncias de massacre de indigenas,
dentre elas uma realizada no XVI Congresso de Ameticanistas realizado em Viena em 1908.
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Em que pese a forte resisténcia as violagdes que sofriam,
os indigenas nao logravam se organizar politicamente
em ambito nacional. Um embrido de organizacio s6
ocorreu a partir dos anos 1970, puxada pela mobiliza-
¢do por direitos humanos da época e pela organizacao
universitiria e de antropoélogos, advogados e profes-
sores, que resistiam a politica do governo ditatorial de
“emancipar” os chamados indigenas aculturados, com o
fim de negar-lhes o direito do territério. A resisténcia se
fortaleceria ao longo da década de 1980, culminando na
participacdo indigena, com algum destaque, na assembleia
constituinte de 1987-1988.

Ja em 1967, sob forte pressiao da sociedade civil e intelectuais, a
SPI é extinta e é criada a Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), que
nasce sob o signo da esperangca, abrigando intelectuais e pesquisadores
da questao indigena em sua estrutura. No entanto, nao se diferencia
das politicas anteriores quanto a tentar manobrar os indigenas para se
tornarem empregados da industria, comércio e pecuaria. Além de tudo,
permanece a do ponto de vista da educagao, avanga ao permitir o uso
das linguas maternas na alfabetizagdo e séries iniciais do que hoje é
chamado de ensino fundamental.

Na esteira dos movimentos sociais a partir da década de 1970,
o movimento indigena comega a discutir a necessidade de uma escola
sintonizada com os direitos constitucionais dos povos indigenas. Se a
Carta Constitucional reconhece aos indigenas o direito de manter sua
organiza¢ao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, a escola deve
caminhar no sentido de fortalecer as relagdes de pertencimento entre
o indigena e seu povo, refor¢cando sua identidade étnica, por isso, a
escola publica disponivel, especialmente por reproduzir os diversos
esteredtipos e preconceitos para com o indigena, ndo se adequa aos
projetos societarios desses povos, carecendo de mudangas conceituais
e metodologicas para que a escola cumpra o seu papel.

A escola reivindicada pelos indigenas assume caracteristicas de
escola como fronteira, que deve, a um s6 tempo, empoderar os jovens
com os conhecimentos e tecnologias do nao indigena e fortalecer o
projeto societario de cada povo, respeitando seus modos de ser e viver.



Por esse motivo, o movimento indigena chama a escola necessaria de
Educagao Intercultural e Bilingue (EIB). Intercultural a medida que deve
dialogar com os saberes de outros povos indigenas e nao indigenas e
bilingue porque deve valorizar a lingua materna de cada povo.

A interculturalidade ¢ albergada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Brasil, 1996) que, em seu artigo 78, inciso II, coloca como
meta da Unido garantir aos indigenas, suas comunidades e povos, o
acesso as informacoes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade
nacional e demais sociedades indigenas e nao-indigenas; ¢ na Consti-
tuicao Federal de 1988, Art. 215, § 1°, que obriga o Estado a proteger
as manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e
dos de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

O bilinguismo ¢ assegurado tanto na Constitui¢ao Federal de
1988, Artigo 210, § 2°, como na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao
(LDB) (Brasil, 19906), que em seu artigo 32, paragrafo 3°, afirma que
o ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacao de suas lin-
guas maternas e processos proprios de aprendizagem. Bem como no
artigo 35, paragrafo 3° da LDB, quando estatui que o ensino da lingua
portuguesa e da matematica sera obrigatorio nos trés anos do ensino
médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizagao das
respectivas linguas maternas.

A interculturalidade também ¢ garantida nas Resolu¢oes do Con-
selho Nacional de Educa¢io (MEC/CNE/CEB). A Resolugio 05/2012,
institui que constituem objetivos da Educagao Escolar Indigena pro-
porcionar aos indigenas, suas comunidades e povos a recuperagao de
suas memorias historicas; a reafirmacao de suas identidades étnicas;
a valorizagao de suas linguas e ciéncias e o acesso as informagdes,
conhecimentos técnicos, cientificos e culturais da sociedade nacional e
demais sociedades indigenas e nao-indigenas, bem como se constituir
num espago de construcao de relacOes interétnicas orientadas para a
manuten¢ao da pluralidade cultural, pelo reconhecimento de diferentes
concepgodes pedagogicas e pela afirmacao dos povos indigenas como
sujeitos de direitos.

A mesma Resolucio 05/2012 estatui que na organiza¢ao de escola
indigena devera ser considerada a participagao da comunidade, na defi-
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ni¢ao do modelo de organizacdo e gestao, bem como suas estruturas
sociais, praticas socioculturais e religiosas, suas formas de produgao de
conhecimento, processos proprios e métodos de ensino aprendizagem,
suas atividades economicas, prédios escolares que atendam aos interesses
das comunidades indigenas e o uso de materiais didatico-pedagogicos pro-
duzidos de acordo com o contexto socio cultural de cada povo indigena.

A resolu¢do supracitada define como elementos basicos para
a organiza¢ao, a estrutura e o funcionamento da escola indigena a
centralidade do territério para o bem viver dos povos indigenas e
para seus processos formativos e, portanto, a localizacao das escolas
em terras habitadas por comunidades indigenas, ainda que se esten-
dam por territorios de diversos Estados ou Municipios contiguos; a
importancia das linguas indigenas e dos registros linguisticos espe-
cificos do portugués para o ensino ministrado nas linguas maternas
das comunidades indigenas, como uma das formas de preservacao da
realidade sociolinguistica de cada povo; a organizagao escolar propria;
a exclusividade do atendimento a comunidades indigenas por parte de
professores indigenas oriundos da respectiva comunidade e que a Escola
s6 deve ser criada em atendimento a reivindicagdao ou por iniciativa da
comunidade interessada, ou com a anuéncia da mesma, respeitadas suas
formas de representacao.

A escola sonhada, reivindicada e construida pelos povos indigenas
nao pode ser a mesma escola do nao indigena. Se cada povo indigena é
singular em seu modo de ser e viver, para que se cumpra o direito cons-
titucional, a Escola Indigena precisa ser diferenciada tanto em relacao
ao curriculo quanto a gestdao. Bergamaschi (2007, p. 198), salienta que
mesmo os saberes da ciéncia nao indigena que transitam no interior da
escola podem e devem ser ressignificados, pois uma escola diferenciada
carece de outros modos do fazer escolar e os sentidos da escola vao se
construindo em atos a medida em que os indigenas vao se apropriando
de um aparelho educativo que nao nasceu no interior de suas antigas
tradi¢Oes, mas que, ao ser trazido para dentro da aldeia, ¢ conferido de
significados proprios.

O Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Indigena
(RCNEI) (Brasil, 1998) aponta a necessidade de construcao de curricu-
los diferenciados, a definicao de calendarios escolares contextualizados



a realidade sociocultural de cada sociedade indigena, a producio de
material pedagdgico, a ado¢ao de metodologias e sistemas de avaliagao
que apoiem e reforcem novas praticas pedagogicas indigenas.

O RCNEI orienta que na elaboragiao do projeto pedagdgico da
escola indigena devem ser considerados os seguintes principios:

* uma visao de sociedade que transcende as relagoes entre huma-
nos e admite diversos seres e for¢as da natureza com os quais
estabelecem relagoes de cooperagao e intercambio a fim de
adquirir — e assegurar — determinadas qualidades;

* valores e procedimentos proprios de sociedades originalmente
orais, menos marcadas por profundas desigualdades internas,
mais articuladas pela obriga¢ao da reciprocidade entre os gru-
pos que as integram;

* nogdes proprias, culturalmente formuladas, portanto, variaveis
de uma sociedade indigena a outra, da pessoa humana e dos
seus atributos, capacidades e qualidades;

* formacao de criancgas e jovens como processo integrado, posto
que cada experiéncia cognitiva e afetiva das criangas e jovens
carrega multiplos significados — econdmicos, sociais, técnicos,
rituais, cosmologicos.

Além desses principios, a escola indigena sera intercultural a medida
que incorpora ao curriculo escolar os saberes historicamente produzidos
por cada povo indigena. O RCNEI infere que:

Numa comunidade indigena, os individuos sdo observa-
dores atentos e ativos. Com engenhosidade, desenvolvem
inumeras ferramentas que lhes permitem um controle
eficaz sobre a fauna e a flora do territério. Descobrem
intimeras técnicas para cortar, torcer, moet, desfiar e tecer
os materiais que serdo transformados em objetos para
diversos usos. Constroem casas e abrigos, fabricam canoas
e utensilios de pesca, produzem armas e instrumentos
de caca. Desenvolvem técnicas para diminuir o esforco
fisico ao transportar objetos ou suas préprias crian-
cas. Sabem extrair substancias das plantas por meio de
varios procedimentos e assim conseguem obter remédios,
analgésicos, Oleos e infusbes medicinais. Extraem ainda
perfumes, condimentos e pigmentos de diversas cores.



Em resumo, cada sociedade indigena construiu e continua
construindo um conjunto enorme de conhecimentos
tecnoldgicos que lhes tem possibilitado sobreviver em
seu meio por séculos. (BRASIL, 1998, p. 254)

Tais saberes tem conseguido responder as necessidades de seus
povos por séculos e com razoavel eficacia, apenas diferem quanto aos
meios de produgao do conhecimento utilizados por nao indigenas e,
atualmente, muitos desses saberes e métodos de produgao ja sio ampla-
mente aceitos pela comunidade cientifica. Assim, a escola indigena, por
estar umbilicalmente ligada a vida de sua comunidade e de seu povo,
precisa valorizar tais saberes na tessitura de sua proposta curricular.

A escola indigena, ao adotar o curriculo intercultural, contribui
com a autodeterminagao dos povos indigenas preconizada no texto
constitucional®. Sao os povos indigenas que devem determinar o tipo
de escola e o tipo de curriculo a ser implantado, assim, o principio
da educacido diferenciada s6 podera ser efetivo a medida em que a
escola seja pensada por e para cada povo indigena. Silva (2019, p. 121)
salienta que ao identificar o projeto societirio da comunidade, o que
este povo deseja para o futuro, quais suas aspiragoes, como querem
viver, desvelamos o primeiro elemento identificador de uma proposta
curricular intercultural

POVOS INDIGENAS E O ENSINO SUPERIOR

Os povos indigenas, desde a década de 1970, tém apostado na
escolarizacdo como um contributo indispensavel para a realizagao de
seus projetos societarios, assim, tém incentivado suas criangas e jovens a
estudarem para se empoderar dos saberes nao indigenas a fim de disputar
os espacos sociais e defender os direitos de seus povos.

A educagao basica se tornou um processo um pouco mais facil
a medida em que a maioria das aldeias possui escolas regulares e seus
habitantes nao precisam sair de seus territorios para estudar. No entanto,
0 acesso a0 ensino superior ainda é um desafio para os povos indigenas
por dois motivos. O primeiro pelo fato de o jovem indigena ter que

> A Constitui¢o Federal de 1988 reconhece o direito dos indigenas de manterem sua organizagio social.
Nao como um estado a parte dentro do estado brasileiro. Assim, as formas de organizac¢io interna, tais
quais os sistemas de casamento, os clas, entre outros sio assegurados pela Carta Constitucional.



sair de sua aldeia para estudar; o segundo, porque os curriculos e pro-
gramas dos cursos superiores sao muito distantes dos conhecimentos
indigenas e em alguns casos reproduzem estereo6tipos e discriminagdes
contra os indigenas.

No entanto, os povos indigenas passaram a apostar na escolariza-
¢ao superior para formar um corpo técnico capacitado para assumir as
funcdes de administracao e produgao nas aldeias e, a0 mesmo tempo,
ter subsidios técnico-juridico-politicos para defender seu povo. Assim,
hodiernamente, temos indigenas médicos, advogados, professores, dentre
outros profissionais.

Silva (2019, p. 37), reproduz uma fala do cacique da aldeia Gaviao
Kyikatéje, no qual aponta que quer que os jovens indigenas tenham
orgulho de ser gaviao, no futebol ou na faculdade, que onde quer que
este indigena esteja que seja um Gaviao, que esteja debatendo de igual
para igual.

Este ¢ o sentido da necessidade de acesso do indigena ao ensino
superior. Os povos indigenas por séculos foram tutelados e nao podiam
falar por si mesmos, mas, desde a década de 1970, tém buscado nao
s6 sua reetnizagdo, mas também a representatividade, pois nao aceitam
serem representados, em todos os campos, por nao indigenas e, neste
enredo, se insere a busca pelo acesso ao ensino superior. Segundo dados
do Censo Escolar 2021 desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (2022), as matriculas
de indigenas no ensino superior aumentaram aproximadamente 400%
(quatrocentos por cento) no periodo de 2011 a 2021 e hoje ja temos
quase 9000 (nove mil) indigenas formados em diversos cursos. Também
se verifica atualmente um fluxo de estudantes indigenas em cursos de
mestrado e doutorado.

Tal busca tem respaldo na LDB, que imbui a Unido de apoiar
técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento de pro-
gramas e projetos de formacao superior que, entre outras coisas, forme
pessoal especializado, destinado a educagao escolar nas comunidades
indigenas, desenvolva curriculos e programas especificos que incluam
os conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades e
construam material didatico especifico e diferenciado



O artigo 79, § 3° do mesmo dispositivo legal especifica que em se
tratando de educagdo superior, o atendimento aos povos indigenas deve
ser garantido mediante a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim
como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas especiais.

Em se tratando de docéncia na Educagio escolar Indigena, a Reso-
lucao MEC/CNE/CEB n° 05, de 22 de junho de 2012, Art. 19, infere
que a qualidade sociocultural da Educagao Escolar Indigena necessita que
sua proposta educativa seja conduzida por professores indigenas, como
docentes e como gestores, pertencentes as suas respectivas comunidades,
o que insere a necessidade de cursos de formacao de professores especi-
ficos e de acordo com a demanda de cada comunidade indigena, como o
curso de Licenciatura Intercultural Indigena oferecido pela Universidade
do Estado do Para, que forma professores em suas proprias aldeias, e
de algumas iniciativas de formacao de docentes indigenas desenvolvidos
em outras instituicdes de ensino supetior.

No entanto, os projetos societarios dos povos indigenas demandam
profissionais de diversas areas do conhecimento para cumprir diversas
funcGes nas aldeias e fora delas. Em razao disso, as comunidades indigenas
tem influenciado e apoiado seus jovens a ingressar no ensino supetior.
Atualmente ja se tem um consideravel nimero de jovens indigenas
formados em varias areas.

No entanto, o acesso do indigena ao ensino superior é sempre mais
dificil em razao de a escola indigena na educagao basica nao preparar
especificamente para as provas do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Assim, diversas instituicGes publicas de ensino superior tém
criado sistemas de reserva de vagas para indigenas e quilombolas®, o que
tem permitido aos indigenas o acesso mais amplo ao ensino superior.

As reservas de vagas, junto com outras politicas afirmativas inter-

nas das universidades’ e programas do governo federal como Programa
Universidade Para Todos (Prouni) abriram possibilidades maiores aos

¢ A Universidade do Estado do Para adotou o sistema de reserva de vagas no processo seletivo 2023.

" A Universidade do Estado do Para, por exemplo, tem em sua estrutura o Nicleo de Formagio Indigena
(NUFI-UEPA) que oferece aos indigenas o Curso de Licenciatura Intercultural Indigena, o Curso de
Especializagio em Ensino na Escola Indigena, o Programa de Mestrado em Educac¢io Escolar indigena, o
Comité de Etica em Pesquisa com Povos Indigenas ¢ o Grupo de Estudos Indigenas da Amazonia (GEIA).
Até 2022 a UEPA tinha como politica afirmativa tnica aos povos indigenas as acdes do NUFI. A partir
de 2023 passou a oferecer também o sistema de reserva de vagas destinadas a indigenas e quilombolas.



indigenas. No entanto, para além do ingresso, a permanéncia do aluno
indigena na universidade, conforme dispoe a LDB, deve ser acompanhada
de a¢oes de assisténcia estudantil apropriada aos povos indigenas, pois
para ter acesso ao ensino superior, o indigena tem que deixar sua aldeia,
sua familia e suas tradicoes.

Além de conviver com uma cultura estranha a sua e com diversos
tipos de preconceitos, o indigena tem que arcar com despesas de des-
locamento®, alimenta¢io e hospedagem, o que dificulta sobremaneira
a permaneéncia na Universidade. No entanto, conforme dados acima
referidos, essa ¢ mais uma prova de resiliéncia dos povos indigenas que,
no passado, suportaram todas as tentativas de exterminio por parte dos
colonizadores e hoje transmitem aos indigenas e nao indigenas todo o
seu orgulho de pertencer a uma etnia.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a educagao escolar indigena nao é um fenémeno recente
e tem uma trajetoria bastante danosa aos interesses dos povos indigenas,
desde as missGes jesuitas até politicas do governo republicano como
SPI e FUNAL

E 56 a partir da década de 1970 que se comeca a pensar em uma
escola dos indigenas para os indigenas. No entanto, a escola indigena
se reveste de especial importancia se considerarmos o estado brasileiro
como multicultural e pluriétnico e nas constantes mudangas sociais aos
quais os indigenas tém contato.

Ao defender a educagio intercultural, os povos indigenas querem
olhar para o futuro, compreender as mudangas sociais, tecnologicas e
politicas, mas, também, manter seu modo de ser e viver. Nao prescindem
de seus cantos, suas rezas, suas pinturas e, especialmente, de seu rico
conhecimento construido ao longo de séculos. Querem empoderar seus
jovens com os conhecimentos do nao indigena de modo a fortalecer suas
lutas por direitos e, a0 mesmo tempo, garantir uma razoavel condi¢ao
de existéncia as suas geracoes futuras.

80O deslocamento do indigena se difere bastante do deslocamento do aluno da cidade, muitas vezes esse
deslocamento demora dias e utiliza dois ou mais meios de transporte para chegar até o local da aula.
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Os povos indigenas compreendem que as diversas modifica¢oes
no fluxo de informagdes, na legislagdao, no clima e nas condi¢des de
vida das aldeias exigem deles conexdes com os grupos nao indigenas,
mas também compreendem que nio podem e niao devem abandonar
seus lacos com sua terra e sua gente. Assim, exigem que a educagao
escolar reforce os lagos de pertencimento entre o indigena e seu povo,
que construa pontes entre os saberes tradicionais e os saberes do nao
indigena e, acima de tudo, que seja um aliado na garantia de direitos
constitucionalmente previstos mas que, na maioria dos casos, ainda nao
extrapolou o texto constitucional e se tornou realidade.

Ao reivindicar o acesso ao ensino superior, o indigena se abre
ao conhecimento do ndo indigena com o intuito de se apoderar dele
e usa-lo no dia a dia das aldeias, fortalecendo sua cultura e, 20 mesmo
tempo, buscando melhorias para a vida de toda a comunidade. Garantir
o acesso do indigena ao ensino superior nao é dadiva, ¢ simplesmente
fazer cumprir o disposto na Constituicao Federal de 1988, nos tratados
internacionais aos quais o estado brasileiro ¢ signatario e nas leis brasileiras.

A Constituicao Federal de 1988 elevou o Brasil a condicao de
estado pluriétnico, reconheceu que somos um povo formado por diversos
grupamentos humanos e, acima de tudo, reconheceu aos indigenas o
direito de permaneceram com seus conhecimentos, costumes, linguas e
crencas. B é assim, ensinando e aprendendo, aprendendo e ensinando, que
os indigenas brasileiros resistem e constroem o seu futuro. Reconhecem
que precisam aprender com o nao indigena, mas nao renunciam a suas
relagoes de pertencimento a um povo e uma cultura.
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