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PREFACIO

A colecdo de e-books Sociedade e Democracia: Intersecées e Conflitos emerge em
um cendrio global marcado por intensos e variados conflitos e transformacgdes, que
estimulam o surgimento de novas ideias e pesquisas nas ciéncias sociais e juridicas. Os
fendmenos sociais recentes e seus impactos constituem o eixo central desta colecao e,
particularmente, deste volume, que estabelece um didlogo critico entre Ciéncias Sociais,
Ciéncias Politicas, Ciéncias Juridicas e Politicas Publicas. A obra busca explorar, de forma
aprofundada, as demandas e desafios sociais, bem como possiveis solucdes para essas
questoes.

Composta por artigos que proporcionam aos leitores reflexdes significativas, a
coletanea abrange uma diversidade de temas relacionados ao contexto social e juridico
contemporaneo, abordando desde fundamentos tedricos até questdes praticas. Em cada
capitulo, os autores apresentam suas pesquisas e analisam as complexidades dos
fendmenos sociais e juridicos, propondo reflexdes criticas e solu¢des para os problemas
discutidos.

A leitura dos textos busca instigar novas formas de pensar e agir, incentivando os
leitores a contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais democratica. O objetivo é
fortalecer a cidadania, a justica e a democracia. Esperamos que este livro enriquega os
estudos e pesquisas de seus leitores e inspire agcdes concretas em prol de transformacgoes

sociais positivas.

Boa leitura!



APRESENTACAO

Sociedade e Democracia: Intersecées e Conflitos emerge em um cendrio historico de
intensas transformacgdes sociais, politicas e econdmicas, onde os valores fundamentais
que sustentam as democracias modernas sdo postos a prova. Neste contexto, o didlogo
entre as Ciéncias Sociais, as Ciéncias Politicas, as Politicas Publicas e a Justica Social torna-
se ndo apenas relevante, mas urgente. As reflexdes aqui reunidas oferecem ao leitor uma
analise profunda e multidimensional sobre os desafios contemporaneos que atravessam
essas esferas do conhecimento, apontando tanto para as tensdes quanto para as

potencialidades que decorrem de suas intersegoes.

A obra convida-nos a uma jornada de reflexado critica sobre as dindmicas de poder
e representacdo, as desigualdades estruturais e os mecanismos de exclusdo social que
perpassam as sociedades contemporaneas. As Ciéncias Sociais, ao longo das ultimas
décadas, tém desempenhado papel crucial na compreensdo dos fenémenos sociais,
permitindo-nos desvendar as complexas tramas que configuram as relacdes entre os
individuos, os grupos e o Estado. Neste sentido, os ensaios aqui apresentados revelam
como a democracia, enquanto projeto politico, é simultaneamente um campo de
convergéncia e de conflito, uma arena onde as demandas por justica social e equidade

encontram resisténcia nas estruturas historicas de poder.

As contribuicdes dos autores vao além da simples descrigdo dos problemas: elas
propdem novas perspectivas sobre as formas de participacdo cidada, o papel das
instituicbes publicas e a formulacao de politicas que promovam o bem comum. Ao
entrelacar teorias politicas e praticas sociais, esta obra aponta para a necessidade de um
repensar continuo dos fundamentos da sociedade democratica, bem como para o

aprimoramento dos mecanismos institucionais que a sustentam.

Ao leitor, oferece-se, portanto, uma rica e instigante coletanea de textos que nao se
furtam a questionar o status quo, mas que também vislumbram alternativas concretas
para a promog¢ao de uma justica social mais inclusiva e eficaz. Sociedade e Democracia:
Intersegées e Conflitos revela-se como uma contribuicdo indispensavel ao debate
contemporaneo sobre os rumos da politica e da sociedade, ao mesmo tempo em que
reafirma o papel fundamental da academia na busca por solucdes que fortalecam a

democracia e promovam a equidade.



Espera-se que esta leitura inspire nao apenas a reflexdo, mas também a a¢do, no

sentido de consolidarmos uma sociedade mais justa, democratica e solidaria.

Otima leitura!
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Capitulo 1
A PROMOCAO DE DIREITOS NO SISTEMA

EDUCACIONAL PARA O ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA SEXUAL DE MENINAS NO CONTEXTO DE

ENSINO REMOTO

Débora Karoline de Oliveira Magalhdes
Amanda Geisler Aires Bispar




A PROMOCAO DE DIREITOS NO SISTEMA EDUCACIONAL PARA O
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL DE MENINAS NO CONTEXTO
DE ENSINO REMOTO!?

Débora Karoline de Oliveira Magalhdes?

Amanda Geisler Aires Bispar3

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo geral verificar o modo pelo qual vem
ocorrendo a promog¢ao de direitos pelo sistema educacional para o
enfrentamento das violagdes de direitos resultantes da violéncia sexual
intrafamiliar de criancas e adolescentes. Propds-se como objetivos
especificos: apresentar a protecdo juridica dos direitos de criancgas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual no Brasil; analisar as causas e
consequéncias da violéncia sexual intrafamiliar sob a perspectiva de
género; e demonstrar o papel do sistema educacional para o
enfrentamento da violéncia sexual intrafamiliar no periodo de ensino
remoto. O problema que orienta a pesquisa é: como vem ocorrendo a
promocdo de direitos pelo sistema educacional no periodo de ensino
remoto para o enfrentamento das violagdes de direitos resultantes da

1 Este artigo é uma adaptacdo da versdo apresentada e publicada nos anais do evento “III Seminario
Internacional em Direitos Humanos e Sociedade: direitos humanos, democracia e politicas publicas no
contexto da COVID-19; V Jornada de Produgio Cientifica em Direitos Fundamentais e Estado”, realizado
pela Universidade do Extremo Sul Catarinense, de 20 a 23 de setembro de 2021.

2 Doutoranda em Direito pelo Programa de P6s-Graduagao em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul
- UNISC, com bolsa PROSUC/CAPES Modalidade 1. Mestra em Direito pelo Programa de Pds-Graduagao em
Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC, com bolsa integral nivel Mestrado da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina - FAPESC. P6s-Graduada em Direito
e Processo do Trabalho pelo Centro Universitario UniDomBosco. Graduada em Direito pelo Centro
Universitario da Regido da Campanha - URCAMP. Integrante do Grupo de Pesquisa Politicas Publicas de
Inclusdo Social e do Grupo de Estudos em Direitos Humanos de Criangas, Adolescentes e Jovens do
PPGD/UNISC e colaboradora externa do Grupo de Pesquisas sobre Direitos Humanos e Politicas Publicas
para Criancas e Adolescentes (GEDIHCA-URCAMP). Endereco eletrénico: debrmagalhaes@gmail.com.

3 Mestranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduag¢do em Direito da Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC). Bolsista de Mestrado do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq). Pds-Graduanda em Direito Constitucional pelo Gran Centro Universitario (GRAN).
Graduada em Direito pelo Centro Universitario da Regido da Campanha (URCAMP). Integrante do Nucleo
de Estudos em Estado, Politica e Direito (NUPED/UNESC) e colaboradora externa do Grupo de Pesquisas
Direitos Humanos e Politicas Publicas para Crian¢as e Adolescentes (GEDIHCA/URCAMP). Endereco
eletronico: amandabispar@gmail.com.
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violéncia sexual intrafamiliar de criangas e adolescente sob a perspectiva
de género? O método de abordagem é o dedutivo, tendo como métodos
de procedimento o monografico. Utilizou-se da técnica de pesquisa
bibliografica, baseando-se em artigos cientificos, teses, disserta¢des e
livros. Com o desenvolvimento da pesquisa, constatou-se que, com a
substituicao do ensino presencial para o remoto, surge a necessidade da
produgdo de um ensino voltado para a autodefesa e promogao de direitos
de meninos e meninas. Essa iniciativa deve ocorrer por meio da
implementacgdo, incentivo e preservacdao das tematicas transversais, as
quais correspondem a assuntos contemporaneos apresentados como
imprescindiveis para a sociedade, como € o caso da violéncia sexual de
criancas e adolescentes a partir da perspectiva de género.
Palavras-chave: Ensino Remoto; Género; Infincia; Sistema Educacional;
Violéncia Sexual Intrafamiliar.

ABSTRACT

Sexual violence is one of the most frequent forms of violence against
children and adolescents in Brazil. This article aims to verify the way in
which the educational system has been promoting rights to confront
rights violations resulting from intrafamilial sexual violence against
children and adolescents. Its specific objectives were: to present the legal
protection of the rights of children and adolescents victims of sexual
violence in Brazil; analyze the causes and consequences of intrafamilial
sexual violence from a gender perspective; demonstrate the role of the
educational system in confronting intrafamilial sexual violence in the
period of remote learning. The problem that guides the research is how
the promotion of rights by the educational system has been taking place
in the period of remote learning in order to face the violations of rights
resulting from intrafamilial sexual violence against children and
adolescents from a gender perspective? Y The approach method is the
deductive one, with monographic methods of procedure. The
bibliographic research technique was used, based on scientific articles,
theses, dissertations and books. With the replacement of classroom
teaching for remote, there is a need to produce education aimed at self-
defense and promoting the rights of boys and girls. This initiative must
take place through the implementation, encouragement and
preservation of cross-cutting themes, which correspond to
contemporary issues presented as essential for society, such as the case
of sexual violence against children and adolescents from a gender
perspective.

Keywords: Educational System; Gender; Infancy; Intrafamilial Sexual
Violence; Remote Learning.
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1 INTRODUCAO

A violéncia sexual é uma das formas de violéncia mais frequentes contra criancas
e adolescentes no Brasil, prejudicando a garantia do desenvolvimento integral de
meninos e meninas em todos os aspectos relacionados a vida humana.

O presente artigo possui como tema uma andlise sobre a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, a qual gera prejuizos a direitos como a saude, educacao,
recreacdo, lazer e diversos outros, afetando o desenvolvimento fisico, social e a satude
psiquica. A delimitacdo deste artigo estd estruturada na contextualizacao da promocgdo de
direitos no sistema educacional para o enfrentamento da violéncia sexual de meninas no
contexto de ensino remoto.

Como problema de pesquisa, questiona-se: como vem ocorrendo a promocgado de
direitos pelo sistema educacional no periodo de ensino remoto para o enfrentamento das
violagbes de direitos resultantes da violéncia sexual intrafamiliar de criangas e
adolescente sob a perspectiva de género?

Tem-se por hipotese inicial que o sistema educacional, um dos 6rgdos que
integram o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), atua
como um instrumento de politicas publicas importante para o enfrentamento da violéncia
sexual. Em decorréncia do contexto pandémico, a substituicdo do ensino presencial para
o remoto evidenciou a ampliacdo das dificuldades ja existentes antes da pandemia,
demonstrando a necessidade da produc¢ao de um ensino voltado para a autodefesa e
promocao de direitos de meninos e meninas.

O objetivo geral é verificar o modo pelo qual vem ocorrendo a promogao de direitos
pelo sistema educacional para o enfrentamento das violacoes de direitos resultantes da
violéncia sexual intrafamiliar de criangas e adolescentes.

Para contemplar a dimensao geral, propds-se como objetivos especificos:
apresentar a protecdo juridica dos direitos de criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual no Brasil; analisar as causas e consequéncias da violéncia sexual intrafamiliar sob
a perspectiva de género; e demonstrar o papel do sistema educacional para o
enfrentamento da violéncia sexual intrafamiliar no periodo de ensino remoto.

Para o desenvolvimento da investigacdo fora utilizado o método dedutivo, tendo
como métodos de procedimento o monografico. Utilizou-se da técnica de pesquisa

bibliografica, baseando-se em artigos cientificos, teses e livros.
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Mediante a triplice responsabilidade compartilhada entre o Estado, a familia e a
sociedade, a violéncia sexual contra criangas e adolescentes é um problema complexo que
deve ser continuamente enfrentado, uma vez que implica prejuizos ao desenvolvimento

integral.

2 A PROTECAO JURIDICA DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS
DE VIOLENCIA SEXUAL NO BRASIL

Os direitos das criangas e adolescentes estdo protegidos tanto no ambito
internacional quanto nacional, consolidados por meio da ratificacio de convencoes,
declaragdes e dispositivos juridicos, especialmente da Organizacao das Nag¢des Unidas e
da Organizagdo Internacional do Trabalho. No Brasil, essa protecdo é garantida pela
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e de normas infraconstitucionais, com
destaque para o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Essas normas visam, entre outros
objetivos, prevenir situacdes de violéncia sexual (Moreira, 2020, p. 126-127).

A Constituicao Federal abarcou no seu artigo 227 os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, inserindo o principio da protecdo integral, da prioridade

absoluta e da triplice responsabilidade compartilhada:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢ao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

A norma constitucional prevista no artigo 227 é considerada norma juridica de
eficacia plena e imediata, ndo podendo ser vista como recomenda¢do ou carta de
intencdes, possuindo capacidade de produzir efeitos juridicos desde sua promulgacao,
vinculando o Poder Publico a priorizar o desenvolvimento de politicas publicas
destinadas a efetivacao de direitos de criangas e adolescentes, devendo ser respeitada e
reconhecida em sua integralidade (Silveira; Veronese, 2015, p. 129-130).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos 12 e 42, também garantiu a
protecdo integral de criancas e adolescentes, bem como a prioridade absoluta na garantia

de seus direitos (Brasil, 1990).
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Ao estabelecer um titulo préprio a protecdo dos direitos fundamentais de criancas
e adolescentes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura o direito a vida e a saude;
o direito a dignidade, a liberdade ou ao respeito; direito a convivéncia familiar e
comunitaria; o direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer; o direito a
profissionalizagdo, a protecdo contra qualquer forma de discriminagdo, violéncia,
opressao e crueldade, dentre outros que podem ser afetados com a ocorréncia da
violéncia sexual (Brasil, 1990).

Previsto juridicamente no artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 e no artigo
42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o principio da prioridade absoluta esta em
consonancia com as bases tedricas e principioldgicas da teoria da protecao integral, sendo
um mecanismo de efetivacdo do interesse superior da crianca e do adolescente. Ou seja,
ficam estabelecidas as diretrizes para que sejam tomadas decisdes publicas em matérias
relacionadas a infancia em todas as esferas federativas, atribuindo escala prioritaria a

criangas e adolescentes (Veronese, 2017, p. 4-7).

Art. 42 - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990).

O principio da triplice responsabilidade compartilhada consiste na sistematizagao
de corresponsabilidades para que seja realizada a concretizagdo dos direitos de criancas
e adolescentes, atribuindo-se deveres solidarios a sociedade, ao Estado e a familia
(Veronese; Leme, 2017, p. 250). Neste sentido, é estabelecido protagonismo
compartilhado na atribuicdo de responsabilidades, ndao cabendo a qualquer uma das
entidades assumir as obrigacdes de maneira exclusiva, tampouco delas se isentar (Reis,
2015, p. 60).

Com base na garantia do interesse superior da crianca e do adolescente, que
decorre do principio do reconhecimento da condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, os direitos fundamentais de criancas e adolescentes possuem carater
de indisponibilidade. As protecdes estabelecidas com a Constituicdo Federal de 1988 e
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente possuem como estratégia de efetivacao o
principio da progressividade dos direitos humanos, que proibem qualquer retrocesso e
supressdo de garantias a partir do seu reconhecimento como direitos fundamentais

(Custodio, 2015, p. 7-11).
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Os direitos humanos foram internacionalizados por intermédio de convengdes e
declaragdes internacionais e foram sendo positivados nas Constituicdes, tornando-se
direitos fundamentais. A efetivacdo dos direitos humanos passa pela protecdo por parte
dos Estados em suas normas fundamentais, com base no que se encontra previsto nos
tratados internacionais. Entretanto, isso por si s6 ndo basta, dependendo também do
desenvolvimento de politicas publicas e de atuagdo cidada protagonista em prol de tais

direitos (Rubio, 2009, p. 28-30).

E no patamar constitucional que estdo previstos os direitos fundamentais
como garantias da universalidade de criangas e adolescentes. Os direitos
fundamentais, além de serem reconhecidos na perspectiva constitucional
como de titularidade do sujeito de direitos, devem ser materializados e
concretizados por meio de acdes politicas (Rossato; Lépore, 2015, p. 136-
141).

A implementacdo de politicas publicas de protecao, atendimento, justica e
promocdo de direitos, que estdo previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sao
fundamentais para a efetivacdo de direitos das pessoas que se encontram em condi¢cdo
peculiar de desenvolvimento humano (Moreira; Reis, 2016, p. 79).

O principio da dignidade da pessoa humana possui fung¢ao primordial na aplicagao,
interpretacdo e integracdo dos direitos fundamentais e das normas constitucionais no
Brasil, assim como de servir a todo o sistema juridico brasileiro de forma sistematica. Tal
principio deve ser garantido durante a infancia, sendo que ele sera violado em todos os
casos em que houver violacao sexual de criangas e adolescentes, o que também causa
impactos negativos ao desenvolvimento integral (Sarlet, 2015, p. 103; 110-111).

O alicerce constitucional da dignidade da pessoa humana, que foi
democraticamente promulgado pelo Estado brasileiro, segue e cumpre o estabelecido na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos no seu artigo 12: “Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade” (Organizacdo das Nagdes
Unidas, 1948).

Afirma-se, em relacdo a condicao de acesso a direitos para criangas e adolescentes
no Brasil, que: “o reconhecimento da condicao de sujeito de direitos fundamentais é
pressuposto da cidadania das pessoas, do pertencimento a sociedades, como a brasileira,

pautada pelo processo institucional juridico-politico” (Santos; Veronese, 2015, p. 167).
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Portanto, tais dispositivos visam a protecdo juridica para a garantia de um efetivo
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes, assim como para a implementac¢ao
de politicas publicas de atendimento, protecdo, promoc¢ao de direitos e justica, para

criangas e adolescentes, notadamente as vitimas de violéncia sexual.

3 AS CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA VIOLENCIA SEXUAL INTRAFAMILIAR SOB A
PERSPECTIVA DE GENERO

A violéncia sexual no ambito das relacdes domésticas é uma forma de violacdo de
direitos que ocorre principalmente contra meninas no periodo da infancia. Em muitos
casos, sucede outras modalidades de violéncia, sendo ocasionada por um conjunto de
fatores que desencadeiam diversas consequéncias ao desenvolvimento integral de
pessoas que se encontram em condicdo peculiar de desenvolvimento humano. Trata-se
de um fendmeno apresentado como reflexo das relagdes sociais, tendo em vista as
caracteristicas de wuma sociedade predominantemente patriarcal, machista e
adultocéntrica, onde os direitos de criancgas e adolescentes sdo postos em segundo plano
diante dos anseios da popula¢do adulta do sexo masculino.

A violéncia sexual intrafamiliar é caracterizada por ser uma forma de violéncia
silenciosa em razao de ocorrer em ambiente restrito dotado de peculiaridades que
restringem o seu enfrentamento. E uma modalidade de violagio de direitos ocultada por
diversas motivacdoes que cercam o seio familiar, dificultando aos o6rgdos publicos o
conhecimento dessa pratica ante a auséncia de notificagdes por parte da familia e da
sociedade, seja pela sepultura das situacdes de violéncia, seja pela inexisténcia de
compreensao sobre o seu acontecimento (Azambuja, 2006, p. 12).

O contexto de isolamento social gerado para conter a dissemina¢do da covid-19,
responsavel pelo cenario pandémico global, é um agente facilitador para a acentuacao das
situagdes de violéncia no ambiente intrafamiliar. Isso porque a familia tende a
compartilhar as mesmas habitacdes domésticas que, em muitos casos, se mostram
inadequadas ao convivio integral e simultaneo de todos os familiares, o que acaba
expondo criangas e adolescentes a diversas violagdes de direitos diante de um contexto
familiar fragilizado pelos reflexos da pandemia, principalmente os de ordem econ6mica,
tendo em vista o crescimento do desemprego e das desigualdades na sociedade (Silva;

Oliveira, 2020, p. 12-13).
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Sdo os fatores politicos, econdmicos, culturais, etarios e de género os principais
responsaveis pela pratica da violéncia sexual de meninas no ambiente de convivio
familiar, levando em consideragdo a fragilidade nas relacdes familiares gerada pelo
periodo de isolamento social, assim como o contexto de privacdes de recursos, as
condi¢des histdricas que giram em torno dessa forma de violéncia, o adultocentrismo,
uma sociedade desigual entre homens e mulheres e a auséncia de politicas publicas ou
mecanismos adequados ao combate dessa modalidade de violacao de direitos (Moreira;
Reis, 2015, p. 83).

As questdes econdmicas relacionadas a situacdo de pobreza e extrema pobreza sao
ocasionadas pela dinamica desigual de distribui¢do de renda em conjunto com a escassez
de oportunidades ofertadas, as quais sdo intensificadas pelo processo de globalizacao, que
expdem o contexto de privacdes propicio a violagdes de direitos. A precarizagdo dos
postos de trabalho, a diminuicdo de renda e o desemprego sdo fatores cruciais para a
acentuacdo dos casos de violéncia intrafamiliar, tendo em vista as alteracdes
comportamentais geradas pela auséncia do minimo existencial para a subsisténcia
(Souza, 2016, p. 149).

O contexto familiar instavel favorece o consumo excessivo de bebidas alcodlicas e
substancias psicoativas, sobretudo em familias que sofrem com as mais diversas
privacdes no cotidiano, tendo em vista a auséncia de alimentacdo, oportunidades e
educacao adequada para o desenvolvimento. Sdo essas situacdes de necessidades que

acabam desencadeando o ciclo de violéncia doméstica (Moreira; Reis, 2016 p. 84).

Deve-se esclarecer que a violéncia intrafamiliar contra criancas e
adolescentes ocorre em todas as classes sociais, no entanto, nas classes
mais altas ha menor visibilidade por parte das politicas publicas e ha
menos facilitadores para a ocorréncia, pois ndo a situacdo de exclusio
social (Moreira; Reis, 2016 p. 84).

As perversidades que cercam o processo de globalizagdo sao responsaveis pelas
mazelas humanas, ja que o seu estabelecimento na sociedade trilha o caminho das
restricoes e exclusdo social, evidenciando o afastamento entre classes conforme a
potencialidade para a aquisi¢cdo de bens e servicos, o que demonstra que a globalizacao
atinge tdo somente uma minoria que é detentora do capital. Por outro lado, as pessoas
menos favorecidas sob o ponto de vista econémico ficam distantes desse que é um
processo que propicia a aceleracdo das desigualdades, considerando a ndo observancia a

mecanismos essenciais ao desenvolvimento social (Bauman, 1999, p. 113-114).
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Aliando-se as questdes econdmicas, os fatores culturais sdo responsaveis pela
perpetuacdo de inverdades utilizadas para justificar a pratica da violéncia sexual nas
dependéncias domésticas. Por vezes, o uso de mecanismos agressivos é fundado, de forma
equivocada, sob a perspectiva disciplinar-punitiva, ou seja, a crianca ou o adolescente é
violentado com o intuito de que aprenda determinada li¢do, ou sofre violéncia por ter
praticado conduta contraria a manifestacdo de vontade do seu agressor, mostrando ser
uma pratica cruel e oposta ao adequado desenvolvimento integral, ja que o didlogo como
forma de ensino é substituido pela violéncia que vai se naturalizando na sociedade e
ocasionando inimeros traumas na infancia (Moreira; Reis, 2016 p. 82).

A utilizacdo da violéncia nas dependéncias familiares esta associada ao modo pelo
qual se estabelecem as relacoes em sociedade, onde a cultura do adultocentrismo e da
coisificacdo da infancia perpassam a cada geracao sob a compreensdo de que adultos
possuem mais direitos do que criancas e adolescentes em razdo do fator etario. Essa
hierarquizag¢do nas relacdes contribui para a ocorréncia de violagdes de direitos, ja que
meninas e meninos sdo tratados como coisas, objetos, em prol dos direitos de adultos,
gerando uma aceitacdo social na qual prevalecem discursos opressores e machistas que
reforcam as situacdes de violéncia sexual, principalmente pelas caracteristicas etarias e
de género (Vieira, 2018, p. 103).

Os aspectos de género originam-se a partir dos padrdes impostos socialmente
pelas relacdes de poder entre homens e mulheres que ndo possuiam os mesmos direitos,
ja que a figura masculina gozava de superioridade em detrimento da figura feminina, a
qual era considerada como submissa, inferior, docil, irracional e fragilidade. Enquanto ao
homem vinculavam-se as caracteristicas da agressividade, racionalidade e dominagao. Ou
seja, trata-se de uma visao retrégrada de género que acaba impulsionando a pratica de
violéncia contra a mulher, sobretudo no ambito das relagdes domésticas pela
preponderancia do pensamento de superioridade masculina em relagdo as mulheres,
principalmente meninas pelas razdes etarias e de género (Praun, 2011, p. 60-61).

O mapa da violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil demonstra que a
violéncia sexual é a segunda forma de violéncia com mais ocorréncia no pais, ficando atras
tdo somente da violéncia fisica. O perfil do agressor, na maioria dos casos, corresponde ao
sexo masculino, enquanto que o perfil da vitima é preponderantemente do sexo feminino,
sendo que essas violagdes de direitos possuem alto indice de incidéncia nas dependéncias

domeésticas, expondo ser uma problematica de género que possui como principal local de
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pratica o ambiente intrafamiliar em razdo das particularidades que limitam as
notificacbes ao conhecimento dos drgdos publicos e, consequentemente, o seu
enfrentamento (Waiselfisz, 2012, p. 66; 70-71).

A violéncia de género se estabelece como um fendmeno social naturalizado na
sociedade, tendo em vista a predominancia de aspectos patriarcais, j& que a figura
masculina é encontrada em situacdo de poder em relacido a mulher. Trata-se de um
contexto de aceitacdo da mulher como inferior ao homem em razao da construcao de um
contexto histérico amparado por discursos patriarcais e machistas que se mostram
desfavoraveis a mulher, uma vez que sao proferidos por meio de acdes que se apresentam
retrogradas, precarias e discriminatdrias, o que acaba incentivando e acentuando as
desigualdades de género, tendo em vista a tolerancia social de superioridade masculina
em detrimento da inferioridade feminina simplesmente pela condigdo de ser mulher
(Saffioti, 2015, p. 116-117; 140).

A caréncia de instrumentos adequados ao enfrentamento das situacdes de
violéncia intrafamiliar reflete a insuficiéncia de investimentos em ac¢des estratégicas de
politicas publicas no eixo de atendimento, protecao e promocao de direitos para efetivar
e executar a protecdo juridica prevista no ordenamento juridico brasileiro. As a¢des
estratégicas intersetoriais realizadas de forma habitual e continuada ficam prejudicadas
diante da auséncia de um olhar atento as questdes da infancia, o que acaba reprimindo o
combate as principais causas responsaveis pela violéncia sexual de criancas e
adolescentes, provocando uma reac¢ao em cadeia de violagdo a direitos humanos, direitos
fundamentais, acentuacao das desigualdades e do contexto de exclusao social. Ou seja,
trata-se de um conjunto de adversidades prejudiciais ao desenvolvimento integral que

trazem como resultado a anulagdo da infancia.

4 0 PAPEL DO SISTEMA EDUCACIONAL PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
SEXUAL INTRAFAMILIAR NO PERIODO DE ENSINO REMOTO

O sistema educacional é um dos 6rgaos que integram o Sistema de Garantia de
Direitos da Crian¢a e do Adolescente (SGDCA), atuando como instrumento de politicas
publicas que se mostra mais adequado, econdmico e abrangente para o enfrentamento da

violéncia sexual, tendo em vista que atua no eixo da prevencao primaria contra todas as
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formas de violagdes de direitos no periodo da infancia, ja que a escola exerce funcdo
essencial na promogao de direitos (Santos, 2011, p. 195).

A escola é um espaco de construcao de conhecimentos, formacdo de valores e
preparo para a vida adulta, ja que atua na dissemina¢do de conhecimentos a partir do
ensinamento, informacao e orientacao, seja de contetidos de sala de aula, seja do modo de
convivéncia em sociedade. A aproximacao entre professor e aluno torna o despertar para
o saber mais efetivo, possibilitando o empoderamento infantil e facilitando o
reconhecimento de situagdes de risco, como é o caso da violéncia sexual cometida nas
dependéncias familiares (Magro; Trevisol, 2015, p. 45).

O ambiente escolar, geralmente, é o local em que ocorre a primeira identificacao
das situacdes de ruptura de direitos ocasionadas no ambiente familiar, pois na maioria
dos casos o professor é a primeira pessoa a ter conhecimento sobre a pratica de violéncia
sexual sofrida por uma crianca ou adolescente, tendo em vista a alteracao
comportamental manifestada no cotidiano escolar, a qual surge como resultado das
cicatrizes deixadas diante de episédios de violéncia (Rocha; Lemos; Lirio, 2011, p. 279).

A manifestagdo sobre o enfrentamento dos episddios de violéncia ocorre, muitas
vezes, de forma sucinta e silenciosa no ambiente escolar na modalidade presencial. As
notificacdes acerca das violacbes de direitos podem ocorrer por intermédio de
demonstracdes gestuais, representacdoes graficas ou mudanca repentina no
comportamento que se mostra incompativel com a faixa etaria. Normalmente nao sao
manifestacdes isoladas, mas sim um conjunto de indicios que deve servir como alerta ao
profissional que atua diretamente com a crianga ou adolescente (Santos, 2011, p. 87).

Com a substituicdo do ensino presencial para o remoto, em decorréncia do
contexto de isolamento social ocasionado pela pandemia, é possivel notar as adversidades
que surgem ao enfrentamento da violéncia sexual ante a auséncia do aluno em sala de
aula, ja que é uma nova modalidade de ensino caracterizada pela interacao escolar em
tempo real por meio de plataformas virtuais, demandando adaptacao, transformacgao e
comunhao de esforgos com a efetiva participagdo do poder ptblico, a fim de possibilitar o
acesso universal aos novos meios de ensino e fornecer capacitagdo e instrumentos
adequados aos profissionais de educacdo para que seja possivel a adequagdo a nova
realidade (Honorato; Marcelino, 2020, p. 211-2012).

O contexto pandémico tornou as fases escolares um processo complexo e oportuno

a ampliacdo das dificuldades ja existentes antes da pandemia, tendo em vista as privagdes
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que impedem o acesso a ferramentas que possibilitam a continuidade do ensino de forma
remota. Muitas vezes o aluno mais afetado com a interrup¢ao da educagdo é o que
realizava na escola as Unicas refeicées do dia, evidenciando que se nao houver alimentos
basicos para a subsisténcia, tampouco haverd recursos para o ingresso em uma
plataforma virtual de ensino. Ou seja, sdo questdes que expdem os obstaculos no contato
entre professores e alunos que implica a ndo identificacdo de situagdes de violéncia
vivenciadas por criancas e adolescentes, ja que a evasdo escolar é comum nesse periodo,
restando ao profissional de educacao maiores cuidados conforme a realidade de cada
pessoa, surgindo como alternativa a intermedia¢do do ensino, isto é, a entrega, na prépria
escola, de conteddos aos responsaveis por meninos e meninas na fase escolar (Peres,
2020, p. 27-28).

A oferta de material didatico deve ser estratégica, pois é importante o professor,
junto a equipe diretiva da escola, atentar-se as particularidades a cada pessoa, ou seja,
perceber se o aluno esta frequentando as aulas virtuais ou saber o porqué da infrequéncia,
visando encurtar o distanciamento, gerado pela covid-19, entre educadores e educandos,
para possibilitar a percepcdo acerca de possiveis violacdes de direitos, sobretudo no
ambito familiar. A proposta conteudista, seja na modalidade virtual, seja no formato
presencial, deve ter como principio norteador a articulacio entre as tematicas
transversais e os conteudos convencionais (Santos, 2011, p. 194).

Como forma preventiva, educativa e informativa surge a necessidade da producgao
de um ensino voltado para a autodefesa e promoc¢ao de direitos de meninos e meninas.
Essa iniciativa deve ocorrer por meio da implementacgao, incentivo e preservagdao das
tematicas transversais, as quais correspondem a assuntos contemporaneos apresentados
como imprescindiveis para a sociedade, como é o caso da violéncia sexual de criangas e
adolescentes a partir da perspectiva de género. Tratam-se de questdes que necessitam do
preenchimento de requisitos para a sua elaboracao, os quais devem observar os critérios
de urgéncia social, abrangéncia nacional, possibilidade de ensino, assim como
aprendizagem e compreensao visando a participagdo social (Secretaria de Educacdo
Fundamental, 1998, p. 26-27).

A abordagem dos temas transversais deve ocorrer de forma critica e sempre
primando pela democracia no ambiente escolar, seja ele presencial ou virtual. Também, é
necessario que haja respeito as diferentes realidades encontradas em sala de aula,

visando a abertura de possibilidades para discussdes e questionamentos de todos. O

22



Sociedade e Democracia: Intersec¢des e Conflitos

sistema online acaba se tornando convidativo ao didlogo, tendo em vista as diferentes
possibilidades de interacdo, seja via “chat” ou mediante a abertura de microfone, o que
acaba ampliando as alternativas de didlogo em razdo da diversificagdo dos modos de
comunicacdo, pois muitas vezes o aluno, na modalidade presencial, sente-se retraido ao
opinar oralmente sobre determinados assuntos, principalmente os que se referem as
questdes de género e sexualidade ainda considerados tabu (Secretaria de Educagao
Fundamental, 1998, p. 36).

A educacdo sexual e de género sao fundamentais para a prevencao de situacdes
que violam direitos a partir da distincdo entre manifestacdes de carinho e praticas que
violam a sexualidade, conceitos estes que por vezes sdo confundidos pela crianca ou
adolescente, sobretudo no circulo restrito familiar. Género e sexualidade devem ser
tematicas abordadas de forma que o conhecimento ndo se restrinja tdo somente as
questdes bioldgicas do corpo humano, mas sim levando em consideracao a amplitude em
torno do assunto. Destaca-se que sdo abordagens que necessitam de adequac¢do conforme
a faixa etaria e fase escolar, visando a satisfacdo no percurso desses ensinamentos (César,
2009, p. 48; 46).

Portanto, a promoc¢do de direitos no sistema educacional frente ao contexto
pandémico e os seus diversos obstaculos, deve trilhar o caminho da cooperacgao e da
adequacgao para a nova realidade acerca de conteddos imprescindiveis ao combate da
violéncia sexual intrafamiliar, razao pela qual surge a importancia da realizacdao de
investimentos em capacitacdo técnica dos profissionais que atuam com criangas e
adolescentes, visando o preparo para a oferta em sala de aula, ainda que em ambiente
virtual, de um ensino estratégico, articulado e interdisciplinar a respeito das tematicas
transversais junto aos demais conteidos convencionais. Também, para que seja possivel
a identificagdo das situagdes de violacdes de direitos, assim como os caminhos que devem
ser trilhados para a notificagdo aos 6rgdos publicos e, consequentemente, enfrentamento

a problematica que atinge principalmente meninas no ambito das relagdes familiares.

5 CONCLUSAO

A Constituicao Federal de 1988 inaugura nova concepg¢ao acerca da crianca e do
adolescente e dos seus direitos fundamentais, passando a auferir-lhes a condicdo de

titulares desses direitos. Posteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
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estabeleceu mecanismos e instrumentos para assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais e coibir toda e qualquer forma de violacdo de direitos.

O sistema educacional, um dos érgdos que integram o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), atua como importante instrumento de
politicas publicas para o enfrentamento da violéncia sexual. Em decorréncia do contexto
pandémico, a substituicdo do ensino presencial para o remoto evidenciou a amplia¢do das
dificuldades ja existentes antes da pandemia, demonstrando a necessidade da producao
de um ensino voltado para a autodefesa e promocao de direitos de meninos e meninas e
destacando a importancia da implementacdo, incentivo e preservacdo das tematicas
transversais, as quais correspondem a assuntos contemporaneos apresentados como
imprescindiveis para a sociedade, como é o caso da violéncia sexual de criangas e
adolescentes a partir da perspectiva de género.

Embora ainda existam muitas dificuldades na prote¢do dos direitos de criancas e
adolescentes no Brasil, sobretudo das vitimas de violéncia sexual, os primeiros passos
estao sendo dados de forma substancial.

E fundamental, portanto, a atuacdo do sistema educacional de forma articulada
junto aos demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos, visando o fortalecimento da
rede de protecdo e promoc¢ao dos direitos de criangas e adolescentes. Para isso, é
necessario ampliar os investimentos em capacitagdes técnicas dos profissionais que
atuam diretamente na rede de ensino, especialmente diante dos desafios impostos pelo
contexto pandémico no combate a violéncia sexual, que atinge principalmente meninas.
Esse cenario evidencia a necessidade de uma abordagem sensivel as questdes de género,

que amplificam as diversas formas de violacdo de direitos.
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RESUMO

O protocolo brasileiro para julgamento com perspectiva de género, é uma
ferramenta juridica criada para garantir que a igualdade de género seja
considerada em todos os processos e decisdes judiciais. Isso envolve a
andlise de como as leis, politicas e praticas afetam diferentes grupos de
maneiras distintas com base no género e raca. A importancia deste
protocolo reside na necessidade de evitar a reproducao de esteredtipos
e preconceitos no sistema de justi¢a, como ocorre em varias situagdes em
nosso pais. Neste contexto, questiona-se: Em que medida, a aplicagao do
protocolo brasileiro, poderad refletir-se em decisGes mais justas e
imparciais em casos atinentes a questao de género, através da inclusao,
da sensibilizacdo e da capacitacdo dos profissionais como juizes,
advogados, promotores e demais serventudrios do sistema de justica
envolvidos nos procedimentos judiciais? Como objetivo geral, abordar-
se-a necessidade de implementacdo de politicas publicas de educacao
efetivas (a partir do curso de graduacdo em direito) que visem a inclusao
das interseccdoes de género em documentos como leis, orientacdes,
pareceres, entre outros, considerando que a eficicia das medidas
trazidas pelo referido protocolo, dependera da implementacao adequada
do mesmo, do engajamento dos profissionais do sistema de justica e do
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compromisso continuo com a promoc¢ao da igualdade de género. A
hipdtese é a seguinte, a desconstrugao do préprio Direito, incluindo suas
epistemologias e termos, pode contribuir para a construcdo de uma
sociedade mais inclusiva, especialmente no que diz respeito a revisao dos
padrdes patriarcais, esteredtipos de género e preconceitos, por meio da
implementac¢do de uma educag¢do emancipatodria. O método utilizado é o
hipotético-dedutivo, pois parte de uma hipdtese inicial para,
posteriormente, realizar suas dedug¢des acerca da confirmacdo da
hipétese em casos gerais. A pesquisa também possui finalidade
exploratdria, mediante o emprego de técnica de pesquisa bibliografica, a
partir de livros, matérias, revistas e artigos cientificos sobre a tematica.
Palavras-chave: Género. Educacdo. Protocolo com Perspectiva de
Género.

ABSTRACT

The Brazilian protocol for judging with a gender perspective is a legal tool
created to ensure that gender equality is considered in all judicial
processes and decisions. This involves analyzing how laws, policies, and
practices affect different groups in distinct ways based on gender and
race. The importance of this protocol lies in the need to avoid the
reproduction of stereotypes and biases within the justice system, as seen
in various situations in our country. In this context, the question arises:
To what extent can the application of the Brazilian protocol lead to fairer
and more impartial decisions in cases related to gender issues through
the inclusion, awareness, and training of professionals such as judges,
lawyers, prosecutors, and other judicial system personnel involved in
legal proceedings? The general objective is to address the need for the
implementation of effective public education policies (starting from law
school) aimed at incorporating gender intersections in documents such
as laws, guidelines, opinions, among others, considering that the
effectiveness of the measures brought by the protocol will depend on its
proper implementation, the engagement of justice system professionals,
and the continuous commitment to promoting gender equality. The
hypothesis is that the deconstruction of the law itself, including its
epistemologies and terminology, can contribute to building a more
inclusive society, especially regarding the review of patriarchal
standards, gender stereotypes, and biases, through the implementation
of emancipatory education. The method used is the hypothetical-
deductive, as it starts from an initial hypothesis to later make deductions
regarding the confirmation of the hypothesis in general cases. The
research also has an exploratory purpose, employing the technique of
bibliographic research, based on books, articles, journals, and scientific
papers on the topic.

Keywords: Gender. Education. Protocol with a Gender Perspective.
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INTRODUCAO

No atual cendrio de intensa politizacdo das relagdes de género, observa-se uma
crescente demanda para que o Sistema de Justica intervenha e delibere acerca de questoes
relacionadas a género e sexualidade. A despeito de tais questdes sempre terem permeado
diversos casos levados ao Judicidrio, observa-se uma notavel resisténcia por parte de
Magistradas, Magistrados e outros profissionais do Direito em adotar uma perspectiva
feminista para a andlise e julgamento dessas tematicas. Mesmo quando tais assuntos sdo
abordadas nos argumentos apresentados ao Judicidrio ou nas decisdes proferidas,
frequentemente verifica-se a adocdo de perspectivas inadequadas sobre a condi¢do da
mulher ou as abordagens dos feminismos no enfrentamento a violéncia, discriminagao e
opressao, resultando na reproducdo de estereétipos de género e de raca.

Nesse contexto, o artigo foi construido a partir da seguinte pergunta: Em que
medida, a aplicagdo do protocolo brasileiro, podera refletir-se em decisdes mais justas e
imparciais em casos atinentes a questdo de género, através da inclusao, da sensibilizacao
e da capacitagdo dos profissionais como juizes, advogados, promotores e demais
serventudrios do sistema de justica envolvidos nos procedimentos judiciais? A hipétese
inicial é que: A desconstrucdo do proprio Direito, incluindo suas epistemologias e termos,
pode contribuir para a construgdo de uma sociedade mais inclusiva, especialmente no que
diz respeito a revisdao dos padrodes patriarcais, esteredtipos de género e preconceitos, por
meio da implementagdo de uma educag¢ao emancipatoria.

Com o objetivo geral, a pesquisa busca abordar a necessidade de implementacao
de politicas publicas de educacgao efetivas (a partir do curso de Graduagdo em Direito) que
visem a inclusdo das interseccdes de género em documentos como leis, orientagdes,
pareceres, entre outros, considerando que a eficacia das medidas trazidas pelo referido
protocolo, dependera da implementacdo adequada do mesmo, do engajamento dos
profissionais do sistema de justica e do compromisso continuo com a promoc¢do da
igualdade de género. Para dar concretude ao objetivo geral, os objetivos especificos da
pesquisa, sdo dispostos em duas se¢des: a) identificar o protocolo para julgamento com
perspectiva de género e as suas principais intersec¢cdes sob a dtica de uma composicao
plural; b) identificar através da educacao, estimular a desconstrug¢do de epistemologias
juridicas e suas terminologias oriundas de culturas arraigadas de preconceitos atinentes

a questodes de género e raca no Brasil.
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O seguinte estudo se apresenta como pesquisa qualitativa, caracteristica das
ciéncias sociais, e tem como método o hipotético-dedutivo, pois parte de uma hipotese
inicial para, posteriormente, realizar suas dedugdes acerca da confirmacdo da hipétese
em casos gerais. A pesquisa também possui finalidade exploratéria, mediante o emprego
de técnica de pesquisa bibliografica, a partir de livros, matérias, revistas e artigos

cientificos sobre a tematica.

0 PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO E AS SUAS
PRINCIPAIS INTERSECCOES

O conceito género como categoria de andlise é recente no campo juridico,
especificamente no Brasil, e passa a integrar o Ordenamento Juridico com a promulgacao
da Convencdo de Belém do Para, em 1996. A Convencdo estabeleceu a obrigacdo dos
Estados de modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres,
combater preconceitos e costumes e todo tipo de praticas que se baseiem na premissa da
inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados
para 0 homem e a mulher que legitimam ou exacerbam a violéncia (COMISSAO
INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS, 1996).

Ao estabelecer o género como uma categoria, este ato ndo apenas influenciou as
esferas legais e institucionais, mediante a instituicdo de uma especialidade normativa,
mas também promoveu um cenario de debate que adquiriu relevancia com a
disseminac¢do das agendas feministas nos ultimos anos. Também, a incorporacdo de uma
abordagem de género no ambito do sistema judicidario configura-se como uma
responsabilidade internacional assumida pelo Brasil ao ratificar tratados de direitos
humanos, tanto internacionais quanto interamericanos, voltados para a protecdo dos
direitos das mulheres (SEVERI, 2016).

Os estereotipos de género representam convicgdes profundamente enraizadas na
sociedade que os concebe e perpetua, delineando atributos ou caracteristicas inerentes
ao que é esperado para homens e mulheres. Essas caracteristicas abrangem aspectos de
personalidade ou fisicos, comportamentais, ocupacionais, bem como presumem
orientagdOes sexuais. A partir desses esteredétipos, a sociedade estabelece hierarquias entre
os géneros, historicamente utilizadas para consolidar e legitimar a subordinacdo social

das mulheres, assim como para exercer controle sobre seus corpos (BUTLER, 2020).

32



Sociedade e Democracia: Intersec¢des e Conflitos

A elaboracao dos esteredtipos de género constitui-se como uma pratica politica
que incide diretamente sobre os corpos femininos. O Direito, concebido como uma
manifestacdo da pratica social, tem desempenhado um papel significativo na perpetuagio
desses esteredtipos, ao assimild-los de maneira acritica e adota-los como parametros na
formulacdo, por exemplo, das decisdes judiciais. Com isso, essa utilizagdo ndo apenas
refor¢a experiéncias de desigualdade e discriminagdo fundamentadas em género e/ou
sexo, mas também legitima consequéncias injustas para as mulheres, tanto no que diz
respeito ao reconhecimento de sua dignidade quanto a distribuicdo equitativa de bens
publicos (DE OLIVEIRA; GUIMARAES; RODRIGUES; ARRAIS, 2023).

Nesse contexto, estudos conduzidos por tedricas feministas brasileiras, desde a
década de 1980, evidenciam uma reiterada e sistematica manifestacao de desrespeito e
violéncia dirigida as mulheres por parte de agentes do sistema de justica, notadamente
através da utilizacdo de esteredtipos de género. Diante disso, em pesquisas mais recentes,
voltadas para a andlise dos desafios relacionados a implementacdo da Lei Maria da Penha
(Lei Federal n. 11340/2006), a persisténcia de esteredtipos de género prejudiciais as
mulheres ndo apenas € identificada como um entrave ao acesso das mulheres a justica,
mas também é reconhecida como uma forma de violéncia praticada por agentes publicos
no ambito do sistema de justica, caracterizando-a como uma manifestacdo de violéncia
institucional (SEVERI, 2016).

Em situagdo mais recente em meados de outubro de 2021, foi apresentado o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Nesse viés, o protocolo é o resultado do trabalho de 21 representantes de diferentes
ramos da Justica e de Universidades, no desenvolvimento de orientacdes baseadas em um
método analitico que incorpora a categoria de género na andlise das questdes litigiosas
por magistradas e magistrados. O protocolo possui 120 paginas contendo explicacdes de
conceitos, apresentagdes de casos, e até um passo a passo para que as interpretacoes
sejam o menos possivel contaminadas pela parcialidade e o machismo estrutural ainda
latentes e presentes na sociedade (SEVERI, 2016).

Nesse sentido, cabe salientar que a elaboracdao de um protocolo de julgamento com
enfoque de género nao constitui, de fato, uma concepgao juridica progressista e inovadora
de maneira surpreendente. A sua concep¢do segue a trajetoria necessaria e esperada para
atender as exigéncias dos compromissos internacionais ratificados pelo Brasil, como a

Agenda 2030 da Organizacao das Na¢oes Unidas- ONU, na sua ODS n? 5, que consiste em
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alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas, também as
demandas organizadas nos movimentos feministas e a prépria reflexdo sobre as
especificidades brasileiras em relagdo as disparidades estruturais de género (COSTA;
SOARES, 2023).

Com o viés de atender aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) delineou a necessidade de abordar e prevenir a
violéncia contra as mulheres no ambito do Judiciario, inicialmente por intermédio das
Resolucdes 254/2018 e 255/2019. Posteriormente, em 2 de fevereiro de 2021,
promulgou a Portaria n? 27, mediante a qual instituiu um Grupo de Trabalho com a
finalidade de elaborar a primeira proposta para confrontar a violéncia contra a mulher
por parte de magistradas e magistrados nos procedimentos judiciais das diversas esferas
da Justica (JUDICIARIO, 2021).

O Grupo de Trabalho responsavel pela elaboracdo do Protocolo foi composto
primariamente por magistradas, acompanhadas por alguns magistrados, representando
diversos ramos do Poder Judiciario. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Escola
Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) foram identificados
como entidades responsaveis pela sua formulacgao.

Dessa forma, cabe ressaltar que a composicao deste grupo de trabalho ndo
evidenciou, ao menos de maneira oficial, qualquer vinculagdo a Grupos de Pesquisa
Cientifica certificados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), tampouco a participacdo de Professores Pesquisadores
especializados no tema, provenientes de Instituicées de Ensino Superior publicas ou
privadas em todo o territorio nacional. Portanto, essa auséncia limitou a abordagem
cientifica do documento e a oportunidade de integrar as particularidades regionais de
cada localidade brasileira no Protocolo (COSTA; SOARES, 2023).

Além disso, seria pertinente que representantes de Organismos Internacionais dos
quais o Brasil faz parte e se comprometeu com questdes de género, como a ONU e a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), também integrassem o Grupo de
Trabalho. Essa medida se justifica pelo fato de que um dos propésitos declarados no
Protocolo é, precisamente, assegurar o cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil nesse ambito.

O protocolo ndo apenas apresenta uma se¢do conceitual que discorre sobre os

conceitos de sexo, género, identidade de género e sexualidade, mas também realiza uma
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andlise abrangente da desigualdade de género em varias esferas da sociedade,
examinando suas diversas manifestacdes. Em um segundo momento, oferece uma se¢ao
pratica que capacita magistrados e magistradas a identificar questdes de género que
permeiam tanto os aspectos procedimentais quanto os substanciais dos processos
(FERRAZ; COSTA, 2023).

A producdo e perpetuacdo dos esteredtipos de género representam um processo
politico que se direciona aos corpos femininos. O ambito juridico, enquanto um sistema
de praticas sociais, tem desempenhado historicamente um papel na consolidacdo desses
esteredtipos, ao adotd-los de forma ndo questionadora ou ao utilizd-los como
fundamentos na formulacdo, por exemplo, das decisdes judiciais. Os estereédtipos de
género representam concepg¢des internalizadas que sdo perpetuadas de formas
impensadas e reproduzidas ao longo do tempo sem uma andlise reflexiva mais
aprofundada, promovendo, assim, a naturalizacdo de determinados comportamentos
(TIBURI, 2018).

Com isso, o Direito tem servido como perpetuador de desigualdades e
disparidades, ao reafirmar, reiteradamente, a igualdade entre homens e mulheres,
produzindo sucessivamente o critério de somente reproducdo. Esse fendmeno ocorre
sobretudo através da linguagem utilizada, das decisdes proferidas e de todos os estagios
que compodem o curso de um processo judicial. Sobretudo, o Poder Judiciario desempenha
uma fun¢do ndo apenas juridica, mas também produtiva. Essa funcdo contribuiu para a
consolidacdo do absolutismo juridico, especialmente no que tange ao direito de

propriedade e a soberania do Estado. Nesse viés,

Baseada na atua¢do de um legislador e julgador neutros e objetivos que
interpretavam em conformidade com a lei. O resultado disso atende ao
racionalismo juridico cartesiano como método, mas desprotege minorias
e pessoas vulneraveis historicamente porque, se todos sdo iguais e
destinatarios de mesmos direitos - oral-, ndo ha nada a ser protegido
(FERRAZ; COSTA, 2023, p. 08).

Nesse sentido, o Direito pode buscar a emancipacdo social por meio de sua
atividade criativa, ontoldgica, linguistica e instituidora de poder. Com isso, a aplicagdo com
perspectiva de género nos processos judiciais é sugerida como uma abordagem
metodoldgica, reconhecendo sua limitagdo para promover mudancas substanciais — é

verdade —, mas ressaltando sua significancia, inclusive enquanto postura institucional,
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no sentido de reconhecer as disparidades de género e a violéncia estrutural (FERRAZ;
COSTA, 2023).

Portanto, percebe-se que ha uma necessidade de uma revisdo abrangente no
documento em processo de elaboragao, pautada pela composicao plural, mediante a
participacdo ativa de todos os representantes provenientes de drgdos e instituicdes
envolvidos com questdes relacionadas as dindmicas de género no ambito do Judiciario.
Ademais, no que concerne aos elementos teéricos e metodoldgicos presentes no
Protocolo, destaca-se de maneira evidente a necessidade de envolvimento de Grupos de
Pesquisa especializados nessa tematica, devidamente certificados pelo CNPq, bem como a
inclusdo de Pesquisadoras e Pesquisadores vinculados a Instituicées de Ensino Superior,

tanto publicas quanto privadas, com representatividade de distintas regides do pais.

A NECESSIDADE DE UMA EDUCACAO EMANCIPATORIA COM PERSPECTIVA DE
GENERO

No Brasil, no periodo colonial, a educacao disponibilizada pela Companhia de Jesus,
por meio dos padres jesuitas, era reservada somente ao sexo masculino. A educacdo
feminina esteve compelida aos cuidados da casa, dos filhos, do marido. Durante os 322
anos em que o Brasil foi colonia de Portugal, a educagdo era remetida aos filhos homens
dos colonos e indigenas. Dessa forma, os colonos eram responsaveis pelos negocios de
seus pais, ou entravam para a Companhia de Jesus. E as mulheres, ricas ou pobres, brancas,
negras escravas e as indigenas ndo tinham acesso a leitura e a escrita (RIBEIRO, 2000).

A leitura e a escrita dependiam de um minimo de educac¢ado formal, o que também
poderia ser feito, no caso das mulheres, em casa ou em ambiente de clausura, como nos
conventos. Alguns documentos sobre a educagdo feminina do periodo colonial, elaborados
pelo bispo Azeredo Coutinho para dois conventos pernambucanos (1798), indicam que as
meninas eram ensinados “[...] os principios da religido, a fim de protegé-las dos ‘defeitos
ordinarios do seu sexo’” (DEL PRIORE, 2004, p. 41). Em continuidade, Del Priore (2004, p.
41-42) esclarece:

O programa de estudos destinado as meninas era bem diferente do
dirigido aos meninos, e mesmo nas matérias comuns, ministradas
separadamente, o aprendizado delas limitava-se ao minimo, de forma
ligeira, leve. S6 as que mais tarde seriam destinadas ao convento
aprendiam latim e musica; as demais restringiam-se ao que interessava
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ao funcionamento do futuro lar: ler, escrever, contar, coser e bordar; além
disso, no maximo, que “a mestra lhes refira alguns passos da histéria
instrutivos e de edificacdo, e as faca entoar algumas cantigas inocentes,
para as ter sempre alegres e divertidas” No conjunto, o projeto
educacional destacava a realizacdo das mulheres pelo casamento,
tornando-as afinal habeis na “arte de prender a seus maridos e filhos
como por encanto, sem que eles percebam a mdo que os dirige nem a
cadeia que os prende”. Em outras palavras, devia-se agucar seu instinto
feminino na velha pratica da seducao, do encanto.

Cabe destacar que “a primeira reivindicacdo pela instrucao feminina no Brasil
partiu dos indigenas brasileiros que foram ao Padre Manoel de Nobrega pedir que
ensinasse suas mulheres e ler e escrever” (RIBEIRO, 2000, p. 80), posto que as relagdes de
poder entre indigenas acompanhavam ldgicas diferentes, diferente do modelo
colonizador que tanto subjugava as mulheres. O Padre escreveu a Dona Catarina, Rainha
de Portugal, solicitando consentimento para letrar as mulheres, mas, apesar disso, a
Rainha rejeitou a iniciativa, considerando-a de ousadia e de “consequéncias nefastas”
(RIBEIRO, 2000, p.81).

Como visto, historicamente, as mulheres foram afastadas da educagdo, o que
fortaleceu o silenciamento das mesmas sobre os seus proprios direitos e reivindicagoes.
As primeiras que foram alcancando determinados graus de instrucdo foram mulheres
burguesas e de elite que, embora fossem educadas, ainda tinham suas atividades
principais pertencentes a esfera do espaco privado, sendo-lhes negada a esfera publica e
a cidadania politica. Embora muitas filhas de fazendeiros, por exemplo, fossem educadas
em casa e minimamente letradas, continuavam com a fungdo principal de exercer o
matrimonio, contrariamente ao que acontecia aos filhos homens, educados em escolas
particulares dirigidas por padres. Grande parte dessas mulheres aprendeu apenas a
escrever seu nome, a bordar, fazer croché e costura, enquanto filhos homens “[...] liam
Cicero, em latim, ou Virgilio, recebiam noc¢des de grego e do pensamento de Platdo e
Aristételes, aprendiam ciéncias naturais, filosofia, geografia e francés (DEL PRIORE,
2004). E isso interferiu, inclusive, em seus direitos civis pois, sem uma alfabetizacao
adequada, precisavam que os homens sempre estivessem a frente dos negocios, por nao
possuirem condicGes de fazé-lo. Conforme Del Priore (2004, p. 2010), nos processos de
inventario, as mulheres passavam por muitas apreensdes, pois, ndo podendo expressar-
se por escrito “[...] tiveram de depender de outros para fazer solicitagdes, negociar ou lutar
por seus bens e de seus filhos”, 0 que também gerou muitas perdas e danos, em virtude de

pessoas ma intencionadas.
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Foi no século XIX que muitas mulheres passaram a escrever e publicar, tanto na
Europa quanto nas Américas. No Brasil, a educadora e escritora Nisia Floresta Brasileira
Augusta (pseudénimo de Dionisia de Faria Rocha)” é considerada a precursora dos
preceitos de igualdade e emancipac¢do da mulher. A autora era republicana e abolicionista,
escrevendo suas ideias, principalmente em jornais, mas também publicou alguns livros. O
livro Direitos das mulheres e injustica dos homens traz ideias para enfrentar os
preconceitos da sociedade patriarcal brasileira, reivindicando igualdade e educagdo para
as mulheres (DEL PRIORE, 2004).

Por isso, a contribuicao do feminismo na reivindicagdo de direitos, principalmente
no que se refere a oportunidade de uma educacao igualitaria, se mostrou crucial, tendo
em vista que estudar género e suas diversas nuances faz parte de uma educacao que
considera que as mulheres tém um papel importante na construcdo do conhecimento
(GEBARA, 2000). O feminismo, como corrente intelectual, em suas diversas vertentes,
estabelece a militancia pela igualdade de género com a verificacdo relativa as causas e aos
mecanismos de dominacdo masculina (LOURO, 2009).

A percepcdo de género indica que a construcdo do sujeito como mulher, como
homem, ou como pertencente a qualquer categoria ndo bindria, sucede de distintas formas
nas sociedades, em um determinado tempo historico, geografico e cultural. Ao
compreender as relacoes de género como parte caracteristica de uma sociedade é possivel
perceber que a construcdo do individuo ndo € linear, ao contrario, é continua e dinamica.
Por conta disso, necessita ser discutido, reinterpretado e problematizado dentro delas
(LOURO, 2009).

Em virtude dessas auséncias no processo educacional, os sujeitos mais
vulnerabilizados s3o as mulheres, de determinada sexualidade, classe, etnia,
nacionalidade, grupo religioso, etc. Essas multiplas identidades ndo podem, sobretudo, ser
percebidas como se fossem camadas que se antepdem umas as outras, como se o individuo
fosse construido “somando-as” ou agregando-as. Em lugar disso, é preciso perceber que
elas se influenciam mutuamente, se vinculam, podem ser controversas, provocam
diferentes posicdes (LOURO, 2020). Nesse contexto, sdo ainda mais intensificadas as

relacdes de poder, de dominacdo de um grupo por outro, ensejando que sejam definidos

7 Nisia em homenagem ao pai; Floresta, em lembranca do sitio onde nasceu; Brasileira pelo nacionalismo
que entdo era voga; Augusta, em memoria do homem que amou (DEL PRIORE, 2004).
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mecanismos que possam reverter esse processo de dominacao, estando a educagdo na
base estrutural da transformacgao social.

Mas para que possam ser pensadas alternativas capazes de transformar a
sociedade, a educagao deve voltar-se para a libertacdo e emancipagdo e “os alunos ndo sao
os Unicos chamados a partilhar, a confessar. A pesquisa engajada ndo busca simplesmente
fortalecer e capacitar os alunos” (HOOKS, 2013, p. 19). De fato, o processo de
transformacdo social depende do engajamento e do compromisso dos alunos em sala de
aula, mas deve ser também “[..] um local de crescimento para o professor, que sera
fortalecido e capacitado por esse processo” (HOOKS, 2013, p. 20). A autora defende uma
nova abordagem da educacao, voltada para o ensino da transgressdo de barreiras raciais,
sexuais, de classe, etc., com o intuito do alcance da liberdade. Para realizar essa
abordagem, hooks (2013) traz a concep¢dao de uma pedagogia engajada, debatendo a
influéncia do colonialismo na educagdo, além da necessidade de se pensar de forma critica
e interseccional para construir um ensino radicalmente democratico.

A experiéncia de bell hooks na docéncia foi fundamental para o seu estudo acerca
de formas alternativas de pensar o ensino. A autora defende que na sala de aula, alguns
fatores devem ser considerados, tendo em vista que o entusiasmo depende do interesse
dos outros, da oitiva de suas vozes e reconhecimento de suas presencas. A luz disso, uma
pedagogia radical precisa estar voltada ao reconhecimento de todos os sujeitos, tendo em
vista que nos moldes tradicionais - forma conservadora em que os sujeitos se
acostumaram a ter/ver o aprendizado - os alunos acham necessaria apenas a presenca
dos professores, invisibilizando as demais identidades (HOOKS, 2013).

As praticas pedagogicas de hooks partem da ideia de que a sala de aula é um campo
de possibilidades, em que os professores atuam em prol da liberdade e da criatividade,
encarando a realidade dos seus alunos ao passo que também buscam,
concomitantemente, transgredir e quebrar fronteiras impostas. Dessa forma, suas
propostas pedagogicas nascem da comunhdo entre "as pedagogias anticolonialista, critica
e feminista, cada uma das quais ilumina as outras" (HOOKS, 2013, p. 20). Por este viés,
essas praticas na educacgao possibilitam que sejam analisados, de forma contundente, os
sistemas de dominacdo que ainda persistem e acabam legitimando as desigualdades,
diante de uma parcialidade que beneficia apenas as classes e grupos dominantes, mas nao
as populagdes oprimidas. Essa abordagem é de grande relevancia, principalmente quando

se tratar de alunos em situacao de vulnerabilidade social, pois é possivel transformar a
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experiéncia de ensino em sala de aula, de modo que o professor pense em estratégias
coletivas para ampliar as poucas possibilidades existentes para esses grupos sociais. A
vista disso, a contribuicdo e a necessidade de uma educagdo emancipatéria com
perspectiva de género se mostraram determinante, como corrente intelectual, em suas

varias vertentes.

CONSIDERACOES FINAIS

O Protocolo para julgamento com perspectiva de género ja se apresenta como uma
ferramenta potente, mas, por si s6, ndo possui o poder de transformar relagdes opressivas
e violentas de género; no entanto, ele possibilita tensionar paradigmas dominantes de
natureza eurocéntrica e heteronormativa. Desse modo, o Protocolo emerge como um
componente adicional em conjunto com outras estratégias que visam reconstruir a
epistemologia juridica e a formacgdo profissional em Direito, incorporando uma
perspectiva marcada pelo viés decolonial e uma educagdo emancipatéria.

Portanto ao conduzir o olhar para o sistema educacional, é necessario refletir sobre
as desigualdades entre mulheres e grupos vulnerabilizados, principalmente nas questoes
relacionadas a prevaléncia da dominag¢do masculina e das mais diversas opressoes,
caracteristicas do patriarcado e ainda tao presentes na atualidade. Opressbes que
reforcam e fundamentam a continuidade de discursos de 6dio, de cunho machista e
misogino, além de perpetuarem a violéncia contra a mulher.

As afinidades e identidades que unem os grupos e distinguem suas demandas de
outros, acabam resultando em rela¢cdes de desigualdades, preconceitos, exclusdao e
discriminacdo. De fato, ndo ha reconhecimento e respeito pelos diferentes grupos sociais,
distintos do padrao universal e heteronormativo, o que enseja que seja potencializado o
espaco de luta pelo reconhecimento de novos direitos e aprimoramento dos ja existentes,
independentemente de raga, género, etnia, religido, orientagdo sexual, etc.

Dessa forma, a resposta para a problematica dessa pesquisa indica que é notério
que as questdes de género e sexualidade ganharam um enfoque em legislacées e politicas
que se unem tanto no segmento da educacdo quanto a outros campos, especialmente no
ultimo século. Mas isso, entretanto, ndo é seguranca de ocorrer mudancas em relacdo aos
comportamentos discriminatoérios e preconceituosos que ainda ocorrem nas escolas, no

ensino superior, no trabalho, na familia e em outros espacos sociais e culturais.

40



Sociedade e Democracia: Intersec¢des e Conflitos

Para que existam politicas publicas de educacdo efetivas, que visem a
transformacao da condicdo desigual das mulheres e dos grupos vulnerabilizados é preciso
ndo somente que as intersec¢des de género sejam incluidas em documentos como leis,
orientagdes, pareceres, entre outros, mas, também, que haja discussoes e praticas atentas
a essas demandas em varios espagos sociais, como nas escolas. Portanto, se torna
indispensavel levar para o campo da educagdo novas possibilidades de se pensar o ensino,
por meio de questionamentos e reflexdes acerca das temdaticas que se articulam entre
género e sexualidades.

A academia e a producdo do conhecimento juridico foram enfraquecidas em
virtude de métodos que formam juristas a partir de uma légica acritica, que ndo possui
fundamentacdo para além de meros manuais disponiveis para leitura juridica, ainda
fortemente marcados por uma cultura positivista. Entendimentos capazes de
compreender as complexidades de uma sociedade plural e globalizada, muitas vezes, ndo
sdo introduzidos na formacao juridica, como se o direito fosse alheio as questdes que

dizem respeito a aplicacdo acritica de textos legais.
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RESUMO

O presente artigo, a partir do método de abordagem dedutivo e das
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, procura analisar como
a esterilizagdo cirtrgica voluntaria pelo Sistema Unico de Satide (SUS)
garante o direito de livre escolha da mulher, a partir da nova lei n? 14.443
de 2022. Inicialmente, investigou-se a evolucdo dos direitos
reprodutivos femininos no Brasil, para, em seguida, ser analisada a figura
da garantia a liberdade de escolha da mulher sobre o préprio corpo a luz
da Constituicao Federal, seguida de uma analise sobre como a nova lei n?
14.443 de 2022, enquanto politica publica do SUS, garante este direito
feminino a livre escolha. Em suma, observou-se que as novidades
trazidas pelalei de 2022 contribuiram para a positivacdo dos direitos das
mulheres ao préoprio corpo e ao livre planejamento familiar, mas que as
barreiras faticas no acesso ao procedimento da laqueadura tubaria ainda
permanecem, indicando que a lei n? 14.443 ndo estad sendo ampla e
devidamente aplicada, evidenciando a necessidade de avancgos politicos
e institucionais no ambito do SUS para garantir o acesso a esterilizacao
feminina voluntaria de forma igualitaria e inclusiva, a fim de contemplar
as mulheres mais vulneraveis.

Palavras-chave: Esterilizacio  Voluntaria Feminina.  Género.
Laqueadura. Politicas Publicas. Sistema Unico de Satde.

ABSTRACT

This article, using a deductive approach and bibliographic and
documentary research techniques, seeks to analyze how voluntary
surgical sterilization by the Brazilian Unified Health System (SUS)
guarantees the women's right to free choice, based on the new Brazilian
law n? 14.443 of 2022. Initially, the evolution of female reproductive
rights in Brazil was investigated, and then the figure of the women’s
guarantee of freedom of choice over their own body was analyzed in light
of the Brazilian Federal Constitution, followed by an analysis about how
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the new Brazilian law n® 14,443 of 2022, as a public health policy,
guarantees this female right to free choice. In short, it was observed that
the new text brought by the 2022 law contributed to the positivation of
the women'’s rights to their own bodies and to free family planning, but
that the factual barriers in access to the tubal ligation procedure still
remain, indicating that the law n® 14,443 is not being widely and
properly applied, highlighting the need for political and institutional
advances within the SUS to guarantee access to voluntary female
sterilization in an equal and inclusive manner, in order to cover the most
vulnerable women.

Keywords: Brazilian Unified Healthcare System; Gender; Public Policies;
Tubal Ligation; Voluntary Female Sterilization.

1. INTRODUCAO

A esterilizacdo feminina no Brasil surge como um instrumento concretizacdo de
um natalismo racista e higienista, caracterizado como parte da segunda fase de gestdo do
planejamento familiar, de acordo com a classificagdo de Délcio da Fonseca Sobrinho
apresentado na Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito destinada a examinar a
incidéncia de esterilizacdo em massa de mulheres no Brasil. (BRASIL, 1993). Esta segunda
fase, antecedida de uma fase natalista com vistas ao aumento populacional e com o apoio
massivo da Igreja Catdlica, se caracterizou pela esterilizacdo dos considerados
“anormais”, em sua grande maioria negros, mesticos e pobres, caracterizando uma
relacdo entre medicina e poder politico (Nielsson, 2020, 325).

Mas, com o avang¢o dos movimentos feministas, a pauta do controle de natalidade
e da ampliacdo dos direitos reprodutivos das mulheres fez a esterilizacao ganhar um novo
viés: o uso da laqueadura como um instrumento de concretizacao do direito de nao ter
filhos. Assim, a esterilizagdo feminina deixa de ser vista com os olhos negativos que
surgem de sua execu¢do compulsdria, e passam a ser uma reivindicagdo feminina como
direito, surgindo a figura da esterilizacao feminina voluntaria.

A esterilizagdo voluntaria é intimamente ligada a direito de decidir sobre o préprio
corpo, um direito humano. Como tal, impreterivelmente depende de politicas publicas
para sua concretizacdo. Insere-se na discussdo, entdo, como o Estado brasileiro tem
conduzido as politicas publicas que assegurem e efetivem o direito da mulher de decidir
sobre seu planejamento familiar, especialmente com a realizacao de laqueadura via SUS,

que ganhou novo regramento a partir da nova lei n? 14.443 de 2022.
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A partir destes elementos, o objetivo do presente artigo se concentra em analisar
como a esterilizacdo cirurgica voluntaria pelo SUS garante o direito de livre escolha da
mulher, a partir da nova lei n® 14.443 de 2022. Estrutura-se o texto, a fim de alcancar este
objetivo, em trés partes. Na primeira, investiga-se a evolugdo dos direitos reprodutivos
femininos no Brasil, observando a influéncia de fatores como a religido, o movimento
feminista e a politica. Na segunda, analisa-se a figura da garantia a liberdade de escolha
da mulher sobre o préprio corpo a luz da Constituicio Federal e das garantias
internacionais de direitos humanos, seguida de, na terceira parte, uma andlise sobre as
novidades dalei n? 14.443 de 2022 e sobre como a nova norma, enquanto politica piblica

do SUS, garante o direito feminino a livre escolha.

2. Breve Historico dos Direitos Reprodutivos Femininos no Brasil

Durante o inicio dos estudos da demografia, de acordo com Corréa, Alves e
Jannuzzi (2006, p. 06), os direitos individuais ndo eram um ponto de aten¢do na analise
na questao populacional, e as questdes sexuais e reprodutivas estavam limitadas ao
ambiente doméstico e privado, ndo sendo objetos de politicas publicas. Contudo, essa
logica ja estava invertida quando as terras tupuniquins foram invadidas por Portugal,
onde o controle estatal sobre os corpos femininos ja era uma realidade, mormente pelo
poder de influéncia da Igreja.

Assim, sabe-se que o cerceamento dos direitos femininos relativos a liberdade
reprodutiva esta presente desde a génese do Brasil, o que gerou uma historia complexa
de politicas publicas de natalidade. A classificacao trifasica de Délcio da Fonseca Sobrinho
(Brasil, 1993) sobre a gestdo do planejamento familiar no Brasil, apresentada no relatério
final da CPI federal para examinar a incidéncia de esterilizagdo em massa de mulheres no
Brasil, refere que a primeira das fases desta gestao é caracterizada por uma postura pro-
natalista. Sobrinho coloca que a fase se estendeu entre a Independéncia do pais e o ano de
1964, e tinha o objetivo eugenista e racista de “melhoria” do povo brasileiro. As a¢oes
governamentais natalistas no periodo objetivavam o aumento populacional e a afirmagao
nacional, e eram incentivadas pela Igreja Catolica, que pretendia aumentar seu nimero
de fiéis (Alves, 2004).

A segunda fase teve seu inicio no ano de 1964, ano do golpe militar brasileiro.

Sobrinho (Brasil, 1993, p. 32) ressalta que este segundo momento surgiu a partir de um
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cenario mundial marcado por beligerancia, contrastes e conflitos internacionais. O autor
coloca que, naquela época, um debate sobre controle de natalidade se instaurou no Brasil:
um bloco defendia uma explicita politica de controle demografico como estratégia de
viabilizacdo do desenvolvimento nacional, enquanto um grupo oposto, formado por
militares e pela Igreja Catélica, sustentava a necessidade de incentivar o nascimento de
brasileiros a fim de ocupar e defender a nagdo, tendo como base principios éticos e
religiosos de nao-intervencdo controlista (Brasil, 1993, p. 32).

Curiosamente, a esquerda politica também defendia esta posi¢do natalista, pois
acreditava que controlar a natalidade ofendia a soberania nacional e obstaculizava o
triunfo socialista (Brasil, 1993, p. 32). O periodo coincidiu com o pds-segunda guerra, e
foi responsavel pelo maior crescimento demografico ja registrado mundialmente
(Nielsson, 2020, p. 326), o que justificou discursos que apontavam a necessidade de
politicas de controle dos nascimentos.

Foi também na década de 1960 que trés grandes eventos mudaram radicalmente
a vida das mulheres: a ascensao da segunda onda do movimento feminista, o surgimento
da pilula anticoncepcional e a revolugdo sexual. Neste momento as feministas trouxeram
a discussdo os papéis compulsérios da mulher de mae, esposa e do lar, sugerindo a
emancipacdo feminina por meio do trabalho fora do ambiente doméstico e a postergacao
do maternar, ou a op¢ao de nao o fazer, por meio da pilula.

A historiadora Mary Del Piore (2014, p. 77) coloca a década de 60 foi a época em
que “as mulheres comegavam a poder escolher entre obedecer ou ndo as normas sociais,
parentais e familiares”. A importancia do questionamento destes papéis de género
socialmente impostos, em especial o da maternidade compulsoria, é ressaltado por Costa
e Soares (2022, p. 371), que colocam que esta imposi¢do faz com que inimeras mulheres
percam a autodeterminacao sobre seus proprios corpos, que passaram a ser regulados
por todas as estruturas de poder: igrejas, Estado e sociedade, estruturando a exploracao
do poder reprodutivo das mulheres por instituices e sistemas dominados pelos homens.

Porém é necessario perceber que a revolugao sexual dos anos 60, a0 mesmo tempo
em que foi capaz de instaurar praticas mais igualitarias entre os parceiros e entre os sexos,
nao foi capaz de varrer a assimetria profunda do lugar do desejo de homens e mulheres
na atividade sexual (Del Priori, 2001, p. 100). Fica evidenciado que a atuagdo incisiva das
feministas na década de 1960 nao foi completamente capaz de emancipar as mulheres da

sua maternidade compulsoriamente imposta, mas foi este movimento continuo e
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incansavel o principal responsavel pelo surgimento da terceira fase do natalismo no
Brasil. Segundo a classificagdo de Sobrinho (Brasil, 1993), esta foi a chamada “fase do
surgimento do planejamento familiar” e teve inicio nos anos 1970.

A ideia de que os direitos reprodutivos sdo direitos humanos surgiu neste
momento, e teve “seu dpice na Conferéncia Internacional de Populacdo e
Desenvolvimento, [em] Cairo, [no ano de] 1994, a partir da qual a preocupagdao com a
autonomia foi incorporada nas politicas demograficas” (Nielsson, 2020, p. 327). De acordo
com Alves (2004, p. 24), politicas demograficas, ou populacionais, seriam a¢des realizadas
por instituicdes publicas ou privadas que afetam ou tentam afetar a dinamica da
mortalidade e da natalidade, podendo elas ser intencionais ou nao-intencionais, explicitas
ou implicitas, democraticas ou autoritarias, e sdo capazes de sintetizar poder, conflitos e
fins.

Neste sentido, percebe-se que as politicas de natalidade sdo uma forma de
manifestacao da biopolitica, conceituada por Ilze Zirbel (2019, p. 125) como a politica que
“visa controlar os seres humanos de forma gradual, em nome de um interesse coletivo, e
o faz aplicando critérios bastante desiguais (de acordo com o valor e as qualidades
atribuidas a grupos distintos) que podem resultar em mais desigualdade”. A autora ainda
ressalta que as técnicas de controle da populagdo influenciaram a vida reprodutiva da
mulher, eis que sdo praticas que “configuravam um biopoder em funcionamento a favor
de uma biopolitica” (Zirbel, 2029, p.125).

Mas estas politicas populacionais nao s6 influenciavam a vida reprodutiva das
mulheres como seguem influenciando, na medida em tém o conddo de facilitar ou
dificultar seu acesso a mecanismos de efetivacao do seu direito de livre escolha sobre o
corpo. Assim, a partir desta analise histérica e politica do natalismo no Brasil, imperiosa
a necessidade de se investigar como atualmente estio os desenhos dos direitos
reprodutivos femininos e do direito de livremente decidir sobre o préprio corpo e sua

garantia, tanto em dmbito internacional quanto nacional.

3. Direito Feminino de Livre Escolha no Brasil

Mesmo com o histérico de cerceamentos e de imposi¢cdes sobre o corpo feminino,
abaixo de muita luta as mulheres foram avancando para uma paulatina liberdade sexual

e reprodutiva. Dessa forma, atualmente as mulheres conquistaram uma gama de direitos
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tanto em ambito nacional quanto internacional, positivados nas leis brasileiras e nos
tratados internacionais.

Com relacdo ao direito de escolha, este esta intimamente ligado ao direito sobre o
proprio corpo, e de fazer escolhas sobre ele. De acordo com Fabio Ulhoa Coelho, o direito
sobre o préprio corpo no Brasil tem seu exercicio restrito, na medida em que a legislacdo
tende a restringir muito a autonomia da vontade da pessoa sobre seu corpo (Coelho, 2022,

p. 193). Arespeito do tema, o autor discorre:

Curiosamente, para garantir o direito sobre o corpo, a ordem juridica
restringe consideravelmente os efeitos da vontade da pessoa sobre ele.
As normas juridicas atinentes a matéria ndo asseguram ampla liberdade
para cada homem ou mulher decidir sobre o que fazer com o seu préprio
corpo; ao contrdrio, restringem-na enormemente. [...] Além de ndo ser
admissivel nenhuma comercializacdo na disposicdo do préprio corpo, a
lei também proibe quando dela resulta diminuicio permanente da
integridade fisica ou se contraria aos bons costumes, salvo se por
exigéncia médica (CC, art. 13). (Coelho, 2022, p. 193).

Percebe-se, a partir do trecho, os critérios adotados pela legislacdo brasileira para
tratar do direito ao corpo: restringir ao maximo a liberdade de disposi¢do sobre o corpo
para que haja corpo a ser protegido. Mas ha uma dimensao do direito ao corpo que nado
trata da sua disposi¢do inteira ou em partes, mas trata do direito de escolher como e se
usar o préprio corpo para reproduzir, para ter filhos.

Esta é a dimensao ligada ao planejamento familiar, que, de acordo com Braga e
Costa (2024, p. 110), é a pratica de controlar o nimero e o espagamento dos filhos por
meio do uso de contracep¢do e outros métodos, o que inclui a escolha de nao ter filhos.
Segundo as autoras, é o planejamento familiar que permite a tomada de decisdes
informadas sobre ter ou nao filhos, quando os ter e quantos, e os intervalos entre as
gestacoes, e impacta diretamente na qualidade de vida, saude e bem-estar das familias e
das mulheres (Braga; Costa, 2024, p.110).

O livre planejamento familiar é um direito reconhecido tanto em territorio
nacional quanto em ambito internacional. O art. 16 da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948) prevé internacionalmente o direito de constituir familia, que pode
ndao ser exercido no caso de alguém nao desejar. No ano de 1979, contudo, foi
especificamente tratado dos direitos reprodutivos e de livre planejamento das mulheres
na Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher

(CEDAW). O texto da Convencgdo previu, em seu art. 12, que os estados deveriam adotar
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todas as medidas apropriadas a fim de eliminar a discriminacdo contra a mulher no
ambito dos cuidados médicos, para que fosse garantido o acesso a servicos de saide em
condi¢des de igualdade entre homens e mulheres, inclusive referentes ao planejamento
familiar (ONU, 1979, artigo 12), sendo este o primeiro esbo¢o de uma positivagao
internacional dos direitos reprodutivos femininos.

Flavia Piovesan (2014, p. 24) ainda destaca o importante papel da Declara¢do dos
Direito Humanos de Viena de 1993 para a positivacao internacional dos direitos humanos
das mulheres. A jurista coloca que a declaragao de Viena tem um legado duplo de endossar
a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos invocada pela Declaragao
Universal de 1948, e também de conferir especial visibilidade aos direitos humanos das
mulheres e das meninas, ressaltando que as mulheres devem ter tratamento normativo
que reconheca as especificidades e peculiaridades de sua condi¢do social e incorpore a
perspectiva de género na garantia dos direitos humanos (Piovesan, 2014, p. 24-25).

Em ambito nacional, a Carta Magna prevé o direito de livremente planejar e
constituir familia no seu artigo 226, §72 (Brasil, 1988), assegurando a cada individuo o
direito de manifestar a vontade de como e quando construir uma familia, caso assim
desejar. Este desejo legitimo de ndo constituir familia é reconhecido pela jurisprudéncia
brasileira, em especial na Simula n® 364 do ST] (Brasil, 2008) como a familia unipessoal.

Nas palavras de Strelow (2024, p. 24), a possibilidade de ndo constituir familia

[..] deriva do principio constitucional de livre constituicao de familia que,
ao prever a liberdade dos individuos de escolher como quer formar sua
familia, também tem a liberdade de escolher por nido constituir familia
com mais ninguém.

Ainda que aparentemente este seja um direito que demande do Estado uma
postura abstencionista, de forma a ndo intervir nos planejamentos familiares dos
particulares, Flavio Galdino (2005, capa) ja colocava que “Direitos nao nascem em
arvores”. Mesmo que os direitos previstos exijam que o Estado dé liberdade a pessoa de
fazer as proprias escolhas, surge também o dever deste Estado fornecer as ferramentas
para que o direito seja concretizado, e isto demanda agdes e custos.

No caso do direito ao livre planejamento familia, cabe ao Estado ndo sé se abster
de intervir nas decisOes individuais, mas também garantir que as decisdes serdo
informadas e acompanhadas politicas publicas com foco em manter a satide reprodutiva

e efetivar os desejos dos particulares. Estas a¢des integram os mais diversos servigos
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cuidado com a saude reprodutiva, e incluem também o oferecimento vasectomias e
laqueaduras voluntarias pelo sistema de saude publico para quem fizer a escolha por nao
conceber filhos.

Tendo em vista este dever do Estado efetivar o direito das mulheres de planejar
como e quando engravidar, de parar definitivamente de ter filhos, ou até mesmo de nao
constituir familia, se impde a necessidade de entender como a lei brasileira prevé a
garantia feminina de realizacao do processo de laqueadura pelo Sistema tnico de Saude,

tema que sera tratado no subtitulo seguinte.

4.Nova Lei n® 14.443 de 2022 e a Laqueadura via SUS

Sabe-se que as mulheres do Brasil e do mundo tém o direito de amplo acesso a
servicos que garantam sua saude reprodutiva de forma a concretizar seus direitos de livre
escolha sobre seu corpo e de livre planejamento familiar. Assim, a nova lei n? 14.443 de
2022, que entrou em vigor em 2023, foi editada a fim de alterar e modernizaralein29.263
de 1996, que trata do planejamento familiar e regula o ja mencionado paragrafo 72 do art.
226 da Constituicdo Federal. A recente lei alterou apenas quatro das disposi¢des da lei
antiga, mas se mostra como um grande avanco para os direitos das mulheres.

O primeiro ponto que chama a atengdo nas alterac¢oes trazidas pela lei de 2022 é a
revogacdao do §52 da lei n? 9.263/1996. O dispositivo revogado previa que a mulher
casada ou unida estavelmente necessitaria da autorizacao do conjuge para realizar a
cirurgia de esterilizacdo voluntaria (Brasil, 1996). O texto remontava as disposicoes
misoginas do Estatuto da Mulher Casada (Brasil, 1962), que classificava a mulher como
incapaz, e impunha a necessidade de a esposa ter a autorizacdo do marido para trabalhar
(um trabalho formal, além do trabalho doméstico, este sempre tido como obrigacao
exclusiva da mulher, que nunca foi remunerada por ele).

Esta revogacdo do paragrafo 52 do art. 92 da lei do planejamento familiar ndo cria
um direito novo, mas apenas positiva a caracteristica personalissima do direito humano
sobre o corpo e sobre a liberdade individual de planejar como constituir familia. A
previsdo antiga contrariava o aspecto subjetivo das decisdes sobre o préprio corpo e
incutia na mulher o dever de se submeter a vontade do seu companheiro, mesmo que
fosse seu corpo a carregar um filho que nao desejaria ter e fosse ela a socialmente

encarregada da educacao da crianca. Cabe ainda ressaltar que a lei brasileira veta o aborto
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por vontade da mulher, o que dava mais gravidade a antiga previsdao de submissao da
mulher ao desejo do esposo ao tornar definitiva e vitalicia uma maternidade indesejada.

Outra das modernizagdes trazidas pela lei de 2022 foi a do inciso I do art. 10, que
prevé em que situacdes serd permitida a esteriliza¢cdo voluntaria. O antigo texto colocava
que a laqueadura tubaria sé seria realizada se a mulher tivesse capacidade civil plena,
fosse maior de 25 anos ou tivesse dois filhos vivos. A nova previsdao diminuiu a idade
minima para 21 anos, e manteve a op¢ao de mulheres mais jovens realizarem o
procedimento de forma voluntaria caso ja tiverem dois filhos vivos. Mas foi mantida a
exigéncia de que entre a manifestacao da vontade e o a cirurgia deve haver um prazo
minimo de 60 dias, periodo em que sera propiciado a pessoa interessada acesso a servigo
de regulacao da fecundidade, inclusive aconselhamento por equipe multidisciplinar, a fim
de desencorajar a esterilizagdo precoce (Brasil, 2022).

Facilitou-se, também, o acesso a laqueadura tubaria ao ser alterada a antiga lei em
seu art. 10, §22, que antes vedava a esterilizacao cirargica da mulher durante o parto ou o
aborto, salvo no caso de comprovada necessidade por sucessivas cesarianas anteriores
(Brasil, 1996). A novidade é que desde a vigéncia da nova lei n? 14.443 /2022 é garantida
a esterilizacdo cirdrgica da mulher solicitante durante o periodo de parto, desde que
observados o prazo minimo de 60 dias entre a manifestacdo da vontade e o parto e as
devidas condi¢des médicas (Brasil, 2022).

Esta nova garantia legal facilita o acesso a laqueadura tubaria, eis que a mulher que
esta satisfeita com a quantidade de filhos pode realizar a esterilizacao ja no momento do
parto, economizando recursos publicos e poupando a mulher do sofrimento de passar por
dois procedimentos cirurgicos sucessivos. Ainda, o novo texto do dispositivo pode auxiliar
aquelas que sofrem de condi¢des que as impedem de manter gestacdes, e passam por um
aborto, muitas vezes traumatico, e veem na possibilidade de laqueadura tubaria durante
a cirurgia do aborto um alivio.

Por dltimo, outra importante alteracao da nova lei é a inclusdo de um segundo
paragrafo no art. 92 da lei do planejamento familiar. Anteriormente ndo havia prazo legal
para que o Estado disponibilizasse métodos e técnicas de contracepc¢do aos cidadaos, e
desde o advento da lei n? 14.443/2022 ficou estabelecido o prazo de 30 dias para esta
prestacio. A previsdo adiciona a regra temporal a ser seguida no ambito do Sistema Unico

de Saude, e nos lembra que a laqueadura é uma cirurgia que tem status de politica de
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saude publica garantida as mulheres, e deve ser dado amplo acesso ao procedimento
aquelas que desejarem se submeter a ele.

Porém, mesmo com os critérios mais abrangentes e modernos inseridos pela lei n®
14.443 de 2022, o acesso a esterilizacdo feminina voluntaria via SUS se mostra longe de
ser amplo e democratico. Desenhado para ser um procedimento simples e aliado na
efetivacdo do direito feminino de livre escolha sobre seus corpos, se multiplicam os
relatos de mulheres que enfrentam barreiras descabidas para acessar o procedimento, e
de filas longas para as que conseguem acessa-lo na rede publica.

O relato feito pela bancaria Any Madeira a Folha de Sao Paulo (2024) exemplifica
as dificuldades desse acesso. Moradora de Bagé, cidade interiorana no Rio Grande do Sul,
Any buscou seu direito de esterilizacao voluntaria pelo SUS em junho de 2023, aos 24
anos. Ela cumpria os requisitos exigidos pela nova lei: capacidade civil plena e ser maior
de 21 anos. A jovem passou por atendimentos com quase metade dos médicos do servigo
publico e privado de Bagé, os profissionais foram unanimes em recusar o procedimento,
seja por alegarem falta de condi¢des de saude na cidade ou por pura e simples recusa em
performar a cirurgia (Folha, 2024).

Em consequéncia da frustrante jornada na satide publica, Any optou por buscar um
plano de saude, e foi encaminhada para um hospital na capital do estado. Apds passar por
atendimentos e pareceres elaborados por psicologo, assistente social, ginecologista,
obstetra, pela Unidade Materno Infantil do e pela Divisdo de Medicina do hospital, o
Comité de Etica da instituicdo aprovou o procedimento, que foi realizado em marco de
2024. Ela relata que os profissionais que a atenderam foram extremamente resistentes
em assinar a interminavel documentacado requerida pela ginecologista que aceitou fazer a
cirurgia, e chega a dizer que os profissionais pareciam crianc¢as fugindo das assinaturas
(Folha, 2024).

Relatos como estes sdo comuns, e demonstram como a aplicacio dos novos
critérios da lei do planejamento familiar é falha e viola os direitos das mulheres.
Consequentemente, ha uma grande falha na conversao da previsdo legal em politica de
saude publica, visando atender as mulheres mais vulneraveis e que dependem do SUS
para ter acesso a saude. Esse fato viola ndo sé os direitos fundamentais das mulheres, mas
seus direitos humanos e sua dignidade, na medida em que o acesso a garantia legal de
esterilizacao feminina voluntaria ndo é acessivel aquelas que ndo podem escolher onde

realizar o procedimento ou pagar pela sua realizagdo na via particular.
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Conclusao

Diante dos pontos analisados ao longo deste artigo, percebe-se que o Brasil passou
por diversas fases em suas politicas de natalidade. Pode se concluir, também, que estas
politicas, ora de incentivo, ora de controle da natalidade, corroboram com o uso antiético
da biopolitica, haja vista que buscavam restringir ou facilitar o acesso a métodos
contraceptivos para concretizar planos politicos governamentais.

Com relagdo ao histérico das garantias dos direitos reprodutivos femininos no
Brasil, extrai-se que o movimento feminista teve papel de protagonista na evolucao
normativa sobre a garantia das mulheres de efetivacdo dos seus direitos de livre escolha
sobre seus corpos e sobre a forma como desejam constituir familia. Contudo, é possivel
perceber que, mesmo com a luta continua e incansavel das feministas, até hoje estdo
presentes violagdes institucionalizadas aos direitos das mulheres.

Observa-se, ainda, que ha uma gama de previsGes normativas nacionais e
internacionais garantindo a ampla liberdade de escolha da mulher sobre o seu corpo, mas
que o Estado Brasileiro ainda falha muito ao garantir essas previsdes. Mesmo que a nova
lei n? 14.443 de 2022 tenha apresentado avancos se comparada a antiga lei que
regulamentava a mesma matéria, ainda sao palpaveis as dificuldades na efetivacao das
escolhas das mulheres sobre sua vida reprodutiva.

Assim, a partir do relato fatico de A. sobre a falha aplicacao das normas da lei n?
14.443 de 2022, tem-se que o Estado Brasileiro notadamente falhou e segue falhando em
proteger o direito feminino de livre escolha sobre seus corpos e de garantir as mulheres
a efetivacao do seu direito de livre planejamento familiar.

Esta série de percepcdes evidencia a necessidade de avancos politicos e
institucionais no ambito do SUS para garantir o acesso a esterilizacdo feminina voluntaria
de forma igualitaria e inclusiva, a fim de contemplar as mulheres mais vulneraveis, que
ndo podem escolher onde realizar o procedimento ou pagar pela sua realizagdo na via
particular, e dependem de um sistema de saude publica falho e, por muitas vezes,

institucionalmente miségino.
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RESUMO

Este capitulo tem por objetivo geral discutir a utilizagao da Inteligéncia
Artificial (IA) pelo Poder Judiciario Brasileiro e suas implicacdes no que
diz respeito ao impacto algoritmico de Género. Para tanto, questionamos
a Inteligéncia Artificial Generativa ChatGPT sobre este cenario,
estabelecendo um didlogo com seu chatbot. Metodologicamente, adotou-
se 0 modelo de superprompt, baseado em arvores de pensamento,
adaptado por estas pesquisadoras, como parametro para o didlogo, para
que assim fosse possivel estabelecer uma matriz conceitual de pros,
contras e propostas de consenso geradas pelo préprio sistema a respeito
do problema de pesquisa. Para uma compreensdo mais adequada,
estabeleceu-se como objetivos especificos: demonstrar as principais
utilizacoes da IA pelo Poder Judiciario brasileiro atualmente e os
instrumentos normativos que a regulamentam; elencar os principais
argumentos desenvolvidos pelo ChatGPT a respeito do impacto
algoritmico de género na utilizacao da IA pelo Poder Judiciario brasileiro;

9 Trabalho orlglnalmente publlcado nos anais do XIII Encontro Internacional do Conpedl em Montevidéu,
2024, com o titulo “ i i i
Judiciario Brasileiro? Didlogos com o ChatGPT sobre Impacto Algoritmico de Genero" devidamente

modificado e adaptado para esta obra.

10 Doutoranda em Direito no Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul
- PPGD/UNISC, na linha de pesquisa Diversidade e Politicas Publicas, com bolsa PROSUC/CAPES e periodo
de Doutorado Sanduiche na Universidad de la Republica (UDELAR/ Montevidéu) com bolsa PDSE/CAPES.
Mestra em Direito e Justica Social pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do
Rio Grande - PPGD/FURG, com bolsa CAPES/DS. Bacharela em Direito (FURG) e em Jornalismo (UCPEL).
Integrante do Grupo de Pesquisa CNPQ/UNISC intitulado “Direito, Cidadania e Politicas Publicas”, do PPGD/
UNISC. Advogada e Professora de Direito. E-mail: deisebferraz@gmail.com
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Direitos Sociais pela Universidade de Burgos - Espanha, com bolsa CAPES. Professora da Graduacdo,
Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC. Professora do Programa
de Pés-Graduagdo em Direito - Mestrado e Doutorado da UNISC. Coordenadora do Grupo de Pesquisa
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INTRODUCAO

Sociedade e Democracia: Intersec¢des e Conflitos

discorrer sobre impacto algoritmico de Género. Trata-se de pesquisa
exploratéria, com método de pesquisa bibliografico e método de
procedimento monografico. A conclusio aponta que a utilizagdo de 1A no
Poder Judiciario pode trazer beneficios significativos em termos de
eficiéncia, mas é crucial abordar os riscos de viés algoritmico e garantir
a transparéncia e a responsabiliza¢gdo no uso da tecnologia.

Palavras-chave: Discriminacdo Algoritmica de Género. Impacto
Algoritmico. Inteligéncia Artificial. GEnero. Poder Judiciario.

ABSTRACT

This chapter's general objective is to discuss the use of Artificial
Intelligence (AI) by the Brazilian Judiciary, revealing its implications
regarding algorithmic gender impact. To this end, we questioned the
Generative Al ChatGPT about this scenario, establishing a dialogue with
its chatbot. Methodologically, we adopted the superprompt model, based
on thought trees, adapted by these researchers as a framework for the
dialogue, enabling the establishment of a conceptual matrix of pros, cons,
and consensus proposals generated by the system itself regarding the
research problem. For a more comprehensive understanding, specific
objectives were defined: to demonstrate the primary uses of Al by the
Brazilian Judiciary today and the regulatory instruments governing it; to
list the main arguments developed by ChatGPT concerning the
algorithmic gender impact in the use of Al by the Brazilian Judiciary; and
to discuss algorithmic gender impact. This is an exploratory study,
utilizing bibliographic research and a monographic procedural method.
The conclusion indicates that the use of Al in the Judiciary can bring
significant benefits in terms of efficiency, but it is crucial to address the
risks of algorithmic bias and ensure transparency and accountability in
the use of technology.

Keywords: Algorithmic Gender Discrimination. Algorithmic Impact.
Artificial Intelligence. Gender. Judiciary.

Este capitulo tem por objetivo geral discutir a utilizacdo da Inteligéncia Artificial

(IA) pelo Poder Judiciario Brasileiro e suas implicagdes no que diz respeito ao impacto

algoritmico de Género. Tal discussdo sera realizada a partir dos elementos gerados por

um didlogo estabelecido com o ChatGPT sobre o tema. O ChatGPT é o chatbot desenvolvido

pela OpenAl e langcado em 2022, baseado em grandes modelos de linguagem que permitem

respostas refinadas, e foi escolhido por ser de facil acesso e ampla utilizagcdo no pais. E

importante apontar que as respostas e conversas oferecidas pelo sistema ocorrem a partir
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de prompts formulados pelos usudrios, que servem como instru¢des ou comandos capazes
de propor parametros para a geracao de respostas.

Para operacionalizar adequadamente este didlogo, com o desenvolvimento de uma
linha de raciocinio adequada, adotou-se o modelo de superprompt, baseado em arvores
de pensamento, elaborado pelo Laboratorio de Innovacién y Inteligencia Artificial de la
Facultad de Derecho de Buenos Aires (UBA IALAB), adaptado por estas pesquisadoras, para
que seja possivel estabelecer, a partir da IA, uma matriz conceitual de pros, contras e
propostas de consenso apontadas pelo ChatGPT, a respeito do problema de pesquisa. Na
primeira secdo serdo apresentadas as iniciativas de IA no Poder Judiciario que estdo em
curso nos tribunais brasileiros, apontando sua normatizacdo, atividades que realiza,
riscos e expectativas encontrados; a seguir, na segunda sec¢do, ha a discussdo elaborada
pelo ChatGPT a respeito do problema da pesquisa, com as devidas anotagdes e
observacdes destas pesquisadoras; por fim, se aprofundara a discussdo acerca do impacto

algoritmico de Género, suas teorizagdes e implicacdes.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

A vasta aplicabilidade da Inteligéncia Artificial tem despertado o interesse de
multiplos setores da sociedade, principalmente por sua capacidade de lidar com grandes
volumes de dados e, em diversos casos, de processar linguagem natural. O Poder
Judiciario também percebeu a eficiéncia que a IA pode aportar no cumprimento de tarefas,
bem como na economia de tempo, recursos e pessoal, especialmente frente ao seu
conhecido cenario de sobrecarga.

Neste sentido, foi firmado um convénio de cooperacdo entre o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com o
apoio do Conselho da Justica Federal (CJF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunal
Superior do Trabalho (TST), Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), em 2020, para dar inicio ao Programa “Justica 4.0” com o
objetivo de “[...] desenvolver e aprimorar solu¢ées tecnoldgicas para tornar os servigos
oferecidos pela Justica brasileira mais eficientes, eficazes e acessiveis a populac¢do, além
de otimizar a gestdo processual [...]” (PROGRAMA JUSTICA 4.0 DIVULGA RESULTADOS DE
PESQUISA SOBRE IA NO JUDICIARIO BRASILEIRO, 2024).
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H4, atualmente, duas regulamentac¢des vigentes que orientam o uso de Inteligéncia
Artificial no ambito do Poder Judicidrio brasileiro, ambas do CNJ: a Portaria CNJ n.
271/2020 que regulamenta o uso da IA propriamente e a Resolu¢dao CNJ n. 332/2000 que
dispde sobre ética, transparéncia e governanca na producdo e uso da IA no Poder
Judiciario. Embora ndo faca parte dos objetivos deste trabalho a andlise extensiva das
referidas normativas, é oportuno que sejam destacados pontos elucidativos sobre as
expectativas, utilizacoes e defini¢cdes por elas trazidas.

Toda a pesquisa, projetos, uso e coordenagdo em matéria de IA é regulamentada
pela Portaria 271/2020 e a ela se reporta. E possivel notar que ha no teor do texto um
claro incentivo e entusiasmo na promocgao da pesquisa e implementac¢ao da IA nos 6rgaos
do Poder Judiciario a fim de criar solu¢des de automacao de processos e de rotinas de
trabalho, analisar massivamente dados, apontar solu¢cdes de apoio a decisdo dos
magistrados e a elaboragdo de minutas em geral, o que vai nitidamente ao encontro do
proposto no Projeto “Justica 4.0”.

O que se esta projetando como pontos a serem resolvidos pela IA na referida
normativa sdo, claramente, tarefas relativamente simples, mas que demandam
consideravel atencdo e tempo para sua execucdo, e que podem trazer eficiéncia e
economicidade as atividades rotineiras, quando realizadas autonomamente por um
sistema. E o que refere o Art. 22 ao explicitar o que pode ser considerado como projeto de

[A:

[ - criar solugdes para automagdo dos processos judiciais e
administrativos e de rotinas de trabalho da atividade judiciaria;

II - apresentar analise da massa de dados existentes no ambito do Poder
Judiciario; e

Il - prover solugdes de apoio a decisdo dos magistrados ou a elaboragao
de minutas de atos judiciais em geral.

E justamente nesse momento que comecam os pontos de maior atencio,
especialmente quanto ao teor do inciso III, ao apontar um caminho de apoio a decisdo dos
magistrados que, ja adiantamos, é o que merece ser discutido com maior cautela no que
diz respeito ao impacto algoritmico que pode gerar em termos de sugestdes que
reproduzem discriminagdes historicas. Este ponto sera melhor desenvolvido adiante.

Nesse sentido, ha previsdo, ainda na mesma regulamentacdo, em seu Art. 12, que
busca trazer mais seguranca e rastreabilidade aos modelos preditivos, de modo que suas

sugestdes e andlises adotem medidas de rastreamento e auditoria das predi¢des a partir
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de registro automatizado do processo de aprendizagem de maquina. No tocante ao
algoritmo em si, ha a determinag¢do de que sejam de formatos abertos e livres, garantido
o0 acesso a informagdo, transparéncia e governanga, a partir de uma plataforma comum do
Poder Judiciario Nacional chamada “Sinapses”, que centraliza todas as iniciativas em
termos de IA.

Isso se faz necessario, inclusive para dar cumprimento ao que estabelece a
Resolugdon. 332, do CNJ, no sentido de que o conhecimento associado a IA deve promover
0 bem-estar dos jurisdicionados e uma prestacao equitativa da jurisdicao, com especial
atencdo ao Direitos Fundamentais - que tem capitulo préprio na referida Resolucdo. De
forma resumida, ha em ambas disposi¢ées, um direcionamento para a transparéncia,
governanga, ndo discriminagdo, rastreabilidade de decis6es e compatibilidade com os
Direitos Fundamentais, que aparecem em forma de estandares

Para que haja a possibilidade de um acompanhamento das iniciativas em curso,
conferindo-lhes transparéncia, o CNJ apresentou o Painel de Projetos com Inteligéncia
Artificial no Poder Judicidrio de 2023. O instrumento revela dados importantes para o
desenvolvimento deste artigo: ha, hoje, 62 tribunais com projeto de IA e um total de 140
projetos, sendo que, destes, 46 estdo em andamento, 63 em producdo, 11 finalizados, mas
ndo implementados, 17 em estagio inicial e 3 ndo iniciados.

Interessante apontar que, segundo a pesquisa, a maior motiva¢do para a criacdo de
um projeto de IA, segundo as respostas dos Tribunais, foi a eficiéncia e agilidade (4,76),
seguido do aumento de precisdo e consisténcia de tarefas repetitivas (4,16), busca por
inovacdo nos processos internos (4,15), melhoria na tomada de decisoes (3,97), reducao
de erros (3,86). A nota maxima possivel era 5. Tais respostas reforcam o imaginario de
que a IA é capaz de trazer eficiéncia ao servigo publico juridico e desenham a expectativa
que se lanca sobre estes projetos.

Dentre as atividades contempladas pelos projetos de 1A estdo a busca de casos
similares (69 respostas), classificacdo de documentos (66 respostas), automacdo de
documentos processuais (39 respostas), indexacdo de parte dos documentos
digitalizados (23 respostas), sugestdo de movimentos para despacho (21 respostas),
padronizacdo de legislacdo e jurisprudéncias (16 respostas), consulta a legislacao,
identificacdo de litigdncia predatdria, sumarizacdo de documentos (todas com15

respostas) e predicao de ato do magistrado (12 respostas).
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Destaca-se que a busca de casos similares, sugestio de movimentos para
despachos, padronizacao de legislacao e jurisprudéncia (especialmente em Tribunais de
12 grau) e predicdo de atos do magistrado podem ser preocupantes em relacdo a
replicacdo de desigualdades estruturais em um modelo algoritmico que nao esteja sob
supervisao humana constante e que nao tenha sido treinado livre de vieses, especialmente
porque, dos 140 projetos, apenas 87 tem aprendizado supervisionado, 14 permitem
acesso apenas parcial ao c6digo-fonte e 8 ndo permitem, segundo o Painel.

Dentre as respostas sobre os resultados e beneficios alcangados, as principais
versam sobre maior eficiéncia e agilidade no processamento de documentos e
informacgdes (74), seguida da otimiza¢do de recursos e redugdo de riscos operacionais
(68), automatizacdo de tarefas repetitivas e burocraticas (63), reducdo do tempo de
tramitacdao dos processos judiciais (52), identificacdo de padrdes e tendéncias em grandes
volumes de dados juridicos (49), reducao de erros e falhas em processos judiciais (41),
melhor tomada de decisdo por parte dos magistrados com base em analises mais precisas
(32).

H4, inclusive, tribunais utilizando Large Language Models (LLM) em Inteligéncia
Artificial, que sdo modelos de linguagem treinados em grandes quantidades de texto para
compreender e gerar linguagem humana e representam os maiores riscos em termos de
desafios éticos, privacidade de dados, desinformacdo e enviesamento: 30 tribunais ja
utilizam ou estdo implementando LLM em suas atividades administrativas e 56 utilizam
ou estdo implementando LLM em suas atividades jurisdicionais.

As principais preocupacgdes éticas relacionadas ao uso de IA, quando questionados
sobre as perspectivas de futuro, majoritariamente apontaram a discriminagao e viés nos
resultados obtidos pelos modelos de IA por conta da base de treinamento do modelo (90),
seguida da responsabilidade e accountability em caso de decisdes equivocadas da IA (87)
e falta de transparéncia nas decisdes tomadas pelos algoritmicos de 1A (71), falta de
transparéncia e auditabilidade no processo de treinamento dos modelos (65) e violacao
da privacidade das partes envolvidas nos processos judiciais (59), sendo estas as
respostas que lideram.

Ante esse cendrio se desenham uma série de inquietacdes que merecem discussdes
mais aprofundadas no decorrer deste trabalho. O que se disse até aqui é que ha
normativas sobre o uso da IA no Poder Judicidario que orientam na busca pela

compatibilidade com os Direitos Fundamentais, transparéncia, governanca,
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explicabilidade e mitigagdo dos enviesamentos, o que deve ser uma realidade a ser
perseguida diante de todos os desafios éticos que se erguem neste caminho, sobretudo
com a utilizacdo e implementacdo de modelos de linguagem LLM. As proje¢des de futuro
jA demonstram uma preocupagdo com o impacto algoritmico, transparéncia e
responsabilidade. Estas preocupagdes ndo vém para frear o processo em curso - o que
nem mesmo parece ser uma possibilidade -, mas para que sejamos capazes de discutir,
acompanhar e estabelecer um emprego correto para essas tecnologias no compasso dos

Direitos Fundamentais.

DIALOGOS SOBRE IMPACTO ALGORITMICO COM O CHATGPT

Para estabelecer os didlogos que dao titulo a este trabalho, consultamos o ChatGPT
- baseado na linguagem GPT-4 (Generative Pre-trained Transformer 4) -, a respeito da
utilizacdo da IA pelo Poder Judiciario brasileiro, com avaliagdo do impacto algoritmico que
isto pode ocasionar. Se deve ter em conta que a utilizacdo de um chatbot depende de um
prompt de comando, que se trata de uma espécie de instrucao destinada a um modelo de
linguagem a fim de gerar uma resposta e é determinante para delimitar o contexto e a
precisao dos resultados, considerando a enorme gama de dados contido no sistema.

Ha diferentes modos de fazé-lo: é possivel fazer perguntas, estabelecer afirmacdes,
contextualizar causas e consequéncias, fornecer fragmentos de textos. Corvalan e Ferré
(2024) apontam elementos fundamentais que devem ser observados na criacdo do
comando: é importante, segundo eles, oferecer contexto para que as respostas ndo sejam
genéricas; também é importante fornecer instru¢des claras que afastem a ambiguidade;
estabelecer o tom e a profundidade esperados; fornecer fontes de informacdo ja que os
chatbots ndo sdo capazes de acessar bases de dados externas em tempo real.

Especificamente neste trabalho, utilizaremos o superprompt, baseado em arvores
de pensamento (YAO et al, 2024), a partir do modelo base elaborado pelo Laboratorio de
Innovacidn y Inteligencia Artificial de la Facultad de Derecho de Buenos Aires (UBA IALAB),
adaptado por estas pesquisadoras, para entender os prés e contras apontados pelo
ChatGPT, através da estrutura a respeito da implementacdo de projetos de utilizacao da
IA pelo Poder Judiciario brasileiro.

As Arvores de Pensamentos (ToT), generalizam a abordagem popular de Cadeia de

Pensamento para estimular modelos de linguagem e permitem a exploracdo de unidades
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coerentes de texto (pensamentos) que servem como etapas intermediarias para a
resolucdo de problemas. Permite-se, assim, que os modelos de linguagem tomem decisdes
deliberadas, considerando varios caminhos de raciocinio diferentes. O modelo

originalmente formulado pela UBA IALAB (CORVALAN; FERRE, 2024, p. 39) é o seguinte:

Hola ChatGPT. Necesito que acties como tres expertosen___,___y___.
Deberan debatir sobre el problema o cuestiéon que te indicaré. El debate
debe ser iterado y te pido que reflejes los argumentos en un cuadro.
Necesito que luego arriben a una conclusiéon consensuada con una
propuesta o recomendacion y que elabores una matriz conceptual. Luego

te voy a pedir que otros tres expertosen ___, ___Yy ___pongan en crisis
los argumentos y conclusién. A continuacién te escribo el problema o
cuestion...

Tomamos o comando acima como ponto de partida, traduzindo-o livremente para
a lingua portuguesa, reduzindo o nimero de experts no debate de trés para dois, em razao
do folego que tal andlise demandaria e da limitacdo de um capitulo, e escolhemos deixar
a discussdo apenas no meio juridico, a partir da construcao de uma matriz conceitual
entre dois juristas com opinides contrarias. Ressalta-se que ndo ha limitacao no prompt e
sua formulacdo pode trazer inimeras versdes e possibilidades. Se poderia, por exemplo,
ter especificado o género dos experts ou adicionado pessoas de diferentes areas: da
programacao, dos estudos de género, politicos. A formulagdo final do comando enviado

ao ChatGPT ficou assim:

014, ChatGPT. Necessito que atues como dois experts em Direito. Deverao
debater sobre o problema ou questdo que indicarei. O debate deve ser
reiterado e te peco que reflitas os argumentos em um quadro. Necessito
que logo cheguem a uma conclusio consensuada com uma proposta ou
recomendacdo e que elabores uma matriz conceitual. Em seguida vou
pedir que outros dois experts em Direito ponham em crise os argumentos
e conclusdo. Na continuagdo escrevo o problema ou questao...

Em seguida, oferecemos a questdo que deveria ser refletida pelo chatbot
disponibilizando sua forma de utilizacdo esperada, extraida dos incisos do Art. 22 da

Portaria n. 271/2020 do CNJ, junto ao problema da pesquisa, nos seguintes termos:

A questido é a utilizagdo da Inteligéncia Artificial pelo Poder Judiciario
brasileiro no que diz respeito ao impacto algoritmico de género. Sua
utilizacdo estd prevista das seguintes formas: [ - criar solucdes para
automacdo dos processos judiciais e administrativos e de rotinas de
trabalho da atividade judiciaria; Il - apresentar analise da massa de dados
existentes no ambito do Poder Judiciario; e III - prover solucdes de apoio
a decisdo dos magistrados ou a elaboracdo de minutas de atos judiciais
em geral.
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Abaixo (Tabela 1) se encontra a Matriz Conceitual gerada pelo ChatGPT a partir da

adaptacdo do superprompt, apresentando argumentos a favor, argumentos contra e a

proposta consensuada:

Matriz Conceitual

Aspecto

Automacdo de

Processos

Andlise de Dados

Apoio a Decisdo

Impacto

Algoritmico

Transparéncia

Responsabilizagio

Tabela 1 - Matriz Conceitual

Argumentos a Favor
(Dr. Jodo)

Aumenta eficiéncia,
reduz tempo de
tramitagdo, minimiza
erros humanos

Revela padrées
importantes, melhora
politicas puablicas
Garante uniformidade,

auxilia magistrados na

elaboracido de minutas

N/A

Argumentos Contra (Dra.

Maria)

N/A

Pode perpetuar

desigualdades de género

Ameaca a autonomia
Jjudicial, risco de

dependéncia tecnolégica

Risco de perpetuacio de

vieses de género

Algoritmos como “caixas-
pretas”, dificultando

compreensdo de decisdes

Dificulta a
responsabilizagio,
compromete a
transparéncia do processo

deciséno

Fonte: ChatGPT

Proposta

Implementagdo ética,
revisdo continua para evitar

viés

Treinamento com dados
equilibrados, auditorias

regulares

Supervisdo humana,

algoritmos expliciveis

Treinamento com dados
diversos, capacitagio
continua sobre |A e riscos

associados

Desenvolvimento de
algoritmos explicaveis,
auditorias para garantir

transparéncia

Explicabilidade dos
algoritmos, supervisio e

validagdo humana

O chatbot ofereceu o didlogo entre dois especialistas em Direito, que nomeou como

sendo o Dr. Jodo e a Dra. Maria, que apresentaram suas opinides sobre a utilizacdo da IA

pelo Poder Judiciario brasileiro, focando no impacto algoritmico de género, chegando, em

seguida, a uma conclusdo consensuada. Posteriormente, outros dois especialistas, que

nomeou como sendo o Dr. Pedro e a Dra. Ana, teceram suas criticas aos argumentos

apresentados e uma conclusao. Trataremos mais detidamente das respostas obtidas que

guardam relacdo direta ao problema da pesquisa, por clara limitacdo espacial.

De pronto, ja é importante destacar a escolha dos especialistas pela IA: enquanto a

mulher, Maria, se preocupa com a discriminacao algoritmica, o homem, Jodo, se preocupa

com a eficiéncia, economia, precisiao. Perceber isto ja ¢ um bom comeco. O Dr. Jodo

mostrou-se favoravel a utilizacdo da IA pelo Poder Judiciario. Acredita que a IA pode
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aumentar significativamente a eficiéncia do sistema judiciario, reduzindo o tempo de
tramitacao dos processos e liberando recursos humanos para tarefas mais complexas, que
pode minimizar erros humanos, que sua andlise de dados pode revelar padrdes
importantes, como tendéncias em decisdes judiciais e areas que necessitam de reformas
ou maior atengao e, especialmente, no quesito “Apoio a decisdo dos magistrados”, a 1A
pode auxilia-los, segundo ele, fornecendo suporte na elaboracdo de minutas e na tomada
de decisdes, garantindo mais uniformidade e consisténcia nas sentengas, permitindo que
magistrados se concentrem em aspectos mais criticos e complexos dos casos.

Ja a Dra. Maria, claramente contrdria a utilizacao da IA no Judiciario alertou sobre
os riscos do Impacto Algoritmico de Género, da Transparéncia e Responsabilizacao e da
Autonomia Judicial. Alertou sobre o risco significativo de que os algoritmos perpetuem ou
até agravem desigualdades de género, uma vez que podem ser treinados com dados
historicos que refletem preconceitos existentes, resultando em decisGes injustas e
discriminatdrias. Também sinalizou que a utilizacdo de IA em decisdes judiciais pode
comprometer a transparéncia do processo decisorio e dificultar a responsabilizagao,
sobretudo em algoritmos "caixas-pretas”, onde o funcionamento interno nao é claro,
tornando dificil entender como certas decisdes foram alcan¢adas. Por fim, argumentou
que o uso de [A pode ameacgar a autonomia dos magistrados, levando a uma excessiva
dependéncia tecnoldgica e a desumanizacdo do julgamento, ja que podem se sentir
pressionados a seguir recomendacgdes da IA.

O teor da proposta consensuada entre as opinides divergentes, formulada pelo
chatbot apontou que os dois especialistas consideram que a utilizacdo de IA no Poder
Judiciario pode trazer beneficios significativos em termos de eficiéncia e analise de dados,
mas que é crucial abordar os riscos de viés algoritmico e garantir a transparéncia e a

responsabiliza¢do no uso da tecnologia. A partir disso, esta é a sua proposta:

1. Desenvolvimento e Implementagio Etica de IA:

o Treinamento de Algoritmos: Utilizar conjuntos de dados
diversos e equilibrados, livres de preconceitos, para treinar os
algoritmos.

o Auditoria Continua: Implementar auditorias regulares para
identificar e corrigir vieses algoritmicos, garantindo que a IA opere de
maneira justa e imparcial.

2. Transparéncia e Responsabilizagio:

o Explicabilidade: Desenvolver algoritmos que possam fornecer
explicacdes claras e compreensiveis sobre como decisdes sdo tomadas.
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o Supervisao Humana: As decisdes auxiliadas por [A devem sempre
passar pela revisdo e validagdo de um magistrado humano, que pode
questionar e ajustar as recomendacoes feitas pela IA.

3. Formacao e Sensibilizacio:

o Treinamento para Magistrados: Oferecer capacitagdo continua
para magistrados e funciondrios do judicidrio sobre o uso da IA e os riscos
associados, incluindo vieses de género.

E surpreendente pensar na possibilidade da formulagdo de problemas complexos
sendo abordados em poucos segundos com tamanho alcance, inclusive com um poder
reflexivo importante. Ocorre que, maquinas, sozinhas, ndo tem autoconsciéncia. Ainda
ndo se dispde da chamada Inteligéncia Artificial Forte, que é aquela treinada em uma
inteligéncia geral e capaz de emular o comportamento humano. As ciéncias
computacionais operam, hoje, com a Inteligéncia Artificial Fraca que ndo é capaz de
raciocinar por si s6, necessitando da participacao de especialistas humanos.

Este esclarecimento traz uma decorréncia légica: se ha equipes responsaveis pelo
desenvolvimento da linguagem, pela alimentacdo de dados e pela supervisdao dos
resultados na IA, por 6bvio que a humanidade destas pessoas se faz presente nos
resultados produzidos. E é a partir desta interacio humano/maquina que se pode
perceber a reproducdo de vieses cognitivos que estruturalmente compde a sociedade e
revelam suas assimetrias. Estamos diante daquilo que vem sendo nomeado como
discriminagdo algoritmica.

Tal qual ocorre fora do ambiente virtual, a discriminacgado algoritmica opera através
de marcadores sensiveis como racga, classe, género, etnia, reproduzindo os degraus
existentes na vida em sociedade. Dentre estes, a discriminac¢ao algoritmica de género, que
se da através da reproducdo de crencas e vieses cognitivos que determinam os lugares e
papéis que pessoas devem ocupar com base em defini¢des socioculturais e estereétipos
de género.

Nao se desconsidera a sequéncia de beneficios trazidos pelo Dr. Jodo e tampouco
se os desestimula. E verdade que a utilizacdo da IA pode aumentar a eficiéncia do sistema
judicidrio, melhorando a prestagdo jurisdicional e trazendo respostas a duragdo razoavel
do processo, reduzindo o tempo de tramitacdo e liberando recursos humanos para tarefas
mais complexas. Mas se deve levar fortemente em conta, sem que se recaia nos encantos
trazidos pela eficiéncia, que ha um preco a ser pago e que ele naturalmente recai sobre

aqueles que estdo sob o signo de marcadores sociais historicamente discriminados.

69



Sociedade e Democracia: Intersec¢des e Conflitos

E é nesse aspecto que as opinides da Dra. Maria merecem atencdo consideravel,
pois ha, sim, risco significativo de que os algoritmos perpetuem ou até agravem
desigualdades de género, a depender dos dados com que sdo alimentados - do préprio
Tribunal - e que na busca por igualdade podem balizar decisdes com diferentes razdes de
decidir, diferentes momentos legislativos, como, por exemplo, decisdes que antecedem a
aplicacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, de 2021, ainda que
tenham similaridade, terdao nuances distintas.

No tocante a transparéncia e responsabilizacdo, ndo consideramos que sejam os
melhores argumentos, uma vez que, independentemente da sugestao de movimentos de
apoio a decisdo dos magistrados, o processo decisorio estara especificado, constitui parte
da decisdo. O que precisa ser intensificado é o processo de supervisao do aprendizado de
maquinas e nada pode afastar a tarefa de revisdo humana, nem mesmo em nome da busca
pela eficiéncia e razoavel duracdo do processo legal, sobretudo pela responsabilidade
funcional de um magistrado, o que lhe permite ndo ser pressionado a seguir qualquer
recomendacdo da IA, ja que tem garantias funcionais estabelecidas.

Todas as atividades realizadas pela IA que impliquem sugestdo de movimentos
para despachos, predicdao de atos do magistrado, elaboracdo de minutas - respostas
generativas - sao capazes de reproduzir discrimina¢des historicas, replicando
desigualdades estruturais em um modelo algoritmico que ndo esteja sob supervisao
humana constante e que ndo tenha sido treinado livre de vieses, especialmente porque,
dos 140 projetos, 53 ndo tem aprendizado supervisionado, segundo o Painel 2023 do CN]J
e 56 utilizam ou estao implementando LLM em suas atividades jurisdicionais, treinados
em grandes quantidades de texto para compreender e gerar linguagem humana,
representando os maiores riscos em termos de desafios éticos, privacidade de dados,
desinformac¢do e enviesamento. Por isso a importancia de, em seguida, discutir-se a

relacdo entre impacto algoritmico e compatibilidade da IA com do Direitos Fundamentais.

GENERO E IMPACTO ALGORITMICO

E verdade que o Direito ndo é responsavel pela criacdo da Inteligéncia Artificial e
tampouco inaugurou sua utilizacdo institucional, mas inevitavelmente é quem regula e
regulara o seu uso como o grande assegurador de Direitos Fundamentais e Humanos que

é. Se o pais esta discutindo o Marco da Inteligéncia Artificial, no ambito da utilizacdo pelo
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Poder Judiciario é o CNJ que dispoe de tal atribui¢do, tendo como estandares claros os
tratados de Direito Internacional e Convengdes das quais o Brasil é signatario e a propria
Constituicdo Federal e normas infraconstitucionais. E é, inclusive, pela auséncia de um
Marco Legal de IA ja estabelecido no pais, que as normas que versam sobre o tema em
contextos especificos devem ser ainda mais cautelosas.

Nesse sentido, a Resolucdo n. 332 do CNJ dedicou capitulo especial, o I, para tratar
do respeito e busca pela compatibilidade com os Direitos Fundamentais tanto no
desenvolvimento, quanto na implementacao e uso da IA. Para isso, previu que os modelos
de linguagem devem buscar garantir a seguranca juridica e colaborar para que o Poder
Judiciario respeite a igualdade de tratamento em casos “absolutamente” iguais, inclusive
utilizando amostras representativas para alimentar a [IA com dados. Este contexto
antecipa a preocupacdo que estd presente aqui em relacdo a discrimina¢do que uma
linguagem e aprendizado de maquina podem ocasionar. E é por isso que o capitulo que
segue, o 11, é dedicado a ndo discriminagao.

H4, no Art. 79, especificacdo clara dos principios que devem nortear as decisées
judiciais apoiadas em ferramentas de IA (igualdades, ndo discriminacdo, pluralidade,
solidariedade, eliminagcdo de vieses e erros de julgamento..). Para isso, prevé a
homologacdo do modelo de IA antes de ser colocado em produg¢do a fim de avaliar a
incidéncia de enviesamento que, caso sejam constatadas, devem ser alvo de correcdo ou
de descontinuacao, nos casos em que for impossivel a eliminacao do viés.

Perguntemo-nos, agora, quem fara tal julgamento acerca da existéncia ou ndo de
viés discriminatorio. Serao homens? Brancos, heterossexuais, classe média? Ha muito
mais questdes envolvendo a engrenagem do que um artigo de Portaria seja capaz de
alcangar. O Relatério do Forum Econdmico Mundial The Global Gender Gap Report de 2023
chama atenc¢do para isso: seu principal objetivo era identificar o indice global de
disparidade de género e sua evoluc¢ao, avaliando a paridade de género em 146 paises. Em
relacdo ao mercado de trabalho de Ciéncia, Tecnologia e Matematica (STEM), as mulheres
permanecem significativamente sub-representadas, sendo apenas 29,2% de todos os
trabalhadores. O relatério da UNESCO (2023) nomeado “Os efeitos da inteligéncia
artificial na vida das mulheres”, apresenta dados reveladores: mulheres representam
apenas 29% dos cargos de pesquisa e desenvolvimento cientifico em todo o mundo e ja
sdo 25% menos propensas do que os homens a saber como alavancar a tecnologia digital

para usos basicos. Esta sub-representacao é exposta por Caparrés (2021, p. 26):
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Integrar equipos con diversidad de género presenta importantes desafios
por la escasa presencia de mujeres en el &mbito tecnolégico. No solo en el
ambito profesional, sino también en los espacios de aprendizaje
disponibles para adquirir habilidades digitales que son imprescindibles,
tanto para el espacio laboral, como para el pleno desarrollo personal y
social de ellas.

Ha uma relevancia inestimavel na interven¢do humana em todas as frases de
criacdo, desenvolvimento, implementacdo, supervisdo dos sistemas de IA, e ela nunca
acaba. Nao se encerra quando o sistema é homologado. Ela é e deve ser continuada e s6 é
capaz de mitigar os efeitos que produz se for capaz de contar com equipes
transdisciplinares e diversas, especialmente em relacio a Género. Para isso,
naturalmente, mulheres e meninas devem ter acesso a educa¢do em Tecnologia.

Deve ter-se em mente que um algoritmo tem o poder de replicar os cddigos sociais
existentes e é por isso que se pode perceber a deliberacdo do chatbot na criacdo de sua
matriz conceitual a partir de um superprompt neutro em termos de género: diante da
escolha dos especialistas que opinariam, enquanto a mulher, Maria, se preocupa com a
discriminacdo algoritmica, o homem, Jodo, se preocupa com a eficiéncia, economia,
precisdo. E que se firmou a ideia de qualidades femininas inatas como a prontiddo para
cuidar e pensar nos outros, ao passo que aos homens caberia a capacidade para o trabalho,
a ambicdo, a eficiéncia, de forma que Género aponta para uma configuracdo de
emocionalidade (ZANELLO, 2018, p. 27).

Todo este contexto se agrava porque sua aplicacdo estd ocorrendo dentro do Poder
Judiciario e 14, como bem disse Severi (2016), as mulheres ja sdo consideradas categoria
suspeita: suspeita-se que mintam, exagerem, sejam vingativas ou interesseiras. Se uma
pessoa é capaz de pensar assim, a [IA também é. Nao ha maquina sem ser humano. Nao
basta que se disponha em condi¢des de igualdade os mesmos direitos que os homens, nem
basta que os processos sejam mais eficientes se, quando em tempo de exercer esses
direitos revelam-se as diferencas que marcam o género e outros degraus de diferenciacao
que se sobrepde em razao de raca, classe, etnia.

Uma IA atenta aos desafios éticos pode nao replicar os privilégios velados. Por
privilégios, entendemos as vantagens provenientes de posi¢des sociais, politicas,
econdmicas, de género, raciais, etarias. (TIBURI, 2018). Martin (2023, p. 17) acredita que
é possivel: “La fairness en la 1A trata de garantizar que los modelos de IA no discriminen
cuando toman decisiones, particularmente con respecto a atributos protegidos como la

raza, el género, el pais de origen u otros.”.
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Martin (2022, p. 64) aposta que a IA pode ser utilizada como ferramenta para
promover a igualdade de género. Um dos caminhos é através da educagdo e do incentivo
as meninas para que se interessem pelas areas cientificas e tecnoldgicas, ja que parte do
problema em relacdo ao desenho dos algoritmos se deve a baixa ou inexistente
diversidade de género na equipe de formulagao do sistema de algoritmos e continua em
todas as outras fases pre-processing, in-processing, e post-processing.

De fato, este se mostra como um caminho comprometido com os Direitos
Fundamentais e com a modificacdo de padrdes socioculturais, ja que a defesa dos Direitos
Humanos corre o risco, como lembra Parga (2023, p. 54) de “[...] casi sin darnos cuenta,
una necesidad menos que pierde brillo frente a la omnipotente IA, a la que todos debemos
“adorar” sin mirar atras, ya que no hacerlo seria de tontos.”. No que diz respeito a
presenca das mulheres, é imprescindivel que se pense em Politicas Publicas de incentivo
a sua participacdo e acesso ao mercado de trabalho da ciéncia, tecnologia e inovagao,
ainda eminentemente masculino. E, além disso, também devem haver investimentos para
a retencao de talentos femininos no mercado STEM. J4 que ndo se pode acabar com a
existéncia de vieses, que se tenha, ao menos, condi¢gdes de reconhecé-los, corrigi-los e
alimenta-los com dados capazes de propiciar um ambiente realmente equanime para as

mulheres e meninas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto apresentado, foram desenhadas varias inquietacdes. Se ha
normativas sobre o uso da IA no Poder Judicidrio que dizem buscar compatibilidade com
os Direitos Fundamentais, transparéncia, governanca, explicabilidade e mitigacdo dos
enviesamentos, ha, também, desafios éticos importantes sobretudo com a utilizagdo e
implementagdo de modelos de linguagem LLM. As projecdes de futuro dos proéprios
tribunais ja demonstram essa preocupacao.

Nada do que se estd discutindo tem interesse em frear o processo em curso,
inclusive porque entendemos que também é dotado de aspectos positivos e
enriquecedores, desde que sejamos capazes - enquanto juristas, pesquisadores,
sociedade -, de discutir, acompanhar e estabelecer um emprego correto para essas
tecnologias no compasso dos Direitos Fundamentais, dentro e fora do Poder Judiciario. O

que ja se pode dizer é que se ha equipes responsaveis pelo desenvolvimento da linguagem,
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pela alimentacdo de dados e pela supervisdo dos resultados na IA, por débvio a
humanidade destas pessoas se faz presente nos resultados produzidos. E é a partir desta
interacdo humano/maquina que se pode perceber a reproducdo de vieses cognitivos. Tal
qual ocorre fora do ambiente virtual, a discriminagdo algoritmica reproduz os degraus e
assimetrias existentes na vida em sociedade

Neste sentido, responsdveis por projetar e implantar sistemas de IA devem
também ser responsaveis pelo funcionamento de seus sistemas. Para isso sdo necessarias
normas gerais para o seu uso que garantam fiscalizacdo, transparéncia, previsibilidade de
resultados, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais, conferir seguranca
juridica e garantir a dignidade da pessoa humana, do regime democratico e do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Considera-se, por fim, no atual estado da arte, ser imprescindivel que se pense em
Politicas Publicas de incentivo a participacdo e acesso ao mercado de trabalho da ciéncia,
tecnologia e inovacdo para meninas e mulheres. E, além disso, em investimentos para a
retencdo de talentos femininos no mercado STEM. J4 que ndo se pode acabar com a
existéncia de vieses porque eles apenas replicam o que esta presente na sociedade, que se
tenha condi¢cdes de reconhecé-los, corrigi-los e alimenti-los com dados capazes de
propiciar um ambiente realmente equanime para as mulheres e meninas. Uma IA que se
pretenda ética e compromissada com os Direitos Fundamentais, dentro ou fora do

Judiciario, ndo podera fazé-lo sem Politicas Publicas de diversidade correspondentes.
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RESUMO

Este estudo analisa a invisibiliza¢dao do trabalho reprodutivo no contexto
do capitalismo neoliberal, onde o crescimento econémico e a
produtividade sdo priorizados, relegando o trabalho de cuidado e
manutencado do lar, predominantemente realizado por mulheres, a uma
condicdo marginalizada e ndao remunerada. O trabalho reprodutivo,
essencial para a sustentacdo da forca de trabalho e da vida cotidiana,
permanece desvalorizado, afetando diretamente a cidadania social e os
direitos das mulheres, que tém seu acesso a beneficios sociais e
trabalhistas limitado. A pesquisa parte da hipotese de que a
invisibilidade desse trabalho agrava a desigualdade de género, uma vez
que desvaloriza atividades fundamentais para a sociedade, restringindo
a cidadania das mulheres. Em contrapartida, o reconhecimento formal e
a valorizacdo do trabalho reprodutivo poderiam contribuir para a
reducdo das desigualdades, promovendo o acesso das mulheres a
direitos e protecao social. A relevancia social deste estudo reside na sua
contribuicao para o entendimento do impacto econdémico e social do
trabalho reprodutivo invisibilizado, fornecendo bases para a criacdo de
politicas publicas inclusivas que reconhecam o papel das mulheres no
desenvolvimento social. O objetivo central é analisar o impacto dessa
invisibilizacdo na cidadania das mulheres e propor alternativas para sua
inclusdo nas politicas publicas de protecdao social e trabalhista. Dessa
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forma, este artigo visa promover uma reflexdo sobre a importancia do
trabalho reprodutivo para o bem-estar coletivo e contribuir para a
construcdo de uma sociedade mais equitativa. O método de abordagem
utilizado é o dedutivo, o método de pesquisa é documental e bibliografico
e o método de procedimento é monografico.

Palavras-chave: Trabalho reprodutivo. Neoliberalismo. Desigualdade de
género. Cidadania social. Politicas publicas.

ABSTRACT

This study analyzes the invisibility of reproductive labor within the
context of neoliberal capitalism, where economic growth and
productivity are prioritized, relegating caregiving and household
maintenance—primarily performed by women—to a marginalized and
unpaid status. Reproductive labor, essential for sustaining the workforce
and daily life, remains undervalued, directly impacting social citizenship
and women's rights, as their access to social and labor benefits is limited.
The research hypothesizes that this invisibility exacerbates gender
inequality by devaluing essential societal activities, thereby restricting
women'’s citizenship. Conversely, the formal recognition and valuation of
reproductive labor could help reduce inequalities, enhancing women's
access to rights and social protection. The social relevance of this study
lies in its contribution to understanding the economic and social impact
of invisible reproductive labor, providing foundations for inclusive public
policies that recognize women’s role in social development. The central
objective is to analyze the impact of this invisibility on women's
citizenship and to propose alternatives for its inclusion in social and
labor protection policies. In this way, this article seeks to encourage
reflection on the importance of reproductive labor for collective well-
being and to contribute to building a more equitable society. The
methodological approach is deductive, with documentary and
bibliographic research as the primary methods, and a monographic
procedure.

Keywords: Reproductive labor. Neoliberalism. Gender inequality. Social
citizenship. Public policies.

No modelo capitalista neoliberal, o crescimento econémico e a produtividade sao

considerados pilares do sucesso social, com énfase nas atividades lucrativas e no trabalho

formal. Nesse contexto, o trabalho reprodutivo — que envolve cuidados, gestdo doméstica,

criacdo de filhos e outras atividades essenciais para a sustentacao da vida cotidiana e da

forca de trabalho — ¢é invisibilizado e desvalorizado. Apesar de seu papel fundamental,

esse tipo de trabalho permanece marginalizado, sem reconhecimento formal, sendo
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predominantemente realizado por mulheres e ndo remunerado, o que acarreta graves
consequéncias sociais e econOmicas.

Diante dessa desvalorizagdo, surge a pergunta central: como a invisibilizagdo do
trabalho reprodutivo afeta a cidadania social e os direitos das mulheres no contexto
neoliberal? O problema especifico abordado neste estudo é que, no contexto do
capitalismo neoliberal, o trabalho reprodutivo, essencial para a sustentacdo da forca de
trabalho, é desvalorizado e invisibilizado, contribuindo para a desigualdade de género,
precarizando as condi¢des de vida das mulheres e limitando seu acesso a direitos sociais
e trabalhistas.

Parte-se da hipotese de que a invisibilizacdo do trabalho reprodutivo pelo
neoliberalismo agrava a desigualdade de género, pois desvaloriza atividades essenciais
para a sociedade, restringe a cidadania social das mulheres e impede o reconhecimento
de seus direitos sociais e econdmicos. Em contrapartida, o reconhecimento e a valorizacao
do trabalho reprodutivo poderiam contribuir para a reducdo das desigualdades de género,
promovendo o acesso das mulheres a direitos e protec¢do social.

Este estudo se justifica pela sua relevancia social, pois aborda questao crucial para
aigualdade de género e os direitos humanos. O trabalho reprodutivo é uma atividade que,
embora seja fundamental para o funcionamento da sociedade, permanece invisivel e sem
reconhecimento social e econémico. Em termos de impacto politico e econdmico,
entender como o trabalho reprodutivo sustenta as economias neoliberais pode fornecer
insights importantes para a formulacao de politicas publicas mais inclusivas e equitativas,
que reconhecam e valorizem o papel das mulheres no desenvolvimento social e
econdmico. Além disso, este estudo traz uma inovagdo académica ao conectar o trabalho
reprodutivo ao contexto neoliberal, contribuindo para o campo dos estudos de género e
politicas publicas e promovendo uma analise critica que pode fundamentar futuras
pesquisas e interveng¢des na area.

Dessa forma, o objetivo do estudo é analisar como o trabalho reprodutivo, essencial
para o funcionamento das economias neoliberais, é invisibilizado e desvalorizado,
examinando os impactos dessa invisibilizacdo na cidadania social e nos direitos das
mulheres.

Para atingir esse objetivo, busca-se: investigar o papel do trabalho reprodutivo no
contexto das economias neoliberais, evidenciando sua importancia para a manuteng¢ao da

forca de trabalho e para a reproducao social; explorar a relacdo entre a invisibilizacao do
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trabalho reprodutivo e a desigualdade de género, com énfase nos impactos para a saude,
bem-estar e qualidade de vida das mulheres; analisar as politicas publicas e os modelos
de protecdo social que poderiam reconhecer e valorizar o trabalho reprodutivo, tanto no
Brasil quanto em outros contextos que adotaram iniciativas de valorizagdo desse tipo de
trabalho; e, propor alternativas para a inclusdo do trabalho reprodutivo nas politicas
publicas de protecdo social e trabalhista, visando promover maior igualdade de género e
cidadania social para as mulheres.

O método de abordagem utilizado é o dedutivo, o método de pesquisa é documental
e bibliografico e o método de procedimento é monografico.

Ao explorar como o trabalho reprodutivo sustenta o modelo neoliberal e ao propor
formas de valorizacdo desse trabalho, este artigo visa contribuir para o debate sobre a
constru¢do de uma sociedade mais equitativa, onde as atividades de cuidado e

sustentac¢do da vida sejam reconhecidas como fundamentais para o bem-estar coletivo.

1 A BASE INVISIVEL DO CAPITALISMO NEOLIBERAL: O PAPEL DO TRABALHO
REPRODUTIVO

O trabalho reprodutivo desempenha um papel essencial na sustentacao da forga de
trabalho, assegurando o bem-estar e a capacidade produtiva dos trabalhadores. Esse
conjunto de atividades, que inclui cuidados com a sadde, a criacdo de filhos e a
manutencdo do lar, cria as condigdes necessarias para que os individuos se mantenham
saudaveis e prontos para participar do mercado formal. No entanto, apesar de sua
relevancia, esse trabalho permanece invisivel e ndo remunerado, sendo realizado
majoritariamente por mulheres. A falta de reconhecimento e de compensacao formal para
essas atividades reflete uma desvalorizacdo do cuidado, mesmo quando ele ¢é
indispensavel para o funcionamento da economia como um todo.

No contexto neoliberal, o valor econémico é atribuido predominantemente ao
trabalho formal e mercantilizado, priorizando atividades que geram lucro imediato e
contribuam diretamente para o crescimento do mercado. Esse enfoque marginaliza o
trabalho reprodutivo, que, apesar de essencial, é excluido da l6gica de produtividade e
rendimento, permanecendo fora das estatisticas econdmicas e das politicas de prote¢ao
social. Essa mercantilizacdo do trabalho, ao ignorar as atividades de cuidado, refor¢a a

desigualdade de género e despreza a importancia do trabalho reprodutivo na manutencao
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do bem-estar social, sustentando uma estrutura econémica que ndo considera o papel
vital do cuidado na sustentacdo do sistema produtivo.

Segundo Brown (2019, p. 28), o neoliberalismo — incluindo suas ideias,
instituicdes, politicas e racionalidade politica —, em conjunto com a financeirizacgao,
provavelmente influenciou profundamente a histéria mundial recente, a ponto de ser
comparavel a outros fendmenos de mesma época, embora ainda haja debates académicos
sobre suas definicdes exatas. O termo "neoliberalismo" surgiu no Coléquio de Walter
Lippmann, em 1938, durante um encontro de intelectuais que langou os alicerces da
futura Sociedade Mont Pelerin. Esse conceito é frequentemente vinculado a politicas que
promovem a privatizacdo de bens e servicos publicos, enfraquecendo o Estado de bem-
estar social, restringindo direitos trabalhistas e desregulamentando o mercado. Essas
praticas criam um ambiente com impostos e tarifas favoraveis para investidores
estrangeiros (Brown, 2019, p. 28-29).

Harvey (2008, p. 11) argumenta que o neoliberalismo é, essencialmente, uma
teoria politico-econ6mica que sugere que o bem-estar humano é melhor promovido ao
liberar as liberdades e capacidades empreendedoras dos individuos dentro de uma
estrutura institucional com fortes direitos de propriedade privada, mercados livres e
comeércio livre. Cabe ao Estado criar e manter essa estrutura institucional, garantindo, por
exemplo, a qualidade e a integridade da moeda.

Ja a racionalidade neoliberal se manifesta de maneira flexivel e com variagdes
notaveis em seu conteddo, sem uma identidade claramente definida. Essa capacidade de
adaptacdo permite que o neoliberalismo mantenha sua hegemonia ao se reconfigurar
continuamente. Assim, sua dimensao ideoldgica torna-se essencial para apresentar novas
versdes do neoliberalismo como respostas aos problemas que ele proprio gera (Casara,
2021, p. 101). Safatle (2021, p. 19-25) argumenta que o neoliberalismo exerce uma forga
performativa que coloniza diversas esferas da vida social por meio de um discurso
econdémico, transformando as pessoas de agentes de conflitos estruturais em operadoras
de desempenho e otimizadoras de indicadores que ndo sdo questionados.

Brown (2019, p. 29-31) explora duas abordagens sobre o neoliberalismo: a
neomarxista e a foucaultiana. Na perspectiva neomarxista, o neoliberalismo busca
desmontar as politicas de bem-estar keynesianas, facilitando a expansao global do capital
em busca de mao de obra barata, recursos e paraisos fiscais, com o objetivo de enfraquecer

a classe trabalhadora, o que resulta em exploracao continua, limitacées a soberania e um
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desenvolvimento desigual, especialmente no Sul Global. A abordagem foucaultiana, por
outro lado, define o neoliberalismo como uma nova racionalidade politica que vai além da
economia e do fortalecimento do capital, convertendo principios de mercado em normas
de governo aplicadas pelo Estado e disseminadas por instituicdes e entidades sociais.
Esses principios redefinem o conceito de homo economicus, transformando-o de um
sujeito da troca e da satisfacdo de necessidades, como no liberalismo classico, para um
sujeito da competicao e do aprimoramento de seu capital humano. Essas abordagens sao
complementares, ndo conflitantes, pois revelam diferentes aspectos das transformacgdes
promovidas pelo neoliberalismo nas dltimas décadas, que vao além da simples reducao
da intervencdo estatal na sociedade.

Segundo Safatle (2021, p. 24-25), o neoliberalismo vai além de um simples modelo
econdémico, configurando-se como uma forma de engenharia social. Diferentemente do
liberalismo cldassico, ele implica maior intervenc¢do do Estado, mas em areas especificas.
Em vez de atuar na coordenacdo da economia, os neoliberais rejeitam até mesmo a
regulacdo keynesiana, considerando-a tdo inaceitavel quanto o socialismo. No entanto, ha
diferencas entre abordagens neoliberais, como o ordoliberalismo alemdo, com uma
"economia social de mercado" mais regulada, em contraste com a visdo da Escola
Austriaca, que influenciou o neoliberalismo nos Estados Unidos. O objetivo do
neoliberalismo, na realidade, é promover interven¢des diretas para moldar conflitos
sociais e a estrutura psiquica dos individuos.

De acordo com Dardot e Laval (2016, p. 133), compreender a singularidade do
neoliberalismo requer considerar sua énfase na interacdo entre instituicdes e acado
individual. Quando se questiona a ideia de que a conduta econ6mica maximizadora é
natural e essencial para o equilibrio geral, torna-se relevante examinar os fatores que a
influenciam e a maneira pela qual ela se aproxima de um nivel especifico de eficiéncia,
mesmo sem alcangar uma perfeicdao absoluta.

A diminuicdo dos recursos destinados ao bem-estar social e a limitacao do papel
do Estado em setores como saude, educacdo e assisténcia social deixam grande parte da
populagdo vulneravel ao empobrecimento. A seguridade social é reduzida ao minimo
necessario, promovendo um sistema que enfatiza a responsabilidade individual, onde
“fracassos pessoais sdo geralmente atribuidos a falhas individuais, com demasiada
frequéncia culpando a propria vitima” (Harvey, 2008, p. 85). O neoliberalismo parte do

pressuposto de que o ambiente influencia o jogo de interesses entre individuos e
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instituicdes, estabelecendo uma governabilidade que vé o ambiente como base das

relacdes de poder.

0 meio, entdo, é tomado como a base das relacdes de poder: o espaco em
que vive uma populacdo e onde é possivel agir sobre ela. Ao se estruturar
o espaco da conduta do outro, espera-se que este comece a agir de uma
maneira determinada e funcional aos interesses do detentor do poder
politico, que muitas vezes se identifica com o detentor do poder
economico. Essa forma de governo da populac¢do, que se torna objeto de
uma espécie de jogo que envolve liberdade e seguranca, através de
mecanismos de regulacdo e condicionamento da conduta individual
envolvem a construcdo do meio social como um mercado, busca uma
gestdo da massa da populagdo (tratada como rebanho), na medida em que
os individuos sdo levados apensar (ou na ndo pensar), agir e consumir de
maneira semelhante, em que pese algumas variagdes compativeis com o
mercado e com o fato dos individuos tentarem gerir a si mesmo como
capitais valorizaveis. (Casara, 2021, p. 135-136).

Standing (2020, p. 12-17, 44) define o "precariado” como uma classe global e
complexa, composta por pessoas sem estabilidade, resultante do neoliberalismo e da
intensa competitividade de mercado. A existéncia do precariado enfraquece os lacos de
solidariedade intergeracional e familiar, dissolvendo o acordo moral entre gerag¢des. O
precariado vivencia poucas relacdes de confianca, especialmente no trabalho, pois, em um
contexto onde tudo é “mercadorizado” e avaliado em termos de custo e recompensa
financeira, as reciprocidades morais se tornam frageis. Com a redu¢do do seguro social
pelo Estado e a auséncia de mecanismos alternativos de solidariedade, o precariado
enfrenta uma incerteza crénica, sem previsibilidade nem estabilidade.

Assim, o neoliberalismo promoveu profundas transformagdes nas estruturas
sociais e econdmicas nas ultimas décadas, especialmente ao priorizar o trabalho formal e
mercantilizado, marginalizando e desvaloriza o trabalho reprodutivo, essencial para a
manutencdo da for¢a de trabalho e do bem-estar social. Essa desvalorizacdo afeta
diretamente as mulheres, que realizam a maior parte dessas atividades ndo remuneradas,
aprofundando as desigualdades de género e limitando seu acesso a direitos sociais e
trabalhistas. Além disso, a reducao do papel do Estado nas politicas de bem-estar social e
a énfase na responsabilidade individual deixam parcelas significativas da populacao
vulneraveis ao empobrecimento e a inseguranga, culminando na formacdo de um
"precariado” global, conforme descrito por Standing (2020, p. 12). Esse grupo enfrenta

incertezas cronicas e a fragilizagdo de lagos de solidariedade social.
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Diante desse cendrio, torna-se fundamental reconhecer e valorizar o trabalho
reprodutivo, repensando as bases da racionalidade neoliberal que sustentam a
invisibilizacdo do cuidado. A implementacao de politicas publicas que incluam e protejam
o trabalho reprodutivo é essencial para promover a igualdade de género e fortalecer a

cidadania social, contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

2 INVISIBILIZAGAO E SUAS CONSEQUENCIAS PARA AS MULHERES

Ao analisar a condi¢do das mulheres em uma perspectiva abrangente, observa-se
uma tendéncia histérica de desvalorizagdo de suas representacées como individuos
portadores de direitos. Independentemente da etnia, as mulheres foram sistematicamente
relegadas a um papel subalterno pelas ideologias dominantes, ndo apenas no contexto
doméstico, mas também nas esferas sociais, politicas, econdmicas e laborais. Essa
marginalizacdo, enraizada em uma estrutura social patriarcal, resultou em dificuldades
para as mulheres em termos de participacdo no espaco publico, acesso a posicdes de
lideranca e disparidades salariais em relagdo aos homens. A luta continua e as
manifestacdes por direitos iguais refletem a resisténcia a essa cultura discriminatoéria que
persiste em nivel global.

Nesse viés, é de suma importancia falar do trabalho reprodutivo ndo remunerado.
A atribuicao do trabalho reprodutivo essencialmente as mulheres acaba por dificultar o
seu ingresso e permanéncia no mercado laboral e, consequentemente, na economia. Essa
situacdo é demonstrada a partir das informagdes disponibilizadas pelo Instituto de
Pesquisa Aplicada (Ipea, 2017), em pesquisa realizada no periodo de vinte anos (1995-
2015). Conforme o estudo, entre as mulheres com renda de até 1 (um) salario minimo,
94% dedicam-se aos afazeres domésticos, em comparagao aos 79,5% das mulheres com
renda superior a 8 saldrios minimos. No caso dos homens, observa-se uma maior
proporg¢ao dos que realizam afazeres domésticos nas faixas mais altas de renda, sendo
maior entre aqueles que auferem entre 5 e 8 salarios minimos (57% deles realizavam
afazeres domésticos, enquanto entre aqueles com renda mais baixa, cerca de 49%
realizavam). Dados que indicam que, independentemente da classe que se inserem,
homens se dedicam muito menos as tarefas da esfera reprodutiva (Ipea, 2017).

Além disso, mais de 90% das mulheres realizam atividades domésticas, proporc¢ao

quase inalterada ao longo de 20 anos. Ja com relagdo a populacdo masculina, esse indice
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subiu de 46% para 53% da populagdo. Contudo, ao analisar o nimero de horas dedicadas
ao trabalho doméstico pelas mulheres, verifica-se, no periodo em analise, uma reducao de
6 horas semanais, enquanto o tempo médio desempenhado pelos homens nas mesmas
atividades permaneceu o mesmo (Ipea, 2017). Ou seja, mesmo com a insercdao das
mulheres no mercado de trabalho, mesmo com a possibilidade de terceirizar as tarefas da
esfera reprodutiva, ainda ndo é possivel afirmar que haja indicios de uma nova
socializacao entre homens e mulheres em suas casas.

Estatisticas mais recentes (2016-2017) indicam que a participacdo das mulheres
ainda é maior que a participacdo masculina, tanto nos afazeres domésticos, quanto na
categoria de cuidados. As Unicas func¢des domiciliares que os homens destinam mais
tempo incluem pequenos reparos ou manuten¢do do lar e reparo de veiculos ou
eletrodomésticos, na propor¢do de 68% para eles e 37% para elas. As estatisticas do
periodo demonstram que 40% das mulheres destina seu tempo aos cuidados, contra 28%
dos homens. Em relacao aos afazeres domésticos, esse percentual chega a 94% para elas
e 79% para eles. Os indices sdo ainda mais antagénicos se consideradas as tarefas que
envolvem o preparo de alimentos, lavar loucas, roupas e sapatos: 37 pontos percentuais
de diferenca entre os géneros (Ipea, 2018). Dessa forma, as mulheres dificilmente serdo
consideradas “trabalhadoras ideais”, dada a sua sobrecarga na ocupacdo do tempo.
Portanto, a desvalorizagdo do trabalho doméstico ndo remunerado, acaba por produzir
profundas divisdes entre homens e mulheres na distribuicao das atividades, cujas fungoes
consideradas femininas possuem valor social e remuneracdo reduzidos.

Também é visivel que exercer a atividade remunerada fora do ambiente doméstico
nao afeta as responsabilidades assumidas pelas mulheres com as atividades do lar, apesar
de reduzir a quantidade de horas dedicadas a elas. As mulheres ocupadas continuam se
responsabilizando pelo trabalho doméstico ndo remunerado, o que confirma a
permanéncia da dupla jornada feminina. Somando trabalho remunerado e ndo
remunerado de homens e mulheres, no periodo de 2015, verificou-se que a jornada média
semanal das mulheres superava em 7,5 horas a dos homens (53,6 horas semanais das
mulheres e 46,1 a dos homens) (Ipea, 2017).

Outro fator de andlise é a influéncia da renda no engajamento do trabalho
doméstico. Quanto maior a renda da mulher e/ou familia, menor a propor¢ao das que
afirmam realizar atividades domésticas (Ipea, 2017). Constata-se, portanto, que existem

avancos no rompimento da divisdo sexual e no distanciamento das mulheres da esfera
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reprodutiva ndo remunerada. Contudo, esses avanc¢os sdo observados apenas nas classes
mais altas da sociedade, o que indica que em relacdo as mulheres subalternizadas, as
trabalhadoras e operarias, ainda ha um longo caminho a ser percorrido.

O trabalho reprodutivo ndo remunerado é muito mais vinculado as funcgdes
esperadas da mulher. As caracteristicas esperadas do trabalhador ideal estdo intimamente
ligadas as consideradas tradicionalmente masculinas, por exemplo: focar a vida no
trabalho, dedicar longas horas e ajustar a vida familiar as exigéncias do trabalho. Apesar
de a insercdo das mulheres no mercado, os empregadores continuam procurando o
provedor de renda homem em seu modelo de divisdo do trabalho. Essa ideia de um
trabalhador ideal associado ao masculino é profundamente discriminatéria, visto que as
mulheres, quando ndo sdo obrigadas a desistir de sua carreira diante das
responsabilidades com os servigos de cuidado, acabam sendo segregadas a trabalhos por
tempo parcial e/ou trabalhos com responsabilidades menores, o que acaba por ser um
limitador ao seu crescimento profissional.

O trabalho reprodutivo - e oculto - permanece largamente invisivel no contexto do
sistema capitalista e embora ndo seja compensado monetariamente, desempenha um
papel fundamental na renovacao didria da for¢a de trabalho assalariada. Para Federici
(2021, p. 28-29), "0 trabalho doméstico, na verdade, é muito mais que a limpeza da casa.
E servir a mio de obra assalariada em termos fisicos, emocionais e sexuais, prepara-la
para batalhar dia apés dia por um salario". Assim, as mulheres desempenham um papel
crucial na criacdo e apoio das criancas, que representam a proxima geracdo de
trabalhadores, desde o nascimento até a fase escolar, garantindo que atendam as
demandas do capitalismo. Esse apoio indireto se estende para além do ambiente
doméstico, influenciando locais como fabricas, escolas e escritérios, onde o trabalho das
mulheres, embora nao fisicamente visivel, é essencial para a preparacdo e manutencao da
forca de trabalho.

A necessidade de trabalhadores disciplinados é uma constante em todas as fases
do capitalismo e o trabalho doméstico e o papel da familia sdo cruciais para atender a essa
demanda, tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento. Além disso, as
mulheres enfrentam diferentes expectativas globalmente, desde o incentivo ao aumento
da natalidade até a restricdo da reproduc¢do, particularmente entre grupos

marginalizados. Assim, a contribuicdo das mulheres varia desde a producdo de
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trabalhadores nao especializados até a geracdo de mao de obra técnica e especializada
(Federici, 2021).

O conceito de trabalho, sob uma perspectiva feminista, vai além da nogdo
tradicional de empregos remunerados. Essa visdo ampliada reconhece a existéncia de
diversas formas de exploracdo e opressdo que transcendem a simples remuneracao
monetdria, abrangendo experiéncias que se estendem além do ambiente convencional da
fabrica. Nesse contexto, o trabalho é visto de uma maneira que considera o corpo nao
apenas como uma fonte de for¢a de trabalho, mas como uma entidade de potencial
indeterminado, desafiando a ideia de que o trabalho é meramente uma mercadoria com
um custo associado. A perspectiva feminista, portanto, oferece um entendimento mais
profundo e abrangente sobre o trabalho e, ao fazer isso, desafia a tradicional visao
mecanicista e capitalista, propondo uma analise mais complexa e inclusiva, que leva em
conta as intersec¢des de género, poder e exploracao (Gago, 2020).

Para Federici (2021), o desenvolvimento das tarefas no mercado de trabalho e em
casa representa “ter dois empregos” e, a necessidade de gerenciar ambos, resultou em
uma diminuicdo significativa do tempo e da energia disponiveis para outras atividades
essenciais. Independentemente de estarem empregadas interna ou externamente ao lar, e
independentemente de seu estado civil, as mulheres sdo obrigadas a investir horas
significativas na manutencdo e reproducao de sua propria capacidade de trabalho. Essa
responsabilidade impde uma pressao adicional, em que a aparéncia fisica, como um
vestido atraente ou um penteado sofisticado, torna-se um preé-requisito ndo apenas no
ambito pessoal, mas também no profissional.

Federici (2021) ainda aponta que o papel das maes na socializacao de seus filhos
nao foi aliviado por instituicdes educacionais e que avanc¢os na tecnologia doméstica ndo
proporcionaram mais tempo de lazer. Para ela, servicos como creches e ber¢arios ndao
resultaram em um aumento do tempo pessoal disponivel para as mulheres, mas em uma
acumulacdo de tarefas, afinal, mulheres ainda sdo essenciais. Ademais, a realidade
tecnoldégica nos lares mostra um fosso entre as inovagdes disponiveis socialmente e
aquelas que realmente chegam as residéncias, com a tecnologia doméstica sendo limitada
pela natureza do trabalho ndo remunerado (a prépria tecnologia precisa das mulheres).
Assim, nenhuma dessas “inovacdes” tém o poder de libertar as mulheres das obrigacoes

do trabalho doméstico.
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Nesse viés, verifica-se que a carga desproporcional do trabalho reprodutivo nao
remunerado impde as mulheres uma dupla jornada, impactando sua autonomia
econdmica, saide mental e bem-estar geral. Essa inequidade estrutural reflete e reforca
normas de género arraigadas, mantendo um ciclo de desigualdade que se manifesta ndo
apenas nos lares, mas também nas esferas politicas e econémicas. Para alcan¢ar uma
verdadeira igualdade de género, é crucial desafiar e transformar essas normas,
implementando politicas e praticas que redistribuam equitativamente as
responsabilidades de cuidado e reconhe¢cam o valor do trabalho reprodutivo nao

remunerado realizado pelas mulheres.

3 CIDADANIA SOCIAL E DIREITOS INVISIBILIZADOS

As mulheres demonstram capacidade de compreender e atuar no dinamismo da
esfera comercial, mesmo enfrentando condi¢gdes adversas resultantes da desigualdade de
género. Esse fendmeno representa um avan¢o do neoliberalismo rumo a expansao das
forcas de mercado. Nesse contexto, questdes de desigualdade de género e direitos das
mulheres tém pouco peso para um modelo politico-econémico que as vé principalmente
como novas agentes econdmicas e potenciais garantidoras de estabilidade social,
especialmente em tempos de dificuldade crescente para alcang¢a-la. Assim, "O Banco
Mundial instrumentalizou, desse modo, as mulheres para que sua promog¢do nao seja um
fim em si, mas sim um meio de operar as politicas do Banco para o crescimento econ6mico
e a erradicacdo da pobreza" (Bessis, 2003, p. 641).

A auséncia de reconhecimento e remuneracdo do trabalho reprodutivo gera
consequéncias diretas para a protecdo social das mulheres, que sdo em grande parte
responsaveis por essas atividades. Sem enquadramento formal, o trabalho de cuidado e
manutencdo doméstica realizado majoritariamente por mulheres fica fora do alcance de
direitos trabalhistas e previdenciarios, como aposentadoria, licenca remunerada e acesso
a servicos de saude relacionados ao trabalho. Essa exclusdo implica a precarizacdo das
condi¢cdes de vida dessas trabalhadoras, que ndo apenas tém seu tempo e esforgo
desvalorizados, mas também enfrentam limitagdes econdmicas e inseguranc¢a no longo
prazo. A falta de protecao social reflete a desvalorizacdo estrutural do cuidado,

transformando um trabalho essencial em uma atividade marginalizada e sem garantias, o
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que agrava as desigualdades de género e impede o desenvolvimento de uma cidadania
plena.

Para Cerquier-Manzini (2013, p. 86), a cidadania depende tanto da acdao dos
sujeitos e grupos em conflito quanto das condi¢des globais da sociedade. A autora observa
que, ao longo da histéria, diferentes modelos de desenvolvimento priorizaram ora os
individuos, ora as estruturas como agentes de mudanca. Sua visdo de cidadania avanc¢a na
perspectiva dialética marxista, reconhecendo que os individuos moldam a histéria em
meio a circunstancias estruturais especificas. Essa abordagem conecta as necessidades e
desejos individuais e coletivos, desde o nivel local (como bairros, sindicatos e partidos)
até o contexto global. Entre suas dimensdes essenciais, incluem-se os direitos sociais,
como acesso a educacao, saude e previdéncia, e as obrigacdes dos cidadados, que abrangem
o respeito as leis, o pagamento de impostos e a participagdo civica para uma sociedade

justa.

A cidadania é pois, um status. O termo cidadania apresenta uma
conotacdo especial ja que remete a alguns dos problemas comuns que se
revestem de uma particular importincia nas sociedades
contemporaneas: a desigualdade e igualdade politicas, as formas de
convivéncia possiveis em um mundo social crescentemente diverso, o
carater das instituicbes publicas, o processo de integracdo ou
marginalizacdo dos diferentes, a acdo ameagadora dos homens sobre a
natureza, a diferenga de culturas e de crengas que, em muitos casos,
suscitam reacées de intolerdncia e barbarie e tantas outras.

0 que ndo cabe duvida é que, de uma perspectiva histérica, a cidadania
tem sido um dos grandes motores da histéria. (Martin, 2005, p. 21).

Pinsky e Pinsky (2013, p. 9-10) destacam que a cidadania, variavel ao longo do
tempo e espaco, implica a pratica democratica por meio de direitos civis (vida, liberdade,
propriedade e igualdade), direitos politicos (votar e ser votado) e direitos sociais, como o
acesso a educacdo, que asseguram a participacdo na riqueza coletiva. No entanto,
Cerquier-Manzini (2013, p. 13-21) acrescenta que a efetivacdo desses direitos depende
das forcas econémicas e politicas em jogo, e a cidadania sé se realiza quando os cidadaos
conhecem seus direitos, ocupam espacos e reivindicam suas demandas, tornando-a uma
ferramenta para a construcao de uma sociedade mais justa.

Martin (2008, p. 73) observa que a cidadania social, juntamente com a politica
social, os direitos sociais e os servi¢cos sociais, enfrenta criticas e ameacas crescentes.
Atualmente, a cidadania se apoia em um “Estado de bem-estar parcial”, que deixa de fora

grandes segmentos da populacdo dos direitos sociais. Historicamente, a cidadania era
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vista como promotora de igualdade de direitos, eliminando barreiras a independéncia
pessoal, necessdria para o pleno exercicio da cidadania. Contudo, as mudancas recentes
fortaleceram os direitos individuais em detrimento dos sociais, gerando uma divisao
social entre cidaddos com empregos estaveis e acesso a protecdo social robusta e aqueles
"sem" esses beneficios — os ndo integrados, que enfrentam inseguranga no trabalho e
acesso limitado a assisténcia social. Para combater essa exclusdo e fomentar a integracao
social, é imprescindivel reconhecer os direitos de todos, independentemente de sua
relacdo com o mercado de trabalho, promovendo assim uma cidadania inclusiva e a
prevencao da exclusao social.

Além disso, a exclusdo do trabalho reprodutivo das politicas publicas de protecao
social perpetua uma lacuna significativa nas estratégias de amparo social. Ao ndo
reconhecer formalmente o trabalho reprodutivo, o Estado omite uma das principais
atividades que sustentam a sociedade e permitem o funcionamento da economia formal.
Politicas de previdéncia, assisténcia social e satide geralmente se concentram no trabalho
mercantilizado, ignorando a realidade das atividades de cuidado. Essa omissdo reforga a
invisibilidade do trabalho reprodutivo, ao mesmo tempo que deixa milhdes de mulheres
fora do escopo das politicas de protecdo, desconsiderando a necessidade de mecanismos
que assegurem o0 bem-estar e a seguranca financeira de quem realiza essas tarefas
fundamentais.

A Argentina, através do Programa Integral de Reconhecimento de Periodos de
Contribuicdo por Tarefas de Cuidado, implementado pela Administracdo Nacional da
Seguridade Social (ANSES), lancou uma iniciativa pioneira e significativa na América
Latina. O programa visa corrigir uma desigualdade histdrica na distribuicao das tarefas de
cuidado, reconhecendo formalmente o tempo que as mulheres dedicaram e dedicam a
educacdo dos filhos, para que possam acessar o direito a aposentadoria. O beneficio
permite que mulheres com 60 anos ou mais, sem anos suficientes de contribui¢ao para a
aposentadoria, tenham esses periodos de cuidado contabilizados: um ano de contribuicao
por filho biolégico, dois anos por filho adotivo, além de um adicional por crianga com
deficiéncia ou que receba o Subsidio Universal por Crianca hd pelo menos 12 meses.
Periodos de licenga maternidade também sdo considerados para aquelas que nao
usufruiram do beneficio no nascimento dos filhos (ANSES, 2022).

Ja no Brasil, essa possibilidade de reconhecimento o trabalho de cuidado para fins

previdenciarios ainda é distante. A Reforma da Previdéncia de 2019 (Emenda
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Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019) impo6s regras mais rigorosas para a
concessao de beneficios e introduziu um sistema de calculo menos favoravel, impactando
de forma negativa os direitos dos trabalhadores (Braga, 2020, p. 127). Desde a
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, as mudangas na legislagao previdenciaria
tém gerado prejuizos significativos, desviando-se dos objetivos constitucionais. Apesar da
alegada necessidade de reforma para equilibrar as contas publicas, o governo continua a
conceder renuncias fiscais que comprometem o or¢amento da Seguridade Social,
incentivando, ao mesmo tempo, a previdéncia privada e flexibilizando direitos
trabalhistas (Braga, 2020, p. 128).

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) brasileiro é contributivo e exige
contribuicdes regulares de seus segurados, com aliquotas que variam entre 11% e 20%,
dependendo da categoria (Brasil, 1991). Esse sistema desconsidera o trabalho
reprodutivo e o trabalho de cuidado, que, mesmo se classificados como atividade
econdmica, precisariam de contribui¢des correspondentes para garantir beneficios. Além
disso, as politicas publicas voltadas a assisténcia social frequentemente instrumentalizam
a maternidade, enfatizando uma “feminizacao” das politicas pela via da gravidez, o que
reforga estereotipos de género e limita a protecdo social para as mulheres que se dedicam

ao cuidado.

Neste ponto é importante ressaltar que existem dois eixos preconizados
pela PNAS como essenciais para o trabalho das equipes nos diversos
estabelecimentos componentes da rede socioassistencial: a
territorialidade e a matricialidade sociofamiliar.

Esses eixos reforcam uma essencializacgdo da maternidade que
performatiza a existéncia de um instinto a partir do qual todas as
mulheres, ao se tornarem maes, naturalmente priorizariam o cuidado de
suas criangas. (...) Dessa forma, a maternidade acaba sendo objetificada e
codificada pelas politicas publicas do Estado. (DETONI; Machado; Nardi,
2018, p. 7).

Dunker (2017, p. 298-299) utiliza a distincdo entre politica, estratégia e tatica,
propria da psicanalise lacaniana, para explicar que o valor estratégico de uma politica esta
no desejo de empoderamento das minorias historicamente silenciadas, mas é provisorio,
aplicavel em contextos especificos e subordinado a uma politica mais ampla. Caso essa
politica ndo seja universal, ela corre o risco de se tornar totalitaria, reproduzindo a logica
de segregacdo. Nesse sentido, todas as politicas de sofrimento orbitam em torno de uma
auseéncia central, sendo a segregacdo a identificacdo de alguém ou algo com o vazio de

onde emerge essa exclusao.
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Reconhecer o trabalho reprodutivo e de cuidado é crucial para garantir a protecao
social das mulheres. Enquanto a Argentina avangou ao contabilizar o tempo de cuidado
para aposentadoria, no Brasil, a Reforma da Previdéncia de 2019 aumentou as barreiras
de acesso a seguridade social para cuidadoras, majoritariamente mulheres. A exclusdo
desse trabalho do sistema previdencidrio reflete uma abordagem que favorece o mercado
formal e os direitos individuais, ampliando desigualdades de género. Reformas que
valorizem o trabalho de cuidado sdo essenciais para assegurar cidadania plena e reduzir
a precarizacao das mulheres envolvidas nessas atividades.

Assim, para promover maior igualdade de género e cidadania social para as
mulheres, é fundamental incluir o trabalho reprodutivo nas politicas publicas de protecao
social e trabalhista. Existem alternativas vidveis para tanto. Primeiramente, é necessario
reconhecer formalmente o trabalho reprodutivo como contribuicao valida para o sistema
previdencidrio. Esse reconhecimento permitiria que o tempo dedicado ao cuidado
domeéstico e familiar contasse para a aposentadoria e outros beneficios previdenciarios,
de forma semelhante a politica adotada na Argentina. Dessa forma, asa mulheres que
desempenham esse papel poderiam garantir seguran¢a econd6mica a longo prazo,
assegurando que o trabalho de cuidado, embora nao remunerado, seja contabilizado como
um tempo de contribuicdo relevante para a seguridade social.

Em segundo lugar, a criacdo de subsidios e apoios financeiros para cuidadores
informais representa um passo essencial para reduzir a precariedade dessa funcao.
Subsidios mensais ou incentivos financeiros poderiam ser destinados a familias de baixa
renda, que sao mais suscetiveis aos efeitos economicos da exclusao social. Ao valorizar
economicamente o cuidado, o Estado reconhece seu papel fundamental na sustentacao da
sociedade e promove o bem-estar das familias e dos cuidadores.

Outra proposta relevante envolve a ampliacdo das politicas de licenga remunerada
para incluir uma gama mais ampla de responsabilidades de cuidado. As licengas
remuneradas poderiam ser estendidas a cuidadores de idosos, familiares com deficiéncia
ou outros dependentes, ndo se limitando a licenga-maternidade e paternidade. Tal medida
incentivaria uma distribuicdo mais equitativa das tarefas de cuidado e ajudaria a aliviar a
sobrecarga sobre as mulheres.

A revisdo do sistema de protecdo social para incluir cuidadores em situacdo de
vulnerabilidade também é essencial. Para aqueles que ndo conseguem contribuir

regularmente para a previdéncia, seja por condi¢des econdmicas ou pela informalidade
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do trabalho, um sistema de contribui¢do reduzida ou um modelo simplificado de inclusao
na seguridade social poderia facilitar o acesso a beneficios e diminuir a exclusao social.

Por fim, campanhas de conscientiza¢do sobre a importancia do trabalho de cuidado
podem ser eficazes para reforcar a relevancia dessa atividade na sociedade. A valorizacao
do cuidado € crucial para alterar percepgdes sociais e impulsionar mudangas legislativas.
Campanhas publicas que promovam a importancia do cuidado no funcionamento da
economia e na coesdo social tém o potencial de aumentar o reconhecimento social e
politico do trabalho reprodutivo.

Essas alternativas contribuem para uma cidadania mais inclusiva e igualitéria,
onde o trabalho de cuidado é legitimado como atividade fundamental para a sociedade. A
implementagdo de politicas publicas que reconhecam e valorizem o trabalho reprodutivo
e de cuidado representa um avanco necessario para a promoc¢do da justica social e da

igualdade de género.

CONCLUSAO

Concluindo, este estudo confirmou a hipétese de que a invisibilizagdo do trabalho
reprodutivo pelo modelo neoliberal agrava a desigualdade de género, uma vez que
desvaloriza atividades essenciais para a sociedade, restringe a cidadania social das
mulheres e impede o reconhecimento de seus direitos sociais e econémicos. O trabalho
reprodutivo, apesar de indispensavel para o bem-estar social e para a sustentacao da for¢ca
de trabalho, permanece marginalizado e sem amparo formal, resultando em condigdes de
vida precarias para as cuidadoras, que tém seu acesso a direitos trabalhistas e
previdencidrios severamente limitado. Essa exclusdo contraria os principios de justica e
igualdade, promovendo uma cidadania parcial e restrita as atividades remuneradas e
mercantilizadas.

A andlise das politicas de reconhecimento do trabalho reprodutivo e de cuidado
revela uma profunda lacuna no sistema de protecido social, que, ao ignorar essas
atividades, perpetua a exclusdo de milhdes de mulheres da seguridade social e de direitos
fundamentais. O exemplo da Argentina, com a inclusdo de periodos de cuidado para fins
de aposentadoria, demonstra que é possivel reconhecer o papel essencial das mulheres
na manutencdo da sociedade e na economia formal, garantindo-lhes o direito a

previdéncia social. No entanto, no Brasil, a recente Reforma da Previdéncia de 2019 criou
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entraves ainda maiores para que trabalhadores informais e cuidadores, em sua maioria
mulheres, possam acessar a aposentadoria. Esse contraste evidencia que a falta de
reconhecimento do trabalho reprodutivo resulta em exclusao e desprotecao para aquelas
que, ao se dedicarem ao cuidado, fortalecem as bases do préprio mercado de trabalho
formal e a coesdo social.

Além disso, o sistema brasileiro, baseado em um modelo contributivo,
desconsidera a realidade das mulheres que, sem inser¢do continua no mercado formal,
ndo conseguem cumprir os requisitos para obter prote¢do previdencidria. Essa auséncia
de suporte reflete uma visdo politica e econdmica que prioriza o mercado e os direitos
individuais em detrimento dos sociais, alimentando a desigualdade de género. Para
construir uma sociedade mais justa e inclusiva, é fundamental reformular as politicas
publicas de forma que o trabalho de cuidado seja reconhecido e valorizado, promovendo
uma cidadania plena e combatendo a segregacao estrutural que invisibiliza e precariza as
mulheres cuidadoras.

Diante da exclusdo das atividades de cuidado das politicas de protecdo, é
necessario reformular o sistema de seguridade social para incluir o trabalho reprodutivo
como uma atividade digna de amparo estatal. O reconhecimento do cuidado como tempo
de contribuicdo para a aposentadoria, a semelhan¢a do programa implementado na
Argentina, representa um exemplo viavel de reparacdo dessa desigualdade. Politicas desse
tipo garantem maior seguranca econdmica para as mulheres, assegurando que o tempo
dedicado ao cuidado seja contabilizado e valorizado, promovendo, assim, uma cidadania
plena e inclusiva, confirmando a importancia de integrar o trabalho de cuidado a estrutura
de protecao social.

Além do reconhecimento previdenciario, a criacdo de subsidios para cuidadoras e
a ampliacdo de licen¢as remuneradas para uma gama mais ampla de responsabilidades de
cuidado sdo passos essenciais para reduzir a precariedade e valorizar o papel social do
cuidado. Essas politicas ndo apenas fortaleceriam o amparo social, mas também
reconheceriam a importancia do cuidado no desenvolvimento humano e na sustentagao
da economia, promovendo uma maior igualdade de género e distribuindo de forma mais
equitativa as responsabilidades familiares.

Por fim, campanhas de conscientizacao e valorizacao do trabalho de cuidado sao
fundamentais para sensibilizar tanto a sociedade quanto o Estado sobre a relevancia

dessas atividades. Ao confirmar que a valorizacdo do trabalho reprodutivo contribui para
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reduzir as desigualdades de género e promover a cidadania plena, este estudo destaca a
urgéncia de integrar esse trabalho ao sistema de prote¢do social. Assim, avancar em
direcdo a uma sociedade mais justa e igualitaria requer o reconhecimento e a valorizacdo
do cuidado como parte fundamental da cidadania social e econémica, promovendo um
modelo inclusivo que acolha e proteja todas as formas de trabalho indispensaveis ao

funcionamento e desenvolvimento social.
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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o impacto da midia
televisiva no processo de socializagdo e formacdao da crianca e do
adolescente, com énfase na propagacao da violéncia simbodlica no
respectivo contexto. Deste modo, questiona-se se a midia
contemporanea pode ser considerada um agente disseminador da
violéncia simbdlica, prejudicando o processo de socializacdo da crianga
e, consequentemente, violando seus direitos fundamentais? Para atingir
o objetivo proposto, a pesquisa sera estruturada em trés etapas, de modo
que primeiramente, sera abordada a socializagao da crianc¢a na sociedade
contemporanea, considerando as influéncias sociais, culturais e
tecnolégicas que moldam esse processo. Em seguida, serd analisado o
conceito de violéncia simbolica, conforme desenvolvido por Pierre
Bourdieu, destacando suas manifestacbes e impactos no
desenvolvimento infantil. Por fim, o foco principal da pesquisa recaira
sobre a atuacdo da midia televisiva no processo de socializacdo da
crianga e do adolescente, com énfase nas consequéncias dessa influéncia
para a formacdo da identidade infantil e a construcao de valores,
observando especialmente as implicagdes relativos aos direitos
fundamentais. Para tanto, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
fundamentada em revisdao bibliografica, com base nas contribuicoes
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tedricas da filosofia, psicanalise e direito, especialmente no que tange a
violéncia simbélica conforme exposta por Bourdieu e suas implicacoes
sociais.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Midia televisiva. Socializacao da
crianga e do adolescente. Violéncia simbodlica.

ABSTRACT

The aim of this research is to analyze the impact of the television media
on the socialization and training process of children and adolescents,
with an emphasis on the spread of symbolic violence in this context. In
this way, the question arises as to whether the contemporary media can
be considered a disseminating agent of symbolic violence, damaging the
socialization process of children and, consequently, violating their
fundamental rights. In order to achieve the proposed objective, the
research will be structured in three stages, so that firstly, the
socialization of children in contemporary society will be addressed,
considering the social, cultural and technological influences that shape
this process. Next, the concept of symbolic violence, as developed by
Pierre Bourdieu, will be analyzed, highlighting its manifestations and
impacts on child development. Finally, the main focus of the research will
be on the role of the television media in the socialization process of
children and adolescents, with an emphasis on the consequences of this
influence on the formation of children's identity and the construction of
values, observing in particular the implications for fundamental rights.
To this end, the research adopts a qualitative approach, based on a
bibliographical review, drawing on theoretical contributions from
philosophy, psychoanalysis and law, especially with regard to symbolic
violence as expounded by Bourdieu and its social implications.
Keywords: Fundamental rights. Television media. Socialization of
children and adolescents. Symbolic violence.

CONSIDERACOES INICIAIS

Em periodo p6s-moderno, ap6s o advento da Revolugdo Industrial, verifica-se a

transformacdo nos meios de comunicagdo, a expansao do Radio, o avanco com a Televisao,

e eclosdo da Internet, meios esses com caracteristicas diferentes, mas com um unico

objetivo, informar, entreter e conquistar o publico.

Contudo, em que pese os inumeros aspectos positivos, os meios midiaticos,

dispdem de algumas “armadilhas”, entre estas, o problema da presente pesquisa, a qual

orientou e pode ser sintetizada na seguinte objecao: a midia contemporaneamente pode

ser considerada como um agente que propicia para a propagac¢ao da violéncia simbdlica
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no processo de formacao e socializagdo da crianga, restringindo e danificando os direitos
fundamentais dessas?

E através dessa problematizacdo, parte-se da(s) hipotese(s), que igual
preocupacdo é manifestada nas pesquisas realizadas por Pierre Bourdieu, o qual tornou-
se objeto de consulta bibliografica para construcdo dessa problematica, que além de tratar
da violéncia simbolica, também analisa a questao da televisdo (objeto dessa pesquisa) em
sua obra intitulada “Sobre a Televisdo seguido de a influéncia do jornalismo e os jogos
olimpicos” publicada em 1997, e que ambos os temas podem ser interligados quando o
assunto é a protecdo da crian¢a em seu aspecto formativo.

Assim, objetiva-se analisar primeiramente a questdo da socializacdo da crianga
enquanto direito fundamental a prote¢do da infancia, abordando de forma sintetizada a
evolucdo dessa, o principio da dignidade da pessoa humana e, posteriormente, serdo
tecidas breves consideracdes sobre a violéncia simbdlica, partindo do pensamento de
Pierre Bourdieu, para que no ultimo topico conseguisse analisar o papel da midia
(televisdo) na formacao e desenvolvimento da crianga, e suas consequéncias no plano de
direitos fundamentais.

Para conseguir alcancar os objetivos tracados, utilizar-se-a do método de pesquisa
qualitativo, através da pesquisa bibliografica, com ponto de referéncia fundamentado nas
pesquisas sobre essa forma violéncia construido por Pierre Bourdieu e empregado
principalmente do referencial tedrico na esfera da filosofia, psicanalise e direito. O método

de abordagem a ser aplicado sera o método dedutivo.

0 DIREITO FUNDAMENTAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE A SOCIALIZACAO

No decorrer da histéria a infancia teve inimeras transformacgdes, seja elas de
carater cultural ou social. O autor Philippe Aries, na obra intitulada “Histéria Social da
Crianca e da Familia”, retratou a evolugdo da infancia, desde o século XII, no qual a arte
medieval desconhecia a infancia ou ndo a representava, até o século XIX. Ao percorrer essa
analise da infancia o autor utilizou-se muito da arte, de modo que analisou as pinturas das
criangas no decorrer dos séculos. Assim, até o século XIX, buscou-se a separacdo do
mundo das crian¢as do mundo dos adultos (Aries, 1981).

Por sua vez, no decorrer da historia, a ideia de infancia se transformou e passou a

ter protecao e valorizagdo a partir da criacdo de leis que consideravam suas
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singularidades. Por sua vez, no Brasil a Constituicao Federal de 1988 surgiu com o intuito
de proteger os direitos sociais e individuais no que tange a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, preceitos esses compreendidos em seu
preambulo (Brasil, 1988).

Entre os principais principios estabelecidos pela Constituicio destaca-se,
enquanto fundamento da Republica Federativa do Brasil, o principio da dignidade da
pessoa humana, que, segundo Rizzatto Nunes (2022, p. 81-89), além de inerente ao
individuo, significa também o direito de viver de forma digna no meio social. No ambito
do direito da crianca e do adolescente, o desdobramento do direito fundamental a
dignidade significa, em ultima analise, o respeito a condicdo de pessoa em
desenvolvimento, cujas peculiaridades devem ser consideradas (Amim, 2017, p. 106-
107).

Por seu turno, de forma positiva, no art. 62 da Constituicio Federal de 1988 a
protecdo infancia aparece consolidada, justificando-se pelo fato de ser uma fase de
extrema importancia no desenvolvimento e formacgado natural de todo ser humano, razdo
pela qual merece atencdo, protecdo e cuidado. Dispde o art. 62: “Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil, 1988).

No ambito internacional, para além da construcao historica relativo aos direitos
das criancas e adolescentes, em 20 de novembro de 1989 a Assembleia Geral da
Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU) adotou a Convencgao dos Direitos da Crianga, a qual
entrou em vigor em 02 de setembro do ano seguinte (Mazzuoll, 2015, p. 279-281) e foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, através do Decreto n? 99.710, em 21 de
novembro, também de 1990.

Contudo, frisa-se que embora o espirito protecionista da convencao relativos a
protecdo da crianca e de seus direitos fundamentais, vez que o diploma
predominantemente estabeleceu normas de carater programatico, era imperiosa a
adocao de medidas pelos paises signatarios voltados a efetivacao destes direitos.

No mesmo sentido, em 1990 no Brasil, através da legislagdo infraconstitucional,
adveio o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), considerado um marco na protecao
desses, aplicando-se a todas as criangas e adolescentes sem nenhuma discriminagao,

consolidando os direitos fundamentais para o desenvolvimento, bem como os deveres da
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familia, comunidade e sociedade em geral em proteger e assegurar os direitos deles
(Brasil, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu, como prioridade, o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, a fim de viabilizar adequado desenvolvimento social
de forma seguro, inclusive no plano afetivo (Brasil, 1990). De fato, o advento do ECA
representou assim um verdadeiro avango para a concepg¢do de dignidade na infancia que
devera ser assegurada por toda a sociedade brasileira, sem distincdo de raga, sexo,
religido, classe social ou qualquer outra forma de discriminac¢do (Paiva; Souza, 2014, p.
257).

Nessa linha, acentua Norberto Bobbio (2004, p. 18) que “o elenco dos direitos do
homem se modificou, e continua a se modificar, com a mudanca das condig¢des histdricas,
ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis
para a realizagdo dos mesmos, das transformacgoes técnicas, etc.”

Ou seja, concebe-se assim, que as transformacdes historicas, sociais e culturais,
contribuiram para que o conceito de infancia fosse considerado fundamental no plano do
desenvolvimento do ser humano. Frisa-se que, a criacao de leis, estatutos e a protecdo
consolidada pela Constituicao Federal sao apenas mecanismos que reforcam essa ideia
em que a sociedade no geral, bem como a familia, tem o dever de assumir a postura de
protecao e atengdo a essa fase da formacao do individuo.

Nesse contexto, observa-se que no processo de socializa¢cdo da crianc¢a é necessaria
atencao agucada, pois € justamente nesse movimento que ha a transmissao de crencas e
valores, bem como é formado a ideia do individuo social através dos modos de
comportamento, os quais irrompem na sociedade.

Do mesmo modo, é justamente no processo de socializagdo que é criado um espago
privilegiado de transmissdao social de valores, crencas, papéis sociais e modos de
comportamento que constroem o individuo social, variando conforme a sociedade, a
classe social e o grupo familiar. Esse é um processo complexo e dindmico que exige a
participacdo ativa do individuo desde a sua infancia, através da apropriacdo e interacdo
com todos os elementos que compde seu universo social (Paiva; Souza, 2014, p. 258).

Assim, na infancia inicia-se o processo de socializagdo do individuo, momento no
qual surge suas primeiras interagdes com seus pares, inicialmente com seu circulo
familiar e depois com a escola. Nesses processos de interacdo que a crianga adquire seus

primeiros conceitos de normas, valores sociais, crengas, utilizando da linguagem, e de seu
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poder cognitivo para interpretar o mundo ao seu redor. Portanto, tanto a familia quanto
a escola sdo responsaveis pela instrucdo, cuidado, e educagdo, sendo que na primeira se
concentra uma educagdo voltada em valores e crengas, enquanto na escola se desenvolve
a educacao formal.

Entretanto, em que pese a familia e a escola sejam as instituicdes-base da
socializacao e formacao da crianga na sociedade, esse processo de formacdo cada vez mais
é compartilhado, ou pode-se dizer disputado com a midia, na figura principal da internet
e da televisdo, que passa a integrar diariamente a vida e a formag¢do da crianga, com o
emprego constante de contetidos constantemente utilizados como fonte de informacao e
referéncia, conteddos estes que, por vezes, interfere em valores crencas.

Ocorre que as criangas ndo sdo criticas. Elas ndo conseguem e nao devem ser. A
infancia é o periodo da vida em que se assimila todas as impressdes e acreditado em tudo
que se vé e ouve como forma de aprender e crescer. Essa indispensavel credulidade ndo
deveria ser explorada (Buchot; Feilitzen, 2002, p. 41).

Portanto, é fato que o acesso rapido a informagdo possui aspectos positivos,
contudo é necessario extrema atenc¢ao ao contetdo consumido durante a fase da infancia,

pois neste periodo as criangas sdo facilmente influenciaveis.

A VIOLENCIA SIMBOLICA

Pierre Bourdieu, em 1975, elaborou o conceito de “Violéncia Simbdlica”, que foi
desenvolvida e trabalhada no livro “A dominagdo masculina”, no qual ele aborda essa
questao da dominagdo do homem para com a mulher. Na obra, trouxe, ainda, aspectos
envolvendo a violéncia fisica advinda do poder, a busca pela dominagdo e satisfacdo
propria.

E o autor ndo busca com a violéncia simbélica ignorar a fisica, ou minimizar essa
outra forma de violéncia, seria apenas entender o simbolico como algo oposto ao real, uma
violéncia “espiritual”, sem efeitos materiais (Bourdieu, 2002). Essa violéncia ndo estd em
acdo apenas nos casos evidentes, de provocacao e de relagdes de dominacdo social que os
discursos habituais reproduzem, mas sim na linguagem, enquanto tal, a imposi¢cao de um
certo universo de sentido (Zizek, 2014, p. 17).

A violéncia simbdlica pode ser compreendida como uma forma de cumplicidade,

entre os que sofrem e os que exercem. Gera assim uma relagdo de submissao, invisivel,
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imperceptivel, capaz de atuar no inconsciente daquele que se submete a essa violéncia,
uma relacdo implicita de poder, que um exerce sobre o outro. Ou seja, como Bauman
expoe, na luta pelo poder, a violéncia é ao, mesmo tempo, um meio e um risco. Esse papel
dual tem origem no principal objetivo dessa luta: legitimar a coercao (Bauman, 2008, p.
260).

E considerada uma espécie de instrumento de naturalizacio/subjetivacdo crencas
baseadas na opressao. Podendo ser considerada como algo quase inevitavel e imutavel,
uma relacdo estrutural que passa a classificar, avaliar, produzir estereétipos ou
discriminar os seres, a partir das relacoes estabelecidas como dominado-dominante.
(Barros; Bittencourt, 2016, p. 5)

Sobre essa questdo entre dominado e dominante, Bourdieu (2002, p. 34)

acrescenta:

Os dominados aplicam categorias construidas do ponto de vista dos
dominantes as relacoes de dominacio, fazendo-as assim ser vistas como
naturais. O que pode levar a uma série de auto depreciacdo ou até de
autodesprezo sistematicos, principalmente visiveis. [..] A violéncia
simbolica se institui por intermédio da adesdao que o dominado ndo pode
deixar de conceder ao dominante quando ele nao dispde, para pensa-la e
para se pensar, ou melhor, para pensar sua relacdo com ele, mais que de
instrumentos de conhecimento que ambos tém em comum e que, ndo
sendo mais que a forma incorporada da relacdo de dominacio, fazem esta
relacdo ser vista como natural.

Em um contexto sobre a analise da violéncia, pode-se afirmar, que a violéncia
subjetiva, é certamente a mais visivel, é aquela em que é possivel identificar claramente o
grau de violéncia, bem como identificar o agente que a comete, mas que pode desaparecer
com o decorrer do tempo, o que ndo ocorre quando essa violéncia atua no consciente das
pessoas, e principalmente de criancas em que estao desenvolvendo seus valores,
conceitos, crencas e identidade, por outro lado, o efeito da dominag¢do simbdlical?, se
exerce na obscuridade das disposi¢des do habitus, em que estdo inscritos os esquemas de

percepcao, de apreciacao e de acdo que fundam, aquém das decisdes da consciéncia e dos

17 Ndo se pode, portanto, pensar esta forma particular de dominagdo senio ultrapassando a alternativa da
pressao (pelas forgas) e do consentimento (as razdes), da coer¢io mecanica e da submissdo voluntaria, livre,
deliberada ou até mesmo calculada. Os efeitos da dominagdo simbélica (seja ela de etnia, de género, de
cultura, de lingua, etc.) se exerce ndo na logica pura das consciéncias cognoscentes, mas através dos
esquemas de percepcao, de avaliacdo e de agdo que sdo constitutivos do habitus que fundamentam, aquém
das decisdes da consciéncia e dos controles da vontade, uma relacdo de conhecimento profundamente
obscura a ela mesma (Bourdieu, 2002, p. 37-38).
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controles da vontade, uma relacdo de conhecimento e de reconhecimento, ambos praticos,
mas profundamente obscura para si mesma (Bourdieu, 2001, p. 207).

A violéncia simbdlica, pelo fato de nao ser visivel, de dificil identificacdo, pode ser
considerada uma forma de violéncia com maiores danos, danos esses que podem ser
irremediaveis, principalmente quando se trata das consequéncias que atinge uma crianga,

um ser em formacao e psicologicamente vulneravel.

Hay una gama muy amplia de formas como se puede ejercer tal violencia
simbdlica y cada campo es un lugar de ejercicio de la violencia social. Asi,
los sistemas culturales funcionan como una matriz simbélica de las
practicas sociales y se constituyen en el fundamento de una teoria del
poder, de la reproduccién de la dominacién (Collazo, 2009, p. 68).

Assim como nas outras formas de violéncia, a violéncia simbdlica também pode
acontecer em diferentes momentos, lugares, campos, entre eles o objeto da presente
pesquisa, qual seja, os meios midiadticos. Além disso, observam-se varias pesquisas no
ambiente escolar, o qual também é um ambiente em que facilmente propaga-se a violéncia
simbolica de forma imperceptivel, a exemplo os casos de discriminacao.

Com efeito, a questdo da violéncia simbolica constitui-se uma coer¢do, na qual,
segundo Bourdieu (2001, p. 206-207), se institui por intermédio da adesdo que o
dominado nao pode deixar de conceder ao dominante (portanto, a dominagdo), vez que o
individuo violentado dispde apenas de instrumentos de conhecimento partilhados, o que
faz surgir essa relacdo como natural, “pelo fato de serem, na verdade, a forma incorporada
da estrutura da relagdao de dominacgdo”.

E com intuito de entender esse tipo de violéncia, busca-se a exemplificacdo, a qual
Abramovay (2002, p. 74) compreende como “abuso do poder, baseado no consentimento
que se estabelece e se impde mediante o uso de simbolos de autoridade; verbal; e
institucional com a marginaliza¢do, discriminagao e praticas de assujeitamento utilizadas
por institui¢cdes diversas que instrumentalizam estratégias de poder”.

Nesse viés, e contextualizando e exemplificando a violéncia simbolica é que se
enquadra a televisao, que de acordo com Buchot e Feilitzen (2002, p. 224) “o fato da sub-
representacdo da infancia na producao de midia é uma forma de violéncia simbélica ou
de opressdo cultural contra as criancas, uma vez que a participacdo “real” na midia
fortalece a capacidade e a curiosidade das criangas”.

Nesse contexto, a violéncia simbdlica é considerada como uma relacdo de poder,

na qual, tanto verbalmente como institucionalmente vai exercer uma dominagao.
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Justamente na segunda forma de violéncia que podemos encaixar a midia, principalmente
com a sua participacdo direta no cotidiano das pessoas, e essencialmente das criancas e

adolescentes através da publicidade, como sera visto no tépico a seguir.

A INFLUENCIA DA MIDIA TELEVISIVA NA SOCIALIZACAO DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Brincadeiras infantis e brinquedos tradicionais, como esconde-esconde, pega-
pega, bonecas e carrinho aparentemente iniciam sua “extin¢do”, desaparecendo da
infancia. Obviamente que, tal tematica, ndo esta distante do contexto econémico das
classes sociais, mas baseando-se em um contorno geral, é possivel afirmar que os planos
midiaticos, entre eles a televisao, a internet e o celular, substituiram ou mesmo mitigaram
a atividade criativa do processo de formacdo das criangas.

Certamente esses novos meios trouxeram consigo inimeros pontos positivos,
entre eles o rapido acesso a informagdes, a instantaneidade na comunicacao e
principalmente da interatividade, razdes pela qual, afirma Anthony Giddens, que a midia
impressa e eletronica obviamente desempenha um papel central (Giddens, 2002, p. 12).

Desde a primeira experiéncia com a escrita, os meios de comunicacdo tém
influenciado tanto a autoidentidade quanto a organizacdo das relacdes sociais. Segundo
Anthony Giddens, a comunicacdo em massa, em especial comunicacdo mediante meios
eletronicos, a interpenetracdo do autodesenvolvimento e do desenvolvimento dos
sistemas sociais, bem como de sistemas globais, se torna cada vez mais pronunciada.
(Giddens, 2002, p. 12)

Assim, a midia possui uma forte influéncia nas relagdes sociais, e semelhante a
familia e a escola, é possivel acrescentar ainda a midia como um agente socializador, como
uma agente que dispdem de mecanismos que corroboram para a formacgao e
desenvolvimento do individuo, principalmente durante a infancia.

Acerca da experiéncia midiatica, evidencia-se duas caracteristicas basicas, a
primeira denomina como o “efeito colagem”, ou seja, ha uma justaposi¢do das narrativas
apresentadas pelos meios de comunicag¢do, enquanto a segunda caracteristica diz respeito
a instrucdo de eventos distantes na consciéncia cotidiana (Paiva; Souza, 2014, p. 258).

Nao desconsiderada a influéncia da internet, para fins dessa analise observa-se que

0 meio de comunicacao que possivelmente demanda maiores cuidados e aten¢do para o
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desenvolvimento da crianca é justamente a televisao, vez que a publicidade nela inserida
pode revelar uma forma de violéncia simbdlica.
Para Bourdieu, hd uma série de mecanismos que fazem com que a televisdo!8

exerca uma forma particularmente perniciosa de violéncia simbélica.

Violéncia essa, compreendida como a que exerce com a cumplicidade
tacita dos que a sofrem e também, com a frequéncia, dos que a exercem,
na medida em que uns e outros sdo inconscientes de exercé-la ou de
sofré-la. A sociologia, como todas as ciéncias, tem por fun¢io desvelar
coisas ocultas; ao fazé-lo, ela pode contribuir para minimizar a violéncia
simbdlica que se exerce nas relagdes sociais e, em particular, nas relacoes
de comunicagdo pela midia. (Bourdieu, 1997, p. 22)

Um dos aspectos subjetivos que envolve o desenvolvimento da crianga é a sua
vulnerabilidade e inocéncia diante de varias situacdes, e é nessas duas “fraquezas” que a
televisao atua, pois com falsas representacdes do real, a midia domina a atencao e
curiosidade das criancas.

Deste modo, segundo Pereira e Souza (2001, p. 31) os profissionais da midia
“assumem a funcdo de caracterizar a crianca e suas necessidades, definindo metas para
sua educacao e seu desenvolvimento. Este fato condiz com a implosao das fronteiras entre
comunicacao e educacao, que sdo areas de aprendizado, conhecimento e atuagdo”.

Destarte, com a modernidade, sociedade de consumo e as novas configuracdes
familiares, a midia tem mais presenca na vida das criancas (escalonando-se de
divulgadora de informagdes para formadora de consciéncias) do que propriamente os
pais, que nao dispdem de tempo para analisar as informag¢6es constantes na televisao, e
consequentemente zelar pela formacao da crianga.

Desse modo, a midia, instituicdo de “alta modernidade”, difere de todas as outras
formas precedentes de ordem social quanto a seu dinamismo, grau de interferéncia com
habitos e costumes tradicionais e a seu impacto global. Neste sentido, a modernidade
passou a alterar radicalmente a natureza da vida social cotidiana, afetando inclusive os

aspectos mais pessoais da vida dos individuos (Paiva; Souza, 2014, p. 259).

A midia emerge assim como uma institui¢do formativa, que transmite e,
ao mesmo tempo, promove novos estilos de vidas as novas geragdes,

18 A televisdo tem uma espécie de monopolio de fato sobre a formacgdo das cabegas de uma parcela muito
importante da populagdo. Ora, ao insistir nas variedades, preenchendo esse tempo raro com o vazio, com
nada ou quase nada, afastam-se as informacgdes pertinentes que deveria possuir o cidaddo para exercer seus
direitos democraticos. Sob esse aspecto, orientamo-nos para uma divisdo, em matéria de informacao, entre
aqueles que podem ler os jornais ditos sérios (Bourdieu, 1997, p. 23-24).

108



Sociedade e Democracia: Intersec¢des e Conflitos

influenciando gostos e a propria estruturacdo de personalidade dos
individuos na sociedade atual. Por outro lado, as tradicionais instituices
de socializacdo e formacao social passaram a sofrer profundas mudancas
em sociedade (Paiva; Souza, 2014, p. 259).

E comprovadamente, dentro desse universo midiatico, é a televisdo que esta
presente desde os primeiros momentos na vida da crianca, passando a ser a preferéncia
quando o assunto é entretenimento. Pois, em poucos comandos, a crian¢a passa a ter
acesso a um novo mundo, cheio de cores, sons, imagens que além de prender sua atencdo
acelera sua aprendizagem de uma forma livre, sem regramentos, sem necessidade de
nenhuma habilidade especial, o que consequentemente ird interiorizar novas
informacdes e contelddos e serd uma instituicdo capaz de influenciar a socializacao e a
formacgao da personalidade.

Particularmente a televisdo, na sua funcao explicita, surge como rede informativa
e de lazer. Ocorre que ela pode conter aspectos negativos, propiciando para a
disseminacdo da violéncia, pois no momento em que passa a assumir para o telespectador
a funcao de porta-voz, veiculando discursos repletos de significados. Do mesmo modo, e
muitas vezes, a televisao substitui o papel da familia, a medida que o discurso midiatico
oferece ao telespectador a antecipacao de sentidos e de significados acerca do mundo e
de situagdes (Souza, 2003, p. 84).

Sob a ética do pensamento de Bourdieu, a televisio mostra-se como um campo
social estruturado, ou seja, possuem o monopoélio dos instrumentos de producao e difusao
de conteudo, através de seus programas e publicidades, constituindo esses os
dominantes. Os dominados, por sua vez, sdo os telespectadores, que estao submissos
aquela programacao, sem a op¢do de opinar, podendo apenas escolher a qual emissora ira
assistir, grupos televisivos estes que atendem apenas aos interesses no campo econdémico

através da publicidade (Bourdieu, 1997).

Nesta perspectiva, a existéncia da publicidade na televisdo se restringe a
atender a esses interesses do campo economico, advindos dos mais
variados setores do mercado. Tal fato revela o cunho ideoldgico presente
nas propagandas, que estando em um espa¢o comum de socializa¢do e
formacado social, atende apenas ao objetivo de gerar lucro para seus
anunciantes. Para tanto, assim como os mais variados conteudos
televisivos, a publicidade difunde conteddos e imagens articulados em
uma mensagem persuasiva que ao ser apreendida pelas criancas, que
atravessam um periodo de formagido cognitiva e psicoldgica, podem
influenciar diretamente a sua formacgao subjetiva (Paiva; Souza, 2014, p.
261).
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A crianga é facilmente persuadida e a publicidade revestida na televisdao ganha
espaco em seu imaginario, que muitas vezes ndo sabe diferenciar o real da ficcdo. Segundo
Barros e Bittencourt (2016, p. 14) “a publicidade de comerciais de televisao dirigida a
crian¢a tem um papel vital na formacao de conceitos, valores e atitudes voltados para o
consumismo e para suas relagdes sociais”. Dessa forma, a criang¢a passa a tornar o que viu
como verdadeiro, o que passa despercebido ao olhar dos pais, os quais devem zelar e
cuidar para o pleno desenvolvimento cognitivo e psicolégico da crianca.

E nesse contexto que a violéncia simbélica se configura, nessa explosdo de
programas televisivos infantis, que possuem como atratividade o carisma de seus
apresentadores e desenhos animados, cuja imagem passa ser impulsionada e investida
pelas emissoras em produtos e marcas que visam a maxima lucratividade. Nessa busca
incessante por lucros, surge outra problematica em torno da publicidade, estimulada pelo
consumismo.

Consumismo esse, incentivado pela publicidade, o que desperta na crianga o desejo
de ter, vez que sdo seres vulneraveis, facilmente manipulaveis as eloquéncias do
capitalismo. Igualmente, a publicidade estimula a necessidade de possuirem produtos de
marca para sentirem-se incluidos socialmente, o que desencadeia problemas e conflitos
para aqueles que ndo podem adquiri-los. Essa impossibilidade recorrente de possuir os
fascinantes produtos anunciados pode gerar frustragao.

Em vezes, em decorréncia da frustracao pela impossibilidade recorrente de
possuir os fascinantes produtos anunciados, podera sobrevir agdes de roubo ou furto a
fim de adquirir seu objeto de desejo, podendo essas serem consequéncias futuras, que
certamente poderiam ter sido evitadas, quando ha o devido cuidado e protecdo, pela
familia, sociedade e Estado (Barros; Bittencourt, 2016, p. 11).

A publicidade televisiva infantil busca aliar um discurso simples e envolvente, que
na maioria das vezes, mescla a imagem dessas personalidades televisivas comuns ao
universo infantil com elementos do imaginario, que juntos tornam a mensagem de
consumo mais atraente e familiar, e principalmente a crianga (Paiva; Souza, 2014, p. 261-
262).

Atualmente, inobstante a atuacdo do CONAR (Conselho Nacional de Auto-
Regulamentac¢do Publicitaria), voltado a protecao do consumidor e fiscalizacdo dos

anuncios publicitarios, permanecem viola¢des a direitos, razdo pela qual devera o Estado,
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a familia e a sociedade também efetuar a atividade de fiscalizacdo e coibir estas viola¢des,
assim como preveé o art. 227 da Constituicao Federal19.

Além disso, o Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) também faz restrigdes no
texto legal, a respeito do conteddo transmitido na rede transmissora de televisdo. Nesse
sentido, dispde o art. 76 que “As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no
horario recomendado para o publico infanto juvenil, programas com finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas” (Brasil, 1990).

Por outro lado, a consolidagdo da midia como agente de socializacdo revela
profundas mudancas no ambiente de formacdo dos individuos em sociedade. Os
conteudos midiaticos atuam como verdadeiros modelos de referéncia para as criancas,
que utilizam esses contetidos para confirmar ou mesmo reapropriar seus valores e papéis
sociais, que juntamente com as disposicdes transmitidas pelas demais institui¢des sociais,
contribuirdo para a formacgao de sua identidade, corroborando assim para a construcdo
de um novo sujeito social (Paiva; Souza, 2014, p. 263).

Assim, deve haver o cuidado e prote¢do quando o assunto é televisdo e publicidade
direcionada ao publico infantil, buscando o zelo pelo principio da protecao integral, bem
como da prioridade absoluta, consolidando e garantindo o melhor interesse da crianca e
adolescente, evitando qualquer tipo de violéncia, mas principalmente a simbélica, que

afeta diretamente o desenvolvimento e formacao social da crianga.

CONSIDERACOES FINAIS

Apoés apresentado o problema, com sua posterior construcdo, através da
metodologia aplicada, tornar-se-a necessario retomar alguns apontamentos sobre a
violéncia simbdlica que a televisdo exerce sobre a crianca, bem como as consequéncias no
seu desenvolvimento e formagdo psiquica, ocasionando na violagao dos direitos dessas.

Obviamente que no decorrer dos séculos elevou-se a protecdo das criancas que
passaram a ser vistas como individuos detentores de direitos, de igual forma ao adulto,

mas que reserva maior protec¢ao, tanto da familia, como da sociedade e também do Estado,

19 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracio, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL,
1988).
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os quais, como entidades, devem zelar pelo pleno desenvolvimento fisico, mental e social
daquelas. Assim como demonstrado, a crianga deixou de ser apenas um objeto de pinturas
e retratos e tornou-se um ser humano com direitos, os quais estdo positivados, tanto na
Constituicdao Federal como em leis especial, bem como em tratados internacionais.

Ocorre que cotidianamente, a familia, a sociedade e o Estado perderam parte do
protagonismo na vida das criangas, compartilhando o processo de socializagdo e formacgao
desses com os meios midiaticos, principalmente a televisao, objeto da presente pesquisa,
que a acompanha desde os primeiros anos e durante o crescimento da crianga. De igual
forma, podemos considerar que apesar de ser um importante meio de informacao e
entretenimento, a televisdo pode se transforma em uma armadilha psiquica, a medida que
pode corroborar para o aparecimento da violéncia simbolica, conceito este desenvolvido
pelo pensamento de Pierre Bourdieu e trabalhado no decorrer da pesquisa.

Assim, entende-se que a crianga, por ser facilmente manipulavel, um ser vulneravel
e curioso, que podera sofrer consequéncias em seu processo de formacdo, advindas do
conteudo disseminado pela midia, especialmente televisiva, principalmente através da
publicidade inserida nessa. Nesse viés, as mensagens que a publicidade (e ndo somente
essa, mas também programas televisivos) traz, que atuam de forma invisivel, passando a
dominar, exercendo um poder sobre o dominado imperceptivel, implicito, é certamente
uma clara modalidade de violéncia simbdlica.

Por sua vez, alicercado no principio da dignidade da pessoa humana, é imperioso
elevar o grau de protecdo atribuida as criancas e a sua formacdo, o que se faz como
garantia de primazia a seu direito fundamental a desenvolver-se de forma saudavel e
adequada.

Nesse contexto, pode-se concluir com a presente pesquisa, em resposta ao
questionamento que contornou a problematica, que a televisdo, como meio midiatico,
atua semelhante a uma “viseira” sobre os olhos da crian¢a, a medida que domina seu
consciente e colabora na construcgao de valores, crencas, gostos e identidades, de modo
que é capaz de trazer consequéncias futuras irreversiveis, em manifesta violéncia
simbélica, bem como prejudicar o desenvolvimento e restringir direitos quando ndo ha a
devida protecdo e supervisdo dos pais, relativo ao contetido consumido por seus filhos. A
mesma responsabilidade é atribuida ao Estado, que devera dispor de mecanismos de
fiscalizagdo, e a sociedade, que ndo deve aceitar a “viseira” que a midia se propde

diariamente a impor.
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é apresentar uma proposta metodoldgica de
investigacdo de pessoas desaparecidas pelas Policias Civis estaduais
brasileiras a luz do método hipotético-dedutivo. Os objetivos especificos
sdo: realizar breves consideragdes sobre os entraves faticos que
dificultam procedimentos investigativos de busca e localizacdo de
pessoas desaparecidas; e propor uma metodologia hipotético-dedutiva
para a investigacdo de pessoas desaparecidas. O problema de pesquisa é:
de que maneira o método hipotético-dedutivo se mostra como relevante
para a construcdo de uma metodologia para orientar os procedimentos
de busca e localizacao de pessoas desaparecidas? A hipotese inicialmente
levantada é a de que, ao fornecer uma estrutura sistematica e légica que
permite formular hipéteses sobre o paradeiro das pessoas
desaparecidas, testar essas hipoteses com base em evidéncias e dados
coletados, e ajustar as estratégias de investigacdo em conformidade com
os resultados obtidos, aumentando assim a eficacia e a eficiéncia dos
procedimentos de busca e localizacdo de pessoas desaparecidas. A
metodologia utilizada é o método de abordagem dedutivo, o método de
procedimento monografico e as técnicas de pesquisa bibliografica e
documental. Conclui-se que a estruturacao hipotético-dedutiva de uma
metodologia especifica para formular os passos a serem seguidos pelos
agentes policiais para buscar e localizar pessoas desaparecidas pode
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facilitar os processos investigativos e resultar na maior possibilidade de
busca e localizagao de pessoas desaparecidas.

Palavras-chave: agentes de seguranga publica; busca e localizacao de
pessoas desaparecidas; desaparecimento de pessoas; metodologia
cientifica; seguranca publica.

1 INTRODUCAO

O objetivo geral desta pesquisa é, essencialmente, apresentar uma proposta
metodolégica de investigacdo de pessoas desaparecidas pelas Policias Civis estaduais
brasileiras a luz do método hipotético-dedutivo. Para tanto, especificamente, objetiva-se:
realizar breves consideracdes sobre os entraves faticos que dificultam procedimentos
investigativos de busca e localizacdo de pessoas desaparecidas; e propor uma
metodologia hipotético-dedutiva para a investigacdo de pessoas desaparecidas. O
problema de pesquisa norteador do trabalho é: de que maneira o método hipotético-
dedutivo se mostra como relevante para a construcao de uma metodologia para orientar
os procedimentos de busca e localizacao de pessoas desaparecidas?

Inicialmente, foi levantada a hipétese de que, considerando que o desaparecimento
de pessoas é um tema ainda pouco estudado e trabalhado em ambitos cientifico,
académico e publico - pelo Estado e seus 6rgaos, entidades e instituicoes -, este fendmeno
carece de procedimentos metodoldégicos adequados e bem estruturados para guiar os
procedimentos de busca e localizacao de pessoas desaparecidas realizados pela Policia
Civil, 6rgao incumbido de realizar procedimentos investigativos. Portanto, sugere-se que
o método hipotético-dedutivo é adequado para organizar, de forma logica, os passos
investigativos a serem seguidos por policiais no momento de realizar diligéncias
relacionadas a busca e localizagdo de pessoas desaparecidas.

A relevancia da pesquisa se justifica pela necessidade de proposi¢dao de uma “[...]
discussao metodoldgica e, por consequéncia, um método aplicavel as investigacdes para
localizacdo de pessoas desaparecidas” (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023, p.
37), para que seja possivel aprimorar os aspectos técnico-cientificos de investigacao
policial relacionados a busca e localizagdo de pessoas desaparecidas, problematica latente
e invisivel aos olhos do Estado quando comparada a outros fendmenos que envolvem
seguranc¢a publica e atuagdo policial (Oliveira, 2012). Como o nimero de pessoas

desaparecidas no Brasil, desde o inicio de sua sistematizagdo, coleta e organizacao - ainda
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dispersa, precdria e nao uniformizada - é alarmante, faz-se necessario o constructo

cientifico e metodoldgico de investigacdo de pessoas desaparecidas.

2 MATERIAIS E METODOS

Quanto a metodologia empregada, o objeto da pesquisa é exploratério de natureza
teodrica. Utilizando-se de pesquisa bibliografica, tendo como fontes livros, artigos e teses
sobre o tema, busca-se estudar a realidade fatica dos procedimentos de busca e
localizacdo realizados pela Policia Civil dos estados brasileiros, bem como a necessidade
e a relevancia do método hipotético-dedutivo para auxiliar nos aspectos técnico-
cientificos relacionados a investigacao de pessoas desaparecidas.

Trata-se de uma abordagem qualitativa, pois procura aprofundar o estudo de
dados obtidos sobre pessoas desaparecidas no Brasil através de suporte documental e
bibliografico, bem como relacionar estes dados com as dificuldades faticas de investigacdo
de desaparecimento de pessoas para, finalmente, propor o método hipotético-dedutivo
de metodologia investigativa. O método de abordagem é o dedutivo e o método de
procedimento monografico com técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica sera realizada nas seguintes bases de dados: Portal Periddicos da
CAPES, Scielo e revistas classificadas no Qualis/CAPES. A pesquisa documental sera
realizada junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, ao Forum Brasileiro de

Seguranca Publica e ao Planalto mediante consulta a legislacao federal.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Desaparecimento, per si, nao é considerado crime no Brasil. Dessa forma, é um fato
atipico que nao instaura, obrigatoriamente ou mesmo necessariamente, um inquérito
policial, definido como procedimento administrativo presidido pela autoridade policial
que busca apurar autoria e materialidade de um fato tipico - portanto tido como crime
pela legislacdo (Misse, 2011). Apesar disso, “[...] mesmo que o fato ndo tipifique crime, e
independente das causas associadas ao desaparecimento de uma pessoa, o Estado tem o
dever de procura-la e os familiares tém direito a verdade, inclusive nas ocorréncias de

desaparecimentos voluntarios” (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 7).
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Além disso, pessoa desaparecida apenas passou a ter um conceito juridico
materializado em legislacdo federal em 2019 com a Lei n? 13.1812, que instituiu a Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas. Segundo a referida lei, pessoa desaparecida
é todo ser humano cujo paradeiro é desconhecido, ndo importando a causa de seu
desaparecimento, até que sua recuperacao e identificacdo tenham sido confirmadas por

vias fisicas ou cientificas (Brasil, 2019). Entretanto,

o conceito legal estabelecido ndo abarca o fendmeno em sua totalidade.
Assim, [a] pesquisa de doutorado [da professora Eliana Carneiro] propde
distingui-lo em trés espécies: o desaparecimento voluntario, em que o
individuo, maior e capaz, se afasta voluntariamente; o desaparecimento
involuntario, em que a pessoa se afasta (ou é afastada) sem dispor de
condigdes para sinalizar a a¢do, ou por ser incapaz (menor de 18 anos
e/ou portador de doencas mentais), ou por questdes externas
relacionadas a acidentes e/ou desastres naturais, por exemplo; e
desaparecimento forcado, em que a pessoa, capaz ou ndo, é afastada
forcadamente, seja por violéncia, coagdo, fraude ou ameaga (Carneiro,
2022; Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 10-11).

Nesse sentido, além de entraves conceituais, que dificultam sensivelmente a
organizacdo e articulacdo de politicas publicas especificas para o enfrentamento da
problematica, o desaparecimento de pessoas apresenta, igualmente, complicacoes
técnico-operacionais enfrentadas pelas Policias Civis dos estados brasileiros. A
inexisténcia de um banco de dados integrado com informag¢des entre ndo apenas as
instituicdes policiais, mas entre outros agentes os quais podem contribuir para a
localizacdo do paradeiro de pessoas desconhecidas - como hospitais, abrigos, IML e
unidades prisionais - dificulta os procedimentos de busca e localizacdo de pessoas

desaparecidas. Desse modo,

[..] a reunido destas informagdes em um dnico banco de dados poderia
otimizar a investigacdo policial, além de servir como insumo para melhor
mensuracdo dos casos a nivel nacional, o que propicia evidéncias mais
robustas a politica de localizacdo de pessoas desaparecidas (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 14).

0 ideal, portanto, seria “[...] a existéncia de um banco de dados unico, acessivel por
meio de uma plataforma informatizada compartilhada, disponivel - com credenciais
coerentes com sua participacao efetiva - a todos os atores, instituicdes e dérgaos
implicados na busca de pessoas desaparecidas” (Ministério da Justica e Seguranca Publica,
2023, p. 51). Para além disso, dificilmente a Policia Civil possui acesso a bancos de dados

ja existentes, como o Cadastro Unico e o banco de dados da Justica Eleitoral. Nesse sentido,
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[..] € comum que ndo se consiga acessar toda a informacao de que se
precisa com facilidade, mesmo aquela que se sabe disponivel em algum
banco de dados, estatal ou ndo. Nao raramente, a busca de pessoas
desaparecidas e investigacdo de desaparecimento de pessoa envolve o
processamento de fragmentos de informacao, dados avulsos, mas que
podem ser particularmente tteis para a obten¢do de novas informacoes
ou dados, que por sua vez permitirdo o acesso a novos contelidos e assim
sucessivamente (Férum Brasileiro de Segurancga Publica, 2023, p. 66).

Em consonancia com este pensamento, Carneiro (2022, p. 63) elucida que

[..] é necessario implementar estrutura especialmente adequada para
enfrentar o desaparecimento, a comecar pelo banco interligado de dados
e o investimento em convénios com outros bancos de dados a serem
imediatamente pesquisados (como eleitoral e, nos ultimos tempos, de
vacinagdo). Pesquisa em banco de dados também é busca investigativa,
alids, das mais importantes na hipotese de desaparecimento. Sé6 depois
devem ser observadas outras investigacGes pertinentes, inclusive in loco.

Evidencia-se, desta forma, que a necessidade de ferramentas técnico-cientificas
com dados e informacdes sistematizados sobre pessoas desaparecidas que possam ser
alimentados, compartilhados e acessados pelas Policias Civis dos estados - considerando
também que o desaparecimento pode se tornar um fenémeno interestadual - é um
instrumento relevante, mas nao é a unica dificuldade percebida. A falaciosa perspectiva
ainda cultuada no meio policial de aguardar vinte e quatro ou quarenta e oito horas para
realizar o registro oficial do desaparecimento mediante boletim de ocorréncia -
principalmente quando a pessoa desaparecida é adolescente, mesmo havendo previsao
legal expressa desde 2005 de que a busca por crianca e adolescente desaparecidos deve
ser imediata e que o registro oficial de desaparecimento deve ser realizado assim que
percebido o desaparecimento (Brasil, 2005; Neumann, 2010) - prejudica sensivelmente
as buscas por pessoas cujo paradeiro é desconhecido, pois as primeiras horas de busca
sdo importantes para elevar as chances da pessoa desaparecida ser localizada com vida
(Oliveira, 2007).

Ferreira (2015), em sua pesquisa, elucida que, na pratica, policiais que trabalham
com desaparecimento de pessoas consideram-se ‘menos policiais’ e que o
desaparecimento é um fato de menor relevancia - sendo, por vezes, tido como problema
exclusivamente da familia ou, no maximo, compartilhado entre esta e a assisténcia social
- ndo sendo necessaria, portanto, a atua¢do policial pois esta se resume a ‘preencher
papéis’ - referindo-se ao trabalho administrativo que é realizado, posto que raramente ha

diligéncias fora da delegacia de policia para averiguar o desaparecimento de alguém.
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Estes entraves, somados a outros, auxiliam na dispersdo dos procedimentos
técnico-operacionais na busca e localizagdo de pessoas desaparecidas, o que dificulta o
trabalho. Nesse sentido, o Grupo de Trabalho de Investigacao de Desaparecimento de
Pessoas do Ministério da Justica e Seguranca Publica, durante o ano de 2022, realizou “[...]
discussdes, pesquisa e viagens de levantamento in loco de praticas profissionais [...]”
(Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2023, p. 37) devido a previsao legal encontrada
na Lei n? 13.812/2019, a qual determinava a sistematizacdo de informacgdes sobre
procedimentos investigativos de pessoas desaparecidas pelas policias civis dos estados
brasileiros. O trabalho realizado resultou no documento denominado ‘Caderno tematico
de referéncia: fundamentos da busca de pessoas desaparecidas e investigacdo de
desaparecimento de pessoas’.

Ap0és “[...] nomear, compilar, sistematizar e difundir o que ja estava sendo posto em
pratica [...]” (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023, p. 37), o grupo de trabalho
propés um método hipotético-dedutivo investigativo para casos de pessoas

desaparecidas, o qual é descrito da seguinte maneira:

1. Identificacio ou explicitacio de um problema; 2. Elaboracio de
hipdoteses que expliquem/solucionem o problema, bem como suas
implicacdes; 3. Testagem (pratica ou teérica) das hipoteses, na direcao de
seu falseamento; 4. Confirmacdo ou rejeicdo das hipdteses ou seu
aperfeicoamento a luz dos resultados. A apropriacido de tal método no
fazer policial se da ndo s6 em razao de ja validado no bojo das ciéncias,
como também por sua generalidade e adequacdo légica, que podemos
reduzir em etapas sequenciais da seguinte forma: 1. ha um problema (o
crime ou evento de defesa social); 2. devem ser elaboradoras propostas
de solucdo para esse problema (quem o come - teu, como cometeu e
porque o fez); 3. cada proposta deve ser submetida as evidéncias e
vestigios que a corroborem (ou descartem); 4. ndo sendo descartada, essa
proposta é validada (e, quando for o caso, o indiciamento do suspeito, por
exemplo); ou 5. se for descartada, uma nova proposta deve surgir e passar
por todo o processo novamente (Ministério da Justica e Seguranca
Publica, 2023, p. 40).

Esquematizando, o método hipotético-dedutivo para a investigacdo de casos de

pessoas desaparecidas pode ser visualizado da seguinte forma:
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Evento de desaparecimento
de pessoa (problema)

Obtencao inicial dedados/indicios
(Registros de boletim de ocorréncia °
& entrevistas complementares)

CONHECIMENTO PREVIO
(experiéncia decorrente de casos anteriores)

Formulacao de hipotese(s) baseada(s) Ruvisio periédica do ase Als) hipdtese(s)
nos dados/indicios disponiveis 3 — :':‘:““::“ ndo se sustentam
(problema) wrwish den mdtodes antarione. (rajeicio)

Andlise da(s)
hipéteses(s) 3 luz das o —_
dados/indicios obtidos

Busca/coleta de dados/indicios

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023, p. 42.

Desse modo, tal como preconizou Karl Popper, ao criar o método hipotético-
dedutivo, o desaparecimento de uma pessoa é um fendmeno que, para a Policia, em um
primeiro momento, ha pouco conhecimento sobre o fato - sendo neste momento que
nasce o ‘problema’, ou, na realidade fatica, o fato atipico e imprescritivel: o
desaparecimento. Nesse sentido, é preciso formular hipdteses que podem ser testadas ou
falseadas - surgindo, portanto, as linhas de investigacdo. A partir do conhecimento
empirico - procedimentos de busca e localizagdo -, é possivel angariar subsidios - dados
e informagcdes sobre a vida do desaparecido, das pessoas com quem vivia
costumeiramente, seus habitos, dentre outros - para derrubar ou confirmar uma hipotese
- descartar ou seguir com a linha de investigacdo para buscar e localizar a pessoa

desaparecida (Vaz, 1998; Rosa, 2015; Rodrigues, 2009).

4 CONCLUSAO

A pesquisa tratou de apresentar uma proposta metodologica de investigacdao de
pessoas desaparecidas pelas Policias Civis estaduais brasileiras a luz do método
hipotético-dedutivo. O problema de pesquisa foi: de que maneira o método hipotético-
dedutivo se mostra como relevante para a construgao de uma metodologia para orientar
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os procedimentos de busca e localizacdo de pessoas desaparecidas? A hipotese
inicialmente levantada foi a de que, ao fornecer uma estrutura sistematica e légica que
permite formular hip6teses sobre o paradeiro das pessoas desaparecidas, testar essas
hipoteses com base em evidéncias e dados coletados, e ajustar as estratégias de
investigacdo em conformidade com os resultados obtidos, aumentando assim a eficacia e
a eficiéncia dos procedimentos de busca e localizacao de pessoas desaparecidas.

Ao realizar breves consideracdes sobre os entraves faticos que dificultam
procedimentos investigativos de busca e localizagao de pessoas desaparecidas foi possivel
confirmar a hipétese inicial e, ao propor uma metodologia hipotético-dedutiva para a
investigacdo de pessoas desaparecidas, foi possivel evidenciar a necessidade de um
procedimento metodolégico uniformizado entre as policias civis estaduais para que os
procedimentos de busca e localizacao de pessoas desaparecidas possam ser otimizados e

que, dessa forma, mais pessoas retornem aos seus convivios sociocomunitarios habituais.
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RESUMO

O presente estudo visa analisar a inser¢ao compulséria das agendas de
género no setor privado, a partir da perspectiva local, através do
desenvolvimento de projetos de integridade, em razdo das recentes
legislacoes como a Nova Lei de Licitacdes e a Lei n? 14.457/2022. Para
isso, como problema de pesquisa questiona-se: é possivel verificar as
novas legislacoes, como a Lei n? 14.133/2021 e Lei n? 14.457 /2022, que
trazem a obrigatoriedade do desenvolvimento de programas de
equidade de género no ambiente de trabalho no setor privado, como uma
politica publica de integridade, a partir da visao local? O objetivo geral é
a abordagem da aplicacao dos programas de compliance como um aliado
a insercdo compulséria da agenda de género no setor privado como uma
politica publica de equidade sob a 6tica da esfera local, sendo os objetivos
especificos a andlise da historicidade da divisao sexual do trabalho,
explanacao dos dispositivos previstos nas Leis n? 14.133/2021 e n?®
14.457.2022 e, ao final, investigar a compulsoriedade dos programas de
compliance no setor publico privado como uma politica publica, na esfera
local. O método de abordagem é o dedutivo, sendo o método de
procedimento o hermenéutico e quanto a técnica de pesquisa utilizada é
bibliografica.

22 Este artigo foi submetido, apresentado e aprovado no XII Congresso Internacional de Direito
Administrativo - Administragio Publica, Inovagdo Tecnolégica e Politica Publica, na Universidade de Santa
Cruz do Sul, no ano de 2023 e atualizado e adaptado para esta publicagdo.
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em Direito da Unido Europeia pela Universidade do Minho, no regime sanduiche (2023). P6s-Graduada em
Direitos Humanos pela Verbo Juridico (2020). Graduada em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul
(2013). E-mail: camilalmelo@yahoo.com.br.
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ABSTRACT

The present article aims to analyze the compulsory insertion of gender
agendas in the private sector, from the local perspective, through the
development of integrity projects, due to the recent legal terms about the
issue, as Law 14.133/21 and Law 14.457/2022. To that, as a problem
research, is asked the following question: is it possible to verify the new
legislation, as Law 14.133/21 and Law 14.457/22, that brings the
mandatory to the development of gender equity programs in the
workspace on the private sector, as an integrity public policy, from the
local perspective? The main goal is the approach to the application of the
compliance programs as an ally to the mandatory insertion of gender
agenda oh the private sector as a public policy of equity, by the look of
the local perspective, being the specific goals the analysis of the
historicity of the sexual division of labor, the explanation of the laws
14.133/21 e 14.457/22 e, at the end, investigate the mandatory of the
compliance program of the private sector as an public policy on the local
perspective. The approach method is deductive, the procedure method
is hermeneutic and the research technique the bibliographic.
Keywords: Agenda for Gender. Compliance. Sexual Division of labor;
Integrity; Public Polices.

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como escopo analisar a inser¢do compulsdria das agendas
de género no setor privado, a partir da perspectiva local, através do desenvolvimento de
projetos de integridade, em razado das legislacdes recentes como a Nova Lei de Licitacdes
- Lei n? 14.133/2021 - e Lei n? 14.457/2022. Com isso, resta expresso o seguinte
questionamento: é possivel verificar as novas legislacdes, como a Lei n? 14.133/2021 e
Lein? 14.457 /2022, que trazem a obrigatoriedade do desenvolvimento de programas de
equidade de género no ambiente de trabalho nas empresas do setor privado, como uma
politica publica de integridade, a partir da visao local?

O objetivo do trabalho é a abordagem da aplicagdo dos programas de compliance
como um aliado a inser¢do compulsério da agenda de género no setor privado como uma
politica publica de equidade a partir da 6tica da esfera local. Para a solugdo do presente
problema de pesquisa, divide-se essa em trés objetivos especificos, quais sejam: analisar
brevemente a historicidade da divisao sexual do trabalho; explanar sobre os dispositivos

previstos na Lei 14.133/2021 e na Lei 14.457.2022; e, ao final, investigar a
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compulsoriedade dos programas de compliance no setor publico privado como uma
politica publica, na esfera local

Na busca de resolver tal questionamento, o método utilizado foi o dedutivo,
partindo da andlise da - histérica - divisao sexual do trabalho, que permeia e se faz
presente até hoje, passando pela andlise das novas legislagbes que impdem ao setor
privado, com énfase no setor corporativo, para, entdo, estudar a insercao de agendas de
género como uma politica publica capaz de gerar equidade no mercado de trabalho.
Ademais, o método de procedimento utilizado é o bibliografico e a técnica de pesquisa
documentacgdo indireta.

A hipoétese, portanto, é que tais legislacdes retromencionadas possuem o condado
de gerar uma quebra paradigmatica nas estruturas que ja consolidadas historicamente,
trazendo o setor privado para o seu papel ativo junto a formulagdo e efetivacdo de

politicas publicas de inclusdo de género no mercado de trabalho.

Divisao sexual do trabalho: o espaco publico historicamente reservado aos homens

Historicamente, capitalismo e patriarcado tiveram seu desenvolvimento conjunto,
sendo que um so6 foi possivel a partir da existéncia do outro e vice-versa. Na Modernidade,
a transicao do feudalismo para o capitalismo fez surgir a ideia da dicotomia publico-
privada e domina¢do de um género por outro, determinando as mulheres o ambiente
privado.

Apdbs a Revolugao Industrial, ja no século XX, no cenario pds Segunda Guerra
Mundial, com o avan¢o da tecnologia doméstica e a reducdo das familias, unido ao
crescimento do setor de servigos, constatou-se a necessidade de inser¢do da forca
feminina no mercado de trabalho. Ndo obstante, tal inclusdo ocorreu de maneira precaria
e informal (FEDERICI, 2019). Na sequéncia, quando da ascensdao do fendmeno da
globalizacao, na década de 1990, potencializada pelo cenario neoliberal das décadas de
1970 e 1980, houve um crescimento da participacao feminina no mercado de trabalho.

Contudo, um dos paradoxos mais comuns trazidos pela globalizacdo ocorreu
justamente nesse aumento do emprego remunerado ao tempo que acompanhado pela
precarizacao e vulnerabilidades crescentes. Logo, é necessario refletir que quando se

demonstrou util ao capitalismo a insercao de mulheres no mercado de trabalho, sua
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"inclusdo” ocorreu de maneira precaria e desvalorizada, ndo s6 com base na remuneragao,
como também socialmente.

Sendo assim, Biroli (2018) menciona que o ponto chave do conceito "divisao sexual
do trabalho" é justamente a caracterizacdo de maior ou menor valor atribuido a
determinadas profissdes quando relacionadas a determinado género que a ird exercer.
Corroborando a isso, Hirata (2002, p. 280) refere que "a divisdo social e técnica do
trabalho é acompanhada de uma hierarquia clara do ponto de vista das relacoes sexuadas
de poder".

Ademais, cabe ressaltar o que afirma Saffiotti (2013, p. 18) ao mencionar que
quando do processo de individualizagdo ocorrido com o advento do capitalismo, a mulher
tinha (e ainda tem) sobre si uma dupla desvantagem social “no nivel superestrutural era
tradicional uma subvalorizacdo das capacidades femininas traduzidas em termos de
mitos justificadores da supremacia masculina e, portanto, da ordem social que a gerara;
no plano estrutural, a medida que se desenvolviam as forgas produtivas, a mulher vinha
sendo progressivamente marginalizada das fun¢des produtivas, ou seja, perifericamente
situada no sistema de producao.

Dessa maneira, a situacdo da divisido sexual de tarefas no ambito social
permaneceu inalterada, de forma que a mulher manteve sua relacdo de pertencimento
chamada de “natural” com o trabalho doméstico e reprodutivo. Tal trabalho pressupode a
producao para fins ndo mercantis, isto é, a relagdo entre o trabalho doméstico e o dever
de cuidado por parte do género feminino. Ainda, é imprescindivel mencionar os recortes
de classe e raca como fatores sociais que influenciam na escolha e ocupagao feminina
nesses espacos.

Assim, as mulheres é destinado o trabalho invisivel, ou quando hd uma maior
emancipacdo, a depender da classe social e das oportunidades vivenciadas por seu meio,
geralmente o trabalho que se apresenta é o dominado pelo ideal de cuidado, tal como os
das areas da saude enfermeiras e dentistas ou da educacdo, como professoras. Dessa
maneira, a ocupacao de postos de baixa capacidade técnica e de menor prestigio na
hierarquia social profissional, baixa remuneracdo e falta de acesso a qualificacao,
ratificam as desigualdades de oportunidades no mundo do trabalho.

Por tais razoes, cabe questionar se tais profissdes sdo desvalorizadas socialmente

porque sao atribuidas ao género feminino, ou se foram atribuidas ao género feminino por
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ja serem desvalorizadas. Isso tudo afastou as mulheres do mercado de trabalho formal e
dos altos cargos hierarquicos, sobretudo aqueles denominados de corporativos.

Nao obstante as conquistas feministas das ultimas décadas, dentro do ambiente
profissional, ha desafios a serem enfrentados pelo publico feminino e que ainda se
apresentam como um tabu na maioria das corporagdes, tais como jornada dupla/tripla,
maternidade e auséncia de referéncias profissionais femininas nas estruturas de poder,
assédio e diferenca na percepc¢do dos saldrios e rendimentos ao final do més, o que faz
com que haja uma grande evasao feminina destes ambientes.

Dentre alguns dos desafios enfrentados pelas mulheres no ambiente de trabalho,
o presente estudo concentra-se naqueles vivenciados no setor privado do mercado de
trabalho, que insiste em manter as mulheres fora do mercado de trabalho e/ou
subjugadas, com trabalhos informais, salarios menores ou, ainda, sem as devidas posicoes
de destaque. Ndo obstante a insisténcia do patriarcado de manter as mulheres afastadas
destes cendarios, nos ultimos anos, impulsionados pela cultura da integridade e
anticorrupc¢ao, sobreviveram algumas legislagdes que buscam a insercao feminina no

espaco publico.

Nova Lei de Licitacoes e Lei 14.457/2022: insercao das agendas de género na esfera

privada

A nova Lei de Licitagoes, Lei n? 14.133/2021, veio para substituir a Lei 8.666/93
que ja se encontrava defasada e desatualizada frente as novas demandas sociais. Cabe
referir que, apesar de tratar-se de uma legislacao do ano de 2021, esta passara a ter sua
eficacia somente a partir de 29 de dezembro de 2023, em razao da ultima medida
provisoria publicada, MP 1.167/2023.

Indmeras foram as atualizac¢des trazidas por tal sistematica juridica, seja no ambito
operacional/procedimental, seja no ambito dos principios abrangentes. Para fins de
cumprir com o objetivo delineado por esta pesquisa, uma das inovagdes trazidas que
chama atencdo trata a respeito dos critérios de desempate em licitacdes publicas.

Em seu art. 60, inciso III, é previsto que como critério de desempate sera avaliado
"o desenvolvimento de acdoes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho [...]", bem como, o seu inciso IV dispde sobre os programas de integridade como

um critério de desempate: "desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
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conforme orientagdes dos 6rgdos de controle" (BRASIL, 2021). Como sera demonstrado
no proximo topico, os programas de compliance e as a¢des de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho estdo diretamente relacionados pois responsabiliza-
se, também, por trazer inovagdes de governanca e de praticas de inclusdo social tanto em
empresas quanto para a Administracao Publica.

Ademais, em breve comparacgdo, a legislacdo antiga (8.666/93) utilizava outros
critérios para fins de desempate, tais como preferéncia a bens produzidos no pais,
empresas que invistam no desenvolvimento de tecnologia no pais e, ainda, aquelas que
comprovassem o cumprimento de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
(BRASIL, 1993). Para tanto, demonstrando ndo se tratar apenas de uma evasiva genérica,
mas sim de um novo momento nas licitagdes e compras publicas, em preocupacdo a
integridade das empresas, referido dispositivo legal tem junto a si regulamento para a
execucdo tais acdes de equidade de género.

Tal regulamento encontra-se no Decreto n? 11.430/2023, que em seu art. 52 da
conta de descrever o que sao consideradas "acdes de equidade entre mulheres e homens
no ambiente de trabalho", entre elas medidas de prevenc¢do e ascensdo profissional
igualitaria entre homens e mulheres em cargos de direcdo do licitante, igualdade de
remuneracdo e paridade salarial entre géneros, praticas de prevencao e enfrentamento
ao assédio moral e sexual e, ainda, o foco do presente trabalho, programas destinados a
equidade de género e de raga (BRASIL, 2023).

Dessa forma, as a¢des de equidade até entdo expressas podem ser realizadas por
intermédio de programas de integridade. Nesse sentido, a aplicacdo de programas de
integridade publica sdo possiveis instrumentos de combate a corrup¢ao na Administracao
Publica, de papel fundamental para preservar o Estado de Direito e manter a confianga
dos cidaddos nas instituicdes publicas ao disseminar a cultura de probidade. Ademais, ao
tratarmos de programas de integridade publica, cabe salientar o pilar da gestdo de risco
de integridade, que pode auxiliar na estratégia de estimular a integridade e combater a
corrupgao, de vidvel adocdo pelos entes locais brasileiros.

Assim sendo, a disseminacdo da cultura do compliance no ambito publico e
privado, para muito além da prevencgao as praticas corruptivas, trata da integridade como
um todo. Isto é, a integridade de todos os entes e agentes publicos e privados que

trabalham ou que irao contratar entre si ou com outras entidades. Amainado tal prelddio,
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coadunam-se nesta compreensdo a integridade da mulher trabalhadora, hd muito
discriminada nos mais variaveis niveis.

Em total consonancia a isso, em 2022 foi promulgada a lei n? 14.457, que institui o
Programa Emprega Mulheres, que se destina a "inser¢ao e a manuten¢do de mulheres no
mercado de trabalho" (BRASIL, 2022a). As medidas previstas como forma de inserir o
publico feminino no mercado de trabalho consideram as dificuldades e desafios
mencionados no primeiro capitulo desta pesquisa, buscando solugdes vidveis divididos
em sete grupos, entre elas destaca-se: apoio a parentalidade na primeira infancia; apoio a
parentalidade por meio da flexibilizacao do regime de trabalho; qualificacao de mulheres
em areas estratégicas para ascensdo profissional; apoio ao retorno ao trabalho apds o
término da licenca-maternidade.

A sequéncia dos artigos vai dissecando cada uma dessas medidas, dando os passos
e buscando facilitar sua aplicacdo por parte do empregador. Nesse sentido, como medida
de prevencdo e combate ao assédio sexual, referida legislacdo alterou o art. 163 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), mudando o nome do que antes de chamava de
Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA) para Comissdo Interna de Prevencao
de Acidentes e Assédio. A mudanca ali apresentada ndo vem somente no nome, mas
também determina que toda a empresa que possui uma CIPA deve, obrigatoriamente, ter
um Canal de Denuncias (BRASIL, 2022a).

Assim, a intencao dessas novas inser¢des nas legislacdes é justamente trazer o
setor privado como agente capaz de exercer as a¢oes de integridade, a partir da ideia de
tornar a formulacao de tais projetos algo vantajoso para a empresa privada. Isso porque,
conforme referem Ribeiro e Diniz (2015), a partir da andlise econémica do direito, a
implementacdo de projetos de integridade pressupde, necessariamente, um custo
financeiro - a depender do formato e do objetivo de cada empresa. Logo, tais custos
acabam por se traduzir em barreiras para sua inser¢do dentro do setor privado, que
(sobre)vive com base em seu lucro.

Logo, quando as licitagdes privilegiam estas empresas, como requisitos de critério
de desempate, sobretudo naquelas que acarretam contratos de grande concorréncia e
vulto econémico, percebe-se o incentivo e a compulsoriedade do setor privado em inseri-
los em sua cultura organizacional. Isto é, o incentivo pode vir a se transformar em
investimento financeiro que gera bons lucros em um futuro néo tao distante, de forma que

traduz o que antes detinha uma conotagao negativa - custo - a uma medida de conotagdo

132



Sociedade e Democracia: Intersec¢des e Conflitos

positiva, que pode vir a trazer bons frutos ao desenvolvimento empresarial -
investimentos seguros.

Portanto, a implantacdao dos Programa de Integridade tende a gerar vantagem
competitiva, uma vez que as empresas somente os adotarao quando “o aumento no valor
da producdo por ela gerado for perceptivelmente maior que os custos incorridos para
implementa-la” (COASE, 2008, p.13-14). Ademais, um programa de integridade
estruturado viabiliza a protecao das Pessoas Juridicas e da Administracdo Publica, bem
como das empresas com elas contratadas e de seus dirigentes na pratica de delitos e
cooperacdo com agentes criminosos minimizando riscos e possiveis desgastes com a
opinido publica.

Isso porque o escopo dos Programas de Integridade decorre da atuacdo em
conformidade com as regras e normas publicas e empresariais com o intuito de fomentar
aintegridade, agilidade diante dos riscos e, dentro do ambito publico, aprimorar aimagem
das Administracao perante os seus administrados. Assim, o incentivo a insercao de
programas de integridade dentro do setor privado empresarial, faz com que tais custos se
traduzam em investimentos as empresas, fomentando a légica da regulamentagdo e da
integridade. Cabe verificar, portanto, se tal pratica pode se traduzir em politica publica de

inclusao de mulheres no mercado de trabalho.

Compulsoriedade de Programas de Compliance no setor privado como politica

publica local

Para trazer a compulsoriedade do Compliance e a insercao das agendas de género
como uma politica publica de equidade em um primeiro momento é preciso conceituar os
programas de compliance para uma melhor compreensao da sua complexidade e atuagao
frente a administracdo publica para, entdo, tratar da sua func¢ao na atuagdo de equidade
no mercado de trabalho e na gestdo publica.

A etimologia do termo compliance foi identificado pela primeira vez no texto da
Carta Fabrianese de 1186 cuja derivacao advém da expressdo italiana compire/complire,
significando o conflito entre a conduta ética do homem e a sua desconformidade com o
comando dado. Atualmente, a maioria da doutrina aderiu a referéncia ao verbo to comply,
agir de acordo com. Com a evoluc¢do do termo compliance para a area corporativa, este

passou a “identificar as acdes e atitudes tomadas pela organizacdo, conforme regras
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éticas, legais e procedimentais, tornando-se sindbnimo de postura correta na condugdo dos
negocios" (BLOCK, 2020).

Ja a expressdao “programas de integridade” passou a ser utilizada pela Lei
Anticorrup¢ao brasileira, atualmente regulamentada pelo Decreto Federal n®
11.129/2022 (BRASIL, 2022b). O artigo 56 do decreto conceitua os programas de
integridade como “conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplica¢do efetiva de cédigos de
ética e de conduta, politicas e diretrizes” cujo objetivo é, entre outros, prevenir e sanar
fraudes e desvios e fomentar a cultura de integridade no ambiente organizacional.

Apébs a compreensao destes conceitos diferencia-se de governanca corporativa, a
qual visa monitorar e analisar o relacionamento e a equipe de gestao, de compliance, agir
em conformidade com as normas e regramentos de determinado local. O compliance,
portanto, é uma derivacdo da governanca, sendo parte de sua fung¢do trabalhar a
integridade, a ética e a transparéncia. Ja os programas de integridade relacionam-se com
a prevencao da corrupgao e, portanto, estdo contidos dentro dos programas de compliance
(BLOCK, 2020).

Através de um programa de integridade estruturado é possivel assegurar a
protecao da Administracdo Publica, das empresas com ela contratadas e de seus
dirigentes na pratica de delitos e cooperacdao com agentes criminosos minimizando riscos
e possiveis desgastes com a opinido publica. O escopo do processo de Compliance é agir
de acordo com as regras e normas de empresa com o intuito de fomentar a integridade,
agilidade diante dos riscos e, dentro do ambito publico, aprimorar a imagem das
Administracao perante os seus administrados (POCONI, 2021).

Nesta seara, os programas de compliance corporativos, aplicados na esfera privada,
contribuem para que as pessoas juridicas assumam responsabilidades com os seus
empregados e colaboradores para o fiel cumprimento das normas constitucionais que
implicam direitos e garantias fundamentais relativos a dignidade humana, dentre outros
(CARVALHO, 2020). Ja os programas de compliance publico concretizam uma estratégia
inovadora da gestdo publica brasileira. Os programas de compliance publico sao

instrumentos e referéncias internacionais; sdo normas aplicaveis ao setor publico

“[..] ainda que tenha havido, do ponto de vista histérico, uma
preocupacdo inicial com os deveres de compliance desde o inicio do
século passado, especialmente no Brasil, foram as recomendacdes da
Basilei I, colocadas em pratica pela Resolugdo do Banco Central 2.554/98,
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que corporificam o instituto no nosso ordenamento juridico patrio, sendo
possivel afirma que entre nés esse é o marco da sua existéncia”
(CARVALHO, 2020, p. 89).

Feita esta conceitualizacdo, cabe mencionar o papel dos municipios na
concretizacdo de politicas Publicas. frente a proximidade existente entre os cidadaos e
seus gestores locais, Hermany e Machado (HERMANY; MACHADO, 2021) afirmam que os
municipios assumem o compromisso de acolhimento das comunidades e, como
consequéncias, acabam por ter suas autonomias politicas e/ou financeiras fragilizadas.
Portanto, estes dependem de um redirecionamento da gestdo publica local e do
empoderamento dos municipios em sua capacidade legislativa e construtiva de 6rgao que
representem e que privilegiam os interesses locais. Desta forma, tem-se a fragilizacao de
certas politicas publicas que poderiam considerar a atuagdo municipal para a sua fiel
execuc¢ao.

Ademais, a economia influencia nas mudangas estruturais da sociedade, das
organizagdes e dos estados, tanto na esfera publica quanto na privada. Assim, revela-se
significativa a atuacdo dos programas de compliance na agenda de género pois estes
permitem a criacdo de Cédigos de Etica e de Conduta em instituicdes com regras visando
a prevencao de assédios, abusos sexuais, discriminacdo de todos os tipos, dentre outros.
A tendéncia do mercado e da Administracao Publica mostra que este € um movimento
crescente e acredita-se que o compliance cultural vem criando protagonismo nas
estruturas organizacionais.

Sendo assim, no que tange a politica de género é inerente aos conflitos da
sociedade e as tensdes de movimentos vitais para o impulso da agdo estatal na

democracia. Isso porque, segundo Maria Paula Dallari Bucci

Sem eles, as instituicdes estatais sdo engrenagens que apenas repetem
rituais, ja que a passagem do tempo e a sucessdo natural dos personagens
da histdria esvaziam gradualmente a energia e a justificacdo original de
seu sentido (BUCCI, 2013, p. 33-34).

Partindo deste pressuposto, oportuno mencionar o conceito de Politica Publica
proposto pela mesma autora "Politicas publicas definem-se como programas de ac¢do
gover-namental, em cuja formacdao ha um elemento processual estruturante: “politica
publica é o programa de a¢do governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regu-lados” (BUCCI, 2013, p. 76). Ademais, as politicas publicas

podem ser vistas da perspectiva de um problema, que pode ser previsto, de forma

135



Sociedade e Democracia: Intersec¢des e Conflitos

preventiva pelos gestores publicos, ou problema ja existente, na busca pelo seu
saneamento.

Portanto, no ambito das Politicas Publicas, os programas de compliance incluem-
se no seu debate no plano "macro"”, conforme conceito de Maria Paula Dallari Bucci, pois
tratam-se de um olhar sob a perspectiva do Estado, ao passo que na visa "meso", a autora
refere-se a um olhar combativo com o objetivo previsto, e um olho "micro" refere-se ao

plano das decisdes o qual enquadra-se no papel do direito. Ademais, Bucci afirma que:

As politicas publicas ndo constituem objeto apto ao tratamento de
“verdadeiro” ou “falso” - e nesse sentido elas consistem em “problemas”,
permeados por elementos de valor ou conveniéncia, considerada um
somatorio de interesses. (BUCCI, 2013, p. 88)

Assim, os programas de compliance para a esfera publica e para a esfera privada
envolvem ndo apenas os mecanismos de autorregulacao e de auto responsabilidade, como
também possuem potencialidades de melhora da governanca local, pois contribuem para
minimizacdo de falhas de ingeréncia, para o aumento da transparéncia e accountability,
para a gestao dos indimeros riscos presentes na gestdo publica local e, principalmente,
para a transformacdo da cultura de ética e de integridade que deve permear a esfera
publica mas que por muitas das vezes confunde-se com a atuac¢ao politica. Portanto, os
programas de compliance, como agentes transformadores da cultura corporativa e
publica, uma vez inseridos na nova lei de licitagdes ptblicas, contribuem para a insercao

da agenda de género nas praticas de equidade cultural.

Consideracodes Finais

A pesquisa apresentou como objetivo realizar uma abordagem da aplicacdo dos
programas de compliance como um aliado a inser¢do compulsério da agenda de género
no setor privado como uma politica publica de equidade a partir da ética da esfera local.
Desta forma, visando responder o problema proposto, a pesquisa foi dividida em trés
objetivos especificos, sendo que no primeiro analisou-se brevemente a historicidade da
divisdo sexual do trabalho, a qual demonstra a for¢a e a resisténcia feminina para
equilibrar e na busca por igualdade de trabalho e igualdade salario. Além disso, a historia

demonstra e comprova a discriminacao feminina no ambiente de trabalho em diversas
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maneiras, a qual, pode ser transformada com a contribuicdo de programas de compliance
efetivos.

No segundo objetivo, estudou-se sobre os dispositivos previstos na Nova Lei de
Licitagdes - Lei 14.133/2021, no que se refere as alteragdes nos critérios de desempate,
previstos no art. 60 da norma e na Lei 14.457.2022, que institui o Programa Emprega
Mulheres, a qual se destina a insercdo e a manutencao de mulheres no mercado de
trabalho. Com intuito de correlacionar estas normas com os programas de compliance e
as acoes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho estdo
diretamente relacionados pois responsabiliza-se, também, por trazer inovacdes de
governanca e de praticas de inclusdo social tanto em empresas quanto para a
Administracao Publica.

E, ao final, investigou-se a compulsoriedade dos programas de compliance no setor
publico e privado a partir do conceito de politica publica e sua aplicacdo na esfera local. O
Compliance surgiu em decorréncia da necessidade de implementacdo empresarial de
politicas e procedimentos para garantir a conformidade com as normas juridicas e com os
padrdes éticos existentes para evitar praticas corruptivas, além de preservar a
sustentabilidade dos seus negdcios e os valores dos seus ativos.

A transformacao cultural do compliance também ¢é aplicada e refletida na
Administracao Publica em diversos instrumentos legais, mas, priorizados neste estudo no
ambito da Nova Lei de Licitagdes publicas que passou a determinar como critério de
desempate dos certames licitatorios a igualdade de género e os programas de integridade.
Assim a mudang¢a do comportamento empresarial passou a ser refletido na Administracao
Publica.

Portanto, acredita-se na mudanc¢a dos comportamentos culturais e éticos com a
atuacao conjuntos dos entes publicos e a esfera privada com o contributo das politicas
publicas uma vez que estas caracterizam-se por a¢oes e decisdes tomadas pelos governos
e outras instituicdes publicas na resolucdo de problemas, de necessidades e/ou de
objetivos especificos da populacao, tratados neste estudo, sobre a igualdade de género.
Ademais, as politicas publicas, representam um conjunto de estratégias, planos e
programas criados para alcangar determinados resultados e resolver problemas de
interesse publico.

Partindo deste pressuposto, entende-se que a proximidade dos entes locais dos

seus cidadaos e das empresas com sede em seus municipios, influencia positivamente na
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aplicagdo dos programas de compliance. Contudo, ainda de forma incipiente, compreende-
se ser necessaria a criagdo de uma politica publica que de implementag¢do dos programas
de compliance para que estes ndo se tornem mera obrigacao legal, mas que tragam uma
mudancga cultura efetiva, visto que sua aplicacdo a partir dos entes locais, propiciam um
maior envolvimento da sociedade na gestdo, no fortalecimento e na confianca dos
cidadaos e das empresas nas institui¢cdes publicas.

Assim, em resposta ao problema de pesquisa, em pese a Lei n? 14.133/2021 e Lei
n? 14.457/2022 tratem da equidade de género e dos programas de integridade publica,
estes nao podem ser vistos como uma politica publica de integridade pois ndo ha um
empoderamento local necessario para solucionar a equidade de género de forma
especifica. Contudo, a partir das analises em comento, acreditamos que a partir do
momento em que as organizagdes publicas e empresariais confiarem em programas de
compliance robustos e efetivos, em conjunto com incentivos politicos e com a criagdo de
politicas publicas efetivas, teremos progredido para uma sociedade mais justa,

sustentavel e com igualdade de género.
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