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PREFACIO

A priori, o presente livro langca m&o de um arsenal bibliografico e documental
contemporaneo para caracterizar a génese e o0s desdobramentos do Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), elencando os dispositivos legais que o regulamentam a
nivel nacional, alicercados em principios constitucionais, para a posteriori, adentrar no
emprego do aludido instrumento juridico no ambito do sistema prisional brasileiro e nas
especificidades do carcere cearense.

A questdo-norteadora que desabrochou para esta investigacdo eclodiu com fulcro
na educagcdo como base de uma sociedade préspera, justa e solidaria, com alta qualidade
de humanizacdo. Nesse cenario, as tessituras apresentadas configuram-se como
ferramentas dinédmicas e eficazes para estimulacdo, reflexdo, troca de experiéncias e
aprimoramento continuo da praxis profissional e laboral.

Com efeito, os leitores dessa obra encontrardo discussdes acerca do modus
operandi do Processo Administrativo Disciplinar (PAD) aplicado a populagédo carceraria
cearense, inclusive, traz a baila debates sobre eventuais nulidades, para as partes terem
direito a defesa de modo assertivo.

Indiscutivelmente, demarcamos o ineditismo desta obra, assinalando o diferencial
na proposi¢cao de uma multiplicidade de quadros uteis e atuais, esbogando didaticamente
um conteudo de grande relevancia para os estudos de académicos em Direito, Ciéncias
Sociais, Sociologia, Antropologia e demais areas das Ciéncias Humanas e das Ciéncias
Sociais Aplicadas.

A rigor, o manuscrito mediante uma linguagem acessivel, traz & tona os principais
entendimentos sobre o PAD, a sindicancia e o direito disciplinario na conjuntura prisional
Cearense. Esta compilagcdo é sintese e produto de exaustiva pesquisa académica,
consubstanciando enriquecido, amplo e solido acervo concomitante a sua experiéncia
como Policial Penal no Sistema Carcerario Cearense. Por conseguinte, € uma fértil e
proficua leitura, despertando a curiosidade epistemoldgica para um leque de investigagdes
nessa perspectiva.

A propésito, os leitores sdo convidados a descortinar saberes em uma viagem de
descobertas e aprendizagens nas paginas seguintes, usando o ordenamento juridico para
consolidar premissas, exaurindo condutas antiéticas, ilegais e delituosas pelos operadores

do Direito. Dai, cada topico irrompe como um tentador convite para aprofundamento na
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teoria para orientar a pratica, fornecendo intensas reflexdes e exemplos do mundo real
para ajuda-los na construcdo de um repertorio juridico sélido e diversificado.

Em sintese, a condensacao de topicos (que consideramos educativos, posto que
pretendem compartilhar sapiéncias) traz delineamentos calcados na esperanga e na utopia
freiriana, tendo em vista a crenca deliberada nas possibilidades de superacdao de
estruturas opressivas institucionalizadas. Nessa indexacao, o presente livro langa-se como
produto juridico-educacional, valorizando as aprendizagens e as liberdades dos sujeitos.
Por fim, vislumbramos o carater interdisciplinar e transversal desse apanhado, como

ferramenta poderosa na trilogia por um mundo mais democratico, inclusivo e humano.

Ana Claudia Uchoa Aratjo
Pés-Doutora em Educagéo (UFC)

Sinara Socorro Duarte Rocha
Doutora em Educagéo (UFC)

Ailton Batista de Albuquerque Junior (Roinuj Tamborindeguy)
Doutorando em Educacgéo

(UFU) Mestrando em Educagéo Profissional e Tecnolégica
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APRESENTAGAO

O presente livro é resultado de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) como
requisto a obtencdo de titulo de bacharelado em Direito pela Faculdade Integradas do
Ceara, sendo apresentado a Banca avaliadora em Junho de 2024, grosso modo,
abordando o Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) no ambiente prisional
cearense, aludindo os atos normativos da Secretaria de Administragcdo Penitenciaria e
Ressocializagdo (SAP) que preceituam faltas leves e médias, gerando inseguranca juridica
para custodiados e causando impactos a sociedade civil.

Ademais, aborda a formacdo do PAD nas indisciplinas taxadas como graves, nos
termos da Lei de Execucdo Penal (LEP), uma vez que foram observadas no cotidiano
laboral ocorréncias de xingamentos em face de Policiais Penais, sem a efetivagao do PAD,
causando prejuizos internos e externos. Destarte é relevante discorrer sobre o assunto,
uma vez que a grade curricular da comunidade académica em Direito ndo dispde da LEP
de forma obrigatéria, motivo esse que dificulta a atuacdo profissional, podendo gerar
prejuizos para pessoa reclusa, para seus familiares e para a coletividade em geral, de
forma que a atuacéo juridica garante a concretude de direitos, inclusive, os fundamentais.

Dessa forma, objetiva-se discutir a aplicacdo do PAD e seus impactos positivos e
negativos na sociedade, discorrendo sobre sua efetividade em ambito nacional e
explicando a formacao dele no Sistema Prisional do Ceara, discorrendo sobre sua funcao
pedagdgica. Para tanto, a metodologia aplicada foi atravessada pela pesquisa exploratéria,
tendo como foco proporcionar maior familiaridade com o problema, podendo entéo criar
hipéteses. Além do mais, a pesquisa é bibliografica e documental, tendo como parametros
de pesquisa as publicagbes académicas dos anos de 2019 até 2023.

Em suma, identificou-se que os impactos gerados pela ndo aplicabilidade do PAD
sdo negativos para a sociedade, uma vez que a pessoa reclusa ira retornar com maior
celeridade para o seio social, podendo voltar a delinquir, diante da falta de correcao
pedagogica. Por outro lado, compreendeu-se a existéncia de impactos negativos a familia
do detento e a ele mesmo, em consequéncia do isolamento preventivo, que impossibilita a
visitacdo familiar, infringindo o principio da presuncédo de inocéncia. Ademais, captou-se
que inexiste funcado pedagdgica na aplicagcdo do PAD nos estabelecimentos prisionais do

Estado do Ceara.
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O procedimento administrativo disciplinar (PAD) aos encarcerados do sistema prisional cearense [...]

CAPITULO 1

INCURSOES PRELIMINARES

Hodiernamente, estuda-se a superlotacdo em presidios brasileiros e a ndo benesse
da ressocializa¢do. Ocorre que o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) esta interligado
com ambas as causas, sendo necessario aprofundar o estudo para constatar sua
relevancia e significado nos resultados positivos e negativos do procedimento
administrativo disciplinar. Desse modo, o procedimento formal utilizado para apurar faltas
cometidas por pessoas privadas de sua liberdade € o PAD, de modo que as faltas podem
ser leves, médias ou graves.

De fato, € necessario informar ao Juizo das Execucdes Penais o cometimento da
falta grave e todo o procedimento realizado (Brasil, 1984). Contudo, o procedimento a ser
efetivado nao é abordado pela Lei de Execucao Penal (LEP) de forma pormenorizada,
cabendo aos Estados legislar sobre as lacunas existentes (Brasil, 1988). E relevante
mencionar que a falta disciplinar ndo € um crime, configurando ato de insubordinacéo as
regras estabelecidas. Entretanto, a execuc¢ao de crime doloso durante o cumprimento de
pena configura falta grave.

Nesse sentido, temos na legislacao brasileira a LEP, Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, que estatui as sangOGes administrativas impostas ao preso que incorrer nas faltas
graves. Entretanto, as faltas leves e médias s&o dispostas em atos normativos de cada
Estado pela Administragdo Penitenciaria. A vista disso, a Constituigdo Federal Brasileira
(CF) de 1988 prevé as competéncias privativas e concorrentes.

Diante das exposigdes abordadas, emergiu a questao norteadora: quais os impactos
na sociedade civil com a aplicagdo do PAD aos encarcerados, no Estado do Ceara?
Destarte, tendo como objetivo principal, vindo apds os especificos, os quais séo discorrer
sobre a aplicagdo do PAD em ambito nacional, explicar a sua formagado nos
estabelecimentos prisionais cearenses, e discutir sobre a sua fungao pedagogica.

Portanto, alude-se o surgimento do PAD na esfera penal no Sistema Prisional
brasileiro, afunilando-se o para o Sistema Prisional do Estado do Ceara, discutindo os atos
administrativos emanados pela SAP, partindo desse pressuposto para destacar
suablegalidade, sua fungdo como metapuni¢cdo ou posi¢ao pedagogica, seus impactos no

carcere para pessoas privadas de liberdade e servidores, bem como na sociedade em
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geral e familiares dos reclusos.

O despertar quanto a necessidade de discutir sobre impactos da aplicagdo do
processo administrativo disciplinar voltado para a populagcdo carceraria surgiu nas
atividades laborais, desde os primeiros contatos com os internos, os quais tiveram inicio
em meados de dezembro de 2014, com a investidura no cargo de Agente Penitenciario
(antiga nomenclatura, pois atualmente a carreira denomina-se Policia Penal), com
exercicio na Cadeia Publica de Morada Nova/CE.

Nessa unidade, constatou-se um elevado indice de ocorréncias em que internos
desrespeitavam profissionais com xingamentos, assim como esnobavam procedimentos de
seguranca estabelecidos pela direcdo da cadeia. Além disso, o trabalho em outros
ergastulos para suprir o periodo de férias de colegas, e em unidades prisionais em que se
trabalhou mediante recebimento de horas extras.

Nesse diapasdo, houve contato com a populacao carceraria de Jaguaribe, Russas,
Limoeiro do Norte, Quixeré, Itapipoca, Jucas, Mombaca, Varzea Alegre, Unidade Prisional
Regional do Cariri e Unidade Prisional Feminina do Crato. Assim, nessas vivéncias,
percebeu-se a dificuldade na realizagcdo do procedimento administrativo disciplinar e a
postergacao de sua aplicagao. Isso inspirou a querer discutir os impactos que podem gerar
a sociedade e a ordem publica, assim como analisar os atos normativos da SAP.

Com efeito, justifica-se esta pesquisa pelo fato de a aplicacdo do PAD apurar faltas
leves, médias e graves que estdo legiferados, podendo servir como um instrumento
estratégico para manutengdo da ordem, contribuindo para melhor elucidar o numero de
pessoas ressocializadas, assim como instrumento capaz de preparar uma pessoa presa
para o convivio em sociedade, em respeito os principios constitucionais.

Por conseguinte, & relevante discorrer sobre o assunto, haja vista que a matriz
curricular da comunidade académica em Direito ndo dispde da LEP de forma obrigatoria,
motivo esse que dificulta na atuagao profissional, podendo gerar prejuizos inclusive para
pessoa reclusa que necessita de apoio juridico.

Quanto ao objetivo, a investigagdo académica foi atravessada pela pesquisa
exploratdria, tendo como foco proporcionar maior familiaridade com o problema, podendo
entdo criar hipoteses. E uma pesquisa bibliografica, uma vez que foi elaborada com
material j& publicado em suportes de divulgacao cientifica (Gil, 2018). Dessarte, o
empreendimento investigativo serviu como base para discutir os impactos do PAD na
sociedade e aos enclausurados do Estado do Ceara, tendo como fontes complementares a

filosofia e a criminologia.
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Por essas vias, usando as fontes complementares respectivamente, citando os
autores Ricardo Castilho, Julio Cesar, Prado Junior, Thomas Hobbes e Michel Foucault,
por consequéncia Nestor Sampaio, Paulo Sumariva, Patricy Barros e Juarez Cirino. Nesse
sentido, buscou-se mostrar o desrespeito aos principios constitucionais e elencar a
necessidade de se aplicar o PAD ou nao.

Em segundo momento, o procedimento técnico foi a pesquisa documental,
analisando documentos internos da reparticdo (Lamy, 2011), analise de leituras de
portarias da Secretaria de Administragao Penitenciaria e Ressocializagdo, disponivel na
plataforma digital da SAP, além da analise e discussdao da Lei de Execucdo Penal.
Ademais, foi apresentada a decisdo do CNJ e Relatério de Inspecéo nos Estabelecimentos
Prisionais do Estado do Ceard, seguindo com coleta de dados na Secretaria Nacional de
Politicas Penais.

Por oportuno, foi fulcral mencionar sobre os agentes publicos e suas obrigacdes
perante a Administragado Publica, tendo amparo em Maria Sylvia Zanella, José dos Santos
e Dirley da Cunha. A rigor, o enfoque do PAD para pessoas presas, selecionando
materiais com lapso temporal de 2019 a 2023, foi efetivada mediante a investigagcao na
plataforma digital Google Académico, buscando inicialmente pelas palavras-chaves:
procedimento administrativo disciplinar para pessoas presas no Ceara, ano da busca 2019
a 2023, com frase exata, ndo sendo encontrado nenhum material.

Posteriormente, utilizou-se a frase mencionada acima, porém selecionando artigos
com todas as palavras. Por conseguinte, a nova tentativa se deu com a frase:
procedimento administrativo disciplinar para pessoa presa, em qualquer lugar do artigo,
com todas as palavras, entre os anos 2019 até 2023, em Lingua Portuguesa, tendo sido
encontrados trabalhos relevantes nos Estados de Santa Catarina, Rio de Janeiro, Curitiba,
Sé&o Paulo e Minas Gerais.

O livro esta segmentado em 5 capitulos, sendo que no capitulo 1 - INCURSOES
PRELIMINARES, aborda-se a caracterizacdo de falta grave, podendo ser uma
insubordinacdo de forma isolada, assim como na perspectiva mutua de infragdo penal,
seguida de conduta desabonada, trazendo a discussao sobre a relevancia da aplicacdo do
PAD e seus impactos, conduzindo a atividade laboral como propulsora dessa problematica.

No capitulo 2- O SURGIMENTO DO PAD, elenca-se tal ato na esfera penal, sendo
a Lei de Execucéao Penal de 1984, a primeira a prever a necessidade de aplicar o PAD para
apuracgao de falta disciplinar grave. Ademais, dialoga-se com os principios constitucionais e

a necessidade de observancia, uma vez que podem ferir direitos fundamentais da pessoa
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reclusa, caso nao exista boa-fé na relagao recluso-Policial Penal.

No capitulo 3- O SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO CEARA, discute-se a
celeuma da ressocializagdo, trazendo contrastes, expondo numeros significativos de
remigdes por trabalho e estudo. Por conseguinte, apontando o crescimento das
organizagbes criminosas no Ceara e seus desdobramentos dentro das Unidades
Prisionais. Ademais, exemplifica-se a formacado do PAD, trazendo organogramas capazes
de facilitar a compreensao.

No capitulo 4 - RESULTADOS E DISCUSSAO, s3o apresentado todos os impactos
gue podem-se causar a sociedade civil, aos familiares dos reclusos, ao sistema prisional e
aos detentos. Destarte, sendo explanado suas facetas positivas e negativas em conjunto
com o principio da presun¢ao de inocéncia. Do mesmo modo, traz a baila o trabalho e a
remigdo como propulsor da celeridade ao convivio em sociedade pela progressdao de
regime e pelo livramento condicional, diante da falta de apuragao de insubordinagao.

No capitulo 5 - CONSIDERAGOES FINAIS, abarcam-se as constatagcdes da
discussdo em ambito nacional e regional, inferindo pela necessidade de outras pesquisas
sobre o0 assunto, em virtude da escassez de pesquisas voltadas para o PAD no Estado do
Ceara. Além disso, aponta resultados sobre a fungdo pedagodgica do instrumento, expondo

pontos que nao estao sendo observados pela coletividade.
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CAPITULO 2

O SURGIMENTO DO PAD

Atualmente, é aplicado o PAD na esfera penal para apurar faltas cometidas por
pessoas enclausuradas em regime fechado na situacdo de condenado ou ainda preso
provisorio, regime semiaberto e aberto. No entanto, o surgimento dessa apuracao
disciplinar demorou a ocorrer no cenario brasileiro. Dessa maneira, conforme Pedroso
(2002), a primeira referéncia a prisao no Brasil &€ apresentada no livro V das ordenagodes
Filipinas do Reino, que pronunciou a Coldénia como presidio de degredados, pois a pena
era aplicada aos alcoviteiros 1, culpados de ferimentos por armamento de fogo, lutas,
invasao violenta ou tentativa de entrada em casa alheia, subsisténcia a ordens judiciais,
falsificacdo de documentos e contrabando de pedras e metais preciosos, de modo que a
primeira prisao instalada no Brasil se deu em 1769.

Por conseguinte, Araujo (2009) menciona que com o advento da independéncia
nacional, o Brasil encetou em 1930 um ordenamento criminal proprio. Portanto, somente
em 1957, a Lei n° 3.274 dispunha sobre normas gerais do regime penitenciario, de
maneira que nada preceituava sobre apuragdo de condutas em desacordo com o0s
preceitos e costumes para o bom andamento da ordem. Ademais, unicamente em 1984, a
Lei de Execucédo Penal (LEP) passou a prescrever a instauracao de procedimentos
administrativos, rompendo visivelmente com a aplicagdo de atos de forca para manter a
ordem e atingir a funcao pedagdgica da pena.

Feitas essas sintéticas consideragdes, o procedimento administrativo disciplinar
(PAD) deve ser aplicado a pessoa presa que deixa de observar condutas previstas na LEP,
devendo atentar para o principio da legalidade, nos casos de faltas graves. Para tanto, nao
ha uma lei federal na seara penal que preceitua o rito para apurar as faltas disciplinares
leves, médias e graves, podendo os Estados legislar sobre a matéria, criando inclusive um
rol de faltas que incluem as duas primeiras citadas alhures.

Dessa forma, incumbindo privativamente a Unido legislar sobre direito penal e
processual, pleiteando concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

estatuir sobre direito penitenciario, cabendo a primeira citada anteriormente preceituar

! Algiem que auxilia. DICIONARIO ONLINE DE PORTUGES. Significado de Alcoviteiros. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/alcoviteiros/. Acesso em: 02 jun.2024.
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sobre normas gerais, ndo excluindo a competéncia suplementar dos Estados. Por essas
vias, inexistindo Lei Federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena com intuito de atender peculiaridades (Brasil, 1988).

Nesses termos, (CGU, 2015) especifica que as lacunas existentes na Lei n? 8.112
de 1990, sobre o processo administrativo disciplinar sdo sanadas pela integracao de outras
legislacbes aplicaveis, com enfoque na Lei n? 9.784, de 29 de fevereiro de 1999, Lei de
Processo Administrativo a qual regula o processo na Administracdo Publica Federal, de
forma subsidiaria. Convém apontar, por fim, que caso ocorram lacunas existentes nos atos
normativos do procedimento administrativo disciplinar do Ceara podem ser corrigidos com
aplicacao da Lei n? 9.784 de 1999.

A luz de Cunha Junior (2021a), entende-se como processo administrativo um
conjunto de atos coordenados e interdependentes necessarios a produzir uma deciséao
final ou ato. Desse modo, € necessario seguir um rito, observar principios e disposi¢des
previstas em lei, podendo ser equacionado uma controvérsia entre cidadao administrado
ou servidor e Administragcdo. Com efeito, a controvérsia € apurar se existiu ou nao
desrespeito as condutas que sado consideradas primordiais dentro do sistema prisional e
gue demonstram todo o poder que o Estado emana para gerir as relagdes sociais. Por
isso, as faltas devem ser apuradas, uma vez que o Estado é responsavel por administrar a
sociedade, assim como €& um Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, Didier Junior
(2019, p.77) elenca:

De um lado, quem, pretendendo distinguir “processo” e “procedimento”, se
encaminhe para uma interpretacao literal [...] legislar sobre processo é disciplinar
0s pressupostos processuais e 0 exercicio de direito de agao, legislar sobre
procedimento é disciplinar a forma e o encandeamento dos atos processuais.

Destarte, ainda existe parte minoritaria que nao acredita haver diferenca entre
processo e procedimento. Entre eles, esta Didier Jr (2019), reconhecendo a semelhanca
de ambos. De forma diversa, Di Pietro (2023, p.1707) caracteriza o procedimento como
um “[...]Jconjunto de formalidades que devem ser observadas para a pratica de certos atos
administrativos; equivale a rito, a forma de proceder; o procedimento se desenvolve dentro

de um processo administrativo”.
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OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA APLICAGAO DO PAD

Nessa feita, até mesmo alguns gestores prisionais conseguem reconhecer a
necessidade da observancia dos principios. Dito isso, De Almeida (2019) captou que os
gestores prisionais reconhecem que a garantia da efetividade dos principios da ampla
defesa e do contraditéorio no processo € um instrumento realizador de justica,
ultrapassando o entendimento de que n&o servem apenas para deixar o processo sob a

€gide constitucional.

Nessa condicao, Nunes, Bahia e Pedron (2020, p. 289) certificam “[...] todo exercicio
de poder publico ou privado para a tomada de decisdes deve seguir etapas formais
obrigatérias asseguradoras de direitos previstos em lei e na Constituicdao [...]". Desse
modo, existindo principios que ndao podem ser violados, a Constituicao Brasileira Federal
preceitua em seu artigo 59, inciso LIV que ninguém sera privado de sua liberdade ou de

seus bens sem o devido processo legal (Brasil, 1988).

E perceptivel que nem sempre esses principios expostos anteriormente s&o
observados, pois ainda identifica-se uma variagdo de comportamentos dos servidores,
presumivelmente, existindo profissionais que querem cumprir as atribuicdes da sua funcgao,
a medida que outros tentam se revestir de justiceiros fardados, dificultando a concretizacao
da ressocializagdo, ao passo que o procedimento se torna uma disputa narrativa, sem
testemunhas, sem presenga de advogado. Nesse viés:

Por sua vez, toda instrugdo para apuragdo do cometimento de falta € feito em
sede do PAD, muitas vezes sem defesa técnica constituida. A presengca de um
advogado constituido ou defensor publico nesse tipo de procedimento € rara e

nao poucas vezes 0 processo se torna uma disputa narrativa entre os diferentes
agentes envolvidos no sistema prisional [...] (Juncal, Maciel, Faria 2020, p.25).

Nessa conjuntura, percebe-se a violacdo de direitos norteados pela Constituicao
Federal brasileira em vigor, pois cataloga em seu artigo 59, inciso LXIII, que o preso sera
informado de seus direitos, tendo assegurada a assisténcia de Advogado (Brasil, 1988).
Ademais, o entendimento do STF sobre obrigatoriedade de defesa técnica no
Procedimento Administrativo Disciplinar Penal na apuracédo de falta grave & obrigatério,
tendo em vista que o entendimento da sumula vinculante n® 5 (STF, 2008) que desvincula
a presenga de Advogado no PAD né&o € aplicado naquela situagdo. Nessa ocasido,

Pancotti e Shimada (2019, p.82) reverberam:
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[...] a dignidade da pessoa humana e também os direitos humanos nao sao
opostos ao sistema penal e a fungdo punitiva, € um equivoco colocar a ideia
humanitaria como inimiga da pretensdo punitiva, ja que essa fun¢cdo do Estado
pode se realizar plenamente e alcangcar de maneira favoravel a sua finalidade,
sem ofensa aos valores juridicos e politicos, que na realidade nada mais séo do
que sua base.

Além disso, Ribeiro (2023) defende que a aplicacdo dos principios constitucionais
deve sempre ser exercida em primeiro lugar, nunca de forma subsidiaria. Em sendo assim,
independentemente de existir lei ou ato que discipline o rito do PAD, reproduzindo ou nao
os principios da CF de 88, entende-se que os principios constitucionais precisarao ser
efetivados.

Destarte, é fulcral observar que a CF artigo 59, inciso LVII estabelece que ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatodria (Brasil,
1988). Portanto, o principio da presun¢cdo de inocéncia € constitucional. Nessa ocasiao,
Santos (2015, p. 49) testifica:

[...] o que da margem para que a imposigao das sangoes disciplinares constituam
auténticos elementos violadores da coisa julgada, tendo em vista que se
aplicadas sem a efetiva observancia ao devido processo legal, contraditério e
ampla defesa, deixam de ser simples atribuicbes da autoridade administrativa e
do juiz previstas na LEP e passam a ser arbitrariedades, ja que ndo se coadunam
com a matriz democratica e garantista existentes na Constituigcao.

Importa acentuar, a despeito de que Dantas (2021) por um extensivo periodo de
tempo acreditou, que os principios ndo serviam como imperativos de deveres e obrigacdes
a terceiros, desprovidos de forca normativa. Ademais aludiu que o positivismo juridico
trouxe maior rigor ao uso dos principios, sendo usados de forma subsidiaria. No entanto,
na atualidade, eles estdo sendo admitidos com forga normativa cogente, denominada de
pos-positivista.

E necessario avultar que no procedimento administrativo disciplinar penal ha duas
figuras, o Policial Penal? que é agente publico e o recluso, na figura de pessoa acusada.
Dessarte, o primeiro necessita observar os principios constitucionais expressos da
Administracdo Publica, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade eficiéncia,

assim como os implicitos. A vista disso, Carvalho Filho (2023, p. 103) reporta:

?Deixou de ser Agente penitenciario a partir de 2019, tornando-se Policia Penal. BRASIL. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 104 DE 04 DE DEZEMBRO DE 2019. Altera o inciso XIV do caput do art. 21, o § 4°
do art. 32 e o art. 144 da Constituicado Federal, para criar as policias penais federal, estaduais e distrital.
Disponivel em: https://encurtador.com.br/himgF. Acesso em: 23 abr.2024.
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Agentes publicos sao todos aqueles que, a qualquer titulo, executam uma fungao
publica como prepostos do Estado. Sao integrantes dos érgaos publicos, cuja
vontade é imputada a pessoa juridica. Compdem, portanto, a trilogia fundamental
que da o perfil da Administragdo: érgaos, agentes e fungdes.

Dito isso, convém dizer que os Policiais Penais devem agir dentro dos padrdes
emanados pela Administragdo Publica, somando-se ainda aos principios constitucionais do
processo penal na aplicagdo do PAD, seus ritos, assim como no processo judicial. Por
consequéncia, impde-se dizer também que o enclausurado esta protegido pelos Direitos
Humanos, estando escudado pelo Direito Administrativo e pelo Direito Processual Penal,

com fundamento na Constituicdo Federal.

Evolugcao das garantias e seus impactos para presos e sociedade

Apds abordagem dos principios, segue Quadro N° 1 para melhor visualizagcado de
que no Brasil a ordem nos presidios, muito possivelmente, era alcangada por meio da
forga, ja que mesmo nos dias atuais € rotineiro ouvir em noticiarios denuncias de torturas
fisicas e psicologicas, sem uma fungdo pedagogica, na medida em que inexistia previsao
de como manter a ordem, sem descricdo de situacbes que importariam em um

Procedimento Administrativo Disciplinar.

Quadro 1- Evolucdo do direito.

LEI 3.274 DE 1957 LEI 7.210 DE 1984

Livramento condicional. Livramento condicional

Assisténcia social: moral, material e juridica, todos os meios
de prevencao contra a reincidéncia, lar honrado, profissao
honesta e ambiente de bons costumes.

Assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa.

Trabalho obrigatério dos sentenciados Trabalho obrigatério dos
sentenciados
Individualizagao das penas Individualizagao das penas
Separacgao de presos sentenciados Separacgao de presos sentenciados

- Previséo de Faltas graves

- Procedimento Administrativo
disciplinar

Fonte: enquadramento do Autor. Fonte de coleta: plataforma do PLANALTO.

O Estado brasileiro, a priori, demonstrou preocupar-se com a assisténcia social,
material e juridica dos detentos, sem embargos, deixando de se atentar quanto as formas
de combater as torturas 3 que existiiam como pressuposto de manter os padroes de
disciplina. Ademais, fez previsao do livramento condicional, o qual segundo Nucci (2019, p.

309) “Trata-se de um instituto de politica criminal, destinado a permitir a reducao do tempo

3 BRASIL. LEI N° 9.455, DE 07 DE ABRIL DE 1997. Define os crime de tortura e da outras
providéncias. Disponivel em: https://encurtador.com.br/gkqsG.Acesso em : 13 abr.2024.
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de prisdo com a concessao antecipada e provisoria da liberdade do condenado, quando é
cumprida pena privativa de liberdade [...]".

Atualmente, temos a observagao do bom comportamento carcerario para obtencao
do livramento condicional, fato que so6 veio ter previsdo na LEP com insercao através da
Lei n? 13.964 de 2019 (Pacote Anticrime), e que anteriormente bastava se enquadrar nos
requisitos abordados pelo Codigo Penal. Assim, em primeiro momento, o Estado prejudica
a pessoa detida pela negligéncia de inibir o uso exacerbado da forgca na relacdo de
subordinacao entre Policial Penal e preso. Todavia, nesse tempo, a pessoa confinada
recebeu por muitos anos o beneficio do livramento condicional sem precisar demonstrar
bom comportamento carcerario.

Em vista disso, a assertiva do livramento condicional trouxe maiores garantias para
0 preso, e com a insercao do bom comportamento, deu-se maior protecao a sociedade que
ira usufruir desse impacto de forma positiva, ja que devera receber o individuo que
considerou as regras do Estado. Entdo, podemos absorver que a LEP proporcionou
maiores garantias. Entretanto, ndo houve o exaurimento de algumas praticas enumeradas
na Obra “Vigiar e Punir’. A vista disso, veja-se:

Um suspeito que continuasse suspeito ndo estava inocentado por isso, mas
era parcialmente punido. Quando se chegava a um certo grau de presuncéo,
podia-se entdo legitimamente executar uma pratica que tinha um duplo papel:
comegcar a punir em razao das indicacdes ja reunidas; e servir-se deste inicio

de pena para extorquir o resto de verdade que ainda faltava (Foucault, 1999, p
.61).

Além disso, precisa-se remeter ao questionamento da forma como € imposto o
isolamento temporario, abastecido pela justificativa de que se necessitam apurar os fatos,
sendo apregoado que nao € aplicado como sanc&o. No entanto, nem sempre a presenca
do recluso em cela inibe a apuragdo. Ainda que, prejudicando, e sendo passivel de
aceitacdo esse afastamento, outro ponto discutivel € a garantia que deve ter o preso os
direitos basicos, desde o primeiro momento, como uso de lencol, colchdo e higienes
pessoais (sabonete, creme dental, escova), assim como preservado o direito a visitagao

familiar no periodo de isolamento dos 10 dias, face ao principio da presun¢ao de inocéncia.

O PAD no Sistema Prisional brasileiro

O estudo de Goulart (2022) realizado em Presidio Regional de Criciuma,
Penitenciaria feminina e Penitenciaria Sul, todas de Santa Catarina, entre os anos de 2020

e 2021, constatou-se que todos os processos abertos entre o periodo mencionado acima,
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totalizados em 364 abertos, visaram apurar faltas disciplinares graves. Entretanto, no que
se refere as provas testemunhais, 54,4% dos testemunhos sao prestados por Policiais
Penais das instituicbes. Ademais, servidores informaram que as faltas leves e médias nao
sdo apuradas.

Em face do exposto, € notéria a importancia da boa-fé na relagcdo entre Policial
Penal e interno, pois quando a unica prova é a palavra do servidor, é fulcral que esteja
eivada de responsabilidade. Assim, Alvim (2018, p. 296) explica: “A boa-fé em qualquer
esfera do ordenamento juridico [...], constitui um principio cuja observancia € necessaria
para que o processo nao funcione na contraméo da justica [...]".

Por isso, ambos tém obrigacdo, embora seja inviavel que o preso consiga provar os
casos em que o Policial dispensou o profissionalismo, posto a falta de provas concretas,
assim como o testemunho de outros detentos podem ser tendenciosos, partindo do fato de
que as relagbes dentro dos presidios tém se consolidado no aumento de adesdes as
organizagbes criminosas os quais podem tentar punir qualquer servidor, seja ele um
excelente profissional ou ndo, mesmo assim, € necessario relatar fatos ocorridos.

Diante disso, € necessario que os preceitos de justica sejam observados, devendo
ser questionado se a prova testemunhal apenas de um profissional deveria ser passivel de
nulidade do processo quando ndo existirem outros meios de confirmar os relatos. Nessa
linha, o Ministro Ribeiro Dantas do STJ propds limitar a presuncao de validade da prova do
agente publico, propondo que sua validagdo dependera de gravagdo em audio e video do
momento da abordagem policial (Vital, 2022).

De acordo com observagdes de Geraldo e Andrade (2022), em estabelecimento
penitenciario do Rio de Janeiro, € comum ter apenas o depoimento do preso e dos agentes
envolvidos, que muitas vezes sao as “vitimas” do ato indisciplinar e autores da “parte”.
Assim sendo, perceberam que o registro de ocorréncias costuma ser por volta de cinco
linhas, ocorrendo de maneira imprecisa, ndao havendo descricdo de quais condutas
caracterizam a desobediéncia.

Em outro momento, Geraldo e Andrade (2022) averiguaram que existe um arbitrio
para se decidir o que é considerado falta grave, e seus impactos na pena privativa de
liberdade, pois nas descricbes dos fatos, os policiais caracterizam o episédio como
desacato, desobediéncia ou desrespeito aos deveres gerais de disciplina. Nessa
conjuntura, troca de beijos, gritos, desorganizacao ou jogar lixo em locais indevidos sao
alegacoes para aplicar sanc¢ao disciplinar.

Consoante Giamberardino (2019), em estudo realizado em unidade prisional de
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Curitiba/PR, detectou-se que, no ano de 2017, houve aplicacao de 16 PADs para apurar
faltas graves com base no art. 50 da Lei de Execucédo Penal, partindo de que detentos
estavam portando aparelhos telefénicos ou similares. Ademais, apenas em cinco situagdes
a falta foi confirmada, e nos demais, afastadas pelo poder judiciario, tendo em vista que o
conceito juridico de prova nao foi apreciado, e que alguns chegam a assumir a culpa para
manter-se resguardado dentro da cadeia, outros para conseguir uma atencgao da direcédo
da unidade, e os demais assumiram a culpa administrativamente, mas no judiciario
acabaram opondo-se.

Ja em Sao Paulo, De Jesus Vidal e Solto (2021) forneceram que existe um exagero
exacerbado nas definicbes de faltas graves, embora concordem que a disciplina nasce da
necessidade da convivéncia, e que existe a necessidade da observancia das normas
estabelecias, como maneira de oportunizar, em uma leitura preventiva, a sinalizagdo e os
esforcos, percebendo, a sociedade sobre a validade da norma, opondo-se ao arbitrio
meramente vingativo do Estado. Nesse viés:

[...] condutas que deveriam ser caracterizados como meros atos da convivéncia
humana sao caracterizados como atos de “indisciplina”, com um tipo de
severidade muitas vezes superior ao ambiente militar- Ja se viu de tudo, como
falta grave por: eructacgao, flatuléncia, quebrar copo e bandeja durante a lavagem

da louga (mesmo tendo ficado claro que foi acidental) e varios outros claros
exageros (De Jesus Vidal e Solto, 2021, p. 286).

Por esses motivos, € comum discutir sobre a falta de imparcialidade da
Administracdo Penitenciaria, causando novas puni¢coes. Portanto, segundo Teixeira (2021,
p. 9) a metapunicao é “a puni¢cado dentro da punicao, visto que o apenado, ja cumprindo a
pena (punicdo maior), tem de cumprir a san¢ao disciplinar (punigdo menor)”. Entretanto,
quando alguém esta detido, e nesse periodo comete outro crime, nao deveria ser punido?

Entdo, desobedecendo as regras de convivéncia e respeito, deveria o Estado deixar
de educa-lo, e permitir que o sistema prisional se torne um lugar muito mais inabitavel,
aumentando significativamente os problemas ja existentes? Por oportuno, Castro e
Wermuth (2021, p. 44) observam:

Ha, contudo, um &bice nesse mecanismo estatal repressivo-punitivo. A instituicao
estatal foi criada, no tocante a seguranga, com o intuito de obstaculizar a
vinganga privada e, por conseguinte, promover a resposta publica aos episodios
de violéncia perpetrados em face de membros do corpo social. A incorporagéao
da pauta vingativa dos cidaddaos a estrutura do Estado denuncia, entdo, o
retorno a barbarie e o colapso do arrazoado fundamentador da sua ascensao.
Nao bastasse isso, embora a conformacao democratica e, consequentemente, a
nocao de concerto entre o corpo social e o corpo politico, isto &, entre a vontade
geral e a lei, os postulados do Estado Democratico de Direito ndo podem ser
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atravessados por interesses em carater diametralmente oposto aos direitos
humanos, corolarios, alids, de sua existéncia.

Nao obstante seja necessario existir o instituto das metapuni¢des, partindo do
pressuposto de que o contrato social emana poder ao Estado para organizar as relagcoes
sociais, deve-se atentar para as ponderacdes, sem intensificacdes de exageros na sua
aplicacao, tratando qualquer pessoa com a mesma balanca da justica, garantindo direitos
fundamentais. Por esse viés, Hobbes (2006, p.60) sustenta “[...] Porém, os sediciosos que
contestam a autoridade plena ndo querem, na verdade, suprimi-la mas sim transferi-la a
outros (pois, se tal poder fosse abolido, seria abolida conjuntamente a sociedade civil, e a
confusdo sobre todas as coisas retornaria).”

Convém apontar que a repercussao seria a de que a reeducagao nao acontece, e
que o apenado continuaria delinquindo, prejudicando a sociedade. Assim, Castilho (2018)
elenca que os sofistas da Grécia Classica enalteciam a inexisténcia de verdades
absolutas. Desta maneira, nao se vislumbra apontar o que é extremamente correto ou
errado, mas fazer ponderagbes, buscando discutir 0 que se enquadra nos desejos da
sociedade quando decidiu ceder seu poder ao Estado.

Nesse sentido, impdem-se afirmar que ndo se aspira ao inocente uma puni¢cdo, mas
a concretizagado do poder cedido ao estado para garantir a justica com respeito aos direitos
humanos e principios constitucionais. Nesse enquadramento de justica, Barbosa (1984, p.
30) notabiliza “mas, o bem-estar da sociedade ndo deve ser justificativa para a agressao
dos individuos [...] Cada Pessoa possui uma inviolabilidade baseada na justica [...]".
Grosso modo, € necessario fazer reflexdes no caso concerto quando houver duvidas em

qual principio aplicar.
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CAPITULO 3

O SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO CEARA

O sistema prisional cearense passa por um dualismo de praticas de ressocializagdo
e, ao mesmo tempo, por atos que refletem na propagacao do crime organizado. Assim, a
primeira afirmagdo emerge com base nos numeros de atividades laborais e educacionais
ofertadas pela Secretaria de Administragcdo Penitencidria. Desse modo, conforme
Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen, 2019), o Ceard proporcionou 874
alfabetizagcbes, o ensino fundamental para 1820 detentos, o ensino médio para 579 e
ensino superior para 6 reclusos, tendo os cursos profissionalizantes, atingindo o numero
de 652 pessoas presas. Ademais, as atividades complementares chegaram a 27, e 3.041
remicoes por estudo e esporte.

Além disso, o Senappen (2020) revelou 18.846 atividades educacionais, 1.420,
tarefas laborais e 150 com ocupac¢des simultaneas. Por conseguinte, 0 mesmo 6rgao em
2021 difundiu o total de 26. 864 de atividades educacionais, tendo 5.034 de afazeres
laborais, e 609 atribui¢cdes simultaneas. Outrossim, em 2022, a instituicdo ja mencionada
divulgou o numero de 9.673 presos trabalhando, 114.502 em atividades educacionais, e
2.883, em incumbéncias simultaneas, sendo que o relatério preliminar do 22 semestre de
2023 constatou o numero de 9.532 labutando, 299.030 com tarefas educacionais, havendo
ensino formal para 8.023 custodiados, trabalho e estudo simultaneo de 1707. Desse modo,
insta relatar que todos os dados coletados foram referentes aos ciclos de julho a 31 de
dezembro de cada ano.

A segunda assertiva € com foco nas 107 cadeias publicas que foram desativadas
em 2019, sendo possivel verificar os dados, fazendo comparagdes com os anos de 2019 e
2020. Dito isso, enfraquecendo os lagos familiares, fortalecendo o poder de persuaséao
dentro das Unidades Prisionais, uma vez que normalmente os familiares ndo dispdem de
recursos financeiros para visita-los e arcar com custos basicos.

Por sua vez, Paes Manso e Nunes Dias (2021) mencionam que a fac¢do do
Primeiro Comando da Capital (PCC) se organiza em sintonias, entdo tem-se a de ajuda, a
qual atua na distribuicdo de cesta basica e demais auxilios aos integrantes da facgao.
Ademais, o Ceara pulou de 77 mil filiados dessa organizag&do criminosa em 2012 para 2,5

mil e se tornou o terceiro estado em quantitativo de membros, além de que, o grupo do
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Comando Vermelho (CV), fundado em 1970, trazia em seu discurso palavras contra a
opressao no sistema penitenciario e as injusti¢as sociais

Por essas vias, Barreto (2020) dispbe que a grande massa que compde as
organizagdes criminosas do Comando Vermelho (CV) e Guardides do Estado (GDE) sao
pessoas de mentes jovens, em situagdo de extrema vulnerabilidade socioeconémica e
cultural. Nesses termos, Novello (1991) arrola que os acontecimentos negativos e as
frustracdes dos jovens sdo eficazes para um amadurecimento, uma vez que o sofrimento
acarreta a reflexdo, servindo positivamente, posto que as cicatrizes evitardo que esses
momentos se reiterem.

Em sintese, compreende-se o0 PAD como necessario para os juvenis que estao
recolhidos em unidades prisionais, bem como para os demais.Nessa acepgao,
Albuquerque Junior e Albuquerque (2022) aduzem que a realidade do sistema prisional
cearense excede os formatos e questdes que vao além das inquiricbes do mundo
académico. Em verdade, somente quem vive diariamente conhece os impactos que o
carcere pode causar, ainda que exista um numero significativo de politicas publicas dentro
do sistema prisional.

A propésito, a problematica que envolve o ergastulo é avultada, ao passo que com a
resolucdo de um anseio surge outro problema de imediato. Por isso, inclui-se a discussao
do procedimento administrativo disciplinar no sistema penitenciario cearense, uma vez que
se acredita estar intimamente interligado com fatores de ressocializacdo, e como forma de
corrigir condutas sem usar a rigidez. Contudo, seria necessario um conjunto de acoes,
visando diminuir a entrada de pessoas em unidades prisionais, sendo primarios ou
reincidentes, ja que, mesmo com a insergdo do monitoramento eletrénico, das audiéncias
de custodias, das remicoes por trabalho e estudo, e a n&do aplicagdo do PAD, nada foi
satisfatério ao ponto de paralisar o aumento da populagao carceraria.

Para corroborar, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica de S&o Paulo (FBSP,
2023) propalou que no Ceara, em 2021, 36.975 pessoas foram privadas de liberdade. Ja
em 2022, o numero aumentou, passando para 37.255 enclausurados. Por consequéncia,
tem-se depreendido que a falta de observancia do PAD tem afetado a sociedade, ao passo
gue acelera o retorno ao convivio social. Entretanto, retorna-se a principal discussao sobre
a superlotacdo, na medida que a sua aplicabilidade pode incidir de forma imediata no
aumento da populagdo carceraria, ja que por um lapso temporal continuardo presos.
Todavia a execugado do PAD gera a expectativa de que a correcao pedagdgica servira, em

um lapso temporal maior, para evitar futuras reincidéncias criminais.

24



Rectangle


O procedimento administrativo disciplinar (PAD) aos encarcerados do sistema prisional cearense [...]

Nesse diapasao, Sumariva (2023, p. 54) exibe que “[...] ndo existe vagas para todos
0S presos e presas em penitenciarias com os milhares de mandados de prisao expedidos e
nao cumpridos. Se todos fossem cumpridos, onde colocariamos os detentos?[...]". A partir
dessa observagdo pode-se compelir que o motivo das lotagdes é atrelado a fatores
externos dos presidios. Desse modo, sendo questionavel se o capitalismo € o responsavel
pelo aumento do numero de prisdes.

Para Caio (1985, p. 24) “[...] no seu sistema econOmico que € o capitalismo: a
igualdade de direitos se sobrepbe a desigualdade de fato, que no caso se exprime no
enorme desnivel [...]". Ja nas palavras de Justino (2016, p.153), afirma-se que “...] o
Direito Penal, bem como as prisdes, estariam servindo de instrumento para conter aqueles
nao adequados as exigéncias do modelo econémico neoliberal excludente, quais sejam os
miseraveis [...]".

Outra indagacéao € a de que o Estado poderia ser o maior precursor, uma vez que
nao consegue garantir a execugao de direitos basicos como moradia, saude, vestimenta e
outros direitos fundamentais expressos na CF em vigor (Brasil, 1988), ainda assim, parece
inviavel que a sociedade seja exposta a inseguranca, principalmente com a justificativa das
superlotacées. Santos (2021, p.13), diz que “[...] se o comportamento desviante € um
concreto rompimento de normas utilitarias racionais, entdo configura uma atividade danosa
e irracional, que exige uma forma de reacao especial do sistema de organizacao social: a
reacao punitiva [...]".

A partir do relatério de inspegées em Estabelecimento Prisionais do Estado do
Ceara CNJ (2022) verificaram-se sancdes punitivas em todos os ergastulos inspecionados,
sendo a unica modalidade de sangao para faltas disciplinares a alocagdo compulsoria em
cela de isolamento por periodo de 10 dias sem ter anteriormente o contraditério e a ampla
defesa. Destarte, no que se refere a apuracao de faltas, as prisbes tém praticas habituais.

Apesar disso, com diferengas de entendimento, pois em algumas, o Policial ao
averiguar o tipo de falta grave, encaminha para o diretor abrir o PAD, enquanto, nos casos
de leves e médias, foi detectado que em todas as unidades estavam, apenas, registradas
no prontuario. Posto isso, continua-se com a analise do Quadro N° 2 das Unidades
Prisionais do Ceara que estdo em funcionamento e que deveriam introduzir o PAD em

suas atividades laborais de forma pedagogica.
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Quadro 02- Unidades prisionais em funcionamento no Ceara em 2023.

01 Unidade Prisional de Triagem e Observagao Criminolégica (UP-TOC).
O espaco € a porta de entrada do sistema penitenciario em Fortaleza, recebendo internos
oriundos da audiéncia de custddia e outros presos que vao direto para o sistema, em que sao
feitos exames e tragado um perfil criminologico antes do interno ser encaminhado a uma das
unidades prisionais do Estado.
02 Unidade Prisional de Aquiraz (UP-Aquiraz)
Foi criado para receber os presos oriundos das delegacias antes de destina-los a unidade onde
cumprirdao pena.
03 Unidade Prisional Professor José Sobreira de Amorim (UP-Sobreira Amorim)
A primeira instalada no Estado com uma vivéncia exclusiva para dependentes guimicos
04 Unidade Prisional Irma Imelda Lima Pontes (UP-Imelda)
O perfil dos internos da unidade sdo gays, travestis, bissexuais, idosos, cadeirantes e aqueles que
respondem a Lei Maria da Penha.
05 Unidade Prisional Francisco Hélio Viana de Araujo (UP-Pacatuba)
Penitencidria de seguranca média.
06 Unidade Prisional Feminina Desembargadora Auri Moura Costa (UPF)
Penitenciaria para mulheres em Fortaleza.
07 Unidade Prisional Professor Olavo Oliveira Il (UPPOO II)
Para presos em regime semiaberto, localizado no municipio de ltaitinga
08 Hospital e Sanatério Prisional Professor Otavio Lobo (HSPPOL)
O Hospital Geral e Sanatério Penal.
09 Instituto Psiquiatrico Governador Sténio Gomes (IPGSG)
Foi inaugurado a 12 de setembro de 1968.
10 Unidade Prisional Desembargador Francisco Adalberto de Oliveira Barros Leal (UP-
Caucaia)
Presos de regimes diversos
11 Unidade Prisional Agente Penitenciario Luciano Andrade Lima (UP-Itaitinga1)
Unidade para presos em varios regimes.
12 Unidade Prisional Professor Clodoaldo Pinto (UP-ltaitinga2)
Unidade voltada para preso provisério.
13 Unidade Prisional Professor José Juca Neto (UP-Itaitinga3)
Unidade voltada para preso provisorio
14 Unidade Prisional Elias Alves da Silva (UP-ltaitinga4)
Unidade voltada para preso provisoério.
15 Unidade Prisional Vasco Damasceno Weyne (UP-ltaitinga5)
Voltada para o trabalho e capacitacdo, o CEPIS possui seis galpdes que tem a finalidade de ser
ocupadas por empresas com mao de obra de internos.
16 Unidade Prisional de Ensino, Capacitacdo e Trabalho de Itaitinga (UPECT-Itaitinga)
17 Unidade Prisional de Seguranca Maxima do Estado do Ceara (UP-Maxima)
18 Unidade Prisional de Trairi (UP-Trairi)
19 Unidade Prisional de Icé (UP-Icd)
20 Unidade Prisional Feminina de Sobral (UPF Sobral)
21 Unidade Prisional de Tiangua (UP Tiangud)
22 Unidade Prisional de Novo Oriente (UP-Novo Oriente)
Regido dos Inhamuns.
23 Unidade Prisional de Caridade (UP-Caridade)
Regido Sertao Central.
24 Unidade Prisional de Fortim (UP-Fortim)
Regiao Vale do Jaguaribe.
25 Unidade Prisional Regional do Cariri (UP-Cariri)
Penitencidria para detentos em regime fechado.
26 Unidade Prisional Feminina do Crato (UP-Crato)
Presas em regime provisério e condenadas
27 Unidade Prisional Masculina do Juazeiro do Norte (UP-Juazeiro)
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Quadro 02- Unidades prisionais em funcionamento no Ceara em 2023 (conclusdo).

28 Unidade Prisional de Acopiara (UP-Acopiara)
Regido Centro Sul

29 Unidade Prisional do Cedro (UP-Cedro)

30 Unidade Prisional do Ic6 (UP-lcé)

Fonte: enquadramento do autor. Fonte de coleta: plataforma digital da SAP/CE.

Apoés apresentacdo da sintese, ja tendo conhecimento do reduzido numero de
penitenciarias funcionando, afere-se que nelas nem todas as faltas graves sao enviadas
para os Diretores, e as leves e médias nao sao aplicadas no PAD (CNJ, 2022), estando
nessa condicdo em desencontro com a Constituicdo Federal em vigéncia, uma vez que ela

se sobrepde as leis e atos normativos.

A FORMAGAO DO PAD

O inicio de eventual Procedimento Administrativo Disciplinar tem a participagdo do
Policial Penal que € a primeira pessoa quem visualiza a desobediéncia. Entretanto, durante
um periodo significativo de tempo, o Estado do Ceara ndo dispunha de atos que
explicassem essa formacao. Desse modo, em 2014, existia uma portaria que taxava o rol
de faltas, porém, sem trazer o minimo de informagdes de como deveria proceder, sendo
esse um dos motivos da postergacao da execucgao do PAD.

Para corroborar, somente em 2019 foi publicada portaria, a qual passou a dar
suporte aos profissionais, 0os quais ndo detinham conhecimento juridico suficiente para
compreender que na falta de norma especifica poderia ser utilizado a Lei n? 8.112 de 1990.
Embora, na atualidade tenha havido uma maior preocupacao com esse tema, em verdade,
a relevancia dada € constada pela forma que a portaria de 2024 enfatiza detalhadamente o
rito.

Dito isso, tendo como origem o relatério de ocorréncia, o que se percebe € que o
profissional tem sua fungdo bastante limitada, o que em partes pode ser positivo e
negativo. Entdo a portaria n? 20 (Ceara, 2024) enfatiza que cabera ao Diretor determinar
abertura, apo6s receber informacdes de forma escrita de quem presenciou a
insubordinacao. Nessa perspectiva, Ceara, (p.6, 2024) aduz que:

Art.15. O diretor da Unidade Prisional, ou quem responder, pela funcdo, podera
determinar, por ato motivado, como medida cautelar, o isolamento do preso, por

periodo nao superior a 10 (dez) dias, quando: |- para averiguagdo do fato e
interesse da disciplina, diante de infragcdo de qualquer natureza; IlI- pesem contra o
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preso indicio de que ele estaria prestes a cometer ou cometeu infragdo disciplinar
de natureza grave, devidamente constatada em relatorio; Ill- pesem contra o preso,
informagdes devidamente comprovadas, de que estaria ameagada a sua
integridade fisica ou de outrem; [...].

Portanto, se o Policial Penal constatar que existe necessidade de retirar o detento
da cela, para garantir sua integridade fisica, devera aguardar autorizacdo fundamentada do
Diretor. Nessa ocasido, pela interpretagcdo gramatical, se compreende que nao abarca ao
Policial Penal de Plantdo, nem chefe de equipe. Assim, nos moldes de Magalhaes Filho
(2015 p.62) “a interpretagdo gramatical consiste numa analise morfologica e sintatica do
texto normativo [...]". Assim, & possivel que a Secretaria de Administracdo Penitenciaria
revogue tal artigo, ou emita ato que explique qual o interesse real desse artigo.

Em suma, soa negativo e ineficaz. Ndo obstante, em contrapartida podendo diminuir
arbitrariedades feitas por servidores que ndo conseguem agir com razoabilidade e
proporcionalidade, inibe-se o poder do servidor, assim ndo podendo decidir de imediato
pelo isolamento. Dessa maneira, esclarece-se com o Quadro N° 3 o modelo de relatério

que devera ser apresentado pelo agente visualizador da infragéo.

Quadro 3-Modelo de relatorio que o Policial penal deve realizar.
RELATORIO DE OCORRENCIA
Para conhecimento do Diretor e Chefe de Seguranca e Disciplina da Unidade Prisional (...)4,
venho cientifica- los do ocorrido que se enquadra em falta disciplinar (...) 5em face de (...),6
filiagdo, alocado em cela (...)7, tendo como companheiros de celas os detentos (...), 8sendo
visualizado o fato pelos Policiais Penais (...)9, e pelos detentos de nomes (...)10, havendo
gravagao de video com marcagéo de evidéncia no horario (...)11, do dia (...), sendo portada pelo
(a) Policial Penal (...), matricula (...), o qual presenciou a seguinte situagdo a seguir exposta: (...)12
Ao dia (...)13 do més de (...) de 2024, as (...) hrs, no interior da Unidade Prisional ou outro
local, o detento (...), agiu em desconformidade com as regras disciplinares publicadas pelo
Estado do Cearad, tendo ainda sido informado a ele de que tal conduta ensejaria em falta
disciplinar e que impactaria seu bom comportamento carcerario.
Diante do fato exposto, requer isolamento disciplinar como forma pedagdgica, assim como
apuracgao de sancéo disciplinar.

Rol de
testemunhas
: Nome do
Policial

Penal.
Fonte: elaboracao do Autor. Fonte Coleta de dados: SAP/CE.

Nessa circunstancia, o relatério deve conter o maior numero de informacgoes
possiveis, capaz de comprovar a autoria e a materialidade do fato, ainda que haja falta de

conhecimento juridico. Para reforcar, Greco (2022) elenca que quando o sacrificio ndo é
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razoavel exigir-se, temos o estado de necessidade norteado pelo principio da
razoabilidade. Assim tém-se que aferir o valor dos bens sacrificados e preservados para
chegar a decisao se exclui ou ndo, a culpabilidade. Nesse sentido, o servidor ndo tem
obrigacao de entender sobre excludentes de ilicitudes, ja que o concurso de Policial Penal

nao € exclusivo para profissionais do direito, sendo que exige apenas ensino médio.

Participacao do Diretor no PAD

O Diretor tem a opcgao de arquivar relatorio e determinar apenas o isolamento por 10
dias, ou indeferir por completo o relatorio, tendo em vista de que, sob ele paira o poder de
conhecimento e argumentacao juridica para fundamentar o arquivamento de um relatério
que verificou a presenca de requisitos da razoabilidade, ademais € necessario o
conhecimento do detento de quais infragées disciplinares € composto o regimento do
Estado do Ceara. Diante disso, abrindo questionamentos, o rol de faltas graves esta
descrito em Lei federal, logo, mesmo antes da prisdo, é possivel que o preso tenha
conhecimento das sangdes.

Assim, interpreta-se nos termos da Lei de introdu¢do as normas do direito brasileiro
(Brasil, 1942), “Art. 32 - Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”.
Desse modo, quando se refere as leves e médias, depreende-se diferente o entendimento
dessas escusas, visto que deve o preso ser informado de todas as indisciplinas criadas
pelo Estado, ndo sendo presumivel seu conhecimento.

O fato € que sera que se pode considerar uma medida extremamente pedagdgica,
diante da informatizacado de todos os detentos? Além do mais, podendo o Diretor também
deferir o relatério, e iniciar a instauracdo da PAD através de Portaria, sendo dado
conhecimento prévio da acusacado ao preso, ao Defensor ou Advogado, sempre com o
ciente do detento em escrito. Nesse panorama, tem-se o Quadro N° 4 com modelo de

portaria.

3 Inserir nome de Unidade Prisional no lugar de (...).

“Substituir pelo tipo de falta, leve, média ou grave de (...).

®Inserir nome de detento infrator no lugar de (...).

®Inserir Ala e Cela no lugar de (...).

’Lista de presos que compde a mesma cela, rol de nomes.

®Nome dos Policiais que visualizaram no lugar de (...).

®Inserir nome dos reclusos que compartilham cela, no lugar de (...)

'9Citar o horario préximo do fato, e nome e matricula do Policial que estava portando a cAmera, no lugar de ()
""Descrever o ocorrido.

?|nserir dia que o fato ocorreu.

29



Rectangle


O procedimento administrativo disciplinar (PAD) aos encarcerados do sistema prisional cearense [...]

Quadro 4 - Elaboragéo de Portaria que indica instauragdo do PAD.
PORTARIA DE INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR PRISIONAL
Portaria n?(...) 14ano (...), Unidade Prisional (...)15 SAP/CE.

O (A) Diretor (a) da Unidade Prisional, no uso de suas atribui¢gbes, considerando o que esta elencado
no artigo 59 da Lei de Execucgéao Penal, o qual determina a instauragdo do PAD para apuracéao de falta
disciplinar. Ademais, devendo ser observado todos os direitos inerentes ao Processo, previstos na
Constituicao Federal de 1988, tendo o acusado direito ao contraditério e a ampla defesa em todos os
atos do procedimento.

Nesse contexto, considerando a Portaria n? 20/2024, a qual preceitua como falta leve ou média, e ainda
com fulcro no artigo 50 da Lei 7.210/1984, para os casos de falta grave. Deste modo, resolvendo:
I-Determinar a instaurag¢édo de Procedimento Administrativo disciplinar, objetivando apurar a falta
disciplinar efetivada pelo detento (...)16, filiagdo (...)17, tendo ocorrido no dia (...) 18na Unidade Prisional
(...)19.

Portanto, sendo necessario averiguar se houve a concretizacdo de falta
disciplinar;

[I-Convocar o Conselho Disciplinar da Unidade Prisional 20para iniciar as diligéncias cabiveis;

Ill- Na apuragéo podera ser indicado testemunhas pelo Conselho disciplinar21, ademais o detento
também tera direito de indicar testemunhas ou outras provas que considere necessarias, sendo
preservado a ampla defesa;
IV-  Determinar que o Conselho disciplinar emita relatorio conclusivo ao final da apuragao, nos moldes
do artigo 38 da Portaria n? 20 de 2024 a qual preceitua que concluida a apuragao, o Presidente do
Conselho Disciplinar ou relator por ele designado fara minucioso relatério sobre o que tiver sido
apurado, opinando pelo arquivamento ou pela aplicagdo de sanc¢ao disciplinar ao preso, com indicagao
do dispositivo legal ou regulamentar infringido, remetendo os autos, em qualquer hipotese, ao diretor do
Estabelecimento que determinou a instauragao;
V-Determinar o isolamento preventivo de 10 dias, nos termos do artigo 15 da Portaria n220 de 2024,
para averiguacao do fato e interesse da disciplina (...).22
VI- Encaminhe-se copia desta Portaria a Vara de Execucao Penal, e ao Advogado constituido ou
Defensor Publico nomeado.

Dé-se ciéncia e cumpra-se.
Nome do Diretor (a) da Unidade Prisional

Fonte: elaboracdo do Autor.

Nessa conjectura, apos lavramento e envio as autoridades indicadas dessa Portaria,
€ que se dara inicio ao PAD. Desse jeito, apresentando-se até o0 momento os primeiros
passos para a instauragao, observando principios, entre eles o da legalidade, uma das
exigéncias é a informacgéo ao juizo da execugao (Ceara, 2024). Apresenta-se, assim, o

Organograma n2 1, a fim de sanar duvidas de como se inicia 0 PAD com amparo visual.

BInserir conforme niimero sequéncia de portarias ja criadas na Unidade Prisional no lugar de (...)

“Substituir (...) por nome de Estabelecimento Prisional.

"Inserir nome de detento no lugar de (...).

"®Inserir filiagdo do detento no lugar de (...).

Inserir data da ocorréncia que consta em relatdrio elaborado pelo Policial Penal, descrevendo o que nele
conta, ou anexando, caso entenda necessario, no lugar de (...).

®Inserir local onde ocorreu a infragdo, podendo ser na Unidade Prisional ou em outro local, tendo como
exemplo escolta para atendimento psicolédgico, dentista, clinico-geral, internagdo em hospital, audiéncias, e
veldrios, no lugar de (...).

®Conselho Disciplinar é sempre o da respectiva Unidade, ndo podendo ser o Diretor também presidente da
Comisséo.

2Ol}lé\o existe ato normativo que indique o numero de testemunhas.

ZIE necessario comprovar, o simples fato de cometer falta disciplinar ndo justifica por si s6 o isolamento de 10
dias.
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Organograma 1- Inicio da forma¢do do PAD

Falta
disciplinar

Policial
visualizador

Relatorio de

imediato
Diretor
[ : T 1
Deferir pad em até 10 Isolamento _
dias. salvo outro de até 10 Arquivar
motivo. dias
| T . T 1 L Informar ao
Instaurar Cientificar Il}formar Informar 'hflz juiz em até 24
abertura eso Advogado ou da Execucédo hrs
. p Defensor Penal
com portaria
E-mail em .
até 03 dias Oficio

Fonte: elaboracdo do Autor. Fonte de coleta: Portaria n? 20 de 2024 da SAP/CE e LEP.

Nesses termos, o Organograma findou com as ultimas obrigacbes que o
Administrador tem nessa fase, logo ap6s edicéo de portaria. E oportuno discorrer que nem
todo comando taxado como falta disciplinar sera considerado no caso concreto. Desse
jeito, Roig (2021) assevera que o0 preso sujeito a medida de seguranca ndo consuma
desobediéncia, ndo podendo ser punido por elas, diante da justificativa de que séo
concernentes de ordem psiquiatrica, em virtude de serem penalmente inimputaveis. Por
fim, ele aduz que, com apoio no artigo 44 da LEP, o principio da legalidade deve ser

observado.

INSTRUGCAO E JULGAMENTO

Com efeito, do mesmo modo como foi abordado o relatério do Policial Penal e da
Portaria de instauragao, seguindo com o Organograma 2, elenca-se nesse intervalo sobre
a instrucao e julgamento. Por consequéncia, seria uma perda de tempo iniciar o rito, sendo
certo que havera absolvigcao disciplinar por erro de proibicdo. Portanto, requer habilidades

e bom senso.

Em sintese, poder-se-ia indagar se existe imparcialidade por parte do julgador, ja

que esta responsavel cotidianamente pela unidade prisional, e pode até ocorrer falta contra
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ele proprio. Entao, o que deveria ser feito, nos casos em que o Diretor € a vitima, pedindo
a abertura e também fazendo julgamento? A instrugdo n? 20 de 2024 nao trouxe solugao
para tal problema, indicando apenas o Diretor do Estabelecimento em que esta o recluso

para realizar o julgamento. Nesse sentido, corrobora Junior:

Apesar da legislagdo ser clara e de existirem decisdes dos tribunais superiores a
respeito do tema, o assunto ainda €& controverso, por isso, existe necessidade de um
posicionamento efetivo dos tribunais superiores, até que isso ocorra, servidores publicos

fadados a julgamentos que no respeitam o devido processo legal (Junior, 2020.p 21-22).

Nesses termos, Roig (2021, p 200) dispde “[...] Com efeito, todos os incidentes que
possam ensejar a aplicagdo de sangao por falta disciplinar (sobretudo de natureza grave)
deveriam ser julgados pelo Juizo da Execucao”. Por oportuno, se fosse esse entendimento
pacifico, deveria ser observada a principiologia do processo penal. Entdo, nos moldes de
Avena (2023), destacam-se os principios do Juiz natural, da investidura, da inércia, da
improrrogabilidade, da indelegabilidade, indeclinabilidade, irrecusabilidade, da unidade e

por ultimo a correlagéo.

Outro ponto em questao € a formacao do Conselho Disciplinar, que caso ocorra com
policiais que ndo realizam apenas atividade administrativa, poderao ter desgastes com
detentos, envolvendo faltas disciplinares. Diante disso, o parecer opinativo poderia estar
eivado de impessoalidade. No entanto, € mais facil resolver essa questdo, ja que o

Conselho é formado por 05 integrantes e a assinatura de 03 deles ja é suficiente.
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Organograma 2- Instru¢do de instrugdo e julgamento.

Intrucédo
Conselho __ Diretor Adjunto e Policiais de
Disciplinar notoéria experiéncia
Chefe de Seguranca e Disciplina
—— 04 Policiais de notoria experiencia
05 Policiais de notoria
experiencia
| I I I 1
Contraditoério Defesa Formular Provas
e ampla Técnica quesitos
defesa quando a Interrogatorio
prova for
pericial
I
| 1
- Concluidas as
Vitima o
diligéncias
r
f T 1 Presiy
residente Notificar
Testemunhas Preso Oral d ]
0 preso
L Conselho 1 |
L}
Termo Notificar advogado para TIY
. =7 p Conselho Disciplinar
escrito defesa escrita
Em até 15 Enviara parecer
dias opinativo
] com minimo 03
Defensoria assinaturas
prazo em
dobro Diretor profere
decisdo
— Arquivar

Deferir sancdo

Fonte: elaboragdo do Autor. Fonte de coleta: Portaria n? 20 SAP/CE

Nessa feita, aborda-se o Organograma n2 2 a partir da instrucdo que € presidida
pelo Conselho Disciplinar que foi escolhido pelo Diretor, devendo seguir respectivamente
as opgoes expostas, que na falta de um dos membros, se faz adesdo a outro indicado.

Desse modo, o Conselho tera como foco avaliar provas de autoria e materialidade.
Nesse sentido, uma das evidéncias que pode ser usada tanto para o preso como pela
vitima sdo as gravacgdes de video e audio.

Em verdade, ha novidade do uso de Céameras corporais pelos Policiais Penais,
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sendo preceituado através da Portaria n° 506, assim ficando obrigatério o seu uso para
intervengdes prisionais, bem como em todas as situagdes de indisciplina e sublevacao da
ordem por pessoas recolhidas no carcere (Ceara, 2023). Nesse entremeio, diante do nao
uso, é fulcral que se fundamentem os motivos, como problemas técnicos ou falta de
camera na unidade prisional haquele momento.

Tem-se ainda que as gravagoes serdo arquivadas e conservadas por até 60 dias,
podendo ficar por mais tempo, no entanto sem obrigatoriedade. Ja nos casos em que ha
marcacao, serao guardadas por no minimo 12 meses quando envolver qualquer indicagao
de fato estanho a normalidade, considerando evidéncia o0 momento em que o Policial Penal
clica na tecla de marcar um ocorrido (Ceara, 2023).

Diante do exposto, entende-se que mesmo sem demarcacdo mencionada estara
sendo gravado video em todo o tempo de uso da camera, além disso, como existe a
exigéncia que o relatorio seja feito no dia do ocorrido, e que o Diretor se posicione em até
10 dias, estando as provas audiovisuais fora do periodo de descarte. Dito isso, as midias
enaltecem a veracidade dos fatos.

Por essas vias, o Advogado pode solicitar o material para comprovar a inocéncia ou
excesso nos atos profissionais, ou mudanca de uma falta disciplinar de grave para leve ou
média. Ja no que tange as testemunhas, o depoimento sera oral. Findada a instrugcao, o
Defensor ou Advogado sera notificado a apresentar defesa escrita no prazo de 15 dias,
sendo-lhe entregue codpia integral dos autos, sendo que a defensoria tera prazo em dobro,
e quando for mais de 01 (um) indiciado, o prazo sera de 20 dias (Ceara, 2024).

Contudo, ndo se menciona o sobrestamento o qual deve ser usado quando surgirem
motivos que paralisem as diligéncias, entre eles a conclusdo de exames periciais, sendo o
Presidente do Conselho Disciplinar o responsavel pelo pedido, pelo tempo que entender
crucial, com autorizagdo do Diretor, que informara ao Juiz da vara de Execucdes Penais.
Logo apos, findo o periodo de sobrestamento, seguira de onde parou (Ceara, 2024).

Ademais o prazo para conclusdo do PAD é de 120 dias, a partir de sua instauragéo,
contados da data da portaria, prorrogavel por mais 30 dias, sendo incluso o prazo para
defesa e relatério, devendo a contagem do prazo realizar-se em dias corridos, ndo sendo
computado o dia inicial, prorrogando vencimento para o proximo dia util, quando cair em
sabado, domingo, ponto facultativo e feriados (Cear3a, 2024).

Nessa acepcgéo, diante de tantas informacodes, vé-se imprescindivel a sequéncia do
rito de forma simplificada. Nesse interim segue Organograma n2 03 que adentra ao periodo

recursal, podendo ser questionado a decisao do Diretor, ou quanto ao numero de dias de
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isolamento, ou quanto ao tipo de san¢édo ou quanto a questdes ja suscitadas, requerendo o
arquivamento pela falta de garantia de algum direito, pela falta de individualizagdo ou pela

falta de provas de autoria e materialidade.

Organograma 3- Sequéncia da deciséo do Diretor, entrando na fase recursal.

Aplicar
sancdo

Emitir Portaria com
decisdo funadamentada

Prach) para Prazlo em Pr Prazo ndo
B ; . Tazo em . iy .
recurso de 05 dobro para dias corridos computa dia nltimo dia for Nio havendo
dias defenisorla inicial feriado. final de Fecurso
I 1 1 semana,
Havendo Haverd prazo de ate 30 dias defrid prorroga-se para
Recurso para apreciacdo eindo primeiro dia util
Enviar
decisdo a
L Indeferido { Enviara decisdo ao Vara de
judicicidrio em até 05dias Execucdes
em até 05
dias
Cabera
recurso a
~ Varade
Execucdes

Fonte: elaborag&o do Autor. Fonte de coleta: Portaria n? 20 SAP/CE.

Nesses moldes, apds conclusdo da apuracdo, o Presidente do Conselho de
Disciplina ou relator fara relatério do que foi apurado, opinando pela aplicagdo de sancao
disciplinar ao preso, com indicagao do dispositivo legal infringido, remetendo os autos ao
Diretor que determinou a instauragao, cabendo a ele proferir julgamento, aplicando sangao
penal ou arquivando, com devida fundamentacao.

No entanto, quando houver o deferimento pela sangao, devera ser feita mediante
Portaria, sendo aplicada em até 05 dias (Ceara, 2024). Nessas vias, a defesa tera o direito
de recorrer a partir do momento em que tem conhecimento da decisdo, dentro do prazo de
até 30 dias para o recurso ser apreciado pelo Diretor. Contudo, quando nao houver
recurso, o Diretor enviara ao Juiz da Execucéo, cépia integral dos autos em até 5 dias
(Ceard, 2024).

Sancgdes disciplinares

No atual ato normativo, percebe-se que para qualquer das infragdes disciplinares
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deve-se aplicar o PAD, informando ao Juiz da Execucdo, para posteriormente, apos
decisao fundamentada, aplicar as penalidades, ainda que verbal. Assim sendo, houve uma
garantia do contraditorio e da ampla defesa, e do principio da inocéncia. Nessa feita,
Cunha Junior (2021b, p.681) assevera que “o contraditorio, numa acep¢ao mais singela, &
garantia que assegure a pessoa sobre a qual pesa uma acusacgéo, o direito de ser ouvida
antes de qualquer decisao a respeito”.

No que se refere as sanc¢des leves e médias, Marcao (2023, p.125) aduz “A puni¢ao
pelo cometimento de faltas leves e médias se resolve nos limites da administragcéo
carceraria, pois ndo ha imposicao legal alguma no sentido que as sangdes aplicadas,
nesses casos, sejam comunicadas ao juiz da execucao [...]". De todo modo, percebe-se
que a intencao € garantir a fungado pedagdgica, inibindo a evolugéo de faltas disciplinares
para grave, agindo como prevengao.

A criminologia tem abordado trés tipos de prevencao, sendo primaria, secundaria e
terciaria, e tendo a ultima aplicacdo ao recluso. Nas palavras de Penteado Filho (2020, p
136), “[...] visando sua recuperacao e evitando a reincidéncia (sistema prisional); realiza-se
por medidas socioeducativas, como laborterapia, a liberdade assistida [...]". Nessa
acepcao, tem-se em partes a concretizagdo da prevencdao, uma vez que ha falta de
discussao sobre a obrigagcao em apurar as faltas disciplinares e seus impactos.

Dessa forma, a aplicacdo do PAD respeitando a CF de 1988 e sua principiologia
pode refletir na diminuicdo dos impactos negativos a familia, ao preso e a sociedade.
Nessa 6tica, o incentivo a educagcao nao tem um condao de apenas punir, mas demonstrar
que condutas consideradas erradas podem repercutir de forma negativa na execucao da
pena, e que serdo apuradas dentro dos padrdes de constitucionalidade. Nesse contexto,
corrobora-se a fungao pedagogica:

Art. 10 [...] § 1° Adverténcia verbal é a punicdo de carater educativo e
administrativo, aplicando as infracdes de natureza leve, e se couber as de
natureza média. § 2° - Repreensdo é a sancao disciplinar na forma escrita,

revestida de maior rigor no aspecto educativo, aplicavel em casos de infragdo de
natureza média, bem como reincidentes de natureza leve (Ceara, 2024 p.05).

E notdrio que a intenc&o das faltas leves e médias é civilizar, por isso a necessidade
de aplica-las em todos os regimes. Além do mais, essas faltas podem proporcionar a
suspensao ou restricdo de regalias, sendo que havendo bom comportamento podera
receber elogio que sera expedido mediante Portaria pelo Diretor do estabelecimento. A

critica esta no verbo “podera”, talvez essa seja a justificativa para que o Ceara ndo tenha
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efetivado os elogios, uma vez que o CNJ (2022) constatou inaplicabilidade. E importante

observar que a mudanga de um simples comando poderia causar tanto impacto positivo.

Faltas leves e médias e Insegurancga Juridica

Outro ponto que merece destaque € a inseguranca juridica que causa a
normatizacado pelos Estados de faltas leves e médias, causando prejuizos na execugao
penal. Nesse contexto, Nucci (2018) entende que devemos esquivar-se das criacbes e
aceitacdes por parte do poder judiciario de atividades administrativas pura no ambito do
direito penitenciario, ja que as faltas leves e médias criadas podem prejudicar a progressao

de regime.

Para corroborar, deve-se partir do seguinte progndéstico, se uma pessoa presa no
Ceara praticar uma falta leve, como por exemplo: Dirigir-se, referir-se ou responder a
qualquer pessoa de modo desrespeitoso (Ceara, 2014). Se a mesma pessoa for detida no
Estado de S&o Paulo, vindo a atuar de maneira inconveniente, faltando com os deveres de
urbanidade frente as autoridades, aos funcionarios e aos presos, ela praticara falta média
(Séo Paulo, 2010).

Ademais, outra conjectura € quando as faltas disciplinares estiverem preceituadas
como leve ou média em ambito estadual, e ao mesmo tempo legiferado em Lei Federal
como grave. Ao que se denota tem-se tanto na portaria de 2014 do Ceara quanto na
portaria de 2010 de S&o Paulo essa mengdo. Os mesmos rois exemplificados acima
configuram uma falta grave conforme LEP. Para ratificar tem-se:

Art.50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que: [...] VI-
inobservar os deveres previstos nos incisos Il [...], do artigo 39, desta Lei. Art. 39.

Constituem deveres do condenado: [...] obediéncia ao servidor e respeitar qualquer
pessoa com quem deva relacionar-se; (Cunha, 2021, p.68- 86).

Entdo a pessoa reclusa deve respeitar todo ser humano com quem venha se
relacionar, ocorrendo em falta grave seu descumprimento. Doravante, olhando para o caso
concreto, essa reproducao pode beneficiar ou ndo o detento. Veja-se que a pessoa que vai
iniciar o procedimento € o Policial Penal, e caso ele entenda ou nao tenha conhecimento
juridico suficiente pode enquadrar a conduta como leve, seria um procedimento mais
simples e com menores prejuizos na execucao da pena do condenado.

Dito isso, o isolamento € aplicado sem contraditério, sendo apenas comunicado ao
Diretor da ocorréncia, mas sendo a deciséo inicial a do Policial Penal. Para demonstrar a
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incerteza de aplicacao, dependendo do conhecimento técnico e sua interpretacao, aborda-
se 0 Quadro N° 5 que trouxe de forma sintética os exemplos. Todavia, ndo significa que em

outros Estados ndao ocorram atos normativos confusos como os que serao elencados.

Quadro 5 - Condutas idénticas/ diferentes prescricbes
Ceara Sao Paulo Lei Federal
Leve Dirigir-se, referir-se ou - -
responder a qualquer pessoa
de modo desrespeitoso.

Média - Atuar de maneira inconveniente, -
faltando com os deveres de
urbanidade frente as autoridades
ou aos funcionarios.
Grave - - Desrespeitar qualquer
pessoa com quem
deva relacionar-se.
Fonte: elaborado pelo Autor. Fonte de coleta: LEP, Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo e do Ceara.

Ante ao exposto, ainda é passivel de critica o rol de faltas graves etiquetado na LEP,
uma vez que deixa muito aberto a interpretagdo, embora haja entendimento consolidado
de que o rol de faltas graves € taxativo. Nesse interim, veja-se a abordagem de Cunha
(2021, p.68) “art.39. Constituem deveres do condenado: [...] obediéncia ao servidor [...]".
Destarte podemos depreender que qualquer desobediéncia, se assim for, novamente o
Estado do Ceara voltou a pecar nos seus atos normativos.

Todavia, € preciso interpretar essas situacdes que envolvem desobediéncia, sempre
observando se nao existem exageros, apenas como uma forma de mostrar a relagdo de
poder que o Policial Penal detém independentemente de qual rol de falta possa se
enquadrar. Para corroborar temos que “recriminar ou desconsiderar ato legal de agente da
administracdo da unidade respectiva (Ceara, 2014)”. Dito isso, pode ocorrer no caso

concreto o comando de ordens consideradas banais, sendo prejudicial ao detento.
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CAPITULO 4

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os familiares recebem os reflexos do isolamento no Ceara. Ocorre a perda de
visitagdo quando a indisciplina sucede na semana que ocorrera a visita social. Portanto,
produzindo o rompimento dos lagos familiares por um intervalo de tempo de duragao curta
sob a o6tica de quem analisa o rigor da lei, quem investiga o enclausuramento em si pode
entender de forma diferente.

Sob tal perspectiva, duas semanas sem noticias de seus familiares pode ocasionar
mais sofrimento do que uma sancdo em si. Nesse cenario, Bandeira (2022 p.66) elucida
que: “[...] A auséncia do contato com o mundo extramuros, e principalmente, a auséncia do
sentimento de amor e carinho existente na visitacdo intima pode ser equiparado a um
tratamento cruel e desumano [...]".

Dessarte, evidencia-se a falta de aplicabilidade do principio constitucional da
presuncao de inocéncia. Greco (2022, p. 55) expde que “infelizmente, a teoria garantista
ganhou uma visao equivocada no Brasil. A sociedade, para um determinado segmento
doutrinario tido como garantista, € sempre reconhecida como a algoz, impulsionadora da
criminalidade [...]". Nesses moldes, garantir direitos constitucionais a pessoa reclusa que
cometeu insubordinacdo pode ser compreendido de forma errbnea, como forma de
impulsionar a desordem.

Apesar disso, 0 que se pretende ¢é testificar o direito integral tanto do enclausurado
como da sociedade. Segundo (Fischer apud Greco, 2022 p.57), “[...] Todos, portanto,
merecem essa protecdo e reconhecimento por parte do Estado [...]". A vista disso, o que se
depreende € que o PAD deve ser empregado como forma de resguardar a sociedade, da
mesma maneira, devendo considerar os direitos e garantias constitucionais do preso. Por
consequéncia, a retirada de visitacdo deveria ocorrer somente apos conclusdo do
procedimento.

Por oportuno, Castro e Wermuth (2021, p.176) trazem a baila que “[...] o estado de
coisas inconstitucional sustenta-se na acdo ou na omissao do Estado a materializacao
da afronta a Constituicdo. A falta de coordenacdo entre as instituicdes, o déficit na
elaboracdo e efetivagcdo de politicas [...]. Nao obstante o PAD nao tenha sido
abordado de forma direta, entende-se que sua aplicacdo sem respeito aos principios da

continuidade a um estado de coisas inconstitucionais.
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ROL DE FALTAS DISCIPLINARES

Em verdade, é improtelavel a discussao sobre as faltas disciplinares, cabendo
ressaltar que houve recente alteracdo. Em consequéncia, esse trabalho foi iniciado
ainda na vigéncia da Instrugcdo Normativa n° 142 de 2019 o qual alude sobre a instauragao
do PAD em conjunto com Portaria 1220 de 2014, regulamentando os tipos de faltas leves e
médias. Partindo disso, abordam-se todas as condutas que s&o contrarias aos bons
costumes e aos pressupostos da ressocializagdo, visto que ha relevancia para o preso
conhecer esses preceitos, assim como para o Policial Penal, Advogados e para a
sociedade cearense.

Nessa feita, deve-se ter conhecimento do rol de faltas, pois somente assim, tornar-
se-a capaz de levantar pressuposi¢coes sobre a funcao pedagodgica, bem como sobre a
necessidade da execugado do PAD. Sabe-se que com a publicidade, veicula-se o teor do
PAD no Diario Oficial do Estado do Ceara. Entretanto, o0 homem comum n&o tem o
costume de pesquisar esse tipo de material, uns pela dificuldade de realizar a pesquisa,
outros porque nem acesso tem a informatica, e quando possuem, ndo tém dominio

suficiente. Para atestar isso, tem-se a Figura 1.

Figura 1 - Taxa de alfabetizacdo
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Fonte: IBGE, 2022.

Pela imagem, percebe-se que houve aumento na alfabetizagcdo, entretanto isso
nao é suficiente para a compreensao de que todas as pessoas tém acesso as leis ou atos
normativos, levando em consideracdo apenas a interpretacdo gramatical, assim

prejudicando mais uma vez a populagdo desassistida, as quais tém representatividade
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significativa nos presidios.

Nesse entremeio, a Portaria n? 142 (Ceara, 2019a) trazia apenas a forma (rito),

como se deveria instaurar o procedimento, ndo dispondo dos tipos de faltas disciplinares.

Por sua vez, recorrendo a outro ato normativo para visualiza-las. Na atual redagado da

Portaria n 2 20 de 2024, veio o enquadramento de quais condutas sao consideradas

desabonadas. Diante da relevancia e do numero elevado de mudangas,

torna-se

necessario visualizar o antes e o depois. Nessa otica, aborda-se o Quadro N° 6 sobre as

faltas disciplinares de natureza leve.

Quadro 6 - Tipos de faltas disciplinares no Ceara.

Faltas leves
Portaria n® 1220 de 2014

Faltas leves Portaria n°20 de 2024

1. Manusear equipamento de trabalho sem
autorizacgéo.

1. Manusear equipamento de trabalho sem
autorizagcdo ou conhecimento do servidor
empregado, mesmo a pretexto de reparos ou
limpeza.

2. Adentrar em cela ou alojamento sem
autorizagio.

2. Adentrar em cela alheia sem autorizacao.

3. Desatencgao em sala de aula ou trabalho.

3. Desatengao em sala de aula ou no trabalho.

4. Permutar, penhorar ou dar em garantia objetos
de sua propriedade a outro preso sem prévia
comunicacéo da dire¢do da unidade respectiva.

4. Permutar, penhorar ou dar em garantia objetos
de sua propriedade a outro preso sem prévia
comunicacao da Dire¢&do da unidade respectiva.

5. Utilizar bens de propriedade do Estado de forma
diversa para qual recebeu.

6. Executar sem autorizagao o trabalho de outrem.

6. Executar sem autorizagdo o trabalho de outrem.

7. Responder por outros as chamadas
regulamentares.

8. Ter em posse papéis, documentos, valores nao

cedidos ou nao autorizados pela Unidade Prisional.

Fazer refeicdes em local e horario ndo permitido.

9. Descuidar da higiene pessoal.

10. Estar indevidamente trajado.

10. Estar indevidamente trajado

11. Proceder de forma grosseira ou discutir com
outro preso.

12. Utilizar material de servico de forma diversa da
qual foi prevista.

12. Usar material de servico para finalidade diversa
da qual foi prevista

13. Deixar de requentar, sem justificativa, as aulas
de curso em que esteja matriculado.

14. Sujar pisos, paredes ou danificar objetos que
devam ser conservados.

15. Portar ou manter na cela ou alojamento
material de jogos ndo permitidos.

16. Remeter correspondéncia, sem registro regular
pelo setor competente.

16. Remeter correspondéncia, sem registro regular
pelo setor competente.

17. Desobedecer aos horarios regulamentares23.

18 Descumprir prescricdes médicas-

19. Lavar ou secar roupas em locais nao
permitidos
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Quadro 6 - Tipos de faltas disciplinares no Ceara (conclusao).

Faltas leves
Portaria n° 1220 de 2014

Faltas leves
Portaria n°20 de 2024

20. Fazer refeicoes em horario e local
nao permitidos.

21. Conversar através de janelas, guichés da cela
ou de setor de trabalho ou em local nao
apropriado.

22. Mostrar displicéncia no cumprimento do sinal
convencional de recolhimento ou formacao

23. Fumar em local ou horario ndo permitido24.

24. Proferir palavras de baixo caldo ou faltar com
preceitos de educag&o25.

25. Dirigir-se, referir-se ou respondera qualquer
pessoa de modo desrespeitoso26.

26. Tocar instrumentos musicais fora dos locais e
horarios permitidos.

26. Tocar instrumentos musicais fora dos locais e
horarios permitidos pela autoridade competente

Fonte: enquadramento do autor. Fontes da coleta: Diario Oficial do Estado do Ceara e SAP/CE.

Como se percebe, o rol de faltas disciplinares leves veio com menos incisos,

totalizando dez. Todavia, o fato de a Portaria de 2024 ter revogado tacitamente os atos que

forem contrarios, ndo atingindo os dispositivos taxados como leves da Portaria de 2014, os

quais nao foram elencados no novo ato na condi¢cao de leve ou média. Assim, pode haver

entendimento de que ndo ha contrariedade,

apenas uma somatodria. Diante dos motivos

narrados, segue-se Quadro N° 7 para melhorar entendimento com classificacdo das

condutas consideradas médias.

Quadro 7 - Faltas disciplinares medias

Portaria n® 1220 de 2014

Portaria n°20 de 2024

1. Utilizar anonimato para fins ilicitos ou causando
embaracos & administracao.

1. Utilizar-se do anonimato para fins ilicitos ou
causando embaragos a administragdo.

2. Provocar ainda que indiretamente alarmes
injustificados

2. Provocar direta ou indiretamente alarmes
injustificados

3. Deixar, sem justo motivo, de responder as
revistas ou reunides em horarios pré-
estabelecidos, ou aquelas para as quais
ocasionalmente for determinado.

3. Deixar sem justo motivo, de responder as revistas
ou reunides em horarios pré-estabelecidos, ou
aquelas para as quais ocasionalmente for
determinado.

4. Atrasar-se interno do regime semiaberto,
para pernoites.

4. Atrasar-se interno do regime aberto e
semiaberto, para o pernoite.

5. Em caso e saidas temporarias autorizadas,
atrasar-se injustificadamente, ou em regime
semiaberto quando do seu retorno ao
Estabelecimento Prisional.

5. Atrasar-se, sem justo motivo, o interno do
regime semiaberto quando do seu retorno
aos estabelecimentos penais no caso de

saidas temporarias autorizadas.

6. Envolver o nome de outrem, indevidamente,
para esquiva-se de responsabilidade.

6. Atrasar-se, sem justo motivo, o interno do regime
semiaberto quando do seu retorno aos
estabelecimentos penais no caso de saidas
temporarias autorizadas.

Id.
Id.
Id.

N&o houve reproducéo na Portaria atual, n° 20 de 2024, nem revogagao expressa da portaria de 2014.
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Quadro 7 - Faltas discipli

nares médias (continuacao)

Portaria n°® 1220 de 2014

Portaria n°20 de 2024

7. Promover ou concorrer para a discérdia e
desarmonia entre os internados, ou cultivar
inimizades entre 0s mesmos.

6. Envolver, indevidamente, o nome de outrem,
para esquiva-se de responsabilidade.

8. Portar-se de modo inconveniente, provocando
outros internos através de brincadeiras de cunho
pernicioso ou sarcastico.

7. Promover ou concorrer para a discérdia e
desarmonia entre os internados, ou cultivar
inimizades entre 0s mesmos.

9. Apresentar, sem fundamento ou em termos
desrespeitosos, representagao ou peticao.

8. Portar-se de modo inconveniente, provocando
outros internos através de brincadeiras de cunho
pernicioso ou sarcastico.

10.Recriminar ou desconsiderar ato legal de
agente da administragao da unidade respective

Proceder de forma grosseira ou brigar com outro
preso

11. Deixar de realizar faxina do xadrez ,
alojamento, banheiro ou corredores, cuja atribuigdo
Ihe esteja a cargo, ou fazé-lo com desidia.

11. Deixar de realizar faxina do xadrez ,
alojamento, banheiro ou corredores, cuja
atribuicdo Ihe esteja a cargo, ou fazé-lo com
desidia27.

12. Transitar pelos corredores dos alojamentos ou
das celas despido ou em trajes sumarios.

12. Transitar pelos corredores dos alojamentos ou
das celas despido ou em trajes sumarios.

13. Deixar de fazer uso de uniforme sem
autorizacgao.

13. Deixar de fazer uso de uniformes sem
autorizagao ou utiliza-lo em desconformidade
com o padrao estabelecido por esta Secretaria.

14. Fazer qualquer tipo de adaptagao nas
instalag@es elétricas ou hidraulicas da Unidade,
sem devida autorizagao.

14. Fazer qualquer tipo de adaptagao nas
instalagbes elétricas ou hidraulicas da Unidade,
sem devida autorizagao.

15. Concorrer para que nao seja dado
cumprimento a qualquer ordem legal, tarefa ou
servi¢o, bem como concorrer para que seja
retardada a sua execug&o28.

16. Interferir na administragdo ou execucgao de
qualquer tarefa sem estar para isto autorizado.

16. Interferir na administragdo ou execucgao de
qualquer tarefa sem estar para isto autorizado

17. Simular doencga para esquivar-se do
cumprimento de qualquer dever ou ordem legal
recebida.

17. Simular doencga para esquivar-se do cumprimento
de qualquer dever ou ordem legal recebida.

18. Introduzir, transportar, guardar, fabricar, possuir
bebidas alcodlicas ou qualquer outra substancia
que cause efeitos similares aos do alcool, ou
mesmo ingerir tais substancias, ou concorrer,
inequivocamente, para que outrem o faga.

18. Introduzir, transportar, guardar, fabricar,
possuir bebidas alcoodlicas ou qualquer outra
substancia que cause efeitos similares aos do
alcool, ou mesmo ingerir tais substancias, ou
concorrer, inequivocamente, para que outrem o
faca.

19. Introduzir, guardar ou possuir remédios, sem a
devida autorizacao do diretor da unidade.

19. Introduzir, transportar, guardar, fabricar,
possuir bebidas alcoodlicas ou qualquer outra
substancia que cause efeitos similares ao do
alcool, ou mesmo ingerir tais substancias, ou
concorrer inequivocamente, para que outrem o
faca.

2 Ao que se percebe, o dispositivo se encaixa no rol de faltas graves, posto no art. 39 da LEP, INCISO V.
% Nao houve reprodugio na Portaria atual, n® 20 de 2024, nem revogac&o expressa da portaria de 2014.
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Quadro 7 - Faltas disciplinares médias (continuacao)

20. Solicitar ou receber de qualquer pessoa,
vantagem ilicita pecuniaria ou em espécie.

20. Solicitar ou receber de qualquer pessoa,
vantagem ilicita pecuniaria ou em espécie..

21. Praticar atos de comércio de qualquer
natureza, sem a devida autorizagdo com outros
internos, funcionarios ou civis.

Ter em posse papéis, documentos, objetos ou
valores nao cedidos e nao autorizados pela unidade
prisional.

22. Manusear equipamentos ou material de
trabalho sem a devida autorizagcdo ou sem
conhecimento da administragdo, mesmo a pretexto
de reparos ou de limpeza.

22. Manusear equipamentos ou material de
trabalho sem a devida autorizagdo ou sem
conhecimento da administragdo, mesmo a
pretexto de reparos ou de limpeza.

23. Apropriar-se ou apossar-se, sem autorizacgao,
de material alheio.

23. Apropriar-se ou apossar-se, sem autorizacdo, de
material alheio.

24. Destruir dolosamente, extraviar, desviar ou
ocultar objetos sob sua responsabilidade,
fornecidos pela administragao.

24. Destruir, extraviar, desviar ou ocultar objetos
sob sua responsabilidade, fornecidos pela
administragdo.

25. Fabricar qualquer objeto ou equipamento sem
a devida autorizagado ou concorrer para que outrem
incorra na mesma conduta.

25. Fabricar qualquer objeto ou equipamento sem
a devida autorizagao ou concorrer para que
outrem incorra na mesma conduta.

26. Utilizar material, proprio ou do Estado, para
finalidade diversa para a qual foi prevista,
causando ou ndo prejuizos para o erario.

26. Utilizar material, préprio ou do Estado, para
finalidade diversa para a qual foi prevista, causando
0Ou nAo prejuizos para o erario

27. Portar confeccionar ou receber, ter
indevidamente, em qualquer lugar do
Estabelecimento Penal, objetos passiveis de
utilizagdo em fuga

27. Portar, confeccionar, receber, ter indevidamente,
em qualquer lugar do estabelecimento penal,
objetos, passiveis de utilizacdo em fuga.

28. Permanecer o interno, em dias de visitagcao, na
area destinada a circulagéo de pessoas, em que
para isso esteja autorizado ou acompanhado de
seus visitantes, exceto para responder a chamada
nominal ou efetuar suas refei¢oes.

28. Permanecer o interno, em dias de visitacao, na
area destinada a circulacéo de pessoas, sem que
para isto esteja autorizado ou acompanhado de seus
visitantes, exceto para responder a chamada nominal
ou efetuar suas refeigoes.

29. Permitir o interno que seus visitantes, sem
autorizagao de autoridade competente ingressem
nos alojamentos ou celas ou acessem local nao

permitido.

29. Permitir o interno que seus visitantes, sem
autorizacéo de autoridades competentes, acessem
local ndo permitido pela administragdo.

30. Comportar-se, quando em companhia de sua
esposa, companheira ou diante de outros
visitantes, de forma desrespeitosa.

Responder por outrem ou deixar de responder as
chamadas regulamentares.

31. Tomar parte em jogos proibidos ou em apostas
ilicitas.

Portar ou possuir material de jogo ou tomar parte em
jogos proibidos ou em apostas.

32. Permanecer em alojamento diferente do seu,
sem a devida autorizacdo da Administragdo ou
sem o consentimento de integrantes do local.

32. Permanecer em cela diferente da sua, sem a devida
autorizagdo da Diregédo.

33. Transitar indevidamente por locais nao
permitidos ou em desacordo com o respectivo
estagio em que se encontra.

33. Transitar indevidamente por locais nao
permitidos ou em desacordo com o respectivo
estagio em que se encontra

34. Comunicar-se de qualquer forma, com internos
em regime de isolamento celular ou entregar aos
mesmos quaisquer objetos sem autorizacao da

administracao.

34. Comunicar-se de qualquer forma, com internos
de cela distinta, ou entregar aos mesmos
quaisquer objetos sem autorizacao da
administragdo.
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Quadro 7 - Faltas disciplinares médias (conclusao)

35. Promover barulho no interior do alojamento,
celas ou seus corredores, durante o repouso
noturno, ou ainda, a qualquer hora, fazé-lo de

forma a perturbar a ordem reinante.

35. Promover barulho no interior do alojamento,
celas ou seus corredores, durante o repouso
noturno, ou ainda, a qualquer hora, fazé-lo de
forma a perturbar a ordem e a disciplina.

36. Disseminar boato que possa perturbar a ordem
ou a disciplina, caso ndo chegue a constituir crime.

36. Disseminar boato que possa perturbar a ordem
ou a disciplina.

37. Dificultar a vigilancia ou prejudicar o servico da
guarda em qualquer dependéncia da Unidade.

37. Dificultar a vigilancia ou prejudicar o servigo
do Policial em qualquer dependéncia da
unidade.

38. Praticar autolesdo com finalidade de obter
regalias.

38. Praticar autolesdo com finalidade de obter
regalias ou mudanca de lotagao carceraria,
mesmo que transitoéria.

39. Praticar fato previsto como crime culposo ou
contravengao independente da agao penal.

39. Praticar fato previsto como crime culposo ou
contravengao, independente da agéo penal.

40. Usar de ardil para auferir beneficios, induzindo a
erro qualguer pessoa.

40. Usar de ardil para auferir beneficios,
induzindo a erro qualquer pessoa.

41. Favorecer a prostituicao ou a promiscuidade de
parentes e demais visitantes.

41. Favorecer a prostituicao ou a promiscuidade
de parentes e demais visitantes.

Manusear equipamento ou material de trabalho sem
autorizag&o ou conhecimento da administracao,

mesmo a pretexto de reparos ou limpeza29.

Deixar de frequentar, sem justificativa, as aulas
do curso em que esteja matriculado.

Sujar pisos, paredes, ou danificar objetos que
devem ser conservados.

Portar ou manter na cela ou alojamento, material de
jogos nao permitidos.

Descumprir as prescrigdes médicas.

Lavar ou secar roupas em locais nao permitidos.

Conversar através de janelas, guiché da cela ou
de setor de trabalho ou em local ndo
apropriado.

Mostrar displicéncia no cumprimento do sinal
convencional de recolhimento ou formagao

Portar-se de modo indisciplinado ou inconveniente
quando das revistas e conferéncias nominais

Praticar atos de comércio de qualquer natureza

Fonte: enquadramento do Autor. Fontes de coleta: Diario Oficial do Estado do Ceara e SAP/CE.

Ao observar o rol de faltas, pode-se detectar que houve, em alguns momentos, uma

semelhanca entre faltas leves e médias. Portanto, hd um inciso contendo que manusear

equipamento de trabalho sem autorizagdo ou conhecimento do servidor empregado é do

rol leve, em outro momento manusear equipamentos ou material de trabalho sem a devida

autorizacdo da administracdo é desobediéncia média.

Nesse sentido, usar material de servico para finalidade diversa da qual foi prevista

veio taxado como feito indisciplinar leve. Nesse entremeio, reproduziu como atividade de

insubordinacdo média a utilizacdo de material préprio ou do Estado, para finalidade diversa

para a qual foi prevista, causando ou nado danos ao erario. Dessarte, reflita-se. Se o

¥ Existe duplicidade, verificar Tabela N° 6, na vigésima segunda linha da segunda coluna, entdo esta como

leve e média.
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material usado para finalidade diversa no trabalho for do Estado, qual tipo de falta
cometeria o recluso?

Outra ponderacao a ser realizada é a comunicagao entre internos de cela distinta.
Nesse viés, identifica-se um exagero exacerbado, ao passo que nao trouxe essa restricao
para presos em isolamento. Por sua vez, permite-se indagar se existe banho de sol para
toda populagao carceraria por celas separadas, além do mais, nos casos de trabalho e
estudo, se a separacao sera realizada por celas. Em suma, deve-se refletir se a resposta
para tudo isso € a de que devera o Policial Penal ficar mais atento. Entdo, estara o PAD

fadado a postergacao, e principalmente, de qualquer medida pedagdgica.

Regalias e impactos aos Advogados

O segundo que deve ter conhecimento sobre a lista de regalias € o Advogado,
estando elas disponiveis na portaria de 2014. Destarte, podendo entdo peticionar para
seus clientes essas regalias, entre elas a visita intima; assistir a sessdes de cinema
coletivamente e outras atividades socios-culturais, sessdes de jogos esportivos, visitacdo
extraordinaria autorizadas pela direcdo, podendo ser acrescidas outras regalias. Assim, o
comando de visitas intimas esta desatualizado, tendo em vista que ela € proibida desde a
gestdo do Secretario Mauro Albuquerque, quando publicou a Portaria 624 (Ceara, 2019b),
passando a regulamentar a proibi¢cao de visitas intima no interior das celas.

Posteriormente, reafirmou tal proibicdo por meio da portaria n? 900 (Ceara, 2022),
uma vez que no artigo 32 informa que a visita intima € uma regalia, sendo concedida de
forma excepcional, podendo ocorrer somente em local apropriado, fato que nem todas as
unidades dispdem de lugar adequado. Para mais, preceitua que o detento que praticar
faltas disciplinares podera ter restringido ou suspenso o direito de visita.

Desse modo, percebe-se que com a alteragdo de portaria passou-se a abranger a
perda de visitas de pais, filhos, cdnjuge, namorado, primos e amigos, na verdade qualquer
elo pode ser suspenso, fato que ndo ocorria na portaria anterior 624 (Ceara, 2019b), posto

gue apenas mencionava-se a perda da visita intima.

Policial Penal

Por outra vertente, € cedico na sociedade que o aprisionamento tem atuado

como propulsor do crime. Nesse entremeio, o Policial Penal plantonista, sendo ele quem
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decide ou nao fazer relatorio, podera ensejar na abertura de PAD. Todavia, a realidade de
procedimentos no cotidiano e o efetivo baixo podem vilipendia-lo. Assim, atos normativos
da Secretaria de Administragao Penitenciaria e Ressocializagdo descrevem as atribuigdes
a serem realizadas.

N&o havendo expedicdo de ato que determine se o rol é exaustivo ou
exemplificativo, menor sera a chance de se aplicar o procedimento que se acredita educar,
devido a exaustao de servigos, principalmente de outros que n&o séo previstos, mas pelo
simples modo de deter a guarda, quando recebe diversas atribui¢cdes de forma involuntaria.
Nesse interim, seguem algumas das atribuicbes do atual Policial Penal, elencadas em
Instrugdo normativa da SAP (Ceara, 2020, p. 2-3):

Art. 8%-Ao Agente Penitenciario, compete: [...] XIX - desempenhar agbdes
preventivas e repressivas, no ambito do Sistema Prisional, visando coibir: a) o
trafico e o uso de substancias ilicitas; b) o cometimento de crimes ou
transgressdes; c) a comunicagdo nao autorizada de presos com o mundo
exterior; d) a entrada e permanéncia de armas, objetos ou instrumentos ilicitos
que atentam contra a seguranga e integridade fisica de servidores e/ou terceiros
e presos; €) a tentativa de fuga, verificando as grades, cobogds e toda a
estrutura; X — garantir a ordem, a disciplina e a seguranga das Unidades

Prisionais; [...] XIl — exercer atividades de escolta, custddia e conducao de presos
a presenca de Autoridades, quando requerido; [...].

O rol de incumbéncias € bastante extensivo. O que se pretende por vez é
demonstrar a dificuldade para a efetivagdo do PAD caso dependa de Policias plantonistas.
Contudo, a inaplicabilidade da ressocializagcao pode estar atrelada a outros fatores que nao
seja a inaplicabilidade dele. Por conseguinte, podendo ser a falta de investimento dos
Estados em educacdo e profissionalizacdo na populacdo em geral, infere-se que
ultrapassa esses requisitos, e se verifica, aqui, a necessidade de se discutir a aplicagdo do
PAD como forma pedagdgica.

Como resultado, Brasil (1997) pormenoriza que a aprendizagem é formada pelo
posicionamento, elegendo valores, aceitando ou inquirindo normas. Assim, é necessario
fazer uma reflexdo acerca do conhecimento. Embora se enaltega a dimensao social e
pessoal, compreende-se que a efetivacdo da apuracdo de faltas disciplinares podera
causar resultados diferentes em cada individuo, de acordo com sua realidade na
comunidade. Nessa acepgcdao, embora existam outros entendimentos referentes a
ressocializagcao, tem-se um argumento como este:

[...] a ressocializagdo é impossivel de ser alcangada, seja porque ela, em si
mesma, é paradoxal, seja porque 0s meios oferecidos para a sua execugao sao

imprestaveis”, razao pela qual, “hoje, ndo passa de um mito” (Araudjo Junior
1992, p. 192 apud Castro, 2021, p. 42).
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Todavia, a busca pela concretizagao de direitos e garantias para a pessoa presa e a
sociedade deve ser continua. Nesse interim, as Regras de Mandela trazidas pelo Conselho
Nacional de Justica preceituam que as administragdes prisionais sao encorajadas na
medida do possivel para atuar na prevengdo dos conflitos, assim visando prevenir as
infragdes disciplinares. No entanto, quando ocorrer o desrespeito pelas regras, deve-se ser
assegurada a proporcionalidade entre a sancdo disciplinar e a infragcdo para qual foi
estabelecida, devendo manter registros de todas as sanc¢des disciplinares impostas (CNJ,
2016).

Impactos na sociedade

Diante da falta de aplicabilidade de apuracgao disciplinar, urge a discussao sobre os
impactos negativos para a sociedade a qual estao aparentemente incégnitos, ao passo que
a coletividade nao tem despertado para certos questionamentos. Dentre eles, o de que
muitos detentos estdo retornando para a rua (liberdade) com certificados de cursos
profissionalizantes, com certificado de conclusao de curso de ensino médio, aprovagéo em
ensino superior, e 0 mais relevante, sem nenhuma anotacdo de ma conduta carceraria no
juizo de Execucdo Penal, mesmo que no caso concreto tenha empreendido
comportamento desabonado.

Desse modo, um dos impactos que a sociedade pode sofrer esta ligado com o
requisito subjetivo previsto na Lei de Execucdo Penal (LEP). Nesse sentido, o requisito
subjetivo € a boa conduta carceraria que sera informada pelo Diretor do ergastulo o qual
olhara no prontuario do reeducando, verificando se existem faltas disciplinares (Brasil,
1984). Cabe ressaltar que essa mesma pessoa que tem incumbéncia de informar, € quem
tem o poder de decisdao de dar ou nao provimento ao procedimento, assim como, esta
responsavel por aceitar ou ndo o ato opinativo do Conselho Disciplinar (Ceara, 2024).

Para continuar relatando sobre a relevancia do requisito subjetivo, a Lei de
Execucdo Penal em seu artigo 112 prescreve que a pena privativa de liberdade sera
executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinado pelo juiz, quando o preso tiver cumprido os prazos estabelecidos para
primariedade ou reincidéncia, com a aplicagdo de violéncia ou grave ameaca e quando
hediondos ou equiparados (Brasil, 1984).

Outro fator imprescindivel é o livramento condicional, o qual é aplicado até mesmo

para crimes hediondos sem resultado de morte, necessitando também do critério do bom
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comportamento carcerario, ndo podendo ter havido cometimento de falta grave nos ultimos
12 meses (Brasil, 1984). Em seguimento, aquele que cumpre os requisitos objetivos da
pena deve desfrutar dos subjetivos, o que nos remete a observar que a pessoa reclusa que
pratica falta grave, e que nado sendo instaurado o PAD, se beneficia da displicéncia da
Administragdo Publica, retornando para a coletividade com maior celeridade.

Diante disso, o periodo em que deve ser observado é de 1 ano anterior ao direito do
beneficio. Em outras palavras, se houver infragdo que j& tenha ocorrido, o periodo
restaurador da sua conduta é respaldado pelo principio da legalidade. Nesse
intervalo, esse tempo propulsor de uma reabilitacdo é diferente nas faltas leves e médias
do Ceara. Por conseguinte, tem-se que “Artigo 112 [...] § 72 - O bom comportamento é
readquirido apo6s 1 (um) ano da ocorréncia do fato, ou antes, apds o cumprimento do
requisito temporal exigivel para a obtencao do direito (Brasil, 1984)”.

A vista disso, Senappen (2021) trouxe dados referentes aos crimes hediondos e
equiparados, tendo um total de incidéncia de 20.321 em celas fisicas, e 3.319 em prisao
domiciliar. Dessa maneira, sem a apuracao de conduta indisciplinar, € dificil devolver a
pessoa presa para a comunidade com indicios de que houve uma ressocializagao, pois o
sistema se torna falho em dois momentos. O primeiro quando concede a remicao ao
detento que nao respeita as regras de disciplina, deixando de exercer o PAD, nao dirimindo
qualquer duvida, assim como, nao aplicando posteriormente como consequéncia a reducao

dos dias remidos.

O trabalho e a remigao

O segundo questionamento é a forma como tém sido efetivados alguns trabalhos,
ou atividades que evidenciam que o Estado tem sido propulsor da ressocializagdo, uma
vez que disponibiliza a remicdo. Entretanto, em pesquisa do Senappen (2023),
transmitiu-se que o estudo e o trabalho tém aumentado, ainda que lentamente, mas nao é
divulgado o trabalho especifico e a forma como é averiguada a sua execucao, apenas
trabalhos internos e externos, e pela estrutura organizacional podemos perceber a
dificuldade para fiscalizagédo

Ademais, Roig (2021) defende que mesmo sem aplicagdo da Consolidacéo das leis
do Trabalho (CLT), deve haver algumas garantias constitucionais ao trabalhador, ainda que
esteja ele na situagcédo de preso, entendendo que deve haver o minimo de compensagao

correspondente, utilizando-se da analogia, assim nao havendo o décimo terceiro salario,
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um més a mais de remi¢ao de pena.

Além do mais o autor, mencionado logo acima, preceitua que a inexisténcia de gozo
de férias anuais remuneradas com um terco a mais do salario pode ser substituido por um
terco a mais de remicao de pena. Dito isso, ndo se sabe em que momento o judiciario ira
interpretar esses apontamentos conforme a Constituicdo Federal, garantindo todos os
direitos sociais dos trabalhadores pela analogia, conferindo a prevencao terciaria. A vista
disso, corroborando Lopes (2022, p.41) afirma:

Atualmente, existe uma inegavel crise da teoria das fontes, em que uma lei
ordinaria acaba valendo mais do que a prépria Constituicdo, ndo sendo raro

aqueles que negam a Constituicdo como fonte, recusando sua eficacia
imediata e executividade. Essa recusa € que deve ser combatida.

Dessa forma, é independente a condicdo em que se encontre o trabalhador.
Assim, a execucgao de estudo e trabalho impulsiona a questionar se € satisfatorio para a
sociedade receber uma pessoa que causou danos a coletividade, de forma mais
apressurada, o qual recebeu dias de remicdo por dias que foram considerados como
trabalhados, sendo que esse trabalho pode ter sido a realizagdo da limpeza da cela em
que esta recolhido. Ademais, qual seria a forma de estabelecer de que aquela pessoa foi
quem realizou tal fungcao?

E cedico que a populacdo prisional é vasta e que o numero de servidores é
insuficiente para realizacdo de procedimentos basicos de seguranca quanto mais para a
verificacdo de quem esta limpando verdadeiramente sua cela. Se se estivesse falando de
um ambiente sem organizacdes criminosas e sem desigualdade social, poder-se-ia indagar
qguem iria realizar atividade para outra sem receber a remicao.

Agora, retornando para a realidade do sistema prisional, em que as fac¢des estao
presentes, vé-se elevado numero de pessoas de baixa renda e negras. Para fortalecer os
questionamentos, tem-se que, conforme o Férum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP,
2023.p.314), “...] houve acréscimo de 381,3% da populacdo negra. Em 2005, 58,4% do
total da populagédo era negra, em 2022, esse percentual foi de 68,2%, o maior da série
historica disponivel [...]".

Diante das situagbes e dos numeros apresentados, o assunto € passivel de
desinquietacdo, ja que ha dois polos, o primeiro: o do preso, que pode estar limpando
sua cela, deixando a remicao para seu opressor, em segundo, o da sociedade que vai
desfrutar da displicéncia da administragdo, ja que € reduzido o numero de concretizagao do
PAD nos moldes do relatorio do CNJ (2022).
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O numero de presos

Nesse intervalo, o numero de pessoas detidas em celas fisicas tem diminuido,
sendo que entre outros fatores, certamente, esta a audiéncia de custddia, somada a outras
ocorréncias como a monitoracdo eletrénica, quando se nota o numero de presos em
relatorio preliminar, referente a dezembro de 2023 no Estado do Ceara foi de 20.955
(Senappen, 2023).

Nessa ocasidao, o numero de presos nao seria o mesmo se houvesse o PAD em
todas as rebeldias. Compreende-se que a sociedade esta recebendo pessoas que néao
foram educadas verdadeiramente, voltando parte dessas pessoas a delinquir, logo, vé-se a
coletividade impactada negativamente pela inaplicabilidade do PAD. Desse modo, para
corroborar, a Tabela N° 1 sera apresentada abaixo com numero de monitoracao
eletrbnica, como forma de demonstrar visualmente a diminuicdo de presos em regime

fechado.

Tabela 1 -Numero de prisdo domiciliar no Ceard, periodo de julho a dezembro de cada ano.

Prisdo domiciliar com monitoragao Prisdo domiciliar sem Total
electronica monitoragao eletrénica
2020 5.433 12.523
7.090
2021 6.794 13.711
6.917
2022 7.997 8.210 16.207

Fonte: enquadramento do Autor. Fonte da coleta de dados: plataforma digital do SISDEPPEN.

Nesse sentido, constata-se que o numero de monitoragdes estd aumentando, sendo
de 2021 para 2022 teve adicdo de 1.118 domiciliares, e em 2023 houve crescimento
de 2.496 pris6es domiciliares. Portanto, € importante pensar como resolver o problema da
postergacao do PAD, se com a formagcao de Comissao e publicacdo em Diario Oficial do
Estado de Comissao ou se averiguando se as faltas estdo ou ndo sendo catalogadas em

relatorio.

Porém, pouco se sabe se o desejo real do Estado € de que haja efetividade, em
vitude de que sem apuragcdo o numero de enclausurados diminuird mais
aceleradamente anualmente, ainda que outros retornem ou adentrem pela primeira vez.
Para corroborar, apresenta-se a Tabela N° 2 com quantitativo de presos entre os anos de
2019 e 2022, demonstrando que o numero de presos condenados em regime fechado é

maior que 0s anos anteriores.
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Dessarte, afirmando que o problema do elevado numero de prisdes ultrapassa os
requisitos ja discutidos pelas politicas publicas, ndo se pode afirmar com numeros o
impacto que a apuragdo do PAD pode gerar de forma benéfica para a sociedade,
bem como ndo ha dados que possam ser tragados entre reincidéncia e ma conduta
carceraria. Por sua vez, somente com estudos aprofundados, e com a devida atencéo de

orgaos publicos, é que se sabera se o0 assunto debatido € fulcral para a sociedade.

Tabela 2- Numero de presos no Sistema prisional do Ceara, periodo de julho a dezembro de cada ano.

Ano Regime Semiaberto Aberto Provisério Medida de Tratamento
Fechado Seguranga Ambulatorial
(condenado)
2019 7.698 4.658 4.444 14.556 213 0
2020 9.268 2134 173 11.366 0 41
2021 9.361 3.295 04 10.389 01 39
2022 9.398 3.299 0 8.351 0 0

Fonte: elaboragado do Autor. Fonte dados coletados: plataforma digital do SISDEPPEN.

Ao se observar a Tabela N° 2, detecta-se que em 2019 havia 7.698 presos
condenados, enquanto em regime provisorio estavam 14.556 pessoas. Em sequéncia, em
2020, o regime fechado aumentou em 1.570. Ao se analisar isso, 0 numero saiu dos presos
provisoérios, entdo ainda haverd em 2020 o aumento de 1.620 humanos em regime
provisorio. Logo, esse numero pode ser de reincidentes ou de primarios, considerando a
hipétese de que na sua primeira prisdo, houve beneficio de politicas criminais, mesmo sem

bom comportamento no caso concreto.

PALAVRAS FINAIS

Constatou-se que o PAD nao € aplicado em diversos ambientes prisionais e quando
executado, ocorre com vicios de ilegalidades. Por isso, estudos comprovam a dificuldade
na apuragcao de maneira constitucional, tendo como ponto de partida a relagao servidor
publico (Policial Penal) e preso, tornando-se dificil averiguar a boa-fé de forma mutua, pois
em um lado ha o profissional que tenta manter a ordem e a disciplina, e do outro existem
diferentes contextos para serem analisados.

Vislumbramos que o PAD, em ambito nacional, € instaurado com excessos no
enquadramento do que seria falta grave, embora seja necessario aplica-lo como forma de
garantir direitos a sociedade. Por consequéncia, quando se observa o atual panorama na
aplicagdo do instrumento, percebe-se que o fato da notificagdo ao Diretor sobre

cometimento de falta grave resulta na aplicacdo de sancao, antes mesmo da apuracao dos
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fatos, a qual a mais comum é o isolamento. Todavia, outras formas de punicdo séo
empregadas, como a perda da visitagdo de parentes e amigos, entendendo que isso fere o
principio da presunc¢éo de inocéncia.

A rigor, este trabalho foi construido em um periodo de transicdo de portarias
referentes ao PAD, sendo que a nova Portaria N° 20 de 2024, elencou a garantia dos
principios do contraditério e da ampla defesa. O fato € que apenas houve normatizagao,
nao se permitindo ter certeza da sua concretude, uma vez que mesmo existindo o ato de
2019, o CNJ verificou comum a auséncia de sua introdugéo, e quando efetivado, foi apenas
para apurar conduta indisciplinar grave. Em vista disso, o Ceard nado exerce a funcgao
pedagogica, mas apenas punitiva.

Como resultado, criou-se a hipotese de que ha inaplicabilidade da ressocializacao,
embora, haja incidéncia de diversas politicas publicas. Grosso modo, ndao foram
encontradas informacgcdes nas plataformas digitais sobre qualquer curso ofertado aos
reclusos sobre o rol de faltas disciplinares leves e médias, com intuito de incentiva-los a
permanecer com bom comportamento no caso concreto, inibindo inclusive uma evolugao
para grave.

Em seguida, reflete-se que se ultrapassam os requisitos ja discutidos pela
sociedade e pela politica criminal, e se reconhece a efetivagdo do PAD como forma
pedagogica e propulsora da ressocializagdo. Além disso, observou-se que a (nao)
aplicabilidade da falta grave acarreta danos a coletividade, impactando negativamente,
uma vez que a volta do reeducando de forma mais rapida revela omissdo da Administracao
Publica frente a quem cometeu crimes de repulsa social e crimes hediondos sem
resultado morte, verificando-se o direito ao livramento condicional.

Nesse entremeio, a aplicacggo do PAD sem observancia dos principios
constitucionais ocasiona injusticas aos presos e aos seus familiares. Além disso, outro
prognostico negativo de modo sumario foi o de que a falta de cumprimento dos atos
administrativos no Ceara pode ocasionar impactos na ordem dentro do presidio, a medida
que outros detentos podem compreender como comum desrespeitar ordens e
procedimentos.

Dito isso, ndo foram encontradas no SENAPPEN, nem nas plataformas digitais da
SAP, informagbes sobre aplicagdo do PAD contendo quantitativo de procedimentos
instaurados para faltas graves, os tipos de transgressoes, periodo de cada transgresséo,
apos apuracao o numero de pessoas que tiveram diminuicdo de dias remidos, numero

enclausurados que deixaram de progredir de regime devido as faltas disciplinares, numero
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de reincidentes (aos quais retornaram ao sistema prisional), e quantitativo de pessoas que
deixaram de obter livramento condicional por falta de bom comportamento carcerario.

Nesse cenario, acredita-se que a falta de correcao pedagogica dentro do presidio
influencia na reincidéncia criminal apos a progressédo de regime ou no livramento
condicional, embora somente com a aplicacao de todas as formas pedagdgicas poder-se-ia
fazer um comparativo, se a reincidéncia diminuiu ou ndo, assim como, tornaria viavel fazer
um levantamento das faltas leves e médias, e observar se essas pessoas passaram a
praticar faltas graves.

Por esses motivos abordados, incentiva-se o desenvolvimento de outras pesquisas,
em especial a de campo, com o intuito de observar qual o comportamento dos detentos
apos perceberem que o PAD esta ou ndao sendo aplicado, seguindo com questionario aos
Policiais Penais, e analise dos relatérios de ocorréncia, observando se ha indicios de
imparcialidade, verificando em quantos PADs o conceito de prova foi apreciado, uma vez
gue ainda € um tema pouco discutido no Estado do Ceara.

Sumariamente, resta informar que a pesquisa atingiu seus objetivos, possibilitando
a discussao sobre o0 assunto pela coletividade, pela comunidade académica do curso de
Direito e por profissionais da Seguranga Penitenciaria, assim como elaboragao de modelos
de relatério para Policial Penal que deve instigar a formagdo do PAD, bem como modelo

Portaria que determina ao Conselho Disciplinar a apuragao dos fatos narrados.
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POSFACIO

Vidas seladas?

Ha tempo que se espera a luz do raiar de um dia.
E o Alvorecer longe da cela, de vidas seladas

na desarmonia?

Quem decretou o impossivel?
Quem lhes julgou incapazes?
Quem Ihes negou recomegos?
O caminho novo se faz pelas aprendizagens
pois é ali que principiam a dignidade,

a honra, a cidadania.

Pois que se faga uso do ensino
da amorosidade de Freire e do dialogo coletivo,
para que as vidas seladas possam ser

ressignificadas pela for¢ca das Pedagogias.

Que a presente obra sirva de voo e alargamento de
horizontes para aqueles de alguma forma
se encontrem em gaiolas, tendo em vista que o

conhecimento constitui a verdadeira fonte de liberdade.

Ana Claudia Uchoa Araujo
Pos-Doutora em Educagéo (UFC)

Sinara Socorro Duarte Rocha
Doutora em Educagéo (UFC)

Ailton Batista de Albuquerque Junior (Roinuj Tamborindeguy)
Doutorando em

Educagéo (UFU) Mestrando em Educagéo

Profissional e Tecnolégica (IFES/IFCE) Mestre

em Avaliagéo de Politicas Publicas (UFC)
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