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APRESENTAGAO

E com grande satisfacdo que apresentamos o livio "Nuances e Tendéncias do
Direito Contemporaneo Brasileiro”, uma obra cuidadosamente elaborada por bacharéis em
Direito da Universidade Federal de Campina Grande e da Universidade Vale do Salgado.
Sob a coordenacao dos professores Antdnio Wilson dos Santos, Decildo Alves de Sousa,
Erika de Sa Marinho Albuquerque, Evelline Oliveira de Lucena, Guilherme Magnaldo dos
Santos Costa, larley Pereira de Sousa, José Anténio de Albuquerque Filho, José Ewerton
Bezerra Alves Duarte, Maria Beatriz Sousa de Carvalho e Wenderson Silva Marques de
Oliveira, este livro representa um marco significativo no estudo do Direito no Brasil.

O cenario juridico brasileiro tem se mostrado dinAmico e em constante mudanca,
refletindo as inovagdes sociais, politicas e econdmicas que ocorrem no pais € no mundo.
Diante desse contexto, a obra “Nuances e Tendéncias do Direito Contemporédneo
Brasileiro” surge como uma contribuicdo fundamental a compreensdo dessas
transformagdes. Com uma abordagem abrangente e multidisciplinar, os autores exploram
diversos aspectos do Direito contemporéneo, destacando suas implicagbes tedricas e
praticas.

O livro é dividido em capitulos que cobrem uma ampla gama de temas, desde
questdes constitucionais e direitos humanos até os desafios trazidos pelas novas
tecnologias e pelo direito criminal. Cada capitulo é resultado de pesquisas e reflexdes
criticas, proporcionando ao leitor uma analise profunda e solida dos temas abordados.
Além disso, os autores se empenham em apresentar solugdes e perspectivas inovadoras
para os problemas juridicos atuais, tornando a obra uma fonte de conhecimento e um guia
pratico para profissionais do Direito.

Um dos pontos fortes da coletanea é justamente a sua capacidade de dialogar com
diferentes areas do conhecimento, integrando conceitos e metodologias de diversos ramos
juridicos, assim, isso reflete a natureza interdisciplinar do Direito contemporéaneo, que
exige uma compreensao holistica e integrada para lidar com as complexidades do mundo
moderno. Ademais, os capitulos foram escritos de forma acessivel e clara, permitindo que
tanto estudantes, quanto profissionais experientes possam se beneficiar do conteudo

apresentado na coletanea.



Rectangle


SUMARIO

APRESENTAGAO

CAPITULO 1

O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL A LUZ DO FEDERALISMO DE
TERCEIRO GRAU E DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

CAPITULO 2

PLANEJAMENTO MUNICIPAL: A IMPORTANCIA DO PLANO DIRETOR NA
ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

CAPITULO 3

COMPETENCIAS E DESAFIOS DA GESTAO MUNICIPAL NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

CAPITULO 4

O DIREITO A AGUA POTAVEL E A GESTAO MUNICIPAL DOS RECURSOS
HIDRICOS

CAPITULO 5

OS DESAFIOS SOCIAIS E JURIDICOS DA GESTAO URBANA
SUSTENTAVEL NOS MUNICIPIOS

CAPITULO 6

A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 976
E O PAPEL DOS MUNICIPIOS NA PROTECAO DAS PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA

CAPITULO 7

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO FUNCIONAMENTO E DA APLICAGAO
DA CONTRIBUICAO DE ILUMINAGCAO PUBLICA

08

19

29

40

48

57

73



Rectangle


CAPITULO 8
A IMPORTANCIA DO IPTU AO CRESCIMENTO DAS CIDADES FRENTE A
AUTONOMIA MUNICIPAL CONFERIDA PELA CONSTITUIGAO FEDERAL
DE 1988

CAPITULO 9

ANALISE DA REFORMA TRIBUTARIA E DAS REDISTRIBUICAO DE
RECEITAS NO TOCANTE AOS PEQUENOS MUNICIPIOS

CAPITULO 10

PROIBIGAO DE VENDA DE BEBIDAS ALCOOLICAS NOS ESTADIOS DE
FUTEBOL NO SERTAO DA PARAIBA: UMA ANALISE DA
(IN)CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.° 2.647/16 DO MUNICIPIO DE
SOUSA/PB

CAPITULO 11

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: UMA ANALISE SOBRE O
CARATER ABSOLUTO DO SIGILO DAS FONTES, DA VEDACAO A
TORTURA E DA PROIBIGAO A ESCRAVIDAO

CAPITULO 12

A (IM)PRESCRITIBILIDADE DOS CRIMES CONTRA A HUMANIDADE A LUZ
DO DIREITO INTERNACIONAL: CASO VLADIMIR HERZOG.

CAPIiTULO 13
ORGANIZACOES CRIMINOSAS: A USURPAGAO ILEGAL DO PODER
CAPITULO 14

A LEI MARIA DA PENHA E A PROTEGAO DA MULHER NA PERSPECTIVA
CRIMINAL

85

97

111

121

131

144

163



Rectangle


CAPITULO 15 175

A INFLUENCIA DAS REDES SOCIAIS NA OPINIAO PUBLICA E A
LIBERDADE DE EXPRESSAO

CAPITULO 16 191

O ATIVISMO JUDICIAL E A POLITIZACAO DA JUSTICA NO CONTEXTO DO
SISTEMA DEMOCRATICO BRASILEIRO: REVISAO BIBLIOGRAFICA

CAPITULO 17 203

DESAFIOS E PERSPECTIVAS NA RESSOCIALIZAQAO DE DETENTOS NO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO A LUZ DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

CAPITULO 18 215

O JULGAMENTO DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
3.510 NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A ANALISE JURIDICA DOS
METODOS DE REPRODUGCAO HUMANA ASSISTIDA: REVISAO DE
LITERATURA

CAPITULO 19 228
REMIGAO DA PENA A LUZ DO DIREITO PENAL BRASILEIRO
CAPIiTULO 20 237

O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAIS A LUZ DA ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DO
PRECEITO FUNDAMENTAL N.° 347

SOBRE OS AUTORES 249



Rectangle


NUANCES E TENDENCIAS DO DIREITO CONTEMPORANEO BRASILEIRO

CAPITULO 1

O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL A LUZ DO FEDERALISMO DE
TERCEIRO GRAU E DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Brenna de Sousa Santos

Carlos Eduardo da Silva Medeiros
Decildo Alves de Sousa

larley Pereira de Sousa

José Ewerton Bezerra Alves Duarte
Joyce Vieira Rodrigues Aratjo
Lairton do Nascimento Lima

Wilton Silva Medeiros

RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade apresentar uma analise acerca do Poder
Legislativo Municipal, sua competéncia e modo de organizagéo, assim como tecer breves
consideragdes acerca do federalismo de terceiro grau, abordando os incentivos e
obstaculos diante da divisdo do poder do Estado em trés nucleos, a saber: Executivo,
Legislativo e Judiciario. Este trabalho tem como objetivo geral problematizar o papel do
Poder Legislativo Municipal na estrutura governamental das cidades, e como objetivos
especificos: analisar as atividades desenvolvidas pelos vereadores dentro da Camara
Municipal; investigar outros modelos federativos de reparticdo de competéncias e suas
principais caracteristicas; e examinar como sao constituidas as leis e regulamentos que
versam sobre o Poder Legislativo. A pesquisa adotou uma abordagem descritiva,
empregando o método dedutivo por meio do qual foi realizada uma analise qualitativa e
bibliografica, incorporando textos de lei, artigos cientificos e materiais doutrinarios. Iniciou-
se com uma analise ampla dos temas relacionados a ideia principal, culminando na
formulacao da hipotese de exclusao e alcangando a conclusao prevista.

Palavras-Chave: Legislacdo. Parlamentares. Representacgao.

INTRODUGAO

O Poder Legislativo Municipal é parte fundamental na estrutura governamental das
cidades, uma vez que desempenha um papel crucial na elaboracao das leis que afetariam
diretamente a comunidade local. No entanto, embora esse modelo de organizagéo tenha

sido adotado no Brasil, o referido se mostra um tanto peculiar, na medida em que se tem
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dentro de um mesmo espago, varios entes com competéncias e limitagbes pré-
estabelecidas, cujo as a¢des naturalmente podem acabar por interferir na esfera do outro.

Constitui a finalidade essencial do Legislativo Municipal, criar, alterar e até mesmo
revogar as leis municipais no intuito de promover o melhor a sociedade. Além disso, esta
entre suas competéncias a aprovagao de orgcamentos e planos de desenvolvimento, bem
como realizar fiscalizagdes das acdes do Poder Executivo Municipal. Em suma, o Poder
Legislativo tem a funcdo de representar os interesses da comunidade, criando leis e
buscando fiscalizar as a¢des realizadas por parte do Poder Executivo.

No que diz respeito ao objetivo geral, o intuito € problematizar o papel do poder
legislativo municipal dentro da estrutura governamental das cidades, por meio de uma
analise sistematica da legislagdo nacional. Quanto aos objetivos especificos, este estudo
propde-se a investigar diferentes modelos federativos de distribuicdo de competéncias e
suas principais caracteristicas, assim como examinar as atividades realizadas pelos
vereadores dentro da Camara Municipal. Além disso, pretende-se analisar o processo de

elaboragao das leis e regulamentos que abordam o Poder Legislativo.

Portanto, diante da importancia do tema, traremos a colagdo alguns modelos de
reparticdo de competéncias adotados por outros paises. A descricdo ndo tera a pretensao
de apontar este ou aquele modelo como adequado, mas apenas de trazer a baila alguns
parametros para reflexdo a fim de ilustrar como outros paises pretenderam a distribuicao
do Estado.

FEDERALISMO DE TERCEIRO GRAU

Inicialmente, precisamos apresentar qual o conceito de Federalismo para que em
seguida possamos trazer qual a definicdo da expressdo “Federalismo de terceiro grau”.
Federalismo refere-se a forma de politica que um pais se divide, ou seja, é a divisdo que o
poder politico se encontra, sendo ela um governo central e um governo subnacional. O
governo central € o que entendemos nos dias de hoje como sendo o Governo, que é
dirigido pelo Presidente, Governadores e Prefeitos, ou seja, o Poder Executivo do Brasil,
Estados e Municipios.

O federalismo nao apresenta apenas uma definicdo universal e pode ser aplicada a
todos os termos. E possivel considera-lo como qualquer organizagdo de poder de forma a
concorrer com a soberania da Unido e a autonomia dos Estados. Segundo Giovani Clark

(2001), o federalismo implica uma parceria formal, estabelecida por meio de um acordo
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constitucional, no qual o poder politico é distribuido ou descentralizado entre multiplos
centros (central e periférico). Nesse arranjo, ha uma autoridade soberana central, a Unido,
e entidades federativas periféricas, dotadas de autonomia propria.

Muitos Estados federativos, sdo compostos por dois ou até mesmo trés niveis de
governo que atuam no mesmo territorio. Logo, essa divisdo de competéncia permite que o
governo evite que outros fagam o uso abusivo do poder, pois cada ente politico possui
suas regras e todas sao vinculadas a Constituicao.

Nessa perspectiva, a expressao “Federalismo de 3° grau”, também conhecido como
“‘Federalismo Tridimensional”, refere-se ao modelo de governo que busca envolver a
distribuicdo do poder entre os trés niveis de autoridade politicas, sendo elas: o governo
federal, os governos estaduais ou regionais e por ultimo os governos locais ou municipais,
visando equilibrar a autonomia regional com as unidades nacionais.

Diante disso, o Governo Federal que atua no primeiro nivel, detém a autoridade
para tratar sobre questdes em ambito nacional, como a defesa nacional, as politicas
externas, comércio internacional, regulagdo da moeda e ainda tem o poder de legislar
sobre as questdes envolvendo o interesse federal e as inter-regides.

Quanto aos Governos Estaduais ou Regionais, estes possuem competéncia para
tratar sobre assuntos que afetam diretamente a sua regido territorial. Por exemplo, imagine
uma situagao em que o Estado da Paraiba esteja enfrentando uma crise na area da saude
publica. Nesse caso, apenas o Governo Estadual tem a competéncia legal e institucional
para debater e tomar decisdes relacionadas a politicas de saude, alocacédo de recursos e
implementacdo de medidas para enfrentar a crise. Além disso, o estado-membro tem
competéncia para debater assuntos voltados para a educagao, saude, infraestrutura local,
seguranga publica e até mesmo em questdes socioecondmicas.

Por fim, os Governo Locais buscam operar sobre niveis mais proximos dos
cidadaos, ou seja, eles lidam com as questbes que tém impacto totalmente direto nas
comunidades locais, apresentando servigos publicos, planejamentos urbanos, transportes
locais, coleta de lixo e até mesmo gestdo ambiental.

Neste sentido, o Federalismo de 3° grau tem o objetivo de promover a
descentralizagdo do poder, com base na ideia de permitir que as decisbes sejam tomadas
com um nivel mais apropriado e até mesmo mais proximo dos cidadaos, levando a uma
governanca cada vez mais eficaz e legitima, permitindo uma maior adaptagdo das

necessidades especificas que cada regidao possui.

10
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Esse modelo de estrutura de Estado é adotado por alguns paises ao redor do
mundo, com a perspectiva de mudar as proprias variacdes e adaptacdes e de acordo com
as realidades politicas, sociais e culturais que cada um dos paises vive. Alguns paises
como Alemanha, Australia, Brasil, Canada, Estados Unidos e india, adotam a ideia do
federalismo, sendo considerado como uma ideia que é tratada como inovadora e até
mesmo promissora no campo da teoria politica, com a ideia de oferecer uma abordagem
mais descentralizada e participativa para a sua governanca.

Assim, exploramos neste capitulo os fundamentos tedricos sobre o federalismo,
com énfase na sua participagdo democratica e na sua autonomia local, e, haja vista o
exposto, atualmente ao optamos para um modelo como este os beneficios seriam os mais
aceitos uma vez que a capacidade de respostas as demais locais, a inclusdo dos cidadaos
e as tomadas de decisbes seriam bem mais eficazes.

No entanto, também reconhecemos os desafios e complexidades envolvidos na
implementacgéo dos trés niveis de federalismo. Questbes como a distribuicdo equitativa de
recursos, a coordenagao entre niveis de governo e a garantia da coesao nacional exigem

um planeamento cuidadoso e uma abordagem colaborativa.

Apesar dos obstaculos, acreditamos que esse modelo representa um progresso
significativo na procura de sistemas de governo mais justos, mais inclusivos e mais
eficientes. Ao promover uma distribuicdo mais justa do poder e uma maior participagao do
cidaddo, surge o potencial de fortalecer a democracia e promover o desenvolvimento

sustentavel em todo o mundo.

ORGANIZAGAO E PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

A organizacdo e o processo legislativo municipal sdo elementos essenciais para o
funcionamento democratico das cidades, desempenhando um papel fundamental na
formulacdo e implementagcdo de politicas locais. Neste contexto, a estrutura e o
funcionamento do poder legislativo municipal, representado pela camara de vereadores,
sao cruciais para garantir a representatividade e a participagao dos cidadaos na tomada de

decisdes que impactam diretamente suas comunidades.

O processo legislativo municipal refere-se ao conjunto de etapas e procedimentos
pelos quais sdo elaboradas, discutidas, e votadas as leis e demais normas que regem a
vida na cidade. Este processo pode envolver a apresentacdo de projetos de lei pelos

vereadores, a realizacido de debates e audiéncias publicas e consultas populares para

11
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aprofundar a discussao sobre propostas, e a votagdo em plenario para sua aprovagao ou
rejeigao.

ESTRUTURA DA CAMARA MUNICIPAL

A Camara Municipal trata-se do 6rgao representante do Poder Legislativo Municipal,
composto por vereadores, representantes da populagao local, que exercem coletivamente
suas tarefas.

Os vereadores sao eleitos para um periodo de uma legislatura, que tem duragao de
quatro anos. Os trabalhos da Camara sao desenvolvidos durante as sessodes legislativas,
que podem ser: a) ordinarias: periodo de tempo previsto na Lei Orgéanica e durante o qual a
Casa legislativa funciona normalmente; e b) extraordinarias: periodo de recesso das
atividades da Camara em que sio possiveis convocacgdes extraordinarias para assuntos
Especificos.

A Céamara Municipal também possui uma mesa diretora, composta pelos cargos de
presidente, vice-presidente, e secretario, responsaveis por coordenar as atividades

legislativas e administrativas do 6rgao.
ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO PODER LEGISLATIVO

A Camara tem, basicamente, duas grandes atribuicdes, a legislativa, que constitui
na produgao de leis municipais sobre assuntos de interesse local, e a fungéao fiscalizatoria,
pelo qual os vereadores terdo como dever o de controlar os atos do Poder Executivo,
mediante 0 acompanhamento da prestagao dos servigos publicos municipais.

Nos termos do art. 30 da Constituicdo Federal, a competéncia legislativa do

municipio recai especialmente sobre:

I- legislar sobre assuntos de interesse local; |- suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber; Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei; IV - criar, organizar e suprimir
Distritos, observada a legislacdo estadual; V - organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; VI - manter, com a
cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a
saude da populagao; VIl - prestar, com cooperacéo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagao; VIII - promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano; IX - promover a protegéo do
patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a agéo fiscalizadora

12
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federal e estadual (Brasil, 1988, art. 30). A funcao legislativa de elaborar tem por
objeto a formacgdo das leis, sobre as matérias que a Constituigdo submete ao
principio da legalidade. E uma fungdo que o Poder Legislativo exerce com a
colaboragédo do Poder Executivo, como se vé do art. 48 da Constituicdo: “Cabe ao
Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, especialmente as ali enumeradas [..]"

Ademais, compete ao Poder Legislativo a fiscalizagado e o controle da administragao
publica, nos termos dos arts. 31; 49, inciso X; 70 e 71 da Constituicdo. Ensina Hely Lopes

Meirelles que:

A funcdo de controle e fiscalizagdo da Camara sobre a conduta do Executivo tem
carater politico-administrativo e se expressa em decretos legislativos e resolugdes do
plenario, alcangando unicamente os atos e agentes que a Constituicdo da Republica,
em seus arts. 70 e 71, por simetria, e a lei organica municipal, de forma expressa,
submetem a sua apreciagao, fiscalizagdo e julgamento. No nosso regime municipal,
o controle politico administrativo da Camara compreende a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, através do julgamento das
contas do prefeito e de suas infragbes politico-administrativas sancionadas com
cassacao do mandato (Meirelles, 2003, p. 588).

Os vereadores tém o poder e o dever de fiscalizar as a¢gdes do Poder Executivo
local, incluindo o prefeito e seus 6rgaos administrativos, como secretarias e autarquias.
Essa fiscalizagdo pode ocorrer de diversas formas, como através de requerimentos de
informacédo, realizagdo de audiéncias publicas, solicitagdo de documentos e relatdrios,
além da analise e aprovacao das contas publicas. A Camara também pode criar comissdes
de investigagao para apurar possiveis irregularidades ou denuncias de ma gestao.

O objetivo principal dessa fungdo € garantir que os recursos publicos sejam
utiizados de forma adequada e em beneficio da populagdo, além de zelar pelo
cumprimento das leis e normas vigentes. Assim, a Camara Municipal exerce um importante

papel de controle e equilibrio dentro do sistema politico-administrativo municipal.

PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

De acordo com a Constituicado Federal de 1988, os municipios brasileiros autonomia
politica, administrativa e financeira, o que significa que tém o direito de se auto-
organizarem e de gerirem seus proprios interesses dentro dos limites da lei. Essa
autonomia é garantida pela existéncia da Lei Orgéanica Municipal, que funciona como uma
espécie de constituicdo local, estabelecendo as normas basicas para a organizagédo e
funcionamento do municipio, como previsto nos artigos 29 e 30 da CF.

Nesse sentido, o processo legislativo na Constituicdo da Republica pode ser
compreendido pelo conjunto de etapas e procedimentos pelos quais as leis séo

elaboradas, discutidas, votadas e promulgadas no ambito do municipio. Ele segue as

13
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diretrizes estabelecidas na Constituicao Federal e na Lei Orgénica Municipal. O processo
legislativo pode ser dividido em cinco fases: a) iniciativa; b) discusséo; c) votagao; d)
sancao e promulgacao e, se houver, e) veto.

A fase da iniciativa € o comego do processo legislativo, com a apresentagcdo de um
projeto de lei para regular matérias de competéncia legislativa do municipio. Podem
apresentar projetos de lei municipais: a) o vereador, individualmente ou em conjunto com
outros vereadores; b) o prefeito; e ¢) 5% do eleitorado municipal.

A regra basica de iniciativa reside no § 1° do art. 61 da Constituicdo da Republica,

segundo o qual:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: | — (...) Il —
disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao; b) organizagéo
administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos ou
pessoal da administracdo dos territérios; c) servidores publicos da Unido e dos
territérios, seus regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; d) (...) e) criagdo e extingdo de ministérios e o6rgaos da
administragéo publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Brasil, 1988, art. 61).

As regras estabelecidas pelo artigo 61 da CF se referem as regras gerais de
iniciativa, sendo a iniciativa popular nela inserida, significando a possibilidade de os
cidadaos apresentarem projeto de lei, nos termos do § 2° do art. 61 e inciso Xlll do art.

29 e nos termos do art. 14 da CF.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Conforme ja devidamente exposto no presente trabalho, as Camaras Municipais
possuem fundamental importancia para a sociedade, afinal sdo responsaveis pelas leis
municipais e pela fiscalizagdo do poder executivo. Assim, ndo é tdo simples administrar
uma Camara Municipal, pois envolve tais aspectos como o gerenciamento de pessoas € a
comunicagao com a sociedade, sempre centrada na transparéncia publica. Nesta seara, o
poder legislativo municipal enfrenta uma série de desafios e perspectivas unicas que

refletem as complexidades e demandas das comunidades locais.
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PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS PELA CAMARA DE VEREADORES

O mais destacavel problema existente no ecossistema dos parlamentares brasileiros
dentro da esfera municipal €, indubitavelmente, a representatividade eficaz. Pois, garantir
que os membros do legislativo municipal representem adequadamente a diversidade da
populagao local é essencial para a legitimidade e a eficacia do governo local. Isso pode ser
um desafio em areas onde certos grupos sao sub-representados ou enfrentam barreiras
para participar da politica, fato este que evidencia um problema e gera discussdes quanto
a estrutura politica adotada no pais atualmente.

Em algumas areas, certos grupos demograficos podem estar sub-representados na
camara dos vereadores, seja por falta de candidatos desses grupos ou por desafios no
processo eleitoral que dificultam sua eleicdo. Uma camara de vereadores que carece de
diversidade em termos de origens socioecondmicas, culturais, étnicas e outras pode nao
ser capaz de abordar adequadamente os problemas enfrentados por diferentes segmentos
da comunidade, visto que havera quem defenda os interesses destes grupos.

Nesse sentido, em algumas situagdes, os interesses de grupos poderosos ou de
lobbies podem ter uma influéncia desproporcional sobre os vereadores, resultando em
decisdes politicas que nao refletem verdadeiramente as necessidades e desejos da
comunidade em geral. Resultado, com isso, que alguns vereadores possam se distanciar
das necessidades e preocupacdes da comunidade que representam, o que pode ocasionar
uma falta de representatividade eficaz. Isso pode acontecer devido a uma variedade de
razdes, incluindo falta de engajamento com os eleitores ou interesses conflitantes com os
da comunidade.

Por outro lado, apesar de ser clarividente a relevancia e o peso da auséncia de
necessidade de uma representacdao eficaz, este ndo € o uUnico problema que os
parlamentares a nivel municipal precisam encarar. A gestdo financeira também & um
problema significativo enfrentado pela cadmara de vereadores em muitos municipios
brasileiros. Pois, os legisladores municipais devem lidar com orgamentos limitados
enquanto tentam atender as necessidades variadas de suas comunidades. Equilibrar as
demandas por servigos publicos, infraestrutura e desenvolvimento econémico dentro de

restricdes financeiras pode ser extremamente desafiador.

Além disso, a pressao popular sobre os parlamentares municipais € mais
expressiva, visto que pode ser exercida com contato mais direto, principalmente nas

cidades de médio e pequeno porte, onde a maior parte da populagdo se conhece. Prova
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desta pressao é a exigibilidade da transparéncia através da Lei de Acesso a informacéo,
que colocou uma “lupa” na prestagado de contas desta categoria politica. Desta forma, a
gestao financeira eficaz requer transparéncia e prestagao de contas para garantir que os
fundos publicos sejam usados de forma adequada e em beneficio da comunidade. A falta
de transparéncia ou suspeitas de ma gestao financeira minam a confianga dos cidadaos na

camara de vereadores.

PERSPECTIVAS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Através da legislacao especifica voltada a comunidade local, camara de vereadores
€ responsavel por aprovar leis e regulamentos municipais que afetam diretamente a vida
cotidiana dos residentes locais. Isso inclui questdées como zonas de uso da terra, cédigos
de construgdo, regulamentagdo de negocios locais, politicas de transporte, dentre outras.
Além do que, os vereadores frequentemente servem como defensores dos residentes,
ajudando a resolver problemas individuais ou comunitarios. Eles podem interceder em
nome dos cidadaos junto a agéncias governamentais, fornecedores de servigos publicos

ou outros érgéos para garantir que suas necessidades sejam efetivamente atendidas.

Portanto, em termos de perspectivas, o legislativo municipal também oferece
oportunidades significativas para impactar diretamente a vida das pessoas em nivel local.
Os legisladores municipais tém a capacidade de implementar politicas inovadoras,
responder rapidamente as necessidades emergentes e construir uma comunidade mais
inclusiva e prospera. Além disso, o governo local muitas vezes oferece uma plataforma
para que os politicos iniciantes construam experiéncia e estabelecam conexdes com os
eleitores, potencialmente preparando o caminho para carreiras politicas mais amplas no

futuro.

METODOLOGIA

Os métodos utilizados na elaboracdo desta pesquisa se basearam pelo estudo
doutrinario e documental, buscando na legislagdo e referéncias bibliograficas, uma
orientagdo coerente sobre o tema. Dessa forma, a abordagem foi fundamentada na
dedugado derivada tanto da legislagdo quanto da doutrina, explorando a importancia do
modelo adotado pelo Brasil, assim como os eventos histéricos e contemporaneos

pertinentes ao assunto.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do Poder Legislativo Municipal a luz do federalismo de terceiro grau e da
Constituicao Federal de 1988 revela aspectos cruciais sobre a estrutura e funcionamento
desse orgao governamental no Brasil. Ao longo deste estudo, foi possivel compreender a
complexidade e os desafios enfrentados pelos vereadores no exercicio de suas funcdes
representativas e legislativas. Ademais, pontuou-se as perspectivas e oportunidades que o
poder legislativo municipal oferece para promover o desenvolvimento local e a participagéo
cidada.

Inicialmente, destacou-se a compreensao sobre o federalismo de terceiro grau, que
é essencialmente um modelo de distribuicdo do poder entre o governo federal, os governos
estaduais ou regionais e os governos locais ou municipais. Esse arranjo busca equilibrar a
autonomia regional com as unidades nacionais, permitindo uma governanca mais eficaz e
adaptavel as necessidades especificas de cada regido. No contexto brasileiro, essa
distribuicdo de competéncias reflete a diversidade e a complexidade de um pais
Continental.

A estrutura da camara municipal, representante do Poder Legislativo Municipal, &
essencial para garantir a representatividade e a participagdo dos cidadados na tomada de
decisbes que impactam a comunidade. Composta por vereadores eleitos para legislaturas
de quatro anos, a cdmara desempenha fungdes legislativas e fiscalizatorias, criando leis
municipais e fiscalizando as ag¢bdes do Poder Executivo local. Essa fungéo legislativa,
embora crucial, enfrenta desafios significativos, como a representatividade eficaz e a
gestao financeira responsavel.

Um dos principais desafios enfrentados pela camara de vereadores € garantir uma
representacao eficaz da diversidade da populagao local. Em muitas areas, certos grupos
demograficos podem estar sub-representados na camara, o que pode comprometer sua
capacidade de abordar adequadamente os problemas enfrentados por diferentes
segmentos da comunidade. Além disso, a gestao financeira responsavel é essencial para
equilibrar as demandas por servigos publicos dentro de restricdes orgamentarias. No
entanto, apesar dos desafios, o poder legislativo municipal oferece perspectivas e
oportunidades significativas para promover o desenvolvimento local e a participagao
cidada. Os legisladores municipais tém a capacidade de implementar politicas inovadoras,

responder rapidamente as necessidades emergentes e construir uma comunidade mais
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inclusiva e préspera. Além disso, o governo local serve como uma plataforma para politicos
iniciantes construirem experiéncia e conexdes com os eleitores.

Além disso, a andlise do Poder Legislativo Municipal revela sua importancia
fundamental na estrutura governamental das cidades brasileiras. Ao enfrentar desafios
complexos e aproveitar oportunidades promissoras, os vereadores tém o poder de
impactar diretamente a vida das pessoas em nivel local, promovendo o desenvolvimento

sustentavel e fortalecendo a democracia participativa.

Por fim, esse trabalho buscou oferece uma visdo abrangente e perspicaz sobre a
tematica abordada, com uma analise detalhada, visando proporcionar uma compreensao
mais profunda da estrutura e competéncias desse 6rgao governamental, assim como
langar luz sobre os desafios e oportunidades que hoje enfrenta. Outrossim, servira como
um ponto de partida soélido para pesquisas futuras, destacando a importancia continua de
explorar e debater o papel do legislativo municipal na governancga local e no sistema

politico brasileiro.
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CAPITULO 2

PLANEJAMENTO MUNICIPAL: A IMPORTANCIA DO PLANO
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RESUMO

O presente trabalho estuda o Plano Diretor e sua importancia na organizagao
administrativa de um municipio, visando ao desenvolvimento municipal. Examinando o
papel do Plano Diretor como um instrumento de organizagao do territério, considerando
como ele influencia na distribuicdo espacial de atividades urbanas e rurais. Outro ponto
analisado é a relagao entre o Plano Diretor e a participagdo dos cidad&os na administragao
de gestédo publica, ressaltando o impacto potencial da participagdo popular na criagao e
implementacgéo do plano, visando o éxito das politicas publicas locais e aprimoramento da
qualidade de vida dos residentes. Além disso, a pesquisa avalia como o Plano Diretor afeta
a eficacia administrativa, a maximizagdo dos recursos publicos e a redugdo de conflitos
fundiarios. Por fim, investiga a ligagao entre o Plano Diretor e a participagdo dos cidadaos
na gestdo municipal, bem como seu impacto na qualidade de vida da populagcdo. A
transparéncia e a inclusdo de diversos segmentos da sociedade no processo de tomada de
decisao convertem o Plano Diretor em uma ferramenta democratica em sintonia com as
demandas e expectativas da comunidade. Em contraste, avaliando o impacto do Plano
Diretor na promogao da eficiéncia administrativa e suas nuances para a otimizagdo dos
recursos publicos e reducéo de conflitos fundiarios. Por fim, analisando a conexdo entre o
Plano Diretor e o envolvimento dos cidadaos na administragdo municipal e como isso afeta
a qualidade de vida da populagao.

Palavras-chave: Gestao Publica. Politicas Publicas. Transparéncia.

INTRODUGAO

O Plano Diretor desempenha um papel fundamental na realizagdo e concretizagao
dos principios do Estatuto da Cidade, ja que é responsavel por definir os critérios
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necessarios para garantir o cumprimento da fungao social. Segundo Cristina Fortini (2002,
p. 29): “a importancia do Plano Diretor é tdo evidente que mal andou o constituinte ao fixar
um numero minimo de habitantes para que a existéncia do plano se fizesse obrigatoria”.
Portanto, o objetivo do Plano Diretor é orientar o modo como o municipio ira se
desenvolver, estabelecendo as diretrizes e as taticas de organizagao, visando alcangar um
progresso eficaz nas esferas econdmica, social e fisica de seu territorio.

De competéncia privativa do Municipio, o qual € responsavel pela promog¢ao do
controle e cumprimento do ordenamento administrativo do territério urbano e sua fungéo
social, assegurada pelo artigo 40 da Lei 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, o plano diretor
€ o principal instrumento publico de planejamento urbano-social, além de conter as
politicas publicas de seguranga e infraestrutura, ele detém a base de desenvolvimento
econdmico, o0 orgamento anual, o plano plurianual e as diretrizes orgcamentarias. Além
disso, serve como ferramenta de acesso a informacéo, pois o principio da publicidade
garante a todo cidadado o direito de livre acesso as contas prestadas, para fins de
informacao e fiscalizagdo do cumprimento das garantias. Dito isso, a representatividade é
garantida pelo plano diretor, razdo pela qual ele possibilita a implementagao de audiéncias
publicas e mecanismos de participacao civil.

A problematica do presente artigo cientifico reside na importancia de se entender
como o Plano Diretor de um municipio influéncia de forma direta a gest&do publica local. Em
meio as crescentes necessidades das areas urbanas, o Plano Diretor se destaca como um
documento orientador que vai além da simples regulamentagcdo urbana, sendo elementar
para a eficacia administrativa e o desenvolvimento sustentavel das cidades. Dessa forma,
a pergunta central é: Qual o impacto do Plano Diretor na estrutura administrativa da cidade
e quais sao os desafios enfrentados em sua aplicagcdo? A resposta a essa pergunta é
crucial para aprimorar a governanga municipal, promover a justica social e garantir um
ambiente urbano mais equitativo e inclusivo.

Além de todos os beneficios ja apresentados de um eficiente Plano Diretor para as
cidades, ele ainda contribui para que a gestdo municipal tenha oportunidades de tracar
acdes, metas e politicas publicas de encontro a um futuro de mais oportunidades para sua
populagdo, as politicas bem planejadas garante a integracdo de diversas areas, como
desenvolvimento econémico, ambiental, aproveitamento territorial de modo mais eficiente,
inclusdo social e melhoria da mobilidade publica, construindo uma cidade com maior
acessibilidade e sustentabilidade ambiental e econémica. O plano Diretor oportuniza ainda

a participacdo popular durante sua construgédo, permitindo que as estratégias tracadas
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sejam mais direcionadas e fiéis as reais necessidades e preocupagdes da populagao,
contribuindo, por consequéncia, para uma democracia participativa, favorecendo a redugao
de conflitos urbanos, evitando insegurangas e transtornos e um maior engajamento da

populacgao.

A metodologia adotada nesta pesquisa consiste em uma abordagem bibliografica,
descritiva e qualitativa. Para alcangar os objetivos propostos, foram utilizadas fontes
secundarias. Realizando uma revisdo sistematica da literatura, consultando obras e
estudos de especialistas na area. Livros e artigos cientificos foram analisados para
compreender a importancia do Plano Diretor na organizagdo administrativa de um
municipio e sua relagdo com o desenvolvimento urbano. Desta feita, a metodologia
adotada combina analise documental, observagao direta e abordagem qualitativa, visando
a uma compreensao abrangente e critica das condi¢gdes de vida nas prisdes e sua relagao

com os direitos humanos.

PREVISAO NO ORDENAMENTO E CONCEITO INTRODUTORIO DO PLANO DIRETOR

A constituicdo Federal de 1988 fortaleceu as responsabilidades dos municipios,
destacando o papel fundamental do Plano Diretor, requlamentado pelo Estatuto da Cidade,
lei n° 10.257 de 2001, que desenhou a figura do plano diretor como um instrumento
essencial na formulagao da politica de crescimento e organizagao urbana, além de orientar

a funcéo social da propriedade urbana.

CF/88 - Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pudblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de
seus habitantes. § 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

Lei n° 10.257 — Art. 40 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana. § 1° O plano
diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentéarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e
as prioridades nele contidas. § 2° O plano diretor devera englobar o territério do

Municipio como um todo.
Segundo Pinheiro (2012), o plano diretor apesar de ainda nao haver uma
conceituacao fechada nos meios técnicos e académicos que o defina, € uma expressao
utilizada no Brasil desde a década de 30, quando o arquiteto francés, Agache (1930)

elaborou um plano para a cidade do Rio de Janeiro, ha época capital do pais.
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Desse modo, pois, o Plano Diretor € um instrumento que permite um planejamento
urbano da cidade, onde o gestor publico, juntamente com a populagdo, pode
estabelecer propostas de melhoria do municipio para que a cidade cumpra
devidamente sua funcao social. (Deccarli, Nairane; FERRAREZE, Filho. 2008, p. 39)

IMPORTANCIA DO PLANO DIRETOR PARA GESTAO ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO

O plano diretor é uma ferramenta fundamental para a gestdao administrativa de um
municipio brasileiro, pois orienta o crescimento urbano de forma sustentavel, promove o
desenvolvimento econdmico e social, protege o meio ambiente e garante a participagao da
comunidade nas decisbes sobre o futuro da cidade.

Assim, a criagdo de um plano diretor deve desempenhar um papel fundamental no
desenvolvimento de um municipio, visto que proporcionaria uma organizagao
administrativa mais eficaz, impulsionando o progresso em diversos setores como:

1) Eficiéncia na Prestacdo de Servicos Publicos: Uma administracdo eficaz
garante a entrega eficiente de servigos publicos essenciais, como educacdo, saude,
seguranga publica, transporte e saneamento basico. Isso contribui para melhorar qualidade
de vida da populacéao e atrair investimentos para o municipio.

2) Planejamento Urbano e Gestdo do Uso do Solo: Implementagao de politicas
de planejamento urbano que promovam um crescimento equilibrado e sustentavel,
evitando problemas como a ocupagao desordenada do espago urbano, congestionamentos
e degradacao ambiental.

3) Estimulo ao Empreendedorismo e Desenvolvimento Econdmico: Criagao de
um ambiente favoravel aos negdcios, oferecendo incentivos fiscais, facilitando o
licenciamento e reduzindo a burocracia. Estimulando o empreendedorismo, atraindo
investimentos e gerando empregos, impulsionando o desenvolvimento econdémico local.

4) Transparéncia e Participacdo Cidada: A transparéncia nas suas acoes,
garantindo o acesso a informagao publica e incentivando a participagao ativa dos cidadaos
na tomada de decisbes. Isso fortalece a democracia local e aumenta a confianga da
populacado nas instituicdbes governamentais.

5) Investimentos em Infraestrutura e Desenvolvimento Social: Priorizagdo de
investimentos em infraestrutura, como transporte, energia, comunicagdes e habitagdo, bem
como em programas sociais voltados para areas como educagdo, saude, cultura e
assisténcia social. Criando condigcdes necessarias para o desenvolvimento humano e

econdmico sustentavel.
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Dessa forma, segundo Decarli e Ferrareze (2008), o Plano Diretor obijetiva
estabelecer diretrizes para o desenvolvimento do municipio, definindo as normas e as
estratégias de planejamento necessarias para alcangar um crescimento econémico, social

e fisico eficaz em sua area territorial.

Essa é a licao de Cristina Fortini (2002, p. 29), que conclui: “a importancia do Plano
Diretor é tdo evidente que mal andou o constituinte ao fixar um ndmero minimo de
habitantes para que a existéncia do plano se fizesse obrigatéria”. Em suma, o Plano
Diretor é peca essencial para a implantagao e efetivagdo do Estatuto da Cidade, pois
€ ele que estabelece os parametros para o cumprimento da fungéo social.” (Fortini,
2002, p.29 apud Decarli; Ferrareze, 2008, p.36)

PROCEDIMENTO DE CONFECGAO E EXECUGAO DO PLANO DIRETOR

O processo de elaboragao, procedimento de confeccdo e execucdo de um plano
diretor municipal desempenham um papeis cruciais na organizagcdo administrativa das
cidades. Essa etapa €& fundamental para o desenvolvimento urbano sustentavel, a
ordenacao do espacgo e a melhoria da qualidade de vida dos cidad&os.

O plano diretor € um instrumento de planejamento urbano que estabelece diretrizes
para o crescimento e desenvolvimento da cidade. Sua elaboragdo envolve um processo
participativo, no qual diversos atores, como gestores publicos, especialistas, comunidade e
setor privado, contribuem com suas perspectivas e conhecimentos. Durante essa fase, sao
realizados estudos técnicos, diagnosticos socioeconémicos, analises de infraestrutura,
avaliagdo ambiental e proje¢cdes demograficas. O objetivo é compreender as demandas e
necessidades da cidade, considerando aspectos como mobilidade, uso do solo, habitacéo,
meio ambiente e cultura.

Com base nas informacgdes coletadas na fase de elaboragao, inicia-se a confeccao
do plano diretor. Esse procedimento envolve a formulagdo de diretrizes, metas e
estratégias que orientardo o desenvolvimento da cidade nos préximos anos. S&o
estabelecidos parametros urbanisticos, como zoneamento, indices de ocupacao, areas
verdes, corredores de transporte e preservagao do patriménio historico. Além disso, sao
definidas politicas habitacionais, de saneamento basico, educacéo, cultura e lazer.

A fase de execucdo é o momento em que as diretrizes do plano diretor se tornam
realidade. Ela envolve a implementacéo das politicas publicas, projetos e agdes previstas
no documento. Os gestores municipais devem promover a integragcado entre diferentes
secretarias e o6rgdos, como urbanismo, meio ambiente, transporte e habitagdo. Isso

garante que as agdes sejam coordenadas e efetivas. A execucgao inclui a fiscalizagao do
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cumprimento das normas urbanisticas, a aprovagao de projetos imobiliarios, a criagao de
areas verdes, a melhoria da infraestrutura e a promocgao da acessibilidade. A participacao
da sociedade € relevante nessa fase, por meio de audiéncias publicas, conselhos

municipais e monitoramento das agoes.

DESAFIOS DE IMPLEMENTAGAO DO PLANO DIRETOR VOLTADO A
INFRAESTRUTURA MUNICIPAL, TRANSPORTE E SANEAMENTO

Para a implementagcdo de um Plano Diretor existem inumeros desafios, a serem
considerados e que exigem estratégias de gestao eficientes para tentar ao maximo mitiga-
los, de modo a possibilitar e viabilizar a execu¢gao do planejamento, proposto no Plano
Diretor a considerar que em suma O maior gargalo na administragdo publica é a
insuficiéncia orcamentaria, que acaba por impactar em diversos eixos da sociedade, como
Infraestrutura por ser uma area substancialmente de projetos que exigem altos
investimentos, as mudangas de gestdo também impactam na execucgdo de obras por
serem projetos de conclusao a longo prazo e a mudanga de priorizagdao por parte dos
novos gestores € comum acontecer, que detém de visbes de governo diferentes, a
resisténcia da comunidade por uma falta de comunicacao efetiva e de envolvimento pode
ser um fator preponderante para dificultar e atrasar os projetos.

Em se tratando de estratégias voltadas ao transporte publico, a complexidade se da
na caracteristica continuada da necessidade da populacéo por esse tipo de servigco, que a
cada dia aumenta sua demanda pelo crescimento populacional, as cidades a cada ano que
passa demonstra maior dificuldade em gerir esse servico e € cada vez mais, alvo de
reclamagdes dos usuarios, o custo que envolve a disponibilidade de transporte publico
abrange muitas vertentes como, manutengao de frota, seguranga dos passageiros dentre
outras questdes relacionadas a infraestrutura, sustentabilidade ambiental, projetos voltados
a essa necessidade social exigem mecanismos de enfretamento, que a maioria dos
municipios nao estao preparados a implementar.

No que se refere a saneamento basico, o problema esbarra muito fortemente na
questao orcamentaria, as fontes de recursos destinadas a esse eixo sdo minimas, em sua
minoria séo prioridades de gestao, por dispender de altos investimentos, aspectos técnicos
e ambientais complexos, por se tratar de um sistema abrangente que envolve

disponibilidade de agua potavel, tratamento ou destinagdo de esgoto eficiente, drenagem
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urbana e destinacdo adequada de residuos, levantando diversas problematicas
relacionadas a sustentabilidade ambiental.

Diante do exposto, é salutar que para implementacao eficiente de um Plano Diretor
Estratégico, exista primordialmente uma analise situacional das maiores necessidades e da
causa raiz dos problemas sociais, ambientais, estruturais, culturais da populagdo, visando
o aprimoramento da capacidade técnica institucional para lidar com o enfrentamento a
essas problematicas, com adogcao de modelos de gestdo com participagao popular, estudo
de fontes de financiamentos alternativos para captacdo de recursos de investimento, e
promogao de praticas sustentaveis no ambito social, financeiro e ambiental.

Investir no compromisso continuo do planejamento estratégico, com monitoramento
de agdes como ponto de controle a fim de tragar novas estratégias e planos de agéo,
diante de contingéncias que surgirem, € O primeiro passo para O SucessO ha
implementagao de todo e qualquer projeto de gestéo, principalmente sendo ele complexa
como um Plano Diretor Estratégico.

Dito isso, além dos pontos de infraestrutura municipal, transporte, saneamento e
politicas publicas cumuladas com gerenciamento econdmico, ha a implementagado da
regularizacao fundiaria e planos de protecédo e financiamento de areas em preservacao
ambiental e patriménio histérico-cultural. Isso reflete na realidade de possivel expansao
urbana, onde a legislagao norteia sobre a verticalizagao.

Uma vez escassa a possibilidade de expansao horizontal, o Plano Diretor
desempenha a estruturacdo metropolitana visando interesses da populacgao,
principalmente na infraestrutura em mobilidade e acesso para futuras licengas edilicias e
ambientais, dotando os valores paisagisticos e histéricos, culminando no incentivo ao
comércio turistico, ou seja, o Plano Diretor leva em conta todos os aspectos de

acessibilidade.

METODOLOGIA

O presente estudo, foi planejado e executado através de uma revisao bibliografica
detalhada, que utilizou uma variedade de fontes primarias e secundarias. O tema do
estudo, escolhido com cuidado e consideracao, foi definido com base na sua relevancia
académica e social, garantindo que o trabalho realizado fosse tanto significativo quanto

impactante.
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A pesquisa nas fontes primarias, envolveu uma analise detalhada da Constituigao
Federal e assim como da Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Estes
documentos, fundamentais para a compreensao do contexto legal e regulatério, foram
examinados utilizando palavras-chave previamente definidas, garantindo uma pesquisa

focada e eficaz.

Paralelamente a pesquisa nas fontes primarias, foi realizada uma pesquisa
igualmente detalhada nas fontes secundarias. Esta pesquisa envolveu a analise de artigos
cientificos e matérias publicadas, todos relacionados ao tema do estudo. Estes
documentos, acessados através de bases de dados académicas e motores de busca

online, forneceram uma viséo adicional e complementar ao estudo.

Apos a coleta de informagdes, veio a etapa de analise e sintese. As informacgdes
coletadas nas etapas de pesquisa foram cuidadosamente analisadas e sintetizadas.
Este processo permitiu a formacdo dos resultados do estudo, que representam a

culminacao do trabalho de pesquisa realizado.

Finalmente, com base na analise e sintese das informagdes coletadas, o estudo foi
redigido. Este processo de redagdo seguiu as normas académicas pertinentes, garantindo
que o trabalho final fosse apresentado de forma clara, concisa e de acordo com os padrdes

académicos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa neste trabalho apresentada, revela a indispensavel
importancia de um Plano Diretor Estratégico na condugdo de uma gestao administrativa
municipal, corroborando com os principios estabelecidos pelo Estatuto das Cidades, € um
instrumento essencial de planejamento urbano, desempenhando fungbes que, vao para
além da orientacao e crescimento urbano, ele perpassa pelas garantias da fungao social e

direitos a propriedade urbana.

A pesquisa confirma ainda a fungao regulatéria de um Plano Diretor, € também um
guia para um desenvolvimento sustentavel dos centros urbanos, fornecendo diretrizes
necessarias para uma gestao eficaz, abordando questbes como eficiéncia na prestagéo
dos servigos publicos, planejamento urbano e gestdo do uso do solo, estimula o

empreendedorismo e o desenvolvimento econdmico, transparéncia e participagao popular.
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E possivel observar que a elaboragdo e execucgéo desse instrumento envolve um
processo complexo e participativo, demandando a colaboragdo de diversos atores da
sociedade e em forma de uma grande engrenagem, tém importancia direta com a
construcédo do planejamento que dara escopo ao Plano Diretor. Esse tipo de caracteristica
inclusiva proposta na estrutura de elaboragédo do Plano Diretor é fundamental para garantir

que o resultado seja do alcance das aspiragdes sociais da comunidade.

E importante destacar que esta pesquisa também apresenta os desafios para
implementagdo de um projeto desse porte, visto especialmente as limitagdes
orcamentarias, que impacta diretamente no alcance de alguns objetivos que em sua
maioria demandam altos investimentos, diante desse desafios se faz necessario adotar
estratégias de gestao que vislumbre novas fontes de financiamento, promocéao de praticas
com sustentabilidade ambiental e sobretudo, que haja um monitoramento das acdes

propostas visando identificar pontos de melhorias.

Adicionalmente, a articulagdo entre instituicbes e a cooperagao entre variadas
entidades governamentais e partes envolvidas demonstraram ser desafiadoras, levando a
atrasos e falhas na implementagdo das medidas sugeridas. A oposi¢cdo das comunidades
locais as transformacdes propostas, aliada a escassez de sensibilizacdo e participagao

publica, também emergiu como um entrave de grande relevancia.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa ficou claro que a gestdo administrativa do municipio &
fortemente influenciada pelo Plano Diretor. Este atua como um manual estratégico que
norteia o crescimento urbano de maneira sustentavel, equilibrando aspectos como
progresso econdmico, bem-estar da populagdo e conservagdo do meio ambiente. Por meio
de suas diretrizes, o Plano Diretor colabora para direcionar iniciativas publicas,
investimentos e atividades administrativas, promovendo, assim um desenvolvimento
urbano organizado e coeso.

Destarte, a pesquisa revelou varios obstaculos enfrentados ao implementar o Plano
Diretor, especialmente no que se refere a infraestrutura municipal, transporte e
saneamento. Dentre esses desafios estdo questdes relacionadas a financiamento,
coordenacao entre diferentes 6rgaos e esferas de governo, oposigao politica e escassez

de conhecimento técnico. Para vencer essas dificuldades, é essencial incentivar o
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engajamento da comunidade, fortalecer a capacidade das instituicdes e buscar parcerias

publico-privadas para efetivar as diretrizes do Plano Diretor.

O estudo ressaltou a relevancia de um processo participativo e transparente na
elaboracao do Plano Diretor, que envolve a participacdo da sociedade civil, setor privado e
poder publico. E fundamental que a construgdo do plano leve em conta diagndsticos
precisos da realidade local e estimule debates democraticos sobre as prioridades e
diretrizes para o crescimento urbano. Ademais, a implementagcado do Plano Diretor requer
um compromisso continuo das autoridades municipais, com supervisdo constante e ajustes
necessarios para garantir sua eficacia ao longo do tempo. Em resumo, esse estudo
ressalta a importancia do Plano Diretor como uma ferramenta crucial para a organizagao
administrativa do municipio, destacando seus beneficios em promover um
desenvolvimento urbano sustentavel e integrado. No entanto, também enfatiza a urgéncia
de enfrentar os desafios e adotar medidas praticas para assegurar a implementagao efetiva

deste instrumento de planejamento urbano.
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RESUMO

Com a promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988 e o advento da adog¢do do
federalismo de 3° grau, os municipios, no ambito brasileiro, juntamente com os demais
entes federativos, dispuseram de certa autonomia politica, administrativa e financeira,
respeitando, obviamente, o principio da hierarquia. Uma das muitas competéncias
atribuidas a tal ente, visando a manutengao de tal autonomia, consiste na implementagao
de politicas publicas municipais. Neste sentido, o presente trabalho possui como objetivos
analisar as competéncias e desafios enfrentados pela gestdo municipal na implementagao
das politicas publicas, identificando as atribuicdes e competéncias dos municipios, no
tocante ao tema, e discutindo, através de uma pesquisa bibliografica, explicativa e
qualitativa a eficacia das politicas publicas de forma a problematizar os desafios
enfrentados pelos gestores no tocante a tais implementacoes.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Autonomia Municipal. Constituigao.

INTRODUGAO

As politicas publicas sao caracterizadas como a possibilidade de intervencao das
questdes publicas pelos entes. No ambito municipal, a implementacdo de politicas é
utilizada para o atendimento das necessidades da populacdo local. Assim as cidades
possuem uma posi¢cao de destaque no cenario politico nacional, de forma que a gestédo
publica municipal age como figura principal na entrega e manutencao de bens e servigos

publicos basicos, tudo isso com o apoio financeiro dos governos superiores.

Verifica-se que o problema publico pode se apresentar de diversas maneiras, tais

como: Na gestao publica, no meio ambiente, na saude e economia. O ambito onde ocorre
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tais problemas também costuma variar entre o Federal, Estadual ou Municipal. Sendo
assim, os desafios enfrentados pelos gestores municipais na formulagédo e implementagao
de politicas publicas eficazes, inclui questbes relacionadas a gestdo financeira,
infraestrutura, saude, educagao, transporte, meio ambiente, e entre tantos outros aspectos
relevantes para a administragdo municipal.

Diante deste cenario de problemas e questdes a serem resolvidas, surgem as
politicas publicas, com o intuito de solucionar tais empasses. Segundo Secchi (2014, p.1),
as “politicas publicas tratam do conteudo concreto e do conteudo simbdlico de decisdes
politicas e do processo de construgao e atuacao dessas decisdes”.

Para que tais politicas publicas sejam utilizadas, a lei, promogado de campanhas,
premiacdes e outras formas sao costumeiramente utilizadas. Dessa forma, ha muitas
formas de fazer politica publica, ndo apenas somente na legislagdo. Os individuos e
cidaddos vivem politica publica, por vezes, até mesmo sem ter essa percepgao. Um
determinado programa de uma determinada prefeitura que esteja beneficiando
determinado bairro, por exemplo, € uma politica publica (Silva-Sanchez, Jacobi, 2012).

No ambito municipal a gestado financeira deve ser uma prioridade, pois € a partir
dela que € assegurado a implementagdo e manutencdo de tais politicas e servigcos
publicos. Diante da falta do equilibrio em tal gestdo, o quadro financeiro tendera a se
agravar em periodos de crise, com a promogao de campanhas e orientagdes voltadas a
sustentabilidade ambiental e socioeconémica na administragdo e redugao de gastos com
servicos.

Assim, pode-se afirmar, que a eficacia da implementacdo das politicas publicas
municipais esta na definicdo clara de sua aplicacdo e do que esta na responsabilidade do
municipio. Desta forma, para a eficiéncia de tais politicas publicas, deve-se haver uma
série de atividades que devem ser monitoradas, entre as quais: Planejamento cuidadoso,
participacdo da comunidade, alocagao adequada de recursos, monitoramento e avaliagao
continuos, transparéncia e prestacao de contas, capacidade institucional e consideracao
do contexto local.

Por fim, vale ressaltar, que a participacdo dos cidaddos na implementacdo de
politicas publicas municipais € essencial na promog¢ao da democracia. O fortalecimento das
comunidades locais garante que tais politicas sejam eficazes e responsaveis, atendendo,

assim, as necessidades e aspiragdes da populagdo. Com isso, efetivar a participagado dos
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cidadaos, viabilizar o envolvimento e o compromisso, visto que estes sdo muito deficitarios

e estdo relacionados a interesses pessoais e politicos (Ricardo; Caruso, 2007).

ATRIBUIGAO E COMPETENCIA DO MUNICIPIO E SUA ATUAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe importantes mudangas para o pais desde
sua promulgagao. Dentre as novidades, encontra-se algo quase considerado inédito, pode-
se dizer, em contexto mundial: o federalismo de 3° (terceiro) grau, conforme assinala
Souza (2005, p. 110):

Diferentemente de muitas federagbes, a brasileira, assim como a belga, € um
sistema de trés niveis (triplo federalismo) porque incorporou os municipios,
juntamente com os estados, como partes integrantes da federagao, refletindo uma
longa tradigdo de autonomia municipal e de escasso controle dos estados sobre as
questdes locais.

Assim, o municipio € também dotado, dentro do federalismo brasileiro, de
autonomia. O Titulo lll da Constituicdo de 1988 trata sobre a organizagdo do Estado.
Dentro dele, o capitulo IV, que vai do art. 29 ao 31, trata da figura do municipio. No
entanto, ao longo do texto constitucional, ha outros dispositivos que também tratam desta
figura, como o art. 156, que aborda a tematica dos impostos que podem ser estabelecidos

pelo municipio.

O art. 30 da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), trata da competéncia dos
municipios. Tal dispositivo foi alterado pela Emenda constitucional no 53, de 2006. Dispde

o referido artigo:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il -
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; Il - instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei; IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual; V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial; VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educagéo infantil e de ensino fundamental VII -
prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populagao; VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacao do solo urbano; IX - promover a protegao do patrimoénio histdrico-
cultural local, observada a legislagdo e a acgédo fiscalizadora federal e estadual.
(Brasil, 1988)
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Contudo, ha competéncias contidas na CF/88, que sdo comuns a todos os entes

federados. Tais competéncias se encontram no art. 23 do texto constitucional, que sofreu

alteragdes das Emendas Constitucionais no 53/2006 e 85/2015. Assim dispde o art. 23:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: | - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico; Il - cuidar da saude e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; lll - proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; IV - impedir
a evasao, a destruigdo e a descaracterizagado de obras de arte e de outros bens de
valor histdrico, artistico ou cultural; V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagédo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; VI - proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VIl - preservar as
florestas, a fauna e a flora; VIII - fomentar a produgéo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar; IX - promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condigbes habitacionais e de saneamento basico; X - combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragéo social
dos setores desfavorecidos; Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes
de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios; Xl - estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranga do
transito. Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagéo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional. (Brasil, 1988).

Desta forma, vé-se que o municipio, com a Constituicdo de 1988, passou a como

ente autbnomo, com competéncias especificas. Ele € responsavel por legislacbes que

tratem sobre interesses locais e tem autonomia para recolher seus proprios tributos. Souza

(2005, p 116), assinala que:

As regras que regem os governos municipais estdo escritas na Constituicao federal,
inclusive as relativas a seus recursos. Assim como acontece com os estados, a
capacidade dos governos locais de implementar politicas e de arrecadar recursos
préprios é altamente diferenciada. Também como ocorre com os estados, o nUmero
de vereadores e os critérios para sua remuneragéo sdo determinados por legislagdo
federal. Com a Constituicdo de 1988, os municipios passaram a ser regidos por leis
organicas proprias, elaboradas pelos seus respectivos legislativos.

Com isso, percebe-se que a Carta Magna de 1988 foi responsavel por fornecer ao

municipio contornos que os referidos ndo detinham nos demais textos, detalhando as

competéncias de cada um dos entes e consagrando o Brasil como uma federagao de 3°

grau.

Algo que tem se fortalecido nos ultimos anos e que contribui para melhor

desenvolvimento dos municipios, em especial os de menor porte, sdo os chamados

consorcios, que possibilitam melhor repasse de recursos e possibilidade de maior

desenvolvimento para estes, sendo vejamos: “Diferentemente do que ocorre nos estados e
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nos grandes municipios, as relagdes intermunicipais vém ocorrendo de maneira cada vez
mais crescente, por meio da constituicdo de inumeros consorcios, principalmente nas

areas de saude, protecdo ambiental e desenvolvimento econémico” (Souza, 2005, p. 116).

IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS LIMITADAS PELA GESTAO
FINANCEIRA

Como ja mencionado, a descentralizagdo iniciada ha mais de trinta anos € uma
conquista importante para fortalecer os municipios, trazendo a inovagao do federalismo de
3° grau e concedendo autonomia politica, financeira e administrativa a esses entes
federativos. Contudo, com o presente estudo, percebe-se que tal descentralizagdo nao foi
suficientemente acompanhada do incremento nas capacidades de gestdo, uma vez que os
governos municipais estdo mais proximos das pessoas e suscetiveis as mais complexas
demandas para fornecer servigos publicos, na qual requerem recursos financeiros e
humanos, e assim, esta realidade pressiona, em demasia, a sua capacidade gerencial,
ocorrendo, na maioria das vezes, sem apoio estadual ou federal para supri-las. Assim,

Grin, Demarco e Abrucio, 2021, entendem:

Desenvolver capacidades, especialmente seu componente de gestdo, € cada vez
mais um problema devido a crescente lacuna entre as praticas locais e a magnitude
das demandas colocadas sobre os governos locais. Profissionalismo de pessoal,
praticas orgamentarias, cooperagao intergovernamental e capacidade de gestao
local tém, em geral, melhorado em diversos paises. Todavia, estes avancos nao
acompanharam os desafios apresentados pelas novas questbes enfrentadas pelas
localidades, tais como crescentes interdependéncias no setor publico, mudangas de
expectativas na sociedade sobre a provisdo de servigos publicos, emergéncia de
novos e mais complexos problemas e a redefinicdo do papel da gestdo municipal
no processo de producgao de politicas publicas.

Para a efetivagdo das politicas publicas faz-se necessario uma boa gestdo dos
recursos, pois € essencial aplicar uma burocracia profissional e qualificada, bem como
existir uma organizacao efetiva do governo municipal. Para tal, exige-se o que se entende
por capacidade estatal, sendo considerada como um sindnimo de expertise para governar

e implementar politicas publicas. Conceitualmente, tem-se, por Grin, Demarco e Abrucio,
2021:
Capacidade estatal é concebida aqui como o estoque de recursos e habilidades

administrativas, politicas, técnicas e institucionais que os governos municipais
possuem, visando a superar restricdes impostas pelo ambiente governamental e
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societal, a fim alcangarem os objetivos politicos e de politica publica, gerar valor
social e fornecer bens publicos.

Nessa seara, os referidos autores entendem ser necessario cinco sistemas de
gestdo para compor o nucleo do que sdo capacidades de governo: Finangas, investimento
de capital e infraestrutura, recursos humanos, tecnologia da informagdo e gerenciamento
para resultados. A falta ou limitagdo de qualquer uma delas pode afetar todo o ciclo de
gestdo das politicas publicas, a exemplo da gestdo financeira, que é competéncia
essencial, afetando diretamente a capacidade de arrecadagéo de impostos e planejamento
governamental e a gestao de pessoas, mais orientada para as atividades administrativas
(Grin, Demarco e Abrucio, 2021), pois quanto mais desenvolvidas forem suas capacidades
estatais, melhor sera a entrega de valor social e a performance fiscal.

Dessa forma, passaremos a analisar especificamente como a gestdo financeira
pode afetar a prestacido de servigos publico a partir de variaveis administrativas, técnicas e
institucionais. Para tal, entende-se que se a capacidade estatal € um recurso para
concretizar objetivos, assim a qualidade de sua burocracia é fundamental, sendo
observada principalmente por meio do planejamento municipal.

Grin, Demarco e Abrucio, 2021, argumentam que a elaboracdo dos Planos
Plurianuais (PPA) é um produto dos processos realizados pelas burocraticas que expressa
as capacidades instaladas, assim como “o planejamento € basilar para a expansao e
qualificacdo da formulacdo e implementacdo de politicas publicas”. Junto ao Plano
Plurianual ha outros instrumentos de gestdo financeiro, qual seja, Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), sendo as responsaveis por
descrever diretrizes, objetivos, metas e prioridades da administragdo publica municipal,
assim como prevé as receitas e fixa as despesas. Tais receitas advém principalmente da
cobrancga de impostos sobre imoOveis urbanos, servigos, transmissao de bens imoveis, séo
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre Servigos (ISS) e o Imposto
sobre a transmiss&o de bens imoveis inter-vivos (ITBI).

Em contrapartida, € importante frisar que os municipios ndo podem criar impostos
proprios e tampouco deixar de cobrar os que estao previstos na Constituicdo de 1988, na
qual se caracteriza por ser uma competéncia indelegavel aos demais entes publicos.
Ademais, no caso do imposto sobre servigos, as aliquotas sdo definidas pela legislagao
federal, ja o IPTU, baseado na autonomia local, pode ter seus valores definidos pelos

municipios, assim como é permitido aplicar o principio da progressédo e forma de
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arrecadagao de acordo com critérios sobre a localizagao, idade e area do imovel. Os
municipios também decidem as aliquotas do imposto sobre a transmisséo de bens iméveis
inter-vivos (ITBI).

Todavia, percebe-se, por meio deste estudo, que as receitas proprias dos
municipios ndo sao suficientes para atender as demandas locais, faltando meios de
arrecadacao eficazes, e dependendo de outras fontes de receita. Isto pois quase 35% das
prefeituras ndo geram receitas suficientes sequer para manter sua estrutura administrativa
e quase 50% dos municipios gastam mais de 54% de sua renda com pessoal. Coadunam
com esse fato, Grin, Demarco e Abrucio, 2021, afirmam que “os municipios brasileiros, no
entanto, tém capacidade limitada de arrecadagdo de impostos, que em meédia
correspondem a apenas 6 % do total das receitas locais em uma amostra de municipios

com menos de 51.000 habitantes.”

Dessa forma, a efetivagdo do planejamento e, concomitantemente, uma
implementagcdo das politicas publicas, € um desafio dada a heterogeneidade municipal,
sobretudo aqueles de pequeno porte (menos de 20 mil habitantes) nos quais a
dependéncia de recursos financeiros federais é mais acentuada (ZUCCOLOTTO, RIBEIRO
e ABRANTES, 2008). Esses recursos federais s&o as transferéncias constitucionais, como
o Fundo de Participacado dos Municipios (FPM) e corresponde por quase 80 % de todos os
tipos de transferéncias e 32 % das receitas municipais totais. Outro tipo de transferéncia
constitucional é por meio da arrecadacdo de impostos estaduais, onde cada municipio
recebe 3/4 do ICMS arrecadado dentro de seus limites e o governo estadual é livre para

determinar o repasse para o 1/4 restante. Tal situagao se visualiza na seguinte afirmacao:

Em média, os municipios dependem de 66 % dos recursos de outras esferas de
governo. A dependéncia é muito alta para cidades com até 20.000 habitantes (87%)
e até 50.000 habitantes (82 %). Apenas aqueles com mais de 200 mil habitantes
superam a média nacional quanto aos valores de transferéncias
intergovernamentais.

E nitido a dependéncia por recursos dos demais entes federados, e
consequentemente, € um fato que limita a atuagdo do municipio na gestdo das politicas
publicas, pois as necessidades sdo ilimitadas e os recursos escassos. Ademais, 0s
municipios devem respeitar limites de gastos e despesas publicas definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, um deles é de que os municipios ndo podem gastar mais de 60%
de sua receita liquida com servidores publicos, o que pode afetar a capacidade dos

governos locais de oferecer servigcos de qualidade. Em contraponto a isso temos uma
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ampliacdo do papel do municipio na prestacdo desses servigos, seguida de redugao do
financiamento federal e das transferéncias intergovernamentais. E um grande paradoxo de
cobrancgas e pouca prestagdo, ocasionando uma defasagem e pouca eficiéncia na gestao
publica, logo, prejudicando o contribuinte.

Em virtude disso, a descentralizacdo concedida aos municipios pela Constituicao de
1988 passou a conviver com déficits na estrutura administrativa municipal, na sua
capacidade estatal, e o seu éxito ainda € influenciado pelas limitagcbes institucionais e
financeiras locais para responder aos grandes encargos assumidos. Os municipios sao
obrigados a ampliarem sua atuagdo como provedor de politicas publicas, sobretudo
aquelas de cunho social, sem contrapartida suficiente de recursos financeiros e com gastos

crescentes para manter a expansao de servidores publicos.

DESAFIOS ENFRENTADOS PELA GESTAO MUNICIPAL NA IMPLEMENTAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Como ja visto, foi a partir da década de 1980, com a redemocratizagéo, e, em 1996,
com a promulgacdo de diversas emendas constitucionais, que se iniciou as principais
mudancas no ambito municipal: Municipios dotados de autonomia politica, administrativa e
financeira. A partir de entdo, os municipios tornaram-se os principais provedores de
politicas publicas, tornando-se, assim, a unidade federativa central na oferta e
implementagao de tais politicas.

Porém, com o advento da descentralizagao, principal promovedora da autonomia
municipal na elaboracéo de politicas publicas, os municipios comeg¢aram a enfrentar tanto

beneficios, quanto maleficios, assim como apresenta Cavalvante (2014):

A tendéncia de enfatizar os municipios como principais provedores de servigos
publicos em lugar dos estados é tanto uma inovagdo quanto uma consequéncia do
federalismo brasileiro. A proximidade maior para obter informagbes sobre as
preferéncias e necessidades da populagdo local, bem como a magnitude do
territério nacional sao considerados fatores centrais na opcdo da execugao das
politicas publicas via municipios.

Dessa forma, percebe-se que com o advento da conquista da autonomia, o ente
municipal também ganhou diversas atribuicdes e responsabilidades. As gestdes municipais
tornaram-se os principais responsaveis pela prestacdo de cuidados basicos de saude,
educacgao, assisténcia social, transporte publico em ambito local e desenvolvimento

urbano, assim como escreve Abrucio, Demarco e Grin, 2021:
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Com a CF 88, o federalismo brasileiro passou a se organizar de forma cada vez
mais descentralizada, de modo que os governos subnacionais assumiram mais
responsabilidades, principalmente nas politicas publicas de protegéo social (saude,
educacéo e assisténcia social), especialmente no nivel municipal.

Alguns destes desafios enfrentados pelas gestdes municipais consistem na
implementagdo de politicas publicas. Em primeiro lugar, destaca-se, como um dos
principais impasses na implementagdo de tais politicas, as desigualdades enfrentadas
pelos municipios brasileiros no tocante as capacidades técnicas e financeiras na
implementacao dos servigos. Cada municipio faz parte de uma particularidade e possuem
arrecadagcdes e necessidades diferentes, o que leva a alguns dependerem mais de
investimentos federais do que outros e, muitas das vezes, os mecanismos federais séo
insuficientes para suprir a todos. Desta forma, alguns municipios ficam impossibilitados
financeiramente de executar tais politicas.

Outro desafio enfrentado pela gestdo municipal é justamente decorrente da
prestacédo dos servigos sociais atribuidos aos municipios. A grande maioria destes servigos
dependem dos recursos estaduais e federais, sobrecarregando, assim, tais entes, e
dificultando a execucgao das politicas publicas. Vale salientar, também, que, devido ao
grande aumento das receitas municipais destinadas somente a prestacdo de servigos
sociais, resta-se pouco espaco para o desenvolvimento das outras politicas publicas.

Desta forma, é perceptivel que, apesar de a autonomia municipal ser considerada
uma grande conquista advinda do federalismo brasileiro, esta exige, para a implementagao
eficiente de politicas publicas municipais, diversos desafios que, na sua grande maioria,
nao dependem apenas do ente municipal, mas de uma mutua cooperagao entre Estados e

Uniao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considera-se, entao, que as politicas publicas se caracterizam como a possibilidade
de intervencdo das questdes publicas. Nestes fatos, as cidades possuem uma posicao de
destaque no cenario politico nacional, de forma que a gestdo publica municipal age como
figura principal na entrega e manutencao de bens e servigos publicos basicos, tudo isso
com o apoio financeiro dos governos superiores.

Ja no que se refere a implementagcdo das politicas publicas, é perceptivel que o

mundo da implementac&o € cadtico, imprevisivel e incontrolavel. Ha uma grande distancia
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entre o plano e o mundo real, sobretudo observando as diversas realidades existentes no
pais. Desta feita, precisa-se, portanto, de bons gestores que conhegam a realidade, usem
evidéncias cientificas, conversem com as pessoas, construam espacos de escuta e olhem
para quem atua na ponta.

Assim, se verifica que existem diferentes formas de fazer politicas publicas, ndo se
limitando apenas a criagao de lei, como por exemplo, por campanhas e premiacgdes. Desta
forma, pode-se afirmar que os desafios mais recorrentes para a implementacdo e
acompanhamento de politica publica em ambito municipal € a ma distribuicdo de recursos,
o acompanhamento efetivo do desenvolvimento da politica publica para se avaliar sua
eficacia a longo prazo e as desigualdades enfrentadas pelos municipios brasileiros no

tocante as capacidades técnicas e financeiras na implementagéo dos servigos.
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RESUMO

O acesso a 4agua potavel é um direito humano fundamental reconhecido
internacionalmente, mas garantir isso em nivel municipal é desafiador. O artigo examina a
gestdo municipal dos recursos hidricos e sua relagdo com esse direito. Os municipios
brasileiros tém participagao indireta no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, porém, muitos ndo possuem politica municipal de recursos hidricos, o que
ressalta a necessidade de um envolvimento mais efetivo nessa area. Os desafios incluem
o crescimento desordenado das cidades, demora em programas de acesso a agua potavel
e ma administracdo de recursos. Sao necessarias medidas como campanhas de
conscientizagdo, programas de reuso da agua e investimentos em infraestrutura para
superar esses desafios. Para garantir a seguranga hidrica e promover o desenvolvimento
sustentavel, é essencial a implementacido de politicas publicas eficazes e o envolvimento
da sociedade civil. Isso inclui investimentos em saneamento basico, tratamento de agua e
capacitagao de profissionais que atuam na gestdo dos recursos hidricos. Para chegar a
tais resultados, realizou-se uma pesquisa bibliografica de cunho exploratério em doutrinas
juridicas, livros, normas legais e etc. A gestdo eficiente dos recursos hidricos nos
municipios € um compromisso de todos os setores da sociedade para assegurar 0 acesso
universal a 4gua potavel e promover a justica social e ambiental.

Palavras-chave: Conscientizagdo. Infraestrutura. Saneamento.

INTRODUCAO

O acesso a agua potavel é um direito humano fundamental reconhecido
internacionalmente. No entanto, sua garantia efetiva a populagado ainda € um desafio em
muitas partes do mundo, inclusive no contexto municipal. Apesar da escassez natural, a

agua é primordial para o abastecimento publico, a agricultura, a pecuaria e a industria. A
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gestao eficiente dos recursos hidricos é crucial para o desenvolvimento sustentavel dos
municipios.

Neste sentido, o presente artigo visa examinar a questdo da gestdo municipal dos
recursos hidricos e sua relagdo com o direito da sociedade a agua potavel. A distribuigédo
equitativa e sustentavel da agua potavel € uma preocupagéo central para a promogéao da
qualidade de vida e saude publica. A responsabilidade pela gestdo desses recursos recai,
em grande medida, sobre os governos municipais, que desempenham um papel importante
na implementagao de politicas e praticas relacionadas a agua.

Neste contexto, este estudo tem como objetivo geral problematizar a garantia de
distribuicdo da agua potavel a populagédo por meio da gestdo municipal dos recursos
hidricos. Por sua vez, como desdobramentos do objetivo geral, sédo delineados os
seguintes objetivos especificos, incluindo a analise do papel dos municipios na gestao das
aguas, o mapeamento das normas que regem 0 acesso a agua potavel nos municipios e a
identificacdo dos desafios enfrentados na implementacgao efetiva do direito a agua potavel
por parte dos governos locais.

A compreensdo dos mecanismos de gestdo e das barreiras enfrentadas na
concretizagcao desse direito € fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas
mais eficazes e inclusivas, capazes de assegurar 0 acesso universal a agua potavel e

promover a justica social e ambiental.

O DIREITO A AGUA POTAVEL E A GESTAO MUNICIPAL DOS RECURSOS HiDRICOS:
O PAPEL DOS MUNICIPIOS NA GESTAO DAS AGUAS

A Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988) estabelece que a Unido e as 27
unidades federativas, sendo 26 estados e o distrito federal, ttm o dominio administrativo
sobre os recursos hidricos. Ao contrario, os 5.570 municipios brasileiros tém uma
participacado apenas indireta no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh), por meio dos comités das bacias hidrograficas estaduais e federais. De acordo
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Lei n.9.433/1997, cabe aos
municipios promoverem a integracdo da gestdao de recursos hidricos com as demais
politicas que afetam as aguas no ambito local. O fato de ndo possuirem o dominio
administrativo sobre as aguas faz que boa parte dos municipios ndo tenha uma politica

municipal de recursos hidricos. No entanto, um dos maiores desafios para melhorar a
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governanga da agua do pais consiste no envolvimento mais efetivo dos municipios na
implementagéo da politica de gestado de recursos hidricos (OCDE, 2015; ANA, 2016).

A governanga da agua se refere a capacidade do governo de articular a gestdo de
recursos hidricos com outras areas que impactam as aguas, por meio da integragao entre
diferentes setores e niveis da administragcdo publica, o envolvimento de diversos
segmentos da sociedade, a participacdo e o controle social (Bezerra e Silva et al., 2019).
Na perspectiva da governanga da agua, a gestdo de recursos hidricos envolve,
necessariamente, outras areas da administragdo publica, pois o planejamento para a
sustentabilidade como perspectiva de longo prazo, requer uma abordagem holistica e o
envolvimento ativo na resolugao de problemas, com foco em um territério especifico (Sotto
et al., 2019). Trata-se, portanto, de uma abordagem sistémica que envolve
interdisciplinaridade e intersetorialidade. (Nicollier et al., 2023)

De modo geral, o papel dos municipios no Singreh é pouco conhecido,
especialmente no que se refere a sua articulagdo com os comités de bacias hidrograficas e
0os orgaos estaduais e quanto a sua responsabilidade em promover a integragdo das
politicas de recursos hidricos com as demais politicas locais. A unica responsabilidade dos
municipios, amplamente conhecida, com relagcéo a gestdo dos recursos hidricos, refere-se
ao combate da poluigdo hidrica, ou seja, trata-se de uma atribuicdo atrelada a gestéo
ambiental, que é exercida por meio de instrumentos tipicos de comando e controle
(Whately, 2017; CNM, 2018). Quanto aos instrumentos tipicos de gestdo de recursos
hidricos, tais como plano de recursos hidricos, sistema de informagdes, enquadramento,
outorga e cobranga, os municipios dependem da atuagdo dos respectivos estados e/ou
agéncias de bacias hidrograficas ou da Unido para sua aplicagao. Ocorre que, apesar dos
avancos relevantes da PNRH, desde a sua criagdo em 1997, a aplicagcdo dos instrumentos
de gestdo de recursos hidricos ainda € precaria, conforme revelam os relatorios da ANA
(2017, 2021). (Nicollier et al., 2023)

Nunca é demais relembrar o significado do termo “competéncia”. Diversamente do
usual de seu emprego comum, em que designa qualidade a pessoas que se destacam em
suas atividades, competéncia, em sentido juridico, significa a atribuigdo concedida pelos
poderes publicos a determinada entidade, 6rgdo ou pessoa para administrar determinada
area do setor publico, expedir atos administrativos e tomar atitudes dentro de seu ambito

de atuagao. (Santos, 2011)
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A Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos é de autoria da Unido. Ao edita-la,
obsevou o legislador infraconstitucional o artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo Federal. No
entanto, ha diferenca entre legislar e gerir. Legislar significa fazer as leis e gerir:
administrar, gerenciar, coordenar. Os municipios, embora nao legislem, atuam na gestao
dos recursos hidricos. O artigo 1°, inciso VI, da Lei n° 9.433/97 (Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos) dispde que “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades”. Nesse
caso, o comando legislativo ndo reservou exclusividade nessa gestdo. Portanto, dispde
que todos os entes da Federacdo deverao participar da atividade de gerir os recursos
hidricos, cabendo a cada qual o seu papel e, no que tange especialmente a competéncia
legislativa, como ja referido, é reservada a Unido (CF/art. 22, paragrafo unico), que a pode
delegar aos Estados-membros por meio de edi¢cao de lei complementar, o que nao foi feito
até este momento. (Silva, 2011).

Paulo Affonso afirma que:

A gestdo podera ser totalmente publica ou mista (publica e privada), dependendo
da escolha da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos usuarios e das
organizagbes civicas. A gestdo dos recursos hidricos, entretanto, ndo podera ser
totalmente privada, pois os Poderes Publicos Federal e dos Estados, conforme for o
dominio desses recursos, deverao exercer o controle dos usos das aguas através
da outorga dos direitos de uso (arts. 11, 29, Il, 20, |, todos da Lei 9.433/97). Nao ha
que ser confundida a gestado das dguas com a competéncia para legislar sobre as
aguas. (Machado, 2010)

O artigo 22 inciso XIX da Constituicdo Federal prevé a instituicdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e tal comando foi regulamentado pela ja
referida Lei 9.433/97, no Titulo Il, artigos 32 em diante, que nomeia 6rgaos e entidades
para atuar na gestdo dos recursos hidricos no Brasil (Silva, 2011). E a imediata
consequéncia dessa insergao legislativa, tanto no texto da Carta, quanto no comando
infraconstitucional, foi a criacdo da:

(...) obrigagdo para a Unido, os Estados, O Distrito Federal e os Municipios
articularem-se na gestdo das aguas. A existéncia de um Sistema Hidrico nao
elimina a autonomia dos entes federados. (...) Assim, Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios sao autbnomos e, ao mesmo tempo, obrigatoriamente
integrados no “Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”.
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MAPEAMENTO DAS NORMAS QUE SISTEMATIZAM O ACESSO A AGUA POTAVEL
NOS MUNICIPIOS NO QUE DIZ RESPEITO AS AGUAS

A portaria que regulamenta a distribuigcdo € a Portaria GM/MS N° 888, de 4 de maio
de 2021, em seu texto define e caracteriza a agua potavel como sendo a prépria para
consumo, preparagao de alimentos e higiene. Determina também que toda a agua utilizada
como potavel devera passar por controle e vigilancia.

Dessa forma, a competéncia torna-se solidaria da Unido, Estados e Municipios, para
fiscalizar e adotar medidas de gerenciamento da qualidade da agua. Além desta, a Portaria
n°® 2.914/2011 determina os métodos de controle de qualidade da agua potavel.

Art. 5° Para os fins desta Portaria, sdo adotadas as seguintes definigbes:

| - agua para consumo humano: agua potavel destinada a ingestao, preparagao e
producéo de alimentos e a higiene pessoal, independentemente da sua origem; Il -
agua potavel: dgua que atenda ao padrdo de potabilidade estabelecido nesta
Portaria e que nao ofereca riscos a saude; Il - padrdo de potabilidade: conjunto de
valores permitidos como parametro da qualidade da agua para consumo humano,
conforme definido nesta Portaria; IV - padrao organoléptico: conjunto de parametros
caracterizados por provocar estimulos sensoriais que afetam a aceitagdo para
consumo humano, mas que ndo necessariamente implicam riscoa saude; V - agua
tratada: agua submetida a processos fisicos, quimicos ou combinagcdo destes,
visando atender ao padrao de potabilidade; (Brasil, 2011).

Dessa forma, pode-se perceber que a distribuicdo de agua, sao de interesse do
poder publico pois sdo questdes relacionadas a saude publica, sua qualidade influencia
diretamente na saude dos individuos, ndo podendo esta causar problemas para a
populagdo em geral.

Aliado a isso, as normas que determinam a distribuicdo de agua mencionam as
condicbes em que estas devem chegar as residéncias de forma que atenda as
necessidades da populagédo de forma satisfatoria e adequada. Sendo assim, ndo podera a
companhia de distribuicdo de agua prestar o servico de modo que ndo atenda as
determinacgdes previstas em lei.

No Brasil, a distribuicdo de agua acontece através de empresas privadas que
recebem a concesséao e prestam o servigo através de uma parceria publico-privada.

Cabera ao municipio exercer vigilancia de qualidade, distribuicdo, analise
microbioldgica e devera cadastrar e autorizar a distribuigdo por meio de solugao alternativa
coletiva. Sendo vedada as hipdteses em que houver redistribuicdo de agua, exceto

situacdes de emergéncia.
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DESAFIOS A IMPLEMENTAGAO DO DIREITO A AGUA POTAVEL DOS MUNICIPIOS

O Brasil é conhecido internacionalmente como um pais de proporgdes continentais,
clima tropical e disponibilidade de recursos hidricos, além disso o pais possui um clima
regular que em que n&o possui desastres naturais e outros pontos que causem certo
atraso no desenvolvimento do pais. Esses recursos disponiveis em grande quantidade
nem sempre asseguram uma qualidade e disponibilidade de recursos suficientemente bem
distribuidos. Em outros paises, onde ha uma diferenga geografica muito acentuada, ou
uma escassez de recursos hidricos, se torna justificavel a falta de fornecimento de agua
em algumas partes, mas no Brasil, busca-se uma justificativa para essas falhas.
Entretanto, por mais que o pais seja detentor de grandes lencéis freaticos, rios e bacias
hidrograficas que disponibilizam agua prépria para consumo humano, ainda ha atualmente
alguns pontos que sofrem com o abastecimento de agua e, consequentemente, com o
saneamento basico.

Estao localizadas no Brasil algumas das mais importantes bacias hidrograficas do
mundo, como é o caso da bacia amazénica, rio sdo Francisco, Tocantins Araguaia e
alguns lengdéis como é o caso do aquifero Guarani. Como esta disponibilidade de recursos,
muitas vezes cria-se uma sensacao de que estes sao infinitos e acessiveis para todos.
Porém, o contexto politico no qual o Brasil se encontra inserido, a gestdo administrativa e
politica desses recursos, bem como outros fatores, deixa algumas areas do pais sem
abastecimento de agua potavel e de qualidade para consumo. Na area urbana, alguns dos
problemas mais comuns sao o crescimento desordenado das cidades, demora em obras e
programas governamentais de acesso a agua potavel, bem como ma administragao de
recursos financeiros para esta finalidade. A agua potavel nos dias de hoje fornecida por
companhias privadas, feita através de outorga, que nada mais é do que um ato
administrativo pelo qual o poder publico faculta a uma concessionaria a responsabilidade
por determinado periodo de tempo. Entretanto, a companhia outorgada recebe apenas a
concessao para distribuicdo, mas ndo possui competéncia para construgao e aumento do
alcance dessa distribuicdo, sendo esta responsabilidade dos entes federativos.

De acordo com um levantamento feito pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o
Atlas Brasil, no ano de 2011, mostrou que 84% das cidades do Brasil Necessitam de
Investimentos em abastecimento de Agua Potavel. Esse relatério aponta que o

desenvolvimento de distribuicdo em muitas cidades aumenta a quantidade de residéncias
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abastecidas, mas nem sempre fornece um abastecimento de qualidade. Além disso, o
abastecimento ndo se resumo apenas a agua em si, mas também ao saneamento e a
drenagem de agua da chuva. O saneamento, o fornecimento de agua tratada e as demais
politicas de abastecimento de agua potavel sao, inclusive, uma questao fundamental de
saude publica, visto que possuem relagdo direta com a incidéncia de doencgas que
possuem veiculagdo hidrica. Sendo assim, a presenca de uma politica publica de
saneamento diminui de forma progressiva o surgimento de doengas como a dengue, zika,

leptospirose e outras.

CONSIDERAGOES FINAIS

As pequenas cidades enfrentam maiores desafios com a escassez de agua, a
desertificacdo e a ma qualidade da agua potavel. Para superar esses desafios, é
necessario implementar medidas de uso eficiente da agua, como campanhas de
conscientizacdo, programas de reuso da agua e incentivo a agricultura familiar. Também
faz-se necessario investir em infraestrutura para armazenamento de agua através de
barragens e cisternas. Além da busca pela recuperacdo de areas degradadas,
reflorestando e incentivando a praticas agricolas sustentaveis. Para uma maior qualidade
dos moradores da cidade é necessario, inclusive, ampliar a cobertura da rede de esgoto e
tratamento. Investir em novas tecnologias de tratamento de agua potavel e capacitar os
profissionais que atuam na gestdo dos recursos hidricos.

A gestao eficiente dos recursos hidricos nos municipios, € um compromisso de
todos os setores da sociedade. Através da implementacédo de politicas publicas eficazes,
do investimento em infraestrutura e da participagdo da sociedade civil, para que seja
possivel garantir a seguranca hidrica dos municipios e promover o desenvolvimento

sustentavel.
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RESUMO

Atualmente, a interligacdo entre os desafios globais da sustentabilidade e as iniciativas
locais emerge como uma questdo central e premente. Nesse sentido, esse estudo se
propde a investigar essa problematica, analisando as estratégias empregadas e
destacando tanto os progressos quanto as dificuldades no estabelecimento e efetivagao de
politicas publicas nesse ambito. Adicionalmente, o texto sublinha a vital importancia das
abordagens multiprofissionais e interdisciplinares como ferramentas indispensaveis para
otimizar a implementacdo de novas ideias, formas de gestdo e tecnologias inovadoras
rumo & promocdo da sustentabilidade urbana. E crucial salientar que as administragdes
municipais desempenham um papel central como catalisadoras na execugao
dessas medidas, consolidando-se como o vetor principal para a concretizacédo dessas
acoes.

Palavras-chave: desenvolvimento; sustentabilidade; gestdo urbana; municipios.

INTRODUCAO

No decorrer do século XX, o rapido crescimento urbano resultante do éxodo rural
impulsionou a migracao da populagédo do campo para as cidades, em busca de melhores
condicbes de vida. Esse fenbmeno estimulou uma acirrada competicdo por recursos
basicos, como moradia e alimentagdo, impondo significativos desafios as autoridades
municipais. O artigo 182 da Constituicdo Federal confere aos municipios a
responsabilidade pelo planejamento urbano, visando ao plen desenvolvimento das funcbes
sociais da cidade e a garantia do bem-estar dos habitantes.

Segundo dados da United Nations Development Programme (2022), estima-se que,

até 2030, 60% da populagcdo global sera predominantemente urbana. No Brasil, esse
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indice ja atinge aproximadamente 85%, refletindo a légica que se estabeleceu desde o
éxodo rural na década de 1920: a medida que as cidades crescem em tamanho e
populagdo, enfrentam crescentes desafios para manter o equilibrio espacial, social e
ambiental.

Diante desse panorama, a gestdo urbana sustentavel assume papel crucial no
contexto atual, marcado pela intensificagdo da urbanizacao e desafios ambientais globais.
Os municipios, enquanto espagos onde se manifestam intensamente questdes ambientais,
sociais e econbmicas, emergem como atores fundamentais na formulagdo e
implementacgao de politicas sustentaveis.

Dessa forma, a busca por solugcbes que promovam o desenvolvimento urbano
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida torna-se imperativa, uma vez que os
desequilibrios ambientais impactam negativamente a qualidade de vida, acarretando
degradagédo ambiental acelerada e ameagas a governabilidade. Contudo, a implementacao
de praticas de gestdo urbana sustentavel enfrenta desafios, desde a falta de planejamento
integrado até a dificuldade de engajamento da sociedade civil.

O presente trabalho académico tem como objetivo problematizar os desafios da
gestdo urbana sustentavel nos municipios, identificando-os a partir da abordagem de
temas como planejamento urbano, mobilidade, preservacado de areas verdes e recursos
hidricos. Busca-se também analisar as politicas publicas adotadas pelos municipios
brasileiros para superar esses desafios, destacando o papel das instituigdes locais na
promogao da gestdo urbana e as consequéncias dessas experiéncias. Ao final, almeja-se
contribuir para o aprimoramento das politicas publicas voltadas para a gestdo urbana
sustentavel, estimulando o debate académico e oferecendo subsidios para estratégias
mais eficazes, visando o desenvolvimento de cidades mais resilientes, inclusivas e

ambientalmente responsaveis.

METODOLOGIA

A pesquisa em questéo € de natureza bibliografica e documental, caracterizando-se
como exploratéria e descritiva, uma vez que foi construida a partir da analise de um
arcabouco legislativo e historico no que versa sobre o tema. Utilizando a estratégia de
revisdo narrativa da legislagao brasileira, o presente trabalho académico explora a
ascensao da urbanizagdo em meio a globalizagdo e as consequéncias ambientais desse

crescimento, e, especialmente, a atuagao da gestdo municipal nesse ambito.
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De acordo com Gil (2008), a pesquisa bibliografica se baseia em materiais ja
publicados, como revistas, jornais, artigos e livros, buscando dados existentes de diversos
autores. Ja a pesquisa documental, semelhante a bibliografica, concentra-se em dados de
documentos escritos ou n&o, constituindo-se de fontes primarias e secundarias.

Em conformidade, esse tipo de pesquisa torna-se abrangente onde coloca o
pesquisador frente a uma vasta literatura ja publicada, tendo uma relagao direta com o foco
de estudo da sua pesquisa. Nesse sentido, a pesquisa bibliografica busca aproximar o
pesquisador de todo o conteudo cientifico que ja foi produzido sobre o tema que esta
sendo desenvolvido no seu trabalho. (MARCONI: LAKATOS, 2011)

A abordagem metodoldgica classifica a pesquisa como exploratoria e descritiva,
buscando uma compreensdao mais aprofundada do problema apresentado. No que
pertinente ao tema, o pesquisador Anténio Carlos Gil (2008), diz ainda que as pesquisas
exploratérias tém como objetivo tornar mais explicito o que o pesquisador se propde a
analisar dentro do fenémeno a ser estudado.

Dessa forma, o estudo foi conduzido através de consultas a diversas fontes, como
bases de dados, estudos publicados recentemente, e, especialmente da legislagao
ambiental, utilizando a metodologia bibliografica e documental. O foco principal € analisar
as consequéncias ambientais em face do crescimento populacional dos centros urbanos e

a atuacdo dos municipios no enfrentamento ao problema.

ORIGEM E IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Os pesquisadores definem as cidades como sendo os centros de habitat do ser
humano. Para Cohen (2006) Quando geridas eficientemente, elas se tornam pontos focais
para o crescimento da economia, inovagcéo e emprego, sendo fundamentais para a vida
moderna, proporcionando aos residentes urbanos um melhor acesso a servicos
essenciais, como educacgao, saude e infraestrutura basica, razdo pela qual os centros
urbanos tém se tornado cada vez mais atrativos para grande parcela da populacéo.

O estudo World Urbanization Prospects: the 2014 revision (ONU, 2014), publicado
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), revela que mais da metade da populagao
mundial ja reside em areas urbanas, e essa tendéncia € projetada para persistir nas
préximas décadas O mesmo estudo mostrou que o crescimento da populagdo urbana
supera o crescimento populacional global, indicando um aumento significativo para cerca

de 6,3 bilhdes até 2050, ou seja, o crescimento da populagdo urbana quando comparado
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com o crescimento da populagdo mundial total, &€ ainda maior em percentual, superando-o
em aproximadamente 30%.

No contexto brasileiro, esse fendmeno de intensa urbanizacdo € evidente,
configurando-se como um evento social irreversivel, dada a significativa alocagdo de
recursos ao longo do tempo. O Censo Demografico de 2010, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), destaca que mais de 80% da populagao ja
habitava ambientes urbanos naquela época, enquanto a populagédo rural em 2010
permanecia a mesma de 70 anos atras, reforcando a importancia de um planejamento
municipal voltado para a sustentabilidade.

Diante do crescimento exponencial da populacdo nos centros urbanos, faz-se
necessario que os municipios adotem um planejamento voltado a sustentabilidade, visando
garantir ndo sO o crescimento seguro das cidades, uma vez que a gestdo de recursos
naturais garante que eles existam até as geracgdes futuras, mas também para garantir o
bem-estar dos cidadaos. A abordagem interdisciplinar do Planejamento Urbano, em
contraposi¢gao ao Urbanismo, é destacada por Piérola e Almeida (2016). Enquanto o
primeiro esta associado a Arquitetura, o segundo possui um escopo mais amplo, reunindo
profissionais de diversas areas para planejar o espago urbano de maneira integrada.

O desenvolvimento sustentavel, originado a partir das transformacdes da ordem
internacional e do movimento ambientalista global, ganhou destaque nas décadas de 1960
a 1980. No Brasil, o ambientalismo teve seus primordios em 1958, com a criagdo da
Fundacdo Brasileira para a Conservagdao da Natureza, com propostas de preservacgao
ambiental por parte do Estado e da sociedade civil. A decisdo de sediar a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD — 92) em 1992 marcou
uma mudanga significativa nos debates ambientais, integrando protecdo ambiental e
desenvolvimento econdmico em um mesmo plano.

A ECO 92, como ficou conhecida a Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro. culminou na adogao do desenvolvimento
sustentavel como objetivo na Declaragéo do Rio e na Agenda 21. No contexto brasileiro, a
construcdo da Agenda 21 nacional teve inicio em 1996 e foi implementada apenas sete
anos depois, a partir de 2003. Cabe salientar que essa conferéncia previa tanto a
elaboragdo de uma agenda nacional quanto de uma local, dessa forma, a participagéo
ativa dos municipios na elaboragdo e implementagcdo da Agenda 21 local, aliada a

legislagdo municipal voltada nesse mesmo sentido é crucial para a concretizagdo de
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cidades efetivamente sustentaveis. Além disso, a participagdo cidada na gestdo urbana,
utilizando instrumentos coercitivos para garantir a fungdo socioambiental da propriedade
urbana, atuando enquanto colaboradores, aplicadores e fiscalizadores dessa politica é
fundamental para o cumprimento da legislagdo ambiental em ambitos federal, estadual e

municipal.

PRINCIiPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel surge como uma resposta essencial a
crescente conscientizagdo sobre os impactos ambientais, sociais e econdmicos das
atividades humanas. Ele se fundamenta na ideia de que é possivel satisfazer as
necessidades atuais da sociedade sem comprometer a capacidade das futuras geracdes
de atenderem as suas proprias necessidades. Nesse contexto, a democracia emerge como
um valor fundamental para a sustentabilidade, desempenhando um papel crucial na
promogao de uma abordagem equilibrada e justa para o desenvolvimento.

A democracia, enquanto sistema politico que valoriza a participacdo cidada, a
transparéncia e a prestacdo de contas, oferece uma estrutura ideal para a promocao e
implementacgado efetiva do desenvolvimento sustentavel. Ela permite a participagao ativa
dos cidadaos nos processos de tomada de decisdo, esse envolvimento direto possibilita
qgue as politicas e praticas adotadas reflitam as necessidades, preocupacdes e aspiracdes
das comunidades locais, garantindo uma abordagem mais inclusiva e sensivel ao
contexto.

Em um sistema democratico, os processos decisorios sao geralmente transparentes
e sujeitos a escrutinio publico. Isso significa que as decisbes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel sdo tomadas de forma aberta e acessivel, permitindo que os
cidaddos compreendam as razdes por tras delas e avaliem sua eficacia. Além disso, a
democracia exige que os tomadores de decisao prestem contas de suas agdes, garantindo
que sejam responsabilizados por quaisquer impactos negativos sobre o meio ambiente e
as comunidades.

Sao valorizadas a diversidade de opinides e perspectivas, reconhecendo que nao
existe uma unica abordagem para o desenvolvimento sustentavel, por meio de um debate
aberto e inclusivo, é possivel facilitar a consideragdo de uma ampla gama de solugdes e

estratégias, enriquecendo o processo decisorio e promovendo a inovagao.
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A democracia esta intrinsecamente ligada a protecdo dos direitos humanos e a
promogao da justiga social, incluindo o direito a um meio ambiente saudavel e sustentavel.
Os direitos das comunidades afetadas por praticas insustentaveis sdo mais propensos a
serem reconhecidos e defendidos, ajudando a garantir que o desenvolvimento ocorra de
maneira equitativa e responsavel.

Esse sistema oferece um ambiente propicio a adaptacao e a resiliéncia, permitindo
que as sociedades respondam de forma eficaz aos desafios ambientais e sociais em
constante evolugdo. Por meio do didlogo continuo e da colaboragdo entre diferentes
atores, facilita a identificacdo e implementacao de estratégias de mitigacdo e adaptacgao,
fortalecendo a capacidade das comunidades de enfrentar os impactos das mudangas
climaticas e outras ameacas.

Em suma, a democracia desempenha um papel fundamental na promog¢ao da
sustentabilidade, fornecendo os mecanismos e os valores necessarios para garantir que o
desenvolvimento ocorra de maneira justa, equitativa e ambientalmente responsavel. Ao
promover a participagao cidada, a transparéncia e a protecdo dos direitos humanos e
ambientais, a democracia ajuda a construir sociedades mais resilientes e sustentaveis para

as geragdes presentes e futuras.

DA COMPETENCIA MUNICIPAL EM MATERIA AMBIENTAL

Antes de falar sobre a competéncia municipal em matéria de direito ambiental, vale
destacar a autonomia conferida aos entes da federagao, com respeito, claro, a Constituicao
Federal de 1988 (CF/88). A autonomia municipal diz respeito a capacidade de autogoverno
estabelecida ao municipio, compreendendo a autonomia administrativa, politica e
financeira, contendo seu préprio 6érgao governamental, com competéncias exclusivas, mas
também com outras em conjunto aos outros Entes Federativos (Freitas; Junior, 2016).

A CF/88, define algumas competéncias comuns entre os entes da Federacéo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), com a finalidade de cooperagao entre
esses entes no que tange o desenvolvimento e bem-estar nacional. Dentre as
competéncias, a protecdo ao meio ambiente e o combate a poluicdo se fazem presentes.
Costa (2024, p. 88) define meio ambiente como “o conjunto de condig¢des, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que acolhe e dirige a vida em suas
formas, abrangendo as comunidades, os ecossistemas e a biosfera.” e poluicdo como

alteracbes negativas que afetam diretamente o ser humano e recursos naturais, essa
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alteragdo se da nas caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas, seja no ar, solo ou
agua.

Todavia, mesmo diante de se estabelecer competéncia comum entre os Entes
Federativos, emrelagdo ao exposto acima, € preciso se observar o principio da
predominéancia do interesse, ou seja, quando a matéria afetar todo o ambito nacional nao
havera como a competéncia ser Municipal, mas sim da Unido. Nessa linha de pensamento,
nao podera o Estado tomar para si a competéncia em matéria de ordem local do Municipio
(Silva, 2015).

Desse modo, a competéncia quando se fala em direito ambiental e poluigcdo €&
comum a todos os Entes Federativos, entretanto, isso n&o significa dizer que o Municipio
estara apto a legislar sobre matéria, mesmo dentro da competéncia comum, de ordem
nacional ou regional, tendo em vista isso significar uma afronta ao principio da
predominéancia do interesse, na medida em que a CF/88 em seu artigo 30, inciso |, deixa
claro a competéncia do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local (Brasil,
1988).

ESTATUTO DA CIDADE (LEI 10.257 DE 2001) E AS DIFICULDADES
DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

O Estatuto da Cidade disciplina a execugéo da politica urbana, objetivando ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, seguindo
as diretrizes gerais previstas no artigo 2° da referida Lei. Embora o disposto em lei seja
obrigagdo de toda uma sociedade, na pratica existem diversos fatores que impedem a
integralidade da implementacao.

Resumidamente, pode-se considerar trés: a sociedade, o poder publico e a iniciativa
privada. A primeira por ser a maior beneficiada com as politicas publicas sustentaveis,
podemos observar que ndo possui educagcdo para isso, como também € uma parcela

minima da populagdo que assume 0 compromisso com praticas sustentaveis.

O segundo fator € o poder publico, geralmente influenciado politicamente ou
financeiramente por grandes empresarios contrarios as politicas publicas, principalmente
por realizarem atividades de exploracdo ou que poluam o meio ambiente. Ja a iniciativa
privada, geralmente sao contrarias as politicas publicas quando possuem atividade

poluidora, sem o minimo de sustentabilidade, todavia ja se verificam empresas com a
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mentalidade diversa, primando pela sustentabilidade de seus produtos e promovendo

praticas sustentaveis aos seus consumidores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, verifica-se que a discussdo acerca dos desafios da gestdo urbana
sustentavel ostenta um carater ambiguo, ao passo que tanto a necessidade que se tem da
sustentabilidade quanto os obstaculos a sua efetivagdo sdo consequéncias diretas da
aglomeracgao populacional que ocorre nos granes centros urbanos.

Nesse sentido, ao longo deste trabalho, exploramos os desafios da gestdo urbana
sustentavel nos municipios brasileiros, contextualizando-os dentro do cenario global de
rapida urbanizagao e pressdes ambientais.

Ademais, a Constituicdo Federal atribui aos municipios a responsabilidade pelo
planejamento urbano, destacando a importéncia de garantir o bem-estar dos habitantes e o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. Diante do crescimento continuo da
populagdo urbana, torna-se evidente a necessidade de adotar praticas de gestdo que
promovam o desenvolvimento urbano sustentavel e melhorem a qualidade de vida dos
cidaddos.

No entanto, enfrentamos diversos desafios nesse processo, desde a falta de
planejamento integrado até a dificuldade de engajamento da sociedade civil. E crucial
destacar que a implementagao de politicas publicas eficazes requer uma abordagem
multidisciplinar e a participagao ativa de diversos atores, incluindo instituicdes locais, setor
privado e comunidade. As experiéncias dos municipios brasileiros na promog&o da gestéao
urbana sustentavel oferecem insights valiosos sobre o que funciona e o que precisa ser
aprimorado. Ao analisar as politicas publicas adotadas pelos municipios, podemos
identificar tanto sucessos quanto desafios. E fundamental aprender com
essas experiéncias e buscar estratégias mais eficazes para enfrentar os problemas
emergentes, como mobilidade urbana, preservacéo de areas verdes e gestdo de recursos
hidricos.

Portanto, este estudo visa contribuir para o aprimoramento das politicas publicas
voltadas para a gestao urbana sustentavel, estimulando o debate académico e oferecendo
subsidios para a formulagéo de estratégias mais resilientes e inclusivas. Acreditamos que
investir em cidades ambientalmente responsaveis é essencial para garantir um futuro

sustentavel para as geragdes presentes e futuras.
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CAPITULO 6
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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito a moradia como um direito
fundamental e estabelece diretrizes para garantir sua efetivagdo, tanto no ambito da
politica urbana quanto na promocédo do bem-estar social e da justica social. O direito a
moradia esta intrinsecamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana, pois ter
acesso a um lugar digno para viver, refere-se ao valor inerente e inalienavel de cada ser
humano. A moradia adequada € essencial para garantir esse valor. Sem um lugar seguro e
digno para viver, os individuos podem enfrentar violagdes de direitos humanos, quais
sejam: a falta de privacidade, seguranca e acesso a servigos basicos como agua potavel e
saneamento. A falta de moradia adequada pode levar a marginalizacao social, a pobreza
extrema e a exclusdo de oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional. No
presente trabalho pretende-se analisar se a legislagao atual esta sendo eficaz no sentido
de garantir a efetivagdo do direito a moradia e como os Municipios vem atuando na
questao das pessoas em situacao de rua. Para tal, utilizou-se da técnica de pesquisa de
natureza exploratéria e descritiva, bem como uma abordagem qualitativa. Neste sentido,
percebe-se que existem esforgos dos entes federativos com o intuito de conceder acesso a
moradia digna as pessoas em situagcédo de rua, de modo que nenhum direito fundamental
continue sendo violado.

Palavras-chave: Direito a moradia. Dignidade da pessoa humana. Competéncia
Municipal.

INTRODUGAO

Segundo ultimo levantamento realizado pelo Ministério dos Direitos Humanos e

da Cidadania, em 2022, 1 em cada 1000 pessoas no Brasil vivia em situacdo de rua,
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distribuidos entre o territério de 3.354 municipios, 0 que equivale a 64% do total de
municipios brasileiros (Brasil, 2023, p. 5).

Um estudo, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada -
IPEA (Natalino, 2022), publicado em 2022, estimou que, entre 2019 e 2022, houve um
crescimento de 38% da populagdo em situagdo de rua. O crescimento nesta parcela
vulneravel da populagéo seguiu constante durante a ultima década, com uma taxa de
incriveis 211% no mesmo periodo. Para fins comparativos, o crescimento populacional do
Brasil no mesmo periodo foi apenas de 11%.

A existéncia de uma parcela tdo grande da populagdo em situacdo de rua
representa por si s6 uma grave violagao aos direitos fundamentais consagrados em nossa
constituicao, e refletem uma falha estrutural em nossa sociedade, que tem relagdo com
politicas econdmicas e publicas de habitacdo e renda que vao de encontro aos
objetivos fundamentais estabelecidos na Carta Magna.

Nao é so o direito a uma moradia, prevista no art. 6° da Constituicdo de 1988 que
estdem jogo. A populagdo em situagdo de rua, tem como caracteristica comum a
vulnerabilidade e a marginalizagdo, os quais impde uma realidade de privagdo de direitos
basicos, como a saude, o saneamento, a integridade fisica e moral.

Nos ultimos anos, como forma de “resolver” o problema, observou-se
a implementagcdo nas grandes cidades de politicas higienistas, com a utilizagdo do
aparato policial para a apreensao de objetos pessoais, como cobertas e barracas, com a
finalidade de se remover, de forma hostil, as pessoas em situagédo de rua de determinados
espacos publicos.

Cite-se também o crescimento da chamada “arquitetura hostil” ou
“arquitetura defensiva”, segundo o qual os espacgos publicos sdo planejados para evitar
determinado tipo de comportamento. Assim, intervencdes em edificagdes publicas e
privadas sao realizadas com o objetivo de evitar a ocupacédo do espago por moradores de
rua, mediante, por exemplo, a colocagao de espinhos de metal ou de concreto em baixo de
pontes e viadutos, como forma de se evitar a colocagdo de barracas e camas no espaco,
ou ainda a utilizagédo de divisérias em bancos em pragas publicas, para se evitar que seja
utilizado como local de pernoite.

Diante desse contexto, foi ingressado no Supremo Tribunal Federal a Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 976/DF com pedido de medida cautelar, em

face do estado de coisas inconstitucional concernente as condi¢gdes humanas de vida da
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populagdo em situagdo de rua no Brasil, apontando omissdes estruturais por parte
dos Poderes Executivo e Legislativo e, também, violagdo a direitos individuais e sociais
garantidos pela constituicdo, causando a existéncia de um “estado de coisas
inconstitucionais”.

O STF entdo em decisdao cautelar deferiu parcialmente os pedidos formulados,
determinando medidas paliativas concretas a serem executadas por todos os
entes federativos, incluindo a obrigatoriedade da observancia do Decreto n° 7.053/2009,
que instituiu a Politica Nacional das Pessoas em Situacdo de Rua. Com relacdo aos
municipios, determinou a realizagdo de um diagndstico pormenorizado da situagao nos
respectivos territorios e medidas no ambito das zeladorias urbanas, como proibigdo de
recolhimento forcado de bens e pertences, vedacdo da utilizacdo de arquitetura hostil,
disponibilizagdo de bebedouros, banheiros publicos e lavanderias sociais, entre outras
medidas.

Neste trabalho, pretende-se verificar como esta pautada no ambito legal a
atuacao dos Municipios com relagao as pessoas em situacao de rua. A hipétese € a de que
os principios consagrados em nossa constituicdo, impde aos Municipios a atuagao
respeitosa a dignidade das pessoas em situagao de rua, vedando politicas higienistas e
a implementacao de intervengdes pautadas na “arquitetura hostil”. Além disso, o sistema
da assisténcia social, tal como concebido pelo poder constituinte e pelo legislador
ordinario, impde aos municipios a atuacdo continuada em prol da melhoria da vida da
populacdo em situacdo de rua, por meio de seus servigos socioassistenciais (CRAS,
CREAS CAPS e Centro POP).

Para isso, inicia-se a analise fazendo uma breve discussdo sobre os principios
e garantias constitucionais previstas na Constituicdo de 1988, e como ela se relaciona
as pessoas em situagcdo de rua. Analisa-se também no que consiste a Politica Nacional
para Pessoas em Situagao de Rua, e como se da sua aplicabilidade aos entes federativos,
em especial apos a medida cautelar proferida pelo STF na ADPF n°® 976/DF. Por fim, trata-
se sobre a organizagao da Assisténcia Social e a competéncia dos Municipios no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), a fim de revelar como deve ser pautada a atuacgéo

dos servigos assistenciais em prol da populacdo em situacéo de rua.
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REFERENCIAL TEORICO

Antes de adentrar na questao central deste trabalho, qual seja a analise da parcela
de responsabilidade dos municipios no que se refere as agdes dirigidas a populagdo em
situacao de rua (PSR), é importante proceder a identificagdo do perfil desse grupo para
compreender como ele se caracteriza e quais as vulnerabilidades a que esta submetido.

Como todo fenbmeno complexo, até chegar a situacdo de rua, ha uma série
de questdes sociais, econbmicas e politicas que atuam de forma sistémica e levam o
individuo a condicdo de extrema de vulnerabilidade. Para proceder-se a caracterizagao
dessa populagcédo é preciso se fazer o levantamento de quem sao, onde estdo e como
vivem.

Para essa tarefa, tomando por base os dados contidos em sistemas e cadastros
do Governo Federal, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, por meio
da Coordenacgao-Geral de Indicadores e Evidéncias da Secretaria-Executiva, elaborou
um diagnodstico da populagao brasileira que (sobre)vive nas ruas, apresentando relatério
com informacgdes a respeito do perfil e do quantitativo desse grupo (Brasil, 2023b).

Até o presente momento ndo houve no Brasil a realizagdo de um Censo
especifico abrangendo todos os municipios do pais para a populagdo em situacéo de rua,
e considerando isso o Cadastro Unico (Adoénico) tem sido empregado como um
indicador alternativo para estimar essa populagdo e monitorar sua evolugado ao longo do
tempo. Desde 2022, a realizagdo do cadastramento das familias é feita pelos municipios
adeptos ao Addnico ou por meio eletrénico pelas proprias familias (Brasil, 2023a).

Esse fato, por si so dificulta o alcance de toda a PSR brasileira, de modo que
somente foram contabilizadas as pessoas que efetivamente conseguiram acessar as
politicas assisténcias sociais e foram cadastradas pois esse registro nao foi pensado para
se destinar a contagem de pessoas em situacdo de rua, possibilitando apenas uma
estimativa dessa populagao.

Ainda que seja um diagnéstico parcial e limitado, o relatério apontou o expressivo
numero de 221.113 (duzentos e vinte e um mil cento e treze) pessoas inscritas no Adonico
que se encontravam em situagao de rua em julho de 2023, distribuidas por mais de 2.000
(dois mil) municipios analisados, onde havia pelo menos uma PSR (Brasil, 2023a).
Portanto, é de extrema importancia reconhecer a diversidade de trajetorias e experiéncias

dentro dessa populacéo.
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Pelo seu grande contingente de individuos bem como devido a sua distribuicdo
pelas regides do pais, a populagdo em situagdo de rua é bastante heterogénea e inclui
pessoas de todas as idades, géneros e origens étnicas que possuem em comum a
pobreza extrema, a fragilidade ou interrup¢cdo dos vinculos familiares e a auséncia de
moradia que os leva a se utilizar dos logradouros publicos e areas marginalizadas das
cidades, como espago para abrigo e sustento, permanentemente ou de maneira
temporaria, quando podem contar com unidades ou centros de acolhimento para pernoite
ou estadia proviséria (Brasil, 2023b).

A regidao Sudeste € a que apresenta a maior concentragcdo em numeros absolutos,
cerca de 138.072 (cento e trinta e oito mil e setenta e dois) individuos cadastrados em
2023 conforme dados do governo federal. S6 na cidade de S&do Paulo a quantidade de
pessoas em situacao de rua € superior a quantidade de habitantes de quase 90% dos
municipios brasileiros (Brasil, 2023a).

Entre elas, a maioria é de pessoas do género masculino (88%), com idade entre 30
e 49 anos (57%), fenotipicamente pretas (18%) ou pardas (50%), e quanto a escolaridade
e grau de profissionalizagao, sabem ler e escrever (90%) e ja trabalharam com carteira
assinada (68%), mas passaram a ganhar dinheiro fazendo atividades laborais penosas de
forma auténoma (97%) ou trabalhando como catador (17%), ja no que se refere a
natalidade, a maior parte (57%) vive em cidades diferentes da que nasceram, e entre os
imigrantes internacionais, os venezuelanos destacam-se com enorme diferenga entre
todos (43%) (Brasil, 2023a).

Ainda segundo os dados do relatério federal (Brasil, 2023a), esses
individuos enfrentam problemas de saude mental (18%) e deficiéncia fisica (47%), além
de dependéncia quimica, que aliados a falta de acesso a abrigos adequados,
saneamento basico e alimentag&o regular diminuem, ainda mais, sua qualidade de vida.

A maior parte das pessoas que vivem nas ruas, para nao dizer que todas, nao
estdo la por escolha propria; ao contrario, muitos enfrentam circunstancias adversas e
delicadas que as empurram para as margens da sociedade. As motivagbes que levaram
essas pessoas as ruas sao, em diversos casos, a desestabilizacdo familiar (44%), o
desemprego (38%) e o alcoolismo ou a dependéncia quimica (28%) (Brasil, 2023a).

Sem duvidas, essas pessoas enfrentam condicbes de vida nas ruas
extremamente precarias, e n&o bastasse isso, elas ainda estdo sujeitas a diversas formas

de violéncia, incluindo agressoes fisicas, abusos sexuais e discriminagao.
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S6 no periodo de 2015 a 2022, 2% de todas as incidéncias de violéncia registradas
no Sistema de Informagédo de Agravos de Notificagdo (SINAN), do Ministério da Saude,
foram atribuidas principalmente a condi¢cao de situacdo de rua da vitima, resultando em
48.608 notificacdes e indicando uma média diaria de 17 notificacbes, sendo as mulheres
as principais vitimas e os principais agressores pessoas desconhecidas (Brasil, 2023a).

Apesar dos esforgos de organizacbes da sociedade civil e do governo para
enfrentar os problemas, e mesmo que a PSR tenha direito de ser atendida em qualquer
servigo publico, fazer o minimo de dignidade humana chegar até essas pessoas ainda é
muito dificultoso. A falta de politicas publicas eficazes, a desigualdade econdbmica e a
escassez de recursos destinados a assisténcia social sdo alguns dos principais desafios
enfrentados na busca por solugdes sustentaveis.

A falta de moradia segura e adequada talvez constitua o menor dos problemas,
0 acesso precario ou a inexisténcia de servigcos publicos basicos, como saude e educacéo,
e oportunidades de emprego digno podem ser apontadas como alguns dos entraves
mais agravantes para o problema. A necessidade de conscientizagao publica e a promogao
da responsabilizagdo coletiva também desempenham um papel crucial na mudanca e
na construcdo de uma sociedade mais inclusiva e solidaria.

Para enfrentar efetivamente essa questdo, é fundamental adotar uma abordagem
que leve em consideragcdo nao apenas as necessidades imediatas de moradia e sustento,
mas também as questdes vinculadas que contribuem a exclusdo social e a falta de
oportunidades. Isso inclui investimentos em programas de educagao, saude mental,
combate a dependéncia quimica, geragdo de emprego e moradia acessivel em todos os

niveis de governo, nos moldes do Estado Democratico de Direito.

DIREITOS FUNDAMENTAIS E A POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

Os direitos humanos sao preceitos que reconhecem e salvaguardam a dignidade
de todos os individuos. Eles estabelecem as normas que orientam as interagdes humanas
na sociedade, tanto entre si quanto em relagdo ao Estado, delineando as
responsabilidades deste ultimo para com seus cidadaos. A legislagao de direitos humanos
impde certas obrigagdes aos governos e os impede de tomar certas agcdes. Os individuos
também possuem responsabilidades: ao desfrutar de seus direitos humanos, devem

respeitar os direitos dos demais.
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Nenhum governo, grupo ou pessoa tem o direito de infringir os direitos de outrem.
Nessa perspectiva, em 1948 foi aprovado um documento conhecido como
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos que elenca quais sao esses direitos e também
0s reconhece como premissas universais, inalienaveis e indivisiveis, garantidos a todas as
pessoas, independentemente de sua condicdo social, econdmica, étnica, ou outra
caracteristica.

Este diploma tem validade em toda jurisdicdo da ONU e foi recebido pelos paises
em seus ordenamentos juridicos locais, o Brasil € um exemplo destes. Em seu artigo 3°, a
DUDH informa que “todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal’
(Organizacado das Nacbdes Unidas, 1948), a partir desta colocacdo e de
posteriores colocacbes da carta, identifica-se a importdncia da protegdo de direitos
imprescindiveis a sobrevivéncia humana, os direitos.

Os direitos humanos ao serem adicionados as legislagbes nacionais passam a
ter carater de direito fundamental, conforme preceitua Luiz Roberto Barroso (2022), “os
direitos fundamentais, por sua vez, sdo os direitos humanos incorporados ao ordenamento
juridico domeéstico”. Eles englobam o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a dignidade,
a segurancga e a nao discriminagao, por exemplo. No entanto, as pessoas em situagao de
rua muitas vezes enfrentam violagbes significativas desses direitos, devido a falta de
moradia, acesso limitado a servigos basicos e discriminagao social.

A Constituicdo Federal de 1988 n&o aborda explicitamente a questdo da
populagdo que vive em situacao de rua, todavia, arrola direitos que sao inerentes a toda
pessoa, consequentemente aquelas que também nao possuem moradia. A Constituicdo
Cidada nao recebeu o art. 59 da Lei de Contravengdes Penais, visto que no texto:
‘entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter
renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia
mediante ocupacgdo ilicita’(Brasil, 1941), é considerada por muitos, uma abordagem
preconceituosa, que incita a discriminacdo a pessoas em situacdo de rua ou até mesmo
aquelas que nao possuem emprego.

Seguindo este entendimento, a Carta Magna apresenta direitos fundamentais
que estao intrinsecamente ligados a protecdo destes individuos. O artigo 1° refere-se
aos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, incluindo a dignidade da pessoa
humana, que é um principio fundamental que sustenta os direitos das pessoas em situacao

de rua. No artigo 3° ha o estabelecimento dos objetivos fundamentais da Republica, como
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erradicar a pobreza e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (Brasil, 1988).

O artigo mais extenso do texto constitucional, artigo 5° contém uma série de
direitos fundamentais, como o direito a igualdade, a liberdade, a vida, a seguranga e a
propriedade, que tem extrema relevancia para todos cidadaos brasileiros. O artigo 6°
prescreve os direitos sociais, como o direito a educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, que séao
fundamentais para a protegcédo e o bem-estar de todos (Brasil, 1988).

Os sujeitos obrigados pelas circunstancias a viverem nas ruas sado de todas as
idades, a Constituicdo também assegura o direito a um grupo especifico destes que sao as
criangas e adolescentes. Em seu artigo 227, a lei maior dispde sobre a protecéo a crianga
e ao adolescente, garantindo-lhes direitos fundamentais como a dignidade, o respeito e a
garantia de condi¢cdes para seu pleno desenvolvimento, que por se encontrarem numa
situagcdo mais vulneravel, os infantes, em sua maioria, sdo privados de uma assisténcia de
qualidade (Brasil, 1988).

E papel do Estado prestar toda assisténcia merecida ndo somente as criancas
e adolescentes que vivem em situagdo de rua, mas a todos aqueles que se acham
nessas circunstancias. O artigo 23, IX, da CF/88, determina que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia
publica, promovendo programas de constru¢do de moradias, combatendo as causas da
pobreza, entre outras medidas (Brasil, 1988).

Debrugando-se sobre a competéncia comum dos entes, temos o pacto federativo
que se refere justamente a esta articulagdo conjunta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dividindo competéncias e responsabilidades entre eles. Embora
a responsabilidade pela protecao dos direitos humanos seja compartilhada entre os
diferentes niveis de governo, é frequentemente nos niveis municipal e estadual que as
acdes concretas sdo desenvolvidas, uma vez que sdo mais proximos da realidade local e
tém competéncias especificas em areas como assisténcia social, saude e habitacdo. Por
vezes, 0s entes alegam a ideia da reserva do possivel, que esta associada a situagao que
o Estado nao possui recursos suficientes para abarcar todas as situagdes e obrigacéo que
envolvam a assisténcia social. Este € um dos motivos de entrave nos cuidados das

pessoas que necessitam de um maior auxilio do Estado.
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Um dos exemplos de legislacdo que contempla um dos entes é a Resolugao N° 425
de 08/10/2021 que institui no ambito do Poder Judiciario, a Politica Nacional de Atengao a
Pessoas em Situagdo de Rua e suas interseccional idades com o objetivo de simplificar o
acesso a justica as pessoas em situagcdo de rua, bem como considerar todas
caracteristicas e particularidades destas pessoas e compreender que cada ser humano é
um ser singular em sua esséncia e personalidade. Promover e garantir o cumprimento dos
direitos humanos, dar atencao as agdes que envolvam esta tematica, etc.

Assim, é fundamental que haja uma articulacdo eficaz entre os diferentes
entes federativos na formulagdo e implementagcao de politicas que abordem as causas da
situacao de rua, como pobreza, desigualdade social, falta de moradia e acesso limitado a
servigos basicos. Isso pode envolver a criagao de abrigos, programas de assisténcia social,
acesso a saude fisica e mental, inclusao produtiva, entre outras medidas.

Além disso, € importante que essas politicas sejam pautadas pelos principios
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, garantindo a dignidade e a participagao
ativa das pessoas em situagao de rua na definicdo das solugdes que afetam suas vidas.
Somente por meio de uma abordagem integrada e convergente aos direitos humanos é
que podemos alcangar uma verdadeira inclus&do social e garantir que ninguém seja deixado

para tras.

COMPETENCIAS MUNICIPAIS NA ADPF 976

Apesar do extenso rol de direitos fundamentais garantidos pela carta magna, e
o objetivo fundamental de diminui¢gdo das desigualdades sociais e do respeito a dignidade
da pessoa humana, poucas sédo os diplomas legislativos voltados a atengdo as pessoas
em situagcdo de rua. Um dos unicos diplomas legais a dispor sobre politicas
publicas especialmente voltados a este grupo Decreto Federal n° 7.053/2009, que instituiu
a chamada Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (PNPSR). O referido
decreto tem como principio objetivo a implementagdo de politicas publicas voltadas a
garantia dos direitos fundamentais as populagdes em situagao de rua, mediante articulagao
da Uniao com os demais entes federativos.

A obrigatoriedade da execugdo do plano pelos estados e municipio depende
de expressa adesido dos entes federativos, por meio de um instrumento de adesido que

definira as atribuicdes e a responsabilidade a serem compartilhadas pelos entes. Decorrido
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mais de uma década desde a promulgacdo do decreto, apenas cinco estados e quinze
municipios aderiram a PNPSR (STF, 2023).

Em maio de 2022 o partido Rede Sustentabilidade e o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) protocolaram no
Supremo Tribunal Federal a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
976 MC/DF, com pedido de medida cautelar, em face do estado de coisas inconstitucional
concernente as condigcdes humanas de vida da populagdo em situagcado de rua no Brasil,
apontando omissdes estruturais por parte do poder publico e violagao a direitos individuais
e sociais garantidos pela constituigao.

Acolhendo ao pedido dos autores, o Ministro Alexandre de Morais concedeu
medida cautelar ad referendum determinando uma série de medidas concretas paliativas a
serem executadas pela Unido, Estados e Municipios, com fins a contornar o que
denominou de “violagbes macicas de direitos humanos fundamentais de uma parcela
extremamente vulneravel da populagao”.

O STF determinou a obrigatoriedade da imediata aplicabilidade das
diretrizes contidas no Decreto n° 7.053/2009, a todos os entes federativos,
independentemente da adesao formal prevista no regulamento. A Corte Suprema entendeu
que apesar de emanarda esfera federal, o decreto “deve ser interpretado como
pormenorizacao efetiva de comandos constitucionais, devendo ser aplicado de modo
plurifederativo (...), ainda que nao tenha havido sua adesao formal”. Assim, ndo caberia ao
Poder Judiciario impor a formulagdo e execugao de politicas publicas, substituindo aquilo
que é reservado ao Legislativo e Executivo, sendo esta a posi¢do da Procuradoria-Geral da
Republica na ADPF n° 976.

Além disso, ao distribuir as competéncias administrativas ente a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, no art. 23 definiu como sendo de competéncia comum
destes entes: cuidar da saude e assisténcia publica (inciso IlI), promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condi¢gdes habitacionais (inciso 1X), e combater
as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragéo social dos
setores desfavorecidos (inciso X).

O PNPSR tem como principios fundantes o respeito a dignidade da pessoa
humana, o direito a convivéncia familiar e comunitaria, a valorizagao e respeito a vida e a

cidadania, o atendimento humanizado e universalizado, e o respeito as condi¢cdes sociais
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e diferengas de origem, raga, idade, nacionalidade, género, orientagao sexual e religiosa,
com atencdo especial as pessoas com deficiéncia (art. 5°).

Como se observa das diretrizes e objetivos instituidos nos arts. 6 e 7 do decreto, o
principal objetivo da norma é garantir o exercicio de direitos fundamentais basicos a
populagdo em situacdo de rua, tais como o acesso a alimentacédo (art. 7°, Xlll), a
beneficios previdenciarios e assistenciais (art. 7°, 1X), a saude (art. 7°, X), a moradia (art.
7°, XI), acesso ao mercado de trabalho (art. 7°, XIV) e protegao contra a violéncia (art. 7,
VII.

Além disso, percebe-se uma grande preocupagdo na implementagdo de politicas
voltadas a se dar maior visibilidade ao grupo de pessoas em situagao de rua, instituindo
objetivos voltados ao conhecimento e levantamento de indicadores relacionados com a
situagdo, podendo citar a instituicdo de contagem oficial da populagdo em situagao de rua
(art. 7, 1ll), o desenvolvimento de a¢des educativas permanentes voltados a formagao de
uma cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagdo em situagdo de rua e a
sociedade (art. 7, V) e o incentivo a pesquisa, producéo e divulgagdo de conhecimentos
sobre a populagado em situagao de rua (art. 7. VI).

N&o custa lembrar que se esta diante de um possivel reconhecimento de um
“estado de coisas inconstitucional”, assim como foi reconhecido no julgamento da ADPF n°
347/DF, que ftratou da situagdo de “violagdo massiva e generalizada a direitos
fundamentais da populagao carceraria nos presidios brasileiros.”

De acordo com esse instituto importado da Corte Constitucional da Colémbia,
haveria como pressuposto fatico a violagcdo generalizada e sistémica de direitos
fundamentais, e como pressuposto politico a existéncia de reiteradas condutas comissivas
e omissivas do poder publico, reclamando a atuagéo do judiciario no sentido de “exercer o
papel de instaurador e coordenador do didlogo institucional, provocando o debate em
torno do tema e impulsionando a atuacdo das autoridades publicas” (Novelino, 2023,
p.197-198).

METODOLOGIA

A presente pesquisa tem uma metodologia do tipo Dbibliografica e
documental, caracterizada por uma abordagem exploratéria e descritiva de natureza

qualitativa (Mazucato et al.,, 2018). A estratégia metodolégica empregada € a busca de
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informagdes em fontes primarias e secundarias, como leis, decisbes judiciais, doutrina
juridica e artigos cientificos.

A priori, a pesquisa bibliografica se apoia em recursos previamente publicados
e disponiveis gratuitamente. Assim, para sua realizagcdo, é fundamental a aplicagéo
de métodos e recursos relacionados aos conceitos de autores consagrados. Esta
abordagem esta intimamente ligada a coleta de dados ja existentes, permitindo acesso a
uma ampla gama de informagdes de facil acesso. Isso possibilita ao pesquisador evitar
uma busca aleatdria por informagdes pertinentes as suas pretensdes (Gil, 2008).

Ao colocar o pesquisador diante de uma vasta literatura ja publicada sobre o
tema estudado, a pesquisa bibliografica visa aproximar o pesquisador do conteudo
cientifico ja produzido sobre o tema abordado na monografia (Marconi; Lakatos, 2017).

Com o objetivo de aprimorar a compreensdo, os atributos deste estudo
serao categorizados como de natureza exploratéria e descritiva, visando facilitar uma
abordagem mais aprofundada da competéncia dos municipios, destacando sua relevancia
em relacdo aos desafios cotidianos que afetam a populacdo em situacio de rua brasileira.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa exploratoria busca esclarecer de maneira
mais precisa o que 0 pesquisador se propde a examinar no contexto do fenbmeno
investigado. Para isso, ele se utiliza de um plano que orienta sua analise em varios
aspectos relacionados ao tema da pesquisa. Por sua vez, a pesquisa descritiva é
empregada com o propésito de obter uma compreensao mais profunda, concentrando-se
em apresentar de forma conclusiva as caracteristicas especificas de um determinado
fendmeno (Marconi; Lakatos, 2017).

Portanto, este estudo adotara uma abordagem qualitativa, centrada na relagao entre
o individuo como objeto de estudo e a realidade circundante. Nesse contexto, o
método qualitativo se mostra mais apropriado, uma vez que nao utiliza
predominantemente ferramentas estatisticas. Assim, é valido afirmar que a metodologia
qualitativa enfoca a analise e interpretacdo dos diversos elementos que compdem o

comportamento humano (Gil, 2008).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em que pese nao se tenha realizado um censo especifico relacionado a matéria no

pais, o relatério elaborado o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania aponta que a

68



Rectangle


NUANCES E TENDENCIAS DO DIREITO CONTEMPORANEO BRASILEIRO

maior parte dessa populagdo se encontra na regidao sudeste, é do sexo masculino com
idade entre 30 a 49 anos (Brasil, 2023a).

Os direitos humanos, quando incorporados ao patriménio juridico de pais
sdo denominados “direitos fundamentais” (Barroso, 2022). Nesse sentido, a Constituigdo
da Republica é a mais importante fonte desses direitos no Brasil. Nada obstante nao
verse expressamente sobre as pessoas em situacio de rua, estabelece como fundamento
da Republica a dignidade da pessoa humana (art. 1°), do qual decorrem incontaveis
direitos que, na mesma ldogica do seu art. 5°, estendem-se sobre todos, indistintamente,
tais como vida, liberdade, igualdade, educacéo, saude, trabalho, moradia, dentre outros
(Brasil, 1988).

E por esses mandamentos constitucionais que foi criada a Politica Nacional para a
Pessoa em Situagcdo de Rua. Instituida pelo Decreto n® 7.053/2009, destina-se a criar
mecanismos que tornem efetivos os direitos fundamentais para essa populagao. Ocorre
gue as intengdes esbarram na necessidade de adeséo expressa dos entes da federacao
para que suas disposi¢des se revistam de obrigatoriedade (Brasil, 2009).

Sustentando-se a existéncia de um “estado de coisas inconstitucional” foi proposta
a ADPF n° 976 MC/DF. Para Novelinho (2023), importada da Corte Constitucional
Colombiana, a expressao diz respeito a violagao sistematica de direitos fundamentais por
conduta comissiva ou omissiva do Estado, o que exigiria a intervengao do Poder Judiciario,
com vistas a estabelecer parametros para chegar-se a uma solugao.

A liminar ad referendum deferida pelo Ministro Alexandre de Morais inovou ao
estabelecer a aplicabilidade obrigatdria e imediata da PNSPR, independentemente da
adesao do ente federativo, eis que inobstante se trate de um decreto expedido no ambito
da Uniéo, trata-se de matéria a ser enfrentada em todos as esferas (Brasil, 2023c).

Do art. 23 da CRFB é possivel extrair a competéncia comum de Unido, Estado
e Municipios na garantia de saude, assisténcia publica, programas de moradia,
integracao social e combate as causas de marginalizacéo, dentre outras (Brasil, 1988).

Apontam Gouvéa, Sadami e Vispico (2023) que ao determinar a observancia
obrigatéria da PNSPR aos municipios, o STF garante a perenizagdo da responsabilidade
desses atores que possuem percentuais baixos de implementacao das politicas publicas
para essa populacdo. Entretanto, a decisdo da Suprema Corte ndo € unanimidade. No

entendimento de Valle (2023), a medida possui pontos extravagantes por um lado porque
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tomaria para si o juizo do administrador, bem como desconsideraria as realidades locais,

substituindo as politicas publicas estaduais e municipais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou discutir a atuagdo dos municipios com relagcdo as
pessoas em situacdo de rua. Para tanto, partiu-se da hipotese de que esses entes
federativos sdo também responsaveis pela promocédo da melhoria das condi¢gdes da vida
dessa populagao, impondo-se sua atuagio continuada.

O estudo foi iniciado pela caracterizacido da populacdo em situagdo de rua com
base nos dados oficiais. Em seguida, foram abordados os direitos e garantias
fundamentais, especialmente os previstos na Constituicdo da Republica, que os institui em
favor de todos, indistintamente, de modo que a situacdo de rua nao os torna titulares
desses direitos em menor grau, sempre tendo em vista o metaprincipio da dignidade da
pessoa. Por fim, passou-se a discussdo da ADPF n°® 976, notadamente dos fundamentos
que levaram as determinagdes praticas no campo das competéncias municipais.

Ao término do estudo, pode-se observar que na sistematica constitucional atual em
que possui primazia a dignidade da pessoa humana como um fundamento maximo do
préprio Estado brasileiro, bem como ante o objetivo da erradicagdo da pobreza e a
marginalizagdo, o dever de promog¢ao do bem de todos, sem quaisquer forma de
discriminagdo, a reparticdo de competéncias necessaria a existéncia de uma verdadeira
federacdo, somada a existéncia de proeminente interesse local os municipios se tornam
participes necessarios no processo de implementagcdo de politicas publicas para a
populagao em situagao de rua.

De fato, no universo juridico sdo possiveis muitas interpretagdes da decisdo do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 976, sendo possivel encontrar defensores e criticos.
No entanto, longe de se constituir em um abuso de suas atribuigdes, a Corte langa luz a
discussédo, uma vez que deixa evidente a consonancia entre a Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua e os comandos constitucionais que exigem a atuagao
positiva do poder publico com vistas a materializacdo dos direitos fundamentais desta
parcela da populagdo, para cujo resultado o engajamento das municipalidades é

imprescindivel.
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RESUMO

Esta pesquisa estuda, com abrangéncia, a Contribuicado de Servigo de lluminagao Publica
(COSIP), apresentando seu conceito, suas caracteristicas e delimitando quais os pontos
ainda obscuros acerca de sua instituicdo e aplicacdo, elucidando essas duvidas para que
seja possivel promover uma melhor compreenséo do que é o tributo em questdo, de como
ocorre o seu funcionamento e de qual a sua aplicabilidade no contexto social. Assim, por
intermédio dos esforgos cientificos, delineou-se, como objetivo geral, entender a
problematizagdo da COSIP, considerando a sua criagdo, adequacéo legal, seus polos
passivos e ativos, bem como o respeito aos principios tributarios. Em relacédo a
metodologia, a pesquisa é classificada como descritiva e qualitativa, fazendo uso da
analise documental e da revisao bibliografica, tendo como material de base leis, a
Constituicdo Federal e Doutrinas de estudiosos das areas trabalhadas. Por fim,
considerando as constatagdes que foram alcangcadas com o desenvolvimento do que o
trabalho se prop0s a realizar, nota-se que a COSIP é uma espécie tributaria a qual possui
consideravel serventia dentro do contexto da infraestrutura municipal, mas, a fim de
assegurar a sua efetiva fungao e promover a sua correta destinacéo, é essencial promover
uma reavaliacédo sobre as algumas de suas especificidades, tais como: a melhor definicdo
de qual seria o seu fato gerador; qual a forma de avaliar o consumo desse servigo publico;
e como se da a sua cobranca, sem onerar, em excesso, 0os contribuintes.

Palavras-chave: Contribuicido. lluminacao publica. Tributo.

INTRODUGAO

A iluminacao Publica é, de fato, um servigo essencial para garantir a seguranga e o
bem-estar dos cidaddos, bem como um fator determinante para o crescimento urbano
sustentavel, tendo em vista que a qualidade de vida dos individuos propicia um cenario

mais apto ao desenvolvimento.
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A Contribuicao de Servigo de lluminagao Publica (COSIP) é uma contribuicao
prevista na legislacdo brasileira, cujo objetivo é financiar os custos relacionados a
prestacdo do servico de iluminagao publica, tais como instalacdo, manutencao, expansao e
modernizacao do sistema de iluminagdo das vias publicas. Instituida pela Emenda
Constitucional n° 39/2002 e regulamentada pela Resolugdo Normativa n° 414/2010 da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a COSIP é uma fonte importante de receita
para 0s municipios, permitindo-lhes garantir a continuidade e a qualidade desse servigo
essencial.

No entanto, apesar da sua relevancia, a Contribuicdo de lluminagdo Publica
(COSIP) também tem sido alvo de criticas e questionamentos por parte da sociedade civil
e de 6rgaos de controle, especialmente no que diz respeito a sua legalidade, transparéncia
na aplicagao dos recursos e equidade na cobranga. Questdes como a base de calculo, a
aliquota aplicada, a destinagcao dos recursos arrecadados e a arrecadagao tém sido temas
recorrentes de debates e pesquisas.

Além do mais, é fundamental entender as caracteristicas do tributo, bem como a
relacdo entre a sua incidéncia e o usufruto do servico publico e ao que, de fato, é
direcionada a COSIP. A compreensao desses fatores é a base para promover uma analise
adequada acerca das indagagoes legais e sociais que circundam o tributo, visto que o
servico publico de iluminagéo € importante para a sociedade, pois confere mais segurancga
e promove uma melhoria necessaria aos ambientes em geral e, somado a isso, pode haver
a possibilidade de aplicacdo da sua arrecadagao além daquelas hipéteses previstas na
Constituicao Federal, o que também é motivo debate.

Logicamente, os debates acerca do ja mencionado tributo tém como base o fato de
que, quando aplicado, nao cumpre o papel que Ihe foi dado pela Carta Magna, o que gera,
como objetivo geral, a problematizacao da COSIP, considerando a sua criacdo, adequacéao
legal, seus polos passivos e ativos, bem como o respeito aos principios tributarios.
Consequentemente, como desdobramentos do objetivo geral, tem-se o0s seguintes
objetivos especificos: realizagdo da analise da competéncia dos municipios para a
instituicao da COSIP; a verificagdo das formas utilizadas como base de calculo da
contribuicdo do citado imposto; e a identificacdo das maneiras utilizadas para a
fiscalizacdo, arrecadacao e execucéao do tributo.

Esse analise é importante porque a infraestrutura relacionada ao servico de

iluminagdo publica prestado pelos municipios, poucas vezes, € condizente com a
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adequada aplicagao do imposto, pois a realidade mostra que, cidades possuem areas mal
iluminadas que necessitam do recurso proveniente desse imposto, ao passo que a
arrecadacdo deve ser destinada, de acordo com a letra lei, ao custeio da prépria
iluminagdo publica, colocando, mais uma vez, a questdo em uma duvidosa seara,
comprovando a necessidade de sua analise.

Entender as nuances existentes na instituicdo e aplicagao da COSIP ¢é importante e,
para isso, € preciso visualizar todo o seu conjunto legal que |he da sustentacdo o qual é
composto pela definicdo do tributo em questdo, de como se estabelece o seu fato gerador,
como ocorre a sua aplicagao e cobranga e como sera aplicada a arrecadagcédo da sua
receita, visto que o detalhamento desses aspectos nao consta, de forma integral e bem
esmiugado, na Carta Magna brasileira.

Ante o exposto, torna-se fundamental a analise criteriosa da legislacdo e
jurisprudéncia relacionadas a COSIP, bem como a avaliagdo dos argumentos favoraveis e
contrarios a sua constitucionalidade, a fim de contribuir para um debate esclarecido e

embasado sobre a legitimidade desse importante instrumento de financiamento municipal.

CARACTERISTICAS LEGAIS DA COSIP

Iniciando pela definicdo de servigco publico, € possivel afirmar que é definido como
determinadas atividades de utilidade publica ou que geram proveitos voltados ao bem-estar
social, ao passo que sao reguladas pelo Direito Publico, com suas devidas especificidades,
mas sempre priorizando o interesse publico — coletivo (Mello, 2010). Logo, estabelecendo a
conexao com a COSIP, é notdrio perceber que a iluminacdo publica se trata de uma
prestacéo de servigo publico que é realizada em prol da coletividade.

O servigo publico é, assim, essencialmente, uma atividade que se volta as
necessidades sociais e, por tal razdo, encontra a justificativa de ter a sua execucgao
cobrada, ja que o encargo da realizagdo dessa atividade é de competéncia dos municipios
e distrito federal e, para isso, estes entes precisam de recursos que sdo provenientes de
tributos e outros meios de arrecadagao. Logo, abrindo o caminho para o desenvolvimento
desta pesquisa, atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 diz que “os Municipios e o
Distrito Federal poderéo instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio
do servigo de iluminagao publica” (Brasil, art., 149-A, 1988).

Faz-se necessario, antes de maiores aprofundamentos no tema estudado, destacar

que: o servico de iluminagcao das cidades é funcao do Estado, realizado pelos seus entes

75



Rectangle


NUANCES E TENDENCIAS DO DIREITO CONTEMPORANEO BRASILEIRO

federativos representados pelos Municipios ou pelo Distrito Federal; ainda é necessario
realizar a analise da natureza juridica da COSIP, visto que esse € um dos pontos que
costumam gerar divergéncias entre os pesquisadores da area.

A Lei n° 5.172 destaca, em seu artigo 16, que o imposto € uma espécie tributaria
cuja obrigacado tem como fato gerador determinada situagcédo a qual independe de qualquer
prestacdo estatal especifica relacionada ao contribuinte (Brasil, 1966). Com base nessa
afirmacéo, € possivel realizar a constatacdo de que a COSIP nao pode ser confundida com
os impostos, haja vista que a receita proveniente daquela esta vinculada a uma atividade
especifica a qual é a prestagao do servigo de iluminagao publica.

Novamente, por meio de uma comparagao com a letra da lei, tem-se que, no artigo
77 da Lei n° 5.172, a taxa, outra espécie tributaria, ttm como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia ou 0 uso, concreto ou a mera possibilidade de uso, de servigo
publico especifico e divisivel que € prestado ao contribuinte ou que esteja a sua disposi¢cao
(Brasil, 1966). Com base nesse texto legal, é sabido informar que a COSIP nao se refere a
um servigo especifico e indivisivel, pois € notério perceber que ndo ha como dividir a
medida de luz da rede publica que cada pessoa utiliza, tampouco especificar o quanto
cada pessoa consome em um ambiente publico, ou seja, € um servigo de todos, e ndo so
de pessoas especificas que possuem iluminagao nas areas que percorrem.

Ainda de acordo com a Lei n° 5.172, o seu artigo 81 afirma que a contribuigdo de
melhoria € instituida com o objetivo de fazer valer o custo de obras publicas das quais seja
percebida alguma valorizagc&do imobiliaria, tendo como limite o valor completo da despesa
realizada e, como limite individual, a adi¢ao de valor resultante da obra para cada imével
beneficiado (Brasil, 1966). Percebe-se, desse modo, que a COSIP também n&o se encaixa
nos moldes de contribuigdo de melhoria, pois, para que esta seja cobrada, € necessario
que haja a realizagcdo de uma obra publica que traga valoragdo imobiliaria, 0 que nao se
percebe no servico de iluminacido prestado pelo poder publico, que ndo é uma obra, mas
uma prestagcao de servico. Em resumo, a instalacdo, manutencdo e fiscalizacdo da
iluminagao publica ndo € uma obra, € um servigo, o que descaracteriza a COSIP como
contribuigdo de melhoria.

O que leva a problematizacado acerca da definicao da espécie tributaria da COSIP é
o fato de a Constituicdo Federal ter elaborado um texto demasiadamente vago para a
criagcado dessa contribuicdo. Logicamente, do ponto de vista do legislador, nota-se que néo

houve uma maior dedicagédo em delimitar os contornos do tributo em questao, inexistindo,
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no dispositivo normativo, definicdes detalhadas e formas de aplicagao as quais seriam de
extrema importancia, visto que poderiam iluminar as sombras que enegrecem a aplicagao
da COSIP, evitando debates jurisprudenciais.

E necessario, tendo como base as comparacdes realizadas, destacar o fato de que
o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do julgamento do Recurso Extraordinario
573.675-0, firmou o entendimento de que a COSIP é uma contribuicdo sui generis, porque
€ caracterizada como uma nova espécie de contribuicdo que ndo se encontra bem
delimitada de acordo com os padrdes das ja existentes categorias tributarias fixadas pela
Constituicdo. Embora ndo se encaixe nas ja previstas modalidades tributarias, € valido
constatar que a COSIP é um tipo de tributo e, desse modo, esta sujeita as regras e aos

principios do Direito Tributario.

O FATO GERADOR

A Constituigdo Federal, no paragrafo unico do artigo 149-A, relata que a cobranca
da COSIP pode ser realizada na fatura de consumo de energia elétrica (Brasil, 1988). Essa
disposigéo, contudo, propicia duvida quanto ao fato gerador do referido tributo, visto que a
cobrancga, por meio da conta do consumo de energia, com base na conexao de casas com
a rede elétrica municipal ndo se caracteriza, de fato, como a utilizagdo ou a potencial
utilizagao da iluminacao publica.

Em consequéncia da duvida que paira sobre o fato gerador, € necessario elucidar
que ndo ha como medir a quantidade luz que cada cidadao utiliza ou como determinar
quem se vale da iluminag&o publica em um determinado local, o que possibilita a cobranga
por meio da fatura do consumo de energia elétrica. Mas, por meio de uma interpretagao
extensiva, € possivel compreender que o objetivo da Constituicdo, portanto, é determinar
que todo servigo relacionado a rede publica de iluminagao é fato gerador da COSIP, uma
vez que foi instituida justamente para custear despesas com a iluminagao publica.

A hipétese de incidéncia da COSIP, portanto, tem como nucleo o préprio servigo de
iluminagao publica, o que envolve, obviamente, todo o conjunto de suas ramificagdes:
melhoramento, manutencdo, expansao e modernizacdo da rede publica de iluminacgao.
Essas atividades se encaixam dentro da definicdo de servigo publico e sdo essenciais para
o funcionamento e o adequado fornecimento do servigo de iluminagao prestado pelo poder

publico, posto que mudancgas e aprimoramentos sdo constantemente necessarios.
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CONTROVERSIAS E DESDOBRAMENTOS JURIDICOS

Como ja dito anteriormente, o servigo de iluminagéo publica ndo € um servigo uti
singule, assim n&o pode ser divisivel, ndo sendo possivel, portanto, identificar quem séo os
usuarios. Para entender melhor alguns pontos, € possivel fazer uma analogia as situagoes
semelhantes que tiveram entendimento abalizado pela sumula vinculante n® 19, que trata
da cobranga de taxa decorrente de servigos publicos de limpeza das ruas, “remocao,
tratamento ou destinacao de lixo”.

A sumula vinculante n°® 19 do STF destaca um aspecto importante no contexto da
tributacdo, quanto a natureza juridica dos servigos publicos. No caso em questdo, a
limpeza das ruas € citada como exemplo de servigo publico indivisivel, ou seja, um servigo
do qual todos os cidadaos se beneficiam de forma geral, sem que seja possivel
individualizar a prestagao em relagao a cada contribuinte.

Entretanto, é importante ressaltar que o entendimento expresso na sumula
vinculante n° 19 ndo é absoluto e pode gerar controvérsias em relagdo a outras situagoes
similares. Um exemplo emblematico foi a cobranga de Taxa de lluminagao Publica (TIP).
Apesar de ser um servigo publico do qual todos beneficiam-se de forma indivisivel, ha
entendimentos divergentes no que diz respeito a sua constitucionalidade, especialmente
quando a cobranca € feita de forma indiscriminada, sem considerar critérios de
especificidade para cada contribuinte.

A necessidade de analise casuistica evidencia a importancia de uma analise
criteriosa por parte dos tribunais a fim de garantir a segurancga juridica e a observancia dos
principios constitucionais no que se refere a tributacdo. E fundamental que a interpretacéo
das normas seja feita de maneira a conciliar os interesses dos Estado e Municipios, na
arrecadacao de recursos para a prestacdo de servicos publicos, e dos contribuintes, na
garantia da justica fiscal e da equidade na distribuigdo do 6nus tributario.

De mais a mais, pode-se entender que a sumula vinculante n® 19 do STF representa
um avango na jurisprudéncia brasileira ao estabelecer parametros para a cobranga de
taxas referentes a servigos publicos indivisiveis. No entanto, sua aplicacdo requer uma
analise cuidadosa e contextualizada, levando em consideracao as especificidades de cada
caso. A busca por uma interpretacdo que concilie os interesses das partes envolvidas é
fundamental para garantir a efetividade do sistema tributario e o respeito aos principios

constitucionais.
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De acordo com a sumula vinculante numero 41, o servigo de iluminagao publica,
atualmente, ndo pode ser cobrado mediante taxa, implicando dizer que, antes, os
municipios cobravam taxa de iluminagao publica. Como o exemplo supracitado, o servigo
de iluminagao publica também n&o pode ser divisivel, ja que, beneficia todo mundo, até
mesmo pessoas que moram em outros municipios, estados, ou até mesmo em outros
paises, constituindo-se assim, como um servigo uti universe.

A sumula vinculante n° 670, que resultou na sumula vinculante n° 41, emitida pelo
STF, aborda uma questao crucial relacionada a tributagao no Brasil, especialmente no que
diz respeito a TIP. O cerne da questao esta na compreensao do carater indivisivel desse
servico publico e na consequente inconstitucionalidade da instituicdo da referida taxa.

A sumula vinculante n° 41 veio estabelecer a inconstitucionalidade quanto a
instituicdo da TIP. Dessa forma, a cobrangca de taxa para remunerar esse servigo seria
inadequada, pois violaria o principio da capacidade contributiva e o carater especifico
previsto no artigo 145, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Essa decisao do Supremo Tribunal Federal reflete um entendimento consolidado de
que a instituicdo da TIP mediante cobranga de taxa € inconstitucional, pois ndo atende aos
requisitos estabelecidos na legislacdo brasileira. Embora a iluminagdo publica seja um
servigo essencial para a comunidade, sua natureza indivisivel demanda outras formas de
financiamento, como a inclusdo de seus custos no orgamento geral do municipio, por
exemplo.

Em suma, a sumula vinculante n°® 41 representa um marco na jurisprudéncia
brasileira ao reconhecer a inconstitucionalidade da instituicdo da TIP mediante cobranca de
taxa, reforgando a necessidade de respeito aos principios fundamentais estabelecidos na
Constituicdo Federal. Assim, o artigo 149-A foi inserido na Constituicdo Federal,através da
emenda Constitucional n°® 39 de 19/12/2002, instituindo contribuicdo para custeio do
servigo de iluminagéo publica nos Municipios e no Distrito Federal.

Essa mudancga legislativa trouxe uma nova base juridica para a cobranga pela
iluminacdo publica, buscando superar as controvérsias e questionamentos quanto a
constitucionalidade da antiga TIP. No entanto, € importante destacar que a instituicdo da
COSIP néo eliminou todas as discussdes sobre sua aplicacédo e legalidade, sendo ainda
objeto de analise e interpretacao por parte dos tribunais brasileiros, ja que, para a referida
cobranca ser declarada constitucional, o que de fato ocorreu, foi apenas a mudanca textual
de nome, TIP, para COSIP.
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Portanto, a referida emenda que institui uma nova espécie de contribuicdo no
sistema tributario, permitiu que a prestagao do servigo continuasse de forma vinculada, ndo
havendo qualquer novidade quanto a cobrangca ou prestacdo de servicos da TIP em
relagcao a COSIP.

CARGA TRIBUTARIA COMO SOBRECARGA PARA O CONTRIBUINTE

O poder de tributar € uma das prerrogativas fundamentais do Estado, sendo
essencial para financiar as atividades governamentais e os servigos publicos. No entanto,
quando utilizado de forma inadequada, desrespeitando os principios constitucionais, pode
gerar consequéncias negativas para a sociedade e a economia como um todo. Esta
pesquisa se propde a analisar os riscos associados ao exercicio do poder de tributar,
especialmente no contexto das emendas constitucionais no Brasil, destacando os impactos
sociais e econdmicos decorrentes dessa pratica.

Emendas na Constituigdo que resultam na criagdo ou aumento de tributos podem
levar a uma carga tributaria desproporcional, sobrecarregando os contribuintes e afetando,
negativamente, o poder de consumo e investimento. A falta de equilibrio na tributagdo pode
impactar, principalmente, os mais vulneraveis, contribuindo para o aumento da
desigualdade social e econémica.

Diante dos riscos associados ao exercicio do poder de tributar, € fundamental que
as emendas constitucionais relacionadas a tributacdo sejam elaboradas e implementadas
com responsabilidade e respeito aos principios constitucionais, tais como os da legalidade,
capacidade contributiva e justica fiscal. Perante os riscos associados ao excesso de
cobranca da COSIP, é fundamental que os municipios adotem uma politica tributaria
equilibrada. E importante também promover a transparéncia na utilizacdo dos recursos
arrecadados e buscar alternativas de financiamento que ndo sobrecarreguem
excessivamente os contribuintes.

Desse modo, pode-se observar o Municipio de Sousa-PB o qual positivou a
contribuicdo por meio da Lei Complementar n® 148/15, instituindo a Contribuicdo de
lluminagao Publica (CIP) formalmente, com o fim de arrecadar receita suficiente para arcar
com o servico de iluminagdo publica oferecida aos cidadaos. Nesse viés, foi posto que a
contribuigdo seria cobrada diretamente na conta de energia dos seus municipes, uma vez
que a competéncia tributaria para a instituicgdo dessa contribui¢cdo, na Lei Magna, apds a

edicdo da EC n° 39, passou a ser de responsabilidade dos Municipios, possuindo, assim, a
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prerrogativa de estabelecer ou aumentar a taxa de iluminagdo publica. Além disso, essa
mesma Emenda também contemplou a opcédo de associar a arrecadacao desse tributo
diretamente a fatura de energia elétrica do cidadéao.

Dessa maneira, em pleno uso de sua competéncia tributaria o municipio de Sousa,
na Paraiba, instituiu a COSIP, através da Lei Complementar Municipal n° 145, de 29 de
dezembro de 2015, com o fim de arrecadar receitas para o custeio do servico de
iluminacao publica oferecida a sua populacdo. Vale destacar o contexto da época em que a
cidade ja estava acumulando muitas dividas com a concessionaria responsavel pelo
fornecimento de energia elétrica, despesas que advinham nao apenas do simples custeio
de iluminagdo dos logradouros publicos, mas também de energia elétrica dos prédios
publicos de uso especial, como exemplo: as instalacbes do SAMU, as secretarias, as
Unidades de Pronto Atendimento, a policlinica. Com isso, essa legislagdo foi ao encontro
dos inumeros limites juridico-tributarios.

Além disso, respaldado pela EC n° 39, o Municipio de Sousa optou por efetuar a
cobranga e o recolhimento dos valores relativos a CIP em fatura de energia. Dessa
maneira realizou um convenio com a empresa de energia elétrica responsavel pela
concessao do servigo publico de iluminacao e distribuicdo de energia, a ENERGISA, para
que, assim, fosse realizada a medida. Logo, autorizando a concessionaria de energia
elétrica a empregar a arrecadagao para o fornecimento do servigo de iluminagao publica,
tais acdes estdo previstas e banhadas pelo principio da legalidade sendo totalmente
legitimas, no entanto, ha de mencionar o desrespeito com o principio da publicidade, uma
vez que o convénio nao se encontra disponivel no Portal da Transparéncia do municipio,
bem como os valores auferidos decorrentes da CIP n&o sao divulgados ao contribuinte.
Conforme Meirelles (2007), o principio da transparéncia na administragdo publica esta
diretamente relacionado aos efeitos externos de qualquer medida administrativa,
especialmente quando implica custos para os cidaddos. Logo, ante o exposto, a
perfectibilizacdo dos atos da administragdo publica deve seguir os principios acima

mencionados para garantir a objetivagao e legitimagcdo dos mesmos.

METODOLOGIA

Neste artigo foi utilizada a metodologia de pesquisa descritiva ao relacionar e
descrever o Sistema Tributario Nacional, instituicdo e cobranca da COSIP, através do uso

de fontes secundarias e pesquisa qualitativa, apresentando-se, ao final, os resultados
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através de percepcgdes e analises da legislacao tributario, entendimentos jurisprudenciais e
doutrinarios.

O principal objetivo desta pesquisa foi analisar a Contribuicdo de Servico de
lluminagdo Publica (COSIP) em seu contexto legal, a constitucionalidade e
inconstitucionalidade institucional na aplicagdo pratica, identificando suas caracteristicas,
fundamentos legais e controvérsias, no contexto legal tributario.

Quanto a abordagem a Pesquisa adota uma abordagem qualitativa, utilizando
analise documental e revisdo bibliografica para examinar as leis constitucionais,
jurisprudéncias, doutrinas e estudos relacionados a COSIP. Essa abordagem permite uma
compreensao detalhada do tema, explorando suas complexidades e nuances, buscando
identificar padrdes, tendéncias e pontos de controvérsia relacionados a referida cobranga a
considerar aspectos legais, econdmicos, sociais e politicos envolvidos na instituicao e
aplicacao da contribuicao.

Uma particularidade desta pesquisa € a dependéncia de dados secundarios, uma
vez que a analise se baseia em informagdes que envolve contextos relacionados a
heterogeneidade, principalmente no que se refere a aplicagao da COSIP, e a existéncia de
diferentes jurisdigdes municipais em ambitos municipais. Esta pesquisa contribui para o
entendimento da COSIP ao destacar suas caracteristicas, fundamentos e desafios.

Quanto a necessidade de observancia aos preceitos constituidos na Carta Magna,
percebe-se a necessidade de identificar e relacionar determinadas lacunas na legislagao e
questdes em aberto, a pesquisa informa respalda-se em debates e politicas publicas
relacionadas a iluminacao publica e questdes de financiamento e arrecadagao tributaria

municipal.

CONSIDERAGOES FINAIS

A COSIP, conforme a interpretagcédo desta pesquisa, gera discussdes de proporgdes
elevadas, tendo em vista que a Constituicdo ndao consegue, por si s6, sanar as duvidas
acerca da sua legalidade, pois, levando em consideracdo as espécies de tributos do
Caodigo Tributario, o texto constitucional ndo traz uma definigdo exata a respeito da espécie
tributaria do referido imposto, de modo que nao é possivel diferenciar se € uma taxa ou um
imposto, por exemplo.

O STF aduz, em seu entendimento, que a Taxa de lluminagdo Publica,

diferentemente da nova COSIP, é inconstitucional, visto que seu fato gerador tem carater
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inespecifico e indivisivel. Isso implica dizer que, para ser considerada uma taxa de servico,
o tributo pressupde utilizagao efetiva ou potencial, ou seja, usufruir, de fato, o beneficio do
poder publico ou té-lo a disposicao para qualquer momento. Logo, tendo em vista a
obrigatoriedade do tributo em questao, percebe-se que, além de inconstitucional, essa taxa
pode ser enxergada apenas como uma nova modalidade de extrair capital dos
contribuintes. E foi justamente esse ponto que se buscou corrigir com o advento da
COSIP.

Por meio do desenvolvimento desta pesquisa, ainda foi possivel constatar que nao
ha uma forma clara de cobrar esse tributo relativo a utilizagdo de energia, pois, embora a
COSIP tenha o objetivo de custear servigos de iluminagao publica dos municipios, este é
um servico denominado como uti universi, e, como consequéncia, medir a utilizacido de
energia de cada cidadao é quase impossivel, sendo, portanto, um fator que torna duvidosa
a cobranca da COSIP, fazendo com que sua instituicdo nas varias cidades brasileiras seja
questionada. Em resumo, essa situacao implica dizer que, para os parametros atuais, essa
cobranga pode ser visualizada como uma ilegalidade caso essas duvidas acerca do tributo
nao sejam sanadas, e, desse modo, o custeio deve ser suportado pelos impostos cujos
recursos sao destinados a financiar as despesas com a atividade publica da administragao.

Estabelecendo uma comparagao com a Taxa de Seguranga Publica (TASEG), que
ja foi derrubada pelo STF, visto que, por ser referente a um servigo universal e nao exigir
uma contraprestacao especifica além daquela que o Estado seria encarregado de prestar
para coletividade, sem poder distinguir grupos especificos, € possivel indagar por que o
mesmo entendimento nao foi aplicado a COSIP, uma vez que as caracteristicas dos
tributos sédo parecidas. A resposta dessa pergunta, contudo, reside no fato de que a COSIP
€ vista como uma contribuigcdo, e ndo como uma taxa, o que torna a sua instituicdo valida,
mas ainda com falhas, principalmente no que se refere ao fato gerador e a sua cobrancga.

A instituicdo da COSIP, como foi possivel perceber, é valida, porém ainda restam
incognitas a respeito da sua aplicagdo, o que gera desconfianga popular sobre a sua
funcionalidade real e quanto a sua correta destinacdo dentro dos cofres publicos. Dessa
maneira, é importante promover uma analise avaliativa sobre o0 que pode ser conservado e
0 que precisa ser modificado para garantir a correta aplicagcdo da COSIP, objetivando,

assim, uma melhor construcao tributaria, sem grandes erros e anomalias legais.
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CAPITULO 8
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RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 trouxe um significativo avango ao conceder autonomia aos
municipios brasileiros, conferindo-lhes competéncias legislativas, administrativas e
tributarias para fomentar o desenvolvimento local. Nesse sentido, o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) apresenta-se como um instrumento de concretizagdo da
autonomia financeira dos municipios, tendo em vista que é uma importante fonte de receita
propria para os entes federados em questao. Dessa forma, o presente estudo trata sobre a
importancia do IPTU ao crescimento das cidades frente a autonomia municipal conferida
pela Constituicdo Federal de 1988, a fim de problematizar a autonomia tributaria municipal,
e como as decisbes relacionadas a tributacdo do IPTU podem impactar no
desenvolvimento das cidades. Para tanto, foi necessario investigar as praticas de
autonomia municipal no estabelecimento das aliquotas e critérios de cobranca do IPTU,
avaliar o papel do zoneamento urbano nas decisbes municipais relacionadas ao IPTU e
analisar a relagao entre as decisdes municipais sobre a fungao social da propriedade e as
politicas de IPTU. Realizou-se, entdo, uma pesquisa bibliografica de cunho exploratério em
doutrinas juridicas, livros, normas legais e etc. Diante disso, verificou-se que o IPTU é um
instrumento que promove o desenvolvimento urbano, de forma que foi possivel concluir
que, por meio da autonomia municipal, o referido imposto tem forte impacto no crescimento
das cidades.

Palavras-chave: impostos municipais; desenvolvimento urbano; politica tributaria.

INTRODUGCAO

Os Municipios, pessoas juridicas de direito publico interno, sdo considerados entes
federativos autbnomos, conforme estabelecido na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988 (CRFB/88). Essa autonomia municipal € fundamentada nos artigos 1° e 18
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do referido diploma normativo, assim como no capitulo dedicado aos Municipios, os quais
se destacam pela sua capacidade de auto-organizagéo, autogoverno, autoadministracéo e
autolegislagao (Lenza, 2022).

Ainda de acordo com Lenza (2022), a autonomia dos municipios é reforcada pelo
artigo 34, VII, “c”, que prevé a intervencao federal no caso de desrespeito do Estado a
autonomia municipal. Contudo, o autor ressalta que tal autonomia se diferencia da
soberania, visto que esta é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
indicando que, internamente, os entes federativos possuem autonomia dentro dos limites
constitucionais definidos.

Sob a dtica do Cdodigo Tributario Nacional, o IPTU (Imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana) é definido como o imposto que incide sobre o patriménio, e este,
por sua vez, aponta um direito de propriedade, o qual € objeto da relagao juridico-tributaria
do IPTU. Nesse sentido, compete tributar o direito do titular, o que, consequentemente,
torna o direito de propriedade sobre bens imdveis situados em zona urbana o fator gerador
do imposto supramencionado (Coélho, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 156, |, classificou como competente
para instituir esse imposto o Municipio ao qual pertence a coisa imoével. Segundo Coelho
(2020), a coisa serve apenas para fixar o ambito de validade territorial da regra de
competéncia. Vale dizer, a permissao € para tributar o direito de propriedade sobre imdveis
localizados em zona urbana.

O IPTU figura como a principal ferramenta da tributagdo municipal, exercendo, deste
modo, papel indispensavel na direcdo dos servigos publicos, possibilitando o
desenvolvimento urbano. Logo, a justificativa do presente artigo, é o detalhamento do
presente imposto e de sua capacidade como propulsor do crescimento urbano, analisando
seus desdobramentos nas diversas areas da vida nas cidades.

Diante do exposto, como objetivo geral, o presente artigo propde-se a problematizar
a autonomia tributaria municipal, e como as decisbes relacionadas a tributagdo do IPTU
podem impactar no desenvolvimento das cidades, considerando aspectos como
zoneamento urbano, uso do solo e funcéo social da propriedade.

Como desdobramentos do objetivo geral, pretende-se, por meio desta pesquisa,
investigar as praticas de autonomia municipal no estabelecimento das aliquotas e critérios
de cobranca do IPTU, avaliar o papel do zoneamento urbano nas decisbes municipais

relacionadas ao IPTU, explorando como a delimitagdo de areas e categorias impacta o
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valor do imposto e, consequentemente, o uso e ocupagao do solo, assim como, analisar a
relagao entre as decisdes municipais sobre a fungao social da propriedade e as politicas de

IPTU, visando o desenvolvimento urbano sustentavel.

CONSTITUIGAO FEDERAL E AUTONOMIA MUNICIPAL

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, os Estados, Municipios e o Distrito
Federal, juntos, formam a Republica Federativa do Brasil. De maneira semelhante, a
referida norma também estabelece a organizagdo politico-administrativa, afirmando que
cada um desses entes citados possui autonomia (Brasil, 1988).

Nesse aspecto, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2022), ao buscarem diferenciar o
Estado Unitario do Estado Federado, destacam que uma das caracteristicas marcantes de
um estado federado (como o Brasil) é justamente a formacédo dos denominados estados-
membros da Federacdo. Os autores lecionam que tais estados-membros podem ser
conceituados como unidades de poder, as quais € conferida autonomia e capacidade de
organizagao.

No tocante aos municipios, o texto constitucional dispdée que estes devem se
organizar por meio de sua Lei Organica, a qual é definida pela respectiva Camara
Municipal. Vé-se, portanto, que a Constituicdo Federal de 1988 atribui aos entes ora
tratados liberdade para se arranjarem da forma como preferirem, desde que, obviamente,
pautem-se de acordo com a Lei Maior (Brasil, 1988).

No entanto, nem sempre os municipios brasileiros foram considerados entes
capazes de coordenarem a si proprios. Durante muitos anos a tarefa de criagcdo e
organizacdo dos municipios foi de responsabilidade dos Estados. Apenas com a
promulgagdo da CRFB/88 foi que essa responsabilidade passou a ser dos proprios
municipios (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2022).

Tal ato foi de grande importancia aos municipios. Conforme Bonavides (2003 apud
Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2022), essa novidade constitucional foi a primeira e unica que
conferiu este grau de protegao e cobertura aos municipios brasileiros.

Conforme as ligdes de Costa (2014), entende-se a Soberania como o poder maior
do Estado. Por sua vez, a Autonomia pode ser compreendida como um poder de auto-
organizacdo. Nesse viés, o autor destaca que a autonomia dos Municipios € muito menor

que a dos Estados, haja vista que estes precisam respeitar apenas a Constituicdo Federal,
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enquanto os Municipios devem observar, além do texto constitucional federal, o texto
constitucional do estado onde se situam.

E possivel isolar a autonomia municipal em quatro aspectos. O primeiro deles é o
administrativo. Nesse ponto, o municipio atua gerindo os seus proprios servigos, 0s quais
sao relevantes a coletividade que o compde. Assim, tem-se a chamada descentralizagéo
administrativa. Por meio desta, o municipio consegue resolver questdes de interesse local
sem depender de nenhum outro ente superior a ele (Costa, 2014).

O segundo aspecto da autonomia municipal € o politico, o qual se mostra na
elegibilidade de prefeitos e vereadores. Dessa forma, os municipios podem constituir
poderes politicos locais, especificamente no ambito executivo e no legislativo. Fica,
portanto, na mao dos cidaddaos de cada municipio a escolha das pessoas que
representardo as suas vontades por meio do voto popular (Costa, 2014).

Costa (2014) também destaca um terceiro aspecto a autonomia municipal, qual
seja, o aspecto legislativo. A autonomia legislativa dos municipios € consagrada pela
possibilidade deste ente federativo ter a sua propria legislagdo, que é elaborada pelo seu
Legislativo e é atinente aos seus aspectos locais, a qual se nomeia Lei Organica do
Municipio. Além disso, a Constituicdo Federal também permite aos municipios legislar
sobre questdes locais.

Por fim, pode-se mencionar a autonomia financeira dos municipios. Segundo Costa
(2014, p. 126), essa autonomia financeira pode ser definida como o “poder para ter sua
renda, independente de outras entidades federadas”. Expressa-se esse poder quando o
municipio busca arrecadar fontes para custear os seus proprios servigos.

A vista disso, atualmente, os municipios t8m nove competéncias estabelecidas pela
Constituicao Federal. Dentre essas competéncias esta a de “instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei” (Brasil, 1988, tit. Ill, cap. IV,
art. 30, inc. IlI).

Além disso, outra competéncia constitucional dos municipios é a de planejar e
monitorar o uso, 0 parcelamento e a ocupacado do solo urbano, de forma que assim
promova o ordenamento territorial apropriado (Brasil, 1988).

A primeira competéncia supracitada esta relacionada a autonomia tributaria
conferida aos municipios. Em conformidade com a norma constitucional, € de competéncia

concorrente o ato de legislar sobre Direito Tributario. Logo, a Unido estabelece as normas
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gerais sobre o ramo e os demais entes federativos, neste caso, Estados e Distrito Federal,
suplementam com disposigdes especificas (Brasil, 1988).

A hipotese trazida acima € a competéncia para legislar sobre Direito Tributario.
Alexandre (2021) ensina que ha também a competéncia tributaria de per si. Esta, por sua
vez, € a competéncia outorgada pela Constituicdo para que os entes possam elaborar leis
que criem tributos. E neste ponto que se encaixa a autonomia tributaria dos municipios.

Dessa forma, os municipios podem instituir, arrecadar, fiscalizar e executar leis e
atos administrativos referentes a questao tributaria. Essa gama de possibilidades que os
municipios tém em ambito tributario € a denominada competéncia tributaria em sentido
amplo (Alexandre, 2021).

No mesmo sentido, o artigo 145 da Carta Magna atribui aos entes federativos o
poder para instituir impostos. Quanto aos municipios, o texto constitucional reservou o
artigo 156 para tratar sobre os seus impostos. Assim, aos municipios compete exigir
contribuicdo financeira imposta sobre a propriedade predial e territorial urbana; a
transmissao “inter vivos” e os servigos de qualquer natureza (Brasil, 1988).

Vale informar que a Emenda Constitucional (EC) n° 132 de 2023 acrescentou ao
texto legal o Imposto de Competéncia Compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios, o qual tera como fato gerador as hipoteses de operagcdes e importagdes com

bens materiais ou imateriais, bem como com direitos e servigos (Brasil, 1988).

INSTRUMENTOS DE ARRECADAGAO MUNICIPAL

A principio quando se fala na importancia dos Instrumentos de Arrecadagao
Municipal (IAMs), deve-se ter em mente que eles se configuram, sobretudo como
ferramentas essenciais para o desenvolvimento socioeconémico local, viabilizando o
financiamento de politicas publicas e investimentos em infraestrutura, educagao, saude e
outros servigos basicos a populagdo. Sua relevancia se traduz, por exemplo, nhdo como
como um tipo de autonomia municipal, mas também como o préprio fortalecimento da
gestao publica (Machado, 2016).

Um claro exemplo disso € a descentralizacdo e autossuficiéncia deles, conforme
preceitua o art. 32 da CRFB/88. Confirmando que os municipios possuem autonomia para
instituir seus proprios tributos, garantindo a independéncia fiscal e a capacidade de atender

as demandas locais sem total dependéncia de transferéncias intergovernamentais. Quando
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se vai além, percebe-se que a arrecadacao propria, possibilitada pelos IAMs, permite aos
municipios investir em areas estratégicas, promovendo o crescimento econémico, a
geracado de emprego e renda, e a melhoria da qualidade de vida da populagéo, conforme
destaca Machado (2016).

Os IAMs também possibilitam o financiamento de politicas publicas direcionadas as
necessidades especificas da populagao local, otimizando a alocacao de recursos publicos
e promovendo maior equidade social, como aponta Alexandrino (2017). A aplicagado dos
recursos arrecadados pelos IAMs em programas de transferéncia de renda, educagéo,
saude e infraestrutura contribui para a redu¢ao das desigualdades sociais e a promogao da
justica fiscal, como afirma Melo (2020).

No entanto, € importante dizer que a arrecadacao por si s6 ndo € valida, quando se
deve ser transparente. Uma vez que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida
pela Lei Complementar n°® 101/2000, exige dos municipios a transparéncia na aplicagao
dos recursos publicos arrecadados pelos IAMs, garantindo o controle social e a efetividade
das politicas publicas. A criagao de regimes fiscais especiais e a desburocratizacdo da
atividade empresarial, por meio de IAMs especificos, podem atrair investimentos para o
municipio, impulsionando o desenvolvimento econémico local e a geragdo de emprego e
renda, logo a utilizagao estratégica dos IAMs pode tornar o municipio mais competitivo no
cenario nacional e internacional, atraindo novos negécios e investimentos (Brasil, 2000)

Cabe, portanto, afirmar que os Instrumentos de Arrecadacdo Municipal
desempenham um papel fundamental na promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico
local, financiando politicas publicas, fomentando a autonomia municipal e garantindo o
controle social. A compreensao de sua importancia e a sua utilizagdo estratégica pelos
gestores publicos municipais sdao imprescindiveis para a construgcdo de cidades mais

justas, prosperas e sustentaveis.

IPTU E SUAS CARACTERISTICAS

De acordo com o artigo 32 do CTN, o fator gerador que desencadeia a obrigagcao
tributaria do IPTU é a titularidade da propriedade, do dominio util ou da posse de um bem
imével por natureza ou anexado fisicamente, situado na area urbana do municipio. A
interpretacéo jurisprudencial estabelece que somente a posse vinculada a um direito real

esta sujeita a tributagao do IPTU (Cavalcanti, 2023).
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O CTN, no artigo 32, § 1°, estabeleceu os critérios para definir a area urbana,
vinculando-a a regiao delimitada por lei municipal (plano diretor). Além da demarcagao no
plano diretor, € necessario que a area urbana possua, no minimo, dois dos seguintes
servicos publicos ou melhorias mantidas pelo governo: calgamento ou meio-fio, com
sistema de drenagem de aguas pluviais; fornecimento de agua potavel; rede de esgoto;
iluminacao publica, com ou sem postes para distribuicdo residencial; e escola primaria ou
posto de saude a uma distdncia maxima de 3 quildbmetros do imdvel (Cavalcanti, 2023).

A base do célculo do IPTU é definida pelo valor venal do imoével. O paragrafo unico
do art. 33 do CTN afirma que, na determinacdo da base de calculo, ndo se inclui o
montante dos bens mdveis que estdo mantidos no imével, seja de forma permanente ou
temporaria, para sua utilizagdo, exploragdo, embelezamento ou conforto (Alexandre, 2021).

Os municipios possuem o poder de estabelecer as aliquotas aplicadas a
propriedade imobiliaria em seu territério, seguindo sempre as restricbes a autoridade
tributaria, especialmente a proibicao de confiscar e o respeito a capacidade financeira dos
contribuintes. Embora n&o estabeleca as aliquotas do IPTU, a Constituicdo fornece
orientagbes para que o0s municipios determinem o método do IPTU em sua area,
principalmente em relagdo a progressividade baseada nos seguintes critérios: (i) valor do
imoével, considerando a capacidade financeira, e (ii) conforme a localizagdo e o uso do

imoével, em consideracao a sua fungao social (Cavalcanti, 2023).

FUNGOES SOCIAIS E ECONOMICAS DO IPTU

A CRFB/88 prevé de forma expressa e especifica, em seu art. 5°, XXIIl, que a
propriedade devera atender sua fungao social. Trata-se de uma caracteristica clara do
sistema constitucional contemporaneo o reconhecimento da fungao social, como meio de
legitimar o direito de propriedade em si, de uma premissa inegavel do sistema juridico
brasileiro (Gagliano; Filho, 2020).

Segundo Tartuce (2022), o art. 1.228, caput, do CC/02, aborda os atributos,
faculdades e direitos relacionados a propriedade, enquanto seu § 1.° enfatiza a importancia
de exercer o direito de propriedade em conformidade com suas finalidades econémicas e
sociais, e de garantir a preservagao ambiental, evitando a polui¢do do ar e das aguas, além
de proteger a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico, e o patriménio

histdrico e artistico, conforme estabelecido em lei especial.
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Ao interpretar normas infraconstitucionais, € essencial evitar a confusdo entre
funcdo social e aproveitamento econdmico. Mesmo com um maximo aproveitamento
econdmico, pode ocorrer uma violagdo da fungdo social da propriedade ou posse. Na
pratica, a fungao social ndo é cumprida quando o proprietario de um imével urbano nao
respeita as diretrizes de ordenamento da cidade estabelecidas no artigo 182, § 2° da
CRFB/88, ou quando o proprietario de um imével rural ndo utiliza a terra de forma racional
e adequada, ndo aproveita os recursos naturais disponiveis, ndo preserva 0 meio
ambiente, ndo cumpre as leis trabalhistas ou nao promove o bem-estar dos trabalhadores,
conforme disposto no artigo 186 da CRFB/88 (Lobo, 2018).

A legislacao civil brasileira nao apenas aborda a fungao social da propriedade, mas
também reconhece sua fungao socioambiental. Além de preocupar-se com a preservagao
do meio ambiente natural, incluindo fauna, flora, equilibrio ecoldgico, belezas naturais, ar e
aguas, ha também uma consideragao pelo ambiente cultural, englobando o patrimonio
cultural e artistico. O art. 1.228, paragrafo 1°, do CC/02, incorpora na legislacao civil a
mesma preocupagao que esta prevista no art. 225 da CRFB/88, dispositivo responsavel
por proteger o meio ambiente como um bem difuso e que busca garantir a qualidade de
vida tanto para as geragdes atuais quanto para as futuras. Essa definicdo de bem
ambiental estabelece a protecdo de direitos transgeracionais ou intergeracionais,
especialmente no contexto da responsabilidade civil, conforme abordado na Lei 6.938/1981
(Tartuce, 2022).

Em suma, diante da analise das disposicdes constitucionais e infraconstitucionais
acerca da funcdo social e socioambiental da propriedade, torna-se evidente a
complexidade e amplitude de suas abordagens no ordenamento juridico brasileiro. A
integracdo entre direito de propriedade, desenvolvimento econdmico e preservagao
ambiental é essencial para uma sociedade que almeja a justica social e a sustentabilidade.
Nesse contexto, a interpretacdo e aplicacdo das normas devem ser pautadas por uma
visdo amplificada, que reconhega nado apenas a dimensdao econémica, mas também os
preceitos éticos e ambientais. E fundamental que os proprietarios compreendam seu papel
na promog¢ao do bem-estar coletivo e na conservagao dos recursos naturais e culturais,
contribuindo assim para a construgdo de um ambiente juridico e social mais equitativo e

responsavel.
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METODOLOGIA

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de natureza basica, que busca a
producdo de novos conhecimentos com utilidade para o progresso cientifico, mesmo que
nao haja uma aplicagao pratica imediata prevista, se manifestando nesse trabalho a partir
da analise da funcdo social do IPTU, na tentativa elucidar quais as formas que sua
instituicdo pode ser usada para proporcionar o crescimento das cidades (Prodanov;
Freitas, 2013). Fazendo-se uso de uma abordagem qualitativa, que, conforme Gil (2008),
prescinde do emprego de instrumentos estatisticos, evidenciando que sua metodologia
esta direcionada para a analise e interpretacdo abrangente dos diversos aspectos do
comportamento humano, através do estudo de livros e dos dispositivos normativos que
tratam da tematica, visando na constru¢ao de um entendimento.

Do procedimento técnico, pesquisa bibliografica, que é construida a partir de
material ja publicado, utilizando principalmente as contribui¢gdes de diversos autores sobre
um determinado assunto, e documental, que se fundamenta em materiais que ainda nao
foram submetidos a uma analise ou que podem ser reestruturados de acordo com os
objetivos da pesquisa, por meio das doutrinas juridicas de direito constitucional, direito
tributario e direito civil e da legislagao das respectivas areas do direito (Prodanov; Freitas,
2013).

Por fim, do ponto de vista dos objetivos, pesquisa exploratéria, que visa fornecer
informacdes adicionais sobre o tema a ser investigado, através do levantamento
bibliografico apresentado no referencial teorico, colaborando para o delineamento dos

objetivos (Prodanov; Freitas, 2013).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante o exposto, os resultados deste artigo mostraram a importancia da autonomia
tributaria municipal na gestdo do IPTU e seu impacto no desenvolvimento das cidades.
Decerto que, a autonomia dos municipios, fundamentada na Constituicdo Federal de 1988,
permite-lhnes a capacidade de auto-organizagdo, autogoverno, autoadministracédo e
autolegislagao, destacando-se pelo poder de estabelecer suas proprias politicas tributarias,
conforme abordado por Lenza (2022).

Nesse sentido, uma autonomia tributaria dos municipios, aliada a capacidade de

estabelecer politicas de zoneamento urbano e legislagao local, proporciona oportunidade
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para promover um desenvolvimento urbano mais equilibrado e sustentavel, uma vez que,
através da analise das praticas de autonomia municipal no estabelecimento das aliquotas e
critérios de cobranca do IPTU, é possivel compreender como as decisdes tributarias
municipais podem impactar diretamente no uso e ocupagdo do solo urbano, conforme
proposto por Lobo (2018).

No que diz respeito ao IPTU, este mostrou-se de grande relevancia na dire¢cao dos
servicos publicos e no desenvolvimento urbano, uma vez que, por meio da utilizagdo
estratégica dos Instrumentos de Arrecadagdo Municipal (IAMs), os municipios podem
financiar politicas publicas voltadas para as necessidades especificas da populagao local,
promovendo o desenvolvimento socioecondmico, reduzindo as desigualdades sociais e
garantindo o controle social e transparéncia na gestdo publica, conforme destacado por
Machado (2016) e Alexandre (2021).

Nesse mesmo sentido, a analise da funcao social da propriedade, conforme previsto
na Constituicdo Federal de 1988 e no Cdédigo Civil, destacou a importancia de utilizar o
IPTU como um instrumento para promover o desenvolvimento socioeconémico sustentavel
das cidades, visto que, a funcdo social da propriedade néo se limita apenas ao aspecto
econdmico, mas também considera a preservagdao ambiental e o bem-estar social,
conforme discutido por Gagliano e Filho (2020) e Tartuce (2022). Portanto, os resultados
deste estudo apresentam a importancia de compreender e utilizar estrategicamente a
autonomia tributaria municipal e o IPTU como instrumentos para promover um

desenvolvimento urbano mais justo, préspero e sustentavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, conclui-se que o estudo revela descobertas cruciais para o desenvolvimento
urbano frente a autonomia tributaria municipal e o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU). Primeiramente, ressaltou-se a importancia da autonomia dos
municipios, garantida pela Constituicdo de 1988, que lhes permite estabelecer politicas
tributarias proprias. Essa autonomia se mostrou essencial para promover um crescimento
urbano equilibrado e sustentavel, especialmente através do estabelecimento de politicas
de zoneamento urbano e legislagao local.

No ambito do IPTU, ficou evidente sua relevancia na diregao dos servigcos publicos e
no desenvolvimento das cidades. Por meio dos Instrumentos de Arrecadacdo Municipal

(IAMs), os municipios podem financiar politicas publicas voltadas para as necessidades
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especificas da populagdo local, reduzindo desigualdades sociais e promovendo o
desenvolvimento socioecondmico.

Outro ponto abordado foi a funcdo social da propriedade, tanto na Constituicao
quanto no Caddigo Civil, que destaca a importancia de utilizar o IPTU como instrumento
para promover um desenvolvimento socioecondmico sustentavel. Além do aspecto
econdmico, a preservacao ambiental e o bem-estar social foram considerados
fundamentais para o cumprimento dessa fungao.

Diante disso, as conclusdes do estudo oferecem informacgdes valiosas para os
gestores municipais na formulagdo de politicas tributarias e urbanas. Compreender e
utilizar estrategicamente a autonomia tributaria municipal e o IPTU podem promover um
desenvolvimento urbano mais justo, préspero e sustentavel, atendendo as necessidades

da comunidade local e promovendo um ambiente urbano equitativo e resiliente.
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RESUMO

Seguindo o federalismo brasileiro, com base na constituicdo federal de 1988, cada ente
federativo possui competéncias, sendo uma dessas questdes a autonomia de administrar
as suas proprias receitas, de promover incentivos e beneficios fiscais, mas isso acabou por
gerar uma competicdo entre 0s municipios, numa busca para aumentar a arrecadagao,
promovendo beneficios para certas areas e fazendo com que industrias, ja sediadas em
outros locais, transfiram seu domicilio fiscal para determinado municipio, criando a “guerra
fiscal’, e desenvolvendo uma discrepancia socioeconémica regional entre municipios.
Como mecanismo para minimizar essa discrepancia socioecondmica, criou-se o Fundo de
Particao dos Municipios — FPM, distribuindo parte da receita arrecadada pela unidono IR e
IP1, aos municipios com base na populacdo e renda per capta. O FPM entra como uma
ajuda aos municipios menores, mas acaba por nao alcangar a verdadeira necessidade dos
municipios distribuindo, ainda, muito orgamento para municipios que ja possuem uma
arrecadacéao alta e deixando de lado municipios pequenos. O presente estudo, através de
uma pesquisa bibliografica e documental, busca verificar o impacto da reforma tributaria
sobre a nova redistribuicdo de receitas, que segundo estudos do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada estimou-se que a nova redistribuicio beneficiaria 82% dos municipios,
e que a mudancga do ISS para o IBS resultaria em uma maior arrecadagao em 96% dos
municipios.

Palavras-chave: Guerra fiscal. IBS. Transferéncias Intragovernamentais.

INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe como objetivos fundamentais a erradicagéo
da pobreza e da marginalizagdo, bem como a redugdo das desigualdades sociais e
regionais, conforme esta previsto no artigo 3° da Carta Magna. Para alcancgar tais

objetivos, a Constituigdo cria e reformula diversos mecanismos fiscais, como o repasse
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obrigatdrio de receitas e a acentuagcdo da autonomia dos entes federados, repartindo as
competéncias e tendo como base o principio do interesse regional/local.

O federalismo, introduzido no Brasil a partir da proclamacéo da Republica de 1881,
organiza o Estado brasileiro em 3 esferas federativas — Unido, Estados e Municipios —,
todos com autonomia organizacional, legislativa, governamental e administrativa. O
funcionamento harmoénico desta forma de Estado depende de um arranjo equilibrado entre
as finangas publicas de cada ente federativo, objetivando, conforme preza o principio da
equidade, alcancar a distribuicao equilibrada entre as receitas de tais entes, buscando a
reducao das desigualdades regionais e garantindo a autonomia administrativa, financeira e
tributaria.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, embora tenha sido observado uma
evolugao no que tange ao federalismo, em que os municipios e estados tiveram as suas
respectivas competéncias ampliadas, sendo possivel observar um aumento de suas
capacidades fiscais, uma série de mas decisdes politicas e econdmicas resultaram em
uma crise no federalismo fiscal, criando-se uma situagao de desigualdade econdémica entre
tais entes federativos.

Dentre os fatores que contribuiram para o desenvolvimento de uma crise no
federalismo fiscal, destaca-se a liberdade que foi dada aos entes subnacionais para
disporem de seus impostos, sobretudo, o Imposto sobre Servigos (ISS) e Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), como ferramenta de atracdo de
empreendimentos, gerando a chamada Guerra Fiscal, que, além de trazer resultados
ineficientes, é responsavel por prejudicar, principalmente, os municipios mais pobres e
menos desenvolvidos.

A concessao de beneficios fiscais com a finalidade de atrair empreendimentos
surgiu como uma oportunidade para os entes subnacionais desenvolverem as suas
respectivas economias. No entanto, ao longo dos anos, percebeu-se que essa sistematica
acabou por gerar competicdo entre estados e municipios, prevalecendo os entes que ja
possuiam as suas economias fortalecidas em detrimento dos entes mais pobres.

O fendmeno da Guerra Fiscal é decorrente ndo somente da liberdade que os
estados e municipios possuem para abdicarem de seus impostos, mas, também, é
resultado da atual estrutura tributaria, que permite a utilizagcdo desses impostos como
mecanismo de competicao, prejudicando os municipios e estados menos desenvolvidos.

Outro fator negativo pode ser observado no atual sistema de reparticdo de receitas,

em que a sua estrutura acaba por fomentar a discrepancia socioecondmica existente entre
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0s municipios e estados, pois é possivel observar um desequilibrio decorrente dos critérios
de reparticdo do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

O estudo, portanto, apresenta uma analise acerca dos possiveis resultados a serem
trazidos pela Emenda constitucional 132/2023, recentemente promulgada, analisando as
mudangas importantes trazidas pela reforma tributaria e os impactos que produzira sobre a
redistribuicdo das arrecadacdes e como isso pode ser benéfico aos municipios pequenos.
Sendo o estudo relevante para demonstrar a importancia da redistribuigdo como forma de
estimulo de crescimento aos Municipios menores e com menores arrecadagoes.

Portanto, o presente estudo objetiva, de modo geral, analisar como a reforma
tributaria podera reduzir os problemas da desigualdade fiscal existentes entre os
municipios brasileiros, focando nos possiveis ganhos a serem alcangados pelos municipios
menos desenvolvidos.

Para tanto, busca-se avaliar a atual estrutura de reparticdo e redistribuicdo das
receitas que abrangem os municipios; compreender quais sdo as implicagbes decorrentes
da atual liberdade que os municipios possuem na concessao de beneficios fiscais; e, por
fim, descrever as mudancas trazidas pela reforma tributaria e como essas alteracdes se
manifestam de maneira positiva na redistribuicdo de receitas entre os municipios

brasileiros, visto a atual discrepancia socioeconémica entre 0s mesmos.

FEDERALISMO E O SEU PAPEL NA PROMOGAO DO EQUILIBRIO ENTRE OS ENTES
FEDERATIVOS

Antes de adentrar-se na analise acerca da redistribuicido de receitas entre os entes
federativos, sobretudo, das reparticbes tributarias que abrangem os municipios, faz-se
relevante analisar o funcionamento do federalismo brasileiro e o seu papel na promogao do
equilibrio entre os diferentes niveis de governo.

Destaca-se, inicialmente, que o federalismo possui grande importancia na
manutengdo do equilibrio entre os poderes politicos. Segundo Oliveria (2020), o
federalismo se manifesta de forma promissora na constru¢do da unidade e do Estado
nacional, vez que a sua forma de organizagdo e distribuicdo de poderes reduz as
divergéncias e promove um equilibrio entre as forgas federativas.

O federalismo brasileiro, conforme observa Calissi e Oliveira (2023), esta
fundamentado no Estado Democratico de Direito e tem a sua previséo disposta no artigo 1°

da CF/88, o qual prevé que a Republica Federativa do Brasil € formada pela unido
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indissoluvel dos entes federativos — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, sendo
todos constituidos de autonomia. Segundo Santos (2023), no que tange a tais entes, pode-
se dizer que o federalismo brasileiro possui duplo grau, sendo, o primeiro, constituido pela
Uni&o e os Estados e, o segundo, pelos Municipios.

Essa estrutura permite uma maior organizacdo do Estado, uma vez que a
concessao de autonomia aos respectivos entes federativos permite que haja uma melhor
distribuicdo de competéncias e responsabilidades, conferindo maior equilibrio
administrativo, politico e fiscal entre tais entes.

Nesse sentido, conforme Calissi e Oliveira (2023), um dos elementos essenciais do
federalismo é a reparticdo de competéncias — elemento que permite o exercicio da
autonomia federativa. Essa reparticao esta definida na Constituicao Federal, na qual estao
elencadas as competéncias comuns, exclusivas, privativas e concorrentes das esferas
federativas.

Perante tal configuragéo, verifica-se a manifestagcdo de um federalismo cooperativo,
em que, conforme observado por Toshio Mukai (1991), ao invés dos entes disputarem por
competéncias, ja possuem as suas atribuigcdes definidas pela prépria Constituicao Federal,
podendo exercer as suas respectivas funcbes administrativas de modo cooperativo e
equilibrado. Nesse aspecto, o autor destaca o paragrafo unico do artigo 23 da CF/88, o
qual prevé a fixacdo de normas de cooperagao entre os entes federativos, visando
alcancar o equilibrio e o bem-estar em todas as esferas (Mukai, 1991).

De modo geral, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe mudancas significativas na
estrutura do federalismo brasileiro, criando, através das definicdes de competéncias e do
estabelecimento das autonomias, a oportunidade dos entes federativos se desenvolverem
de modo cooperativo.

Dentre as mudangas importantes surgidas a partir da CF/88, tem-se a elevagéo da
importancia dos municipios na federagdo. Com a Constituicdo Federal de 1988, o
municipio obteve quatro capacidades, quais sejam: a auto-organizagdo, que permite os
municipios se organizarem através das leis organicas, sem haver uma dependéncia de
outros entes; o autogoverno, realizados pelos prefeitos e vereadores; a autolegislacao,
possuindo 0s municipios competéncia para legislarem sobre assuntos relativos a
localidade, além das competéncias suplementares e concorrente; e a autoadministracao,
que abrange o recolhimento de imposto e aplicagdo de receitas (Santos, 2011, p.2012
apud Santos, 2023).
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Nesse sentido, verificou-se que a Carta Magna de 1988, além de trazer preceitos
direcionados a promocao de um federalismo de equilibrio, buscou fortalecer a autonomia
dos entes subnacionais, como foi o caso dos municipios que, inclusive, tiveram a sua
competéncia fiscal ampliada, o que lhes proporcionou maior capacidade financeira para
lidar com os gastos publicos no ambito de seus respectivos governos, conforme sera visto

mais adiante.

FEDERALISMO FISCAL BRASILEIRO E OS SEUS PROBLEMAS

O Federalismo Fiscal € outro ponto importante para a manutencdo do equilibrio
federativo. O Federalismo fiscal trata das reparticbes de receitas entre os entes
federativos, em que se define as competéncias tributarias e as transferéncias fiscais
estabelecidas entre os diferentes niveis de governo, cujo o objetivo esta direcionado para a
satisfacdo das necessidades fiscais dos respectivos entes, além de buscar a redistribuicao
de renda e promover um crescimento econémico eficiente (ENAP, 2017).

Diante do Federalismo Fiscal, a partir da Constituicao Federal de 1988, foi possivel
observar um processo de desconcentragao de receitas, que antes concentravam-se no
poder do Governo Central. Nesse processo, os estados e municipios tiveram as suas
competéncias tributarias ampliadas no que tange ao poder de legislar sobre os seus
préprios impostos, além de ter havido um aumento das transferéncias de receitas oriundas
dos tributos (Oliveira, 2020). Assim, é perceptivel 0 aumento da capacidade fiscal dos
estados e municipios a partir da Constituicdo Federal de 1988, fortalecendo os aspectos
da igualdade e isonomia do federalismo fiscal.

No entanto, segundo Oliveira (2020), essa nova configuragdo, focada da
desconcentragao de receitas, apesar de ter resultado no aumento da autonomia financeira
dos estados e municipios, causou igualmente o enfraquecimento da capacidade fiscal da
Unido, provocando um efeito reverso ao esperado na politica do federalismo fiscal
cooperativo. Isto €&, percebeu-se um efeito contrario do que se esperava de um
desenvolvimento econémico equilibrado e harmdnico entre os entes federativos.

Conforme observa o autor, a reducédo da capacidade fiscal da Unido, a consequente
reducdo de suas receitas e a auséncia de uma politica de redistribuicdo de encargos
financeiros de forma equilibrada entre os entes federativos, fez com que o Governo
Central passasse a buscar formas de aumentar os seus recursos com o objetivo de suprir

0S seus encargos, deixando de observar os preceitos do federalismo cooperativo, previsto
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pela Constituicao Federal, e direcionando-se para um federalismo competitivo, em que se
estaria incentivando a concorréncia entre os entes federativos subnacionais — Estados e
Municipios (Oliveira, 2020).

Assim, como consequéncia dos desequilibrios decorrentes da ma distribuicdo dos
encargos financeiros entre entes federados, o Governo Central adotou estratégias para
recuperar as suas perdas, tais como o programa de estabilizacdo — Plano Collor -,
resultando na recessado econdmica, € o foco no aumento das contribuigcbes sociais em
detrimento do IPI e IR, impostos que faziam parte do Fundo de Participagdo de Municipios
(FPM) e do Fundo de Participagao dos Estados (FPE), gerando a consequente redugcao
dessas transferéncias (Oliveira, 2020).

Diante das estratégias adotadas pelo Governo Central foi possivel observar um
enfraquecimento do federalismo fiscal, uma vez os entes subnacionais tiveram os seus
recursos e capacidades fiscais reduzidas. Perante tal situacdo, os Estados e Municipios
foram inclinados a disputarem entre si por recursos financeiros, surgindo os problemas

relacionados as Guerras Fiscais.

GUERRA FISCAL E A SUA RELA(}AO COM AS DESIGUALDADES ECONOMICAS
EXISTENTE ENTRE OS MUNICIPIOS

Conforme observa Pereira e Camara (2020), diante da auséncia de normas e
principios voltados para a reducdo da competitividade, os entes federativos, sobretudo os
subnacionais — Estados e Municipios —, passaram a exercer uma competicdo de carater
predatdrio, em que se observa a busca de forma competitiva pela atragao de investimentos
da iniciativa privada, situagao conhecida como Guerra Fiscal.

Embora a concess&o de incentivos fiscais, objetivando atrair a iniciativa privada,
possa ser uma oportunidade para os estados e municipios obterem mais investimentos e,
consequentemente, o desenvolvimento de suas respectivas economias, essas praticas
tendem a agravar as desigualdades regionais, uma vez que, perante a competicao,
prevalecera a os estados e municipios que possuem maior poder econémico.

Segundo Pereira (2022), a guerra fiscal criou uma relagao conflituosa entre os entes
federativos subnacionais. Segundo o autor, os efeitos dessa competicdo, em um curto
prazo, tendem a trazer beneficios para os entes com maior poder de incentivo, porém, com

o passar do tempo, os resultados benéficos oriundos da atracdo de investimentos tendem
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desaparecer, uma vez que tais incentivos perdem a capacidade de produzir estimulos,
restando apenas a renuncia de arrecadacao (Pereira, 2022).

Essa situacdo acaba por contribuir com as desigualdades econdmicas existentes
entre os diferentes niveis de governo subnacionais, aumentando o contraste observado
entre 0s governos mais ricos e mais pobres.

Nesse sentido, a concessao de incentivos fiscais, aplicados de forma competitiva e
desordenada, com o intuito de atrair investimentos, acaba por trazer diversos prejuizos ao
federalismo fiscal no que tange a equidade, pois, conforme observa Pereira (2022), os
entes que possuem territorios pequenos e economias menos desenvolvidas ndo possuem
capacidade de competir com os entes mais ricos.

Além do fato de que a guerra fiscal fomenta a desigualdade entres os entes
federativos, nota-se também a perda de arrecadagdo que poderia ser destinada a
promocao de politicas publicas. Nessa perspectiva, salienta Pereira (2022) que os conflitos
entre os entes, decorrentes da guerra fiscal, pde em risco a eficiéncia das politicas
publicas locais, uma vez que tais renuncias resultam na reducdo da capacidade de
financiamento de tais politicas.

No ambito dos municipios, os efeitos prejudiciais dessa competicdo sao
perceptiveis, uma vez que os municipios estariam abrindo mao de uma importante fonte de
arrecadacao, oriunda do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN.

Segundo Pereira e Camara (2020), analisando a situagao fiscal dos municipios, com
dados de 2018 fornecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, percebe-se que o ISS
representa a segunda maior fonte de arrecadagao prépria dos municipios. Diante disso,
observa o autor que essa competicdo por concessao de isentivos acaba por extrair parcela
importante da receita municipal, uma vez que estaria deixando de arrecadar parte do
ISSQN, recursos que poderiam ser melhor destinados ao financiamento de suas politicas
publicas.

De modo geral, verifica-se que a guerra fiscal, além de nao trazer resultados
positivos duradouros para os proprios entes, em que € possivel observar a redugdo de
receitas consideradas importantes, tende a causar uma competicdo desordenada, gerando
um desequilibrio entre os entes federativos.

Essa situagao, conforme ja discutido, é fruto da auséncia de politicas voltadas para
a reducao dessa competitividade. Além disso, a concessao desordenada do isentivos
fiscais € decorrente da liberdade que os estados e municipios possuem para dispor de

seus impostos para tal finalidade. Esses isentivos fiscais sdo atrativos gragas ao o sistema
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de cobranga dos impostos, ICMS e ISS, na origem e n&o no destino. Isso implica na
possibilidade dos Estados e Municipios concederem as isencdes e atrair o sistema de
produgao paras os seus respectivos territorios.

Fez-se importante, portanto, analisar os principais aspectos do Imposto sobre
Servigo de Qualquer Natureza, objeto utilizado na concessao dos incentivos fiscais, para
que seja compreendido como funciona hoje e quais serdo as mudangas implementadas

pela reforma tributaria que poderao reduzir os problemas provenientes da guerra fiscal.

ASPECTOS DO IMPOSTO SOBRE SERVIGCOS DE QUALQUER NATUREZA

O imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN ou ISS - foi implementado
ao ordenamento juridico brasileiro em 1967, com a promulgagao da Constituicdo Federal
do ano vigente, utilizando como fundamento e recepcionando o art. 15 da Emenda
Constitucional n°18/65 (Harada, 2020).

A atual Carta Magna, promulgada em 1988, prescreve em seu artigo 156, inciso lll,
que compete aos municipios instituirem o imposto sobre servigos de qualquer natureza,
nao compreendidos no art. 155, inciso Il, da CF/88, que prescreve, por sua vez, o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, e dispdes que suas normas gerais
serao tratadas por Lei Complementar (BRASIL, 1990)

O ISS possui diversas limitagbes especificas impostas pela Constituicdo de 1988,
em seu art. 156, inciso lll e § 3°, sendo a primeira limitacao referente a sua aplicacéo a
servicos nao compreendidos a esfera estadual, como por exemplo a o transporte
intermunicipal e o interestadual, como também os servigos de comunicagbes, ou seja,
neste caso ficaria sendo aplicavel o ISS apenas ao transporte intramunicipal (Harada,
2024)

Segundo Harada (2024), a segunda limitagdo € referente a definigdo dos servigos
tributaveis, limitados pela constituicio que condicionou esta definicdo a uma lei
complementar. O rol apresentado pela Lei Complementar 116/03 apresenta uma lista
taxativa, pois apenas os servigos tributaveis estao inclusos, mas abre espaco para servigos
‘congéneres” e “similares”, cabendo ao Municipio, instituir o fato gerador do ISS
explicitando os servigos abrangidos, sendo eles os expressos na lista da LC 116/03, ou

que entenda por “similares” a estes.
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A terceira limitacdo (Harada, 2024) refere-se a aliquota maxima do ISS, sendo
tratada na Lei Complementar 116/03, em seu artigo 8°, inciso Il, prescrevendo uma

aliquota maxima de 5% aos servicos.

FUNCIONAMENTO DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS

Considerando o federalismo fiscal, por tras da crescente criagdo de municipios a
partir de 1970, considerando as diferentes capacidades e necessidades regionais,
desenvolveu-se uma disparidade socioecondmica entre os municipios. Para auxiliar neste
problema, criou-se o Fundo de Participacdo dos Estados e Dos Municipios — FPE e FPM,
respectivamente -, como um mecanismo para minimizar essa disparidade socioeconémica,
visando um repasse de receitas (Ribeiro et al, 2019).

Com base no sistema vigente, o FPM nao é mais repartido com base somente na
populagdo, de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional — STN (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2023) a redistribuicado é feita pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, com
base em informagdes apresentadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica —
IBGE, compostas da populagao de cada municipio e da renda per capta de cada estado.

O FPM é divido, entdo, em trés segmentos: o FPM-Capitais, o FPM-Reserva e o
FPM-Interior (Ribeiro et al, 2019), esses segmentos possuem diferentes porcentagens da
parcela total do FPM, destinados, cada segmento, para um Municipio a qual se encaixe.

Assim, as porcentagens se dividem em 10% para as Capitais, em 3,6% para a
Reserva (Representado por municipios com mais de 142.633 habitantes) e em 86,4% para
o Interior (demais Municipios que ndo sao capitais). Acumula-se, portanto, o FPM
destinado a Reserva e ao Interior (MINISTERIO DA FAZENDA, 2023).

Segundo um estudo de Francgois E. J. de Bremaeker (2022) “No ano de 2021 a
receita orcamentaria dos Municipios brasileiros, em média, € constituida por 64,57% de
transferéncias, por 21,45% de receitas tributarias e por 13,98% de outras receitas”, sendo
essas “Receitas Tributarias” a jungcao dos tributos municipais (IPTU, ISS, ITBI), e “outras
receitas” referente a contribuigdes por fora.

As transferéncias intragovernamentais € um mecanismo importante para o
desenvolvimento regional do Brasil, enfatizando o FPM por conseguir atuar diretamente
em Municipios menores, proporcionando autonomia subnacional na sua alocagdo de

recursos, por ser uma transferéncia ndo-vinculada (Mendes; Miranda; Cosio, 2008).
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Acontece que, na pratica, os municipios acabam por ficar dependentes ao FPM,
diminuindo o interesse do préprio municipio em tributar e ter arrecadagdes proprias,
tornando o FPM a principal fonte de renda municipal, deixando de ser acessorio (Ribeiro et
al, 2019).

MUDANCAS TRAZIDAS PELA REFORMA TRIBUTARIA E O SEU IMPACTO NO
PEQUENOS MUNICIPIOS

A presente reforma tributaria, promulgada através da Emenda constitucional
132/2023, propde a extingédo e jungao de 5 tributos, formando o IBS — Imposto Sobre Bens
e Servigos, seguindo o formato internacional do IVA — Imposto sobre Valor Agregado, na
intengdo de diminuir a carga econémica do Brasil (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

O IBS sera, entdo, tanto um imposto Estadual quanto Municipal, e tera a mesma
base de incidéncia, ou parecidas. Este mesmo modelo & utilizado no Canada e na india, e
foi adotado como forma de se adaptar as peculiaridades do federalismo brasileiro (Gobetti;
Orair; Monteiro, 2023).

De acordo com a pesquisa atualizada, o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) demonstrou que com a nova redistribuicdo de receitas, de acordo com os novos
critérios, sendo tratados pela pesquisa como: “i) substituicdo do ICMS por um imposto
estadual no destino; ii) redistribuicdo da cota-parte municipal do imposto estadual com
base em novos critérios (populagdo é o principal deles); e iii) substituicdo do ISS por um
imposto municipal de base ampla e também cobrado no destino.”, sendo beneficiados 82%
dos municipios (Gobetti; Monteiro, 2023, p. 3).

Para resolver os impactos negativos nos “perdedores” da reforma, a regra de
transicdo cria um seguro-receita como forma de compensar os Estados e Municipios que
tiverem diminuicbes em suas arrecadacgdes, sendo destinado 5% do valor arrecadado do
IBS para este fundo, atenuando as perdas de arrecadacédo, pensando em um cenario
totalmente pessimista (Pestana, 2024).

Assim, conforme apresentado, encontramos estudos e pesquisas criando
estimativas, tanto em cenarios pessimistas quanto otimistas, e segundo a pesquisa do
IPEA (Gobetti; Orair; Monteiro, 2023), a diferenca de arrecadacdo do Municipio que mais
arrecada, no Brasil, comparado ao que menos arrecada é de duzentas vezes mais, com a

reforma isso mudaria para uma diferenca de quinze vezes.
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Em consequéncia disso pode-se continuar com a dependéncia dos municipios
menores a repasses or¢gamentarios, sugeridos pelos estudos de Ribeiro et al (2019). Por
outro lado, o estudo do IPEA (atualizado) mostra que 96% dos municipios ampliariam sua
arrecadacao devido as mudangas do ISS para o IBS, enfatizando o fato de que o novo
imposto sera constituido de uma base mais ampla e cobrado no municipio destino (Gobetti;
Monteiro, 2023).

Enfim, podemos citar como exemplo do impacto pds-reforma o valor atual e valor
estimado pdés-reforma da receita per capita dos municipios de Alhandra—PB e Aroeiras—PB,
que, segundo a pesquisa do IPEA (atualizada) tomando como base valores de 2022,
possuem uma diferengca de renda per capta equivalente a 20,3 vezes (sendo que o
Municipio de Alhandra-PB arrecadou 3.025 Milhdes contra 149 milhdes do Municipio de
Aroeiras-PB), e esse valor, com a reforma imposta, diminuiria para uma diferenca de renda

per capta equivalente a 2,5 vezes (Gobetti; Monteiro, 2023).

METODOLOGIA

Utilizou-se para a producdo do presente artigo a técnica de pesquisa bibliografica,
cujo levantamento foi baseado em artigos cientificos, monografias, dissertagbes e livros,
bem como utilizou-se da pesquisa documental, analisando a Constituicido Federal, o
Cddigo Tributario Nacional, a Emenda Constitucional 132/23, dentre outras legislacbes
consideradas importante para a construgao da pesquisa, além de relatérios e estatisticas
governamentais. Ressalta-se, ainda, que a pesquisa também se utilizou de jornais, revistas
e sites.

A pesquisa também se classifica como exploratoria, uma vez que se busca analisar
os problemas decorrentes do desequilibrio federativo e abordar como a reforma tributaria
podera reduzir essa problematica, sobretudo no ambito dos municipios menos
desenvolvidos. Quanto a forma de abordagem, utilizou-se a quantitativa, em que se
buscou analisar os efeitos da reforma tributaria sobre os municipios menores com base em
dados estatisticos. Essa pesquisa, também, se classifica como pura, uma vez que a

tematica foi abordada como base em estudos ja realizados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta de mudanca, prescrita pela reforma tributaria, em relagdo ao ISS, cria
uma expectativa para uma maior arrecadagao tributaria municipal, considerando que a
receita dos municipios, proveniente de tributos sdo, atualmente, baixas.

Porém, mesmo que o IBS viabilize uma base mais ampla, as receitas provenientes
de repasses ainda permanecerao maiores, principalmente para municipios menores que
podem receber uma fatia maior da arrecadacgao, portanto, gera uma perspectiva de que os
municipios possam tornar as receitas orgamentarias, advindas da redistribuigdo, como
receitas acessorias, e que o IBS e demais tributos municipais constituam receitas
principais, sendo uma porcentagem maior da renda total do municipio.

A regra de transi¢do cria, ndo sO, um periodo de adaptagdo para os entes, mas
também um periodo para que os entes se estabilizem financeiramente, de forma que
estudos desenvolvidos nesse periodo atuem como formas de diminuir a complexidade da
troca do sistema tributario.

Desta forma, durante o periodo, o seguro-receita atuara como mecanismo de
estabilidade, utilizando de 5% da arrecadacéo do IBS para compensar a perda e diminuir
os danos para todos os entes federados.

Logo, o impacto da reforma tributaria gera expectativas positivas para a grande
maioria dos municipios, diminuindo a discrepancia socioeconémica regional, redistribuindo
a receita de forma mais igualitaria, ndo tdo somente com base em populacédo, gerando
impactos incalculaveis para o desenvolvimento em municipios menores, pois ndo sendo
uma receita vinculada, possibilita o investimento em politicas publicas e em interesses

locais.
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CAPITULO 10

PROIBICAO DE VENDA DE BEBIDAS ALCOOLICAS NOS ESTADIOS DE
FUTEBOL NO SERTAO DA PARAIBA: UMA ANALISE DA
(IN)CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 2.647/16 DO
MUNICIPIO DE SOUSA/PB
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RESUMO

As leis organicas sao competéncia do préprio processo legislativo dos municipios e estas
sdo instrumentos que visam assegurar os direitos da populagdo, bem como, facilitar o
funcionamento da administracdo municipal. Contudo, é necessario prestar obediéncia as
matérias que nao sao passiveis dessa competéncia. Diante disso, o presente trabalho
pretendeu analisar a (in)constitucionalidade da Lei Municipal 2.647/16, promulgada pelo
municipio de Sousa/PB, que apos julgamento, foi declarada inconstitucional por apresentar
vicio formal, ndo possuindo competéncia constitucional para legislar sobre tal matéria,
sendo esta privativa da Unido e dos Estados, tornando-se impedida a venda, propaganda
ou consumo nos estadios do municipio supracitado. Concluiu-se, ao fim do estudo, a
importancia da existéncia de leis, com conteudo de maneira objetiva, que disciplinem sobre
questdes relacionadas a seguranga, prevencao da violéncia e consumo de substancias
licitas em espacos esportivos.

Palavras-chave: competéncia; inconstitucionalidade; municipio; estadios.

INTRODUGAO

As Leis organicas municipais desempenham importante papel politico e
administrativo nas cidades do Brasil. Sdo fontes que delimitam os assuntos de interesse
daquele local. Contudo, dada a complexidade do ordenamento juridico, surge a
necessidade de uma anadlise que estas referidas leis ndo ultrapassem a sua matéria de
competéncia, garantindo que o sistema normativo do Pais seja orgénico.

Sendo assim, o artigo propde-se a examinar a Lei Municipal 2.647/16, promulgada
pelo municipio de Sousa/PB, sob a o6tica da sua adequacgado a Constituicdo Federal de

1988. Considerando os potenciais impactos legais e sociais, a investigacdo aqui
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apresentada busca discutir as possiveis contrariedades entre a referida legislagao
municipal e os preceitos constitucionais vigentes. Pretende-se, também, oferecer uma
analise aprofundada sobre os fundamentos que sustentam a alegada inconstitucionalidade
da Lei 2.647/16 e suas implicacbes para o ordenamento juridico municipal e para os
direitos dos cidadaos.

Além disso, sera verificado também quais foram os impactos desta proibicdo
imposta pelo Estatuto do Torcedor no contexto de violéncia praticada no ambito do Futebol
Paraibano, com especial atengdo aos numeros produzidos no municipio de Sousa/PB.

Apesar de haver muitas jurisprudéncias sobre o assunto, nada foi resolvido. O
cumprimento desta lei acarreta varias consequéncias, desde a violagdo a competéncia
legislativa da Unido em matéria de direito do consumidor e direito civil, até violagbes aos
direitos individuais garantidos pela Constituigdo Federal. Com a Lei 2.647/16 declarada
inconstitucional, € de se esperar que os conflitos com os direitos individuais e os
descontentamentos da populagdo atingida diminuam, e por consequéncia, restara
preservada a autoridade legislativa da Unidao sobre seus assuntos privativos, mantida a
autonomia entre os entes.

O cenario esportivo no Brasil esta em constante crescimento ao longo dos anos e
no presente, representa ndo apenas relagdes econdmicas, mas também é ponte para
desenvolvimento turistico, cultural e fortalecimento da socializagdo entre a populagdo. As
questbes pormenorizadas a partir da proibicdo ora retratada apresentam importante
relevancia para a efetividade da norma constitucional mediante situagbes cotidianas e
impactam diversas pessoas. O direito do torcedor, constante em seu estatuto, além dos
demais advindos do cenario consumerista, constitucional, civil, devem estar de acordo com
a Lei Maior.

Assim, se justifica o presente artigo, onde consta a discussao nao apenas de
direitos esportivos, mas também a seguranca dos cidad&dos presentes nos estadios,
zelando pela ordem e manutengdo do respeito as competéncias legislativas
constitucionais, visando sanar o descumprimento das disposicbes da Lei Federal
12.299/2010.

A pesquisa apresentada em todo corpo tedrico deste estudo € do tipo bibliografica e
documental, sendo ela de caracteristica exploratéria e descritiva de abordagem qualitativa,
tendo como estratégia metodoldgica a reviséo narrativa de literatura.

Em primeira analise, a pesquisa bibliografica é elaborada através de materiais ja

publicados e existentes, logo, para ela ocorrer necessitam de ferramentas e instrumentos

112



Rectangle


NUANCES E TENDENCIAS DO DIREITO CONTEMPORANEO BRASILEIRO

bibliograficos referentes ao pensamento de determinados autores. Entretanto, esse tipo de
pesquisa utiliza-se de revistas, jornais, artigos, livros, sites entre outros (GIL, 2008).

Para o referido autor, a pesquisa documental é utilizada praticamente em todas as
ciéncias sociais, sendo sua utilidade em destaque na historia e economia. Esta por sua
vez, tem uma enorme semelhanga com a pesquisa bibliografica, pois ambas se utilizam de
dados ja existentes.

Portanto, a pesquisa bibliografica esta diretamente relacionada a coleta de dados ja
existentes, a principal vantagem desta pesquisa é ter uma gama de dados e informacgdes
de forma simples e facil acesso, com isso o pesquisador evita de buscar de forma aleatéria
as informacdes pertinentes para suas informacdes requeridas. Em contrapartida, esta
pesquisa podera acarretar dados imprecisos, remetendo o pesquisador a reproduzir ou
ampliar os erros decorrentes de tal pesquisa (GIL, 2008).

Em conformidade, esse tipo de pesquisa torna-se abrangente onde coloca o
pesquisador frente a uma vasta literatura ja publicada, tendo uma relagdo direta com o
foco de estudo da sua pesquisa. Nesse sentido, a pesquisa bibliografica busca aproximar o
pesquisador de todo o conteudo cientifico que ja foi produzido sobre o tema que esta
sendo desenvolvido no seu trabalho (MARCONI: LAKATOS, 2011).

A pesquisa documental consiste em coletar dados restritos a documentos, sendo
eles escritos ou ndo, sao constituidos de fontes primarias e secundarias. Correspondendo
ha documentos de arquivos publicos, publicagbes parlamentares e administrativos,
estatisticas (censo), documentos de artigos privados, cartas e contratos. Aquela pode ser
feita em diversos momentos dos fatos ocorridos, sendo desde seu inicio ou mesmo apos o
seu término (MARCONI; LAKATOS, 2011).

Em sintese, o trabalho de pesquisa dentro do campo metodologico requer
envolvimento e técnica por parte do pesquisador visto que, ciéncia € um processo de
aprimoramento e continuo estudo na busca por novos conhecimentos, abrangéncia da
pesquisa dentro do campo cientifico e em especial voltada para a pesquisa bibliografica
exigindo do pesquisador uma vasta busca por fontes de leituras, que Ihe possibilite ter o
tema em foco com uma visdo maior de informagao (MARTINS; PINTO, 2010).

Ademais, a revisdo narrativa € um estudo de natureza parcial, pelo fato de viabilizar
a narrativa de outros trabalhos mediante a compreensao estabelecida pelo pesquisador a
partir de outros trabalhos ja publicados dentro da mesma tematica de investigagao. Dessa
forma, sera utilizada uma revisdo narrativa de literatura ja produzida em todo corpo teérico

deste trabalho, tendo como tema do referido projeto: Proibicdo de venda de bebidas
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alcodlicas nos estadios de futebol no sertdo da Paraiba: Uma analise da
(in)constitucionalidade da lei n° 12.299/10 do municipio de Sousa/PB.

Para melhor entendimento, as caracteristicas desta pesquisa serdo classificadas
como exploratéria e descritiva, tendo como finalidade permitir uma maior aproximagao com
o problema apresentado, proporcionando ao leitor a devida relevancia e notoriedade de um
assunto tao presente no cotidiano social brasileiro.

De acordo com Gil (2008), as pesquisas exploratérias t€m como objetivo tornar mais
explicito o que o pesquisador se propde a analisar dentro do fenébmeno a ser estudado,
para tanto ele usara de hipoteses e um planejamento que ira direciona-lo a diversos
aspectos a serem observados dentro do tema da pesquisa. A maioria das pesquisas se
define como sendo exploratdrias pelo simples fato de que inicialmente o pesquisador ainda
nao tenha uma clara definigdo daquilo que sera seu foco de pesquisa.

Por isso, busca-se um melhor entendimento através da pesquisa descritiva, que
esta voltada para expor de forma terminante as caracteristicas relativas a uma
determinada populagao ou um fendmeno de forma delimitada. Ademais, sob outro aspecto,
ela esta no fato de constituir uma relagado entre variaveis a partir da definicdo da natureza
de cada uma das variaveis (MARCONI; LAKATOS, 2011).

Portanto, o referido trabalho tera abordagem qualitativa, pela relagéo entre o sujeito
objeto de estudo e o mundo real, nesse caso o método mais necessario € o qualitativo,
que néao utiliza de instrumentos estatisticos, assim, compreende-se que a metodologia
qualitativa tem como foco analisar e interpretar os mais variados aspectos do
comportamento humano, especificando a complexidade de atitudes, dos habitos e do
comportamento do objeto de estudo humano (GIL, 2008).

O estudo foi realizado por meio de consultas as diversas fontes como bases de
dados, livros e estudos publicados, os quais abrangeram importantes informacbes de
diversos autores sobre o tema. O método bibliografico permite reunir os posicionamentos
mais recentes e relevantes acerca de um determinado tema em estudo.

Para o referido trabalho, foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental. Foram
utilizados em todo o processo construtivo deste trabalho, artigos publicados na plataforma
online Google académico, anais, noticiarios, livros em PDF, livros fisicos e do acervo da

propria biblioteca.
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REFLE?(C)ES INTRODUTORIOS ACERCA DA FUNGAO LEGIFERANTE DOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

Ao analisar a posicdo do Municipio na Federacdo brasileira, ¢ fundamental
considerar as mudangas significativas ocorridas com a promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1988.

Embora as Constituicbes anteriores reconhecessem certo grau de autonomia
municipal, os Municipios ndo eram considerados entes federativos autbnomos, como a
Unido e os Estados. Apesar da capacidade de autogoverno e autoadministragdo, faltava-
Ihes o poder de auto-organizagao e o reconhecimento explicito como entes da Federagao
nas Cartas Magnas (SILVA, 2024).

A Constituigdo de 1988 representou um marco histérico ao elevar os Municipios a
categoria de entes federativos, conferindo-lhes autonomia politica, administrativa e
financeira. Essa mudanga fundamental consolidou o federalismo brasileiro em um sistema
de trés niveis, com os Municipios assumindo um papel de destaque na gestdo local
(SALEME, 2020).

A autonomia municipal se traduz na capacidade dos Municipios de se organizar,
gerir seus préprios interesses e solucionar os problemas de forma autbnoma, sem a
interferéncia direta dos Estados ou da Unido. Tal autonomia se manifesta em diversos
aspectos, sendo eles em auto-organizagao que € a elaboracao da Lei Organica Municipal,
funcionando como a "constituicao" do municipio, definindo sua estrutura e funcionamento,
bem como define a estrutura administrativa do municipio, com a criacdo de secretarias e
orgaos publicos, como também funciona na elaboragédo do Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), que orientam a gestao
fiscal e o planejamento do municipio em autogoverno.

Isto porque ha eleicdo direta do Prefeito e dos Vereadores, que representam a
vontade popular e sao responsaveis pela gestdo do municipio, também ha a participacao
da populagéo na tomada de decisdes através de mecanismos como plebiscitos, referendos
e audiéncias publicas, além dos conselhos municipais para discutir e formular politicas
publicas em diversas areas, como saude, educagdo, seguranga e assisténcia social e
gestao dos servigos publicos locais (SILVA, 2024).

Em resumo, a autonomia municipal € um principio fundamental do federalismo

brasileiro, que garante aos Municipios a capacidade de se organizar, se governar e se
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administrar de forma autbnoma, com o objetivo de promover o desenvolvimento local e o

bem-estar da populagéo.

APONTAMENTOS SOBRE A LEI N° 10.671, DE 15 DE MAIO DE 2003 ANTES DE SUA
REVOGACAO

O cddigo do torcedor vigente a época, embora atualmente n&o esteja mais em vigor,
tratava de varios aspectos sobre os torcedores, desde disposi¢cdes gerais, seguranca a
crimes, entre outros.

Em se tratando da lei 2.647/16 sancionada pelo prefeito do municipio de Sousa,
esta, legisla sobre as condigdes de consumo nas dependéncias do estadio, estabelecendo
0 que se pode portar e horarios para consumir as bebidas alcodlicas, lei que esta sendo
objeto de Agéo Direta de Inconstitucionalidade (SOUSA, 2016).

Ocorre que esta lei contém vicio formal por ndo ser de competéncia do municipio
legislar sobre direito do consumidor, como tratado acima, apesar de estar de acordo com o
cdédigo do torcedor, que visa proteger todos os envolvidos dentro do estadio, desde os
jogadores, técnicos até os torcedores, sendo cautelosos em relagdo ao uso de bebidas em
recipientes de vidro (BRASIL, 2024).

Segundo o Cadigo do torcedor de lei n° 10.671/03 em seu artigo 13-A, uma de suas
condi¢des para acesso e permanéncia dos torcedores nos estadios € a que segue: “ll - ndo
portar objetos, bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar a
pratica de atos de violéncia.”

Como se sabe, em jogos de futebol € comum o consumo de bebidas alcodlicas,
deixando muitas vezes a partida como evento secundario. O que preocupa nédo é o
consumo exagerado do alcool, mas sim os nervos aflorados dos torcedores, que podem
passar dos limites e iniciarem agressées com os recipientes das bebidas, e é por este e
varios outros motivos que a lei regula a seguranga dos torcedores nos eventos esportivos.

A lei n° 10.671/03 e a lei n° 2.647/16 do municipio de Sousa tem em comum a
protecao dos torcedores e consumidores contra a violéncia entre torcidas para que possa
ser efetivada a boa organizagao e funcionamento dos estadios.

No entanto, a lei 10.671/03 foi revogada pela atual Lei n°® 14.597/23 (BRASIL, 2023),
intitulada de Lei Geral do Esporte, que trouxe alguns trechos do estatuto do torcedor, sofre

criticas por dificultar o entendimento da lei por ndo ser tdo clara ao torcedor e haver
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conflitos com o direito do consumidor, onde em casos de conflitos o CDC fica responsavel
por solucionar, ja que prevalece a relagdo de consumo.

Outra critica a revogagao da lei 10.671/03 (BRASIL, 2003) foi a eliminagdo de
regras sobre a seguranca e a informacéo, podendo deixar lacunas no que se refere a
protecao dos eventos esportivos e dos proprios torcedores.

Com a revogacéo do estatuto, torna-se mais suscetivel lacunas no que se refere
aos torcedores, podendo gerar um aumento de violéncia e desordem nos estadios,

fazendo com que ocorra incidentes prejudiciais a seguranga dos espectadores.

JULGAMENTO DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0804442-
89.2017.8.15.00000 E SEUS EFEITOS PERANTE A LEI N° 2.647/2016 DO MUNICIPIO
DE SOUSA

A Acao Direta de Inconstitucionalidade de n° 0804442-89.2017.8.15.00000 foi
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica com finalidade de declarar a
inconstitucionalidade da lei sousense de n° 2.647/2016, uma vez que esta se opde aos
ditames constitucionais ao adentrar a competéncia legislativa concorrente (PARAIBA,
2019).

A referida competéncia disposta no art. 24 da CRFB/88, especifica em seus
incisos V e IX que toda matéria que trate de consumo e desporto, sdo de competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, ndo podendo, portanto, os municipios
deliberarem sobre este assunto.

Neste sentido, a norma também contraria o Estatuto do Torcedor, cujo teor foi
alterado pela Lei n°® 12.299/2010 e tem por objetivo primordial manter a ordem e seguranca
nos estadios, buscando evitar futuros incidentes que possam ser causados pelo uso
excessivo de alcool, com a inclusédo do art.13, vedando justamente essa pratica.

A escolha entre permitir ou proibir a presenga de alcool nos estadios € um dilema
complexo, influenciado por diversos aspectos culturais, econbmicos e de seguranca.
Enquanto alguns defendem a proibicdo como essencial para manter a ordem e proteger o
publico, outros enxergam como uma interferéncia injustificada na liberdade individual e
uma oportunidade desperdicada de arrecadacao de fundos.

Outro embate discutido é sobre o direito e autonomia do consumidor, onde os
compradores colocam a bebida como um “ato social” para manter a dindmica da

coletividade.
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A Lei em tela autorizava a livre comercializagdo, propagandas e consumo de
bebidas com teor alcodlico nos estadios localizados em Sousa-PB. Sendo atacada pelo
prisma da inconstitucionalidade, o municipio alegou que por ter sido inicialmente atribuida
pelo Ministério Publico haveria o descabimento e ilegitimidade deste para propositura.

No julgamento, nenhuma das alegagdes preliminares foram aceitas pelo relator,
pois pontuou que o Ministério Publico atuou como representante no peticionamento e o
Procurador-Geral como proponente, € na negativa ao descabimento da ADI, pois compete
aos Tribunais de Justica estaduais o controle abstrato de constitucionalidade das leis e
normas municipais perante a Constituicao Estadual.

Haja visto o exposto, restou clara e indiscutivel a inconstitucionalidade da Lei n°
2.647/2016 por vicio formal, declarada pelo Plenario do Tribunal de Justica da Paraiba,
sob a otica de nao competéncia legislativa por néo se incluir em matérias de interesse
local, mas sim, tratar-se de competéncia privativa as normas advindas da Unido e do
Estado, mesmo que concorrentemente, julgando procedente a referida ADI e vedando
suas permissibilidades, ndo sendo mais possivel a venda, propaganda ou consumo nos

estadios sousenses.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme citado inicialmente, este trabalho pretendeu analisar a
(in)constitucionalidade da Lei Municipal 2.647/16 que foi promulgada pelo municipio de
Sousa/PB. Apos julgamento, aquela lei foi declarada inconstitucional por apresentar
conflito de competéncia, alegando que os municipios nao possuem autonomia para legislar
sobre tal matéria.

A revogacgao da Lei n° 10.671/03 pela atual Lei n° 14.597 (Lei Geral do Esporte) tem
sido alvo de criticas, por ndo apresentar esclarecimentos que facilitem a compreensio do
publico-alvo, como também, divergir ao Cdédigo de Defesa do Consumidor, restando-se
evidente que aquela reforma, de certa forma, foi prejudicial para o torcedor que frequenta
eventos esportivos no Brasil.

Depreende-se que, conforme a pesquisa apontou, apesar de que a Acao Direta de
Inconstitucionalidade ter apontado um vicio na forma de elaborag¢ao da Lei do municipio de
Sousa, a questao discutida vai muito além desta perspectiva, colocando sob evidéncia, o
direito material dos torcedores. A Lei Federal que dispbe sobre a matéria, apesar de

sufragar alguns direitos previstos pela Lei anterior, ndo foi elaborada somente para o
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exercicio da competéncia da Unido para legislar sobre o Direito do Consumidor com
relagdo a aqueles que frequentam eventos esportivos. A questdo material € direcionada
para que aqueles que frequentam tais lugares tenham especial protegcdo, e que seja
garantido os seus Direitos Fundamentais previstos na Carta Magna do Brasil. Ao revogar a
Lei n° 2.647/16, o Tribunal de Justica da Paraiba garantiu aos torcedores daquele
municipio a protecao de seus direitos essenciais, como a vida, integridade, a imagem etc.
Por fim, é importante ressaltar a importancia da existéncia de leis que disciplinem
questdes relacionadas a prevencédo da violéncia e consumo de substancias licitas, bem
como, o comprometimento destas em abordar os conteudos necessarios, ndo contrariam

outros mandamentos legais e apresentar uma linguagem culta, precisa e objetiva.
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CAPITULO 11

DIREITOS E GARANTIAS FUDAMENTAIS: UMA ANALISE SOBRE O
CARATER ABSOLUTO DO SIGILO DAS FONTES, DA VEDACAO A
TORTURA E DA PROIBICAO A ESCRAVIDAO
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RESUMO

O artigo discute a inexisténcia de direitos e garantias fundamentais absolutos no campo
académico do direito, destacando que a maioria dos direitos frequentemente se sujeita a
relativizacbes. No entanto, ha certos dispositivos legais, como o sigilo das fontes, a
proibicdo da tortura, a vedacdo da escraviddao, a impossibilidade de extradicao de
brasileiros natos e a impossibilidade de associagdo compulsoéria, que sao considerados
absolutos, ou seja, nao admitem excegdes. Esses direitos fundamentais visam proteger os
individuos contra abusos do Estado e de particulares, com o principio da igualdade
desempenhando um papel importante nessa protegdo. O artigo analisa a existéncia de
direitos absolutos na legislacédo brasileira, contrariando a visdo predominante de que nao
existem tais direitos, e destaca a importancia desse debate para proporcionar segurancga
juridica e evitar que esses direitos sejam excepcionados em situacdes especificas.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Direitos absolutos. Tortura.

INTRODUCAO

No campo académico do direito, € comum a ideia quase unanime de que nao
existem direitos e garantias fundamentais absolutos. Embora haja uma tendéncia a
relativizacdo dos debates juridicos no cotidiano, usando frequentemente o termo
"depende" para variados assuntos no meio juridico, € raro encontrar afirmacées de que um
direito ndo possui excegdes. O termo "depende" € amplamente utilizado para responder a
questdes juridicas, mesmo para situagées simples que envolvem regras e excegdes.
Assim, no universo juridico, o uso frequente do termo "depende" para responder a

praticamente todas as questdes € comum e as vezes pode parecer excessivo.
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Essa relativizacdo que vez ou outra ocorre dos dispositivos legais, ou seja, a
afirmagdo continua de que ndo existe direito algum que seja inafastavel e absoluto,
esconde alguns diplomas normativos (leis ou qualquer ato com forga de lei) que até o
presente momento ndo detém sequer uma excegao plausivel, séo eles: o sigilo das fontes,
a vedacao a tortura, a proibicdo a escravidao, a impossibilidade de brasileiro nato ser
extraditado e a impossibilidade de ser compulsoriamente associado.

Visto isso, deve — se atentar que a doutrina hoje é pacifica quanto a motivagao para
0 nascimento de garantias fundamentais positivadas, € uma férmula para impedir abusos e
arbitrariedades por parte do Estado. Logo, “os direitos e garantias fundamentais sao os
direitos dos individuos, garantidos pela Constituicdo Federal. Portanto, sdo os direitos
vigentes e juridicamente institucionalizados”. (Barcellos, 2018)

Hoje é sabido que os “Estados” sempre praticaram abusos de direitos fundamentais,
por exemplo: os atos desumanos de destruicdo dos direitos humanos nos acontecimentos
da Alemanha durante o governo Nazista (terceiro Reich) entre 1933 e 1945, mas o préprio
particular também comecgou a praticar violagdo de direitos contra seu igual, como por
exemplo: atos racistas, condutas de injuria racial, falas e discursos preconceituosos, dentre
outras atitudes que afrontam a dignidade da pessoa humana. Tendo isso em mente, os
dispositivos fundamentais surgem de forma vertical (é o direito do Estado para o cidad&o)
logo apés analisado como uma forma horizontal (de cidadao para cidadao).

Os argumentos mencionados derivam do principio da igualdade, que assegura
tratamento igualitario perante a lei, proibindo diferenciagdes arbitrarias sem justificagao
constitucional. Esse principio limita a atuacéo do legislador, intérprete, autoridade publica e
do particular, fundamentando a argumentagao legal para tratar de forma igual os iguais e
de forma diferente os desiguais de acordo com suas desigualdades.

Este principio também tem importancia quanto a propria evolugédo dos direitos
fundamentais (tema ainda n&o pacificado na doutrina), o principio da igualdade esta
positivado no diploma legal do art. 5° caput da CF/88, que diz: todos sao iguais perante a
lei, sem distincado de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes. (Brasil, 1988)

O presente artigo foi elaborado em meio a uma discussao que envolve a expressao:
nao existem direitos absolutos, o que na pratica demonstra ser um tema extremamente
polémico. Nesse contexto, o artigo busca problematizar o reconhecimento dos direitos

fundamentais considerados absolutos.
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O objetivo geral desse artigo consistiu em analisar e interpretar quais Direitos e
Garantias Fundamentais mantém seu carater absoluto, contrariando o entendimento
majoritario de que “ndo ha direitos e garantias fundamentais absolutos”. Nos seus objetivos
especificos o presente artigo: Identificou quais direitos fundamentais ndo permitem
relativizacdo ante as situagdes concretas, explicou o motivo desses direitos fundamentais
serem absolutos ante as situagdes faticas e enfatizou a relevancia em atribuir seguranca
juridica aos Direitos fundamentais enquanto direitos absolutos, tendo em vista que nao
poderdao ser excepcionalizados diante das situagbes faticas que surgem e exigem uma
solugao juridica imediata.

Sua justificativa emana diante do debate académico quanto a existéncia ou ndo de
direitos absolutos, e que é de extrema importdncia para os setores académicos do
universo juridico, visto que é um dos maiores estigmas do direito. E algo discutido desde
os primeiros semestres do curso de qualquer ano, em qualquer sala, de qualquer
universidade, de qualquer parte do pais. Afinal, esse tema sempre é causa de divergéncias
nos debates.

O método de pesquisa utilizado neste artigo foi a revisdo bibliografica do tipo
expositiva. Para Caldas (1986, p. 15) a pesquisa bibliografica representa a “coleta e
armazenagem de dados de entrada para a revisdo, processando-se mediante
levantamento das publicacbes existentes sobre o assunto ou problema em estudo,
selecao, leitura e fichamento das informagbes relevantes”. Ademais, Silveira (1992) em
estudo realizado com artigos de revisdo publicados no periodo de 1987 a 1990, na revista
Ciéncia e Cultura, distingue quatro tipos de artigos de reviséo, entre eles o que esta sendo
utilizado neste artigo que é: a) revisdo expositiva: expdée um tema a partir de anélise e

sintese de varias pesquisas e requer para isso maturidade intelectual;

DESENVOLVIMENTO

Os direitos denominados absolutos ndo sao a regra, sdo a excegao na normatizagao
brasileira, por isso € essencial definir doutrinariamente o que sao esses direitos e também
citar que sao diferentes dos chamados exercicios absolutos de direito: “O direito absoluto &
um direito inquestionavel, rigido, obrigatério (sem discussdo, sem excegao). O exercicio
absoluto do direito é diferente. Nesse caso, o exercicio absoluto do direito esta alinhado

com a ideia de exercicio pleno do direito.” (Roger Aguiar, 2012)

123



Rectangle


NUANCES E TENDENCIAS DO DIREITO CONTEMPORANEO BRASILEIRO

Essa ideia anteriormente citada, define concretamente o que € um direito absoluto,
além de caracterizar pontos especificos desses diplomas normativos, também faz uma
diferenciagao tedrica entre um direito absoluto e o exercicio absoluto desse direito, pois
nitidamente sdo definicbes parecidas, porém distintas.

O sigilo das fontes: direito fundamental de liberdade de pensamento e de
expresséo, foi introduzido na legislagao brasileira pela denominada Lei de Imprensa, que
diz em seu artigo 7°, caput: “no exercicio da liberdade de manifestacdo do pensamento e
de informagao nao é permitido o anonimato. Sera, no entanto, assegurado e respeitado o
sigilo quanto as fontes ou origens de informagdes recebidas ou recolhidas por jornalistas,
radio-repdrteres ou comentaristas. Ainda complementa em seu artigo 71°: “nenhum
jornalista ou radialista, ou, em geral, as pessoas referidas no artigo 25° poderédo ser
compelidos ou coagidos a indicar o nome de seu informante ou a fonte de suas
informagdes, ndo podendo seu siléncio, a respeito, sofrer qualquer sancdo, direta ou
indireta, nem qualquer espécie de penalidade”. Essas mudancas foram recepcionadas
positivamente pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5° XIV: “é assegurado a
todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional’ (Lei n°® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967 e a Constituicdo Federal da
Republica de 1988).

Essas legislagdes anteriormente citadas, descrevem de forma simples o quao
grande é a segurancga juridica dada aos assegurados pelo direito do sigilo das fontes, o
caracteriza como direito irrefutavel, com aspectos importantes para garantir certo nivel de
liberdade a aqueles que exercem o sigilo na modalidade profissional.

Outro regimento interno que trata do sigilo das fontes é o Cdédigo de Etica dos
Jornalistas Profissionais do Brasil, legalizado pela FENAJ (Federagcdo Nacional dos
Jornalistas), em seu artigo 8°, que diz: “sempre que considerar correto e necessario, o
jornalista resguardara a origem da identidade de suas fontes de informacao” (Espirito
Santo, 2007).

Logo, tratar esse sigilo como absoluto € resguardar juridicamente o individuo: Ao
garantir o sigilo da fonte, o ordenamento juridico estd agindo em favor da prépria
coletividade e da ampla pesquisa dos fatos ou eventos, em que, o0 acesso a informagao
seria seriamente comprometido. (Franco, 1999). Em consequéncia disso, toda e qualquer
lei que disserta sobre o sigilo profissional deve sempre ser ampla, como exemplo de

clausula pétrea, deve sempre tender a ampliar o direito, e nunca o diminuir ou restringir.
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Sabendo que a vedacgao a tortura € um dos temas centrais dos direitos humanos, é
imprescindivel iniciar citando a lei mais importante de que trata o tema a seguir. A
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em seu art. 5°, diz que: “Ninguém
sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”.

A vedacao a tortura é completamente absoluta e tem sido afirmada como tal em
muitos tratados internacionais e leis que regem sobre direitos humanos. Sua categoria é
um direito humano inderrogavel, logo, € valido em todas as circunstancias e nao permite
restricoes, excegdes ou derrogagdes pelo Estado, por nenhuma razédo e em nenhuma
circunstancia. (Kofi Annan, 2001).

Hoje sabe-se que a legislacdo avangou muito, levando como base a dignidade da
pessoa humana, fazendo com que a tortura que era algo “natural’” antigamente, hoje, seja
considerado um direito totalmente absoluto, pois ndo ha nenhuma legislagdo se quer que a
limite. Deve-se ressaltar a importéncia da disposi¢cao legal penal extravagante do Brasil,
que em seu artigo 1° da Lei 9455/97, conhecida como “Lei de Tortura”, descreve a tortura
para a legislagao interna nacional:

Art. 1° Constitui crime de tortura: | - Constranger alguém com emprego de violéncia
ou grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental: a) com o fim de obter
informacao, declaragdo ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa; b) para
provocar agao ou omissdo de natureza criminosa; ¢) em razao de discriminagéo
racial ou religiosa; Il - Submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental,
como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo. Pena -
reclusdo, de dois a oito anos. § 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa
presa ou sujeita a medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.
§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-
las ou apura-las, incorre na pena de detengdo de um a quatro anos. § 3° Se resulta

lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é de reclusdo de quatro a
dez anos; se resulta morte, a reclusao é de oito a dezesseis anos. (BRASIL, 1997)

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), diz que: Ninguém sera
submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.
Artigo 5° Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Como nitidamente esse
dispositivo de direito internacional foi transportado para nossa legislagdo, mais
precisamente para o art. 5° da nossa constituicdo, € interessante salientar que seu carater
de extrema importancia também foi transportado, e assim como seu texto original nao traz
excecgoes, a nossa lei interna também nao o fez.

A vedacdo a tortura é completamente absoluta e tem sido afirmada como tal em

muitos tratados internacionais e leis que regem sobre direitos humanos. Sua categoria é
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um direito humano inderrogavel, logo: E valido em todas as circunstancias e ndo permite
restricdbes, exce¢des ou derrogagdes pelo Estado, por nenhuma razdo e em nenhuma
circunstancia. (Kofi Annan, 2001)

Assim como descrito de forma correta pela citagdo anteposta, ndo é factivel
nenhuma situagdo em que a pratica de algum tipo de tortura seria aplicavel sem que
houvesse crime, por isso a descri¢céo trazida por (Kofi Annan) é tao pertinente e completa,
nao deixa brechas para interpretacdes obscuras de qualquer natureza.

Muitos s&o os documentos que vedam a pratica de tortura, entretanto, a pratica é
emprega constantemente em varias partes do mundo. Sao realizadas de forma sempre
ilegal, nunca aprovada por alguma regra ou exceg¢ado jurisdicional. Nesse sentido, o
combate a essa infame pratica tem sido energizada.

A legislacao brasileira, no seu artigo 149 do Cddigo Penal, enumera que quatro
elementos configuram trabalhos em condigdes analogas as de escravos: trabalhos
forgcados, jornada exaustiva, condigdes degradantes e serviddo por divida. Quem for
flagrado fazendo uso de trabalhadores nessas condi¢gbes pode pegar de dois a oito anos
de prisédo, além de multa. A OIT, uma agéncia da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU)
direcionada ao trabalho decente, considera que esse artigo € “consistente” com a
Convengao n° 29 da OIT, ratificada pelo Brasil em 1957. O dispositivo do Cédigo Penal
Brasileiro diz que:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢cdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢ao em
razao de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena - reclusado, de dois
a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. § 10 Nas mesmas
penas incorre quem: | — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il — mantém vigilancia
ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. § 20 A pena é aumentada

de metade, se o crime é cometido: | — contra criangca ou adolescente; Il — por motivo
de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (BRASIL, 1940)

Portanto, o crime de reducédo a condicdo analoga a de escravo, crime de natureza
comum (pois pode ser praticado por qualquer individuo maior e capaz) € plurissubsistente
(pois em regra é praticado por meio de varios atos), e que possui como bem juridico
principal a liberdade individual, pois, como preleciona Bittencourt (2012, p. 373):

Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo equivale a suprimir lhe o direito

individual de liberdade, deixando-o completamente submisso aos caprichos de
outrem, e exatamente ai reside a esséncia desse crime, isto €, na sujei¢do de uma
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pessoa a outra, estabelecendo uma relagéo entre sujeito ativo e sujeito passivo
analoga a da escravidao: o sujeito ativo, qual senhor e dono, detém a liberdade do
sujeito passivo em suas maos.

Nesse mesmo sentido, a Constituicdo Federal de 1988, possui elencado rol de
direitos e garantias fundamentais e os garante a qualquer pessoa residente no Brasil
(brasileiro nato, naturalizado, estrangeiro ou até mesmo apatrida), possui dentre os seus
fundamentos positivados a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho
(art. 1°, Il e IV), que devem nortear as agdes realizadas pelos agentes estatais além de
serem, em virtude da atual corrente doutrinaria e jurisprudencial, de observéancia
obrigatéria pelos particulares em suas relagdes, pois: “ A liberdade do ser humano nao se
esgota na liberdade individual, mas continua e completa-se com a liberdade dos outros, a
ninguém sendo permitido violar a dignidade humana e os direitos fundamentais de outrem”
(Abrantes, 2005 apud Wanderley, 2009, p. 108). Nesse sentido, o texto constitucional

positivou:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade
da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico. (Brasil, 1988)

Seguindo a ideia do texto supracitado, vé-se que como qualquer outro crime, a
conduta praticada deve-se encaixar nos verbos do dispositivo legal referente ao ato ilicito,
além do mais, como a vedacdo a escraviddo detém carater absoluto é de suma
importancia enumerar e elencar (como foi feito no paragrafo anterior) quem sao os sujeitos
detentores desse direito. Como foi exemplificado anteriormente, até mesmo o apatrida
(aquele sem nacionalidade, sem patria) tem seu direito a um trabalho justo, sem nenhuma
possibilidade de ser vitima de um trabalho escravo legalizado, assim como, nenhuma
pessoa pode ser vitima desse fato sem que ele seja configurado como crime, trazendo
para a proibicdo expressa ao trabalho escravo um carater absoluto.

Nesse mesmo contexto, a Constituicdo Federal de 1988, possui elencado rol de
direitos e garantias fundamentais e os garante a qualquer pessoa residente no Brasil
(brasileiro nato, naturalizado, estrangeiro ou até mesmo apatrida), possui dentre os seus
fundamentos positivados a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho
(art.1°, 11l e 1IV), que devem nortear as ag¢des realizadas pelos agentes estatais além de

serem, em virtude da atual corrente doutrinaria e jurisprudencial, de observancia
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obrigatoria pelos particulares em suas relagdes, pois: “ A liberdade do ser humano nao se
esgota na liberdade individual, mas continua e completa-se com a liberdade dos outros, a
ninguém sendo permitido violar a dignidade humana e os direitos fundamentais de outrem”
(Abrantes, 2005 apud Wanderley, 2009, p. 108).

O texto destaca que, da mesma forma que ocorre com qualquer outro crime, a
conduta ilegal deve se enquadrar nos termos do dispositivo legal que proibe a pratica. No
caso da proibicdo da escraviddao, que € um direito fundamental absoluto, é crucial
identificar claramente quem sao os titulares desse direito. Mesmo apatridas (sem
nacionalidade) tém o direito a um trabalho justo, sem a possibilidade de serem vitimas de
trabalho escravo legalizado. Nenhuma pessoa pode ser submetida a essa situagédo sem
que seja considerada uma violagdo criminosa. Essa proibicdo ao trabalho escravo é
especialmente clara em sua natureza absoluta, uma vez que sua legislacdo néo apresenta
excegdes, e 0 seu cometimento ndo € apenas um crime, mas também prejudica toda a

sociedade, minando a democracia como um todo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O tema da presente producdo foi escolhido pois a necessidade de debater esse
assunto, ao qual tem tanta riqueza de conteudo era evidente. Ao se estudar a tematica e
entender que um entendimento doutrinario e majoritario nos tribunais poderia ser matéria
de discordancia é excepcional para qualquer sintese cientifica e bibliografica. Ainda nesse
sentido € extremamente enriquecedor entender que o debate cientifico deve ocorrer a tudo
custo, mesmo que ao se estudar chegue — se a uma conclusdo nao satisfatéria ou
incongruente (que nao foi o caso neste artigo), € importante que a discussdo aconteca,
senao jamais havera uma verdade a ser positivada.

Entendendo que os direitos supracitados sao de fato absolutos, € sabido que
apenas com provas argumentativas esse pensamento ganharia forma, dessa maneira,
todo o artigo consistiu em pesquisa do mais alto grau de argumentos, mesmo que de
forma sucinta, poderia sim haver um maior grau de escrita, contudo, isso sera opinativo
para os proximos escritores da tematica, a separacao de tais direitos em artigos individuais
€ possivel, plausivel e deve ser efetuada.

Nesse mesmo sentido o conteudo do artigo poderia ser mais amplo, dessa maneira
existe a possibilidade de outros pesquisadores dissertarem sobre outros direitos absolutos

gue nao foram encontrados nessa pesquisa em especial. Poderia haver um outro descrito

128



Rectangle


NUANCES E TENDENCIAS DO DIREITO CONTEMPORANEO BRASILEIRO

cientifico sobre o mérito de se deveria ou nao ser absoluto o sigilo profissional das fontes.
Poderia haver um debate maior nas casas legislativas e no judiciario acerca do "caso da
bomba reldgio", pois. se ha defensores de que o direito a vedacéo a tortura deveria ser
relativizado ante essa situagdo, cabe ao poder legislativo ou doutrinario decidir sobre tal
ocasiao.

Por fim, também seria importante ressaltar a necessidade de campanhas de
divulgacado do carater pratico da vedagao a escravidao, pois embora seja um conteudo
antigo, ndo € inexistente nos dias atuais, ainda ha casos desse tipo de tratamento
degradante, por isso, atribuir seguranga juridica a todos esses institutos ou mesmo, no
minimo, debate-los de forma mais reiterada, € importante para que nossa sociedade

evolua.
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CAPITULO 12
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RESUMO

Este artigo apresenta um estudo bibliografico (de carater dogmatico, descrito, dedutivo
e exploratério) sobre a impossibilidade de prescricdo dos crimes contra a humanidade,
com destaque para o caso de Vladimir Herzog, um jornalista brasileiro vitima da ditadura
militar. O estudo mostra que, sob o Direito Internacional, tais crimes nao prescrevem,
permitindo a investigagdo e punigdo a qualquer momento. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos condenou o Estado brasileiro por ndo agir no caso Herzog, enfatizando
a importancia desse principio para promover a justica. O artigo também aborda desafios na
busca por justica em casos de crimes contra a humanidade, incluindo a resisténcia politica
e a impunidade. Em resumo, destaca a necessidade continua de implementar esse
principio e assegurar que graves violagdes nao sejam esquecidas.

Palavras-chave: (Im)prescritibilidade. Crimes contra a humanidade. Vladimir Herzog.
Direito Internacional.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa demonstrar como foi o desenvolvimento histérico e
a identificacdo dos crimes contra humanidade, a imprescritibilidade, assim como
a prescritibilidade, citando o caso de Vladimir Herzog vs Brasil como paradigma.

Antes de comegarmos, contudo, falaremos um pouco de quem foi Vladimir Herzog.
Conforme a sua biografia constada tanto em seu Instituto, bem como de sua familia
(Esposa, Filhos ); Vladimir nasceu em 27 de junho de 1937, na cidade de Osijek, lugosla,
territorio hoje pertencente a Croacia, filho de judeus que fugiram para a Italia em 1941 na
segunda guerra mundial, teve seus avos maternos executados no campo de concentragao

Auschwitz antiga Alemanha Nazista, e os avos paternos executados em um campo de
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exterminio na lugoslavia, quando tinha nove anos, a familia fora morar em um campo de
refugiados na cidade de Bari, que na ocasidao escolheram morar no Brasil.

A familia desembarcou no Rio de Janeiro, mas fixou a moradia em Sao Paulo, onde
Herzog iniciou o curso de Filosofia em 1950, na USP (Universidade de Sao Paulo), foi
estagiario do jornal "O Estado de S. Paulo" em 1958, cobrira a inauguragao de Brasilia, a
posse de Janio Quadros, na época conciliava o trabalho em uma agéncia bancaria em
meio periodo, também foi ator nos cinemas, critico em especial desde, apdés um curso na
Argentina em 1965. Em 1964 casou-se com Clarice Chaves, estudante de ciéncias
sociais, mas por conta do Golpe Militar de 1964, decidiram buscar exilio em Londres, onde
no ano seguinte iniciaram trabalhos de transmissdes da BBC para ao Brasil.

Diante de tais informagdes, relatam que, o jornalista foi torturado a noite inteira no
orgao ligado ao Exército, o CODI (Centro de Operacdes de Defesa Interna) com sede no
DOI (Destacamento de Operagdes e Informacdes), onde recebia os presos politicos
durante a ditadura, morrendo pela manha, um relatério falso do atestado de obito
alegando causa da morte por suicidio/enforcamento.

Em 1978, o Estado brasileiro foi condenado pela morte do jornalista no 6rgao
estatal, sentenga que foi apontada para reabertura politica anunciada pelo governo de
Ernesto Geisel. Mas somente em 2013 a certiddo foi corrigida e entregue a familia,
constando a verdadeira causa, morte por lesdes graves e maus tratos ocasionados dentro

da sede do Exército.

Pois bem, o presente estudo tem como objetivo analisar os fundamentos tedricos e
juridicos da imprescritibilidade e prescritibilidade dos crimes contra a humanidade,
considerando os principios do Direito Penal Internacional, bem como também relatar os
tratados e convengdes internacionais que estabelecem a imprescritibilidade dos crimes
contra a humanidade, como o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, assim
sendo avaliados os efeitos da prescritibilidade na persecucédo penal dos crimes contra a
humanidade, incluindo a limitagdo de tempo para a investigagdo, processamento e
punicdo dos perpetradores, relatando em analise como a imprescritibilidade na
perseguicao penal dos crimes contra a humanidade, incluindo a possibilidade de
investigar, processar e punir os perpetradores mesmo apés um longo periodo de tempo.

Com o objetivo especifico do caso de Vladimir Herzog, de gerar e expor

a conscientizacao e o debate publico sobre a imprescritibilidade e prescritibilidade dos
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crimes contra a humanidade no contexto do Direito Penal Internacional, a fim de fortalecer
o sistema de justica internacional e garantir a protecédo dos direitos humanos.

No trabalho em apreco, sera necessario debrucar-se especificamente sobre
dois métodos: a revisdo de literatura e o0 método de pesquisa bibliografico, aos quais, se
faz necessario elucidar seus referidos conceitos e importancias. A comecar pela revisao de
literatura, esta pode ser conceituada como sendo um levantamento literario do que ha de

mais atual sobre um tema. De uma maneira mais completa € na verdade:

A revisao de literatura refere-se a fundamentagao tedérica que vocé ira adotar para
tratar o tema e o problema de pesquisa. Por meio da analise da literatura publicada
vocé ira tragar um quadro tedrico e fara a estruturagdo conceitual que dara
sustentagdo ao desenvolvimento da pesquisa. Para elaborar uma revisdo de
literatura é recomendavel que vocé adote a metodologia de pesquisa bibliografica.
Pesquisa Bibliografica é aquela baseada na andlise da literatura ja publicada em
forma de livros, artigos e literatura cinzenta (teses, disserta¢des, trabalhos
apresentados em congressos, relatorios, etc.). (MARTINS, 2018. P. 2)

A revisdo de literatura pode ser feita de trés maneiras distintas, as quais se faz
mister n&o so citar como também explica-las uma a uma. A primeira delas & revisao
sistematica a qual utiliza o método explicitos e sistematicos, por outro lado, temos a
revisdo integrativa a qual € uma revisdo que objetiva analisar tendéncias e resumir
resultados, identificar, selecionar e avaliar estudos primarios e revisdes tedricas, por fim, a
revisdo narrativa tem como fungdo mapear o conhecimento de ampla questdo (MARTINS,
2018).

A segunda metodologia utilizada sera a metodologia bibliografica, indispensavel
a qualquer trabalho ou pesquisa, busca através de outros trabalhos, consolidar ideias e
conseguir informagdes a respeito de pesquisas posteriormente realizadas. A pesquisa
bibliografica é baseada em fontes ja existentes, como livros e artigos cientificos, com
énfase em estudos exploratérios que frequentemente se originam dessas fontes
bibliograficas. Isso contribui significativamente para a identificacdo de novas direcées na
pesquisa empirica, permitindo que os pesquisadores abranjam uma ampla gama de
fendmenos. No entanto, uma desvantagem notavel € o potencial risco de apresentar dados
de qualidade inferior (GIL, 1999).

Por outro lado, a pesquisa bibliografica tem como objetivo identificar, coletar e
analisar as principais contribuicbes e publicacbes relacionadas a um tema, assunto ou
ideia especificos. Essa atividade € fundamental para qualquer pesquisa cientifica. Ela

exige o dominio de termos técnicos e seus sindnimos, além de envolver o registro e a
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organizacado dos dados bibliograficos associados aos documentos utilizados na pesquisa
cientifica. Para realizar essa tarefa, € necessario ter dominio das ferramentas que
compdem a base de dados e das fontes dos dados, incluindo bases online e outras fontes
relevantes (MARTINS, 2018).

Diante das possibilidades de pesquisa supramencionadas, se utilizara
prioritariamente no presente trabalho a reviséo de literatura na modalidade sistematica e a
metodologia bibliografica, uma vez que se demonstram as mais adequadas ao feitio da

pesquisa.

DESENVOLVIMENTO

Derivada do latim, a palavra “prescrito” (praescribere), que expressa a ideia de
escrever no inicio. Assim, no ambito do processo romano “judicial’, os pretores
(magistrados que tratavam das questbes juridicas) romanos escreviam texto introdutorio
em que informavam o juiz se a agao foi ou ndo dentro do prazo devido, esse que servia de
prévia defesa.

Com o advento da Lei n.° 261, de 03 de dezembro de 1841, onde estabeleceu o
prazo unico de 20 anos, abatendo este com o prazo prescritivo, ainda que estabelecida a
hipétese de crime imprescritivel, e o requisito da presenga do réu para novamente
reconhecer a prescricdo. Ja a prescricao da condenacgao instituida em 1890 pelo Dec.
774, que discriminava os prazos da prescricdo com base no tempo da pena. Com os
Cddigos Penais de 1890 e 1940 consagrou-se as duas modalidades de prescrigdo, assim
como no Cadigo Penal (CP) atual, de 1984. Neste sentido, o art. 32 da Lei n.° 261, de 03
de dezembro de 1841, capitulo VI, prescreve: “Os delitos em que tem lugar a fianga,
prescrevem no fim de vinte anos, estando os réus ausentes fora do império, ou dentro em
lugar ndo sabido.” (BRASIL, 1841, p. 85).

Até entdo os prazos das prescrigdes passaram a ser generalizadas de vinte anos
para a maioria dos crimes; contudo para alguns outros os prazos se tornaram mais curtos,
dependendo da gravidade e do tipo, s&o eles, de um e dois anos, por exemplo para a
injuria e o estelionato.

A aplicacao da prescricdo € baseada, na virtude da reflexdo de que o tempo exerce

sobre a atualidade social, sobre a repercussdo do crime (com o tempo ele ‘esquece’) o
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periodo de tempo e sob as condi¢des certas, o crime, o agente, ndo merecem qualquer
pena, dado que néo teria qualquer finalidade, funcéo ou razao.

Ressalta-se que em 1998, precisamente na data de 17 de julho, foi assinado o
“Estatuto De Roma’, o qual foi mundialmente reconhecido por ser responsavel pela criagao
do Tribunal Penal Internacional, justamente uma organizacdo independente criada com
intuito de penalizar os individuos por pratica desses crimes, por tanto, definida a
competéncia e também o principio da legalidade. No Brasil temos o Decreto N °
4.388/2002, no qual fala da promulgacdo do Estatuto de Roma, especificamente do
Tribunal Penal Internacional.

Lembremos que o paradigma atual estabelecido pelo Tribunal Penal Internacional,
segundo o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, os crimes da sua
competéncia, ndo prescrevem, sendo assim, ndo podia ser aceita universalmente, visto
que pode dificultar as investigagdes, causando efeitos em um julgamento justo.

Afirmar que imprescritibilidade é o decurso do tempo torna absolutamente inutil ou
irrelevante para o Direito penal, podendo o Estado exercer o “itus puniendi" contra o
acusado em qualquer instancia; € tecnicamente defender que “o Estado, a comunidade
em geral e as vitimas afirmam um desejo e um interesse em perseguir e punir 0s
eventuais culpados até a morte destes”.

Os crimes contra humanidade descritos no art. 7° do Estatuto de Roma considerou
como aqueles cometidos no quadro de ataque generalizado ou sistematico contra a
populagao civil do pais natal ou de outro (no caso estrangeiro), isso por meios de ataques,
seja eles armados, causando homicidios, a deportagao, priséo, tortura, incluindo, também
no caso do Brasil na época da ditadura, persegui¢cao a grupos politicos, etc... No Brasil é
classificada como crime hediondo, de acordo com a Lei N° 8.072/90.

Em se falar de crimes contra humanidade no ambito internacional, o Estatuto de
Roma tipifica basicamente 4 deles, vejamos a seguir:

a) O crime de genocidio; dos quais se tem a intengdo de destruir, no todo ou em
parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso b) Crimes contra a humanidade;
cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populagdo civil, havendo conhecimento desse ataque c) Crimes de guerra; O que
diferencia os crimes de guerra dos crimes contra a humanidade é a necessidade de
existéncia de um conflito, tenha ele carater internacional ou n&o. d) O crime de
agressao: uso da forga armada por parte de um Estado contra a soberania, a

integridade territorial ou a independéncia politica de outro Estado (LEITE, 20198, P.
87).
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Vale destacar o Crime de Agressdo ao que foi usado justamente no caso de
Vladimir; “cometidos por agentes estatais pertencentes ao DOI/CODI [Destacamento de
Operacoes de Informacdes do Centro de Operacdes de Defesa Interna] do Il Exército de
Sao Paulo” (MIRANDA; KAISER; LEITE, 2019).

Os crimes contra a humanidade sao uma violagao grave dos direitos humanos, atos
que transcendem as fronteiras nacionais e afetam a humanidade como um todo
(BITENCOURT, 2018). Segundo Bitencourt (2018), esses crimes incluem atos como
genocidio, tortura sistematica, escravidao, desaparecimentos forgados e crimes de guerra.
Para Bandeira (2013), os crimes contra a humanidade sao marcados pela sua natureza
sistematica e organizada, geralmente cometidos como parte de uma politica de Estado.

Castro (2016) argumenta que esses crimes sao imprescritiveis, uma vez que
sao considerados ofensas tao graves que nao podem ser perdoadas ou esquecidas. A
impunidade desses crimes é uma preocupagao recorrente, como observado por Nogueira
(2017), que destaca a necessidade de responsabilizagdo dos perpetradores para evitar a
repeticdo desses atos no futuro. Segundo Rezek (2014), a responsabilidade pelos crimes
contra a humanidade nao se limita apenas aos perpetradores diretos, mas também aos
superiores que ordenaram, toleraram ou permitiram sua ocorréncia.

No caso brasileiro, a ditadura militar deixou um legado de violagbes dos
direitos humanos, como menciona Silva (2019), onde crimes como tortura,
desaparecimentos forgcados e homicidios ocorreram em larga escala. Piovesan (2012)
destaca a importancia dos principios da verdade, justica e reparagao para lidar com crimes
contra a humanidade, buscando esclarecer a verdade sobre os fatos, responsabilizar os
culpados e fornecer reparacdes adequadas as vitimas.

O papel das instituicdes internacionais na responsabilizagdo por crimes contra
a humanidade é enfatizado por Varella (2015), que destaca a atuagcdo do Tribunal
Penal Internacional na busca pela justica em nivel global. Almeida (2018) argumenta que
os crimes contra a humanidade tém impactos duradouros nas sociedades afetadas,

deixando cicatrizes profundas que afetam as geragodes futuras.

Ainda hoje, ha desafios na responsabilizagdo por esses crimes, como menciona
Gonzaga (2019), especialmente quando ocorrem em contextos de conflito armado ou
transi¢cbes politicas. Mello (2017) ressalta a importancia da cooperagao internacional na
investigacédo e no julgamento de crimes contra a humanidade, especialmente quando os

perpetradores se encontram fora do pais onde os atos foram cometidos.
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Para Figueiredo (2021), a preservagcao da memoria histérica e a promogao da
justica sdo fundamentais para evitar a negacdo e a repeticdo dos crimes contra a
humanidade. A aplicagdo do principio da complementaridade do Tribunal Penal
Internacional é discutida por Reis (2018), que enfatiza a responsabilidade dos Estados na
persecucao desses crimes quando nao ha vontade ou capacidade de fazé-lo em nivel
nacional.

Segundo Feles (2016), a cooperagdo entre os Estados na investigagcdo e no
julgamento dos crimes contra a humanidade é essencial para garantir a efetividade da
justica e responsabilizacdo dos perpetradores. O uso do principio da justica universal na
persecucao desses crimes é discutido por Caldeira (2013), que destaca a importancia de
os Estados colaborarem para garantir que os perpetradores n&o fiquem impunes.

A necessidade de superar a impunidade histérica é ressaltada por Reis (2018),
que argumenta que a justigca tardia ainda € melhor do que a auséncia de justi¢ca. De acordo
com Sarmento (2014), os crimes contra a humanidade tém um impacto coletivo e afetam
nao apenas as vitimas individuais, mas também a sociedade como um todo, exigindo uma
resposta conjunta.

A relevancia da responsabilizagao pelos crimes contra a humanidade como um fator
de prevengado € destacada por Cunha (2015), que argumenta que a punigdo dos
perpetradores envia um sinal claro de que tais atos nao serao tolerados.

Por fim, Sala (2020) ressalta a importancia de um sistema juridico robusto
e independente na persecucdo dos crimes contra a humanidade, para garantir que a
justica seja alcangada e a dignidade das vitimas seja restaurada.

De acordo com o Instituto Vladimir Herzog (2023), o renomado jornalista, professor
e cineasta Vladimir Herzog, conhecido como Valdo, nasceu em 27 de junho de 1937 na
cidade de Osias, na Croacia, entdo parte da lugoslavia. Em 1942, imigrou para o Brasil
com seus pais e foi criado em S&o Paulo, onde se naturalizou brasileiro. Ele estudou
Filosofia na Universidade de Sdo Paulo (USP) e comecgou sua carreira jornalistica em 1959
no jornal O Estado de S. Paulo. Em 1975, Vladimir Herzog foi selecionado pelo secretario
de Cultura de Sao Paulo, José Mindlin, para dirigir o jornalismo da TV Cultura.

Durante sua gestdo na TV Cultura, Herzog foi alvo de uma campanha contra
ele realizada na Assembleia Legislativa de Sado Paulo pelos deputados Wadih Hélio e José
Maria Marin, membros do partido de apoio ao regime militar, a ARENA. Em 24 de outubro

daquele mesmo ano, agentes do Il Exército convocaram Herzog para depor sobre suas
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supostas ligacbes com o Partido Comunista Brasileiro, que atuava clandestinamente
durante o periodo do regime militar.

No dia seguinte, Herzog compareceu voluntariamente ao DOI-CODI em Sao Paulo,
onde foi detido com outros jornalistas apds negar qualquer ligacdo com o PCB durante
seu depoimento. Apds isso, os outros dois jornalistas foram levados a um corredor, onde
ouviram ordens para buscar uma maquina de choques elétricos. Para encobrir os gritos da
tortura, ligaram um radio em volume alto, e Vladimir Herzog desapareceu, nunca mais

sendo visto com vida.

A versao oficial apresentada pelos militares na época afirmava que Herzog havia
se enforcado com um cinto, e uma foto dele morto na cela do DOI-CODI chegou a ser
divulgada. Posteriormente, o autor da foto, Silvado Leung Vieira, confessou que o
"suicidio" era uma farsa e que a imagem era mais uma das mentiras contadas pelos
militares durante a ditadura.

No més de julho de 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (IDH)
emitiu uma condenacgao ao Estado brasileiro devido a falta de investigacao, julgamento e
puni¢ao dos responsaveis pela tortura e assassinato do jornalista Vladimir Herzog, ocorrido
em outubro de 1975. O ftribunal internacional também considerou que o Estado teve
responsabilidade na violagao do direito a verdade e a integridade pessoal, causando danos
aos familiares de Herzog. A corte ordenou que o Estado brasileiro reiniciasse a
investigacéo e processo penal com foco na identificagdo e puni¢cdo dos responsaveis pela
tortura e assassinato de Herzog, destacando a natureza imprescritivel desses crimes.
Além disso, o Brasil deveria adotar medidas apropriadas para reconhecer essa natureza
imprescritivel e arcar com os custos associados, incluindo danos materiais, morais, custos
judiciais e honorarios advocaticios. O caso de Vladimir Herzog a luz do Direito Penal
Internacional representa um marco importante no enfrentamento dos crimes contra a
humanidade. Segundo Barroso (2019), a condenagao do Estado brasileiro pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos por nao investigar, julgar e punir os responsaveis pela
tortura e assassinato de Herzog demonstra a necessidade de responsabilizagdo pelos atos
cometidos durante regimes autoritarios. O reconhecimento dos fatos ocorridos como um
crime de lesa-humanidade, de acordo com o direito internacional, ressalta a gravidade e a
natureza sistematica das violagbes perpetradas contra Herzog (Barbosa, 2018). A
classificacdo desse crime como imprescritivel pelo tribunal internacional destaca a

importancia de ndo permitir a impunidade e reforga a obrigagdo do Estado em investigar e
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punir os responsaveis (Silva, 2020). A sentenca da Corte IDH determinou que o Estado
brasileiro ndo poderia invocar a prescricdo nem a aplicagado de dispositivos legais, como a
Lei de Anistia, para eximir-se de sua responsabilidade (FIGUEIREDO, 2017). Essa decisao
estd em conformidade com as normas e os principios do Direito Penal Internacional, que
visam assegurar justica e garantir os direitos das vitimas (CARVALHO, 2019).

O caso Herzog despertou a atengcédo nacional e internacional para a necessidade
de enfrentar as violagdes de direitos humanos ocorridas durante o regime militar no Brasil.
A mobilizacdo da sociedade civil, a busca pela verdade e a luta por justica foram fundo
amentais para alcangar os avangos no processo de redemocratizagdo do pais (SANTOS,
2016).

A condenagdao do Estado brasileiro pelo caso Herzog reafirma o
compromisso internacional com a responsabilizacdo dos perpetradores de crimes contra a
humanidade (Mello, 2019). O Direito Penal Internacional desempenha um papel crucial ao
garantir que tais violagbes sejam investigadas e punidas, independentemente do tempo

decorrido desde sua ocorréncia (Pereira, 2017).

O legado deixado pelo caso Herzog é fundamental para reforgar a importancia
do respeito aos direitos humanos e da nao repeticao de atrocidades (Oliveira, 2020). A luta
pela verdade e justica continua a inspirar a sociedade brasileira a enfrentar o passado e
construir um futuro baseado nos principios de dignidade e democracia (Fernandes, 2018).
Diante disso resulta-se a falta de prevengao a violéncia nesta época contra todos os
jornalistas e as censuras perante as midias, tdo pouco, o brasil e sua falta de interesse em
querer buscar e investigar a fundo tal ato, a fim de punir os autores do delito contra
Vladimir, fazendo com que, o processo juridico em vez de ser interno, se tornasse

internacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

A (im)prescritibilidade dos crimes contra a humanidade a luz do Direito
Internacional, como evidenciado pelo caso de Vladimir Herzog, € um tema complexo e
relevante que suscita reflexdes profundas sobre a justica, a responsabilizagdo e a memoria
histérica. A condenacdo do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos revelou a necessidade de enfrentar as violagdes cometidas durante periodos de
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regimes autoritarios e garantir que os responsaveis por tais crimes sejam investigados,
julgados e punidos.

O caso de Vladimir Herzog, jornalista torturado e assassinado em 1975, ressalta
a importancia de se reconhecer a natureza imprescritivel dos crimes contra a humanidade.
A sentenca da Corte IDH foi clara ao afirmar que o Estado ndo pode invocar figuras como
a prescricdo ou a anistia para se eximir de sua obrigagdo de investigar e punir os
responsaveis. Isso significa que o tempo decorrido desde a ocorréncia dos crimes nao
deve ser um obstaculo para a busca da justica.

A imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade € um principio fundamental
do Direito Internacional que visa assegurar que os perpetradores desses atos hediondos
nao fiquem impunes. Ao estabelecer a imprescritibilidade, reconhece-se a gravidade
dessas violagdes e a necessidade de responsabilizacdo, ndo apenas em prol das vitimas e
seus familiares, mas também para a preservagdo da ordem juridica internacional e a
prevencgao de futuros abusos.

A condenacgao do Estado brasileiro no caso Herzog também refor¢ca a necessidade
de fortalecer os mecanismos de justica de transicdo. A transicdo de um regime autoritario
para um Estado democratico exige a investigacdo e o esclarecimento dos crimes
cometidos durante o periodo de repressdo, bem como a implementacdo de politicas de
reparagao e garantias de nao repeticdo. Esses processos sao essenciais para construir

uma sociedade baseada na justica e no respeito aos direitos humanos.

E importante destacar que a (im)prescritibilidade dos crimes contra a humanidade
nao € apenas uma questao juridica, mas também uma questdo moral e ética. Os crimes
contra a humanidade sdo uma afronta a dignidade humana e ndo podem ser ignorados ou
esquecida os. A busca pela justica e pela responsabilizacdo dos perpetradores é um
imperativo moral que transcende fronteiras e geragoes.

No entanto, é necessario enfrentar os desafios que envolvem a aplicacao efetiva da
(im)prescritibilidade dos crimes contra a humanidade. Isso inclui superar obstaculos
politicos, garantir recursos adequados para as investigagbes, lidar com questdes de
impunidade e fortalecer a cooperagao internacional. Somente, é fundamental que os
Estados adotem medidas concretas para fortalecer seus sistemas de justiga, a fim de
garantir que os crimes contra a humanidade n&o fiquem impunes. Isso implica na criacéo e

fortalecimento de leis nacionais que estejam em conformidade com as normas
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internacionais, bem como no desenvolvimento de capacidades institucionais para lidar com
tais crimes.

Todavia, € necessario reconhecer os desafios e obstaculos que ainda existem.
A resisténcia politica, a falta de recursos e a impunidade arraigada em determinados
contextos podem dificultar a responsabilizacdo pelos crimes contra a humanidade.
Portanto, é essencial que haja um compromisso continuo por parte da comunidade
internacional, dos Estados e da sociedade civil para superar esses obstaculos e promover
a justica.

Em ultima analise, a (im)prescritibilidade dos crimes contra a humanidade a luz do
Direito Internacional € um lembrete poderoso de que a justica € fundamental para a
construcado de sociedades democraticas e respeitosas dos direitos humanos. O caso de
Vladimir Herzog nos lembra que, mesmo décadas apds a ocorréncia dos crimes, é nossa
responsabilidade coletiva garantir que as vitimas sejam reconhecidas, que a verdade seja
revelada e que a justica prevaleca. Somente assim poderemos construir um futuro onde os
horrores do passado nao se repitam e onde a dignidade humana seja protegida em todos

0s cantos do mundo.
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RESUMO

O presente trabalho tem o intuito de analisar o alcance das organiza¢gdes criminosas no
controle da sociedade brasileira, e verificar se, de fato, o Estado Nacional consegue
estabelecer a ordem e a denominada "harmonia social", constituinte do fenémeno juridico,
quando ha a atuagao de um “poder paralelo”. Tal abordagem se faz necessaria visto que
os niveis de criminalidade e violéncia no Brasil podem ser relacionados diretamente a
influéncia, ao controle interno e a concretizagao do crime organizado em zonas periféricas.
E importante ressaltar ainda a importancia desse trabalho para analisar o dominio da "lei
do crime" na dindmica social e indagar a tentativa e eficacia das politicas publicas contra
esse dominio, bem como a violéncia exacerbada, visivel em todas as partes do pais. O
objetivo deste trabalho €& entender como o crime se organiza no Brasil e fazer o
balanceamento do controle exercido por ele e pelo Estado. Este propdsito sera atingido
mediante pesquisa bibliografica e exploratéria de abordagem qualitativa.

Palavras-chave: Organizagdes criminosas; Lei do crime; Violéncia; Poder
INTRODUCAO

As organizag¢des criminosas se apresentam como um grande imbroglio da atual era
globalizada, desafiando a ordem social e o poder estatal, tamanha sua influéncia e controle
da sociedade brasileira e das suas instituigdes.

Quando se entende a desigualdade social como um dos elementos fomentadores
do crime, é possivel perceber a necessidade de organizagdo e o sentimento de
pertencimento existente entre aqueles que praticam e aqueles que, mesmo n&o atuando
diretamente, sdo amparados pelas praticas ilegais. Dessa forma, iniciamos o trabalho com

a contextualizagao histérica das organizagdes criminosas. Logo apds, evidenciamos como
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sua conceituagao juridica se deu no Brasil. Busca-se, em seguida, abordar os recursos que
permitem a continuidade do crime organizado, incluindo o seu poderio comparado a
atuacao estatal, e o papel da policia nesse cenario.

Diante da iniciativa, o presente trabalho tem como problematica as organizagdes
criminosas como instituicbes contrarias ao arranjo social, analisando a extensdo do seu
controle. Tal abordagem se deve ao fato de sua grandeza e periculosidade, acentuadas
pela globalizacdo. E importante salientar a relevancia do trabalho, visto seu enfoque na
influéncia das organizagdes criminosas no Brasil, levando em conta a sociedade e as
instituicbes estatais. O objetivo deste trabalho € entender como se da o funcionamento e a
autoridade das organizagdes criminosas no Brasil.

Metodologicamente, a abordagem sera qualitativa, com analise dos fenémenos
sociais e seus impactos no meio. Além disso, sera realizada pesquisa bibliografica,
baseada em produgdes sobre as organizagdes criminosas no Brasil, o que inclui artigos
cientificos, revistas, livros e leitura de leis e doutrinas, a fim de compreender e aumentar a
perspectiva em torno do tema a ser elaborado. A pesquisa exploratoria surgira durante a

obtencao de ideias e problemas a serem investigados no decorrer do trabalho.

CONTEXTO HISTORICO DA EXPANSAO DO CRIME ORGANIZADO

Com o processo de desenvolvimento econémico, principalmente no século XVIII, as
cidades passaram por um crescimento desenfreado. Esse crescimento — devido a
concentragédo de renda e sua ma distribuicdo — se deu de forma desigual. Posteriormente,
esse desdobramento provocou a construgcdo de areas segregadas, as quais apresentam
diversos problemas, como falta de infraestrutura, saude e educacdo. Desse modo, a

pobreza passou a ser uma caracteristica marcante dessas areas. (Nascimento, 2003)

De acordo com Nascimento (2003), uma outra caracteristica marcante dessas areas
€ a exclusdo social, essa caracteristica foge da chamada coesao social e se aproxima da
nogao de estigma, o qual colaborou para o estudo da teoria do crime na Escola de
Chicago. Esse estudo contribuiu para explicar o porqué dessas areas apresentarem maior
incidéncia de crime e na maioria deles a participacdo de jovens. Autores como Park,
Burgess, McKenzie, Mannheim, Parsons, Merton deram importantes contribuicées para o
desenvolvimento dessa teoria na Escola de Chicago.

No século XX a Escola de Chicago investiu bastante para o aprofundamento da

teoria, com enfoque na violéncia e na criminalidade, buscando compreender a participagao
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dos jovens nesses crimes. Nesse sentido, surge a teoria da Ecologia Humana com o
proposito de analisar o nivel de influéncia que o habitat desempenha na formagao desses
individuos nele inseridos. Atualmente, essa teoria ajuda na investigagao criminal ao tragar
parametros nas relagdes dos individuos e o mundo do crime (Pereira, 2015).

Os estudos dessa teoria se deram de diferentes maneiras, tendo como o mais
desenvolvido o da desorganizagao social. Isso porque, as diferentes areas da cidade se
desenvolvem em condi¢cdes distintas umas das outras. Além disso, uma caracteristica
comum entre elas € que todas desenvolvem uma auto-organizagdo. Desse modo, a rotina
de uma zona é diferente da rotina de outra zona da cidade. O estudioso Freitas (2002)

tragou um comentario sobre uma dessas zonas:

A Zona I, normalmente, € marcada por casas em péssimo estado de manutencgao,
infraestrutura deficiente, pobreza, doencas, alcoolismo, _restaurantes baratos,
pessoas ociosas, hovos imigrantes e baixo controle social. E a “area natural” a ser
ocupada pelo recém-chegado a cidade, por ser a mais barata para se viver e se
localizar préxima das fabricas, que absorvem essa mao-de-obra. Ali residem
pessoas de classes desfavorecidas e minorias, sendo local propicio ao
desenvolvimento de corticos e formagdo de guetos. Por estas razbes, é
considerada a area mais indesejada para se morar, o que explica a alta mobilidade
residencial que a caracteriza (Freitas, 2002).

Além disso, essa auto-organizagdo colabora para a formagdo de uma
hierarquizacdo dentro desses setores, segundo Nascimento (2003) “todo grupo de
excluidos tende a desenvolver praticas de solidariedade interna, para se proteger das
representacdes negativas do restante da sociedade.”. Nos tdpicos seguintes veremos
como essa hierarquizagdo colabora para o funcionamento de organizagdes criminosas e

para o controle de crimes nas proprias zonas.

AS ORGANIZAGOES CRIMINOSAS NO BRASIL

Primeiramente, €& notério como a formacdo do pais contribuiu para o
desenvolvimento dessas zonas no Estado nacional. O Brasil passou por um processo de
exploracao colonial, que, desde o século XVI, provocou desigualdades por todo o territorio.
Essas desigualdades cresceram conforme o processo de urbanizagéo avancou. A luz da
teoria da desorganizagdo social, o Brasil desenvolveu areas segregadas longe dos
grandes centros das cidades, essas areas se enquadram nas caracteristicas tragadas por
Freitas (2002), o autor pontua que “normalmente, € marcada por casas em péssimo estado
de manutencdo, infraestrutura deficiente, pobreza, doencas, alcoolismo, restaurantes

baratos, pessoas ociosas, novos imigrantes e baixo controle social. ” No Brasil, essas
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zonas sao conhecidas como favelas, nessas areas, o poder do Estado ndo alcanga a
sociedade por completo, o que dificulta a garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos

que vivem nesses lugares.

Segundo Nascimento (2003), grupos excluidos tendem a desenvolver suas regras
de convivéncia, ou seja, a se auto-organizar. Essa autonomia se da de forma simples, de
modo que o poder do Estado nao interfere por completo. Além disso, essa organizagao
forma uma hierarquizagdo dentro dessas dimensdes e, os que estdo no topo garantem os
direitos basicos para aqueles que estdo mais abaixo, direitos esses que deveriam ser
garantidos pelo Estado. Essa troca de favores € um marco inicial para o crescimento do
crime dentro dessas regides, em especial, para o desenvolvimento de organizacdes
criminosas, foco de estudo deste trabalho.

Essas organizagbées tém como foco o trafico de drogas, roubo de banco e carros
fortes. Ademais, prestam servigos as familias de presos que participam das organizagoes e
as familias que moram nessas zonas segregadas (favelas). Essa ajuda que esses
criminosos dao as pessoas que vivem nessas areas € uma forma de esconder os crimes e
controlar os crimes de baixa e média complexidade para ndo chamar a atengéo da policia
(Clementino, 2018).

No Brasil, o crime organizado é controlado por duas grandes organizagdes: o
Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV). O Comando Vermelho
foi criado no Instituto Penal Candido Mendes em 1979. No comeco prestava assisténcia
aos presidiarios e as suas familias e financiava fuga dos integrantes, na atualidade,
controla o trafico de drogas do estado do Rio de Janeiro e realiza roubos de bancos
(Clementino, 2018).

O Primeiro Comando da Capital foi criado em 1993 dentro do presidio de Seguranga
Maxima de Taubaté, conhecido como “Piranh&o”, inicialmente, tinha como objetivo vingar
111 detentos vitimas da agado policial no Carandiru. Teve suas ideias baseadas no
Comando Vermelho, de modo que, também, prestava assisténcias as familias dos presos
fora dos presidios, denotando uma ideia de “estado paralelo”. Atualmente, realiza roubos a
bancos, carros fortes e, sua principal atividade lucrativa, trafico ilicito de drogas dentro e
fora do Brasil (Biondi, 2007).
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O CRIME ORGANIZADO SEGUNDO A LEGISLAGAO BRASILEIRA

Inicialmente, € valido destacar que a definigdo de organizagdes criminosas nao foi
de facil elaboragéo, isso porque alguns doutrinadores n&o entram em consenso ao definir o
termo. Segundo Medroni (2015) “Nao se pode definir com absoluta exatiddo o que seja
organizagao criminosa através de conceitos estritos ou mesmo de exemplos de condutas
criminosas. Isso porque n&o se pode engessar este conceito, restringindo-o a esta ou
aquela infragdo penal, pois elas, as organizagbes criminosas, detém incrivel poder

variante”.

Embora, para Medroni, ndo seja possivel definir o que é crime organizado, alguns
doutrinadores definiram, como fez o autor Manoel Lopez Rey (2000) “Aquela caracterizada
por ser rigida e possuir uma continuidade quase que dinastica, onde a disciplina interna é
restrita e controlada mediante métodos pouco piedosos de castigos fisicos, incluindo
morte.”

Ja Jean Ziegler (2003) determina que:

Existe crime organizado [transcontinental] quando uma organizagdo cujo
funcionamento é semelhante ao de uma empresa internacional pratica uma divisdo
muito aprofundada de tarefas, dispdem de estruturas hermeticamente fechadas,
concebidas de maneira metddica e duradoura, e procura obter lucros tao elevados
quanto possivel cometendo infragdes e participando da economia legal. Para isso, a
organizagao recorre a violéncia, a intimidacao, e tenta exercer sua influéncia na
politica e na economia. Ela apresenta geralmente uma estrutura fortemente
hierarquizada e dispdée de mecanismos eficazes para impor suas regras internas.
Seus protagonistas, além disso, podem ser facilmente substituidos (Ziegler, 2003).

No entanto, de acordo com o art. 5° da Constituicdo Federal, no seu paragrafo
XXXIX: ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéao legal
(BRASIL, 1988). Assim, ndo existia no Brasil, at¢ o momento, uma lei que tratasse de
definir o que é crime organizado. Somente em 1995 que o crime organizado veio a ser
citado na Lei n° 9.034/95, todavia, nessa referida lei, era equiparado ao crime de formagao
de bando ou quadrilha. Nesse interim, o crime continuava sem definicdo e sem pena. Essa
equiparacgao so sofreu alteracdo em 2001 com a Lei n® 10.217/01, a qual alterou o art.1° da
Lei n° 9.034/95 e permitiu uma diferenciagdo entre organizacao criminosa e formacéao de
bandos e quadrinhas.

Em 2012, a Lei n® 12.694/12 definiu o que seria organizag&o criminosa. Destacamos

o seu art. 2°;
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Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagéo criminosa a associagao, de 3
(trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisédo de
tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima
seja igual ou superior a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.
(Brasil, 2012).

Ainda assim, embora trouxesse uma definicdo para organizagdo criminosa, a
referida lei ndo discorria sobre os meios de obtencdo de prova e nem sobre as

o}

investigacbes. Somente em 2013 a Lei n° 12.850/13 redefiniu e dispds sobre a

investigacao e obtencdo de provas. Vejamos o primeiro paragrafo do seu art.1°:

Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragbes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.
(BRASIL, 2013).

Esse tipo penal é classificado como crime de concurso necessario, também
chamado de plurissubjetivo ou plurilateral, sendo aquele em que o tipo penal reclama a
pluralidade de agentes para a caracterizagdgo do delito. Percebe-se que,
independentemente da sua definigdo, por meio de uma estrutura hierarquica com divisao
de tarefas, o grupo procura conseguir vantagens para desenvolver suas praticas ilicitas,

como sera apresentado no tdpico seguinte.

O PILAR DO CRIME ORGANIZADO: TRAFICO DE DROGAS

Atualmente, as organizagcbes criminosas desenvolvem diversas atividades, no
entanto, a atividade mais lucrativa realizada pelos criminosos é o trafico de drogas. De
acordo com a BBC NEWS BRASIL, os cincos crimes mais realizados por essas
organizagbes sdo narcotrafico, falsificagdo, trafico humano, trafico ilegal de petroleo e
trafico de vida selvagem, tendo o trafico de entorpecentes como o que mais rende dinheiro,
cerca de US$ 320 bilhdes.

Na estimativa do Férum Econémico Mundial esses crimes rendem cerca de US$ 1
trilhdo, de acordo com dados da Global Financial Integrity (GFI). Em outra estimativa, desta
vez do Escritério da Organizagcdo das Nacgdes Unidas (ONU) contra Drogas e Crimes,
essas infragdes geram ganhos de cerca de US$ 3 trilhdes. Sdo numeros elevados, no

entanto, pela sua natureza ilegal é apenas uma estimativa.
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De acordo com Elster (1994), o dinheiro € usado para pagar propina aos juizes,
policiais e politicos que colaboram com o crime. Além disso, esse faturamento também é
usado para manter a hegemonia da organizagéo, de modo que € usado para financiar
execucoes de rivais e para pagar todos os que participam dessas associagdes. Ademais, 0
dinheiro dos narcotraficantes € usado em operacdes de lavagem de dinheiro, ou seja, dar
uma falsa origem a esse dinheiro, porque o capital obtido de atividades ilicitas (trafico de
drogas) nao pode ser utilizado normalmente pelo pais, pois a Receita Federal perceberia.
Desse modo, os traficantes usam empresas de fachadas para criar uma procedéncia licita
para esse dinheiro.

Segundo Elster (1994) esse trafico funciona como um mecanismo de um carro, ou
seja, diferentes pegcas com diferentes fungbes se unem com um unico objetivo: mover o
carro. Do mesmo modo é o trafico de drogas, diferentes pessoas com diferentes fungdes
colaboram para que o trafico funcione. Assim, de acordo com Zaverucha (2006) o trafico se
da da seguinte forma: a organizagdo criminosa (grupo A) comercializa drogas com o
consumidor (grupo B), a relagdo entre esses dois times é extremamente importante, pois €
dela que sai o lucro. Essa relagdo sendo positiva, € necessario outro grupo, os agentes
estatais (grupo C), esse é importante para garantir informagdes e dificultar a apreensao
dos criminosos. Além disso, a expansado dessa relacado entre A, B e C torna possivel a
participagdo de D, o qual é usado para fazer a lavagem de dinheiro. No entanto, a

participacado do grupo D so se faz necessario quando a atividade gera muito lucro.

POR QUE E DIFiCIL COMBATER O CRIME ORGANIZADO NO BRASIL?

Apesar de ja existir muitas linhas de traficos nos centros das cidades, a maioria
ainda se encontra nas periferias, ou seja, lugares onde as casas apresentam
infraestruturas precarias, além de ruas de dificil acesso e muitas das vezes intransitaveis.
Outrossim, a participagdo de agentes publicos na base desses crimes dificulta o poder

coercitivo do Estado. Conforme relata Conserino (2018):

Organizagbes criminosas possuem tentaculos e ramificagdes na Policia Militar,
Civil, Federal, Poder Judiciario, Ministério Publico, Poder Legislativo, Poder
Executivo, 6rgaos de fiscalizagao tributaria etc. Corrompem para obter sentengas e
pareceres favoraveis. Corrompem para obter leis pusilanimes sem
comprometimento com a defesa da sociedade. Corrompem para obter lenimento da
fiscalizagdo tributaria e policial. (Conserino, 2018).
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Desse modo, existe uma relagéo de cooperacgao entre o poder do Estado e o poder
das facgbes. Segundo Sykes (2007) essa relagdo esta presente dentro e fora dos
presidios, isso porque, o poder disciplinador das instituicbes nao é o bastante para manter
a harmonia dentro dos presidios. Assim, a administracdo € seduzida a negociar com as
liderangas informais de dentro dos estabelecimentos penais, a fim de manter uma
harmonia dentro desses carceres, obtendo beneficios para o poder de ambos.

Ademais, essa troca de favores nao fica restrita somente as instituicdes penais. De
acordo com Elizabeth Leeds (2006), essas ag¢des sao verificaveis fora dos muros dos
presidios, em bairros periféricos e favelas. Do mesmo modo, ocorre uma troca de favores
entre os poderes para se manter uma harmonia na sociedade. Em seu trabalho, Elizabeth
entrevistou pessoas juridicas de 25 favelas do Rio de Janeiro, entre 1987 e 1995, e

constatou o seguinte:

O fato de a policia ser corrupta no Rio e em muitas outras cidades brasileiras ndo
chega a ser discutido abertamente. Entrevistas com altos funcionarios da policia e
do Judiciario produziram observagdes como as seguintes: ‘poucos sao 0s crimes
cometidos sem o conhecimento e a permissdo da policia’; ‘quando falamos de
crime organizado, na verdade estamos falando da policia’; ‘o grande problema do
Brasil € a impunidade. (Leeds, 2006).

Fica constatado o fato de ainda existir o trafico de drogas, ao passo que nao foi
desenvolvido um “Estado paralelo”, mas uma cooperacdo que ocorre entre o poder do
Estado e o poder das facgbes, a qual dificulta a resolugdo. Conforme Santos (1999, p. 87),
ha uma situagdo em que “sempre que no mesmo espago geopolitico vigoram (oficialmente
ou nao) mais de uma ordem juridica”, esse poder desenvolvido pelas organizagdes
criminosas € denominado pluralismo juridico.

Neste momento, deve-se analisar o controle territorial das organiza¢des criminosas
em espacgos periféricos. Isso é necessario visto que, segundo Marcelo Batlouni Mendroni
(2012), o dominio territorial € a condicdo para que uma organizagao criminosa tenha bases
mais soélidas. No Brasil, essa situacdo é expressa em comunidades pobres, onde pessoas
marginalizadas veem o crime como algo inevitavel e intrinseco a sua rotina. Em tal
vivéncia, o crime organizado funciona como um regulador.

Mendroni (2012) destaca que a organizagdao criminosa, atualmente, realiza
incumbéncias que o Estado se propde a fazer, porém que sao falhas na pratica. Essa
substituicdo de fungado so é possivel pelo grau de ordenacéo da referida, Mendroni afirma
que as condicdes politicas, policiais, territoriais, econdmicas e sociais fazem com que elas

assumam caracteristicas a fim de suprir as proprias necessidades, o que se é facilitado
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pela experiéncia de viver no meio em que atuam. Assim, o controle territorial é essencial
ao funcionamento do crime.

Uma elucidagdo do controle territorial € a forma como a organizagédo criminosa tem
poder de regular crimes de baixo e médio potencial ofensivo. Inclusive isso € justificado por
Guaracy Mingardi pela necessidade de camuflar suas atividades, evitando investigagdes

gue busquem informagdes quanto ao seu poderio.

O siléncio sobre um crime especifico praticado por membros da organizagédo é
necessario, mas silenciar sobre a prépria organizagao também é. Para o Crime
Organizado um dos ingredientes essenciais para manter as boas relacbes com o
Estado é o segredo. Nao tanto sobre a existéncia da organizagao, pois muitas delas
sdo por demais conhecidas, mas sim de seu tamanho, poder, atividades e
relacionamentos (Mingardi, 2012).

Neste norte, a regulagcéo de crimes de baixo e médio potencial, como brigas com
lesdo corporal leve, ou sem lesao, alguns furtos, ou até mesmo crimes mais graves que
possam chamar atengao, acontece para dificultar inspecdes aprofundadas que corrompam
suas praticas ilicitas que, em geral, envolvem trafico de drogas.

Além disso, Graham Denyer Willis (2016) afirma que “para a organizagdo manter
suas atividades criminosas € muito melhor ficar ‘muda’ para ndo chamar atencéo e ter um
ambiente de seguranga controlado, com regras internas muito rigidas que funcionem”.
Destarte, a cultura normativa existente nas organizagbes exprime a importancia da
retengcao de conflitos por meio da fiscalizagdo, como forma de manter sua discricdo. A
chamada “ética do crime” acompanha essas organizagbes como um guia de
comportamento e compromisso, o que pode ser exemplificado com a seguinte regra do
“Estatuto do PCC”: “paz, justica, liberdade, igualdade e unido, visando crescimento da
nossa organizagao, respeitando sempre a ética do crime”. Essa ética é baseada no
“principio da proporcionalidade”, no qual suas agdes sao mensuradas.

Portanto, as organiza¢des criminosas, que conseguem dominio territorial quase
efetivo, podem representar uma forga para conter irregularidades locais, apesar de se
configurarem como uma forga contra a ordem do Estado e contra a harmonia buscada
para o convivio em sociedade. Entretanto, esse poder agindo contra o Estado n&do pode
ser levado como estavel ou inofensivo, afinal ele provém de uma organizagdo criminosa,
que viola a propria Constituicado Federal.

Assim, o controle interno estabelecido pelas organizag¢des criminosas é resultado de
tamanho poder adquirido de forma ilegal, ainda assim, a soberania é do Estado, que

deveria conseguir regular a situagao, o que ainda nao acontece.
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A grandiosidade de tal crime é estimulada pela globalizacdo. Na concepcgao de J.
Luis Andrade (2004), os acordos econdmicos multilaterais aumentaram as intera¢des entre
os continentes, logo elevando a ocorréncia de comercializagéo internacional, o que, como

consequéncia, facilita o trafico ilegal de drogas, armas e afins.

O que impbe desde logo reconhecer é que a informatica, gragas aos gigantescos
meios eletrbnicos postos a sua livre disposicdo, cria um sistema de relagdes
internacionais que até agora tem escapado ao controle, quer dos Estados
nacionais, quer das entidades por eles constituidas para disciplinar e reprimir
abusos perpetrados por individuos e por empresas atuantes a margem das
estruturas politicas existentes, causando irreparaveis danos aos povos (ANDRADE,
2004).

Seguindo a légica de Andrade, Dalio Zippin Filho (2003) reforga que os avangos
tecnolégicos possibilitam rapidez nas informagdes entre os Estados, que podem ser
aproveitados por nagbes marginalizadas e adeptas a visibilidade, ainda que por meios
ilegais.

Em seu livro “O Fim do Milénio”, o socidlogo Manuel Castells (1998) afirma que os
Estados democraticos, como tentativa de frear os crimes, chegam a tomar decisdes que
limitam as liberdades democraticas, encorajando sentimentos preconceituosos na opiniao
publica, o que instiga a intolerancia. Ele ainda exemplifica essa situagdo com a xenofobia,
que compromete as questdes multiétnicas que rodeiam as sociedades atuais. Dessa

forma, o que se percebe ¢ a dificuldade dos Estados em conter os avancos do crime.

O impacto do crime sobre as instituicbes e politicas estatais € ainda maior. A
soberania do Estado, ja desgastada pelos processos de globalizacéo e identidade,
vem sofrendo ameacas diretas de redes criminosas altamente flexiveis que se
esquivam dos mecanismos de controle e assumem um grau de risco que nenhum
outro tipo de organizagao é capaz de absorver (CASTELLS, 1998).

Sem conseguir conter as organizagdes criminosas, nem amenizar as desigualdades
que moldam a existéncia das pessoas marginalizadas, o Estado, como afirmou Mingardi
(2012), “delegou poder a particulares para agir em seu nome”, no caso, as proprias
organizagdes criminosas, porém a transmissao de fungdo nao é feita de forma pacifica, o
que atribui carater ficcional a essa delegacao. O trafico possui, entdo, ndo sé dominio na
circulacao de drogas, mas também poder sobre os moradores dessas areas periféricas.

A principio, o que se revela € o grau de importancia que as organizagdes criminosas
tém dentro das comunidades, pois sao vistas como instrumento de acesso aos meios de
sobrevivéncia, desde auxilio nas contas (possibilitado pela quantidade de dinheiro provinda

do trafico) até a promessa de protegdo. Destarte, a populagdo passa a ter um
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reconhecimento e, ainda que seja por meio de um grupo ilegal, € mais do que o Estado
provou conseguir prever.
Entretanto, esse poder também pode se manifestar mediante repressdo, como

explicado por Jorge Lucena:

Uma vez instalados proclamam a chamada lei do siléncio, onde ninguém viu nada,
e ninguém sabe de nada, fechando assim os olhos da comunidade para as suas
agdes criminosas, caso algum morador se torne suspeito de ndo obedecer as leis
impostas, pode pagar com a propria vida ou a de seus familiares, em contrapartida
ja chegaram em alguns lugares a ajudar a populagdo local, em servigos que
deveriam ser atribuicdbes do estado como calgamento de ruas, no sentido de
conquistar a confianga de uma comunidade amedrontada por estar nas maos de
malfeitores, longe da agéo do estado. (LUCENA, 2019).

O jornalista destaca que a violéncia é “parte integrante do negdcio”, o que justifica o
crescimento do trafico de armas junto ao trafico de drogas. A violéncia assola todos os
envolvidos, os integrantes das organizagdes, a populacdo marginalizada e aqueles

responsaveis pelo combate direto ao crime, os policiais.

Assim, em um primeiro momento, a policia e o crime organizado parecem
conformar dois lados opostos, antagonistas e polarizados, dissociados por suas
praticas, valores e ldgicas. Mas, argumenta o autor, empiricamente, suas l6gicas
cotidianas revelam uma sobreposicdo de nogdes, valores e percepgdes de quem
merece morrer que conformam o paradigma moral inquestionavel que legitima a
vida e a morte entre estes dois lados. (Spensy, 2016).

Ademais, é importante salientar o conceito de “Tribunal do Crime”, em que os
integrantes das organizagdes realizam o julgamento e punigdo daqueles que prejudiquem
seus negocios ou desobedegam a suas regras. A pena varia, mas, segundo reportagem do
UOL, publicada em setembro de 2022, o condenado “pode ser espancado, ter a cabeca
decepada ou ser morto por enforcamento ou a tiros”. Percebe-se a tentativa de fazer
justica com as proprias maos, ignorando o ordenamento juridico que ja rege o pais.

Ao se apresentar como uma ameaga ao principio da dignidade da pessoa humana
que, segundo o jurista André Ramos Tavares (2020), “consiste ndo apenas na garantia
negativa de que a pessoa nao sera alvo de ofensas ou humilhagdes, mas também agrega
a afirmagéo positiva do pleno desenvolvimento da personalidade de cada individuo”, as
organizagbes criminosas fogem do comprometimento de efetiva seguranga para aquelas

pessoas ja em situagao de vulnerabilidade.
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ORGANIZAGAO CRIMINOSA: O ESTADO PARALELO

A origem etimoldgica do termo Estado Paralelo ainda é incerta. Sabe-se que,
trivialmente, foi concebida uma teoria da conspiracdo acerca de um Estado atuando dentro
de outro Estado, de modo que, seria atribuido a um agente externo e autbnomo a
capacidade de aplicar um golpe para eliminar o poder e autonomia do Estado de Direito.
Com acepcgao contraria a este nascido e limitado pela forga do direito, o Estado Paralelo,
com emergente exposigao atual e mengdes por autores sobre a politica norte-americana,

pode também ser conhecido como Estado Profundo.

Por conseguinte, consagra-se negativamente o Estado Paralelo como antagénico ao
Estado de Direito. Este é derivado de uma estruturagdo politico-estatal em que é
circunscrito e atua conforme o prescrito no direito; o Estado Profundo, por sua vez,
deixando de lado as suas alusdes hipotéticas e o trazendo para a realidade, assemelha-se
mais ao conceito de “Estado de nao-direito”, aquele completamente dissociado dos limites
juridicos e que nao protege os direitos e as liberdades individuais (Canotilho, 1999).

Complementar a esse, Paulo Dourado de Gusméo (2008) afirma: “O Estado,
juridicamente considerado € a organizacgao juridica do poder civil e militar destinada a
proporcionar, em determinado territério, ordem, paz social, seguranga e desenvolvimento
do povo nele fixado”.

Outrossim, na tentativa de se assemelhar a nossa estrutura legal, o crime
organizado tenta suprir as necessidades da populagcéo carente e marginalizada, a mais
danificada com as falhas estatais e concebe, no ideario popular, uma figura de respeito
atribuida ao crime, a qual Ihes associa a “benfeitores” e “justiceiros”, o que pode fortalecer

os adeptos da teoria de um Estado Paralelo. Fica evidente na seguinte citag&o:

Na sua “pseudo propriedade”, o chefe do trafico, faz as vezes do Estado realizando
quase sempre, em troca de favores, o trabalho social para a comunidade carente
local. Distribui alimentos, mantimentos e remédios que sao tomados de assalto em
cargas diversas para esse fim. Funciona também como se fosse um “Juiz opressor”
na resolugédo das contendas do povo. A sua palavra, a sua decisdo nao se discute,
se cumpre. Como “Juiz” ele também realiza o julgamento sumario do seu inimigo,
do seu opositor, do descumpridor das suas ordens, do informante da Policia, do
traidor da sua equipe, que sempre sdo condenados a pena de morte, pena essa
nao disposta no nosso ordenamento Juridico. Morte essa que pode ser por
execucao a tiros ou pelos meios cruéis da tortura. (...) Como Ditador ele faz as suas
leis, faz a guerra, a instabilidade social causando terror e medo ao povo. Demonstra
0 seu poderio, forga e até decreta feriado ao determinar o fechamento do comércio
e dos colégios da “sua localidade” quando bem lhe convier. (...) Através do poder
financeiro o ftrafico se fortalece constantemente com os mais modernos e
sofisticados armamentos 7 existentes para atacar os seus opositores e se defender
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ou atacar a Policia, para combater os outros grupos, para brigar pelos bons pontos
de revenda da droga, para guerrear pelo controle dos morros de maiores
rentabilidades de venda das drogas, para mostrar para a comunidade local e para a
sociedade em geral o seu poder de fogo, a sua for¢a, o seu poder paralelo e, cada
vez mais ser respeitado e obedecido por todos (Marques, 2009).

Contudo, Shimizu (2009) repreende o alarmismo midiatico ao abordar as faccdes
criminosas como Estados Paralelos. Nessa analise, o poder advindo dessas organizagdes
nao é estabelecido paralelamente a ordem formal, na realidade, estavam firmadas por
simbiose, partindo do pressuposto que, membros de facgdes se infiltram no poder politico
de encargo do Estado, e os agentes da seguranca (policiais) se convertem em acessoérios
da corrupcao.

Boaventura de Souza Santos (1999), por meio do fenbmeno tido como pluralismo
juridico, defende a nao-correspondéncia das facg¢des criminosas aos Estados Paralelos.
Para Santos, o crime desse sistema nao seria nada mais do que a ramificagdo do proéprio
nucleo estatal, onde as regras extraoficiais do “direito informal” s&o legitimas perante a
comunidade a qual se aplica, defronte um Estado que se manifesta apenas com sua face
mais repressiva e violenta. A adesao entao ao estatuto da ilegalidade e a formagao de uma
espécie de “mediacao” realizada entre as partes, seria pela ndo-identificacdo da populagao
marginal e marginalizada pelas leis estatais.

A vista disso, as facetas do crime organizado como provedoras de recursos
adequados ao Governo legitimo sdo mais tidas como uma manifestagdo do seu poder
atuante e crescente quando se une ao corrompimento da propria estrutura do Estado legal
do que a formagéo de um Estado Paralelo em si. Nesse sentido, surgem brechas nao para
a formacao de um Estado, mas de um poder punitivo desviado do seu real detentor — ao
ficar nas maos da justica do crime — tende a amplificar sua atividade se nao houver o

controle de uma autoridade estatal forte, legal e de combate a corrupgéo.

O PAPEL DA POLICIA NO COMBATE AO CRIME

A policia surge na sociedade como mediadora de conflitos, fazendo parte
diretamente do chamado “processo civilizador” que busca trazer ordem ao meio social.
Para o socidlogo Anténio dos Santos Pinheiro (2013), no entanto, a ideia de que os
policiais carregam essa fungao traz dois impasses: o legado de violéncia ditatorial e as
praticas sociais como construgao coletiva. O que se entende é que valores e pensamentos

ao passarem pelo processo de naturalizagdo — tornam-se aceitaveis por serem “normais” —
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eliminam da sua configuragcao a capacidade de receber criticas, o sociélogo aborda essa
concepgao ao tratar dos “dilemas civilizatérios nas praticas policiais”, tema de seu artigo.
Na sociedade brasileira, a cultura da violéncia, carregada de problemas estruturais,
torna esse ambiente autoritario e hostil, de tal modo que abala toda a sociedade, inclusive
a configuracao da seguranga do pais. Ha ainda a polaridade construida com base em duas
figuras: o bem e o mal, o “bandido” e o “trabalhador”, como pontua Willis (2016). Tal
questao, apesar de sofrer dissociagao na pratica, pode ser usada para entender os valores
que perpassam a sociedade brasileira. A polarizagao leva a crenga de existir um inimigo
(criminoso) que deve ser combatido, porém os meios necessarios para esse combate se
mostram ineficazes e notoriamente violentos, de forma que combater esse sistema € um

trabalho complicado.

Em casos, no entanto, onde a comunicagdo entre pares ndo € possivel de se
estabelecer, o rigor no uso da forga fisica pode se tornar mais eficiente do que a
capacidade de uma solugao dos conflitos sociais, com base nos acordos dialégicos.
Na auséncia de um entendimento dialdgico, seria possivel fortalecer o controle
democratico sobre as praticas policiais? (Pinheiro, 2013).

No cenario atual, percebe-se que a atuagao da forga fisica néo resolve o problema,
visto que a violéncia na seguranga nacional é gritante, ao ponto de a policia brasileira ser
considerada uma das mais violentas do mundo — isso € o que apresentou o relatorio da
Anistia Internacional, feito em 2015. A dultima atualizagdo do Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, de 2022, mostrou que, apesar da redugdo na mortalidade, os 6bitos
decorrentes de intervengdes policiais (que podem envolver os proprios) sao preocupantes
e demonstram a inseguranga e as falhas que envolvem a profissdo responsavel por
estabelecer a seguranga do pais.

Ademais, para o jurista Augusto Silva Dias (2012): “Para ndo minar os seus proprios
alicerces, o Estado de Direito deve manter-se fiel ao ideario, estribando as medidas
severas contra o crime organizado num equilibrio reflexivo entre garantias e eficacia”.

Assim, o ideal é buscar a seguranca efetiva dentro dos moldes democraticos
essenciais ao pais, essa busca deve ser ordenada pelo Estado, partindo do pressuposto
que a imparcialidade e a racionalidade sao soberanas na tomada de decisdo. De acordo
com Fernando Capez (2012), o Estado deve ser o unico titular do direito de punir aqueles
que infringirem as normas. Entretanto, a inseguranga policial — que afeta o trabalho e as
emocdes desses servidores, gerando mais exposigao e violéncia (Spesny, 2016) —, junto a
ascensao do crime, mostra as duvidas em relagao a eficacia da entidade soberana ao lidar

com os problemas no combate ao crime.
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Além disso, existe a corrup¢ao no meio policial. Conforme pensava Caciagli (1996),
o elemento caracteristico da corrupgéao, é o fato de os agentes saberem que estdo atuando
contra a lei. Para Granovetter (2005), a corrupgao ndo é um desvio de conduta apenas
com propositos econdmicos, sendo mais ampla e flexivel para que abarque todo contexto
social em que ocorre. E para o académico Michel Misse (2008), a corrupgcao pode ser vista
como uma mercadoria politica, pois 0 recurso politico € retirado do poder do Estado e

privatizado pelo agente.

Essa privatizagdo de um recurso publico para fins individuais pode assumir
diferentes formas, desde o trafico de influéncia até a expropriagdo de recursos de
violéncia, cujo emprego legitimo dependia da monopolizagdo de seu uso legal pelo
Estado. A corrupgdo policial, que negocia a “liberdade” de criminosos comuns,
contraventores e traficantes, € um exemplo de mercadoria politica produzida por
expropriagcdo de um poder estatal (no caso, o “poder de policia”), fazendo uso de
recursos politicos (a autoridade investida no agente pelo Estado) para a realizagao
de fins privados. (Misse, 2008).

E possivel ainda dividir a corrupcdo policial em interna e externa. A primeira é
realizada dentro das instituigdes policiais — com pagamentos em prol de beneficios, por
exemplo — e a segunda tem a participagcado de outros cidaddos — vai desde uma “vista
grossa” até a formacédo de milicias (Nascimento, 2011).

Apesar do conceito de “milicia” variar em harmonia com o contexto historico-social
vigente, no caso do Brasil, atualmente, tem-se que milicias sdo organizacbes armadas que
exercem atividades criminosas, podendo ser compostas por policiais ou ex-policiais. Vale
salientar que essa associacdo € vedada pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 em seu artigo 5°, inciso XVII, que tem como redagéo: “é plena a liberdade
de associagao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”.

De acordo com pesquisa do IBGE, apenas no Rio de Janeiro, metade do dominio
das organizagbes criminosas € representado por milicias, uma prova de como as
organizagdes criminosas estdo cada vez mais proximas do Estado. Ele entdo passa a ser
sabotado por essa dindmica de suborno por parte de criminosos e “a corrupgao da policia
democratica”, por exemplo, com a necessidade de auxilio durante campanhas politicas, as
organizagdes criminosas surgem como forma de apoio. Esse processo € baseado na
destruicdo da figura politica e na construgdo da influéncia do crime organizado (Castells,
1998).

Como complemento, Castells (1998) também afirma que “ao atrair politicos para o

mundo do sexo, das drogas e do dinheiro, ou inventar acusagbes de ocasido, o crime
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organizado instituiu uma vasta rede de informagbes e extorsdo, que trafica influéncia a
troco de siléncio”.

André Ana do Nascimento (2011) ainda destaca a questdo moral e legitimidade do
Estado, que, ndo controlando a criminalidade com eficacia, mostra-se uma instituicdo nao
confiavel, isso € repassado para a populacao, resultando em sentimento de inseguranca
quanto a eficiéncia da Justica e da garantia de seus direitos. Conclui-se entdo que essa
instituicdo que cuida diretamente da seguranga do pais possui uma organizagao
burocratica — com principios hierarquicos e disciplina —, pois para exercer o bom exercicio

da sua autoridade, seus poderes precisam ser limitados e regulados.
CONSIDERACOES FINAIS

Ante as explanagdes supramencionadas, péde-se observar a amplitude do poder
resistente e ilegal das organizagdes criminosas. Nascendo em meios periféricos,
resultados de um desenvolvimento rapido e desestruturado, essas organizagdes chegaram
a ultrapassar fronteiras, porém esse artigo se propde a verificar suas atuagcbes na
sociedade brasileira, perpassando pela sua maior fonte de riquezas, o trafico, influéncia

sobre comunidades fragilizadas e até mesmo a corrupg¢ao de setores governamentais.

Pode-se concluir que a maior fonte de lucro das organiza¢des estudadas é o trafico
de drogas (que pode vir acompanhado do trafico de armas), essa atividade ainda se
sustenta, pois, escondem o ganho mediante lavagem de dinheiro. Além do grande
rendimento, o que chama a atengao para as organizagdes é a impunidade, na medida em
que se percebe a atuacio velada de instituicdes politicas e policiais no mundo do crime,
tornando dificil o efetivo combate.

Demonstrou-se também o controle presente em areas marginalizadas do Brasil.
Como esses espagos sdo estruturalmente negligenciados, sua populagéo acaba buscando
apoio na criminalidade, especificamente, nas organizagdes criminosas, como fonte de
seguranca, aceitagao social e recursos (financeiros, normalmente). No entanto, a violéncia
inerente a esse tipo de organizagdo comprova sua incapacidade de servirem como meios
eficientes de protecéo, o que €, inclusive, exemplificado com seus “Tribunais do Crime”.

Ademais, percebe-se que ha uma busca de equiparagdo com nosso sistema legal,
por meio da usurpacéo ilegal do poder, mas ¢é pelo fato de ser ilegal e ilegitimo, que nao se
deve considerar as organizagbes criminosas como um Estado paralelo aquele que,

factualmente, ja é soberano.
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Este artigo buscou apenas analisar as organizagbdes criminosas no Brasil, porém
uma de suas caracteristicas possiveis € a transnacionalidade, ou seja, elas podem
ultrapassar fronteiras, desse modo, exigir-se-ia um aprofundamento nesse ambito de

atuacao.
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CAPITULO 14

A LEI MARIA DA PENHA E A PROTEGCAO DA
MULHER NA PERSPECTIVA CRIMINAL
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RESUMO

A Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura a todos o
direito a vida conforme o artigo 5° caput, protegido pelo Estado e individuos, exceto em
casos especificos previstos na lei. O Estado brasileiro deve promover negativamente o
direito a vida nos casos em que € proibido ao Estado cessar a vida de um individuo,
outrossim, também ha o dever de promover ativamente a vida, fornecendo tratamento no
Sistema Unico de Saude (SUS) e medidas de protegdo. E no tocante as medidas ativas de
protecao ao direito a vida que surge a protegao dos direitos das mulheres através do direito
penal e do jus puniendi estatal, assim, surgem varias leis que tém como objetivo assegurar
a plena liberdade e assegurar os direitos fundamentais das mulheres, como por exemplo a
Lei Maria da Penha. Ademais, o Cédigo Penal e o Cddigo de Processo Penal também
vislumbram garantias para as mulheres, como forma de protegao a seus direitos, também
vale salientar a importancia da criminalizagao do estupro e do feminicidio. Por outro lado, o
Cddigo de Processo Penal também prevé algumas garantias para as mulheres, como a
possibilidade da substituigdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar nos casos em que
a lei autorizar.

Palavras-chave: Direito Penal. Direito Processual Penal. Maria da Penha. Feminicidio.
INTRODUQAO

O estudo apresentado visa analisar as formas de garantia dos direitos fundamentais
de todas as mulheres através do direito penal, visando a garantir o direito a vida desse
grupo, pois, conforme o art. 5° caput do texto da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, todos tém o direito fundamental a vida, o qual deve ser protegido pelo
Estado de forma negativa, quando o Estado e os particulares tém o dever de n&o tirar a

vida de outrem, somente em casos especificos constante no ordenamento juridico,
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outrossim, o Estado brasileiro deve assegurar positivamente o direito a vida de seus
cidadaos de forma que venha a proteger e promover um agir em relagdo a manutencao da
vida dos cidadaos com dignidade, como exemplo das medidas de proteg¢do conferidas as
mulheres pelo texto constitucional e pelo direito penal surgiu a Lei Maria da Penha a qual
foi criada visando coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Mas quem é Maria da Penha? Maria da Penha Maia Fernandes, nascida em
Fortaleza, € farmacéutica bioquimica formada pela Universidade Federal do Ceara em
1966, conheceu Marco Antonio Heredia Vivero em 1974 quando comegaram a namorar. O
casamento aconteceu em 1976, sendo gerado 3 filhas desse casamento. Acontece que
depois de determinado tempo as agressdes comegaram a acontecer, tanto com Maria da
Penha quanto com as filhas.

Em 1983, sofreu tentativa de feminicidio por parte do seu companheiro, primeiro ele
deu umtiro em suas costas enquanto ela dormia, ocasido em que deixou a vitima
paraplégica devido as lesOes irreversiveis na terceira e quarta vértebras toracicas. No
entanto, Marco Antonio declarou a policia que tudo nao havia passado de uma tentativa de
assalto, versao que foi posteriormente desmentida pela pericia.

O primeiro julgamento de Marco Anténio aconteceu somente em 1991, ou seja, oito
anos apos o crime, o agressor foi sentenciado a 15 anos de prisdo, mas, devido a recursos
solicitados pela defesa, saiu do forum em liberdade.

O segundo julgamento s6 foi realizado em 1996, no qual o seu ex-marido foi
condenado 10 anos e 6 meses de prisdo. Contudo, sob a alegacédo de irregularidades
processuais por parte dos advogados de defesa, mais uma vez a sentenca nao foi
cumprida.

O ano de 1998 foi muito importante para o caso, que ganhou uma dimensao internacional.
Maria da Penha, o Centro para a Justi¢ca e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino
americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram o
caso para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos (CIDH/OEA). Entdo, em 2001 e apds receber quatro oficios da CIDH/OEA
(1998 a 2001) - silenciando diante das denuncias —, o Estado foi responsabilizado por
negligéncia, omissado e tolerancia em relagcdo a violéncia doméstica praticada contra as
mulheres brasileiras.

Apds muitos debates com o Legislativo, o Executivo e a sociedade, o Projeto de Lei
n. 4.559/2004 da Camara dos Deputados chegou ao Senado Federal (Projeto de Lei de

Camara n. 37/2006) e foi aprovado por unanimidade em ambas as Casas. Assim, em 7 de
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agosto de 2006, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a lei n. 11.340,
mais conhecida como lei maria da penha.

Considerando que uma das recomendacdes da CIDH foi reparar Maria da Penha
tanto material quanto simbolicamente, o Estado do Ceara pagou a ela uma indenizagéo e o
Governo Federal batizou a lei com o seu nome como reconhecimento de sua luta contra as

violagdes dos direitos humanos das mulheres.

DESENVOLVIMENTO

A Lei 11.340/06 foi um marco histérico para a protecdo da mulher aos casos de
violéncia doméstica e familiar, pois este seleto grupo vulneravel merecia um amplo apoio
estatal para a erradicagdo das mazelas que a atingiam. Vale salientar que todas as
mulheres independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura,
nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, conforme art. 2° da Lei 11.340/06.

A Lei Maria da Penha tem como sujeito passivo apenas a mulher, jamais o homem,
porém, € de suma importancia destacar que os transexuais sdo abrangidos por tal lei,

conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

[...] € de rigor a conclusdo no sentido de que, na eventualidade de um transgénero
(ou transexual) proceder a alteragdo de seu género diretamente no registro civil,
identificando se, a partir de entdo, como mulher, podera ser sujeito passivo da
violéncia doméstica e familiar prevista na Lei Maria da Penha. (STF, Pleno, ADI
4.275/DF, Rel. Min. Edson Fachin, j. 1°/03/2018; RE 670.422/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 15/08/2018). Esse também é o entendimento do Superior Tribunal de
Justi¢ca (STJ), conforme o julgado exposto no informativo 732, conforme vemos: “A
Lei n°® 11.340/2006(Maria da Penha) é aplicavel as mulheres trans em situagdo de
violéncia doméstica.” (STJ. 6% Turma. REsp 1.977.124/SP, Rel. Min. Rogerio
Schietti Cruz, julgado em 5/4/2022 (Info 732).

Quanto ao sujeito ativo dos crimes praticados na Lei Maria da Penha, pode ser tanto
o homem, quanto a mulher em relagcédo homoafetiva. Quando o sujeito ativo for o homem
existe uma presungao absoluta quanto a vulnerabilidade da agredida, ademais, quanto o
sujeito ativo for mulher tal presuncéao seria relativa, cabendo prova em contrario acerca da

vulnerabilidade, conforme vemos a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ):

“(...) Delito contra honra, envolvendo irmas, nao configura hipétese de incidéncia da
Lei n° 11.340/06, que tem como objeto a mulher numa perspectiva de género e em
condi¢cbes de hipossuficiéncia ou inferioridade fisica e econémica. Sujeito passivo
da violéncia doméstica, objeto da referida lei, € a mulher. Sujeito ativo pode ser
tanto o homem quanto a mulher, desde que fique caracterizado o vinculo de relagéao
domeéstica, familiar ou de afetividade. No caso, havendo apenas desavengas e
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ofensas entre irmas, ndo ha qualquer motivagao de género ou situagao de
vulnerabilidade que caracterize situagao de relagao intima que possa causar
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. Nao se aplica a Lei
n°® 11.340/06”. (STJ, 3% Segdo, CC 88.027/MG, Rel. Min. Og Fernandes, DJe
18/12/2008).

Conforme o art. 5° da referida Lei, configura como violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acédo ou omissdo baseada no género e que cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral e patrimonial. Para que seja
configurado como violéncia doméstica e familiar, deve ser considerado o crime praticado
na unidade doméstica, sendo este o espacgo de convivio permanente de pessoas com ou
sem vinculo familiar; no ambito da familia, sendo esta a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados; e em qualquer relagéo intima de afeto
no qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de

coabitacdo, conforme art. 5°, incisos |, Il e lll da Lei 11.340/06.

A jurisprudéncia do STJ entende que nos casos de ex-namorados também se

enquadra a relagao intima de afeto disposto no art. 5° inciso Il da lei 11.340/06:

STJ: “(...) LEl MARIA DA PENHA. VIOLENCIA PRATICADA EM DESFAVOR DE
EX NAMORADA. (...) a aplicabilidade da mencionada legislacéo a relagdes intimas
de afeto como o namoro deve ser analisada em face do caso concreto. Nao se
pode ampliar o termo - relagcéo intima de afeto - para abarcar um relacionamento
passageiro, fugaz ou esporadico. In casu, verifica-se nexo de causalidade entre a
conduta criminosa e a relagédo de intimidade existente entre agressor e vitima, que
estaria sendo ameagada de morte apds romper namoro de quase dois anos,
situagdo apta a atrair a incidéncia da Lei n. ° 11.340/2006. (...)". (STJ, 3% Segao, CC
100.654/MG, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe 13/05/2009).

Outrossim, a sumula 600 do STJ retrata pela possibilidade da aplicagao da lei nos

casos em que ndo se tenha coabitagdo entre autor e vitima.

Sumula 600 do STJ: Para a configuragédo da violéncia doméstica e familiar prevista
no art. 5°da Lein. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), ndo se exige a coabitagédo
entre autor e vitima.

O legislador visando dar maior protecdo as mulheres, vedou a aplicagdo dos
beneficios trazidos pela Lei 9.099/98, por exemplo a transagao penal e a suspensao
condicional do processo, aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar,
ademais o STF ja se posicionou sobre o assunto:

“[...] O preceito do artigo 41 da Lei n° 11.340/06 alcanga toda e qualquer pratica
delituosa contra a mulher, até mesmo quando consubstancia contravengéo penal,

como € a relativa a vias de fato. [...]". (STF, Pleno, HC 106.212/MS, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJe 112 10/06/2011).
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Também foi trazido pela Lei a vedacao da aplicagao de penas de cesta basica ou de
outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o
pagamento isolado de multa, nos termos do art. 17 da Lei 11.340/06 em conformidade com
a sumula 588 do STJ:

Sumula 588 STJ: A préatica de crime ou contravengdo penal contra a mulher com
violéncia ou grave ameacga no ambiente doméstico impossibilita a substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Outrossim, nao € aplicavel aos crimes e contravengdes penais da Lei 11.340/06 o

principio da insignificancia, conforme sumula 589 do STJ:

Sumula 589 do STJ: E inaplicavel o principio da insignificancia nos crimes
ou contravengdes penais praticadas contra a mulher no ambito das relagbes
domésticas.

FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

A identificacdo dos tipos de violéncia doméstica e familiar tem como pressupostos
a identificagdo precoce, que visa conhecer os diferentes tipos de violéncia doméstica para
que seja capaz de identificar sinais precoces de abuso em si mesmas ou em outras
pessoas, com o intuito de interromper o ciclo de abuso mais cedo e evitar danos fisicos e

emocionais adicionais.

Outrossim, visa a conscientizagdo e prevengéao, pois o conhecimento dos tipos de
violéncia doméstica ajuda a criar conscientizacdo sobre a gravidade do problema e
promove a prevencao, podendo incentivar a sociedade a tomar medidas para reduzir a
incidéncia de violéncia em relacionamentos familiares e domésticos.

Por fim, e o mais importante, € que a identificagao desses tipos de violéncia visa o
apoio as vitimas, para que possa ser oferecido apoio e assisténcias a servigos publicos de
amparos a mulher em condicdo de violéncia doméstica e familiar, como abrigos de
emergéncia, terapeutas e servicos legais, afastamento do agressor do lar, etc.

A violéncia doméstica e familiar € um problema sério e abrangente que afeta
pessoas em todo o mundo. Ela pode assumir diversas formas, e é importante reconhecer
essas formas para combater e prevenir essa violéncia. Aqui estdo algumas das formas
mais comuns de violéncia doméstica e familiar: violéncia psicoldgica, violéncia sexual,
violéncia financeira ou patrimonial, violéncia digital e violéncia fisica. Passamos a discorrer

sobre cada uma:
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Violéncia psicolégica: xingar, humilhar, perseguir, ameacar, intimidar, fazer a
mulher acreditar que esta louca, ameacar cometer suicidio se a mulher terminar a relacao,
chamar a mulher por palavras e por expressdes pejorativas, que diminuem a autoestima,
proibir ou coagir a mulher a nao usar determinadas roupas, frequentar lugares e ter
amizades. Importante frisar que a violéncia psicologica ja denota uma desigualdade na
relacao e pode se expandir para outros tipos de violéncia, inclusive o feminicidio.

Violéncia sexual: pressionar para fazer sexo, exigir praticas que a mulher n&o
gosta, se negar a usar preservativo, impedir a mulher de se prevenir, forca-la a engravidar
ou a praticar aborto, ter relagbes sexuais de forma forcada ou quando a mulher esta
dormindo, alcoolizada, ou em outra situagao que nao tenha capacidade de consentir.

Violéncia financeira e patrimonial: Esse tipo de violéncia envolve o controle
econdmico, como impedir o acesso da vitima a recursos financeiros, for¢a-la a entregar
seu dinheiro ou bens, ou limitar suas oportunidades de emprego ou educacao, controlar,
gerar ou reter o dinheiro, quebrar, destruir ou tomar objetos, proibir de trabalhar.

Violéncia digital: exigir senhas, controlar postagens e amizades virtuais, exigir que
envie fotos, videos ou audios pornograficos contra sua vontade ou ameacar divulga-los.
Esse tipo de violéncia tem aumentado com o avango da tecnologia, tornando-se uma forma
comum de abuso.

Violéncia fisica: bater, espancar, chutar, empurrar, amarrar, morder, puxar os
cabelos, atingir com arma branca ou de fogo, mutilar e torturar. Envolve o uso da forca
fisica para causar dor, ferimentos ou colocar em perigo a seguranga da vitima.

A Lei Maria da penha em seu art. 7° elenca as formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, assim retratando:

art. 7° sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: | -
a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
saude corporal; Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que
Ihe cause dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagéo, manipulacao, isolamento, vigilancia constante, perseguigdo contumaz,
insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagdo, exploragdo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a
saude psicolégica e a autodeterminagao; Ill - a violéncia sexual, entendida como
qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relagcdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameacga, coagcdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force
ao matrimbénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulagao; ou que limite ou anule o exercicio de seus

direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como
qualquer conduta que configure retengao, subtragcéo, destruigdo parcial ou total de
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seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econbmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure calunia, difamacgao ou injuria. (BRASIL, 2006).

E importante lembrar que a violéncia doméstica e familiar pode ocorrer em qualquer
tipo de relacionamento, independentemente de género, orientagdo sexual, idade, status
socioecondmico ou cultural. E essencial denunciar qualquer forma de viol&éncia doméstica,
buscar ajuda e apoio das autoridades competentes e promover a conscientizagdo para

combater esse problema grave.

DAS GARANTIAS DAS MULHERES EM SITUAGAO DE VIOLENCIA DOMESTICA

Nos casos de violéncia doméstica e familiar para mulher sera assegurado alguns
direitos visando preservar a integridade fisica e psicologica, sendo esses: acesso
prioritario a remogao quando servidora publica, manutengao do vinculo trabalhista por até
6 meses, encaminhamento a assisténcia judiciaria, acesso a beneficios decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo servicos de contracepgao de
emergéncia, a profilaxia das doencas sexualmente transmissiveis e da sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (AIDS), dentre outros, conforme a lei maria da penha.

Ademais, uma das garantias que o legislador ofertou para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar foi o imediato afastamento do agressor do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a ofendida, nos casos de atual ou iminente risco a vida ou a
integridade fisica ou psicologica da mulher.

O afastamento do agressor do lar podera ser determinado pela autoridade judiciaria,
delegado de policia quando o municipio nao for sede de comarca ou pelo policial quando o
municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel no momento da
denuncia, conforme art. 12-C da lei 11.340/06.

Sobre o presente artigo, fora impetrado a acdo direta de inconstitucionalidade
6138/DF a qual tinha como objetivo a analise da inconstitucionalidade do presente artigo,
pois o afastamento do lar deveria tratar-se de clausula de reserva de jurisdi¢do, pois
estaria privando o agressor da sua liberdade de locomogao, porém, o STF ao julgar a
presente acao optou pela constitucionalidade do presente dispositivo, sendo valido o
afastamento do agressor do lar pelo delegado de policia ou pelo policial, conforme vemos

a segquir:
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“E vélida a atuagdo supletiva e excepcional de delegados de policia e de policiais a
fim de afastar o agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida,
quando constatado risco atual ou iminente a vida ou a integridade da mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, conforme o
art. 12-C inserido na Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)”. STF. Plenario. ADI
6138/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 23/3/2022 (Info 1048).

O artigo 22 da Lei Maria da Penha retrata as medidas protetivas de urgéncia que
obrigam o agressor, podendo o juiz aplica-las imediatamente seja em conjunto ou
separadamente, sendo elas: suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas;
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia; proibicdo de determinadas
condutas, aproximacao da ofendida, familiares e testemunhas; restrigdo ou suspensao de
visitas aos dependentes menores; prestacdo de alimentos provisérios; comparecimento a

programas de recuperagao e reeducagao e acompanhamento psicossocial.

RETRATAGAO DAS MULHERES VIiTIMAS DE VIOLENCIAS DOMESTICA

Nao obstante a isso, o art. 16 estabelece que a retratagdo a representacao da vitima
apenas sera admissivel se feita perante o juizo. Assim, as retratagdes feitas em delegacia
nao terdo qualquer efeito se ndo forem feitas em juizo. Nesse caso, devera ser designada
audiéncia especialmente para a retratacdo, que s6 podera ser aceita antes do recebimento
da denuncia pelo juiz. Caso a vitima nao comparega em juizo, podera o Ministério Publico

dar continuidade ao processo penal.

art. 16. Nas agbes penais publicas condicionadas a representagdo da ofendida de
que trata esta lei, s6 sera admitida a renuncia a representagdo perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
denuncia e ouvido o ministério publico. (BRASIL, 2006).

ESTUPRO E FEMINICIDIO

O Cddigo Penal de 1940 foi criado num contexto extremamente machista e
patriarcal. Havia a utilizagado da expressao “mulher honesta” como elemento normativo do
tipo de alguns crimes sexuais, sendo exigida a prevaléncia da prova da “honestidade” da
mulher para que a conduta delituosa pudesse ser configurada.

Outro aspecto machista era o entendimento de que ndo cometia crime o marido que
praticasse sexo a forga com a sua esposa, ja que a sua conduta estaria amparada pelo
exercicio regular de um direito advindo do matriménio. Além disso, o estupro era tratado

como um 33 crime contra os costumes, quando na verdade o bem juridico que ele atinge é
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a dignidade sexual da vitima. A Lei 12.015/2009 determinou importantissimas alteracoes:
mudang¢a da nomenclatura do titulo no Cédigo Penal de “Crimes contra os Costumes” para
“Crimes contra a Dignidade Sexual”.

O feminicidio consiste em uma espécie de homicidio qualificado e foi incluido no
Cddigo Penal em 2015, através da promulgacédo da Lei 13.104 de 2015 na data
comemorativa do Dia Internacional da Mulher no 08 de margo, diante dos diversos e
terriveis casos de assassinato de mulheres no Brasil, bem como por conta recomendagao
da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher (CPMI-
VCM), que investigou a violéncia contra as mulheres nos estados brasileiros entre margo
de 2012 e julho de 2013.

A qualificadora do feminicidio esta caracterizada quando este crime for cometido
contra mulher por razées da condi¢gao do sexo feminino, isso significa que ocorre quando
ha violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de mulher,
muitas vezes apos ela ja ter passado por humilhagéo, aniquilamento de sua dignidade e
continuo sofrimento fisico e moral. Depreende-se entdo que ndo €& tdo somente o
assassinato de uma mulher que faz o crime ser enquadrado em feminicidio, isso seria

femicidio, mas sim os motivos e as circunstancias que envolvem o cometimento do crime.

GARANTIAS PARA AS MULHERES PREVISTAS NO CODIGO DE PROCESSO PENAL

Conforme analise da legislagdo processual penal é evidente a busca do legislador
pela protecdo dos direitos referentes a classe feminina, com a finalidade de dar um maior
aparato estatal principalmente quando as mesmas estdo em situacao de vitimas de crimes
violentos ou até mesmo no ambito da execucao penal em que também ha a positivagao
dos direitos das mulheres sendo assegurado o direito a assisténcia integral a sua saude e
a do recém-nascido, durante os atos médico hospitalares preparatorios para a realizagao
do parto e durante o parto, ndo se limitando a isso, também sendo abarcado para as

mulheres em periodo de puerpério, nos termos do §4° do art. 14 da LEP.

O Cddigo de Processo Penal delimitou uma maior prioridade para a elucidagéo de
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, positivando a celeridade em que o
exame de corpo de delito deve ter nesses casos, conforme o artigo 158, § unico, inciso |, o
qual retrata o seguinte: “Dar se-a prioridade a realizagdo do exame de corpo de delito

guando se tratar de crime que envolva: | - violéncia doméstica e familiar contra mulher”.
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Ja nos casos em que seja necessaria a busca pessoal em mulheres, a mesma so
podera ser realizada por um agente publico do sexo feminino, conforme artigo 246 do
Cddigo de Processo Penal, buscando assim evitar constrangimento ilegal por parte do
Estado.

Nos casos em que seja necessario o uso de algemas, este € vedado nos casos de
presas gestantes durante o parto e em fase de puerpério imediato, pois o Brasil é
signatario do Pacto Sobre as Regras Minimas da ONU para Tratamento da Mulher Presa,
conhecido como Regras de Bangkok, que dispde em sua regra 24 que possui o seguinte
texto: “Instrumentos de coergédo jamais deverédo ser usados contra mulheres prestes a dar
a luz, durante trabalho de parto nem no periodo imediatamente posterior”. Também no
Cddigo de Processo Penal no artigo 292 em seu paragrafo unico, veda o uso de algemas
em presas, assim dispde: “ E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas durante os
atos médico-hospitalares preparatérios para a realizagdo do parto e durante o trabalho de
parto, bem como em mulheres durante o periodo de puerpério imediato”.

E com base nesse entendimento o Supremo Tribunal Federal editou a stimula
vinculante n° 11 a qual estabeleceu que o uso de algemas s6 deve ser usado como
excecao, devendo ser utilizada em caso que o preso resista, haja o receio de fuga ou
tenha perigo a integridade fisica dos agentes de seguranga publica ou do préprio preso,
assim dispde:

S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de
terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade
disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da priséo ou do

ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.
(STF, Sumula Vinculante n° 11)

Em caso de descumprimento do que é previsto na Sumula Vinculante n. °© 11 que
trata do uso das algemas, cabera ao lesado impetrar com uma reclamacgao constitucional
no STF para que a ilegalidade seja afastada, recurso este que € usado para preservar a
competéncia do tribunal ou para garantir que a decisao, ou ainda de sumula vinculante
seja cumprida, nos termos do art. 102, inciso | da Constituicido Federal de 1988 e também
no art. 998, inciso |, Il e lll do Cédigo de Processo Civil.

Portanto, as algemas somente sdo autorizadas a serem usadas quando houver
necessidade no caso concreto, pois as mesmas nao podem ser utilizadas como “pulseiras

de pratas” com o intuito de desmoralizar os presos, ainda mais quando os mesmos
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estiverem em ftransito entre as camaras ou audiéncias criminais, caracterizando um
verdadeiro abuso de autoridade (TAVORA, ALENCAR, 2021).

Por fim, vale salientar que o juiz podera substituir a prisdo preventiva pela prisao
domiciliar nos casos em que a agente infratora possuir filho de até 12 (doze) anos de
idade incompleto (art. 318, inciso V), porém tal imposigao podera ser decretada desde que
a infragdo penal a qual a mulher tenha cometido ndo tenha sido realizada com violéncia ou
grave ameaga a pessoa ou nao tenha cometido o crime contra seu filho ou descendente,

conforme artigo 318-A, incisos | e Il do Cédigo de Processo Penal.
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RESUMO

No século XXI, as redes sociais passaram por uma grande evolugdo, que
consequentemente, desenvolveu-se as manifestagées de opinides publicas decorrentes da
interagcdo mutua e livre nos espacos digitais. No que se refere a liberdade de expressao
como um direito absoluto, a Constituicdo prevé limites exigidos, com regulamentacgéao legal
do Marco Civil da internet, prevista na Lei n° 12.965/14. Diante disso, desafios ainda sao
enfrentados em relagdo ao uso das redes sociais em possiveis interferéncias a opiniao
publica. Como objetivo deste trabalho, buscou-se entender a conformidade das redes
sociais na propagacao de informagdes, analisando a autenticidade da opinido do publico
nas informagdes oriundas das redes sociais, além de abordar como a liberdade de
expressao vem sendo utilizada nesse meio. Este estudo dispde-se de natureza basica,
com cunho exploratério, tendo ainda a abordagem qualitativa com procedimento técnico
em revisao de literatura narrativa.

Palavras-chave: Redes sociais. Liberdade de expressao. Opinido publica.

INTRODUGCAO

Uma das principais mudancas do século XXI foi a evolugédo das redes sociais, que
com isso ganharam milhares de usuarios, aos quais vivem conectados grande parte do
seu dia, seja manifestando opinides, ideias ou criticas (Sobreira, 2022). Com isso, em
razao do avango das redes, foi atribuido como significado, um conjunto de pessoas ou
organizagbes que agem comunicando entre si, mas que, somente no inicio do séc. XX,
surge a concepgao de redes sociais e relagbdes sociais, onde foi analisada as interagdes

entre os individuos em um grupo ou comunidade (Ferreira, 2011).
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Diante desse contexto, Mauro e Salgueiro (2023) apontam como opinido publica,
aquela que é formada pela interagdo mutua e livre entre os individuos que buscam algum
tipo de consenso, que em razao disso, adentra ao processo de formacdo de opiniao
publica entre os espacgos de participagao ou conteudos publicados na rede e o debate que
é formado (Carvalho, 2017).

Observado o contexto legislativo, no que tange a liberdade de expressédo e
especificamente aos possiveis limites impostos, a Constituicdo Federal brasileira garante a
liberdade de expressdao como um direito fundamental do individuo, em seu artigo 5°,
incisos IV e IX. No que concerne aos limites atribuidos, a forma como é usado o exercicio
legal e democratico, e quando identificada a denegeragcdo na personalidade de outro
individuo (Maschio e Erbice, 2019).

Diante disso, fez-se necessario a criagdo de uma regulamentagcdo em lei que
estabelecesse direitos, garantias e deveres dos usuarios na era digital, a qual foi
promulgada a lei 12.965/2014, conhecida como o Marco Civil da Internet, que trata a
neutralidade da rede, a retirada de conteudo lesivo e a responsabilidade civil (Capanema,
2017).

Deste modo, a presente pesquisa académica € sintetizada pela seguinte pergunta-
problema: Em que medida as redes sociais interferem a opinidao publica e, possivelmente,
violam os limites da liberdade de expressao? Assim sendo, foi descrito como seguinte
objetivo geral: analisar as implicagdes entre a opinido publica e a liberdade de expressao
nas redes sociais, a fim de compreender como as redes sociais interferem na opinido e se
a existéncia dessa influéncia afeta diretamente a liberdade de expressdo. Como objetivos
especificos, foram delineados os seguintes: a) pesquisar o papel das redes sociais na
propagacdo de informacgdes; b) analisar a veracidade da opinido do publico nas
informacgdes que sao obtidas por meio das redes sociais; c) distinguir como a liberdade de
expressao vem sendo utilizada nas redes sociais.

Dito isso, o trabalho apresentado € de natureza basica, uma vez conduzida com o
proposito de expandir conhecimento, com um processo de desenvolvimento sistematico e
intuito de generalizar conceitos de forma objetiva (Gil, 2017). No que tange aos objetivos, o
estudo tera cunho exploratério, pois buscou-se criar uma maior compreensao do problema,
qual seja, os impactos na opinido publica com as redes sociais dentre a liberdade de
expressao, tornando-o mais claro e flexivel, concentrada na consideragdo de aspectos

relacionados ao estudo (Gil, 2017).
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A abordagem utilizada foi qualitativa, pois ndo seguiu uma sequéncia linear, apenas
progridiu nas fases subsequentes, mas que, frequentemente foi retornada as fases
anteriores a carater de revisdo, em busca de significados mais profundos (Marconi;
Lakatos, 2021).

CONCEITO DAS REDES SOCIAIS

As primeiras redes sociais digitais surgiram com base na teoria de Stanley Milgram,
que investigava a ligagdo entre os individuos em grandes grupos sociais. Essa ideia,
enraizada na cultura contemporanea, influenciou o desenvolvimento de plataformas como
Orkut, Fotolog e MySpace, bem como redes sociais predominantes atualmente, como
Facebook, Instagram e Twitter (Santos, 2022).

Porém, sua abstracdo do conceito de rede resultou em uma ampliagao significativa
de sua abrangéncia, passando a representar um sistema ou pontos interconectados em
uma interface de gestdo do espago e do tempo. Isso permitiu que diversas areas do
conhecimento humano utilizassem o conceito de rede para organizar fluxos logisticos de
transporte, comunicacao e distribuicao de recursos em geral (Zenha, 2018).

Assim sendo, no inicio dos anos de 1990, o termo “midia” era predominantemente
associado aos meios de comunicagao de massa, como jornais, radio, revistas e televisoes.
No entanto, a medida que surgiam novos meios e formas de comunicagao, o conceito de
midia foi se expandindo para incluir uma variedade de plataformas, indo além dos
tradicionais meios de comunica¢ao de massa (Vermelho et al, 2014).

Diante disso, a comunicagdo em massa tem sido ampliada por diversas midias
interativas, possibilitando ndo apenas a recepgao passiva, mas também o engajamento
ativo em diferentes formas de comunicagdo com um alcance global. Resultando na
integracao de varias formas de midias nas atividades cotidianas (Pompei et al, 2022).

Conforme discutido, a sociedade contempordnea € caracterizada como uma
"sociedade de rede", na qual a conectividade desempenha um papel central. Esse novo
paradigma tecnoldgico tem resultado na formacdo de novos agrupamentos humanos que
cada vez mais integram o mundo em extensas redes locais e globais. Essas redes de
comunicagao estdo progressivamente influenciando e sendo influenciadas por elementos
genéricos como linguagem, imagens, cultura, politica, economia e identidade, moldando e

sendo moldadas pela vida contemporanea (Peixoto et al, 2021).
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Essa influéncia é caraterizada desde a terceira revolugao industrial, especialmente
com a popularizagdo da internet, mas que, ndo para de se intensificar na sociedade,

alterando significativamente os habitos da sociedade atual (Delfino et al, 2019).

REDES SOCIAIS COMO PROPAGAGAO DE OPINIAO E INFORMAGAO

Nas palavras de Mcluhan (1967), que embora tenha publicado diversas leituras no
século XX, antecipou a atualidade com sua visdo nos meios de comunicagao, como a
televisdo, que foi associada como um ambiente na qual as pessoas vivem e agem.
Percebe-se que entre um parametro e outro, os meios de comunicacido, sobretudo as
redes sociais, ndo entoam de forma tado dessemelhante.

Com base nisso, Recuero (2012) sublinhou em sua pesquisa em como as redes
sociais se tornaram um campo fundamental no cenario moderno, formando-se uma
maneira na qual as pessoas acessam, compartilham e debatem informacgdes. Esse papel
que vém sendo exercido nas redes sociais, mostra um desempenho significativo na
formacgao da opinido publica, em que exercem uma propagacao de informagdes que séo
interpostas pela tecnologia, como um tipo de interagao social.

No entanto, de acordo com Rodrigues e Lopes (2021) essa interagdo conectam os
sujeitos em um interesse comum, onde pessoas com pensamentos parecidos se
conectaram com maior facilidade. Contudo, o armazenamento de informagdes antigas
disponiveis, podera a qualquer tempo trazer de volta assuntos de acordo com os seus
interesses, e que cada transmissor dessa rede podera criar afirmagdes sem comprovagao
ou com meias-verdades.

Por isso, evidencia-se que a grande midia deixou de examinar o filtro das
informacgdes obtidas, e essa filtragem sé podera ser feita pelo destinatario, caso procure e
pesquise essa informacdo. Assim, fica claro que as redes sociais € 0 novo espago
concentrado de debates e propagacgao de opiniao.

Diante disso, nota-se a existéncia de poderes que interferem no processo de
formagao de opinido publica, como a atuagdo de poder e a vulnerabilidade de sujeitos
nesses espacos de discussdo. No tocante a vulnerabilidade, € identificada nas
manifestagcdes em contextos organizacionais, o impacto direto na constru¢cdo de espagos
de discussoes, pois, € visivel que existam sujeitos que possuem o poder de influenciar a

interpretacdo dos discursos que séo circulados socialmente, como também, controlar e
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interferir ao modo em que sera construida e formada a imaginagao e pensamento (Mauro;
Salgueiro, 2023).

As “[..] vulnerabilidades surgem nao s6 da distribuicdo desigual de recursos
discursivos, politicos e materiais, mas também dos quadros morais tacitamente
compartilhados” (Mauro; Salgueiro, 2023).

A interacao construida € muito maior que uma troca de informacdo, mas sim um
paralelo de ideias e interpretacdes diferentes que sao trazidas através de uma organizagao
criada por vinculos confiaveis e constituidas por vulnerabilidades que nao pertencem aos
sujeitos, mas que, mesmo assim, seus objetivos coletivos sao constantemente
compartilhados e reforgcados.

As redes sociais podem ser compreendidas como principal meio de controle das
informagdes. Mesmo que nao gerem conteudo, suas politicas e algoritmos tém o poder de
determinar quais informacdes receberao destaque, uma vez que a avaliacdo de medidas
para regular e supervisionar a disseminagao de conteudo nas plataformas digitais € de
importancia critica, que consequentemente traz possiveis riscos prejudiciais a dimensao
publica, podendo resultar na deterioracdo da prépria democracia (Requido; Prazeres,
2023).

FONTES DE INFORMAGOES ADQUIRIDAS PELAS REDES SOCIAIS

Vital (2006) As fontes informacionais sao classificadas em dois tipos, as formais e
informais, sendo fontes formais aquelas obtidas por meio de publicagdes, livros, teses e
outros. Ja as informais como as conversas, contatos telefénicos e outros. Tendo como
principal diferenga o processamento de como foi submetida a informacgao (Caetano, 2018).

Com isso, a disponibilidade de informagdes nas redes sociais, classificada como
fonte informais, tém facilidade de publicagdo e velocidade para serem modificadas,
impulsionando a necessidade de estabelecer critérios de avaliagdes para a qualidade de
informacgao ao seleciona-la. Essa avaliagao de fontes, deve ser feita por meio da aplicagao
de critérios com a exigéncia de uma analise prévia e foco no potencial daquela fonte
(Tomaél; Alcara, 2021).

Todavia, como desafio e problema atual, o excesso de informacdes incompletas,
inexatas e desconexas, tornam-se empecilhos para tal avaliagao.

Denominadas as redes sociais como fontes informacionais informais, faz-se

necessario determinar critérios de avaliagao consistentes, diante da complexidade de:
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Avaliar a relevancia de uma fonte de informagéo n&o é um processo simples. E algo
que envolve a subjetividade do usuario da informacdo e essa subjetividade é
influenciada, em variados graus, por perspectivas pessoais, profissionais, sociais,
politicas ou econdmicas (Gongalves; Barbosa, 2023, p. 70).

Entre esse conexto, um episddio de facil compreensao foi a crise da COVID-19, no
que tange a subjetividade do usuario quando influenciada, em consideragao aos fatos da
época, a qual foram estimulados ainda mais a desinformacao e a infodemia.

As redes sociais, € um dos meios digitais, na qual caracteriza a rapida circulagao de
informagdes, com um aumento desenfreado de noticias falsas em decorréncia de fatores
influenciaveis, como as influéncias politicas, econbmicas e sociais, que podem ser
empregados em qualquer abordagem, mesmo quando estes se fundamentam (Mata et al.,
2020).

A “[..] informagao tem transformado, de forma surpreendente, a maneira como se
localiza, acessa, usa, recebe e transmite a informagao” (Gomes; Dumont, 2015). O grande
desafio é interagir com a quantidade informacional, que é bem ativa, por isso, exige-se
uma competéncia de informagao.

Quanto as fontes de informacgdes, é relevante que haja seguranca, pois sao nelas
que se encontram as decisdes dos individuos e grupos em qualquer situagdo. Com isso,
Medeiros e Sousa (2018) usaram uma abordagem em que as informagdes estdo
particularmente vinculadas a um processo de recepgao e compreensao, onde o receptor
atribui significado aos eventos. Logo, a informagdao assume um tipo de conhecimento que
pode ser acumulado e partilhado.

Essa perspectiva fez-se entender que as fontes de informacgao é uma diversidade de
informagdo abrangida, e a supervisdo de suas caracteristicas, como o processo de
acumulagdo de informagcdo e conhecimentos, resultando em uma complexidade
desafiadora em definir com precisao.

Ainda, em relacao as permanéncias e desafios que as nog¢des de rede e informagao
apresentam no ambiente de discussdes da sociedade da informagao, identifica-se que
tanto uma quanto a outra sdo nagdes transversais, ou seja, atravessam diversas areas
(Marteleto, 2010).

Rodrigues (2022) destaca como outro desafio evidente, o uso das redes sociais em
nao superar 0os conhecimentos prévios ou expectativas, mas sim, reforcar crengcas ou
ideias ja estabelecidas.

Dentre esses desafios, € necessaria uma exigéncia de qualidade e definigdo do que

constitui uma informacgao legitima, tendo em vista que logo podera resultar ndo apenas na
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repeticdo do que se parece saber, mas também em desinformacéo e até mesmo na perda

de conhecimento.

Compartilhamos fake news porque, na maioria das vezes, nem sequer clicamos no
texto que recebemos e precisamos de alguns minutos para refletir sobre o que
lemos, porque “o dedo” [para clicar no compartilhamento ou no like] € mais rapido
do que o tempo do cérebro para assimilar aquela informagéo (Ferrari, 2018, p. 25).

Em pesquisa realizada pela Agéncia Senado, Secretaria de Informagdo Social
(2019), a fim de obter dados sobre a influéncia das redes sociais na sociedade brasileira, &
possivel captar que 79% dos entrevistados tém como principal fonte de informagéo a rede
social WhatsApp.

Assim, diante desse constante avang¢o da tecnologia na informagéo e na influéncia,
as mudangas s&o continuas e significativas e por consequéncia, nas fontes de informagao
disponiveis nesse espaco, € contundente realizar revisbes e adaptagdes de forma
dindmica, avaliando a qualidade das fontes de informagdo como uma tarefa importante ao

usuario (Tomaél; Alcara, 2021).

LIMITES DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

A luz do artigo 5°, inciso IV da Constituicdo Federal, & garantido o direito & liberdade
de expressao, sendo vedado, porém, o anonimato (Brasil, 1988). Visto isso, embora a
liberdade de expresséo seja reconhecida como um direito fundamental, Chequer (2010)
complementa que, como qualquer outro direito, a liberdade de expressdo ndo € um direito
absoluto e ilimitado, pelo contrario, ela também possui suas limitagdes.

Em complemento, a liberdade de expressdo como um direito fundamental nas
sociedades democraticas, abrange a capacidade de expressar ideias, opinides e
pensamento, bem como o direito de informar. Quando esse direito € exercido por
entidades de comunicagao em geral, é referido como "liberdade de impressa", que engloba
tanto a liberdade de informar, quanto a liberdade de expressao ao transmitir ideias e
pensamentos. Entretanto, apesar de sua natureza fundamental, Salvarezza (2023)
também afirma que a liberdade de expressdo nao é um direito absoluto, podendo estar
sujeita a restricdes de acordo com leis ou decisdes judiciais.

Nesse contexto, as limitagdes que se aplicam diretamente a liberdade de expressao,

estdo na sua maioria derivado aos direitos fundamentais da personalidade, ou seja, em
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muitas situagdes, o exercicio pleno da liberdade de expressao pode ser restringido quando
tal exercicio entrar em conflito com um dos direitos da personalidade (Chequer, 2010).

Partindo disso, Biolcati (2022) contesta a liberdade de expressdo estrita junto a
liberdade de informagcdo em n&o possuir compromisso com a apuragao dos fatos obtidos,
onde os sujeitos expressam-se com mera opiniao nas redes sociais.

Ainda, foi observado duas principais vertentes para a fundamentacao da liberdade
de expressao que influenciam sua regulamentagao e suas consequéncias, uma delas diz
respeito a garantia de espacgos irredutiveis de autonomia para a realizagdo pessoal,
enquanto a outra esta relacionada a participagdo no processo de discussdo de assuntos
publicos, desde os mais simples até os mais complexos e de interesse geral.

Diante deste conceito, Faustino (2020) tragcou como conflito a manifestacédo do
pensamento assegurado ao direito da liberdade de expressao com a falta de compromisso
dos individuos com os limites desse direito nas redes sociais, que pode originar um abuso
dele, seja com um propdsito especifico ou de forma irresponsavel, resultando em possiveis
consequéncias.

Ja para Creado (2020) o direito a liberdade de expressdo se adaptou bem aos
padrées modernos, pois 0 avango das inovagdes tecnoldgicas permitiu que a sociedade
expresse suas opinides, ideias e pensamentos por meios de redes sociais, expandindo-se
para além do que a imprensa tradicional costumava transmitir. Enquanto geragdes
anteriores enfatizavam que o estado ouviria “as vozes das ruas”, as geragcbes atuais
fazem-se presentes por meio de ecos digitais de hashtags, compartilhamentos e ‘likes’.

Em consequéncia disso, os limites trazidos pela Constituicdo dentre a liberdade de
expressao do pensamento, revela que, atualmente, as violagdes desses limites sao
cometidas por individuos privados ou grupos sociais em detrimento do Estado.

Para isso, a Constituicdo de 1988 assegura a protecao da liberdade de expresséao
contra violagdes tanto por parte do Estado quanto por parte de entidades privadas,
incluindo aqueles que controlam os meios de comunicacdo e até mesmo 0s proprios
individuos (Almeida, 2016).

Em virtude disso, um dos fatores visivelmente relacionados a essa quebra de
violagdo, seria a crescente modernizagdo da sociedade em criar e tornar relacbes de
pessoas mais individualistas, que acabam refletindo de forma egoista em detrimento as
outras pessoas na internet (Abrusio, 2020).

Em sentido similar, Neto e Pereira (2019) revelaram que os discursos de 6dio

disseminados em plataformas de redes sociais muitas vezes sao apresentados de forma
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neutralizada, sendo percebidos como meras opinides. Também observado que os sites de
redes sociais desempenham um papel na manifestacdo desses discursos, uma vez que,
apesar de suas politicas de privacidade e diretrizes de uso, eles tendem a classificar como
discurso odioso apenas aqueles que incitam o 6dio ou a violéncia em situagdes muito
restritas.

Portanto, através dessa classificacdo neutralizada, a fluéncia proporcionada pela
sociedade nas redes sociais, acabam permitindo a livre expressao do individuo sem
analise prévia, possibilitando a rapida disseminagao de publicagdo, alcangando um amplo
publico em um curto espago de tempo, podendo resultar em danos significativos para a
pessoa ofendida, em gerar um conflito evidente entre o ativismo digital, a liberdade de
expressao e o abuso do direito (Maschio; Erbice, 2019).

Bryan (2022) constatou em sua pesquisa que a regulamentagao das redes sociais
estabelece restricobes a liberdade de expressdo, mas que no Brasil a liberdade de

expressao nao € considerada absoluta, pois existem limitacées para a sua preservacao.

RESPONSABILIDADE CIVIL

Em relagdo a responsabilidade civil voltada as violagbes desse ambiente digital,
destaca-se a Lei promulgada n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet),
que tem como pilares os trés principios, quais sejam: o principio da liberdade de
expressao, o principio da privacidade e o principio da neutralidade da rede.

Com essa promulgacéo da Lei 12.965/2014, que trata dos direitos e garantias dos
usuarios na internet, € assegurado a sociedade o acesso livre a informagdo com protegao
adequada. E que, em casos de violagdo desses direitos, a referida lei oferece as
responsabilidades devidas (Neves; Zaduski, 2018).

O Marco Civil da Internet ndo apenas estabelece principios e direitos, mas também
prevé mecanismos processuais para protegé-los. Um dos principais focos é conciliar de
forma equanime o direito a liberdade de expressao e o direito a privacidade dos usuarios,
com énfase na inviolabilidade da intimidade e vida privada, bem como no sigilo das
informagdes e as comunicagdes, exceto mediante ordem judicial fundamentada (Pinheiro;
Bonna, 2020).
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Considerando isso, a Lei 12.965/2014 estabelece a responsabilidade civil dos
provedores de internet em caso de descumprimento de ordem judicial para retirada de
material ofensivo a imagem da pessoa, conforme artigo 19 desta lei.

A legislagao diferenciou dois tipos de provedores: os provedores de conexao a
internet, que ndo sao responsabilizados civilmente por danos decorrentes de conteudo
gerado por terceiros, e os provedores de informagdes, que sdo responsaveis pela
divulgacdo de noticias por meio de sites e jornais online, especificado no artigo 18 da
referida lei (Medeiros et al, 2022).

Porém, ainda se é discutido como algo essencialmente restrito, a responsabilidade
aos agentes privados, pelo fato de serem imunes de tais eventos causados diretamente ou
indiretamente as pessoas, que quando necessario faz-se imperioso ir além dos
fundamentos da Lei do Marco Civil da Internet, conforme pontuado por Teffé e Morais,
2017:

Nesse ambito, o proximo passo deve ser no sentido da elaboragéo de instrumentos
inibitoérios cada vez mais eficazes que possam ser utilizados para proteger a pessoa
humana nas relagées desenvolvidas na internet.

Por fim, com base nisso, se faz necessario a criagdo de um novo regime regulatorio
para as plataformas de redes sociais, além dos limites juridicos diante da necessidade de
preservar valores como a liberdade de expressao, autonomia e privacidade dos usuarios.
Bem como a autonomia das empresas que operam as plataformas, os limites de ordem
institucional exigem o compromisso e preservagao dos direitos fundamentais na internet,
nao apenas por parte do Estado, mas também de outros setores privados da sociedade
(Salvarezza, 2023).

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste estudo, foi possivel analisar a significativa influéncia das redes
sociais na formacgao da opinido publica e na liberdade de expressao dos usuarios. Sendo
possivel identificar as redes sociais como um campo fundamental na propagagao de
informagdes e interagdo social, que as unem com um objetivo de conectar pessoas com
interesses comuns e expor suas ideias e opinides. No entanto, também foi destacado
nesta pesquisa, a disseminagéo de informagbes nao verificadas ou com meias verdades,
podendo impactar negativamente a opinido publica e violar os limites da liberdade de

expressao.
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A legislagdo, em sua responsabilidade civil, € assegurada pelo Marco Civil da
Internet, que surge como um instrumento importante para estabelecer direitos, garantias e
deveres dos usuarios no ambiente digital, em busca de preservar a neutralidade da rede e
abster conteudos e exposi¢des danosas vistas como livre manifestagao.

A liberdade de expressdo, assegurada como um direito fundamental, deve ser
exercida de forma responsavel, respeitando os limites legais e éticos para evitar danos a
personalidade de terceiros. Nesse sentido, buscou-se identificar no ordenamento juridico,
regimes regulatérios para responsabilidade das plataformas das redes sociais na
prevencao da disseminagdo de noticias falsas, que até o presente momento aguarda
votagao na Camara, PL 2.630/2020.

Desse modo, foi identificado no estudo como forma essencialmente eficaz a criacdo
deste regime, tendo em vista que, quando infrigida €& necessario ultrapassar os
fundamentos da Lei do Marco Civil da Internet.

Diante desse cenario complexo, € fundamental que os usuarios das redes sociais
estejam atentos a veracidade das informagbes compartilhadas, buscando fontes
confiaveis. A percepcado sobre o impacto das redes sociais na opinido publica e na
liberdade de expressdo € essencial para garantir um ambiente digital mais seguro e
democratico.

Por fim, este estudo contribui para ampliar o conhecimento sobre a relagao entre as
redes sociais, a opinido publica e a liberdade de expressao, destacando a importancia de

uma reflexao critica e responsavel sobre o uso dessas plataformas no contexto atual.
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CAPITULO 16

O ATIVISMO JUDICIAL E A POLITIZAGAO DA JUSTICA NO CONTEXTO
DO SISTEMA DEMOCRATICO BRASILEIRO: REVISAO BIBLIOGRAFICA
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RESUMO

O Estado Democratico de Direito € essencial para proteger os direitos individuais e garantir
o equilibrio entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Contudo, tem havido um
debate intenso sobre o ativismo judicial e a politizagdo da justica, fendmenos que afetam
diretamente a estrutura democratica. O ativismo judicial refere-se a pratica do Poder
Judiciario de ir além da interpretagcao e aplicagao das leis, influenciando questdes politicas
e legislativas. Isso pode incluir invalidar acdes de outros poderes, ignorar precedentes,
criar novas leis judicialmente e interpretar a lei de maneira subjetiva. Ja a politizagdo da
justica ocorre quando fatores politicos e ideoldégicos influenciam decisdes judiciais,
comprometendo a imparcialidade do Judiciario e a confianga publica na justica. Esses
fendmenos podem desequilibrar o sistema democratico ao usurpar fungdes legislativas,
erodir a separacao de poderes e concentrar excessivamente o poder no Judiciario. Além
disso, impactam a governabilidade democratica e a protecdo dos direitos fundamentais.
Nos Estados Unidos, o debate sobre ativismo judicial comegou no século XIX, inicialmente
de forma conservadora e depois progredindo para uma abordagem mais progressista,
especialmente na luta pelos direitos civis.

Palavras-chave: Direito. Intervencao judiciaria. Politica.

INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito € um sistema politico e juridico fundamental para a
garantia dos direitos e liberdades individuais, bem como para o equilibrio entre os poderes
que o compdem: Executivo, Legislativo e Judiciario. No entanto, nas ultimas décadas, tem-
se observado um fendmeno que tem despertado acalorados debates e reflexdes: o
ativismo judicial e a politizagao da justica. Nesse contexto, o presente artigo busca explorar
essa tematica, analisando os efeitos do ativismo judicial e da politizacdo da justica no

Estado Democratico de Direito, considerando a importancia da triparticao de poderes.
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Discutiremos brevemente a definicdo e o conceito de Estado Democratico de
Direito, destacando sua base constitucional e a importancia da separagao de poderes para
o bom funcionamento do ordenamento juridico. Ressaltaremos a necessidade de um
equilibrio de poder para garantir a protecao dos direitos individuais e coletivos.

Abordaremos o fenbmeno do ativismo judicial, que consiste na atuagdo do Poder
Judiciario além de suas fungdes tradicionais de interpretar e aplicar as leis. Exploraremos
como o ativismo judicial pode se manifestar por meio de decisbes que extrapolam os
limites da jurisdicdo e adentram em questdes de natureza politica e legislativa. Serao
apresentados exemplos e casos emblematicos que evidenciam esse fenémeno.

Abordaremos a politizagao da justica, destacando a influéncia de fatores politicos e
ideoldgicos nas decisdes judiciais. Examinaremos como a politizagdo da justica pode
comprometer a imparcialidade do Poder Judiciario, minando a confiangca da sociedade na
sua capacidade de aplicar a lei de forma justa e equanime. Serdo discutidos casos
controversos nos quais a politizacdo da justica foi percebida e seus impactos na
legitimidade do sistema judicial.

Faremos uma reflexdo sobre os efeitos do ativismo judicial e da politizacdo da
justica no Estado Democratico de Direito. Analisaremos o0s possiveis desequilibrios
causados por esses fendmenos, como a usurpacédo das atribuicdes do Legislativo, a
erosao da separacao de poderes e a concentragao excessiva de poder nas méaos do
Judiciario. Além disso, discutiremos os impactos na governabilidade democratica e na
protecao dos direitos fundamentais.

Por fim, apresentaremos as principais questdes e problematicas a serem abordadas
neste artigo, bem como a metodologia a ser utilizada. Destacaremos a importancia de uma
analise critica e objetiva, considerando diferentes perspectivas tedricas e empiricas. Ao
final, enfatizaremos a relevancia do estudo sobre ativismo judicial e politizacdo da justica
no Estado Democratico de Direito, buscando contribuir para o aprimoramento do sistema
juridico e para a defesa dos valores democraticos e dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, este artigo tem como objetivo analisar de forma abrangente
questdes sobre os conceitos de 'atividade judicial' e 'politizacdo da justica' no contexto
democratico brasileiro. O objetivo do estudo €& apresentar diferentes perspectivas
relacionadas a esses conceitos e explicar como eles se manifestam na pratica. Além disso,
o estudo também fara referéncia as diversas perspectivas de académicos, politicos e
profissionais do direito em relagéo a esses temas, com o objetivo de tragar um panorama

das questbes envolvidas. Com base nessas analises, exploraremos as complexas
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dindmicas que moldam as instituigdes democraticas do Brasil e como esses fatores afetam
a qualidade da democracia, a separacao de poderes e a protecdo dos direitos
fundamentais no pais. Para aprofundar essa analise, este artigo ira examinar estudos de
caso, tendéncias histéricas e o impacto real desses fendmenos na governancga
democratica do Brasil. Finalmente, a pergunta-problema que norteara o presente artigo
sera delimitada pelo seguinte questionamento: “Como o ativismo judicial e a politizagao da

justica impactam o sistema democratico brasileiro?”.

DESENVOLVIMENTO

Em primeira analise, a falta de uma definicdo clara do ativismo judicial realgca a
necessidade de um dialogo continuo e ponderado sobre o papel dos juizes nas sociedades
democraticas. Devido ao profundo impacto que as decisdes judiciais tém na vida das
pessoas e na estrutura do governo, este dialogo deve envolver juristas e académicos, bem
como o publico em geral. E importante encontrar um equilibrio que permita aos juizes
defender os direitos fundamentais sem violar os principios democraticos, como a

separacgao dos poderes.

A imprecisao em torno do conceito de ativismo judicial também levanta questdes
sobre a forma como a opinido publica e os atores politicos percebem o papel do poder
judiciario. Quando as pessoas possuem opinides diferentes sobre o que € ativismo judicial,
isso pode minar a confianga no sistema judicial e deslegitimar decisdes judiciais. A
percepcgao de que os juizes agem de forma partidaria ou politica pode colapsar a confianca
do publico na imparcialidade do judiciario.

O ativismo judicial pode ser examinado pelo cientista do direito como um mero
fendmeno social, o qual, portanto, existe no plano fatico, independentemente do juizo de
valor que se possa fazer a seu respeito ou da conformagéo ou néo da pratica ao direito
vigente (RAMOS, 2017, p. 34). Ao enfatizar a natureza social do ativismo judicial, Ramos
sugere que € importante reconhecer sua existéncia como um aspecto real e concreto do
sistema juridico. Isso implica que a pratica do ativismo judicial pode ter um impacto
significativo no desenvolvimento e na evolugdo do Direito, independentemente de se
concorda ou discordar dessa pratica em termos valorativos.

Kmiec (2004, p. 1444) traz uma importante contribuicdo para o debate quando

descreve cinco significados fundamentais do “Ativismo Judicial”. 1) Invalidagdo de agbes
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supostamente constitucionais: O ativismo judicial muitas vezes é entendido como a pratica
de um tribunal invalidar ag¢des tomadas por outros ramos do governo que sao
consideradas constitucionais; Il) Falha em aderir ao precedente: Aqui, o ativismo judicial &
entendido como uma recusa do tribunal em seguir decisdes anteriores (precedentes). O
tribunal pode optar por tomar uma nova diregao interpretativa, ignorando os precedentes
estabelecidos; Ill) “Legislacédo” judicial: O ativismo judicial pode ser associado a pratica dos
tribunais de criar novas leis ou estender o alcance da lei além do que é explicitamente
estabelecido pelos poderes legislativos; V) Desvio da metodologia de interpretagédo: Aqui,
o ativismo judicial € entendido como uma abordagem interpretativa que se desvia das
formas tradicionais de interpreta o direito. Isso pode envolver uma abordagem mais
subjetiva ou pessoal para interpreta a lei, em vez de seguir uma interpretacao mais
objetiva, com base no texto e na intengado legislativa; V) Julgamentos orientados por
resultados: Esse aspecto do ativismo judicial refere-se a tendéncia dos tribunais de tomar
decisdes com base em seus proprios valores e preferéncias politicas, em vez de aplicar a
lei de forma objetiva.

O ativismo judicial € um fendmeno que se desenvolveu ao longo de diversos
sistemas juridicos e tem sido objeto de debates intensos. A ideia de ativismo judicial
encontra suas raizes no direito estadunidense, relacionando-se as dificuldades
hermenéuticas na interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo Americana, sabidamente
sintética e abstrata (Abboud;Lunelli, 2015, p. 2).

Registra-se que o ativismo foi, em um primeiro momento, de natureza conservadora.
A suprema corte norte americana frequentemente era vista como uma guardid dos
interesses escravocratas e das instituicées sulistas (BARROSO, 2012, p. 5). Os juizes pro-
escravidao tomavam decisdes que estendiam os direitos dos proprietarios de escravos e
limitavam os direitos dos escravos fugitivos, notadamente visto no caso Dred Scott vs.
Sandford (1857). Essas decisdes refletiram uma logica de ativismo judicial conservador em
defesa da protegao dos direitos de propriedade e a manutencao do sistema escravista.

Para Barroso, a suprema-corte norte americana, a partir da década de 50, adotou
uma postura mais progressista em sua jurisprudéncia. E a partir das decisdes da Corte
Warren, em especial Brown v. Board of Education, de 1954, que o termo recebeu
conotacao negativa geral e passou a ser crescentemente utilizado, inclusive pelos juizes,
para criticar as decisdes judiciais (Koerner, 2016, p. 4). A decisdao representou uma
mudanga significativa na interpretacédo da 14° Emenda (promulgada apds a Guerra Civil

Americana e tinha como obijetivo principal garantir a igualdade de protegéo legal a todos os
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cidadaos, independentemente da sua raga ou origem étnica) e fortaleceu a légica do

ativismo judicial progressista na promogéao da igualdade racial e dos direitos civis.

Como ¢é possivel perceber, nos Estado Unidos, pais onde surgiram as primeiras
reflexdes sobre este tema, a discussao a respeito do ativismo judicial é realizada
desde 1803, ou seja, ha pelo menos dois séculos que a doutrina norte-americana
vem enfrentando tal problematica. O contexto brasileiro, todavia, apresenta um
diferencial a respeito disso, pois o crescimento e a intensidade da participagédo do
judiciario, no Brasil, apenas ocorreram a partir da constituicdo de 1988, quando,
rompido com a ditadura militar, criou-se um ambiente — democratico, portanto — ao
desenvolvimento da ideia de concretizagdo de direitos aos cidaddos. Em outras
palavras, foi somente com a nogdo de constitucionalismo democratico- e
justamente em razado disso — que se comegou a pensar a atuagao do judiciario a
partir de uma perspectiva ativista (Tassinari, 2012, p. 12).

A partir do que foi fundamentado por Tassinari (2012), é entendido que o papel ativo
da magistratura ganhou um papel fundamental no cenario juridico brasileiro, sob a
influéncia da doutrina estadunidense. Porém, diferentemente da forma que ocorreu nos
Estados Unidos, a atuagédo do judiciario no Brasil mediante uma postura ativista ndo foi
submetida a uma problematizagdo, ou seja, nas palavras de Tassinari, auséncia de um
debate cientifico sobre o tema.

A observacéo de Tassinari ressalta a importancia de um debate académico soélido e
continuo sobre a atuacado do Judiciario brasileiro. Esse debate pode contribuir para uma
compreensao mais aprofundada dos desafios e das oportunidades associadas ao ativismo
judicial no Brasil, promovendo a transparéncia e a responsabilidade no sistema judicial e
fortalecendo, assim, a democracia brasileira.

E nitido a conotagdo negativa que abraga a expressdo no cotidiano. Isso, segundo
Kmiec (2004, p. 1443), acontece por que o “ativismo judicial” é definido de varias formas
dispares e até contraditérias. Para o autor, juizes e académicos possuem conhecimento
desse problema, mas insistem em tocar no conceito sem o definir axiologicamente. Kmiec
argumenta que essa falta de definicdo clara levou a problemas continuos. As pessoas
estdo citando o termo “Ativismo judicial” na mesma linguagem, mas transmitindo conceitos
diferentes. Isso significa que diferentes atores do sistema juridico e o publico em geral
podem interpretar e entender o ativismo judicial de maneiras diferentes e muitas vezes
contraditorias.

As divergéncias e a falta de uma definicdo unificada consistente contribuem para a
polarizacdo do debate em torno do ativismo judicial. Alguns argumentam que os juizes
ativistas extrapolam sua autoridade e interferem no processo legislativo, enquanto outros

argumentam que os juizes desempenham um papel importante na protegdo dos direitos

195



Rectangle


NUANCES E TENDENCIAS DO DIREITO CONTEMPORANEO BRASILEIRO

individuais e coletivos. Essa falta de clareza conceitual dificulta o dialogo e o entendimento

mutuo entre diversos atores do ordenamento juridico e da sociedade em geral.

DECIS@ES POSSIVELMENTE ATIVISTAS NO CONTEXTO DO SISTEMA
DEMOCRATICO BRASILEIRO

No dia 08 de janeiro de 2023, uma semana apds a posse do presidente eleito Lula
da Silva, manifestantes descontentes com o resultado das elei¢des causaram danos as
instalacbes fisicas da praca dos trés poderes. O presidente Lula decretou intervengao
federal no DF, posteriormente Alexandre de Moraes afastou o governador reeleito Ibaneis
Rocha.

Segundo Oliveira (2023), o governador do Distrito Federal ndo poderia ser afastado
do cargo por decisdo de um ministro do STF porque cabe ao superior tribunal de justica
julgar os governadores do Estado e do DF em face de acusagbes de crimes comuns, nos
termos do artigo 105, |, a, da constituicado de 1988. Além disso, ndo ha provas ou indicios
concretos de que o governador do distrito federal tenha efetivamente agido em conluio
com os criminosos que planejaram um ataque ao livre exercicio dos poderes da republica.
Segundo o autor, o envolvimento doloso do governador do Distrito Federal dependeria de
uma investigacdo aprofundada das circunstancias do incidente, ndo apenas de
especulagao juridica, em respeito ao devido processo legal.

A presuncao de inocéncia € a base da justiga, conforme disposto no artigo 5°, LVII.
O autor aponta para a falta de provas concretas e de pistas que liguem o governador do
Distrito Federal a ataques que visam pdér em risco o livre exercicio da autoridade
republicana. Tais referéncias sublinham a relevancia deste principio de que todas as
pessoas sao presumidas inocentes até que a sua culpabilidade seja provada num
julgamento justo e legal, sendo este, inclusive a posi¢do do préprio STF. Portanto,
qualquer acao, como o afastamento de um governador eleito, deve basear-se em provas
substanciais obtidas através de um processo legal adequado.

Outro caso emblematico e que pode ser caracterizado como uma decisao ativista &
o inquérito das fake News. Um exemplo notério de ativismo judicial em que o Supremo
Tribunal Federal (STF) desempenhou um papel central. A investigagao foi instaurada pelo
proprio STF em margo de 2019, com o entéo presidente da corte, Dias Toffoli, nomeando o
ministro Alexandre de Moraes como relator do caso. Desde o inicio, essa iniciativa gerou

controvérsias, pois, além de nao ter prazo para conclusdo do inquérito, concentrou nas
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maos do Ministro Relator o papel de investigador, acusador e julgador, contrariando o
principio de separacado dos Poderes, um dos pilares do Estado Democratico de Direito
(Harada, 2022).

O sistema regular de distribuicdo na Corte funciona por meio de sorteio eletrdnico,
sendo possivel modula-lo para, em casos especificos, excluir um ou alguns
ministros em razao de certo impedimento, na hipotese de suspeigdo ou mesmo em
decorréncia de prevencao (nesta situagdo, com automatica exclusdo dos demais
ministros). No caso do Inquérito n. 4.781, todavia, foram deliberadamente excluidos
do sorteio todos os demais ministros, deixando-se apenas e tdo somente o ministro
Alexandre de Moraes, o qual, obviamente, haveria de ser “sorteado” relator do
procedimento investigativo. Em outras palavras, escolheu- -se o ministro Relator,
em conduta absolutamente ofensiva a Constituicdo (principio do juiz natural) e ao
Regimento Interno do Tribunal (Lorenzetto; Pereira, 2020).

a instauracdo do inquérito provocou grande celeuma nos meios juridicos, pelo
simples fato de que os atos constitutivos da investigagdo contrariavam as mais
elementares nogdes constitucionais, legais e regimentais atinentes a matéria (Lorenzetto;
Pereira, 2020). A auséncia de um prazo definido para a conclusdao do inquérito e a
concentracdo de poder nas maos do ministro relator foram aspectos que suscitaram
debates sobre os limites do ativismo judicial. Essas preocupagdes sao compreensiveis,
uma vez que o Estado de Direito e a independéncia dos poderes sdo principios

fundamentais em qualquer democracia.

POLITIZAGAO DA JUSTICA

A politizagdo da justica € um tema de crescente interesse nos campos da ciéncia

politica e do direito. A politizagao da justica remete a ideia de:

o aumento do uso pelos agentes do sistema de justica, nas decisdes por eles
suscitadas ou proferidas, de critérios politicamente controversos, ou seja, que
escapam ao carater de neutralidade esperado desses atores num Estado
democratico de direito. Isto pode ocorrer seja porque tais critérios assumem viés
politico-partidario, seja porque configuram agendas préprias dos atores
judiciais (Couto; Oliveira, 2019, p. 3).

Isso significa que a politizagdo da justica envolve o surgimento de viés politico-
partidario e a promogao de agendas proprias por parte dos atores judiciais. Também
significa dizer que podem preferir um grupo politico a outro, expressando assim uma
inclinagdo politica nas suas decisdes. Além disso, podem procurar promover 0S Seus
préprios objetivos pessoais ou institucionais nas decisbes, em vez de seguirem

estritamente a aplicagao da lei.
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Nao se pode generalizar o diagnéstico de politizagao da justica, como se qualquer
decisao judicial estivesse indistintamente contaminada por considera¢des de ordem
politica. Contudo, pode-se dizer que, nos casos que tocam nos grandes interesses
e divergéncias do pais e que abalam correlagbes de forcas, € comum o
comportamento judicial ser influenciado por fatores desse tipo. E, também, &
importante perceber que o elemento politico pode ser determinante ndo apenas no
resultado da decisdo judicial, mas também na forma de conducgéo estratégica dos
procedimentos. A politizagdo de procedimento e do resultado podem ou nao estar
correlacionados (Mendes, 2021, p. 3).

A politizacdo da justica pode manifestar-se de diferentes maneiras. Para Zampieri
(2014, p. 11), isso ocorre quando o Judiciario, que deveria ser um 6rgao imparcial e
independente encarregado de interpretar e aplicar o direito de acordo com o0s principios
juridicos, passa a atuar de forma influenciada por consideragdes politico-partidarias. Como
resultado, perde-se a objetividade e a substituicdo da aplicacdo da lei pela busca de
objetivos politicos. A transformagéao do judiciario em "6rgéo politico" reforga a ideia de que
o judiciario ndo esta mais voltado para a interpretagdo imparcial da lei ou para a busca da
justica, mas sim para servir a interesses politicos concretos. Isso pode levar a decisdes
tendenciosas que beneficiam determinados grupos e partidos politicos, em vez de buscar

um processo imparcial.

De acordo com Oliveira (2014, p. 6), A Constituicdo de 1988 € um ponto importante
para analisar como a justica no Brasil é afetada por questdes politicas. Trata-se de um
momento importante na histéria do pais no que se refere a relagdo entre o sistema
judiciario e a politica. Esta constituicdo teve um grande impacto no &mbito da justica. Ao
introduzir uma ampla gama de direitos e garantias individuais e sociais, o conjunto de
questdes legais e politicas com as quais o judiciario brasileiro deve lidar foi bastante
ampliada. Os juizes se envolveram em uma variedade de casos anteriormente nao

explicitamente cobertos pela lei.

CONSEQUENCIAS DA POLITIZAGAO DA JUSTICA

De acordo com Ferejohn (2002, p. 3), é importante manter a independéncia e a
imparcialidade dos tribunais para garantir a estabilidade e a coeréncia do sistema juridico
nas democracias. A politizacado partidaria dos tribunais é vista como uma ameaca a esta
estabilidade, pois pode transformar o sistema judicial em uma instituicdo sujeita a

mudancgas politicas, em vez de um guardido imparcial da lei e da justica.
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Em outras palavras, se juizes com afiliacdes politicas fossem nomeados para o
tribunal, as decisées do tribunal seriam influenciadas pelas suas preferéncias politicas e
poderiam mudar dependendo de quem estivesse no poder. Como resultado, as leis e as
decisdes judiciais podem tornar-se menos previsiveis e sujeitas a mudancgas repentinas,
criando incerteza juridica e potencialmente dificultando o cumprimento da lei pelos
cidadaos e pelas empresas.

A transformacgdo do 6rgao judicial num “6rgao politico” pée em causa o principio
basico da separagcdo de poderes na democracia e € motivo de preocupagdo. Em uma
democracia saudavel, o poder judiciario desempenha um papel importante como
contrapeso ao poder executivo e legislativo, garantindo a aplicagdo justa da lei e a
protecdo dos direitos individuais. Quando o poder judiciario se torna politizado, esta
separagao de poderes € prejudicada e o sistema de justica deixa de ser um defensor
imparcial da lei e da justi¢ca. A partir do que foi fundado por Montesquieu (2000, p. 168), é
entendido que a separacdo de poderes € importante para prevenir o abuso de poder e
para garantir a liberdade e a justica. Ele argumenta que quando um individuo ou grupo de
pessoas exercem os trés poderes - fazer as leis, executa-las e julgar os casos - nao
haveria freios e contrapesos para evitar o abuso de autoridade, portanto a sociedade
estaria em perigo. A separagao dos poderes €, portanto, uma salvaguarda fundamental

para a manutencao da liberdade e da ordem na sociedade politica.

Caso houvesse mecanismos de controle externo dos agentes do sistema de justica,
o problema da politizagao seria solucionavel no ambito das préprias instituicoes
formais. Contudo, o sistema de justiga brasileiro ndo conta com instrumentos de
controle e, eventualmente, punicdo dos excessos cometidos por seus membros no
exercicio de suas fungdes precipuas. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), criado
apenas em 2005, é formado em sua ampla maioria por membros do proprio
Judiciario, situacdo equivalente a do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), no qual preponderam promotores. Atuam na realidade como 6rgéos de
controle interno sem qualquer participagéo efetiva de agentes externos ao Judiciario
e ao Ministério Publico. Dessa forma, 6rgdos cuja composicdo se da sob critérios
burocraticos, mas detém prerrogativas de poder de Estado, gozam de uma
independéncia que fragiliza os instrumentos de freios e contrapesos inerentes a
democracias liberais (Couto; Oliveira, 2019, p. 4).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo forneceu uma revisdo bibliografica sobre o tema do ativismo
judicial e a politizagdo da justica no contexto do sistema democratico brasileiro. Ao longe

desse trabalho, foram analisados os principais conceitos, implicacbes e desafios
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associados a estes fendmenos complexos que afetam diretamente o sistema de justigca do
pais.

A politizacéo da justiga, caracterizada pela influéncia de consideragdes politicas e
partidarias nas decisdes judiciais, surgiu como um desafio significativo para a manutengao
da imparcialidade e independéncia do poder judiciario. A analise das diversas
manifestagdes de politizagéo, incluindo o viés politico-partidario e a busca por agendas
préprias, destaca a importadncia de manter a integridade do sistema judiciario em um
Estado democratico de Direito.

A partir do que foi fundamentado, é entendido que num sistema democratico
saudavel, os poderes legislativo, executivo e judiciario devem controlar mutuamente as
atividades uns dos outros. Isto exige que cada um destes poderes monitorize e equilibre os
outros dois, a fim de evitar uma concentragdo de poder numa unica instituicdo, o que
poderia representar uma ameacga para a democracia e para os direitos fundamentais dos
cidadaos.

Em outras palavras, sublinha-se a importédncia de um sistema de "freios e
contrapesos" entre os poderes, onde cada um deles atua como um controle sobre os
demais. A separagao dos poderes € um dos fundamentos dos sistemas democraticos, esta
impede que os poderes se tornem hegemonicos, que obtenham um controlo absoluto e
inquestionavel sobre o governo, o que é prejudicial a democracia.

A separacao de poderes implica que o poder de criar leis e politicas publicas é
atribuido ao poder legislativo. Ou seja, os juizes ndao devem interferir no processo
democratico de formulagdo de politicas publicas, isto porque tal invasdo poderia significar
uma violacao a separacao de
poderes e, na sua esteira, uma violacdo ao Estado Democratico de Direito (Goés, 2021).

Nesse contexto, é fundamental reafirmar a importdncia de um Judiciario
independente e imparcial como alicerce da democracia brasileira. A independéncia do
judiciario € essencial para que os tribunais possam tomar decisées sem influéncia externa,
como orgéaos executivos, legislativos ou politicos.

A imparcialidade garante que as decisdes judiciais se baseiem estritamente na
aplicacdo da lei e na imparcialidade, sem levar em conta consideragdes politicas ou
partidarias. Isto é fundamental para manter a confianga do publico no sistema de justica e
na integridade das instituicbes democraticas.

Perante estes desafios, é essencial convocar uma reflexao profunda e um dialogo

aberto sobre estas importantes questbes. A sociedade brasileira, as instituicbes, os
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académicos e os parlamentares devem participar de um debate construtivo para encontrar
um equilibrio que proteja o Estado de direito e fortalega a independéncia do poder
judiciario.

Em suma, este trabalho forneceu um panorama abrangente de questdes
relacionadas ao ativismo judicial e a politizacdo da justica no sistema democratico
brasileiro. A compreensao destes fendmenos é fundamental para o fortalecimento da
democracia e da justica neste pais, exigindo um delicado equilibrio entre a independéncia
do judiciario e a busca da justica e da igualdade para todos os cidaddos. E, portanto,
importante que estas questdes continuem a ser discutidas e analisadas num contexto em

constante evolugao.
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CAPITULO 17
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RESUMO

Este trabalho aborda os desafios e perspectivas relacionados a ressocializagao de
detentos no contexto do sistema prisional brasileiro, considerando a primazia da dignidade
da pessoa humana. A analise examina as dificuldades enfrentadas pelos reclusos durante
o0 processo de reintegragdo a sociedade, destacando questbes estruturais do sistema
prisional. Para isso, adotou-se uma abordagem qualitativa, baseada em revisado
bibliografica e andlise documental, a fim de identificar os principais obstaculos e possiveis
solugdes para a ressocializacdo de detentos. Ao mesmo tempo, sdo exploradas possiveis
solugdes e perspectivas para melhorar a eficacia da ressocializagédo, garantindo o respeito
aos direitos fundamentais dos individuos. O estudo visa contribuir para um entendimento
mais abrangente das questdes envolvidas na ressocializagdo de detentos no contexto
brasileiro, promovendo reflexdes sobre as praticas atuais e propondo caminhos para a
construcado de um sistema mais justo e eficaz.

Palavras-chave: Ressocializagao. Sistema prisional. Dignidade humana. Desafios. Direitos
fundamentais.

INTRODUCAO

No cenario atual, o sistema prisional brasileiro esta imerso em uma crise profunda,
onde a dignidade dos detentos é constantemente violada, independentemente de serem
condenados ou presos provisorios. Como ressalta Nascimento (2021), essa situagao
demonstra contundentemente a incapacidade do sistema prisional em cumprir seu papel
de ressocializagdo. Essa realidade sombria se manifesta n&do apenas nas taxas alarmantes

de reincidéncia, mas também no continuo aumento do nimero de detentos. Demonstrando
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como a possivel precarizagdo do sistema e a violagao da Dignidade Da Pessoa Humana
desses detentos.

Como apontando em anadlise de Chaves, Teixeira e Maranh&o (2021), o sistema
carcerario brasileiro depara-se com problemas sérios, dentre eles superlotagdo, condigdes
precarias de higiene, e falta de assisténcia médica e segurancga, ainda a alta presenca de
violéncia nas unidades prisionais. E evidente que existe a violagéo do direito a dignidade
de pessoa humana, em que esses detentos sdao submetidos. Deixando evidente a clara
necessidade de ser revista as formas de ressocializagao.

A ressocializagcdo é algo fundamental e precisa ser eficaz. Como pontuado por
Santos e Santos (2023), é necessario compreender que o ideal da pena deve ser
considerado um projeto inacabado. Portanto, é necessario reconhecer essa situagéo e nado
ignorar a realidade carceraria. Pois desconsiderar esses desafios nos afasta do principio
constitucional e universal da dignidade humana, como a possibilidade de futuro melhor
para aquele serao reinserido na sociedade. Por isso precisa criar oportunidade para todos
e inclusive os encarcerados.

No contexto do sistema penitenciario brasileiro, a possivel precarizagao se revela
como um fator critico que compromete a dignidade da pessoa humana dos detentos, além
de constituir um obstaculo significativo para a efetiva ressocializacdo dos apenados. A
precariedade no ambiente carcerario pode manifestar-se em diversas dimensdes, tais
como a superlotagao, falta de condi¢cdes higiénicas adequadas, deficiéncias na oferta de
servicos basicos de saude e educacdo, entre outros. Essas condigcdes adversas nao
apenas violam os direitos fundamentais dos detentos, mas também criam um ambiente
propicio para o agravamento de tensdes, violéncia e a formagao de uma cultura prisional
desfavoravel a reintegracao social.

Adicionalmente, a falta de recursos e investimentos adequados no sistema
penitenciario impede a implementagcdo de programas eficazes de ressocializagdo. A
escassez de atividades educativas, profissionalizantes e de assisténcia psicossocial
prejudica a preparagao dos detentos para a reinsergao na sociedade. A auséncia de um
ambiente propicio a reabilitagdo contribui para a perpetuagéo do ciclo de criminalidade,
dificultando a construcao de perspectivas positivas para os apenados.

Diante desse cenario, a pergunta-problema que orienta esta pesquisa é: Como a
possivel precarizagdo do sistema penitenciario brasileiro viola a dignidade da pessoa

humana dos detentos e impede a ressocializagao do apenado?
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Esta pesquisa € relevante ao esclarecer o estado atual do sistema penitenciario,
incluindo sua possivel precarizacdo e impacto na dignidade humana, afetando a
reintegracdo dos detentos. Para os pesquisadores, aborda uma tematica importante,
oferecendo perspectivas e solugdes. Além disso, contribui para a comunidade académica,
especialmente futuros juristas, ao explorar um dilema complexo e estimular discussoes e
abordagens inovadoras. Em ultima analise, enriquece o debate local sobre melhorias na
ressocializagao.

No que diz respeito ao periodo abordado nesta pesquisa, o ano selecionado €
considerado apropriado para examinar de maneira abrangente os desafios e perspectivas
na ressocializagado de detentos no sistema prisional brasileiro. Este periodo permite uma
analise critica de eventos, politicas e desenvolvimentos relevantes, oferecendo uma visao
atualizada das questbes abordadas. Portanto, a escolha desse momento estratégico
contribui para uma pesquisa relevante e oportuna que visa compreender e aprimorar a
ressocializacdo de detentos no contexto atual.

Esta pesquisa € compativel com as necessidades atuais, pois dados apresentados
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), apontam que a reincidéncia no sistema prisional
€ de 42% entre adultos. Isso ressalta a indispensabilidade de reformular as politicas de
ressocializacdo. Esses numeros evidenciam a necessidade urgente de uma revisao
abrangente nas politicas de ressocializagdo, indicando haver muito a ser reformulado
nesse contexto.

Como destacado por Manoel da Conceicdo Silva em sua obra “O Brasil e a
Reeducagao Presidiaria® (2020), o desafio da reeducagdo de presos € um dos grandes
obstaculos enfrentados pelas politicas publicas brasileiras. Muitas vezes, a Lei ndo atinge
seu proposito de inibir a reincidéncia, resultando em desafios complexos relacionados a
ressocializagdo. Portanto, este estudo se coaduna com as observagdes de Silva,
enfatizando a urgéncia de reformas substanciais nas politicas de ressocializagdo para
abordar eficazmente a questao da reincidéncia no sistema prisional.

Além das fontes técnicas convencionais, como manuais, livros e jurisprudéncia, esta
pesquisa encontra respaldo em um substancial volume de estudos cientificos relacionados
a essa tematica, reforcando sua viabilidade e embasamento. Dado que esta pesquisa se
baseia em informacdes de acesso publico, € importante ressaltar que tais dados estarao
prontamente disponiveis e acessiveis, facilitando assim a coleta e analise das informacgdes

necessarias para o desenvolvimento deste estudo.
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Nesse sentido, o estudo visa contribuir significativamente para a discusséo e
possivel aprimoramento das politicas de ressocializacdo no sistema prisional brasileiro,
visando a concretizagdo da dignidade da pessoa humana e a busca por solu¢gées mais
eficazes e justas em nosso sistema penal.

O presente trabalho busca problematizar como a possivel precarizagédo do sistema
penitenciario brasileiro viola a dignidade da pessoa humana dos detentos e pode
representar um obstaculo a ressocializagao.

De encontro a investigar os fatores que contribuem para a precarizagéo do sistema
penitenciario brasileiro. Avaliar como a precarizagdo do sistema penitenciario viola os
principios da dignidade da pessoa humana. Analisar possiveis abordagens e politicas que

podem ser implementadas para melhorar as condi¢gdes do sistema penitenciario brasileiro.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Num contexto amplo, é possivel afirmar que o sistema penitenciario brasileiro se
encontra permeado por lacunas significativas, caracterizando as prisdbes como meros
instrumentos de penalizagdo, negligenciando sua fungdo educativa e a tentativa de
ressocializacéo e reintegragdo do detento a sociedade. Este enfoque, que prioriza a
punicdo em detrimento de abordagens mais construtivas, desconsidera potenciais
beneficios, especialmente a luz do perfil majoritario da populacédo carceraria, composta,
como evidenciado, por individuos jovens, negros e de baixa renda (Silva, 2021, p. 248).

De acordo com dados divulgados pelo A Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN) no segundo semestre de 2022, o panorama do sistema prisional brasileiro &
marcado por numeros expressivos e complexos. Em dezembro desse ano, o Brasil
registrava um total de 643.137 custodiados em celas fisicas, evidenciando a magnitude do
desafio enfrentado pelas instituicbes penitenciarias. Além disso, 183.603 individuos
encontravam-se em regime de prisdo domiciliar, apontando para a diversidade de
modalidades de custddia presentes no cenario atual. Esses numeros refletem ndo apenas
a dimensdo da populagdo carceraria, mas também a necessidade de abordagens
abrangentes e eficazes para lidar com a complexidade do sistema prisional brasileiro. A
analise dessas estatisticas € crucial para a compreensdo das demandas e desafios que
permeiam a gestao e a resolugédo de questdes relacionadas ao sistema de justica criminal

no pais.

206



Rectangle


NUANCES E TENDENCIAS DO DIREITO CONTEMPORANEO BRASILEIRO

O elevado numero de presos no pais constitui uma preocupagéo central no cenario
do sistema prisional brasileiro. Associado a essa questao, destaca-se outro fator alarmante
relacionado a individualizacdo da pena. A pratica de alocacdo de detentos que cometeram
delitos de menor gravidade ao lado daqueles que praticaram crimes mais sérios representa
um risco substancial. Esta condi¢cdo propicia a potencial transmissdo de praticas
criminosas mais perigosas entre os reclusos, alimentando um ciclo prejudicial.
Consequentemente, as prisdes, longe de cumprir sua fungédo corretiva, tornam-se
verdadeiras "escolas do crime", contribuindo para o agravamento da criminalidade e a nao
transformagao dos presos. Tal cenario, detalhado por Jeissyane Furtado da Silva (2021)
na Revista REDUNB, denota ndo apenas a precarizagdo do sistema penitenciario
brasileiro, mas também um desafio significativo para a eficacia das politicas de
ressocializagao (p. 249).

A falta de investimento no sistema penitenciario brasileiro € um dos elementos
fundamentais que perpetuam sua precarizagdo, comprometendo ndo apenas a estrutura
fisica, mas também a eficacia das politicas de ressocializacdo. Nesse contexto, Sabrina
Silva de Lima, Pedro Lucas Ferreira Matos e Gercina A. M. Cavalcante (2023) ressaltam
que a degradacao do tratamento dispensado aos apenados durante o cumprimento de
suas penas esta intrinsecamente ligada a escassez de recursos. A estruturagédo precaria
resultante da falta de investimento n&o apenas viola direitos e garantias dos detentos, mas
também alimenta um ambiente propicio a revolta desses individuos. Essa realidade
contribui significativamente para a reincidéncia criminal, constituindo um ciclo prejudicial
que demanda atengdo urgente (p. 17).

Conforme preconiza a Constituicdo Federal do Brasil, um de seus principios
norteadores € a dignidade da pessoa humana. No rol do artigo 5° da Carta Magna de
1988, sao estabelecidas garantias fundamentais, destacando-se a igualdade perante a lei,
a inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade, seguranga e propriedade. Em
especifico, o artigo 5°, inciso XLIX, assegura aos presos o respeito a integridade fisica e
moral. A legislacédo também trata, no inciso XLVI, da necessidade de a lei regular a
individualizagao da pena.

Tais dispositivos legais delineiam o arcaboug¢o normativo que deve orientar o
tratamento e a execugado das penas no sistema judicial brasileiro, respeitando os direitos
fundamentais de todos os individuos, independentemente de sua condigéo juridica. O
respeito a tais preceitos constitucionais € essencial para garantir a efetivagdo dos

principios fundamentais que regem o sistema juridico do pais (BRASIL, 1988, p. s.n.).
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No contexto analisado por Vitéria Helena M. Morais (2022), a dignidade é
considerada um respeito inalienavel que todos merecem, respaldado como um dos
principios fundamentais pela Constituicdo Federal. Independentemente da classe social ou
do histérico de vida, a dignidade da pessoa humana €& um direito inquestionavel. No
entanto, o estudo aponta para uma discrepéncia entre as proibicées de penas e tratamento
desumano, formalmente estabelecidas, e a realidade vivenciada nos estabelecimentos
prisionais, onde ocorre uma avalanche de violacdes a esse principio.

A despeito das garantias constitucionais, a situagdo caodtica dentro dessas
instituicées torna-se um obstaculo para o criminoso buscar sua ressocializagdo. Em vez de
proporcionar oportunidades para uma nova vida e a busca por alternativas, o ambiente
prisional, caracterizado por violagbes constantes a dignidade, alimenta um ciclo de
reincidéncia criminal. Nesse cenario, a violéncia, as condigdes precarias e a auséncia de
medidas eficazes de ressocializagado transformam as prisées em verdadeiros obstaculos a
busca por uma reintegragéo digna na sociedade.

No decurso do ultimo ano, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT) identificou uma série de irregularidades nos presidios brasileiros,
desvelando um panorama desolador.

A presenca de infiltragdes, banheiros inoperantes, ambientes mofados e
superlotados, além da oferta de alimentos deteriorados, relatos de violéncia fisica,
imposigao de jejum por mais de 16 horas e restricdo ao acesso a agua revelam uma
realidade que, segundo os padrbes éticos e legais, se configura como uma possivel
violagao flagrante ao principio da dignidade da pessoa humana.

Ao expor os detentos a condigbes tao degradantes e desumanas, tais como falta de
higiene, escassez alimentar, e exposicao a episodios de violéncia, o sistema prisional
brasileiro demonstra uma clara contradicdo aos valores fundamentais da dignidade
humana. A auséncia de medidas adequadas para a garantia dos direitos basicos dos
detentos sugere uma lacuna na protecéo desses individuos, comprometendo néo apenas a
eficacia do sistema penal, mas também a possibilidade de ressocializagdo e reinsergéo
digna na sociedade.

A discussdo desses achados do MNPCT oferece uma oportunidade crucial para
refletir sobre a urgéncia de reformas estruturais e politicas que assegurem o respeito
irrestrito a dignidade de todos, independentemente de sua situacao legal.

Como destacado por Santos e Filho (2023), é vital que a sociedade brasileira esteja

plenamente ciente dos desafios enfrentados pelo sistema prisional e participe ativamente
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na discussao e busca por solugdes. A falta de respeito a dignidade da pessoa humana nas
prisdes vai além do ambito do sistema penitenciario, sendo uma questao que impacta toda
a sociedade. A intrinseca conexado entre a realidade do sistema prisional brasileiro e a
dignidade humana enfatiza a necessidade de uma abordagem abrangente.

Em resumo, enfrentar os desafios do sistema prisional exige uma abordagem
multifacetada e um comprometimento constante com os direitos humanos e a justica. A
compreensao de que a situagao nas prisdes ndo é exclusivamente responsabilidade do
sistema penitenciario, mas sim um problema que permeia toda a sociedade, sublinha a
importancia de esforgos colaborativos e reformas substanciais. Somente por meio dessas
acdes conjuntas € possivel aspirar a um sistema prisional conforme os valores
democraticos, que respeite integralmente a dignidade de todos os seres humanos,
independentemente de sua condigao de detencao.

Como abordado por Gomes [s.d.], a efetiva ressocializagdo dos detentos se torna
plausivel mediante dois elementos fundamentais: um investimento real nas estruturas
prisionais e uma transformacao tanto na perspectiva da sociedade quanto do Estado em
relacdo aos presos. A autora sugere que o reconhecimento efetivo dos direitos humanos
no ambito do processo penal é insuficiente se ndo acompanhado por mudancgas culturais
e, principalmente, pelo desenvolvimento civilizatorio.

Outro caminho possivel, apontado por Feitosa (2019), para enfrentar a superlotagao
carceraria e o desrespeito a dignidade humana dos presidiarios consiste na substituicao
das penas privativas de liberdade por medidas alternativas a prisdo. Conforme destacado
pelo autor, essas medidas sdo consagradas nas Regras de Téquio e também no
ordenamento juridico brasileiro.

A proposta visa n&o apenas aliviar a sobrecarga do sistema prisional, mas também
promover uma abordagem mais eficaz no sistema punitivo. Ao adotar tais medidas, Feitosa
sugere que as autoridades judiciarias contribuiriam para a diminuigdo do numero de
presos, ressaltando a importancia da atuagédo conjunta da sociedade e das autoridades
publicas. Dessa forma, seria possivel estabelecer um sistema penal mais eficiente e em
estrita observancia ao maior principio garantidor da sobrevivéncia minima: o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana.

Santos (2023), aponta diversas alternativas para aprimorar o sistema prisional
vigente, reconhecendo a necessidade de uma abordagem abrangente. Entre as propostas
destacadas, a primeira consiste em direcionar investimentos significativos em

infraestrutura, promovendo a construcdo e reforma de presidios e unidades prisionais.
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Essa medida visa ndo apenas melhorar as condigbes de encarceramento, mas também
aprimorar o ambiente de trabalho dos agentes penitenciarios.

Outra alternativa crucial ressaltada é a ampliagdo do quadro de servidores,
mediante a contratacdo de novos agentes penitenciarios e policiais. Esse reforgco é
essencial para fortalecer a seguranga e a gestdo do sistema prisional, contribuindo para
um ambiente mais controlado e seguro.

A implementagdo de novas tecnologias também €& sugerida como uma medida
eficaz. Isso inclui o uso de equipamentos de seguranga e monitoramento eletrdnico,
visando inibir a entrada de objetos ilicitos nas unidades prisionais € monitorar o
cumprimento de penas em regimes semiaberto e aberto.

No ambito da ressocializacdo, Santos destaca a importancia da criacdo de
programas abrangentes, englobando educacéo, trabalho e capacitagdo profissional para
os detentos. Essas iniciativas visam preparar os individuos para uma reintegracdo mais
efetiva na sociedade apdés o cumprimento da pena.

Adicionalmente, ag¢des especificas sdo propostas para combater a superlotacao.
Isso inclui a aplicagdo de medidas alternativas ao encarceramento para crimes de menor
potencial ofensivo e a criagdo de novas vagas no sistema prisional para reduzir a
sobrecarga de detentos. Essas medidas, quando combinadas, buscam n&o apenas corrigir
deficiéncias estruturais, mas também promover uma abordagem mais humanizada e
eficiente no tratamento dos individuos no sistema prisional.

Este estudo assume uma abordagem de Natureza Basica, uma vez que n&o almeja
intervir na realidade do fendmeno em analise, mas sim destacar diferentes perspectivas
sobre o mesmo (Gil, 2017).

Ela é descritiva e exploratério, uma vez que, conforme enfatizado por Gil (2017), o
proposito desse tipo de pesquisa é realizar a descricdo das caracteristicas de uma
determinada populagcdo ou fenbmeno, podendo também abranger a identificacdo de
possiveis relacdes entre variaveis. Ela busca proporcionar maior familiaridade com o
problema em questao, tornando-o mais explicito e construindo hipéteses. O planejamento
de pesquisas exploratorias é caracterizado por sua flexibilidade, abrangendo diversos
aspectos relativos ao fato ou fenbmeno estudado.

A fonte da pesquisa abrange uma revisdo minuciosa de diversos recursos,
incluindo artigos académicos, bases de dados especializadas, livros e documentos
pertinentes. A revisdo de artigos proporciona uma analise critica da literatura existente,

permitindo a incorporagdo das ultimas descobertas e perspectivas sobre o tema em
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estudo. A consulta a bases de dados especializadas oferece acesso a pesquisas
consolidadas e atualizadas, contribuindo para a fundamentagéo solida do trabalho.

A exploragéo de livros adiciona uma dimenséao tedrica e aprofundada ao estudo,
possibilitando uma compreensao mais contextualizada do tema. Além disso, a inclusao de
documentos relevantes, como relatorios e teses, enriquece a pesquisa ao incorporar fontes
diversificadas, o que contribui para uma analise abrangente e fundamentada.

Esta pesquisa empregou abordagens metodolégicas diversas para atender aos
objetivos especificos delineados. Inicialmente, foi conduzida uma revisdo bibliografica
abrangente, abarcando tanto a literatura classica quanto os trabalhos mais recentes
pertinentes aos temas investigados. Essa etapa envolveu a busca ativa em livros,
websites, revistas e artigos académicos, proporcionando uma base soélida e abrangente
para a analise.

Para a analise de dados deste estudo, sera adotado métodos estatisticos. Essa
abordagem proporciona uma estrutura robusta para a interpretacdao dos resultados,
permitindo identificar padrdes, relagcbes e tendéncias nos dados coletados.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando a abordagem abrangente desta pesquisa sobre os desafios enfrentados
pelo sistema penitenciario brasileiro, € possivel vislumbrar um caminho promissor para a
identificacdo de oportunidades de intervengcao que promovam melhorias substanciais. A
analise criteriosa dos fatores contribuintes para a precarizacdo do sistema, como
superlotacao e falta de recursos, oferece uma base sdlida para a formulagao de politicas
eficazes, pois essa situagdo atual ndo apenas agrava as condigbes de vida desses
detentos, mas também dificulta todo o funcionamento em sentido de gestao deste sistema,
aumentando assim a violéncia.

A escassez de recursos, por sua vez, limitasse as possibilidades de ressocializagao
e reabilitacdo dos internos, contribuindo diretamente para um retorno desse interno a
sistema que deveria em tese corrigir e ndo contribuir para uma reincidéncia criminal.
Portanto um dos caminhos que se mostra primordial o investimento em restruturagao
desse sistema.

Destaca-se ainda a importancia de avaliar os impactos da precarizagdo sobre 0s
principios fundamentais da dignidade da pessoa humana, visando evidenciar violagdes e

fomentar uma compreensao mais ampla das implicagdes éticas e legais envolvidas.
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Ao longo do estudo, foi realizado uma analise dessas problematicas, buscando uma
base solida para a formulacdo de caminhos e saida dessa realidade existe, devendo-se
considerar a dignidade da pessoa humana como um principio fundamental na abordagem
dessas questdes. Com base nessa compreensao, espera-se que as abordagens e politicas
propostas possam promover uma ressocializacao efetiva dos detentos, contribuindo para a
construgcdo de um sistema penitenciario mais justo, ético e eficiente.

Assim, esta pesquisa aspira ser um valioso instrumento na busca por uma
transformacao positiva e duradoura no tratamento de detentos e na promocgao da justica
social no contexto brasileiro. Ao fornecer insights relevantes e praticos, espera-se que esse
estudo contribua significativamente para o desenvolvimento de estratégias que gerem um
impacto positivo e sustentavel no sistema penitenciario do pais.

Assim, ao revisar os principais pontos do trabalho, € possivel afirmar que os
objetivos da pesquisa foram amplamente alcancados. De modo que a pesquisa nao so
identifica os problemas existe no contexto do sistema penitenciario brasileiro, mas também
busca apontar caminhos para uma reforma necessaria e urgente, buscando promover um

ambiente que favorecga a ressocializacao e a reintegracédo dos detentos na sociedade.
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CAPITULO 18

O JULGAMENTO DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
3.510 NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A ANALISE JURIDICA DOS
METODOS DE REPRODUGAO HUMANA ASSISTIDA: REVISAO DE
LITERATURA
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José Anténio De Albuquerque Filho
José Ewerton Bezerra Alves Duarte
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Renata Galvdo Silva

Wenderson Silva Marques de Oliveira

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo fazer uma analise juridica e bioética sobre a
reproducao humana assistida, em especial ao método de fertilizagao in vitro, e o uso dos
embrides inaptos e excedentes para a pesquisa com células-tronco embrionarias previsto
no artigo 5° da Lei n° 11.105/2005 (Lei de Biosseguranca). Diante disso, o artigo aborda
trés teorias sobre o inicio da personalidade juridica, sendo elas a teoria natalista, teoria da
personalidade condicional, teoria concepcionista, e a implicacdo destes conceitos na
argumentacao desenvolvida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n° 3.510, que decidiu pela constitucionalidade do artigo da Lei de
Biosseguranga mencionado anteriormente. Metodologicamente a pesquisa é enquandrada
como uma revisao sistematica da literatura com adogao do método dedutivo de carater
dogmatico, exploratério e descritivo.

Palavras-chave: Células-tronco embrionarias; Reprodugao in vitro; ADI.

INTRODUCAO

Por varios séculos a infertilidade humana foi considerada como um problema de
dificil solugdo. Contudo, em meio aos avangos das ciéncias biomédicas e da tecnologia,
surgiram as técnicas de reprodu¢cao humana assistida que modificaram essa realidade.
Caracterizam-se, portanto, pela intervencdo humana no processo de procriacao,
representando uma revolugao na ordem natural das coisas ao possibilitar o alcance da
maternidade e paternidade para as pessoas que sofrem com problemas de esterilidade e

infertilidade, ou até mesmo para aqueles que nao podem gerar vida pelos meios naturais.
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Entretanto, tais mudancas se deram de forma tdo repentina que a sociedade e o
mundo juridico ainda ndo conseguiram acompanha-las, emergindo aqui a necessidade de
se discutir as consequéncias e reflexos dessas técnicas de forma a respeitar o direito a
vida, equilibrando-o com o avang¢o da medicina e o desenvolvimento cientifico.

Um dos aspectos mais relevantes sobre a tematica € quanto a natureza juridica dos
embrides humanos, e 0 seu uso em pesquisas de células-tronco embrionarias, isso pois,
algumas correntes de pensamento consideram os embrides como seres vivos, dotados de
personalidade juridicas e direitos.

Nesse contexto, a problematica principal gira em torno do artigo 5° da Lei
11.105/2005, que permite a pesquisa cientifica com células-tronco embrionarias. Tal
normativa, inclusive, foi fruto de discussdo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.510, conhecida como a “ADI das Células-Tronco”, sendo, ao final, o artigo declarado

constitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Diante disso, este artigo visa esmiugar o objeto de estudo com a finalidade de tornar
o leitor mais proximo do tema. Para tanto, a realizagdo do trabalho se deu através de
pesquisas bibliograficas, documentais e legislativas, encontrando embasamento aos
argumentos que serao expostos através de doutrinas, artigos cientificos, trabalhos de
conclusao de curso, textos legais e constitucionais, jurisprudéncias e publicacbes através

do método dedutivo, dogmatico, descritivo e analitico.

DESENVOLVIMENTO

Um grande marco histoérico no que tange a reprodugcdo humana assistida é a data
25 de julho de 1978, onde deu-se inicio a revolugédo na area da reprodu¢cdo humana, pois
foi neste dia que nasceu, na Inglaterra, a primeira bebé de proveta do mundo chamada
Louise Brown. Desde entdo, as técnicas de reprodugdo humana assistida foram
aprimoradas e difundidas por todo o mundo, sendo a fertilizagdo in vitro uma das mais

usadas.

A fertilizagdo in vitro é uma técnica de reprodugdo humana assistida
destinada, geralmente, a superar a infertilidade conjugal, que permite a fusdo das gametas
femininos e masculinos em um recipiente de laboratorio, surgindo dai a expressao “bebé

de proveta”.
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Dispde a Resolugdo CFM n° 2.320/2022 que essa e as demais técnicas de
reproducdo assistida sé podem ser utilizadas desde que exista possibilidade de sucesso e
baixa probabilidade de risco grave a saude do(a) paciente ou do possivel descendente.
Ainda, segundo a Resolugéao, a idade maxima das candidatas a gestacédo € de cinquenta
anos, havendo proibicdo da escolha do sexo ou qualquer outra caracteristica bioldgica da
crianca, exceto se for para evitar doencas.

Através do método de fertilizagdo in vitro, os gametas femininos, também chamados
de ovulos, e os masculinos, espermatozoides, sao manipulados em temperatura e
ambiente adequados para que se ocorra a fecundagado, originando-se embrides que
poderao ser posteriormente transferidos para a cavidade uterina da mulher na intengao de
obter-se uma gravidez. No entanto, alguns embrides se mostram inviaveis ou sao
excedentes, trazendo a tona as discussdes sobre o descarte ou seu uso como meio de
pesquisas de células-tronco embrionarias.

As células-tronco embrionarias, também chamadas de células-mae ou
células estaminais, de acordo com o art. 3° inciso Xl da Lei 11.105/05, séo células de
embrido que detém capacidade de se transformar em diferentes tipos de tecidos do corpo
humano. Consideradas totipotentes ou pluripotentes, as células-tronco embrionarias sao
células especializadas, que apresentam o potencial de recomposicdo dos tecidos
danificados, ja que por diferenciagdo podem gerar 216 tipos celulares do organismo
humano (Gongalves, 2017).

Em razdo da sua imensa capacidade de diferenciagao e regeneracgéao, o estudo
dessas células € de suma importancia para o desenvolvimento de terapias inéditas e de
cura de varias doencas, tais como o Cancer, Alzheimer, Distrofia Macular de Satgardt,
Parkinson, Diabetes, entre outras (Gongalves, 2017).

Contudo, esse tema é bastante polémico, uma vez que para alguns a vida humana
comeca a partir da fecundacao, ou seja, da fusdo do 6vulo com o espermatozoide. Assim,
as pesquisas com células-tronco embrionarias seriam consideradas um crime, ja que a
retirada dessas células acarreta na destruicdo do embrido. Diante disso, uma contenda é
instalada sobre o direito a vida, e, consequentemente, inicio da personalidade juridica de
um embrido in vitro que n&o possui condigdes de se desenvolver, e o direito a dignidade
das pessoas com doengas graves, sindromes e deficiéncias fisicas.

A problematica que envolve as questdes éticas e juridicas relativas aos embrides

tem como ponto de partida as especulagdes sobre o inicio da vida humana. Diante disso,
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requer que seja estudado em qual momento o embrido adquire sua qualidade bioldgica,

moral e legal para ser considerado vida.

Conforme o disposto no art. 2° do Cdodigo Civil de 2002, “a personalidade civil da
pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepgao, 0s
direitos do nascituro.” Ou seja, o Direito Civil, mesmo ndo considerando explicitamente o
nascituro como uma pessoa, resguarda seus direitos desde a concepgao.

E a partir da aquisicdo da personalidade juridica que a pessoa passa a ser capaz
de direitos e obrigagdes, titular de uma situacdo juridica, surgindo aqui as teorias que
buscam explicar o momento de aquisicdo. Segundo o autor Carlos Roberto Gongalves
(2017), existem trés teorias, sendo elas: a teoria natalista, teoria da personalidade
condicional e a teoria concepcionista.

A teoria natalista, adotada pelo Cddigo Civil, propde que a aquisigdo da
personalidade se da a partir do nascimento com vida, ou seja, o nascituro ndo tem
personalidade juridica, ndo € pessoa, e detém apenas mera expectativa de direito. Porém,
segundo o entendimento de Tartuce (2021), o problema dessa teoria € ndo conseguir
responder se 0 nascituro, por ndo ser considerado pessoa e nao ter personalidade juridica,
seria considerado uma coisa. No aludido sentido:

A resposta acaba sendo positiva a partir da primeira constatagcdo de que
haveria apenas expectativa de direitos. Além disso, a teoria natalista esta
totalmente distante do surgimento das novas técnicas de reproducdo assistida e
da protecao dos direitos do embrido. Também esta distante de uma protegdo ampla

de direitos da personalidade, tendéncia do Direito Civil pds-moderno (Gongalves, p.
245, 2017).

A teoria da personalidade condicional, por sua vez, defende que direitos do
nascituro estdo sujeitos a uma condigdo suspensiva que seria 0 nascimento com vida,
adquirindo a personalidade juridica através desse. Conforme Arnoldo Wald (apud Stolze;
Pampolha, 2022, p. 88) “a protecdo do nascituro explica-se, pois ha nele uma
personalidade condicional que surge, na sua plenitude, com o nascimento com vida e se
extingue no caso de ndo chegar o feto a viver”.

Entretanto, conforme entendimento de Tartuce (2021), essa teoria é atrelada
apenas as questdes patrimoniais, ndo se atentando aos direitos pessoais e da
personalidade do nascituro, estes que ndo podem ser sujeitos de condi¢do, termo ou

encargo, como defende a corrente.

Por fim, a teoria concepcionista sustenta que o nascituro adquire a personalidade

juridica e é considerado um sujeito de direitos desde a sua concepgdo, ou seja, da
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fecundagao do 6vulo pelo espermatozoide, independente da ocorréncia dessa dentro ou
fora do aparelho reprodutor feminino. Ademais, Tartuce (2021) adepto a tese encabegada
pela Professora Titular da USP, Silmara Juny Chinellato, defende que a protecao referente
ao nascituro abrange também o embrido pré-implantatorio in vitro ou crioconservado, ou

seja, aquele que nao foi introduzido no ventre materno.

Somando-se a isso, segundo o entendimento da doutrinadora Maria Helena Diniz:

Ante as novas técnicas de fertilizagdo in vitro e do congelamento de embrides
humanos, houve quem levantasse o problema relativo ao momento em que se deve
considerar juridicamente o nascitum, entendendo-se que a vida tem inicio,
naturalmente, com a concepgéo no ventre materno. Assim sendo, na fecundacao
na proveta, embora seja a fecundagao do dvulo, pelo espermatozdide, que inicia a
vida, € a nidacédo do zigoto ou ovo que a garantira; logo, para alguns autores, 0
nascituro s6 sera “pessoa” quando o ovo fecundado for implantado no utero
materno, sob a condigdo do nascimento com vida. O embrido humano congelado
nao poderia ser tido como nascituro, apesar de dever ter protegéo juridica como
pessoa virtual, com uma carga genética propria. Embora a vida se inicie com a
fecundagéo, -e a vida viavel com a gravidez, que se da com a nidagao, entendemos
que na verdade o iniciolegal da consideragédo juridica da personalidade é o
momento da penetragao do espermatozéide no 6vulo, mesmo fora do corpo da
mulher (Diniz, p.64, 2014).

Por mais que o Cddigo Civil tenha adotado a teoria de que a personalidade
juridica comecga a partir do nascimento com vida, o fato € que “o nascituro, embora nao
seja expressamente considerado uma pessoa, tem protecéo legal dos seus direitos desde

a concepgao” (Solzte; Pamplona, p. 90, 2022).

Outrossim, em meados de 1987, a igreja catdlica foi uma das primeiras instituicoes
sociais a se manifestar contra os procedimentos de reproducédo assistida através do
documento “Donum Vitae”, publicado em 22 de fevereiro de 1987 em Roma, ele traz um
tratamento ético de repulsa a tais procedimentos reprodutivos, abarcando assim a
reprodugao in vitro. Assim vemos um trecho do documento:

O ser humano deve ser respeitado como pessoa, desde o primeiro instante da sua
existéncia. [...]JOs embrides humanos obtidos in vitro sdo seres humanos e sujeitos
de direito: a sua dignidade e o seu direito a vida devem ser respeitados desde o
primeiro momento da sua existéncia. E imoral produzir embrides humanos
destinados a serem usados como « material biolégico » disponivel. Na pratica
habitual da fecundacado in vitro, nem todos os embrides sdo transferidos para o
corpo da mulher; alguns s&o destruidos. Assim como condena o aborto provocado,
a Igreja proibe também o atentado contra a vida destes seres humanos. E
necessario denunciar a particular gravidade da destruicdo voluntaria dos embrides
humanos obtidos in vitro, unicamente para fins de pesquisa, seja mediante
fecundagéo artificial como por «fissdo gemelar ». Agindo de tal forma, o
pesquisador toma o lugar de Deus e, mesmo se nao é consciente disso, faz-se
senhor do destino de outrem, uma vez que escolhe arbitrariamente quem fazer
viver e quem mandar a morte, suprimindo seres humanos indefesos.[...JEntre estes
direitos fundamentais, € necessario recordar, a este propdsito: a) o direito a vida e a
integridade fisica de todo ser humano, desde o momento da concepgéo até a
morte;[...]JComo consequéncia do respeito e da prote¢cdo que devem ser
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assegurados ao nascituro a partir do momento da sua concepgéo, a lei devera
prever apropriadas sangdes penais para toda violagao deliberada dos seus direitos.
A lei nao podera tolerar — antes, devera proibir expressamente — que seres
humanos, ainda que em estagio embrionario, sejam tratados como objeto de
experimentacado, sejam mutilados ou destruidos, sob o pretexto de que seriam
supérfluos ou incapazes de se desenvolver normalmente (Catao, 2004, p.101).

A Igreja Catolica Apostolica Romana, em seus documentos de 1987 e 1995, afirma
que desde a fecundacdo o embrido € um ser humano, e como tal deve ser respeitado. A
personalidade psicolégica e social comeca a ser criada depois do nascimento, mas a
dignidade da pessoa existe desde quando comega a vida do ser humano.

Assim, é notdério que a igreja catdlica exige o devido respeito ao ser humano desde
a sua concepgao e a dignidade da pessoa humana, como também o direito de
sexualidade e da transmissao da vida, tal entendimento visa exercer influéncia positiva na
familia e na sociedade, atribuindo valores e respeito a vida e ao amor, conforme retrata a
parabola do bom samaritano prevista na Biblia Sagrada em Lucas, capitulo 10, versiculos
do 27 ao 37.

Desse modo, a Igreja Catdlica entende que a vida se da com a formagado do
embrido, ocasiao esta que ocorre a sua concepgao, devendo desde este momento haver
protecado a vida, e com tal documento visa alertar aos cristaos, fundamentando a protecao
do embrido como retrata a escritura sagrada que retrata aos cristdos que os mesmos
devem amar ao proximo como ama ao seu Senhor Deus. Assim, o embrido ja pode ser
entendido como uma pessoa humana por ja estar concebida. Por isso, se faz necessario

entender como o Estado controla e configura a vida em todas as suas formas.

Ato continuo, a Lei n°® 11.105, de 24 de marco de 2005, surge no ordenamento
juridico brasileiro como uma forma de reorganizar as normas vigentes que tratavam sobre
a biossegurancga, revogando a Medida Proviséria n® 2.191-9 de 23 de agosto de 2001 e a
Lei n°® 8.974 de 05 de janeiro de 1995.

Conforme o teor da Projeto de Lei n° 2401/2003, que originou a presente Lei
n° 11.105/2005:

O novo marco proposto visa atender, em sua plenitude, o Principio da Precaugao,
definido em varios instrumentos internacionais dos quais o Brasil é signatario e
presente no art. 225 da Constituicao Federal, tornando efetiva a acéo do Estado na
protecdo da saude humana e do meio ambiente no trato dessa matéria polémica
internacionalmente (Brasil, p. 15, 2003).
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A entdo chamada Lei de Biosseguranga, veio como uma forma de tutela aos direitos
do embrido, em especial a sua integridade fisica, uma vez que proibe, em regra, a
engenharia genética em embrido humano, reforcando a teoria concepcionista.

Entretanto, o art. 5° da referida lei permite a utilizagdo das células-tronco
embrionarias retiradas de embrides produzidos por fertilizagdo in vitro para fins de
pesquisa e terapia, quando estas ndo forem utilizadas, desde que sejam inviaveis, ou
estejam congelados a mais de 3 anos, sendo necessario o consentimento dos genitores e

vedado a sua mercantilizagao.

Art. 5° E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizacdo de células tronco
embrionarias obtidas de embrides humanos produzidos por fertilizagdo in vitro e
nao utilizados no respectivo procedimento, atendidas as seguintes condi¢des:| —
sejam embrides inviaveis; ou Il — sejam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou
mais, na data da publicacdo desta Lei, ou que, ja4 congelados na data da
publicagado desta Lei, depois de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da
data de congelamento. § 1° Em qualquer caso, € necessario o consentimento dos
genitores. § 2° Instituicdes de pesquisa e servigos de saude que realizem pesquisa
ou terapia com células-tronco embrionarias humanas deverdo submeter seus
projetos a apreciagdo e aprovagao dos respectivos comités de ética em pesquisa.§
3° E vedada a comercializagdo do material bioldgico a que se refere este artigo e
sua pratica implica o crime tipificado no art. 15 da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de
1997 (Brasil, 2005).

Tal permissdo prevista legalmente deu endosso a uma Acgdo Direta
de Inconstitucionalidade - ADI, trazendo ao Supremo Tribunal Federal o encargo de julgar
pela constitucionalidade ou n&o da utilizacdo de células-tronco embrionarias em

pesquisas cientificas.

Para os adeptos da teoria concepcionista, em especial Tartuce (2021), a Lei de

Biosseguranga é constitucional:

Primeiro, porque a lei acaba trazendo uma presungdo de morte do
embrido, autorizando a utilizacdo de suas células-tronco se eles forem inviaveis
areprodugcdo. Segundo, porque a partr de uma ponderagdo de
valores constitucionais, os interesses da coletividade quanto a evolugao
cientifica devem prevalecer sobre os interesses individuais ou de determinados
grupos, sobretudo religiosos. A utilizagdo de células-tronco para fins de terapia
representa uma chama de esperanga para inumeras pessoas que
enfrentam doencgas e problemas de saude. Por fim, insta repisar que os critérios
para a utilizagdo das referidas células sdo rigidos, o que traz a conclusdo do seu
carater excepcional (Tartuce, p. 139, 2021).

Se a saude é um direito de todos e dever do Estado, conforme o art. 196 da
Constituicdo Federal, esse nao pode se omitir quanto a inclusao, no ordenamento juridico,

de novas técnicas da biotecnologia que visem assegurar o direito a vida e a dignidade das
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pessoas com doencas graves, que buscam nesses estudos de células-tronco

embrionarias o tratamento e até a cura para suas moléstias.

Diante dos embrdglis, o julgamento da ADI n° 3510, do Distrito Federal, foi relevante
tanto para a matéria do direito quanto a ética, frente aos avancos tecnoldégicos das
pesquisas cientificas no ramo da saude. Tal acéo, proposta pelo Procurador-Geral da
Republica (PGR), tinha como alvo o artigo 5° da Lei Federal n° 11.105 (“Lei da
Biosseguranga”) de 24 de margo de 2005.

A acgado objetivava que o artigo anteriormente mencionado fosse considerado
inconstitucional, pois violaria a Constituicio da Republica Federativa do Brasil, mais
precisamente quanto ao direito fundamental a vida constante em seu artigo 5°, caput,
aduz: todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...] (Brasil, 1998).

A partir da propositura da ADI, varias discussdes sobre qual o0 momento se da o
inicio da vida foram tensionadas ao trazer respaldo quanto ao momento em que se da a
protecao juridica e constitucional a vida do individuo. Diante de Audiéncia Publica, foram
levados a Tribuna explanacbes de autoridades cientificas brasileiras, dentre elas, os
posicionamentos da Dr® Mayana Zatz, professora de genética da Universidade de S&o
Paulo:

Pesquisar células embrionarias obtidas de embrides congelados ndo é aborto. E
muito importante ADI 3.510 / DF que isso fique bem claro. No aborto, temos uma
vida no Utero que so sera interrompida por intervengdo humana, enquanto que, no
embrido congelado, ndo ha vida se nao houver intervencdo humana. E preciso
haver intervengcdo humana para a formacado do embrido, porque aquele casal nao
conseguiu ter um embri&o por fertilizagéo natural e também para inserir no utero. E
esses embrides nunca serao inseridos no utero. E muito importante que se entenda
a diferenga (CATAO, 2004, p.101).

Apo6s os devidos procedimentos judiciais da ADI 3510, a agao foi levada a plenario
para votagdo dos excelentissimos ministros do Supremo Tribunal Federal. O Ministro
Lewandowski, votou pela procedéncia em parte da acdo, retratando que os direitos
fundamentais sdo pensados sob a perspectiva da comunidade como valores ou fins a
serem realizados em grande medida através da atuac&o estatal. Essa dimens&o objetiva

complementa a dimensao subjetiva dos direitos fundamentais (Catao, 2004, p.101).

Existem direitos fundamentais que ndo asseguram posi¢coes juridicas subjetivas,

outros que possuem apenas dimensao objetiva e aqueles que, como o direito a vida,
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possuem dimensao subjetiva e objetiva. Exemplo: a vida do embrido e do feto merece
protecdo constitucional ainda que se defenda que apenas aqueles que ja nasceram sao

titulares do direito a vida.

[...] penso que a discussao travada nestes autos nao deve limitar-se a saber se os
embrides merecem ou nao ser tratados de forma condigna, ou se possuem ou nao
direitos subjetivos na fase pré-implantacional, ou, ainda, se sdo ou ndo dotados de
vida antes de sua introdugdo em um utero humano... Creio que o debate deve
centrar-se no direito a vida entrevisto como um bem coletivo, pertencente a
sociedade ou mesmo a humanidade como um todo, sobretudo tendo em conta os
riscos potenciais que decorrem da manipulagéo do cédigo genético humano.” STF -
ADI 3.510/DF (voto Min. Lewandowski) (grifo nosso).[...] o discrimem empregado
pelo legislador para permitir a destruicdo de embrides a partir de trés anos de
congelamento afigura-se infundado, sem sentido e destituido de justificativa
razoavel, pois ndo ha qualquer explicagdo légica para conferir-se tratamento
diferenciado aos embrides tendo em conta apenas os distintos estagios de
criopreservagdo em que se encontram”. STF - ADI 3.510/DF (voto Min.
Lewandowski).

De tal sorte, o Ministro Menezes Direito votou pela procedéncia em parte da
acao, entendendo que as células-tronco embrionarias devem ser obtidas sem a destrui¢cao

do embrido e o consentimento dos genitores deve ser expressa e escrita, assim votou:

O embrido é, desde a fecundagdo, mais precisamente desde a unido dos nucleos
do o6vulo e do espermatozoéide, um individuo, um representante da espécie humana,
com toda carga genética (DNA) que sera a mesma do feto, do recém-nascido, da
crianga, do adolescente, do adulto, do velho. Ndo ha diferenga ontolégica entre
essas fases que justifique alguma protecao de sua continuidade e a outras nao.
STF - ADI 3.510/DF (voto Min. Menezes Direito).

Em contrapartida, o Ministro Ayres Britto, relator da ADI 3510/DF, votou no sentido da
improcedéncia da agédo, e com ele cinco ministros seguiram seu posicionamento, sendo
eles: Ellen Gracie, Carmen Lucia, Joaquim Barbosa, Marco Aurélio e Celso de Mello.

Sendo este o voto vencedor.

Em seu voto o Ministro Ayres afirma que inexiste colisdo entre o direito a vida do
embrido e as pesquisas com células-tronco embrionarias, uma vez que o embrido nao
possui direito a vida. Para o ministro, a vida do feto ou do embrido sdo protegidas pelo

direito infraconstitucional.

O Magno Texto Federal ndo dispde sobre o inicio da vida humana ou o preciso
instante em que ela comega. Nao faz de todo e qualquer estadio da vida humana
um autonomizado bem juridico, mas da vida que ja é propria de uma concreta
pessoa, porque nativiva (teoria ‘natalista’, em contraposicdo as teorias
‘concepcionista’ ou da ‘personalidade condicional’) ... E quando se reporta a
‘direitos da pessoa humana’ e até dos ‘direitos e garantias individuais’ como
clausula pétrea esta falando de direitos e garantias do individuo-pessoa, que se faz
destinatario dos direitos fundamentais ‘a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade’, entre outros direitos e garantias igualmente
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distinguidos com o timbre da fundamentalidade (como direito a saude e ao
planejamento familiar). [...] O Direito infraconstitucional protege por modo variado
cada etapa do desenvolvimento biolégico do ser humano. Os momentos da vida
humana anteriores ao nascimento devem ser objeto de protecdo pelo direito
comum. O embrido pré-implanto € um bem a ser protegido, mas ndo uma pessoa
no sentido biografico a que se refere a Constituicdo. STF - ADI 3.510/DF (voto Min.
Ayres Biritto).

Em seu voto, o Ministro Joaquim Barbosa foi de encontro ao relator (Ministro
Ayres Britto) ao julgar a agdo como totalmente improcedente, destacando o principio da
livre expressao cientifica e a autonomia da vontade dos genitores, assim vemos:

[...] os genitores dos embrides produzidos por fertilizacdo in vitro tém a sua
liberdade de escolha, ou seja, a sua autonomia privada e as suas convicgdes
morais e religiosas respeitadas pelo dispositivo ora impugnado. Ninguém podera
obriga-los a agir de forma contraria aos seus interesses, aos seus sentimentos, as
suas ideias, aos seus valores, a sua religido, e a sua prépria convicgado acerca do

momento em que a vida comega. STF - ADI 3.510/DF (voto Min. Joaquim
Barbosa).

O objetivo das pesquisas com células-tronco embrionarias € promover a saude e
salvar a vida de pessoas com determinadas comorbidades. Como os embrides utilizados
nas pesquisas ndo possuem chance de sobrevida, o STF entende ser possivel a
utilizacao, inexistindo, assim, inconstitucionalidade na lei que a permite. Assim, o Supremo
Tribunal Federal adotou o entendimento na ADI 3.510/DF de que essas pesquisas podem
ser realizadas, porque elas promovem outros direitos consagrados no texto constitucional,
como o direito a saude.

E relevante reforcar que o embrido que pode ser utilizado nas pesquisas com células
tronco embrionarias € apenas aquele considerado inviavel para a fertilizagao in vitro e

que, consequentemente, seria descartado.

Nao obstante o julgamento da ADI 3.510 em 2008, o senador Eduardo Girdo
(Podemos CE) apresentou um Projeto de Lei (PL), sendo este o PL n°® 5.153/2020, visando
proibir, para quaisquer fins, a utilizacao de células-tronco obtidas de embrides humanos.

Na justificativa do projeto o senador retrata que a medicina representa uma
importante ferramenta terapéutica para doengas graves, porém mesmo assim ele é
contrario ao uso de células-tronco embrionarias ja que considera o embrido um ser
humano. Contudo, o projeto de lei foi encaminhado a publicagdo em 12 de novembro de
2020, no diario do senado federal, ano LXXV n° 162, sexta-feira, 13 de novembro de 2020,

nas paginas 80-83, o qual ainda aguarda votagéao pelo plenario do senado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo apresentar a evolugdo da reproducao
humana assistida, através da analise historica das técnicas de reproducdo, em especial a
fertilizagcao in vitro, bem como das normas legais envolvidas no processo. Além disso, foi
possivel debater questdes bioéticas relacionadas ao tema, bem como a atuagao do poder
judiciario na questao que envolve o uso dos embrides excedentes e inaptos em pesquisas
de células-tronco embrionarias.

Evidencia-se que as técnicas de reproducédo assistida vieram com o intuito de ajudar
a humanidade diante das dificuldades e impossibilidades reprodutivas que até entdo eram
uma problematica. Assim, diante do exposto, constatou-se que a Lei n°® 11.105/ 2005, trata
sobre normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo dos organismos geneticamente
modificados.

Essa lei teve questionada sua constitucionalidade por meio da ADI n°® 3510, a qual
tinha como objeto a discussdo sobre as pesquisas em células-tronco embrionarias,
decorrentes da fertilizagédo in vitro, prevista no artigo 5° da respectiva lei, porém, tal agéo
foi julgada improcedente, sendo reconhecida a constitucionalidade do referido artigo.

Portanto, a pesquisa com células-tronco desencadeia uma série de questdes legais
e éticas que sdo cruciais para garantir que a pesquisa seja conduzida de maneira
responsavel, segura e ética. A area do direito desempenha um papel fundamental na
criagdo de estruturas legais que regulamentam e protegem os interesses das partes
envolvidas na pesquisa com células-tronco.

Sendo assim, com base no conteudo apresentado no artigo, é evidente que a
evolucdo das técnicas de reproducéo assistida, com destaque para a fertilizacdo in vitro,
trouxe avancgos significativos na medicina reprodutiva e tem desempenhado um papel
crucial na superagao das dificuldades reprodutivas enfrentadas por muitas pessoas. Essas
técnicas representam uma esperanga para casais que, de outra forma, ndo poderiam
conceber filhos bioldgicos. No entanto, esse progresso tecnolégico também levanta
questdes bioéticas complexas, especialmente no que diz respeito ao destino dos embrides
excedentes e inaptos resultantes desses procedimentos.

Além disso, a discussao sobre a Lei n° 11.105/2005 e a sua constitucionalidade,
como abordada na ADI n°® 3510, destaca a importéncia do marco legal na regulamentagao

das pesquisas em células-tronco embrionarias. O reconhecimento da constitucionalidade
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do artigo 5° da lei significa que a pesquisa nessa area é permitida, desde que sejam
respeitados os parametros legais estabelecidos. Isso ressalta a necessidade de equilibrar
0os avangos cientificos com principios éticos e legais solidos, a fim de garantir que a
pesquisa com células-tronco seja conduzida de maneira responsavel e segura.

Em ultima analise, a pesquisa com células-tronco embrionarias € uma area de
grande potencial, com aplicagbes promissoras em medicina regenerativa e no tratamento
de varias doencgas. No entanto, as questdes legais e éticas relacionadas a essa pesquisa
devem ser continuamente debatidas e atualizadas para acompanhar o avango da ciéncia.
A éarea do direito desempenha um papel fundamental na criagdo de estruturas legais que
garantam a protecao dos interesses das partes envolvidas, bem como a promog¢ao da ética
na pesquisa e na aplicacdo pratica das descobertas em beneficio da humanidade. E
necessario um equilibrio delicado entre a liberdade de pesquisa e a proteg¢ao dos direitos e
dignidade dos envolvidos, e o sistema legal desempenha um papel essencial nesse

processo de equilibrio.
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CAPITULO 19
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RESUMO

O presente artigo abordara sobre a Remig¢ao da pena a luz do Direito Penal Brasileiro, que
prevé a possibilidade de reintegracao do apenado no meio social mediante o trabalho e o
estudo. Além disso, esse instituto visa garantir dignidade para o preso. O objetivo principal
do estudo do tema apresentado € analisar a remicdo da pena como um instituto
viabilizador da ressocializagdo do apenado, em relacdo aos objetivos especificos,
identificar a legislacdo penal relacionada a remicdo da pena; ilustrar os principais
beneficios da remicdo de pena capazes de transformar o transgressor da lei em uma
pessoa melhor habilitado para assumir um papel de cidadao honrado dentro da sociedade;
analisar limites e possibilidades do instituto de remicao da pena. Para isso sera realizada
uma pesquisa bibliografica para que seja possivel identificar em outros sites, revistas,
artigos e outros materiais existentes que tratem sobre o0 assunto, informacdes relevantes e
precisas sobre. A partir disto, sera possivel identificar a necessidade de um instituto de
remigao que vise o crescimento do preso e a sua real integracéo na sociedade.

Palavras-chave: Remicao da pena. Lei de execucéo penal. Apenado.

INTRODUGAO

O instituto da remicao da pena privativa de liberdade pelo trabalho ou pelo estudo
proporciona aos apenados meios de individualizagdo da execugao da sua pena, podendo
reduzi-la de forma significativa atentando sempre para as propor¢des legalmente previstas,
caso haja o desempenho de tais atividades dentro ou fora dos presidios. Neste sentido,
para sua efetivacdo deve o Estado assegurar o direito fundamental ao trabalho dos presos
como forma de ressocializagao e para que consigam atingir o beneficio da remi¢cdo. Sendo

ainda notdério que um dos maiores desafios por parte do Estado estd em assegurar tal
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direito, haja vista que ndo basta a previsado legal, sem uma atitude efetiva que garanta os
meios para concretiza-lo (BITENCOURT, 2017).

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a remigdo da pena como um
instituto viabilizador da ressocializagdo do apenado através do exercicio de um trabalho e
também do estudo. Em sede de objetivos especificos, faz-se necessario identificar a
legislacdo penal relacionada a remicdo da pena; ilustrar os principais beneficios da
remicdo de pena capazes de transformar o transgressor da lei em uma pessoa melhor
habilitado para assumir um papel de cidaddo honrado dentro da sociedade; analisar os
pontos positivos e possiveis falhas do instituto de remigc&o da pena.

Dessa forma, a realizagao de um estudo com essa vertente de pensamento possui
significativa relevancia social na medida em que busca caracterizar como sendo
ressocializadora a agédo de propor condigdes laborais ao detento para que este se ocupe
de um oficio no sentido de remir a quantidade de pena a ele imposta na sentenca
condenatoria.

A justificativa em trabalhar com tal tematica estda demonstrada na sua dimenséao
humanitaria em que pese a todo operador do direito a preocupagao em garantir o direito
efetivo a dignidade da pessoa humana, enquanto principio primordial. E um assunto de
extrema importancia para a seara juridica e comporta muitas reflexdes.

Em relacdo a problematica que direciona esse estudo ela se concentra na
perspectiva de questionar quais os fundamentos, limites e possibilidades da remi¢ao da
pena no Direito Penal brasileiro?

Comegaremos a abordagem tedrica em seu primeiro capitulo com a descricdo em
relacdo a medidas para ressocializacdo do apenado. Nesse sentido estaremos
apresentando em linhas gerais as principais concepg¢des acerca do tema para que se
perceba que ha algumas possibilidades de realizagdo da remigcdo da pena, obedecendo a
um rol de circunstancias ou pré-requisitos legais e disciplinares a serem preenchidas pelo

apenado.

Dando continuidade a discusséo, no ultimo capitulo tedrico, sera feita uma analise
dos aspectos acerca da remigao da pena, para que haja melhor entendimento acerca do
tema. Diante disso serdo explorados os tipos de pena que admitem a possibilidade de
remigdo, logo a observacdo da remigdo da pena atentando para os seus limites e
possibilidades. Somente ai sera possivel catalogar os resultados da revisdo bibliografica

acerca do instituto de remig¢ao da pena.
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METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa bibliografica baseada na revisdo da literatura,
concernente a dispositivos legais, jurisprudéncias e material midiatico, por entender que

isto possibilitaria identificar e categorizar os aspectos relevantes da remigao da pena.

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele &, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo é raro que
ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em
determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o
unico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado recente
(MINAYO, 2014, p.295).

Dito isto, fica evidente o fato de que o uso de revisao bibliografica em pesquisa deve
ser apreciado e valorizado. A riqueza de informagdes que dela se pode extrair justifica o

seu uso em varias areas da justica.

RESULTADOS E DISCUSSAO: MEDIDAS PARA RESSOCIALIZAGAO DO APENADO

A ressocializagdo do apenado se refere ao processo de reintegrar individuos que
foram condenados e cumpriram pena de prisdo de volta a sociedade de forma efetiva e
produtiva. Este processo tem como objetivo principal preparar o individuo para uma vida
fora da prisao, buscando reduzir a reincidéncia criminal e promover a reinsercao social.

No ordenamento juridico brasileiro ha algumas possibilidades de ressocializagao do
preso na medida em que se cumprem alguns requisitos a serem fielmente obedecidos pelo
apenado. Dentre tais beneficios encontra-se a remi¢cao da pena, instituto que pode trazer a
abreviacdo do tempo da pena culminada em sentenca para o condenado. Conforme
Ribeiro, 2008:

A Lei de Execugao Penal concebe a ideia de ressocializagdo como um direito do
condenado e deixa a sua escolha participar ou ndo dos programas de tratamento,
respeitando assim a sua personalidade e a sua integridade moral, decorre da
adocéo, pela Constituicdo Federal, do principio da humanidade, segundo o qual
qualquer pessoa privada da sua liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente a todo ser humano. (RIBEIRO, 2008, p. 95)

Para Bitencourt (2017) a atual legislagado penal patria é capaz de prevé algumas
medidas nas quais servem de beneficio aos presos, mas que acima de tudo, possuem o

nitido carater ressocializador, pois acaba contribuindo para fomentar no condenado a
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conscientizacdo para tomar o seu papel na sociedade, além de fazer com que o agente
paute seu comportamento conforme os padrdes ditados pelo grupo social a que pertence.

Ao refletir sobre tais medidas é comum fazer uma mengéo a Progresséo de regime
a qual se configura a partir da reforma operada no Cédigo Penal em 1984, quando foi
adotado o sistema progressivo para o cumprimento da reprimenda imposta, assim, o
condenado sera transferido para o regime menos severo daquele em que se encontra caso
haja a satisfagdo dos requisitos legais exigidos.

E possivel também entender como medida ressocializador o instituto da suspenséo
condicional da pena (sursis), o qual consiste em suspender a execugao da pena privativa
de liberdade do agente por um periodo entre 02 (dois) e 04 (quatro) anos, desde que o
infrator ndo seja reincidente, a san¢gdo cominada pelo Estado n&o ultrapasse a 02 (dois)
anos, além de o autor do ilicito penal ter que obedecer as condi¢gdes determinadas pelo
magistrado. Pelo sursis, evita- se 0 encarceramento do agente que recebeu reprimenda
nao tdo longa, ademais, possibilita o alcance do fim almejado pelo castigo estatal
(BECCARIA, 2015, p. 87).

Ha também o livramento condicional, entendido como a antecipagao da liberdade do
autor do injusto quando é cumprida uma parcela da pena, desde que ele preencha os
requisitos previstos pela Lei Penal e que também cumpra as condigbes impostas pelo
julgador.

O principal dos institutos de ressocializacdo da pena € a remi¢cdo na qual o preso podera,
pelo trabalho ou pelo estudo, descontar parte do periodo da reprimenda que tem a cumprir
(MACHADO, 2010, p. 76).

Das medidas supramencionadas, € preciso salientar que a remicdo da pena
representa um caminho eficaz para a reeducagao do preso, pois é através do trabalho e do
estudo que se da a oportunidade ao apenado de evoluir como ser humano, e isso,
consequentemente, fara com que ele procure crescer intelectualmente para conseguir

prover suas necessidades e subsisténcias familiares.
ASPECTOS RELAVANTES SOBRE A REMIGAO DA PENA

O instituto da remicdo encontra disposi¢ao legal nos artigos 126 a 130 da LEP.
Remir a pena traduz-se no desconto de parte do tempo de execuc¢do da pena privativa de

liberdade, em regra, pelo trabalho realizado ou estudo.
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Remigao significa reparagao, contudo, ela se constitui em um direito do preso e néao
em um mero beneficio, haja vista o disposto no artigo 41, inciso Il, da LEP (GRECO, 2014,
p. 77). Por isso, a remigao possuli, inclusive, natureza juridica de pena cumprida. Alias, é o
que prevé o artigo 128 da LEP.

Nessa perspectiva cabe destacar que tanto a remigédo pelo trabalho, quanto pelo
estudo encontram amparo legal no texto da LEP, sendo que esta ultima, antes mesmo da
edicao da legal, ja havia sido reconhecida pela jurisprudéncia.

Diante disso, € possivel compreender que a remigao pelo trabalho deve-se aplicar
tanto aquele trabalho realizado no interior do estabelecimento prisional, quanto ao trabalho
externo, também permitido pela legislagéo, inclusive em regime fechado de cumprimento
de pena, haja vista a inexisténcia de qualquer vedagéao legal nesse sentido, consoante a
redacgao do disposto no art. 126 da LEP (MIRABETE, 2015, p. 169).

Pelo que esta exposto em legislagao o instituto da remigc&o ndo exige que o trabalho
realizado seja continuo, deve ser admitida a remicdo mesmo pela prestagao de trabalho
esporadico ou ocasional, ainda que voluntario e ndo remunerado, eis que a ideia é de
reducao de danos e dos efeitos negativos produzidos pela priséo.

Dessa forma, estabelece a lei que a cada trés dias trabalhados ou 12 horas de
estudo, o condenado cumprira mais um de sua pena, sendo que o dia ‘diminuido’ equivale,
na verdade, a dia efetivamente cumprido de pena (NUCCI, 2015, p. 290). A legislacao
também admite a chamada remi¢cao cumulativa, ou seja, é possivel cumular-se a remigao
por trabalho e por estudo, nos termos do que estabelece o artigo 126, § 3° da LEP,
conforme alteragdo introduzida pela Lei n°® 12.433/2011.

Ainda nesse sentido, fica entendido que as remigdes por trabalho e estudo podem
ser perfeitamente cumuladas, desde que as horas diarias sejam definidas de forma a se
compatibilizarem, e, assim, dispde o proprio Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, nos termos da Resolugdo de n° 03/2009. E ndo se deve esquecer que a
remigao por estudo pode se dar, inclusive, pela metodologia de ensino a distancia, o que
deveria ser disponibilizado pelo Estado, podendo-se, assim, pensar-se em obriga-lo a fazé-
lo via extrajudicial ou judicial (NUNES, 2015, p.100).

De qualquer forma, fica claro que qualquer atividade, manual ou intelectual, devera
ser considerada para fins de trabalho e, consequentemente, como forma de incidéncia da
remic&o, bastando a tanto a vontade do recluso e o seu efetivo exercicio. E que a remicéo

tem o propdsito de reduzir consideravelmente o tempo de permanéncia do apenado dentro
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do sistema prisional, razado pela qual o seu incentivo e a sua implementacdo deveriam
revelar-se mais que eficaz.

Vale lembrar que somente poderao ser considerados, para fins de remigcao, os dias
em que o condenado cumprir a jornada normal de trabalho, que nao pode ser inferior a 6h
nem superior a 8h (art. 33 da LEP). E somente se aplica ao condenado que estiver
cumprindo pena em regime aberto ou semi aberto.

Embora se permita a remigc&do por estudo aos presos e as presas em regime aberto,
apos alteracao legislativa de 2011, ainda remanesce discussao se possivel se falar em
remicdo no regime aberto e no livramento condicional. Havendo que se pleitear a tanto
com fundamento no principio da legalidade, haja vista a inexisténcia de vedagao legal,
bem como na isonomia, na proporcionalidade e na dignidade da pessoa humana
(ZAFFARONI, 2017, p. 176).

A novidade é a remigdo da pena pela leitura, essa possibilidade foi admitida pela
resolucdo do CNJ N° 391/2021, de acordo com a resolucéo cada obra lida corresponde a 4
dias de pena, porém limitando-se, no prazo de 12 meses, a até 12 obras efetivamente lidas
e avaliadas, com a possibilidade de remir até 48 dias por ano.

Vale ressaltar que a remicao é declarada pelo Juiz da Execucgao, ouvido o Ministério
Publico e a Defesa, sendo que deve ser dada ao condenado ou a condenada a relagao
dos seus dias remidos. Nesse sentido:

A planilha com o registro dos dias trabalhados e das horas de frequéncia em caso
de estudo sera mensalmente encaminhada pela autoridade administrativa ao Juiz
da Execucgao, caso em que a Defesa devera acompanhar, inclusive, firmando nos
autos o pleito do condenado ou da condenada de ver a declaragdo dos dias
remidos e a respectiva retificagdo da guia de recolhimento, pois evidente que a

remicao tera efeito direto nos prazos para a concessao dos demais direitos, tais
como: progressao, livramento condicional e outros (BITENCOURT, 2017, p. 208).

Sendo assim, € possivel compreender que como o trabalho, segundo a LEP,
reveste- se de direito e de dever, o Estado deve proporciona-lo, e, assim nao o fazendo,
por omissao e desidia sua, exclusivamente, devera, em contrapartida, reconhecer em favor
daquele apenado que quer trabalhar, mas que ndo pode por auséncia de vaga, ou, que
esta laborando, em atividades internas nas galerias, ja que assim o faz por que o Estado
nao consegue lhe dar o minimo, nem sequer patrocinar a sua seguranga no presidio, a

chamada remicgao ficticia.

Ainda é relevante destacar que a Sumula Vinculante de n°® 9 do STF permite a perda

dos dias remidos pelo cometimento de falta disciplinar de natureza grave, e, ainda, que a
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lei ndo permita a perda total dos dias, mas até 1/3 (um terco) do tempo remido, ha que se
requerer.

A perda diante de faltas graves s6 se dé em relagdo aquelas que possuam alguma
relagdo com o trabalho atribuido ao preso ou a presa, sendo que a gravidade da falta nao
pode implicar nesse sentido, e a fixacdo da perda no seu limite maximo requerera
fundamentacéo e individualizagdo da pena, por logico (ZAFFARONI, 2017).

Com toda a evidéncia, a Lei n°® 12.433/2011, que alterou a LEP e introduziu a
chamada remicéo pelo estudo, foi de grande valia, inovando ao prever que para cada 12
horas de estudo, o preso podera remir um dia de sua pena, sendo considerado que a
qualidade de formacdo pode envolver desde o ensino fundamental e médio até o
profissionalizante, superior ou de requalificagdo profissional. Resta, agora, implementar o
que determina o artigo 126, § 2°, da LEP:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugéo da pena. §
2° As atividades de estudo a que se refere o § 10 deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e

deverao ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos
frequentados (BRASIL, 1984, p. 45).

Diante de tal dispositivo resta entender que essa medida n&o revela custos maiores
e ainda tem por objetivo influenciar e difundir excelente pratica, que é o aperfeicoamento
do detento. Dessa forma, o Estado colabora com os propdsitos da execugao criminal, a
alternativa possivel é reduzir os danos do aprisionamento, criando possibilidades outras

qgue tornem o retorno a liberdade do apenado ou da apenada mais rapido possivel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao cumprir suas atividades laborais ou educacionais, o apenado ndo s6 esta
buscando a remicdo de sua pena, mas também adquirindo habilidades e conhecimentos
que podem ser valiosos para sua reintegracéo a sociedade apos o cumprimento da pena.
Além disso, o trabalho e o estudo dentro da prisdo podem fornecer uma sensacao de
propésito e dignidade, contribuindo para a autoestima e bem-estar do apenado.

Por outro lado, é essencial que a remigdo da pena seja realizada de forma
transparente e justa, sem abusos ou corrupgao. Os critérios para concessao da remicao
devem ser claros e objetivos, garantindo que aqueles que genuinamente buscam a

ressocializagao e se dedicam ao trabalho ou estudo sejam beneficiados.
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Diante do exposto, pode levar em consideragado que a remi¢cado da pena trata-se de
um dispositivo que busca a reintegracao definitiva e eficaz do apenado no meio social, e
agora ha uma nova possibilidade de remigdo de pena, através da leitura, que ira auxiliar
ainda mais no desenvolvimento intelectual do apenado. Os limites e as possibilidades para
que o condenado possa utilizar esse beneficio deve ser seguido para que assim ele(a)

possa diminuir seu tempo de cumprimento de pena e seguir sua vida em sociedade.
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CAPITULO 20

O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAIS A LUZ DA ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DO
PRECEITO FUNDAMENTAL N.° 347

Decildo Alves de Sousa

Erika de Sa Marinho Albuquerque
Evelline Oliveira de Lucena

José Antdnio de Albuquerque Filho
Guilherme Magnaldo dos Santos Costa
Livia De Matos Teixeira

Maria Beatriz Sousa de Carvalho
Wenderson Silva Marques de Oliveira

RESUMO

Os diferentes modos de cumprimento das penas privativas de liberdade no Brasil estdo a
beira do fracasso. A falta de estrutura e de investimentos que permitam receber uma
quantidade de presos cada vez maior, acaba por gerar a atual crise do sistema carcerario,
com a vasta violagdo de direitos e garantias fundamentais. Frente a isso, reconheceu-se,
no ano de 2015, através do julgamento cautelar da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito

Fundamental no 347/DF, o Estado de Coisas Inconstitucional. Partindo-se do
questionamento acerca da efetividade da decretacio de um estado de
inconstitucionalidades, o presente estudo possui como objetivo geral, problematizar a crise
no Sistema Penitenciario Brasileiro diante do reconhecimento do Estado de Coisa
Inconstitucional (ECI) pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na arguicdo de
descumprimento de Preceito Fundamental N°347 (ADPF 347). Para tanto, utilizou-se o
método de abordagem dedutivo, o método de procedimento monografico e a técnica de
pesquisa bibliografica, a fim de possibilitar a exploragdo doutrinaria da matéria e a
exposicao jurisprudencial, com a analise da decisao proferida. O presente trabalho buscou,
em um primeiro momento, elucidar a origem da privagdo de liberdade como pena e,
especificamente, no contexto brasileiro, a fim de que compreenda a crise em que se
encontra nosso sistema prisional. Apos, passou a analisar a teoria do Estado de Coisas
Inconstitucional, sua adogao pelo Supremo Tribunal Federal no caso brasileiro, bem como
se fez uma analise acerca do cumprimento da decisdo proferida em 2015. A tematica
analisada € de suma relevancia, tendo em vista que trata de medida controversa que
busca superar o quadro de graves inconstitucionalidades de que esta eivado o sistema
carcerario brasileiro.

Palavras-chave: ADPF N°347/DF; Direitos e Garantias Fundamentais; Sistema Carcerario
Brasileiro, Estado de Coisas Inconstitucionais.
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INTRODUGAO

A histéria do sistema penitenciario no Brasil revela que, desde o inicio, a prisdo foi
um local de exclusdo social e uma questdo negligenciada em segundo plano pelas
politicas publicas, resultando, assim, na falta de construgdo ou na construcédo inadequada
das instalagdes penitenciarias, frequentemente improvisadas e potencialmente ofensivas a
dignidade humana.

Em uma decisdo considerada exemplar e ao mesmo tempo inovadora, o0 Supremo
Tribunal Federal (STF) reconheceu em 2015, por meio do julgamento preventivo da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) N°347/DF, a existéncia de
Condi¢des Inconstitucionais no sistema prisional brasileiro.

Contrariando o que é previsto pela legislacao brasileira sobre o assunto, a realidade
atual das prisdes no Brasil € preocupante, demonstrando empiricamente o
descumprimento estrutural das funcbes atribuidas a pena privativa de liberdade pelas
teorias justificadoras. Assim, cabe ao Estado fornecer apoio e programas sociais para
capacitar os detentos quando eles retornarem a sociedade (BRASIL,1984).

Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana exige o tratamento digno da
populagcdo em geral, reconhecendo que ele ndo é violado apenas nas prisées, mas nao
excluindo a populagao carceraria do tratamento que deve ser dispensado a todos os seres
humanos. Portanto, dado o exposto, a pergunta problematica desta produgado académica é:
Como a existéncia de condi¢des inconstitucionais no sistema prisional brasileiro viola a
dignidade humana no contexto da ADPF 347 julgada pelo Supremo Tribunal Federal?

Diante desses aspectos, este estudo aborda as diversas responsabilidades do
Estado em relacdo ao detento enquanto cumpre sua pena, as possiveis dificuldades
enfrentadas no sistema prisional e a precariedade dele, uma vez que a falta de condi¢des
minimas de higiene e de opgdes de educagao e trabalho s&o apenas alguns dos varios
problemas que assolam as penitenciarias brasileiras. Portanto, considerando que este n&o
€ um estudo inovador, sdo questdes que precisam ser discutidas e analisadas novamente,
o que confere ao presente estudo um carater justificavel.

O objetivo do estudo é problematizar a crise no sistema penitenciario brasileiro
diante do reconhecimento das Condicdes Inconstitucionais no sistema carcerario brasileiro
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n°® 347 (ADPF 347). Outros objetivos incluem analisar a crise do Sistema
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Carcerario Brasileiro, expor a ADPF 347 no ambito do STF e examinar o principio da
dignidade da pessoa humana a luz das Condig¢des Inconstitucionais.

Para realizar esta pesquisa, foi utilizado o método dedutivo de abordagem, uma vez
que, a partir da analise da declaracdo das Condi¢cdes Inconstitucionais, buscou-se
examinar as implicagdes do tema e se ele contribuiu ou continua contribuindo para a
violacao dos direitos fundamentais dos presos. Nesta senda, a discussao acerca da
questdo do cumprimento de pena no Brasil ndo pode ser posta em segundo plano, em
nenhuma esfera de modo geral.

A pesquisa adotou o método de revisdo bibliografica para analisar a ADPF 347 e
estudos relacionados ao sistema penitenciario brasileiro. O estudo foi realizado no Brasil,
com base na legislagcao constitucional e nas decisées do Supremo Tribunal Federal. Foram
utilizados documentos relevantes, como trabalhos académicos, artigos cientificos e
relatérios, para compreender os desafios e possiveis solugdes do sistema penitenciario.

A analise dos dados foi qualitativa, identificando argumentos e fundamentos da
ADPF 347 e de especialistas, levando em consideragao decisdes judiciais, estatisticas e
relatos de organizagdes da sociedade civil. A pesquisa respeitou os aspectos éticos e
legais, buscando obter o consentimento informado dos participantes e garantir a
confidencialidade e anonimato das informacdes coletadas, bem como o respeito aos

direitos e dignidade dos participantes envolvidos.

O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A gestao do sistema penitenciario desempenha uma fungao essencial na aplicagao
da justica criminal e na preservagéo da seguranga publica. No entanto, sua efetividade tem
sido alvo de discussdes e criticas no que diz respeito a violacdo dos direitos fundamentais
dos detentos.

Conforme mencionado por Tavares (2018, p. 169), é evidente que nos
estabelecimentos prisionais publicos ocorre um cenario cadtico, representando um desafio
abordar a atual situacdo dos detentos no pais. E notavel que as penitenciarias se
encontram em condi¢des lamentaveis tanto em termos de organizagdo quanto de
estrutura, tornando impossivel o cumprimento de seus propdsitos. E nesse contexto que a
dignidade humana dos individuos aprisionados se torna relevante.

Os direitos fundamentais sédo principios universais que garantem a dignidade e a

liberdade de todas as pessoas, independentemente de sua condigao juridica. No ambito do
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sistema penitenciario, é crucial assegurar a protecao e o respeito aos direitos fundamentais
dos detentos. Isso abrange direitos como acesso a saude, tratamento humano,
privacidade, liberdade de expressao, entre outros.

A protecédo dos direitos fundamentais no sistema penitenciario constitui uma questao
de extrema importancia para garantir a justica e a dignidade de todas as pessoas,
independentemente de sua condicdo juridica. Embora existam desafios significativos,
politicas e medidas adequadas podem contribuir para mitigar as violagbes dos direitos
fundamentais e promover a reintegragao dos individuos privados de liberdade.

No sistema penitenciario brasileiro, os direitos fundamentais dos detentos sé&o
garantias essenciais que visam assegurar a dignidade humana e a proteg¢ao dos individuos
encarcerados. Esses direitos incluem, por exemplo, o direito a vida, a integridade fisica e
mental, a saude, a alimentagdo adequada, ao tratamento humano, a assisténcia juridica, a
liberdade religiosa, a privacidade e a n&do discriminagéo.

E fundamental que o sistema penitenciario brasileiro respeite e proteja tais direitos,
garantindo um ambiente seguro e humano para os detentos. Isso implica em assegurar o
acesso a assisténcia médica adequada, a condigbes sanitarias dignas, a programas de
ressocializagcdo e educagao, bem como a protegao contra tortura, maus-tratos e violéncia.

Além disso, € necessario promover a igualdade de tratamento e a n&o discriminagao
no sistema penitenciario, garantindo que todos os detentos sejam tratados com equidade,
independentemente de sua origem étnica, género, religido ou qualquer outra caracteristica
pessoal. A protecdo e o respeito aos direitos fundamentais no sistema penitenciario
brasileiro sdo fundamentais para a construgdo de um ambiente justo, humano e respeitoso,
contribuindo para a reintegragéo dos individuos na sociedade ap6s o cumprimento de suas
penas.

Conforme mencionado pelo autor Rafael Damasceno de Assis, as garantias
fundamentais ja estdo presentes nos sistemas juridicos, tornando desnecessaria qualquer
forma de crueldade ou maus-tratos em relagdo aos individuos presos, uma vez que é
imperativo agir de acordo com a legalidade.

Na prisdo, dentre varias outras garantias que sdo desrespeitadas, o
preso sofre principalmente com a pratica de torturas e agressdes fisicas.
Essas agressbes geralmente partem tanto dos outros presos como dos

préprios agentes da administragdo prisional. (RAFAEL DAMASCENO
DE ASSIS, 2007, p 75.)

De acordo com as observagdes elencadas acima, ocorrem varias violacbes a

dignidade da pessoa dentro dos estabelecimentos prisionais.
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A auséncia de respeito aos direitos humanos no Sistema Carcerario Brasileiro ja foi
objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal, resultando na decisdo de
inconstitucionalidade de certos aspectos do sistema prisional brasileiro, conforme a ADPF
347 MC/DF, proferida pelo Ministro Marco Aurélio em 2015.

“ @

Julgava procedente, em parte, os pedidos veiculados nas alineas “c” e “g” da inicial,
determinando: 1. ao Governo Federal, a elaboracgao, no prazo de trés meses, de plano
nacional visando a superagdo, em, no maximo, trés anos, do estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario, observadas as balizas minimas voltadas a: (l)
reducdo da superlotagdo dos presidios; (Il) diminuigdo do numero de presos
provisorios; (Ill) adequagdo das instalagbes dos estabelecimentos prisionais aos
parametros normativos, relativamente a aspectos como espago minimo, lotagao
maxima, salubridade e condi¢des de higiene, conforto e seguranca; (IV) separagao dos
custodiados a partir de critérios como género, idade, situagdo processual e natureza do
crime; (V) garantia de assisténcia material, de segurancga, de alimentagdo adequada,
de acesso a Justiga, a educagdo, a assisténcia médica integral e ao trabalho digno e
remunerado para os presos; (VI) contratagcdo e capacitagdo de pessoal para atuagao
nas instituicdes prisionais; (VIl) eliminagdo de tortura, maus-tratos e aplicacdo de
penalidades...(STF. Plenario. ADPF347 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
08/06/2021).

AS CAUTELARES PROCESSUAIS PENAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

As cautelares processuais penais sdao medidas previstas no ordenamento juridico
patrio com o objetivo de garantir a efetividade do processo penal, resguardar a aplicagéo
da lei penal e assegurar a seguranga publica. Essas medidas podem incluir a prisdo
preventiva, o monitoramento eletrénico, a proibicdo de se ausentar da cidade, o
recolhimento domiciliar noturno, entre outras. As cautelares processuais penais sao
aplicadas de acordo com os requisitos legais estabelecidos e a analise do caso concreto,
buscando sempre equilibrar a necessidade de preservagdo da ordem publica com a
protecao dos direitos e garantias individuais do acusado.

Conforme defendido por Bitencourt (2017), é necessario esgotar todas as
possibilidades de controle social extrapenais antes de recorrer ao sistema penal, sendo a
utilizacdo deste ultimo justificada somente quando os meios alternativos se mostrarem
inadequados para proteger um determinado bem juridico diante da gravidade da agressao
e da sua importancia para a convivéncia social.

Nesta perspectiva, € fundamental salientar que as prisdes sao utilizadas como forma
de privacado de liberdade, tendo o poder normativo de restringir o direito de ir e vir ao
recolher o individuo ao carcere. O artigo 32 do Cddigo Penal Brasileiro enumera os tipos

de prisdes decorrentes da pena, enquanto o Cdodigo de Processo Penal dedica todo o
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Titulo IX as prisdes processuais, que vigoram apenas até o transito em julgado da
sentenca penal condenatoria.

Conforme estabelecido pelo artigo 382 do Codigo de Processo Penal, sao
consideradas cautelares: a) as prisbes (em flagrante, preventiva, temporaria) e b) as
medidas cautelares diversas da prisdo. O artigo 282 do CPP define os requisitos das
medidas cautelares, sendo eles: |) a necessidade para a aplicacdo da lei penal, para a
investigacédo ou instrugdo do processo ou para garantia da lei penal; |l) a adequagéao da
medida a gravidade do crime, as circunstancias do fato e as condigbes pessoais do
indiciado ou acusado.

A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (LEP), é de grande importancia na garantia
dos direitos dos presos, pois institui o chamado Direito de Execug¢ao Penal, cujo objetivo é
a ressocializagado do preso por meio do cumprimento da pena, incluindo a preservagao de
sua integridade fisica e psicologica.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana como um dos pilares fundamentais do sistema juridico brasileiro. Em
consonancia com a LEP, o artigo 5°, inciso XLVII, aboliu as penas de morte (exceto em
caso de guerra declarada), as penas de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de
banimento e cruéis, além de garantir expressamente o respeito a integridade fisica e moral
dos presos, conforme o inciso XLIX do mesmo artigo (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, o inciso XLVI do referido artigo afirmou que a pena sera
individualizada e adotara, entre outras formas, a privagao ou restricdo da liberdade, a
perda de bens, a multa, a prestagcao social alternativa e a suspensao ou interdicdo de
direitos (BRASIL, 1988).

Segundo Cardoso (2006), "o Estado brasileiro gradualmente desenvolveu e
implementou uma legislagdo baseada nos Direitos Humanos para a populagédo carceraria
ao se tornar signatario das Regras Minimas para o Tratamento do Preso da ONU (1955)".
Essa efetivacao foi reiterada por meio da Resolugéao n°® 14, de 11 de novembro de 1994, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, do Ministério da Justica, apds

intensas discussoes realizadas pelos movimentos de Direitos Humanos.

O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAIS

De acordo com Campos (2016), a doutrina da criagéo judicial do ECI surgiu como

uma resposta judicial a necessidade de reduzir, em determinados casos, a profunda
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discrepancia entre as normas consagradas e a realidade social de um pais que, embora
garanta direitos em suas normas, apresenta desigualdades em sua realidade.

Conforme mencionado pelo autor acima citado, o ECI pode ser definido como uma
técnica de decisao na qual tribunais e cortes constitucionais, ao identificar de forma precisa
a violacao sistematica e massiva de direitos fundamentais decorrente de falhas estruturais
do Estado, declaram a completa contradicdo entre os comandos constitucionais e as
politicas implementadas. Essa declaragdo tem como objetivo instar um amplo conjunto de
orgaos e autoridades a formular e implementar politicas publicas voltadas para superar
essa realidade inconstitucional.

Conforme afirmado pelo ministro Luis Roberto Barroso, todas as normas do
ordenamento juridico brasileiro devem estar em conformidade com os preceitos
estabelecidos na Constituicdo Federal, considerada hierarquicamente superior a todas as
outras. A supremacia constitucional é o principio fundamental do constitucionalismo
contemporaneo, o qual estabelece que nenhuma lei, ato normativo ou ato juridico pode
subsistir validamente se for incompativel com a Constitui¢ao.

Para garantir essa supremacia, foi instituido o controle de constitucionalidade das
leis. Além disso, a interpretacdo conforme a Constituicdo, que subordina o sentido das
normas infraconstitucionais aos principios e regras constitucionais, também presta
reveréncia a supremacia constitucional. Portanto, a norma constitucional é o parametro de
validade e o guia interpretativo de todas as normas do sistema juridico.

O estado de coisas inconstitucionais foi definido como um quadro de violagao
massiva de direitos e garantias fundamentais, resultante da inagao prolongada do poder
publico, o qual demanda a intervengao do poder judiciario (SASAKI, 2018). Segundo o
autor mencionado, a falta de recursos e investimentos no sistema prisional contribui para a
superlotacdo das penitenciarias, agravando sua precariedade. Caracterizadas por celas
com capacidade muito além do recomendado, tais condi¢gdes propiciam o aumento da
violéncia interna e o fortalecimento das fac¢des criminosas.

Em concluséao, o estado de coisas inconstitucional representa um grave desrespeito
aos direitos e garantias fundamentais dos individuos, resultante da inércia do poder publico
em cumprir suas responsabilidades. A falta de investimentos adequados no sistema
prisional, a superlotacéo e a precariedade das penitenciarias sao fatores que contribuem
para a perpetuacdo desse estado de violagdo massiva de direitos. Nesse contexto, €

imprescindivel a intervengdo do poder judiciario para assegurar a efetiva protecdo dos
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direitos humanos e promover a necessaria transformagédo do sistema carcerario, visando

garantir condigdes dignas de encarceramento e promover a ressocializagdo dos detentos.

A DECLARAGAO DO SISTEMA ‘PENITENCIARIO BRASILEIRO COMO UM ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAIS A LUZ DA ADPF 347 DO STF.

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347 foi ajuizada
perante o Supremo Tribunal Federal (STF) em 2015 pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), com o objetivo de questionar a constitucionalidade do sistema penitenciario
brasileiro. A ADPF foi admitida pelo STF e trouxe a tona a discussao sobre o estado de
coisas inconstitucionais no sistema penitenciario brasileiro. O estado de coisas
inconstitucionais refere-se a uma situagao sistémica de violagdo generalizada de direitos
fundamentais, em que as politicas publicas adotadas pelo Estado sao insuficientes para

garantir o cumprimento da Constitui¢ao.

No contexto do sistema penitenciario brasileiro, a ADPF 347 buscou evidenciar a
superlotacdo, a violéncia, a falta de condigbes dignas de vida, a auséncia de assisténcia
adequada aos presos e a ineficiéncia do sistema de justica criminal. Um dos principais
resultados dessa discussao foi o reconhecimento, pelo STF, da existéncia do estado de
coisas inconstitucionais no sistema penitenciario brasileiro. O tribunal considerou que as
condigbes carcerarias precarias e desumanas violam direitos fundamentais dos detentos,
ferindo a dignidade da pessoa humana e configurando uma afronta a Constituicdo
Federal.

Ao julgar medidas preventivas, o STF reconhece expressamente por maioria de
votos O ECI existe e concede a medida em parte para determinar: Juizes e Tribunal
marcarao audiéncias tutelares no prazo de 90 dias, tornando os reclusos comparecem
perante as autoridades judiciarias no prazo maximo de 24 horas a contar da data da
cobranga e libertacdo do saldo acumulado do Fundo Nacional das Prisdes. (28 ADPF 347
MC/DF: DJe 09/09/2015, p. 9-10) Em plano, maioria de votos aprova Ministros - Marco
Aurélio, Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia, Celso
de Mello e Ricardo Lewandowski - o Sistema Prisional Brasileiro deve ser considerado
ICE.

Conforme destacado no paragrafo anterior, a critica a instituicdo da ECI. é relevante
e sO podera ser rebatida se forem observadas as quatro premissas para a composi¢ao da

ECI - violagcdo massiva e generalizada de multiplos direitos fundamentais afetando varias
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pessoas; surgem de mais de um 0orgao; que a solugdo do problema passa pela agéo
coordenada de instituicdes e autoridades; que tal enquadramento acarretara o ajuizamento
de inumeras agbes judiciais — é rigorosamente seguido, sugerindo uma situagéo
excepcional. Isso porque nao fazer isso corre o risco de proclamagdes inconstitucionais se
tornarem onipresentes, drenando a esséncia da instituigcao.

Outro ponto a destacar limita-se ao fato de que decisbes judiciais no (a
implementagdo de audiéncias de manuteng¢ado) e iniciativas que surgiram para superar o
quadro (como a promogao de cursos no sistema prisional e a capacitagao de juizes sobre
alternativas prisdo e prisao) apresenta um ponto de vista do centralismo judicial. , o que
contraria o ECI: n o terceiro pressuposto, nomeadamente que a ultrapassagem do quadro
exige uma atuagdo coordenada das autoridades e organismos, a luz das disposi¢cdes do
didlogo e do envio de meios juridicos. Essas medidas centralizadoras engrossam ainda
mais o aparato legal, prejudicado por recursos humanos e orgamentarios limitados e
problemas institucionais ja existentes. Além disso, podem levar a lamentaveis

unilateralidades judiciais, fonte de verdadeira arbitrariedade.
RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa analisou a ADPF 347, ajuizada pela Defensoria Publica da Unido e pelo
Coletivo de Advogados de Direitos Humanos (CADHU), que reconheceu as condi¢oes
degradantes e desumanas das prisbes brasileiras como violagbes dos direitos
fundamentais dos detentos. A deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), com
relatoria do Ministro Marco Aurélio, declarou a existéncia desse estado de coisas
inconstitucionais e autorizou a intervengcao do Poder Judiciario para garantir a efetivagao
dos direitos dos presos.

A partir da analise da ADPF 347, constatou-se que as violagbes de direitos no
sistema penitenciario brasileiro sdo sistémicas, abrangendo questdes como superlotagéo,
falta de infraestrutura adequada, violéncia, auséncia de assisténcia juridica e precariedade
das condigdes de saude e higiene. Essas condigdes violam a dignidade da pessoa
humana, a integridade fisica e moral dos detentos, bem como os principios constitucionais
e normas internacionais de direitos humanos.

As discussdes realizadas no TCC destacaram a responsabilidade do Estado em
garantir o cumprimento das normas constitucionais e a necessidade de implementacao de

politicas publicas efetivas para a reforma do sistema penitenciario. Discutiu-se também a
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importancia de investimentos adequados, capacitacdo dos profissionais envolvidos,
respeito aos direitos humanos e a busca por alternativas a privagao de liberdade, como a
aplicacado de penas alternativas e agdes voltadas para a ressocializacao dos detentos.

Além disso, o trabalho ressaltou a relevancia da conscientizacdo da sociedade sobre
a situagdo do sistema penitenciario e o papel dos diferentes atores, como 6érgaos
governamentais, entidades da sociedade civil e o préprio Poder Judiciario, na busca por
solugbes que garantam o respeito aos direitos dos presos e a constru¢do de um sistema
penitenciario mais justo e humano.

Em suma, os resultados e discussdes do TCC evidenciaram a urgéncia de medidas
efetivas para superar o estado de coisas inconstitucionais no sistema penitenciario
brasileiro, visando assegurar a dignidade e os direitos dos detentos, bem como a
construgcao de um sistema mais alinhado aos preceitos constitucionais e aos principios de

justica e respeito aos direitos humanos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, que tratou
do estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro, teve uma
relevancia significativa ao expor a gravidade dos problemas enfrentados pelo sistema
carcerario do pais. Neste contexto, as consideragdes finais buscam refletir sobre as
principais questdes abordadas na ADPF e seus desdobramentos.

A ADPF n° 347 apresentou um quadro alarmante da realidade prisional brasileira,
destacando a superlotagdo, a falta de condi¢bes minimas de dignidade, a violéncia, a
auséncia de programas de ressocializagao e o déficit de assisténcia juridica aos detentos.
Essa situacdo configura um estado de coisas inconstitucional, ou seja, uma violagcao
sistematica e generalizada de direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF n° 347
estabeleceu uma série de diretrizes para enfrentar a emergéncia no sistema penitenciario
brasileiro. Entre as medidas propostas, destacam-se a necessidade de cooperacido entre
os entes federativos, a implementagdao de politicas publicas eficazes, a garantia de
recursos adequados para o sistema penitenciario e a adogcdo de penas e medidas
alternativas a priséo.

No entanto, € importante reconhecer que a solugdo para o problema do sistema

penitenciario brasileiro vai além da decisdo da ADPF n° 347. E necessaria uma atuagao
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conjunta dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como da sociedade civil,
para implementar as medidas propostas e promover transformacdes efetivas.

Além disso, é fundamental aprimorar a cultura de direitos humanos no sistema de
justica criminal, investir em politicas de prevengado ao crime e estabelecer parcerias com
organizagbes da sociedade civil e instituigdes internacionais. Somente com uma
abordagem multidimensional e integrada sera possivel superar o estado de coisas
inconstitucional e construir um sistema penitenciario mais justo, humanizado e eficiente.

Em suma, a ADPF n° 347 trouxe a tona a realidade alarmante do sistema
penitenciario brasileiro, destacando a urgéncia de agdes concretas para a garantia dos
direitos fundamentais dos detentos. No entanto, € necessario um comprometimento efetivo
de todos os atores envolvidos para enfrentar os desafios estruturais e promover mudancgas
duradouras. Somente assim sera possivel construir um sistema penitenciario que cumpra
sua funcao de ressocializacéo e protecao dos direitos humanos, em conformidade com os

principios constitucionais
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