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“O sistema nao teme o pobre que tem fome. Teme o pobre que sabe pensar. O gue mais
Javorece 0 neoliberalismo nao ¢ a miséria material das massas, mas sua ignordncia. Essa
dgnordncia as conduz, a esperar a solugdo do priprio sistema, consolidando sna condicao de

massa de manobra. A fungio central da educaco de teor reconstrutivo politico € desfazer
a condigdo de massa de manobra, como ben queria Paulo Freire” (Demo, 2004, p. 36).






PREFACIO

Chegamos em uma etapa da histéria da humanidade em que a
vida social como um todo estd subordinada as leis do mercado, desde as
necessidades mais basicas de nossa sobrevivéncia fisica até os aspectos
que envolvem nossas multiplas dimensoes, dentre eles os educacionais,
artisticos e culturais. A forma de produgao especificamente capita-
lista impera e explicita sua face perversa de forma cristalina, confir-
mando sua ontolégica incapacidade de promover a emancipacao do
ser humano genérico.

E inegavel que os avancos extraordinrios nas forcas produtivas
geraram condi¢oes antes inconcebiveis para a produgao de riquezas e
valores de uso que, sob uma outra forma de organizagao da vida, abririam
potencialidades gigantescas para a humanidade. Contraditoriamente, o
que se constata hoje ¢ a miséria generalizada para boa parte da populagao
mundial, que ndo atinge patamares minimos para assegurar uma vida digna.
Reinam a inseguranca e o receio do futuro frente a extrema desigualdade
que penaliza e ameaga a sobrevivéncia daqueles que nao detém a posse
dos meios de produgio da vida, langando todos em uma luta ferrenha,
movida pela competitividade e, consequentemente, pelo individualismo.

Esse contraditério cenario se ancora em bases reais, tendo em
vista que a relaciao de produgao do capital esta voltada para o tnico e
prioritario objetivo de assegurar a produ¢ao de mercadorias paraa obten-
¢ao de mais-valia e, assim, para a producao de capital. Tal necessidade,
incontrolavel e insaciavel, subordina toda a atividade humana e o préprio
real, impossibilitando uma inversio de sua natureza nos limites dessa
logica societal estabelecida. O que nao se pode ignorar ou secundarizar,
todavia, ¢ que ela é um produto social e histérico e que, justamente por
isso, nao ¢ algo “natural” nem eterno, o que abre possibilidades para a
interven¢ao humana.

O esgotamento da capacidade de produzir a vida sob o capital, de
forma universal, se manifesta nos indices alarmantes de desemprego, de
precarizacao do trabalho, de perda de direitos, de miséria, de violéncia,
de instabilidade econémica e social, perpetuados e acentuados por crises



ciclicas e periddicas. Frente a isso se acirram os distintos interesses das
classes fundamentais dessa sociabilidade, a capitalista e a trabalhadora,
e paira o temor de convulsoes profundas que ameacem a ordem social.

Para perpetuar essa sociabilidade mediante tais contradi¢des inso-
laveis, porque inerentes a logica interna de funcionamento dessa socia-
bilidade, estratégias politico-ideoldgicas sio mobilizadas. No intuito
de obter a coesao social sdo utilizadas a mistificacao e a inversdo da
realidade para encobrir seus determinantes mais profundos. Marx ja
sinalizava, em meados do séc. XIX, a decadéncia ideoldgica que se ins-
taurara mediante a necessidade burguesa de falsificar o real para impedir
seu desvelamento pela consciéncia social. Se isso ja era visivel em sua
época, em plenos séculos XX e XXI a expansio mundial do capital vem
requerendo formas mais intensas de controle e de repressao social, e
para isso sao acionados multiplos mecanismos.

A luta politico-ideoldgica se impoe e o ocultamento da realidade
¢ promovido pela hegemonia burguesa e veiculado em esfera global,
financiado por representantes da classe dominante e respaldado pelo
Estado burgués, incidindo nas diversas esferas sociais. No campo do
conhecimento, em especifico,ha uma tentativa de impedir e censurar seus
avangos, o que se da de distintas formas, afetando o ambiente cultural,
cientifico e educacional, revelando sua submissio aos determinantes
do capital. Os valores do mercado se impSem e impera uma légica
produtivista e economicista que busca solapar qualquer capacidade de
reconhecimento do real em suas determina¢cdes mais essenciais.

No caso da educagio, sua conversio em mercadoria altamente
rentavel expressa como o capital determina a condi¢ao humana, em suas
varias expressoes. Por intermédio de distintas reformas educacionais em
curso vao se forjando ilusdes travestidas de conhecimentos necessarios
para o sucesso individual, perante um cotidiano que nao mais assegura sua
reproducao. Os autores Adriana Aparecida Rodrigues e Marco Antonio
de Oliveira Gomes nos ofertam nesta obra precisa uma analise apurada
dos mecanismos mobilizados com esse intuito no campo educacional.

E um momento em que dominam no campo epistemolégico e
ontolégico as concepgdes pos-modernas, que relativizam a capacidade
do conhecimento de apreender o real em suas multiplas determinagoes,
que reduzem a sociedade a uma soma de individuos atomisticamente



relacionados, que convertem a razao no irracionalismo, que negam a
praxis social e que reduzem a emancipa¢ao humana ao particularismo
egocéntrico, sob o manto da neutralidade cientifica e do respeito as
diferengas. Por isso, ¢ com imenso prazer que recebemos esta obra,
produzida por esses dois importantes pesquisadores, comprometidos
com a educacio publica e a emancipa¢ao humana.

Adriana Rodrigues e Marco Antonio Gomes realizam um trabalho
investigativo denso e pertinente para o presente momento histérico que
a educacdo brasileira vivencia, respaldados em um referencial analitico
que lhes permite desvendar a agao politica e tedrica da classe burguesa
em distintos momentos da nossa histéria. Em oposi¢ao ao hegemoénico
e sedutor pragmatismo e utilitarismo das concepgdes poés-modernas, sua
analise desmascara as causas e reais inten¢des dos projetos educacionais
mais recentes, demonstrando sua interconexao e estabelecendo suas
relacdes com a complexa totalidade social da ordem regida pelo capital.

Nesse sentido sao exploradas distintas estratégias politicas e ideold-
gicas burguesas, mobilizadas na historia brasileira, elegendo em especifico
periodos em que o proprio regime democratico liberal foi insuficiente
para assegurar a efetivacao dos interesses do capital em sua expansao
mundial, como foi o caso da ditadura de 1964-1985 e do golpe de 2016.
Sem cair em anacronismos e revelando seu engajamento politico com
a classe trabalhadora, Adriana e Marco Antonio logram éxito em esta-
belecer importantes relagdes de continuidade e ruptura que demarcam
esses distintos momentos, que de modo truculento abalaram e destruiram
alguns avancos no campo da politica e da educagio, por intermédio de
agdes repressivas e de censura.

Com isso fica capturado e interditado o potencial humano da
educacio, que ¢ disseminar o conhecimento teérico imprescindivel para
o enfrentamento da ordem do capital. Ao revelar aos leitores como a
disputa hegemonica € acirrada e como a classe dominante esta articu-
lada mundialmente em prol de seus interesses particularistas, esta obra
abre caminhos para o reconhecimento da historicidade das questoes
que hoje permeiam o meio educacional, combatendo a naturaliza¢ao
de suas causas e quaisquer formas de conhecimento vulgar e ingénuo.
Evidenciam assim a urgéncia das lutas relacionadas a educagao publica,
francamente aberta a disputa de projetos antagonicos.



Para além das discussoes educacionais e tedricas fica evidente que
o que esta em jogo ¢ o futuro da humanidade, pois a conjuntura atual
requer mobilizagao politica de todos os que desejam construir outra
realidade. A busca da verdade e a luta para sua difusdo sao imperativas
nessa etapa historica. Elas requerem argumentos racionais para o com-
bate ao irracionalismo e ao ultraconservadorismo que germina e ganha
eficacia mediante uma consciéncia social que se rende ao imediatismo
frente ao rebaixamento de perspectivas humanizadoras.

Mais do que nunca a teoria necessita ser reafirmada, perante uma
realidade que aniquila qualquer ilusio emancipadora que prescinda de
uma mudanca radical da ordem social. A relevancia dessa obra se inscreve
nessa perspectiva, permitindo-nos adensar nossa compreensao do real
mediante a apresentacdo de vastos dados em movimento, que captam
as tendéncias educacionais em curso e langam luzes para desvendar as
determinacGes que compdoem a estrutura do modo de produgao capitalista.

Neide de Almeida 1 anca Galvao Favaro
Maringa, julho de 2024.



APRESENTACAO

Prezado leitor, ao adentrar nas paginas deste livro, intitulado “A
ditadura civil-militar de 1964-1985 e o golpe de 2016: desdobramentos
na educagao brasileira”, vocé tera acesso a informagdoes pertinentes e
atualizadas sobre os rumos da educacao no Brasil ao final do século XX
e inicio do século XXI.

Este trabalho oferece uma visao abrangente das politicas edu-
cacionais voltadas para a educacdo basica e a formacao docente, pro-
porcionando uma compreensao aprofundada dos direcionamentos
formativos na educagao basica e no ensino superior. O enfoque recai
sobre a imbrica¢gio com a Teoria do Capital Humano (TCH). Ao con-
textualizar a ditadura civil-militar e suas ramificagdes no golpe de 2016,
que repercutiu na promulgacao de politicas educacionais a servico do
capital, em particular aquelas relacionadas a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), a reforma do ensino médio, a instauragao de escolas
civico-militares e a BNC-Formacio, os autores revelam as artimanhas
insidiosas presentes no sistema educacional, cujo proposito ¢ manter a
hegemonia estabelecida.

As discussoes destacam que a organiza¢ao do sistema educacio-
nal brasileiro transcende questoes microssociais, exigindo uma analise
profunda e contextualizada, considerando que o desenvolvimento do
processo educacional esta intrinsecamente ligado as transformacdoes
socioeconomicas, politicas e culturais de uma época, sendo historicamente
determinado. O periodo da ditadura civil-militar introduziu na educacio
as fungdes de naturalizagao e aceita¢ao, que, em uma nova configuragao,
ressurgiram e foram fortalecidas pelo golpe de 2016.

O livro realiza uma analise, sob a 6tica idealizada pela ditadura
civil-militar, das politicas publicas para a educagao basica e o ensino
superior, evidenciando a interligacdo da ditadura com as politicas educa-
cionais a partir do golpe de 2016. Estruturalmente, a obra foi dividida em
quatro capitulos: “A tragédia da ditadura civil-militar em sua amplitude:
aspectos externos e internos”’; “Estado, ditadura e educagio: a tragédia
para os filhos da classe trabalhadora”; “O golpe de 2016: a histéria se



repete como farsa” e “A educagido sob ataque, o direito negado e a Teoria
do Capital Humano”. Em ambos os capitulos, os autores delineiam o
percurso da pesquisa, mantendo o objeto de estudo sempre em foco.

Em um contexto de rapidas modifica¢oes socioeconomicas, poli-
ticas e culturais, compreender as questoes fundamentais presentes nas
politicas educacionais, especialmente no cenario brasileiro, torna-se
imperativo. O intuito é favorecer uma formagao teorica e consistente,
embasada em analises criticas e reflexivas.

Atenciosamente
Adriana Aparecida Rodrigues

Marco Antonio de Oliveira Gomes
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INTRODUCAO

Esse estudo ¢ oriundo de uma investigagao desenvolvida a partir
do Doutorado em Educagao, vinculado a linha de pesquisa: “Historia
da Educacio, Politicas e Praticas Pedagogicas”, no Programa de Pos-
-graduagao em Educacido da Universidade Estadual de Maringa (UEM),
no ano de 2022, intitulada “A funcdo social da UNESCO na ditadura
civil-militar (1964-1985): desdobramentos na educagao brasileira”. Essa
pesquisa foi desenvolvida entre os anos de 2020 a 2022 e esteve sob
orientacao do professor Dr. Marco Antonio de Oliveira Gomes.

Ao longo da pesquisa, evidenciamos que o sistema educacional que
emergiu em 1964, segue as preposi¢oes do capital mundial, sob orientagao
de organizagbes internacionais. Nesse contexto, a Teotia do Capital Humano
expressou a justificativa burguesa que “explicava” as diferencas sociais e entre
as nagdes por meio dos investimentos em educa¢ao. Em outras palavras, o
progresso economico e social do Brasil dependeria da qualificacao da forga
de trabalho. Porém, apesar do discurso da educagao como meio de desen-
volvimento social, a indole conservadora e concentradora da politica econo-
mica da ditadura pode ser verificada a partir da perseguicao ao movimento
sindical, do arrocho salarial, da desnacionalizacao da economia, da facilitacao
da remessa de lucros por parte das empresas multinacionais no pafs, etc.

“Os propositos da ditadura podem ser resumidos em adequar o
Estado ao servigo dos interesses do imperialismo” (Gomes et al, 2019, p.
08), com o intuito de preservar o capital. Logo, esse periodo da historia
brasileira pode ser entendido como uma “[...] fase do desenvolvimento
do capitalismo no Brasil, que ocorre sob a égide dos monopdlios e que
expressa, sobretudo, os interesses dos conglomerados internacionais,
de grandes grupos econdmicos nacionais e das empresas estatais |[...|”
(Germano, 1994, p. 21), sob a dire¢do dos militares, no qual o meio
educacional foi utilizado para disseminar seus interesses. Para efetivagao
desse modelo economico, foi imperativo modificar o arcabougo juridico,
reforcar o aparelho repressivo, alterar a relagao entre executivo, legislativo
e judiciario, ou em outras palavras, tornar o executivo mais forte para a
imposi¢ao por meio da forca dos interesses da burguesia.

Nesse contexto, sob o véu do discurso de defesa dos interesses
nacionais a educagdo foi apresenta mais uma vez como panaceia para

[$]
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todos os males. Como nao poderia deixar de ser, tratava-se de uma edu-
cagdo de classe para o atendimento das demandas do capital. “Com base
no pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advoga
a reordenag¢ao do processo educativo de maneira que o torne objetivo
e operacional” (Saviani, 2011a, p. 381).

Esse encaminhamento esta ancorado em orientagoes de orga-
nizagoes internacionais, como a Organizagao das Nagoes Unidas para
a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outras, que sao
financiadas por paises imperialistas, cujo objetivo vincula-se ao refor¢o
do poder do capital. De tal modo, a educacio tal qual esta colocada na
atual quadra da historia, favorece a classe dominante. Essa perspectiva
orientou as reformas educacionais durante e ap6s a ditadura civil-militar.

Superar essas influéncias requer superar a propria relacao do capital,
origem e causa dessas interferéncias mundiais na educagdo brasileira,
que servem aos propositos de sua reproducao, incontrolavel e insacia-
vel. Dessa maneira, abrem-se outras possibilidades e oportunidades de
estudos que contribufam para a compreensiao dos desdobramentos da
ditadura civil-militar nas condi¢des que o sistema educacional se encontra
no cenario atual, como o apresentado nesse estudo, que tem como fina-
lidade analisar as aproximagdes entre as propostas presentes na ditadura
civil-militar e as politicas educacionais a partir do golpe de 2016.

Antes de prosseguirmos, ¢ importante apontar que o fim da ditadura
civil-militar e o infcio da chamada “Nova Republica” (1985 aos dias de
hoje), nao alterou o carater de classe do Estado, que nao puniu nenhum
general-presidente, torturadores e aqueles que os financiaram. Assim,
foram preservados os negocios dos capitalistas brasileiros associados aos
interesses do imperialismo em um pais cuja base economica € o latifindio
exportador, mais conhecido como agronegocio, e o capital financeiro.

'[...] foi criada em 16 de novembro de 1945, logo apds a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de garantir
a paz por meio da cooperagio intelectual entre as nac¢oes, acompanhando o desenvolvimento mundial e
auxiliando os Estados-Membros — hoje sao 193 paises — na busca de solugdes para os problemas que desafiam
nossas sociedades. F a agéncia das Nagoes Unidas que atua nas seguintes areas de mandato: Educacio, Ciéncias
Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e Comunica¢io e Informacao. A Representagao da UNESCO
no Brasil foi estabelecida em 1964 e seu Escritorio, em Brasilia, iniciou as atividades em 1972, tendo
como priotidades a defesa de uma educacio de qualidade para todos e a promogio do desenvolvimento humano
e social. Desenvolve projetos de cooperacio técnica em parceria com o governo — Unido, estados e municipios —,
a sociedade civil e a iniciativa privada, além de auxiliar na formulacio de politicas pablicas que estejam em sintonia
com as metas acordadas entre os Estados Membros da Organizacao” (ONU-BR, 2018, p. 01, grifos nossos).



Apesar dos avan¢os conquistados nos governos do Partido dos Traba-
lhadores (2003-2016), a permanéncia da hegemonia burguesa sob a bandeira
do neoliberalismo, o empobrecimento de significativas parcelas da classe
trabalhadora do campo e da cidade foi real. A crise de 2008, que se alastrou
globalmente, levou milhoes de trabalhadores ao desemprego, subemprego
ou informalidade. Além desse fenémeno, ocorreu também a intensificacao
da exploragao da for¢a de trabalho aos niveis de mais-valia absoluta.

Atualmente, verifica-se o mais elevado grau de desenvolvimento tec-
noldgico e cientifico do capitalismo mundial, porém, este desenvolvimento
acelerado so foi plausivel em virtude da agao de rapina executada sobre
bilhoes de trabalhadores, por meio dos homens de negdcio. De tal modo, o
empobrecimento e desemprego de milhdes de trabalhadores nao foi obsta-
culo ao enriquecimento de uma minoria de privilegiados, que concentram a
riqueza mundial e decidem os destinos da humanidade. Concomitantemente,
para continuar sua existéncia o capitalismo funda-se no desperdicio, na

2”5

“obsolescencia programada™, na produgao armamentista € na especulagao

financeira. Para mais, nos dltimos decénios o capital avanga ferozmente
sobre os direitos conquistados pela luta e organizagao dos trabalhadores.

Em pleno século XXI, mais do que nunca, bilhoes de
homens e mulhetes dependem de forma exclusiva do traba-
lho para sobreviver e encontram, cada vez mais, situages
instavels, precarias, ou vivenciam diretamente o flagelo
do desemprego. Isto ¢, a0 mesmo tempo que se amplia
o contingente de trabalhadores e trabalhadoras em escala
global, ha uma redugio imensa dos empregos; aqueles que
se mantém empregados presenciam a cortosao dos seus
direitos sociais ¢ a erosdo de suas conquistas historicas,
consequéncia da logica destrutiva do capital que, conforme
expulsa centenas de milhdes de homens e mulheres do
mundo produtivo (em sentido amplo), recria, nos mais
distantes e longinquos espagos, novas modalidades de
trabalho informal, intermitente, precarizado, “flexivel”,
depauperando ainda mais os niveis de remuneragio daque-
les que se mantém trabalhando (Antunes, 2020, p. 27).

Diante da incapacidade civilizatoria do capital marcada pelo des-
perdicio de matéria-prima, descarte de trabalhadores, crise ambiental
e climatica, renovam-se as proposicoes fascistas por meio de projetos
autoritarios, xen6fobos, racistas, entre outros. A burguesia se mostra
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incapaz de solucionar a crise e manter a chamada democracia liberal
sem recorrer a violéncia. Nao por acaso, o fascismo constituiu-se em
um dos horizontes do capital como meio de defesa de seus interesses.

Nesse sentido, o fascismo, em tltima instancia, constituiu-se em
uma experiéncia nascida na Italia (1922), liderado por Benito Mussolini
e Adolf Hitler (1933), ambos derrotados na Segunda Guerra. Porém,
a experiéncia fascista nao finalizou com a derrota dos dois regimes,
uma vez que ainda hoje presenciamos o crescimento de movimentos
neofascistas e neonazistas na Europa e América Latina.

Diante de um contexto marcado pela crise estrutural do capital e
de avanco de ideias autoritarias, a educac¢ao assume tanto na organizagao
quanto no plano das concepgoes pedagdgicas as proposi¢oes oriundas do
mercado com o objetivo de promover a naturalizacao das desigualdades
estruturais do capital a partir de no¢oes aparentemente novas, mas que
repetem anacronicamente proposi¢oes oriundas da Teoria do Capital
Humano e do tecnicismo presentes na ditadura civil-militar. Para tentar
amenizar a crise do desemprego, subemprego ou mesmo da miséria, o
capital difunde um novo canto da sereia: o empreendedorismo, o ensino
por competéncias, colaboradores, resiliéncia, flexibilidade e empregabi-
lidade do trabalhador, entre outros.

Nesse mesmo encaminhamento, sob uma nova configuragao, o
golpe juridico, mididtico e patlamentar contra Dilma Rousseff? em 2016,
repetiu em forma de farsa o que foi a tragédia de 1964. Para promover a
intensificagao da explorac¢ao da forca de trabalho era fundamental retirar
algumas pecas do tabuleiro politico, tal qual em 1964. No patamar da
tirania, na eleicao de 2018, com a retirada do principal candidato do
pleito (Luis Inacio Lula da Silva’) por meio de um processo matcado pela

*“Primeira mulher a se tornar Presidente da Republica do Brasil, Dilma Vana Rousseff nasceu em 14 de
dezembro de 1947, na cidade de Belo Horizonte (MG). E filha do imigrante bulgaro Pedro Rousseff e da
professora Dilma Jane da Silva, nascida em Resende (R])” (Brasil, 2012, p. 01).

3“Luiz Inacio Lula da Silva nasceu em 27 de outubro de 1945 na cidade de Garanhuns, interior de Pernambuco.
Casado com Marisa Leticia, desde 1974, tem cinco filhos. [...]. Em 10 de fevereiro de 1980, Lula fundou o
PT, juntamente com outros sindicalistas, intelectuais, politicos e tepresentantes de movimentos sociais, como
liderancas rurais e religiosas. |...]. Em 1982 o PT ja estava implantado em quase todo o territério nacional.
[...]- Em 1980, foi eleito o deputado federal mais votado do pafs, para a Assembleia Constituinte. O PT
lancou Lula para disputar a Presidéncia da Republica em 1989, ap6s 29 anos sem eleicio direta para o cargo.
Perdeu a disputa, no segundo turno, por pequena diferenca de votos, mas dois anos depois liderou uma
mobilizagao nacional contra a corrupg¢ao que acabou no “impeachment” do presidente Fernando Collor de
Mello. Em 1994 e 1998, Lula voltou a se candidatar a presidente da Republica e foi derrotado por Fernando



farsa, Jair Messias Bolsonaro* assumiu a presidéncia da Republica. Com
a ascensao de Jair Messias Bolsonaro, que expressou ideologicamente o
carater conservador e ultraliberal da burguesia, assim como, a nostalgia
da ditadura empresarial militar, o Brasil vivenciou um mais um periodo
de destruicao de direitos, negacio da ciéncia e obscurantismo.

Nesse cenario, temos como questao problematizadora: Quais as
continuidades e/ou aproximacoes da ditadura civil-militar com as politicas
educacionais promulgadas a partir do golpe de 2016? Para atender esse
proposto, realizamos estudos bibliograficos e documentais, pautados no
materialismo historico-dialético, cujo designio é mostrar como a educagao
brasileira, se encontra relacionada as modificacdes em curso nas relacoes
desenvolvidas em sociedade. Além disso, esse viés tedrico possibilita uma
coerente interpretagao da realidade. ““[...] contém, em sua essencialidade
a logica dialética e neste sentido, aponta um caminho epistemoldgico
para a referida interpretacao” (Martins, 2000, p. 02). Consequentemente,
contribuido com a formacio inicial e continuada docente.

Ao adotar esse referencial, mostramos que a relagoes sociais e 0s
encaminhamentos educacionais durante a ditadura civil-militar e a partir do
golpe de 2016, ndo se constituem em uma assimetria. Apesar das diferencas
entre si, demonstram a materializacao dos interesses do capital, firmando
que a historia ¢ o resultado das relagoes sociais. Portanto, este estudo exibe
uma ampla visio do problema, apontando possibilidades de entendimento
das relagbes que o nosso objeto de estudos estabelece com as questoes maio-
res em um contexto socioeconomico e politico, no qual trabalhamos, com
as categorias essenciais, que sao: a contradigao, a totalidade, a mediagao, a
reproducao e a hegemonia, pois elas se configuram como conceitos basicos.

Apontamos que em tempos de incertezas politicas e diante dos
retrocessos é importante analisarmos a heranca tragica da ditadura para

Henrique Cardoso. [...]. Em 27 de outubro de 2002, aos 57 anos de idade, com quase 53 milhées de votos,
Luiz Indcio Lula da Silva ¢ eleito Presidente da Republica Federativa do Brasil. [...]. No dia 29 de outubro
de 2006, Luiz Indcio Lula da Silva, novamente na companhia do vice José Alencar, foi reeleito presidente
da Republica com mais de 58 milhées de votos, a maior votagio da histdria do Brasil” (Brasil, 2023a, p. 01).
*“Jair Bolsonaro foi eleito em outubro de 2018 presidente da Republica com 57.797.847 dos votos, 55,13%
do eleitorado brasileiro, pela Coligagio Brasil Acima de Tudo, Deus Acima de Todos (PSL/PRTB). Sua
carreira politica comecou em 1988, quando concorreu a Camara Municipal do Rio de Janeiro e conseguiu
uma vaga no Legislativo da cidade. Em 1990, dois anos depois de eleito, conquistou o primeiro dos sete
mandatos consecutivos no cargo de deputado federal pelo Rio de Janeiro. Em 2014, foi o mais votado no
Rio de Janeiro na disputa pela Camara Federal, com 464.565 votos - conforme dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Em seus mandatos parlamentares, destacou-se especialmente pela defesa dos direitos dos
militares ativos, inativos e pensionistas” (Brasil, 2023b, p. 01).
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a educagao brasileira e os vinculos autoritarios presentes nas proposigoes
contemporaneas. Essa situacao ¢ evidenciada hoje com a reforma do ensino
médio, a propagacao das escolas civico-militares por intermédio do Decreto
n.? 10.004 de 2019, com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e

com a BNC-Formagcao, um verdadeiro retrocesso, a servico do capital.

Os resultados encontrados durante o estudo se apresentam em qua-
tro capitulos. No primeiro nomeado “A tragédia da ditadura civil-militar
em sua amplitude: aspectos externos e internos”, apresentamos o carater
empresarial-militar da ditadura civil-miliar que se seguiu, posto que nao
se tratou de uma simples quartelada, mas de um movimento golpista que
contou, para seu €xito, do apoio econdémico e politico de empresarios
brasileiros e estrangeiros que dirigiam multinacionais em nosso tertitorio.

No segundo capitulo intitulado “Estado, ditadura e educacio: a
tragédia para os filhos da classe trabalhadora”, abordamos a relagao da
Teoria do Capital Humano e a educagao, e as reformas educacionais no
periodo da ditadura civil-militar, o que refletiu na formacao da classe
trabalhadora. E no terceiro capitulo, “O golpe de 2016: a histéria se
repete como farsa”, assinalamos os designios e intuito do golpe de
2016. E no quarto capitulo, “A educacido sob ataque, o direito negado e
a Teoria do Capital Humano”, frisamos o direcionamento educacional
a partir do golpe de 2016, que forja a formagao humana.

O estudo evidencia a articulacao da ditadura civil-militar com as
politicas educacionais promulgadas a partir do golpe de 2016. A Lei n.°
5.540 de 1968, que estabelece a reforma universitaria, e a Lei n.° 5.692
de 1971, que promulga a reforma do ensino do 1° e 2° graus, assumiram
roupagens diferentes (da tragédia a farsa) com a reforma do ensino médio,
a escola civico-militar, a BNCC e com a BNC-Formagao. Tais legislagdes
sao frutos de um projeto que visou e visa assegurar a reprodug¢ao e manter
a relagdo social do capital, fomentado pela Teoria do Capital Humano.

A partir de interesses internos, das facgdes dominantes nacionais,
e externos, temos a ado¢ao de medidas em prol do desenvolvimento
capitalismo, que repercutem na educagao basica e no ensino supetrior.
Além disso, as reformas educacionais discutidas permitem identificar
as estratégias de privatizagao da educacgao publica ja presente naquele
momento (ditadura civil-miliar) e que hoje estio aceleradas em fungao
das recentes reformas educacionais.



A TRAGEDIA DA DITADURA CIVIL-MILITAR
EM SUA AMPLITUDE: ASPECTOS EXTERNOS
E INTERNOS

“O golpe militar foi consequéncia, nao causa” (Chagas, 2014, p.
09). Assim, se faz necessario descrever e entender os elementos que
contribuiram para a estruturagao e desenvolvimento desse golpe, que
fol expressao dos interesses da burguesia associada ao imperialismo e
operacionalizada pelas Forcas Armadas. “O golpe militar foi também
um golpe civil, militar e empresarial. Um governo de excecdo que se
tornou regra por vinte € um anos Nao se instauraria e perpetuaria no
poder por mais de duas décadas se nao tivesse um forte apoio civil”
(Souza, 2017, p. 26).

Portanto, para uma compreensao abrangente da ditadura civil-
-militar no Brasil é imprescindivel destacar o processo de construgao e
desdobramento da mesma. Contudo, “A compreensao das causas que
resultaram no golpe requer sua articulacio a um complexo conjunto de
fatores socioeconémicos e politicos, de interesses interno e externo, que
conduziram o pafs a uma intervenc¢ao de carater repressivo” (Favaro;
Semzezem; Marcolino, 2020, p. 03).

Neste contexto, nossa obra aborda inicialmente os aspectos extet-
nos, seguidos pelos anseios internos de uma classe dominante, que
culminaram na estruturacao e desenvolvimento da ditadura civil-militar,
que impactou a estrutura educacional do pafs. Reconhecer que esse golpe
nao foi um evento isolado ¢ crucial para entender os desdobramentos
do mesmo na atual conjuntura social. Afinal, ao longo dos anos, a dita-
dura civil-militar assumiu diversas formas, persistindo em diferentes
contextos, apesar de suas metamorfoses, ou seja, anos assumiu novas
roupagens, mas nao desapateceu.

DITADURA CIVIL-MILITAR: ASPECTOS EXTERNOS

No contexto da ditadura civil-militar, a intervencao internacional
fica evidente com a repercussao da Guerra Fria. Apés o final da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), os Estados Unidos promoveram uma



politica externa marcada pelo intervencionismo em diferentes regides
do globo, incluindo a América Latina, com o propésito de defesa da
“democracia”, ou seja, do combate a0 comunismo e a influéncia soviética.

Nesse contexto, os Estados Unidos criaram varias bases militares
de apoio e forneceram empréstimos e apoio militar como forma de
garantir a preservacao de seus interesses nas diferentes regides. Uma das
ag¢oes emblematicas do periodo foi o grande nimero de oficiais latino-
-americanos que fizeram treinamento na Escola das Américas, situada
no Canal do Panama, com forte formacao anticomunista.

Para os interesses norte-americanos, era imperativo manter a alianca
com os paises latino-americanos em fun¢ao do controle maritimo concomi-
tantemente ao controle da ordem na regido. Em correspondéncia, interessava
as Forcas Armadas latino-americanas a assessoria militar, treinamento de
oficiais e aquisi¢cao de armamentos, partindo da aceitagdo da lideranga do
bloco ocidental exercida pelos Estados Unidos no pés Segunda Guerra.

De tal modo, os lagos de cooperagao entre as Forgas Armadas
norte americanas e latino americanas foram ampliadas como expressao
dos interesses imperialistas dos primeiros. Nao por acaso, foi criada a
Escola Superior de Guerra (ESG), por meio da Lei n°. 785, de 20 de
agosto de 1949. Durante os anos 1950, foram forjados os elementos
centrais que permitiriam a difusio da Doutrina de Seguran¢a Nacional
(DSN), construida pelo Conselho de Seguranga Nacional dos Estados
Unidos e divulgada por meio das diferentes escolas militares que se
constituiram nas nac¢oes latino-americanas de forma similar a Escola
das Américas. De tal modo, subordinada ao Estado-maior das Forcas
Armadas, a ESG ocupou um papel de destaque na formagao de civis e
militares que participaram da arquitetura do golpe de 1964 em conver-
géncia com os interesses dos Estados Unidos.

Fundada em 1946, a Escola das Américas (School of the Americas),
constituiu-se em um instituto do Departamento de Defesa dos Estados
Unidos com a designac¢ao original do Centro de Adestramento Latino-
-americano — Divisao da Terra. A DSN foi um dos desdobramentos
da formagao de oficiais na Escola das Américas. Entre suas premissas,
podemos identificar a nega¢ao da divisao da sociedade em classes. Dessa
forma, qualquer compreensio que assinale a existéncia de antagonismos
sociais ou questionamentos da ordem social, ¢ identificada como nociva
20s interesses nacionais, deve ser combatida.



No entanto, a vitoria da Revolugao Cubana, em 1959, representou
uma nova area de tensdo no caribe e, por conta do avango das ideias
anti-imperialistas na América Latina, os Estados Unidos adotaram uma
nova postura em resposta ao “perigo’” comunista na regiao. Diante do
“perigo” representado por Cuba, John Kennedy (1961-1963), presidente
dos Estados Unidos, promoveu a Alian¢a para o Progresso, plano de
desenvolvimento socioecondmico para as nagoes latino-americanas, com
objetivo de impedir o avan¢o do movimento comunista na regiao. Na esfera
militar, a proposta era readequagao dos programas de formagao de oficiais
conforme as novas diretrizes da Doutrina de Seguranga Nacional (DSN).

[...] é dentro dessa perspectiva de implicar atores locais
na defesa de uma area que passou a ser compreendida
como inserida na nova concepgao de segurancga interna
dos EUA que o Pentagono, através da DSN, assumiu
a qualificacdo das Forcas Armadas da América Latina,
fornecendo treinamento, doutrinacdo, armamento ¢
suporte logistico. Por detras dessa agao, objetivou o
combate dos focos de descontentamento e de agita¢ao
social que podiam desestabilizar a regido. Para tanto, mul-
tiplicou a cria¢do de novas escolas com essa finalidade e
o treinamento de quadros policiais e militares para maior
eficiéncia no enfrentamento da ameaca externa e interna
comunista (Padrés, 2005, p. 210).

De tal modo, a DSN foi difundida entre as Forcas Armadas da
América Latina e constituiu-se em uma das justificativas dos golpes
ocorridos no continente. Entre suas diretrizes encontramos o impera-
tivo da defesa dos valores do mundo cristio e ocidental em oposigao
20 comunismo.

O Estado com a DSN “[...] se caracterizou por um processo de
reformulacdo de planos, normas e de expansao da abrangéncia da agao
repressiva orientado para a elimina¢ao da oposi¢ao identificada como
‘imigo interno

5

(Lira, 2010, p. 34), que no caso era em especial, os
“comunistas”. Logo, a propagac¢dao do conceito de seguranga nacional
“[...] foi a ideologia oficial da ditadura militar” (Sader, 1990, p. 19), que
por sua vez, “[...] cobriu um vasto campo de atuagdo do Estado e se
baseava na defesa da economia de mercado através da maximizagao da
exploracdo do potencial econémico do pais e dos trabalhadores” (Lira,
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2010, p. 33). Para assegurar tal encaminhamento, “Prender, torturar,
matar, tudo é permitido para defender a seguranca nacional. A base
juridico-filosofica para justificar qualquer ato, tornando licito o que é
intrinsecamente ilicito” (Fon, 1979, p. 27).

E oportuno frisar que a Agéncia Central de Inteligéncia (CTA) teve
uma importante participa¢ao decisiva na arquitetura do golpe civil-mili-
tar. Quando pensamos nas a¢oes da CIA, nos vem a mente a coletas de
dados, contudo, a mesma dedica-se a a¢oes mais complexas, tais como:
intervengoes em guerras paramilitares e psicologicas. Destacamos aqui,
as operacoes desenvolvidas em guerra psicologica, uma forma que se
mantem ativa com fervor atualmente. As atuagdes em “[...] guerra psi-
colégica implicam propaganda e divulgacgao, ou seja, campanha através
da midia, junto as diversas organiza¢oes estudantis, sindicatos, outros
grupos profissionais e culturais, bem como junto aos partidos politicos”
(Bandeira, 2014, p. 12), sem demonstrar as intengoes e participacao do
governo americano, em decorréncia das relagdes diplomaticas existentes.

Para obter éxito, foram desenvolvidas diversas operagdes, como:
apoio maritimo e aéreo; suborno; financiamento de candidatos nas
eleicdes; infiltracao em areas proibidas; guerras econdmicas; sabotagem;
assassinatos; manutencao e treinamentos de pequenos exércitos, entre
outros. Essas a¢bes sao tipicas das ocorridas durante a ditadura civil-
-militar, que “[...] a CIA desenvolveu e aplicou no Brasil e em diversos
paises da América Latina, nos anos 60 ¢ 70 do século XX (Bandeira,
2014, p. 13). Tais operagdes ocorreram com intuito de desestabilizar e
manter um controle dos governos.

Nesse cenario, a partir de 1961, os agentes da CIA, aplicaram
intervengdes politicas no cenario brasileiro, que foram muito além do
discurso em prol de lutas sociais. “A técnica consistiu em induzir a radi-
calizagao das lutas de classes, mediante a guerra psicologica de atos de
provocacao, de modo a socavar a base de sustentagao social do governo
e s0 lhe restar a apoio da extrema esquerda” (Bandeira, 2014, p. 13), na
intencionalidade de desestabilizar o governo, para entao restabelecer a
ordem com a intervencao militar. Assim, “[...] o Departamento de Estado
norte-americano e a CIA desenvolveram atividades especificas para a
desestabilizagao do governo de Jango, visto por Washington como ‘nao
confiavel’ e ‘infiltrado’ por comunistas” (Netto, 2014, p. 38).



Tal encaminhamento se intensificou por parte dos Estados
Unidos, apds a Revolugao Cubana, com a adogao de uma estratégia
de seguranga continental, para manter a soberania da influéncia nor-
te-americana na América Latina. Consequentemente, “Quase todos
os golpes de Estado na América Latina, durante os anos 60 e 70,
configuram, assim, um fenémeno de politica internacional continental,
mais do que de politica nacional, interna, da Argentina, Peru, Guate-
mala ou Brasil” (Bittencourt Janior, 2014, p. 14). As interven¢oes das
Forcas Armadas no cenario politico estavam atreladas aos objetivos
dos Estados Unidos, que por sua vez era combater qualquer governo
que mantivesse relagdo com Cuba.

No Brasil tal a¢do se fez presente pelo fato de Joio Goulart® se
opor a intervencao das Forcas Armadas em Cuba. Por conseguinte, ao
“[...] defender a soberania e a autodetermina¢ao de Cuba, obstaculizava
os objetivos de Kennedy, que em 11 de dezembro de 1962 reuniu o
Comité Executivo do Conselho de Seguranga Nacional para examinar a
‘ameaga comunista’ no Brasil” (Bandeira, 2014, p. 15-16), além de passar
a realizar diversas pressdes economicas, como: ameaga de suspensao de
financiamento; a nao prorrogacao de vencimento dos financiamentos,
entre outros.

Mas foi em 1963 que a CIA passou a organizar planos que visavam
a intervencao militar no Brasil, ““[...] diante da eventualidade de que Joao
Goulart, como consequéncia da pressio econdémica dos Estados Unidos,
reagisse e envergasse para a esquerda, nao propriamente comunista e sim
sob a forma do autoritarismo ultranacionalista” (Bandeira, 2014, p. 17).

*“Advogado, nascido na cidade de Sao Borja, estado do Rio Grande do Sul, em 1o de mar¢o de 1918. Iniciou
sua atividade politica no Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), tendo sido fundador desta agremiacdo em
Sio Borja (1946) e presidente do diretério do Rio Grande do Sul (1950-1954). Elegeu-se deputado estadual
(1946-1950) e deputado federal (1951), licenciando-se do mandato para assumir a Secretaria do Interior e
Justica do Rio Grande do Sul (1951-1952). Foi deputado federal pelo PTB-RS (1952-1953), ministro do
Trabalho, Industria e Comércio do governo de Getilio Vargas (1953-1954) e presidente nacional do PTB
(1952-1964). Candidatou-se ao Senado em 1954, mas foi derrotado. Foi vice-presidente da Republica no
governo Juscelino Kubitschek e, por for¢a de dispositivo constitucional, presidente do Senado (1956-1961).
Em 1960 reelegeu-se vice-presidente, na chapa de oposicio ao candidato udenista Janio Quadros. Com a
renuncia de Janio Quadros em agosto de 1961, Joao Goulart, ou Jango, como era conhecido, foi empossado
na presidéncia da Republica, em 7 de setembro, ap6s a aprovacio pelo Congresso da emenda constitucional
que instaurou o regime parlamentarista de governo. Em janeiro de1963, com a realizacio do plebiscito
que decidiu pela volta do regime presidencialista, Goulart assumiu plenamente os poderes de presidente.
Deposto pelo golpe militar de 1964, exilou-se no Uruguai. Faleceu no exilio, no municipio argentino de
Mercedes, em 6 de dezembro de 1976 (Brasil, 2012, p. 121-122).

Do
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Os investimentos por parte da CIA ocorreram no movimento sindical
e campones, além da realizacdo de financiamentos politicos, claro que
por um viés corrupto e fraudulento (Netto, 2014). Consequentemente,
a desestabilizac¢ao do governo era algo certo de acontecer.

A'ideia de propagacao do comunista como traidor da patria desde de
1950, foi a gestagao de um ideario em prol de atingir o maior numero de
pessoas, em especial a classe média, para a concretizacao do golpe. “Nao foi
por acaso que o golpe de 1° de abril de 1964 teve o apoio de significativas
parcelas das classes médias que denunciavam o avango do comunismo na
sociedade brasileira e exigiam um governo forte” (Coimbra, 2011, p. 42).

“A assertiva do embaixador Lincoln Gordon, segundo a qual a
derrubada de Goulart foi realizada pelos militares brasileiros sem ‘assis-
tance or advice’ dos EUA nio corresponde a realidade” (Bandeira, 2014,
p. 18). Na verdade, sem esse respaldo, muito dificilmente o golpe teria
ocorrido. As técnicas empregadas para efetivar o golpe no Brasil foram
varias, e o general Humberto Castelo Branco liderava de forma secreta
as conspiragoes, ja que o mesmo era o chefe do Estado Maior das For-
cas Armadas. Esse direcionamento foi comprovado por meio de troca
de telegramas entre o general e o embaixador Lincoln Gordon. Esses
telegramas “[...] evidenciaram a técnica que os Estados Unidos empre-
garam no Brasil a fim de criar as condi¢oes politicas para a efetivagao
do golpe militar em 1964 (Bandeira, 2014, p. 19). Técnicas essas que
culminaram na efetivagao do golpe.

O Brasil, tornou-se um aliado estratégico no hemisfério sul do
continente Americano. Com a subordinacao aos Estados Unidos, o
pais passa a dar voz e ordens a outros paises da América Latina. Nessa
situagao, a ameaga “[...] maior é que o exercicio ilicito da ‘capangagem’
por um pafs subdesenvolvido no Hemisfério o impele compulsoriamente
a condi¢ao de ‘dedo-duro’ da América Latina, a uma espécie de ‘casa-
ca-de-couro’ ou ‘mata-cachorro’ dos EUA” (Marighella, 1979, p. 28).

Nesse patamar, temos a participa¢ao militar na vida politica, que
por sua vez, nao ocorreu apenas a partir de 1964°, pois as intervencoes

<A participagdo das For¢as Armadas, notadamente do Exército, na vida politica do Brasil comega a

tornar-se significativa a partir da segunda metade do século XIX com a Guerra do Paraguai (1865-1870),
projeta-se na aboli¢ao da escravatura (1888), na proclamacio da Republica (1889) e culmina com o golpe de
Estado de 1964. Na verdade, desde entdo o Exército esteve presente em todas as reviravoltas na histéria do



e motivagoes passaram por oscilagoes’, mas “[...] tiveram papel central
no golpe do 1° de abril de 1964 — e se o regime dele derivado foi uma
ditadura que se valeu do poder militar, este serviu aos interesses do
grande capital” (Netto, 2014, p. 51). Logo, mesmo tendo ocorrido em
outros perfodos da historia brasileira, passaram de atuagGes progressistas
a conservadora e antidemocratica. Nesse contexto, descrevemos que,

Em todo o perfodo 1937-1964, as For¢as Armadas cla-
maram por um Estado forte e ditatorial. Em nome do
anticomunismo, combateram o ‘subversivissimo espora-
dico das massas populares’ (Gramsci) e, ap6s a Segunda
Guerra Mundial, aliaram-se ‘a mais poderosa ndo ameri-
cana’, convertida em defensora da civilizagao ocidental e
cristd. Em 1948, portanto, no contexto da chamada Guerra
Fria, foi criada a Escola Superior de Guerra, (ESG), que
daria cunho definitivo a Ideologia da Seguranca nacional,
cujas bases conceptuais visavam justificar o controle das
Forgas Armadas sobre o Estado (Germano, 1994, p. 47).

Esclarecemos que ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, e com
clima de entendimento e unidade democratica que nao durou muito, W.
Churchill, que dirigiu a Inglaterra na guerra, ao lado do presidente ame-
ricano H. Truman, que determinou um covarde langamento de bombas
atomicas no Japao, que estava em vias de se render. A questdo era que a
bomba simbolizava uma demonstragao de poder para a Uniao Soviética
(URSS). Ele, realizou um discurso em mar¢o de 1946, em Fulton, no
Missouri nos Estados Unidos, e afirmou que a Unido Soviética e os paises
da Europa Central estavam caminhando para um socialismo perigoso,
empregando a expressao “cortina de ferro”, para determinar as divisorias
dos pafses comunistas, chamado por Truman como inimigos da demo-
cracia ocidental, colocou os Estados Unidos em defesa dos mesmos.

Brasil, exercendo sempre um papel decisivo nos momentos de crise. Com efeito, o Exército: a) concorreu
significativamente para a abolicio da escravatura em 1888; b) instaurou a Republica em 1889; ¢) contribuiu
para o fim da Republica oligarquica em 1930; d) participou, em 1937, da implantacio da ditadura de Vargas
(estado Novo); €) depds o mesmo Vargas em 1945; f) esteve presente nos episddios que levaram ao suicidio
de Vargas em 1945; f) esteve presente nos episddios que levaram ao suicidio de Vargas em 1954; ) deflagrou
o golpe de Estado de 1964” (Germano, 1994, p. 39).

7¢[...] o Exército de 1888-1889, ou mesmo o de 1930, nio ¢ igual ao exército de 1937 e de 1964, o que
configura, consequentemente, uma continuidade e, a0 mesmo tempo, uma mudanca institucional em fun¢io
do jogo de interesses em pauta. Assim sendo, podemos encontrar mais identidade: a) entre o Exército de
1888-1889 ¢ o de 1930; b) entre o Exército de 1937 e o de 1964. Em decorréncia, o Exército do perfodo
1888-1889/1930 ¢ diferente do Exército que se organiza e atua entre 1937 ¢ 19647 (Germano, 1994, p. 40).



No ano de 1947, anunciou em um Congresso norte-americano uma
série de medidas economicas e politicas apoiando os governos dos paises
que quisessem viver no “mundo livre”; ou seja, serem “cordeirinhos” dos
Estados Unidos. Nascia ali, a Guerra Fria, ou douttina Truman®, que persistiu
até a derrubada da Unido Soviética, no ano de 1991, com “[...] a orientacio
anticomunista, hegemonista e belicista dos Estados Unidos, a que sempre
respondeu a Unido Soviética, diretamente ameagada” (Netto, 2014, p. 33).

Isso afetou o Brasil. “Em todo caso ¢ patente que o militarismo
na América Latina se acentuou ap6s a Segunda Guerra Mundial e, para
isto, contou com o decidido apoio norte-americano, numa espécie de
latino-americanizag¢ao da Guerra Fria” (Germano, 1994, p. 19), que foi
um marco para a conjuntura internacional. F oportuno frisar que,

Durante a Segunda Guerra Mundial, o grupo que evoluiu
para o fascismo militar brasileiro o fez sob a inspiracao
desses setores ideologicos norte-americanos, lutando
contra o hitlerismo nos campos de batalha menos por um
sentimento de defesa das liberdades do que pela subor-
dinagao a alianca do Brasil com os EUA (uma espécie de
alianga do pote de barro com o pote de ferro). Mesmo
nossas forgas armadas, em conjunto, ndo sao imunes a
tal influéncia (Marighella, 1979, p. 21).

“Esta vassalagem ideoldgica fez do fascismo militar brasileiro um
sustentaculo da guerra-fria e do ACORDO MILITAR BRASIL-ES-
TADOS UNIDOS, ¢ lhe deu a tonica do anticomunismo, da ‘guerra
psicologica’, e do golpismo” (Marighella, 1979, p. 21). Esses elementos
se fizeram presentes na ditadura civil-militar e se perpetuam nos dias
atuais. Configurando-se no maldito legado da ditadura civil-militar.

Vale ressaltar que a instaura¢ao da Guerra Fria se configura em
uma guerra diferente das anteriores como a Segunda Guerra Mundial,

8A “Doutrina Truman” nio foi apenas um dispositivo politico para isolar e ameagar a Unido Soviética e
neutralizar a intervencao dos comunistas fora das suas fronteiras (uma das contrapartidas que Truman exigia
dos seus aliados era a exclusao dos comunistas dos cargos governamentais que ocupavam: foi assim que o
Plano Marshall, formulado pelo Secretirio de Estado G. Marshall e implementado entre 1948-1952 para apoiar
a reconstrucio econémica europeia, implicou a saida dos comunistas dos governos da Franca e da Italia).
Constituiu também um mecanismo de subordinacao econdmica dos aliados a expansio das grandes empresas
monopolistas norte-americanas — vale dizer: foi um mecanismo a servico da expansio imperialista (em 1953,
Charles Wilson, antes presidente da General Motors/GM e entio Secretirio de Defesa dos Estados Unidos,
teria pronunciado a maxima sintetizadora do seu cinismo: “O que ¢ bom para a GM ¢ bom para os Estados
Unidos e vice-versa”). Na abertura dos 1960, porém, o hegemonismo norte-americano experimentava uma
forte erosao — e esta erosio relacionou-se com o fim dos impétios coloniais” (Netto, 2014, p. 34).



pois nao foi uma luta somente por poder territorial, travando guerras
territoriais, mas uma guerra que abrangeu os campos politicos, militar
e economicos. Assim, “A peculiaridade da Guerra Fria era a de que,
em termos objetivos, nao existia perigo iminente de guerra mundial”
(Hobsbawm, 1995, p. 224). Na realidade, as questoes mal resolvidas na
Segunda Guerra Mundial geram entdo a Guerra Fria. Isso porque “|...]
os diferentes projetos de reordenamento do mundo e da ordem global
vislumbrados pelos trés principais lideres aliados possufam pontos de
divergéncias, muitos deles irreconciliaveis” (Munhoz, 2000, p. 260), para
serem considerados eliminados com o fim da Segunda Guerra Mundial.

Os principais envolvidos na Guerra Fria eram os Estados Unidos
e a URSS, atual Russia. A URSS dominava uma parte do planeta, que era
ocupada pelo Exército Vermelho ou comunismo. Os Estados Unidos,
controlavam a outra parte, do entdo mundo capitalista, ““[...] além do
hemisfério norte e oceanos, assumindo o que restava da velha hegemonia
imperial das antigas poténcias coloniais. Em troca, ndo intervinha na
zona aceita de hegemonia soviética” (Hobsbawm, 1995, p. 224).

A situagao mundial permaneceu estavel até meados de 1970, com
a “aceitacao” desigual da divisao de poder em nivel mundial. Até esse
periodo, resolveram suas “[...] disputas de demarcagao sem um choque
aberto entre suas Forcas Armadas que pudesse levar a uma guerra e, a0
contrario da ideologia e da retérica da Guerra Fria trabalhavam com base
na suposi¢ao de que a coexisténcia pacifica [...]” (Hobsbawm, 1995, p. 225).

Apontamos que os Estados Unidos, se preocupava com uma pos-
stvel hegemonia da URSS no futuro, e a URSS se preocupava com a atual
supremacia dos Estados Unidos, que estava se instalando em toda parte do
mundo, no qual a mesma nao estava presente. Mesmo com a supremacia
norte-americana engolindo as ideias da URSS, e fazendo da mesma uma
possivel cliente dos Estado Unidos (em decorréncia do empobrecimento da
URSS), nao havia resquicios de uma guerra. Na realidade, “Como a URSS,
os EUA eram uma poténcia representando uma ideologia, que a maioria
dos americanos sinceramente acreditava ser o modelo para o mundo. Ao
contrario da URSS, os EUA eram uma democracia” (Hobsbawm, 1995,
p. 232), que os tornaram extremamente perigosos.

Diferente da Segunda Guerra Mundial, armas nucleares nao foram
usadas, mesmo a corrida armamentista no Ocidente ja sendo frenética.
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Vendo a China, sendo conquistada pela corrente comunista, os Estados
Unidos juntamente com seus aliados, as chamadas Nag¢oes Unidas, inter-
vinham na Coréia em 1950 para impedir que o comunismo do Norte
chegasse ao Sul, tendo esse 0 mesmo objetivo do Vietna, porém haviam
perdido. Em 1988, a URSS se retirou do Afeganistao, mesmo tendo ofe-
recido ajuda militar durante oito anos, contra a guerrilha, que por sua vez,
era apoiada pelo governo americano. Nao ocorreram, porém, confrontos
diretos, mesmo com uma grande ameaca de guerra, foi produzido um
grande movimento de paz em partes na Europa (Hobsbawm, 1995).

“No fim da Guerra Fria, esses movimentos deixaram recordacoes
de boas causas e algumas curiosas reliquias periféricas, como a adogao
do logotipo antinuclear pelas contraculturas p6s-1968 |...]” (Hobsbawm,
1995, p. 235), bem como a predominancia preconceituosa sobre pratica
do uso de energia nuclear. Na realidade, “Muito mais 6bvias foram as
consequeéncias politicas da Guerra Fria. Quase de imediato, ela polarizou
o mundo controlado pelas superpoténcias em dois ‘campos’ marcada-
mente divididos” (Hobsbawm, 1995, p. 235). Além disso, a Guerra Fria
teve trés aspectos sobre o panorama internacional, sendo: primeiro,
eliminar ou empatar todas as rivalidades e conflitos mundiais antes da
Segunda Guerra Mundial; segundo, congelar a conjuntura internacional
e estabilizar a partir disso, as coisas estatais nao fixas e provisorias; e
terceiro, encher o mundo de armas desafiando qualquer tipo de crenca.

Logo, o que se via era um mundo em desordem e colapso parcial,
com a retirada dos esteios de uma estrutura internacional e as estruturas
dos sistemas politicos internos mundiais. Com a ideia de substitui¢ao de
uma nova ordem, acabando com a ideia bipolar, dando énfase na nova
poténcia mundial, ndo podendo mais haver retorno a um mundo de antes
da Guerra Fria, justamente por ela ter feito uso de agoes estratégicas
para estabelecer um controle e nao eliminar as problematicas existentes.

Na verdade, a Guerra Fria camuflou os interesses dos Estados
Unidos, com a propagagao de discursos anticomunistas, que na verdade
trilhava para supremacia imperialista dos Estados Unidos. Os Estados
Unidos faziam uso de uma conjectura comunista, com o intuito de pla-
nejar golpes para “[...] destituir governos nacionalistas ou reformistas
democraticamente eleitos, como nos casos do Ira, em 1953, da Guatemala,
em 1954, do Brasil, em 1964 e do Chile, em 1973, apenas para mencionar



uns poucos casos” (Munhoz, 2000, p. 275). No cenario da Guerra Fria,
ambos (URSS e Estados Unidos) lutavam para mostrar ao mundo quem
tinha mais poder politico militar e econémico. Como consequéncia, “A
estratégia militar da DSN é uma resposta as formas de enfrentamento
armado que tiveram maior notoriedade durante a Guerra Fria” (Ramos,
2011, p. 116). O setor militar brasileiro foi afetado por essa conjuntura.

A bipolaridade da Guerra Fria trouxe novas reformula-
¢bes para o pensamento estratégico militar, a partir de
entio vao desenvolver o conceito de seguranga nacional,
que de uma forma bastante simplificada constitui no
binémio seguranca e desenvolvimento. Este conceito
estratégico, transformado em ideologia, foi desenvolvido
pelo National War College, em Washington, tornou-se o
principal pressuposto na formacao das elites militares
da América Latina (Ramos, 2011, p. 114).

Desse modo que a DSN adotada no periodo da ditadura civil-mili-
tar foi propagada em cursos pelos agentes norte-americanos, contudo, o
financiamento e agao dos Estados Unidos na destruigao das forgas popu-
lares atuantes ndo ocorreu somente no Brasil, mas em outros paises da
América do Sul, que formavam o Cone da América do Sul. Ele era assim,
constituido por: Argentina, Uruguai, Chile, Paraguai e Bolivia, paises que
também passaram por questoes parecidas com a do Brasil (Fernandes,
2014). Vale ressaltar que cada pais organizou uma maneira de perseguir os
populares, marcadas pela violéncia, tortura, prisoes inesperadas, castigos
fisicos, desaparecimento, entre outros, que assinalaram o perfodo ditatorial.

Nesse contexto, evidenciamos que a ditadura civil-miliar nao foi
desenvolvida levando em consideracdo apenas o pensamento interno,
tendo em vista que a ESG, assistida pelos norte-americanos, propagou
sua ideologia. Como mecanismo de formagdao da camada dominante
civil e militar, a ESG representou uma reagao interna, que trilhou para
a naturalizacdo e aceitacao de acoes vinculadas ao controle.

DITADURA CIVIL-MILITAR: ASPECTOS INTERNOS

Com o término da Segunda Guerra Mundial em 1945, os Estados
Unidos criaram o National War College, que serviu de base para estrutu-
racao e desenvolvimento das atividades na ESG. O National War College
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foi visitado “[...] pelo general Salvador César Obino em 1948 (Saviani,
2011a, p. 352), que enviou o general Golbery, para implementar a Escola
Superior de Guerra (ESG) de acordo com os moldes e interesses ameri-
canos. Nesse patamar, a ESG foi criada em 22 de outubro de 1948 pelo
Decreto n.° 25.705, sendo organizada pela Lei n.° 785, de 20 de agosto
de 1949. De 1960 a 1970, ela teve oficiais americanos em seu grupo de
trabalho, com szatus de professor (Dreifuss, 1981).

A origem da ESG se encontra relacionada a interesses internos,
em especial dos militares. “A origem remota da Escola Superior de
Guerra se prende a um curso de Alto Comando, criado em 1942 pela
lei do Ensino Militar e que se destinava apenas a generais e coronéis do
Exército” (Arruda, 1983, p. 113). Era destinado ao alto escalao militar.

Os oficiais que fizeram cursos nos Estados Unidos vol-
taram ao Brasil e fundaram a ESG, copiada do Nacional
War College. Aprenderam fundamentalmente que a defesa
nacional nao se limita aos preparativos para conter o ini-
migo esconde-se dentro da na¢io: sao os que pretendem
‘solapar as institui¢oes’ e substituir a ‘civiliza¢do crista e
ocidental’ por ‘doutrinas exédticas’. O perigo ¢ o inimigo
interno. Evidentemente essa linha de pensamento favo-
receu a politica norte-americana: ela ganhou um aliado
na Guerra Fria que identificava como ‘inimigo interno’
todos aqueles que pretendiam mudar o sistema e, por
extensio, acabar com a espoliagdo sofrida pelo Brasil. Dai
a Doutrina de Seguranca Nacional faltava um passo. O
desenrolar dos acontecimentos politicos resultou no que
estamos vendo até aqui. Quando os militares chegaram
ao poder, ndo sé refletiam uma dinamica reaciondria
contra as reformas como possufam uma ideologia coesa,
que se manifestou na Doutrina de Seguranga Nacional
(Chiavenato, 1994, p. 100).

A DSN, nesses moldes, ndo vem assegurar seguranga € protecao,
pelo contrario, ocorre o aniquilamento da seguranca, justamente pelos
interesses mascarados por tras dessa seguranga. Dessa maneira, as nagoes
por meio de um processo de seguranga, adotam cinco atitudes politicas
basicas, sendo elas: “[...] isolacionismo, jogo de aliangas, equilibrio de forgas,
seguranca coletiva ou dominio” (Tavora, 1983, p. 14). Atitudes perfeitas
para o estabelecimento do controle social, em prol de interesses particulares.



A ESG propiciava o desenvolvimento de um curso de alto comando
para os coronéis e generais do exército, que deveria abranger as trés
forcas. Incorporava, consequentemente “[...] em solo brasileiro as ideias
e as atitudes maniqueistas dominantes no cenario internacional da
Guerra Fria” (Dreifuss, 1981, p. 79). Além de ser um centro formador
de doutrinagao para militares de maneira especifica de desenvolvimento
e seguranga nacional baseados nas premissas do capitalismo hemisférico,
a ESG era instrumento de estabelecimento de ligagdes naturais entre
militares e civis, seja no estado ou nas empresas privadas.

Consequentemente, “Como o estopim da cria¢ao da Escola fora o
contato estreito de militares brasileiros com o Exército norte-americano
durante a Segunda Guerra Mundial |...]” (Carvalho, 2009, p. 70). Com
essa abertura era de se esperar a atuacao dos Estados Unidos nao sé no
ESG, mas na agio politica e econémica.

E supérfluo ressaltar que os cursos da ESG jamais foram
frequentados por trabalhadores: a simples obrigatoriedade
do diploma universitario ja os eliminava. O general Juarez
Tavora chegou a afirmar a um bragilianist que a exigéncia
de curso superior visava afastar da escola aqueles que
ndo ofereciam uma ‘camaradagem facil’: trabalhadores,
evidentemente. No decorrer da crise, a ESG emergiu
como uma fonte de inteligéncia e poder. Para os civis,
identificar-se com a ideologia de seguranga nacional,
cultivada pela ESG, era a garantia nao sé de um caminho
‘politicamente correto’ como de respaldo politico. Seus
alunos logo formariam a Adesg (Associacio dos Diplo-
mados da Escola Supetior de Guerra). Além dos militares,
participava da Adesg a elite empresarial brasileira, que
pregava o golpe abertamente. Prova disso ¢ a declaracdo
de um diretor da Associagao Comercial do Rio de Janeiro.
Em entrevista ao Didrio de Noticias, do dia 12 de marco
de 1964, cle parodiou a famosa frase biblica, dizendo:
‘Armai-vos uns aos outros, porque nés ja estamos arma-
dos’. O embaixador Lincoln Gordon também confirmou
a revista [gja, em 9 de marco de 1977, o envolvimento
do diretor da Associacio Comercial e Industrial de Sdo
Paulo, Alberto Byington Junior. Dias antes do golpe, o
empresario foi aos Estados Unidos comprar gasolina
para abastecer a movimentag¢ao militar. Ha informacoes
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de que ele adquiriu quantidades de combustivel, pagas
com o dinheiro de empresarios paulistas e da propria
CIA (Chiavenato, 1994, p. 45-46).

A partir dessa afirmativa, o objetivo da ESG no Brasil era agrupar
e doutrinar convenientemente os altos chefes militares, os funcionarios
dos ministérios, instituicOes estatais e empresarios, para ter o controle
de todo o aparelho militar, como uma “solu¢ao” para qualquer proble-
matica, o que nao atendia os interesses populares.

Segundo os militares da ESG, os movimentos sociais realizados
na época do governo de Joao Goulart, relacionadas a reforma agraria
e de base, acarretariam uma guerra revolucionaria. Isso “justificaria”
sua interven¢ao na ac¢ao politica, ja que os militares estariam assegu-
rando a ordem publica, para entdo o pais “[...] voltar a caminhar pra a
frente, passados os tempos de turbuléncia” (Silva, 2011, p. 198). Nesse
encaminhamento, nos discursos militares, propagava-se a existéncia de
inimigos internos, os entdo possiveis comunistas. “Os militares seriam
os intérpretes dos interesses ‘populares’ e teriam a fun¢ao de garantir
esses interesses” (Silva, 2011, p. 198). Assim, observamos o alto teor de
manipulac¢ao em prol de do projeto burgués, que nao possuia nenhuma
relacio com interesses da classe trabalhadora.

O fato ¢ que desde o periodo colonial, as acdes militares centra-
lizavam na defesa de seu territdrio nacional. Contudo, com o advir dos
anos, passaram a atuar em outros continentes, como o ocorrido no pos
Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto, as agdes militares brasileiras
seguiram as diretrizes militares dos Estados Unidos. Antes o estopim
da guerra era embasado no convencional, ja em 1964, em uma possivel
guerra revolucionaria.

O imperialismo dos Estados Unidos ganhou forga haja vista que,
de um lado, tinha apoio dos meios de comunicagao e de outro o controle
das forgas armadas. Disfarcados com o carater monstruoso da Guerra
Fria, foram convencendo que o comunismo atrapalharia os interesses
nacionais, assim, com a aceitagao da burguesia, os paises dependentes
faziam com que o imperialismo caminhasse com seguranca’.

’ A ideia agora era de formar um novo regime, dotado de estabilidade e de ordem, em que sempre hi
dirigentes envolvidos por um nucleo externo e interno, conscientes de seus propdsitos. Mesmo com o
término da ditadura civil-militar, as ideias promulgadas pela ESG ainda estio presente na atual conjuntura,



Para além das articulagdes militares, segmentos do empresariado
passaram a fazer articulagdes contra Joao Goulart com o intuito de
combater a suposta propagacao do comunismo no cenario brasileiro,
principalmente a partir de 1962. Para tanto, “Os empresarios estabelece-
ram uma alianga {ntima com os militares, participando das negociacoes
que levaram ao golpe e atuando na formulagao das politicas economicas
e sociais da ditadura” (Lira, 2010, p. 306). Logo, se configuraram como
um apoio decisivo para a ditadura civil-militar.

De tal modo, segmentos da burguesia associados a lideran¢as do
capital estrangeiro patrocinaram e organizagao a cria¢ao e o funciona-
mento do Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica (IBAD) (criacio
em 1959) e do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) (criacao
em 1962), sob as orientacdes da CIA. Consequentemente, por meio da
entidade IBAD, que agia de acordo com a CIA, financiou a campanha
de reacionarios que defendiam a livre iniciativa, a propriedade privada
e a alianca com os Estados Unidos no combate a0 comunismo. Seus
recursos financeiros provinham do exterior e de empresas estrangeiras
instaladas no Brasil.

O IPES congregava a os segmentos mais representativos do
empresariado nacional, dirigentes de empresas multinacionais instaladas
no Brasil, liderangas das associa¢oes de classe da burguesia, oficiais das
Forcas Armadas, intelectuais, jornalistas etc. O que os unia em uma
mesma instituicao era a defesa dos interesses burgueses ¢ o desprezo
pelas reivindicagbes populares do periodo. De publico, o IPES apresen-
tava-se como uma institui¢ao de estudos e analises sobre a conjuntura
nacional. Porém, seus membros a realidade brasileira. Seus membros
participaram ativamente do processo de desestabilizacaio do Governo
de Joao Goulart por meio de publicagdes em veiculos de imprensa,
palestras e articulagoes politicas parlamentares.

tendo como principal veiculo sua revista. Desde de 1983, a ESG tem uma revista, para divulgacio de suas
pesquisas ¢, consequentemente, disseminagdo de seus ideais. “A Revista da Escola Superior de Guerra ¢ um
periddico quadrimestral, que publica trabalhos originais e inéditos, com foco em Defesa Nacional, Ciéncia
Politica e Relagées Internacionais. A publicagio busca, também, promover maior integracio entre a Escola
Superior de Guerra e a sociedade, apoiar o Curso de Pés Graduacao em Seguranca Internacional e Defesa
(CPGSID), da ESG por meio da publicacio de artigos cientificos que contribuam para o desenvolvimento do
pensamento estratégico e ampliacio do conhecimento académico-cientifico em matéria de Defesa e suas areas
correlatas. A Revista esta incluida no Sistema de Avaliacio de Periddicos Cientificos (QUALIS), elaborado
pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Ensino Superior (CAPES), nas Areas de Avaliagio de “Ciéncia
Politica e RelagGes Internacionais” com classificagio B2” (Revista da Escola Superior de Guerra, 2023, p. 01).

(8]
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Nesse patamar, “Tanto o ISEB quanto a ESG destinavam-se,
conscientemente e desde seu principio, a moldar uma elite brasileira
capaz de cumprir sua obrigac¢ao historica [...] ou civica [...]” (Carvalho,
2009, p. 110). Todavia, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)
tinha como segmento social a burguesia nacional, que impulsionava o
nacional-desenvolvimentismo. Diferente do ISEB, a2 ESG, nao definiu
qual for¢a hegemonica que conduziria seu processo politico, fazendo
assim com que existisse uma permissiao para a constru¢ao do Poder
Nacional e a manuteng¢ao da Seguranca Nacional.

Por meio da articulacao da ESG, do IPES e do IBAD, “[...] foram
formuladas a doutrina de seguranc¢a nacional e as estratégias de guerra
aberta as classes populares” (Lira, 2010, p. 26). E oportuno destacar
que “Na lista de contribuintes do IPES do Rio de Janeiro e Sao Paulo,
figuravam os altos industriais e banqueiros™ (Lira, 2010, p. 29), que
realizavam contribui¢Ges tanto pessoais, quanto por meio do Fundo de
Acao Social. Dentre os contribuintes, temos os referentes aos setores
de seguro; financeiro; industria petroquimica, de minério, farmaceéutica,
textil; imprensa; jornais, entre outros.

Em funcio disso, os intelectuais aliados ao IPES, desenvolveram
propostas politicas, que envolviam o contexto de crise de hegemonia,
propondo um regime de dominag¢ao politica, mantido pelos militares.
Para tanto, “[...] organizou diversas a¢oes de doutrinacao ideolégica e
difusio de propaganda contra o governo de Joao Goulart e promoveu

campanhas contra os movimentos sociais dos trabalhadores” (Lira,
2010, p. 28).

Em sintese, a Doutrina da Seguran¢a Nacional, tal como
formulada por Golbery do Couto e Silva, assentava-se
nas seguintes premissas: 1. O mundo esta em guerra
(guerra fria, mas com probabilidade de se transformar
em quente a qualquer momento). 2. Essa guerra trava-
-se entre dois blocos: o bloco ocidental, democtitico e
cristao, e o bloco oriental, comunista ¢ ateu. 3. O lider
do bloco ocidental sao os Estados Unidos. O lider do
bloco oriental é a Unido Soviética. 4. Como se trata de
uma geopolitica, os paises situados na area ocidental
integram o bloco liderado pelos Estados Unidos; aque-
les situados no bloco oriental situam-se sob a lideranga



da Unido Soviética. 5. Um corolario dessas premissas é
que ndo ha possibilidade de terceira posicao: ou se esta
de um lado, ou de outro. Com efeito, se um pafs que se
situa numa das duas dreas geograficas assume posicao
de neutralidade, ele estara enfraquecendo o seu bloco e,
consequentemente, fortalecendo o bloco antagonista. 6.
Quanto mais forte o lider, mais forte o bloco como um
todo (Saviani, 2011a, p. 359).

A'ideia era estabelecer uma doutrinagao ideoldgica, que legitimasse
a realizagao da ditadura civil-militar. O fato é que a uniao do IPES, IBAD
e ESG, no Brasil, sustentou as ideologias da ditadura civil-militar, assim
como o0s setores economicos, cultural, social e politico, que tiveram
financiamento de corporagdes nacionais e internacionais. Com o apoio
dos Estados Unidos, os empresarios contavam com uma colaboragao
financeira para a execugdo or¢amentaria das atividades conspiratorias.

Ao fazer uso de tais propagacdes, a ditatura civil-militar despoliti-
zou ““[...] as questOes essenciais da vida social e assumiu uma dimensao
desmobilizadora ou de fraca mobilizaciao popular” (Germano, 1994, p.
28). Além disso, houve um arquivamento das propostas nacionalistas
de desenvolvimento, por meio das Reformas de Base, foi implantado
um modelo econémico que resultou na “[...] concentracao da renda e
desnacionalizacido da economia” (Arquidiocese de Sio Paulo, 1990, p.
060). A esse respeito, elucidamos que

[...] as politicas da ditadura militar muito contribuiram
para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Neste
periodo foi criado o FGTS (Fundo de Garantia por
Tempo de Servico) e a idade minima para o trabalho
laboral foi diminuida, passando a ser de doze anos. No
entanto, em que pese a aparéncia positiva dessa mudanga
na legislagao, as leis trabalhistas, criadas durante o Regime
em muito beneficiavam os donos dos meios de producao
(Souza, 2017, p. 17).

Com agoes enganosas como por exemplo: a aprovagao de leis
que aparentemente beneficiava a classe trabalhadora, mas que geravam
mais riquezas aos patroes, atendiam ao projeto de desenvolvimento
do capitalismo ao empregar tais encaminhamentos, seguido de atos
imperiosos, obtinham um consenso social. Na realidade, a utilizagao



de praticas autoritarias e violentas se encontra atrelada a tentativa de
dominar, sufocar e controlar amplos “[...] setores da sociedade civil,
intervindo em sindicatos, reprimindo e fechando institui¢oes represen-
tativas de trabalhadores e estudantes, extinguindo partidos politicos,
bem como pela exclusio do setor popular e dos seus aliados da arena

politica” (Germano, 1994, p. 55).

O poder legislativo teve grande participagao no golpe de 1964.
Sem duvida os militares exerceram um papel nesse golpe, mas é neces-
sario destacar a influéncia desempenhada pelo Poder Legislativo nesse
processo. Em geral, a historia “[...] tende a responsabilizar somente as
Forcas Armadas pela exclusao do Presidente democraticamente eleito”
(Ribeiro, 2014, p. 53). O fato é que “[...] deve-se observar que a ameaca
de golpe nao ¢ fendmeno recente na sociedade brasileira; ao contrario,
manifesta-se todas as vezes em que o movimento de ascensao popular
recobra impulso” (Guilherme, 1962, p. 03). Assim, “O golpe civil-militar
de 31 de mar¢o de 1964, ao romper a legalidade democratica instituida no
Brasil desde 1946, representou um divisor de aguas na politica nacional”
(Ramos, 2011, p. 107), uma traicao, que destituiu direitos assegurados,
cujo intuito era atender interesses de reproducao do capital, acao essa
que contou com direcionamento de organizagdes internacionais.

Portanto, o Brasil adotou uma politica educacional que reestruturou
o controle social e politico, concentrando-se especialmente na educagao
basica e no ensino superior, visando a formacao de uma forga de trabalho
qualificada capaz de atender as demandas das industrias e aos modelos
administrativos das empresas. Nesse contexto, no auge do regime civil-
-militar, o Estado elaborou e implementou reformas significativas no
Ensino Superior por meio da Lei n® 5.540/68 e, posteriormente, nos
Ensinos de 1° e 2° graus por meio da Lei n® 5.692/71. Essas iniciativas
nao apenas delinearam as bases do sistema educacional brasileiro da
¢poca, mas também refletiram a busca por uma mao de obra alinhada
aos requisitos do desenvolvimento economico e tecnolégico do pais
durante aquele periodo.



ESTADO, DITADURA E EDUCACAO: A
TRAGEDIA PARA OS FILHOS DA CLASSE
TRABALHADORA

A educagao no Brasil, como nao poderia ser diferente, foi intensa-
mente afetada pela ditadura civil-militar. “A escalada repressiva desenca-
deada depois do golpe de 1964 atingiu duramente a educa¢ao” (Germano,
1994, p. 106). Logo nos primeiros meses, professores, alunos e funciona-
rios de institui¢oes superiores foram expulsos de suas instituicoes, presos
ou exilados e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi colocada na
ilegalidade. Dessa forma, buscava-se retirar as liderancas mais comba-
tivas do caminho para facilitar a empreitada dos golpistas no ambito
da educacao. Nesse cenario, com a instauracao da ditadura civil-militar,
no campo educacional de forma acentuada, ocorreram perseguicoes e
exoneracdo de cargos', de qualquer pessoa que representasse alguma
“ameaca” ao desenvolvimento da ditadura civil-militar.

Na realidade, as reais intenc¢oes estavam sendo encobertas por
um discurso ideolégico, que firmava a impregnacao na sociedade da
perversidade e da busca por dominio e poder. O desmoronamento do
sistema educacional, em especial publico, foi efetivado com a adocao
“|...] da perspectiva liberal, incorporada através de Valnir Chagas e Jarbas
Passarinho nas reformas educacionais, embasadas na Teoria do Capital
Humano” (Souza, 2017, p. 21).

A educagio passa a ser direcionada ao campo da profissionalizacao,
tornando-a mais mecanizada e técnica, tanto, teoricamente, como no
seu desenvolvimento pratico. Dessa acep¢ao, ressaltamos que “Sob a
hegemonia do capital, cumpre a tarefa de colaborar para a estabilidade
politica, por meios diversos dispositivos, principalmente, pelas reformas

pautadas no esvaziamento dos conteidos” (Gomes; Souza; Rodrigues,
2020, p. 17).

1" Nesse contexto, destacamos a exoneracio de Paulo Freire da Diretoria Nacional de Alfabetizacio de
Adultos. Ap6s ser preso (por 70 dias) e perseguido, teve decretada sua aposentadoria de forma precoce
(42 anos). Vale ressaltar que “A ditadura nao poderia suportar um Educador sintonizado com a educa¢io
popular centrada numa pedagogia do didlogo e da libertacao” (Vale, 2014, p. 49).

39



Porém, antes de prosseguirmos é importante apontar para o suf-
gimento de uma série de organizacOes internacionais apos a Segunda
Guerra Mundial, que se inserem nas disputas entre Estados Unidos
e URSS. De tal modo, o BM fundado em 1944, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) criado em 1945, a UNESCO criada em 1945, ou a
Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA) fundada em 1948, foram
apresentados como instituigdes que visavam assegurar a “paz’”’, por meio
do desenvolvimento econémico e da democracia. As instituicoes criadas
nao se resumiram unicamente ao fomento do desenvolvimento, que
dentro dos padrées dominantes, mas a indugao de politicas educacio-
nais orientadas pelos blocos hegemonicos do capitalismo internacional.

Por meio de acordos, como o de Bretton Woods'", parte das agéncias
internacionais contribuiram para o atendimento da nova ordem criada
apos a Segunda Guerra, que consolidava a supremacia norte americana
no cenario internacional. Cabe enfatizar as investidas dos Estados Unidos
na area educacional, incluindo o ensino superior, com vistas a formacao
da camada dominante das diferentes nagoes americanas dispostas a
exorcizar a presen¢a do comunismo em suas respectivas nagoes.

Nesse cenario, “Sob forte discurso ideolégico valorativo da busca
pela paz mundial e da cooperagao entre os povos, as relagoes interna-
cionais vivenciaram uma divisao entre dois grandes blocos de influéncia
e disputa hegemonica [...]” (Lombardi, 2014, p. 28). Os dois grandes
blocos referidos seriam o bloco capitalista, liderado pelos Estados
Unidos, e o bloco socialista, liderado pela Unido Soviética. Esses blo-
cos representavam duas ideologias opostas, capitalismo e socialismo, e
estavam envolvidos em uma competi¢ao global por influéncia politica,
econdmica e militar, marcando a dinamica geopolitica do periodo pos
Segunda Guerra Mundial até o final da Guerra Fria nos anos 1990.

"' A Conferéncia de Bretton Woods foi realizada em julho de 1944, durante os estigios finais da Segunda
Guerra Mundial, em Bretton Woods, New Hampshire, EUA. A conferéncia teve como objetivo estabelecer
um novo sistema financeiro internacional para promover a estabilidade econémica. “[...] reuniu delegados
de centenas de paises para discutir e adotar medidas que dariam rumo as relagdes politicas e econoémicas
nos anos seguintes. Entre as importantes medidas tomadas nessa conferéncia, foi a criagaio do FMI - Fundo
Monetirio Internacional, a ctiagio do BIRD - Banco Internacional da Reconstrucio e do Desenvolvimento,
e ainda um sistema monetario internacional baseado no délar, o padrio monetario ouro-délar, padrao
esse que oficializou o délar como meio de pagamento internacional, com a reserva federal americana se
comprometendo a converter o délar em ouro” (Silvano, 2019, p. 13-14).



Estas organizagoes internacionais por sua vez, estavam e estao a
servico dos interesses capitalistas. Como consequéncia, firmaram seus
interesses por exemplo, nas politicas adotadas pelo governo durante a
ditadura civil-militar, que buscava consolidar seu poder e reprimir qual-
quer ideologia considerada ameagadora aos seus interesses.

“A partir de 1964 a educacao do pais sera posta a servico dos
empresarios e demais agentes encarregados pela produ¢ao do capital
numa perspectiva ‘desenvolvimentista’ e de ‘seguranca nacional” (Vale,
2014, p. 49). Em funcao disso, temos a promulgacao de duas legislacoes,
a saber: a Lei n.” 5.540 de 1968 (reforma universitaria) e a Lei n.° 5.692
de 1971 (reforma do ensino do 1° e 2° graus), transformando a face da
educagio. Essa modificagao tem como premissa a seguran¢a nacional
e desenvolvimento economico, permeado de um discurso ideologico,
justificando o injustificavel.

Logo, jugamos necessario, abordar a relagao da Teoria do Capital
Humano (TCH) com a educacio, para depois entendermos seus desdo-
bramentos nas reformas educacionais no periodo da ditadura civil-militar.

A TEORIA DO CAPITAL HUMANO E A EDUCACAO:
INTERESSES DO CAPITAL

A TCH, surgiu em meados dos anos 1950, por meio dos estudos
do economista da Universidade de Chicago, Theodore Schultz. A mesma
se encontra relacionada ao desenvolvimento do modo de produgio
capitalista, para tanto, primeiramente destacamos que o termo capita-
lismo s6 se emprega na sociedade moderna quando ocorre a exploragao
do trabalho assalariado, daquele que nao possui os meios de produgio
(Marx, 1989). Nesse modo de produgio, todos tém a necessidade de
comprar produtos frutos do trabalho uns dos outros, ja que possuem
atividades especializadas. Em vista disso, a economia politica'? determina

'2Nas origens da economia politica classica, a questio do valor (quantidade de tempo gasto), aparece vinculada
a0 trabalho. Do trabalho é que forma toda a tiqueza da nagdo. De todos os economistas classicos, foi Ricardo
que criou a teoria do valor de trabalho que fundamenta a teoria de Marx. Segundo Ricardo, o valor (riqueza
social) resulta exclusivamente do trabalho, sendo que nem tudo o que ¢ valioso para a sociedade resulta do
trabalho, como por exemplo, os elementos naturais, sem os quais a vida seria impossivel, mas o interessante
dos economistas politicos dirigia-se para a compreensao da riqueza social, que ¢ fruto do trabalho. A
partir de Ricardo, Marx estabeleceu as bases tedricas para a compreensao adequada do valor. Estudando
a producio das mercadorias na sociedade capitalista, ele observou que o valor delas é determinado pelo
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a existéncia da propriedade privada (o trabalhador niao é dono dos meios
de producio), que marca a existéncia da divisao de classes, por meio da
divisao do trabalho (trabalho manual e o trabalho mental).

Nesse particular, destacamos que a sociedade capitalista ¢ regida
pelo capital, que é movida pela producdo de mais-valia ou mais-valor. O
capital nao ¢ dinheiro, mas sim a relag¢ao social. Mas o que € valor? Valor
¢ a quantidade socialmente necessaria de trabalho para a produg¢ao. O
dinheiro de papel ndo representa o capital, pois ele ¢ uma mercadoria
de troca. Sabemos que, uma mercadoria vale mais que a outra, pelo
valor, ou seja, o tempo gasto e os meios de producao utilizados para a
sua producao (Netto; Braz, 2008). No inicio quando havia as trocas de
mercadorias, nao havia capital, e sim o que imperava era a equivaléncia.
O capital ¢ o excesso de valor acumulado nas maos da burguesia, e o
homem produz para atender as necessidades e valorizagdo do capital
(Padilha, 2000).

A sociedade capitalista parte do principio da base economica, que
¢ movimentada pelo trabalho, que pode ser definido em um sentido
ontolégico, como um processo que decorre da articulagio do homem
com a natureza, sendo que o homem utiliza um material da natureza,
modifica-o, a fim de suprir as necessidades humanas, sejam elas fisicas
ou mentais (Marx, 1989). O trabalho é uma das condi¢oes para o desen-
volvimento do homem.

A base material"® descreve as atribuicoes econdmicas na socie-
dade, a mesma ¢é considerada por Karl Marx como a infraestrura da
estruturagao da sociedade capitalista. Nesse segmento, a estrutura fun-
damenta a suprestrutura, que abarca as demais atividades pertinentes
na sociedade (politica, cultura, entre outras), no qual essas atividades
sao determinadas de acordo com o difundido na infraestrutura — base
economica (Masip, 2001).

Dentro dessa légica, as necessidades econémicas permeiam as
relagoes sociais desenvolvidas na sociedade capitalista. Nesse patamar,

tempo de trabalho socialmente necessario para a sua producio, entendendo-se como tempo de trabalho
socialmente necessario. O valor das mercadorias, expresso em termos monetarios, ¢ o seu preco (valor
= tempo necessario para produzir; que ¢ diferente de preco = expressio monetiria) (Netto; Braz, 2008).
Y A base material refere-se a “[...] uma série de condigdes materiais de existéncia que, por sua vez, sio elas
proprias o produto natural-espontaneo de uma longa e excruciante histéria de desenvolvimento” (Marx,
1989, p. 127). Condiciona desse modo, o processo socioeconémico, politico e cultural da vida humana.



para se assegurar a hegemonia do capital, temos na sociedade contempo-
ranea a educacdo sendo utilizada como instrumento de acumulacao do
capital. “A educacdo e a formagao humana terdo como sujeito definidor
as necessidades, as demandas do processo de acumulagao de capital sob
as diferentes formas historicas de sociabilidade que assumir” (Frigotto,
1995, p. 30).

Na perspectiva de Theodore Schultz, a Teoria do Capital Humano
se refere “[...] ao investimento em individuos e na¢oes, normalmente
realizado por meio da educacao com intuito de aumentar a produtivi-
dade do trabalho, aumento esse que, por sua vez, gera retornos a nivel
microeconémico e macroeconémico” (Perreira, 20106, p. 10-11). O
microeconémico, por abranger a esfera individual, configurando o sala-
rio do trabalhador, e macroeconémico, na ampliagao da produtividade,
que por sua vez, reflete no desenvolvimento do pais (Perreira, 2016).
Contudo, nao expdem que tais encaminhamentos acarretaram no avango
da desigualdade social.

Em funcao disso, temos a propagacao que a mao de obra qualifi-
cada acarreta no desenvolvimento nacional. Discurso esse que esconde
uma problematica estrutural, além de manter “[...] intactos os interesses
da classe detentora do capital e esconder a exploragao do trabalhador”
(Frigotto, 2008, p. 49). Dessa maneira, para a camada conservadora
(que visa atender seus interesses econdémicos, ¢ claro), a utilizagao da
Teoria do Capital Humano ¢ util para o aperfeicoamento e propaga¢ao
do capitalismo no Brasil.

Nesse processo em particular, por ser concebida como pratica
social, a educagao se tornou o elemento “perfeito” para atender os
interesses do capital. Configurou como um elemento de treinamento e
funcionalidade social, voltado as exigéncias do mercado, propiciam uma
“|...] formagao abstrata, formagao geral ou policogni¢ao reclamadas pelos
modernos homens de negbcio [...] e os organismos que os representam’
(Frigotto, 1995, p. 31), como o Estado. Como consequéncia, temos a
instauragao de varias empresas, cuja forca de trabalho especializada ficava
sob responsabilidade, em especial de institui¢des patticulares'. Portanto,

14¢...] foram criadas vérias empresas estatais que empregavam alta tecnologia e demandavam o desenvolvimento
de pesquisa cientifica e tecnologia. - o caso da Embraer — Empresa Brasileira de Aeronautica (1969); Telebris
— Telecomunicag¢bes Brasileiras (1972); Cobra — Computadores e Sistemas brasileiros (1974); Nuclebras —



O fator H (capital humano) passou a compor a fun-
¢ao de produgio da teoria economica marginalista para
explicar os diferenciais de desenvolvimento entre pafses
e entre individuos. Assim, a variacao de desenvolvimento
maior ou menor entre pafses ou a mobilidade social dos
individuos que dantes eram explicados por A (nfvel de
tecnologia), K (insumos de capital) e L. (insumos de
mao-de-obra) agora recebia um novo fator H como
potenciador do fator L. Pafses que investissem mais
no fator H teriam a chave para sair de sua condi¢io de
subdesenvolvidos para desenvolvidos, e os individuos
teriam maiores rendimentos futuros e ascensao social
(Frigotto, 2008, p. 406).

Aqui a educagdo torna-se um fator de produgao, ligado a eco-
nomia, que por sua vez “[...] seria um fator de produ¢ao de maxima
relevancia, capaz de elevar a renda de trabalhadores, elevar a produgao
e gerar riquezas ou capital fisico aos donos dos meios de produgio”
(Souza, 2017, p. 35).

E importante destacar que “A Teoria do Capital Humano foi
formulada de forma sistematizada a partir da década de 1950, sobre-
tudo nos Estados Unidos e Inglaterra [...]” (Perreira, 2016, p. 10). Con-
sequentemente se firmou como um “[...] elemento crucial dentro do
consenso neoliberal [...]” (Perreira, 2016, p. 21). O neoliberalismo ganha
forca nas décadas de 1980 e 1990, em decorréncia de uma crise intensa
na acumulagio capitalista, no Brasil a onda das politicas neoliberais se
propagou no final da década de 1980, e deu inicio as privatizagdes, a
“[...] supressao do controle que os governos exerciam sobre as aquisi-
¢oes de empresas nacionais por capitais estrangeiros” (Toussaint, 1996,
p. 61), marcadas pela grandiosa e rapida progressio de investimentos
financeiros estrangeiros.

Centrais Nucleares Brasileiras (1974); entre outras. Foram instalados, igualmente, centros de pesquisa de
muitas emptesas estatais dos quais sao exemplos importantes: o da Usiminas — Usina Sidertrgica de Minas
Gerais (1967); o Cenpes — Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Petrobras (1973); o Cepel — Centro de
Pesquisa de Energia elétrica da Eletrobras (1971); a Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria,
do Ministério da Agticultura (1972); o CPgD — Centro de Pesquisa e Desenvolvimento, da Telebras (1976)
etc. Em 1983, dados divulgados pelo CNPq revelam que de um total de 1.699 instituicbes executoras de
pesquisa no Brasil, 1.118, ou 65,8%, diziam respeito a empresas, notadamente estatais; enquanto apenas
131, ou 7,7%, eram vinculadas a institui¢ées de ensino” (Germano, 1994, p. 147).



“A hegemonia deste programa nio se realizou do dia para a
noite. Levou mais ou menos uma década” (Anderson, 1995, p. 11),
desde sua criagdo, depois da Segunda Guerra Mundial. Na realidade,
“O Estado neoliberal [...] permite o desdobramento das novas relagoes
internacionais e da reestruturagao produtiva, criando as condi¢oes legais,
institucionais, politicas e estruturais para sua realizacao” (Viana, 2000,
p. 19), consequentemente, instituindo a instalagao de organizagoes
internacionais no pais.

Como podemos constatar, a ideologia neoliberal acaba transferindo
muitas regulamenta¢des que devem ser produzidas pelos Estados, como
por exemplo: regras, normas e leis, para organizag¢oes multilaterais, que
procuram atender aos seus interesses socioeconoémicos e politicos. Essas
organizagoes distribuem as diretrizes politicas aos demais paises capi-
talistas como meio de solugdo para os problemas economicos e sociais.
Nesse aspecto, pontuamos que a organiza¢ao do trabalho repercutiu nos
encaminhamentos educacionais, para assegurar a presenca da Teoria do
Capital Humano na estrutura educacional, para tanto, destacamos aqui
o taylorismo, o fordismo e o toyotismo.

A respeito do taylorismo, pontuamos que esse modo de organizacao
do trabalho surgiu nos Estados Unidos a partir do final do século XIX
e inicio do século XX, e foi desenvolvido por Frederick Taylor. Com
o taylorismo ocorreu a decomposi¢ao da classe operaria em diferentes
componentes, ja que a hierarquiza¢ao na visao desse sistema evitava a
desordem do tempo. Para produzir mais, era utilizada principalmente a
repressao (principalmente psicologica) e o pagamento de recompensas.
Logo, seus instrumentos proporcionaram uma revolugao nas forgas
produtivas do capital, pela aquisicio de mais-valia e a selegao das fer-
ramentas existentes e o estabelecimento de regras para a concepgao de
novas ferramentas (Coriat, 1985).

E uma técnica de organizacio do trabalho, que naquele contexto
era considerada revolucionaria por modificar a organizacao do processo
de trabalho, mesmo diante da resisténcia do sindicalismo de operarios
qualificados no oficio, e por decompor a classe operaria em diferentes
componentes. Partia da uniformalizacdo e padronizacao da ferramenta
e do produto; da separacao do trabalho de concepg¢ao e de execugao;
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da decomposi¢iao do trabalho complexo em simples; e da exploracao
do trabalho vivo e do trabalho morto, sendo considerada a base do
processo de trabalho.

No processo de produgio taylorista, o contexto educacional, de
formacao do trabalhador, era voltado para atender a produgao, havia um
investimento na educac¢io do trabalhador com o intuito de melhorar a
produgio e, em especial, o lucro, e nao a formagao humana. Nesta 6tica
a escola, por sua vez, torna-se responsavel pela formacao deste novo tra-
balhador e a educagao, consequentemente, passou a ser considerada como
um instrumento primordial para atender as necessidades da economia.

Embasado no taylorismo, nos Estados Unidos, no século XX,
surgiu o desenvolvimento do fordismo, idealizado por Henry Ford em
uma fibrica de automével. E uma nova forma de organizacio do pro-
cesso de trabalho, que se apoia em cinco transformacdes principais: 1°
racionalizar as operagoes realizadas pelos operarios, a fim de combater
os desperdicios; 2° parcelamento das tarefas, o que gera a desqualificacdo
dos operarios; 3° criacao da esteira rolante, a fim de regular o trabalho,
por meio do controle da dire¢ao da empresa; 4° padronizacio das pegas;
5° automatizagao das fabricas (Gounet, 1992).

O fordismo, com seu processo de producao em massa por meio das
esteiras rolantes, fez com que o trabalhador se apropriasse, em especial,
dos conhecimentos necessarios para realizar as fun¢des que lhe eram
atribuidas. Nesse sentido, observamos a presenca da manutengao das
desigualdades, ratificadas na classe burguesa e na classe operaria, pois
o trabalhador da classe operaria adquiria apenas o saber pratico, para
leitura e a realizagao de calculos, enquanto os burgueses se apropriavam
do conhecimento cientifico.

Posterior ao modelo fordista, temos o toyotismo, que se configura
hoje como um processo produtivo expressivo no interior do capitalismo.
Esse processo de produciao nasceu do pds-guerra japonés e se conso-
lidou no Japao, mantendo-se até os dias atuais em escala global. Esta
nova organizag¢ao do trabalho foi introduzida paulatinamente, nas duas
décadas de 1950 e 1970 na Toyota, no Japao. Esse modelo “[...] ¢ um
sistema de organizagao da produc¢ao baseado em uma resposta imediata as
variagoes da demanda e que exige, portanto, uma organizagao flexivel do
trabalho (inclusive dos trabalhadores) e integrada” (Gounet, 1992, p. 27).



As mudangas proporcionadas com o toyotismo exigem mais do
trabalhador do que o fordismo, ja que a intensifica¢ao do trabalho atinge
o ponto mais elevado, o que estabelece a flexibilidade entre o trabalhador
e o trabalho. Além disso, o trabalhador passar a ser polivalente (reali-
zar varias fungoes) e ndo ter aumento no salario, mas passa a ter uma
ampliacao de trabalho. Esse novo sistema de organizacao do trabalho
rompeu com as formas de organizagdo dos modelos anteriores. Consi-
derando que, a educag¢io deveria seguir o mesmo sistema da empresa,
a finalidade do trabalho educativo fundamentou-se na flexibilidade, a
partir da qual o trabalhador precisa ser polivalente, criativo e autbnomo,
para se adequar ao novo mercado de trabalho.

No periodo da ditadura civil-militar, as estratégias de taylorismo/
fordismo, que buscavam eficiéncia na produgao industrial, eram pre-
dominantes. Hoje, com a predominancia do toyotismo, que enfatiza
flexibilidade, inovagdo e participagao dos trabalhadores, a Teoria do
Capital Humano ganha evidéncia, por servir como uma estratégia para
naturalizar a¢Ges que atendam aos interesses da elite dominante e pro-
movam a restauracao das economias capitalistas. Assim, a Teoria do
Capital Humano ¢ discutida como parte de um discurso manipulado,
para justificar as agdes da camada dominante, que se fez e se faz presente
no contexto educacional brasileiro.

“Os propositos da ditadura podem ser resumidos em adequar o
Estado ao servico dos interesses do imperialismo” (Gomes e a/, 2019, p.
08), com o intuito de preservar o capital. Logo, esse periodo da historia
brasileira pode ser entendido como uma “[...] fase do desenvolvimento
do capitalismo no Brasil, que ocorre sob a égide dos monopdlios e que
expressa, sobretudo, os interesses dos conglomerados internacionais,
de grandes grupos econdémicos nacionais e das empresas estatais |[...]”
(Germano, 1994, p. 21), sob a dire¢ao dos militares, no qual o meio
educacional foi utilizado para disseminar seus interesses.

Nesse patamar, “O legado erigido pelas modifica¢des na educagao
nesse periodo pode ser pensado como marcado por alienagao e omissao
presente na vida politica do Brasil. Ele colaborou para o isolamento
individualista da sociedade” (Souza, 2017, p. 05). Portanto, passa-se a
ideia de renovagao e transformagiao do meio educacional, mas na reali-
dade, eternizam a velha ordem de controle e repressao. Dessa maneira,
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ocorreu “[...] a construcdo de um corpus tedrico dentro de um campo
disciplinar — Economia da Educacao — que define a educagao como fator
de producao [...]” (Frigotto, 1995, p. 40). Essas institui¢oes utilizam-se
de palavras como caridade, desenvolvimento, resolu¢ao dos problemas
econdmicos, entre outras, mas N0 se questionam o que proporciona
a miséria. Na verdade, se exalta o desenvolvimento de a¢Ges, que nao
resolve o problema da fome, e que ficam apenas no discurso, pois nao
atende as peculiaridades dos pafses em desenvolvimento.

Nesse cenario, afirmarmos que essa alianca internacional tem seu
respaldo na Segunda Guerra Mundial, que sem duvidas marcou “[...] a
consolida¢ao economica e a supremacia politica do capital monopolista
nos centros industriais e financeiros” (Dreifuss, 1981, p. 49), no qual
o capitalismo brasileiro de base oligarca passou a incorporar multina-
cionais, se configurando também como transnacional. As empresas
nacionais (grandes empresas) passaram a coexistir ou de forma associada
ou mantidas pelo Estado, mas em forma de associa¢ao. No Brasil, o
capital transacional “[...] teria ainda um papel central através de joint
ventures (empreendimentos conjuntos) entre o Hstado e corporagoes
multinacionais, além de exercer controle multinacional parcial das a¢oes
de empresas estatais brasileiras” (Dreifuss, 1981, p. 49).

Como resultado, temos na ditadura civil-militar a institucionalizagao
da corrupcio, que “[...] fez da tortura uma pratica politica. Envileceu a
nagao e abalou o carater brasileiro. Alienou as novas geragoes, toran-
do-as incapazes de entender a sociedade em que vivem” (Chiavenato,
1994, p. 05). Esse encaminhamento foi uma resposta as intervengoes,
principalmente fomentadas pelos Estados Unidos, no qual o discurso
era de propiciar um desenvolvimento econémico. Entretanto, estavam
atendendo seus interesses imperialistas.

No tocante a questao educacional, os tecnocratas defen-
diam como pressuposto basico a aplica¢iao da ‘teoria
do capital humano’, como fundamentagio tedrico-me-
todoldgica instrumental para o aumento da produtivi-
dade econémica da sociedade. A tecnocracia brasileira
era filiada aos ditames emanados da ‘escola econémica’
sediada na Universidade de Chicago (EUA) e, portanto,
afeita as teorias aplicadas a educac¢io desenvolvidas por



Theodore W. Schultz (1902-1998). Para ele, a ‘instrucao
e a educacao’ eram, antes de tudo, valores sociais de
carater economico (Ferreira Junior; Bittar, 2008, p. 343).

Nesse viés, temos o ajuste do sistema educacional a Teoria do
Capital Humano, sendo que os mentores dessa vincula¢ao (economia
e educagdo) sao: “[...] Banco Mundial, BID, UNESCO, OIT e os orga-
nismos regionais e nacionais a eles vinculados, por esta trilha podemos
perceber que tanto a integragdo economica quanto a valorizagao da
educacao basica geral [...]” (Frigotto, 1995, p. 145), estao direcionadas a
formagao do trabalhador que, por sua vez, se encontra submisso a légica
do capital. Direcionamentos esses presentes tanto no periodo da ditadura
civil-militar, como na atual conjuntura, mesmo que sob novas roupagens.

A esse respeito, enfatizamos que

No Brasil, esta teoria ¢ rapidamente al¢ada ao plano
das teorias do desenvolvimento e da equalizagdo social
no contexto do milagre econdmico. |...] a ideia de capital
humano ¢ uma ‘quantidade’ ou um grau de educacao e
de qualificacao, tomado como indicativo de um determi-
nado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes
adquiridas, que funcionam como potencializadoras da
capacidade de trabalho e de producio. Desta suposicao
deriva-se que o investimento em capital humano é um dos
mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento
das nagGes, quanto no plano da mobilidade individual.
A disseminacido da ‘teoria’ do capital humano, como
panaceia da solucao das desigualdades entre pafses desen-
volvidos e subdesenvolvidos e entre os individuos, foi
rapida nos paises latino-americanos e de Terceiro Mundo,
mediante os organismos internacionais (BID, BIRD,
OIT, UNESCO, FMI, USAID, UNICEFF) e regionais
(CEPAL, CINTERFOR), que apresentam dominante-
mente a visao ¢ os interesses do capitalismo integrado
ao grande capital (Frigotto, 1995, p. 41).

Temos assim uma associacdo do capital internacional aos enca-
minhamentos educacionais brasileiros, e isso, seguindo os ditames da
Teoria do Capital Humano e “[...] das reformas educacionais veiculadas
pelo Banco Mundial e pela UNESCO, implicou em mudangas tanto na
forma quanto no contetudo das institui¢des de ensino” (Perreira, 2016,
p. 35). O fato é que
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Para justificar o processo politico autoritario que subor-
dinou a educacio a légica econémica de modernizagao
acelerada da sociedade brasileira, a tecnoburocracia lan-
¢ou mao da ‘teoria do capital humano’, ou seja, impos
o discurso unilateral de que o unico papel a ser desem-
penhado pela educacdo era o de maximizar a produti-
vidade do PIB, independentemente da distribuicio da
renda nacional. Assim, na mesma propor¢ao em que 0s
golpistas de 1964 iam suprimindo as liberdades politicas,
os tecnocratas propagavam a ideologia tecnicista como
um sistema de ideias dogmaticamente organizado, que
servia para legitimar a unidade organica entre economia
e educagdo durante o regime militar (Ferreira Junior;
Bittar, 2008, p. 349-350).

Além da visdo tecnicista, varios encaminhamentos ainda se fazem
presentes, como a tao sonhada “qualidade” na educagao publica, que
nao se faz presente ainda nos dias atuais. As reformas educacionais do
periodo da ditadura, por associar a educagao publica ao mercado de
trabalho, para formacao de forga de trabalho barata, com a propagagao
de cursos técnicos, acentuou a discrepancia do ensino publico e privado,
justamente pelos conhecimentos cientificos terem sido “[...] incorpo-
rados no processo produtivo, transformando-se em meios privados de
producao” (Porto, 2015, p. 471). Isso afetou as condi¢oes de formagao
e de trabalho do professor.

Destacamos, a titulo de ilustragao, dois aspectos signifi-
cativos da condi¢ao de ser professor do ensino basico,
na atual realidade brasileira, que deitam liames profundos
na politica educacional legada pelo regime militar: o
processo aligeirado de formacio cientifico-pedagogico
e a politica de arrocho salarial a que s@o submetidos. A
combinacao desses dois elementos constitutivos da vida
cotidiana dos professores brasileiros representa, até hoje,
um né gordio que estrangula a qualidade de ensino da
escola publica brasileira. E esse n6 tem uma origem: a
politica educacional herdada da ditadura militar (Ferreira
Junior; Bittar, 2008, p. 351).

Diante dessas afirmativas, percebemos que os militares “[...] nao
foram derrubados; prepararam uma retirada estratégica da qual e sobre a
qual mantém um controle direto e quase intocavel até hoje” (Fernandes,



1985, p. 22), haja vista que possuiam uma identidade ideoldgica, politica
e militar, com um fascismo incrustado. Assim, “Trocar a ditadura por um
governo de ‘conciliagiao conservadora’ era uma barganha imprevista, que
o sistema de poder e de propagacdo ideolégica da burguesia fortaleceu
com estardalhaco todos os meios possiveis [...|” (Fernandes, 1985, p. 27).

“O atual caos econdémico e politico ¢, em grande parte, heranca e
consequéncia do regime militar” (Chiavenato, 1994, p. 05). Sem duvida a
ditadura civil-militar, e seu encaminhamento autoritario, cruel e perverso,
deixa-nos perplexos, tanto pelo ocorrido naquele periodo, como por seu
legado. Atualmente ha evidéencias de “[...] continuidade da ditadura em
nosso tempo: nas politicas militares, na impunidade, nas politicas eco-
nomicas prevalecentes, na propria Constituicao Federal, para nao falar,
¢ claro, da virtual auséncia de controle da For¢as Armadas” (Araujo,
2014, p. 19).

Lembrar e debater a implantagio do Golpe de 1964 ¢
importante para o Brasil e para a democracia. No ape-
nas para lembrar aos mais jovens do significado de um
regime ditatorial, do protofascismo, da falta de liberdades,
0 que se faz necessatio. Mas, sobretudo, para continuar
discutindo, reafirmando caminhos democraticos, pois o
golpismo, presente como ja disse em nossa cultura, vive
a pairar sobre a politica, sobre a sociedade, sobre nossos
homens publicos e nossas instituicoes (Freire, 2014, p. 32).

A partir desses levantamentos, consideramos que na atual con-
juntura tem se propagado com maior énfase a defesa da ditadura civil-
-militar, justamente por sua heranga estar tdo impregnada no cenario
brasileiro. Dessa maneira, “A ditadura reatualizou e exacerbou no Brasil
a cultura autoritaria. Nao bastou uma roupa nova — a Constitui¢ao de
1988 — para resolver esse desafio” (Reis, 2000, p. 72). Consequentemente,
“Sua maior caracteristica ¢ o fato de ela nunca acabar” (Safatle, 2014,
p. 31). Portanto, “A ditadura continua — em nome do transicional [...]”
(Sousa, 2011, p. 264).

Logo, a ditadura civil-militar esta presente na sociedade civil, a
tal sonhada democracia, livre dos ditames burgueses, ainda deve ser
conquistada, por se consistir em uma promessa, sufocada pelo interesse
do capital. Entendemos que a nova republica ¢ uma saida politica, um



pacto conservador (atitude politica), um processo de rearranjo da ordem
conservadora, haja vista que os militares nao tinham mais como justificar
sua permanéncia no poder. Consequentemente, ocorre uma modificagao
no governo, mas sem alterar as bases de quem governa.

REFORMA DO ENSINO SUPERIOR LEI N° 5.540 DE 1968

O choque da ditadura civil-militar sobre o ensino superior nao
se limitou ao carater repressivo. De tal modo, a reforma universitaria
promovida pela Lei n® 5.540 de 1968 apresentava como um de seus
objetivos a modernizagao desse segmento. No contexto da ditadura, a
moderniza¢ao denotava a utilizagdo dos métodos empresariais na gestao
dos processos administrativos, cientificos e tecnolégicos, o que promo-
veria, segundo seus autores, a elevagiao da forca de trabalho necessaria
para o desenvolvimento nacional. Tratou-se, como veremos adiante,
de um projeto autoritario e elitista. Em nenhum momento estava em
questdo a democratizacao e o acesso as amplas camadas dos filhos da
classe trabalhadora.

Mesmo considerando a existéncia de algumas universidades de
exceléncia, como a Universidade de Sao Paulo (USP), a grande maioria
expressava um sistema anacronico e atrasado. A producao académica era
muito abaixo do esperado e o ingresso nas institui¢oes era extremamente
seletivo. Além disso, era comum professores trabalharem em mais de
uma instituicao e os salarios nao eram atrativos.

Cumpre assinalar que as institui¢des de ensino superior eram
organizadas por catedras, sendo que uma das propriedades desse regime
era a prerrogativa da vitaliciedade do cargo do professor catedratico, o
que assegurava uma margem de poder na hierarquia institucional. Nao
por acaso, no inicio da década de 1960 emergiu um movimento pela
reforma universitaria, reivindicando a extin¢ao das catedras, a ampliagao
de verbas para pesquisa, aumento de vagas na graduagao e abertura de
novos cursos de poés-graduagao.

Essas pautas estavam em discussao no movimento estudantil
e também no Governo de Joao Goulart, quando o golpe abortou o
processo. Porém, como forma de tentar desmobilizar o movimento



estudantil, a ditadura apropriou-se de algumas medidas reformistas e
adaptou-as aos objetivos do mercado nos acordos entre o Ministério da
Educacao e a United States Agency for International Development, que ficaram
conhecidos como MEC/USAID".

“Os planos feitos pela USAID para o ensino primario, médio
e superior nao foram publicados. Aqui e ali, no entanto, descobrimos
sinais da sua existéncia” (Alves, 1968, p. 24), sobretudo ao verificar os
encaminhamentos dos acordos MEC-USAID no cenario brasileiro.
Identificamos que, o primeiro acordo refere-se ao ensino superior (30
de junho 1966), marcado pelo fornecimento de consultores norte-a-
mericanos e custeados pelo governo brasileiro. No ensino médio, o
primeiro acordo foi assinado em 31 de marco de 1965, cujo seu objetivo
foi desenvolver um “[...] nicleo de mandarins do ensino médio que,
treinados nos Estados Unidos possam p6r em pratica em todos os
Estados brasileiros |[...]” (Alves, 1968, p. 64).

O estabelecimento do convénio entre o MEC do governo militar
com a USAID, promoveu a contrata¢ao de técnicos dos EUA, para
formarem a Equipe de Planejamento do Ensino Médio (EPEM), além
de criarem ginasios polivalentes, cujo intuito era a educagao profissio-

19¢a) 26 de junho de 1964: Acordo MEC- USAID para Aperfeicoamento do Ensino Primario; b) 31 de marco
de 1965: Acordo MEC-Contap (Conselho de Cooperagao Técnica da Alianga para o Progresso)- USAID
para melhoria do ensino médio; ¢) 29 de dezembro de 1965: Acordo MEC-USAID para dar continuidade e
suplementar com recursos e pessoal o primeiro acordo para o ensino primario; d) 5 de maio de 1966: Acordo
do Ministério da Agricultura-Contap-USAID, para treinamento de técnicos rurais; €) 24 de julho de 1966:
Acordo MEC-Contap-USAID, de assessoria para a expansio e aperfeicoamento do quadro de professores de
ensino médio e proposta de reformulagio das faculdades de Filosofia do Brasil; f) 30 junho de 1966: Acordo
MEC-USAID, de assessoria para modernizagdo da administragao universitaria; g) 30 de dezembro de 1966:
Acordo administragio universitaria; g) 30 de dezembro de 1966: Acordo MEC-INEP-Contap-USAID, sob
a forma de termo aditivo dos acordos para aperfeicoamento do ensino primario; nesse acordo aparece, pela
primeira vez, entre os objetivos, o de ‘elaborar planos especificos para melhor entrosamento da educaciao
primaria com a secundaria e a supetior’; h) 30 de dezembro de 1966: Acordo MEC-Sudene-Contap-USAID,
para criagdo do Centro de Treinamento Educacional de Pernambuco; i) 6 de janeiro de 1967: Acordo
MEC-SNEL (Sindicato Nacional dos Editores de Livros)-USAID, de cooperacio para publicagdes técnicas,
cientificas e educacionais (por esse acordo, seriam colocados, no prazo de trés anos, a contar de 1967, 51
milhées de livros nas escolas; a0 MEC e a0 SNEL caberiam apenas responsabilidades de execugio, mas aos
técnicos da USAID todo o controle, desde os detalhes técnicos de fabricacao do livro até os detalhes de
maior importancia como: elaboracio, ilustracao, editoracio e distribuico de livros, além da orientagio das
editoras ndo-brasileiros, vale dizer, norte-americanos); j) Acordo MEC-USAID de reformulagio do primeiro
acordo de assessoria a modernizacao das universidades, entdo substituido por assessoria do planejamento do
ensino superior, vigente até 30 de junho de 1969; k) 27 de novembro de 1967: Acordo MEC-Contap-USAID
de cooperagio para a continuidade do primeiro acordo relativo a orientagao vocacional e treinamento de
técnicos rurais; 1) 17 de janeiro de 1968: acordo MEC-USAID para dar continuidade e complementar o
primeiro acordo para desenvolvimento do ensino médio” (Cunha; Gées, 2002, p. 33-34).
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nal. Contudo, “A incorporagao das ideias pedagogicas tecnicistas na
organiza¢ao do sistema de ensino foi empreendida pelas iniciativas de
reformas que comegaram com o ensino superior” (Saviani, 2011a, p.
373), influenciando o desenvolvimento dos demais niveis de ensino.

De tal modo, “Os famosos Acordos MEC-USAID, abrangeram
toda a educacdao nacional, desde o entao denominado primario até a
pos-graduacao, perpassando pelo treinamento de professores e produ-
¢ao de instrumentos de trabalho a exemplo de livros didaticos” (Souza,
2016, p. 257). Por ser direcionada a todo sistema educacional nacional,
esse conjunto de acordos “[...] ndo deixava brecha” (Cunha; Goes, 2002,
p. 33). Assim, os acordos “[...] embalaram as reformas educacionais da
ditadura foram assinados e executados entre 1964 e 1968, alguns com
vigéncia até 19717 (Lira, 2010, p. 64).

Além desses acordos frisamos a influéncia de outras organizac¢oes
internacionais, como a UNESCO, que durante a ditadura civil-militar
desempenhou um papel significativo nas dinamicas sociais ao fornecer
otientagoes por meio de publicac¢Ses, especialmente no ambito edu-
cacional, como parte de um projeto mais amplo de desenvolvimento
capitalista. Atuou segundo Rodrigues (2022), como um elemento de
orientacao em nivel internacional, desempenhando um papel essencial
na implementa¢ao de estratégias de controle e manipulacio em favor
dos interesses do capital.

Fato esse evidenciado nas publica¢ées da UNESCO
elencadas nesse estudo, que foram: Actas de la conferencia
geral: resoluciones'S; Aspectos sociales y econdmicos del planeamiento
de la educacion'’; Los problemas y la estratégia del planeamiento
de la educacion: la experiencia de América Latina®® ¢ La batalha
de la alfabetizacion". Essas publicagoes apresentam um
discurso atrelado a Teoria do Capital Humano, que estao
presentes na Lei n.° 5.540 de 1968 e Lei n.° 5.692 de 1971
e que repercute hoje na reforma do Ensino Médio, com a
Lein.® 13.415 de 2017, e no Decreto n.° 10.004 de 2019,
que assegura a implantacdo das escolas civico-militares
no Brasil (Rodrigues, 2022, p. 163).

16“Atas da Conferéncia Geral: Resolucdes” (traducio nossa).
'7“Aspectos sociais ¢ econémicos do planejamento educacional” (tradugio nossa).
18¢Os problemas e a estratégia do planejamento educacional: a experiéncia da América Latina” (traducio nossa).

19¢A Batalha da Alfabetizacio” (traducio nossa).



Os direcionamentos das reformas educacionais encontram respal-
dos nas orientagcoes da UNESCO, que por sua vez, vinculava sempre a
educacio ao fator economico, como se ela fosse capaz de solucionar as
questdes sociais. Essa abordagem, alinhada ao paradigma da UNESCO,
enfatiza a instrumentalizagdo da educagdao como um meio estratégico para
o desenvolvimento econdémico, promovendo a ideia de que investir no
sistema educacional é fundamental para impulsionar o progresso socioe-
conomico e abordar desafios sociais. Essa perspectiva desconsidera outras
dimensoes e complexidades envolvidas nas questoes sociais, limitando
a compreensao do papel da educacio no desenvolvimento humano.

Vale frisar que antes mesmo da efetivagao da Reforma do ensino
superior, a sede da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi incen-
diada em 1° de abril de 1964. Era o pressagio do que estava por vir e
que duraria 21 anos. Campus universitarios passaram a ser invadidos,
professores e alunos perseguidos. Era o inicio do terror patrocinado
pelos golpistas do periodo.

O intuito era ter o caminho livre para realizar as reformas de acei-
tacdo e/ou naturalizacio dos ditames ditatorial. Fato esse evidenciado
com 2 Lei n.° 4.464 de 09 de novembro de 1964, conhecida como Lei
Suplicy de Lacerda, que dispoe sobre os 6rgaos de representacao dos
estudantes e da outras providencias. Essa lei, colocou na ilegalidade as
entidades estudantis, tais como a UNE e concomitantemente, estabeleceu
como representagao estudantil o Diretério Académico (DA), limitado
a cada curso, o Diretorio Central dos Estudantes (DCE), no dominio
da universidade, o Diretério Estadual de Estudantes (D.E.E.), em cada
capital de Estado, Territorio ou Distrito Federal e o Diret6rio Nacional
de Estudantes (D.N.E.), com sede na Capital Federal com o propésito
de impedir a representacao estudantil em todos os niveis.

Da Lei Suplicy de Lacerda, destacamos os artigos 14, 15 e 17,
que estabelecem,

Art. 14. E vedada aos érgios de representacio estu-
dantil qualquer a¢io, manifestacdo ou propaganda de
caracter politico-partidario, bem como incitar, promover
ou apoiar auséncias coletivas aos trabalhos escolares.
Art.15 A fiscalizagao do cumprimento desta Lei cabera
a congregacio ou ao Conselho Departamental na forma
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de regimento de cada Faculdade ou Escola, quanto ao
Diretério Académico; ao Conselho Universitario, quanto
a0 Diretorio Central de Estudantes, e ao Conselho Federal
de Educacao, quanto ao Diret6rio Estadual de Estudantes
e ao Diretério Nacional de Estudantes. Paragrafo unico.
O Conselho de Educacao podera delegar poderes de
fiscalizacao aos Conselhos Universitarios. [...] Art. 17.
O Diretor de Faculdade ou Escola e o Reitor de Uni-
versidade incorrerao em falta grave se por atos, omissao
ou tolerancia, permitirem ou favorecerem o nao-cum-
primento desta Lei. Paragrafo unico. As Congregacoes
e aos Conselhos Universitarios cabera a apuracio da
responsabilidade, nos termos deste artigo, dos autos que
forem levados a seu conhecimento (Brasil, 2023c, p. 03).

Tais artigos, deixam claro que qualquer manifestagao contraria
e/ou omissao e descumprimento dessa lei, acarretaria em punigoes.
Situagao essa que foi agravada com “Relatério Atcon” e o “Relatério
Meira Mattos”, que compuseram a tela de fundo da reforma universitaria,
instaurada pela Lei n.” 5.540 de 1968.

Para a modernizag¢do do ensino superior brasileiro, Atcon
propunha, entre outras coisas, que a administracao da
universidade se assemelhasse a de uma grande empresa,
com dire¢do recrutada entre os empresarios e desvin-
culada do pessoal ligado a vida académico-cientifica.
Racionalidade, eficiéncia e produtividade deveriam ser
as palavras de ordem na reestruturagio da universidade
brasileira. Ja o Relatério Meira Mattos, preocupado com a
falta de disciplina e autoridade (diante das manifestacoes
estudantis), recomendava uma nova ordem administra-
tiva e disciplinar. Propunha uma reforma que tornasse
a universidade um instrumento de aceleracio do desen-
volvimento do pafs (Pinto; Buffa, 2009, p. 02).

A partir dessas orientagdes, a reforma universitaria, fixou as normas
de organizagao e funcionamento do ensino superior e sua articulacao
com a escola média, ou seja, refere-se a reforma universitaria. Dentre os
encaminhamentos promulgados destacamos: “Art. 2° O ensino supetiof,
indissociavel da pesquisa, sera ministrado em universidades e, excepcio-
nalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como institui¢des
de direito publico ou privado” (Brasil, 2023d, p. 01); o artigo sexto, que



apresenta que o funcionamento e organizagao deve ser submetido ao
Conselho de Educagio; e o artigo trigésimo sexto, que elucida que o
aperfeicoamento e formagao docente deve obedecer “|...] 2 uma poli-
tica nacional e regional, definida pelo Conselho Federal de Educacio e
promovida por meio de uma Comissao Executiva em cuja composicao
devera incluir-se representantes do Conselho Nacional de Pesquisas
[...]” (Brasil, 2023d, p. 08), entre outros departamentos. Enfatizamos
esses artigos justamente pela falta de autonomia e submissao desses
estabelecimentos nesse periodo.

Outro mecanismo utilizado para cooptacao dos estudantes foi a
criagao do Projeto Rondon, em 1967, que buscou canalizar a disponibili-
dade de parcelas dos estudantes universitarios para atuagao em projetos
de carater assistencialista em diferentes regioes do pais.

Criado nos anos iniciais da ditadura militar com o slogan
“Integrar para nio entregar” e com o duplo objetivo de
afastar a “subversio” dos meios universitarios e desen-
volver o pafs pela via da “integracdo nacional”, o Projeto
Rondon levou centenas de milhares de universitarios para
diversas regides do Brasil enquanto generais se sucediam
no cargo de presidente da Republica. Nesse periodo,
ainda assim, houve mudangas significativas no programa
de extensao. Se inicialmente as areas prioritarias para a
atuacdo dos estudantes eram as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste do Brasil, passou-se, com o tempo, a
serem realizadas operacoes de menor propor¢io nas
outras regioes do pais. Em 1973, o projeto de extensao
criou um programa de fixacio e interioriza¢do de mao-
-de-obra no interior, por meio de parceria firmada com
o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Em 1975,
Ernesto Geisel criou a Fundacio Projeto Rondon e o
programa de extensdo reorganizou-se burocraticamente.
O fim do regime autoritario em 1985, por sua vez, nao
significou o término do Projeto Rondon. Diminuiu-se
a presenca de militares em suas operagoes, seu slogan
foi modificado para “Participagdo e desenvolvimento” e
os cargos na fundacio responsavel por organizar as suas
operacoes acabaram se tornando moeda de barganha
politica no processo de reorganizacio do Estado brasileiro
pos-regime autoritario. Vatios dos seus campi avangados



deixaram de ser administrados por universidades do Sul
e do Sudeste do pais, passando para a responsabilidade
de instituicGes de ensino superior dos estados em que
estavam localizados. Os rondonistas, todavia, continua-
ram a viajar para o interior do pais. O fim da Fundagio
Projeto Rondon e das atividades oficiais dos universi-
tarios ocorreu apenas em 1989, quando o governo José
Sarney alegou falta de verbas que pudessem viabilizar a
continuidade das opera¢oes (Lima, 2015. p. 22).

Na verdade, o Projeto Rondon possufa um carater propagandistico,
e serviu como uma estratégia de legitimar o regime autoritario. Trata-se
de uma estratégia para melhorar a imagem do governo ditatorial perante
a sociedade nacional e internacionalmente.

De tal modo, entre os anos de 1964 ¢ 1968 os governos oriundos
do golpe articularam medida repressivas com estudos e propostas para a
reforma do ensino superior. A ditadura civil-militar, pautada pelas diretri-
zes empresariais e pela Teoria do Capital Humano, interessava reformar
as universidades objetivando preparar a for¢a de trabalho qualificado
em beneficio do crescimento econémico. No entanto, esse nao era o
unico objetivo. A ampliacio de verbas para pesquisa e a modernizagao
eram vistas como instrumentos de pacificagao do ambiente académico
em relagao ao regime militar. Assim, se houve investimentos no ensino
superior publico, também ¢ verdadeiro que o Estado promoveu o cres-
cimento do setor privado com a flexibilizagao das normas para criacao
de novas instituicées privadas.

Em 1968, antes mesmo da reforma do ensino superior e do
AI-5, o Brasil vivenciou uma série de protestos contra a ditadura
que recebeu influéncia de toda um contexto marcado pelas revoltas
estudantis na Franca, os protestos ocorridos nos Estados Unidos
contra a2 Guerra do Vietna, as lutas do chamado Terceiro Mundo
contra o neocolonialismo, etc. No ambito do movimento estudan-
til, 2 morte do estudante secundarista Edson Luis, assassinado no
restaurante Calaboug¢o no Rio de Janeiro em 28 de marco de 1968,
foi o estopim para uma série de manifesta¢es de protestos contra a
ditadura civil-militar. Em 26 de junho, nova manifestacao na antiga
capital federal: a “Passeata dos Cem Mil” com a participa¢ao de



estudantes, intelectuais, artistas e a populagao em geral. No dia 13 de
outubro, aproximadamente mil estudantes que estavam presentes do
XXX Congresso da UNE, em um sitio em Ibiuna, Sao Paulo, foram
presos pelas forcas de repressao da ditadura.

Nesse contexto, como forma de conter as organizagdes de opo-
si¢dao ao regime na sociedade, mas também no ambiente académico, foi
outorgado o Ato Institucional n® 5 em 13 de dezembro de 1968, que
em seu preambulo preconizava:

Sio mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 ¢
as Constitui¢Ges Estaduais; O Presidente da Republica
podera decretar a intervencio nos estados e municipios,
sem as limitacoes previstas na Constitui¢do, suspender
os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de
10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais, e da outras providéncias (Brasil, 2023d, p. 01).

Ainda, segundo o artigo 11 do AI-5, eram excluidos “[...] de
qualquer apreciagao judicial todos os atos praticados de acordo com
este Ato institucional e seus Atos Complementares, bem como os res-
pectivos efeitos” (Brasil, 2023d, p. 02). Na pratica, qualquer individuo
era um suspeito em potencial. Cumpre assinalar que no mesmo dia que
foi outorgado o AI-5 foi determinado o fechamento do Congresso
Nacional para ser reaberto somente para escolha do presidente Emilio
Garrastazu Médici.

De tal modo, concomitantemente ao processo de expansao e
moderniza¢ao do ensino supetior, ocorria igualmente o terrorismo de
Estado que fora patrocinado por empresarios e banqueiros. A Operagao
Bandeirantes (OBAN) s6 se tornou possivel por meio do financiamento
do setor privado brasileiro e estrangeiro. Doac¢oes de empresas como o
Banco Mercantil de Sao Paulo e Bradesco nao foram isoladas. Outras
empresas privadas contribuiram para a maquina da morte.

Ao lado dos banqueiros, diversas multinacionais financia-
ram a formagao da Oban, como os grupos Ultra, Ford,
General Motors, Camargo Corréa, Objetivo e Folha.
Também colaboraram multinacionais como a Nestlé,
General Eletric, Mercedes Benz, Siemens e Light. Um
numero incerto de empresarios paulistas também con-
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tribuiu, ja que a arrecadacio de recursos contava com o
apoio ativo da Federa¢ao das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP) [...] (Brasil, 2014, p. 319).

De tal forma, os homens de negdcios nao sujaram as maos de
sangue. A liberdade da democracia burguesa mostrava sua face mais
repressora contra a suposta ‘“ameaga’” comunista. Nesse contexto, outras
medidas foram adotadas para a manutenc¢ao da ordem. Como comple-
mento do carater repressivo presente no Al-5, a ditadura impos o Ato
Complementar n° 68, que fechou o Congresso Nacional, o Ato Insti-
tucional n° 6, que alterou a “composi¢ao e competéncia do Supremo
Tribunal Federal”, reduzindo o numero de ministros do STF de 16 para
11, além de atribuir a Justica Militar o julgamento dos crimes contra
seguranca nacional.

O fato ¢é que a reforma universitaria de 1968, implementada no
contexto de ditadura civil-militar, introduziu um novo modelo de uni-
versidade, inspirado no modelo norte-americano. Esse novo modelo
enfatizava a eficiéncia, a produtividade e a pesquisa, e contribuiu para
a expansiao do ensino superior, para a formagao de profissionais qua-
lificados e para o desenvolvimento da pesquisa cientifica. Contudo, a
reforma universitaria de 1968 foi resultado também de uma demanda
interna por modernizacao do ensino superior. A Usaid apoiou a reforma,
mas nao fol a tnica responsavel por ela. Os assessores norte-americanos
encontraram um terreno fértil para suas ideias, porque ja havia um grupo
de pessoas no Brasil que compartilhava da mesma visao de universidade
(Cunha, 2007).

“O golpe de 1964 abriu caminho para a ascensio de um novo
tipo de pensador da educagdao no pais, como, de resto, em todas as
areas da administragao publica: o economista” (Cunha, 2007, p. 234).
Dessa forma, a educagao passou a ser vista como um investimento, que
deveria gerar retornos economicos. Os economistas que assumiram a
educagao brasileira acreditavam que a educagao deveria ser mais eficiente
e produtiva. Eles queriam diminuir os custos da educagdo e aumentar
o nimero de trabalhadores qualificados. Essas mudangas tiveram um
impacto significativo na educacao brasileira. Elas levaram a expansao do
ensino superior, mas também a mercantiliza¢ao da educagao.



Nesse cenario, com a reforma universitaria ocorreu uma despoli-
tizagao do ensino superior, haja vista que ocorreu a perda de autonomia
da universidade, pois o governo passou a nomear pessoas que nao com-
partilham dos objetivos da universidade; a dificuldade de comunicagao
entre departamentos e a coopera¢ao entre pesquisadores de diferentes
areas; e a formacao de grupos estaveis de alunos, ja que os alunos
podem estar cursando disciplinas diferentes em diferentes semestres.
Na realidade, o governo passou a controlar a universidade, dividi-la em
pedacos e visando dificultar a organiza¢ao dos estudantes.

Ainda sobre essa tematica, salientamos que em 1969 ocorreu
a aprovagao do Parecer n.° 252, pelo Conselho Federal de Educagao,
que estabeleceu a implantacao das habilitagdes profissionais no curso
de Pedagogia em: direcdo escolar, orientador educacional, supervisor
escolar, inspetor escolar e magistério. “Pode dizer-se que em pouco
tempo a ‘pedagogia da ditadura’ repensou o ensino superior definindo
lhe novas estruturas, fins e valores” (Vale, 2014, p. 50). Na verdade,
preparava o terreno para as mudangas que iriam ocorrer na educagiao
basica, cujo sentido era transforma-la em uma empresa, na qual “[...]
caberia a administracao dos sistemas escolares zelar pela racionalidade
da estrutura organizacional e racionalidade no processo de tomada de
decisoes” (Vale, 2014, p. 52). Por isso o interesse em se manter o controle
desse nivel educacional.

E necessario assinalar que “A comunidade académica foi guat-
dada as devidas proporgoes, o setor da sociedade brasileira que mais
sofreu com a violéncia repressiva da Ditadura Militar [...]” (Silva, 2014,
p. 63). Apesar de todo aparato repressivo montado e da existéncia do
AI-5, o governo do Marechal Costa e Silva imp6s o Decreto n® 477
de 1969, que definia as infra¢des disciplinares praticadas por profes-
sores, alunos, funcionarios ou empregados de estabelecimentos de
ensino publico ou particulares, e da outras providéncias, sendo que
na realidade, possuia o objetivo de impedir o movimento estudantil.
Conforme o decreto,

Art. 1° Comete infracdo disciplinar o professor, aluno,
funcionario ou empregado de estabelecimento de ensino
publico ou particular que: I - Alicie ou incite a deflagracio
de movimento que tenha por finalidade a paralisacio
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de atividade escolar ou participe nesse movimento; II -
Atente contra pessoas ou bens tanto em prédio ou insta-
lagbes, de qualquer natureza, dentro de estabelecimentos
de ensino, como fora dele; I1I - Pratique atos destinados
a organizac¢do de movimentos subversivos, passeatas,
desfiles ou comicios nao autorizados, ou dele participe;
IV - Conduza ou realize, confeccione, imprima, tenha
em depdsito, distribua material subversivo de qualquer
natureza; V - Sequestre ou mantenha em carcere privado
diretor, membro de corpo docente, funcionario ou empre-
gado de estabelecimento de ensino, agente de autoridade
ou aluno; VI - Use dependéncia ou recinto escolar para
fins de subversdo ou para praticar ato contrario a moral
ou a ordem publica (Brasil, 2023e, p. 01).

Assim, as formas de violéncia destinada as universidades eram
amparadas legalmente. Essa violéncia se firmava seja por meio do desen-
caminhamento profissional dos graduandos e recém graduados, pelos
assassinatos ou torturas, como também pela fragmentagao e desman-
telamento do ensino superior, marcado pela perseguicdo, expulsio e
demissao de pesquisadores e professores.

Nesse patamar, a reestruturacao e moderniza¢ao do ensino superior
seguiu dois caminhos complementares: de um lado, com a participagao
e cooperagao de burocratas brasileiros e norte-americanos vinculados
aos interesses do capital; por outro lado, a ditadura civil-militar utilizou
da violéncia para silenciar todos que se colocaram contra o regime
empresarial-militar. Isto posto, o aparato repressivo, na perspectiva dos
militares e das for¢as hegemonicas, possufa como finalidade consolidar a
“revolucao” de 1964, uma vez que sua origem estava nos anseios da nagao.

REFORMA DA EDUCACAO BASICA: LEI N.° 5.692 DE 1971

Como buscamos salientar nas paginas anteriores, a ditadura cons-
tituiu-se em uma resposta do capital para as contradi¢oes de uma nagao
periférica e dependente. Tratou-se de um momento de consolidagao
do capital monopolista no Brasil e o projeto de educa¢ao promovido
pelos governos militares correspondia as demandas colocadas por
aquelas circunstancias. O interesse em reformar a educacao basica e
superior nao pode ser dissociada do projeto politico e econdémico da



ditadura civil-militar. Por um lado, havia a disposi¢ao em reduzir os
indices de analfabetismo e ampliar o acesso como forma de legitimar
os governos militares e, de outro, formar a for¢a de trabalho adequada
as demandas do mercado. De tal modo, buscava-se forjar uma imagem
de igualdade de oportunidades entre os individuos e de ascensao pela
via educacional.

Nas discussoes e disputas internas que ocorreram em torno da
reformulac¢io da educagao basica, os documentos produzidos pelos tec-
nocratas do regime, propugnavam por mudangas no ensino de segundo
grau em conformidade com os problemas do ensino superior. Em con-
sonancia com o crescimento econdémico, conforme o discurso oficial, o
pais necessitava de for¢a de trabalho qualificada e, portanto, um sistema
escolar que atendesse esses objetivos.

Conforme a Lei 5.692 de 1971, em seu Art. 1%

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral propor-
cionar ao educando a formacao necessaria ao desenvolvi-
mento de suas potencialidades como elemento de autor-
realizagdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania (Brasil, 2023f, p. 01).

Nesse contexto, a escolarizacao obrigatoria foi alterada de quatro
para oito anos, com a unificagao do antigo curso primario com o ginasial
que deu origem ao chamado primeiro grau. O segundo grau, a partir da
reforma, passou a ser compulsoriamente profissionalizante, com trés ou
quatro anos de duracao. Para tanto a legislacao fixa as diretrizes e bases
para o ensino de 1° e 2° graus, ou seja, apresenta uma reforma para
educacio basica. Chamamos atengao para os artigos quarto e quinto,
conforme o apresentado a seguit:

Art. 4° - Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo
um nucleo comum, obrigatério em ambito nacional,
e uma parte diversificada para atender, conforme as
necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades
locais, aos planos dos estabelecimentos de ensino e as
diferencas individuais dos alunos. § 1° - A preparagio
para o trabalho, como elemento de formacio integral
do aluno, sera obrigatéria no ensino de 1° e 2° graus ¢
constara dos planos curriculares dos estabelecimentos
de ensino. § 2° - A preparacio para o trabalho, no ensino



de 2° grau, podera ensejar habilitacdo profissional, a
critério do estabelecimento de ensino. [...] Art. 5° As
disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem
das matérias fixadas na forma do artigo anterior, com as
disposicoes necessarias ao seu relacionamento, ordena-
¢o e sequéncia, constituirdo para cada grau o curriculo
pleno do estabelecimento. 1° Observadas as normas de
cada sistema de ensino, o curriculo pleno tera uma parte
de educacao geral e outra de formacao especial, sendo
organizado de modo que: a) no ensino de primeiro grau,
a parte de educagio geral seja exclusiva nas séries iniciais
e predominantes nas finais; b) no ensino de segundo
grau, predomine a parte de formacao especial. 2° A parte
de formacio especial de curriculo: a) tera o objetivo
de sondagem de aptidSes e iniciacdo para o trabalho,
no ensino de 1° grau, e de habilitacao profissional, no
ensino de 2° grau; b) serd fixada, quando se destina a
inicia¢do e habilitagdo profissional, em consonancia com
as necessidades do mercado de trabalho local ou regio-
nal, a vista de levantamentos periodicamente renovados
(Brasil, 2023f, p. 02-03).

Com isso, o ensino de 1° grau passa a ser de carater obrigatorio,
acoplando o primario ao ginasio. E no ensino do 2° grau, temos “[...] a
generalizagdao do ensino profissionalizante [...]” (Germano, 1994, p. 164).
Vale ressaltar que essa obrigatoriedade era uma estratégia, haja vista que
ao propagar uma perspectiva de melhoria de vida, em especial a classe
trabalhadora, mascarava seus reais interesses, engando a populag¢ao com
palavras bonitas. Tratou “[...] de procurar ampliar e consolidar as bases
de legitimac¢ao do estado, num contexto em que a correlagdao de forgas
era francamente favoravel a dominagio existente” (Germano, 1994, p.
166). Além disso, ocorreram modifica¢Oes curriculares, como no caso
das disciplinas de historia e geografia no 1° grau, que passaram a se
estabelecer como Estudos Sociais, e a disciplina de Filosofia no 2° grau
que passou a nao compor mais o curriculo. Ambas por “falta de lugar”
na composicao curricular, devido as novas modificagdes.

Para o ensino de 2° grau, a reforma foi mais cruel, pois “Destruiu
o seu carater propedéutico ao ensino superior, elitizando ainda mais o
acesso as universidades publicas. Ao mesmo tempo, a profissionalizacao
foi um fracasso” (Germano, 1994, p. 190), especialmente pelos valo-



res elevados de manutenc¢ao do sistema profissionalizante no sistema
publico, acarretando no fortalecimento do sistema privado de ensino,
“[...] na medida em que ela assumiu efetivamente a fungao de instancia
preparatoria para os vestibulares, criando para tanto um novo tipo de
escola — exclusivamente propedéutica —, os chamados ‘cursinhos™

(Germano, 1994, p. 190).

Temos aqui uma reforma educacional voltada totalmente para
setor empresarial, para formagao explicita da forca de trabalho, e esse
encaminhamento fazia parte de um projeto de desenvolvimento do
capital que, foi muito bem pensado e arquitetado. Em func¢ao disso,
salientamos também “As Forcas Armadas, que entraram fundo nos
assuntos educacionais do pais, e que estao fazendo, de quartéis, oficinas
de aprendizagem, de forma a que o recruta saia capacitado ao exercicio
de uma profissao” (Staiger, 1971, p. 61). Desse modo, intensificava-se o
dualismo na educagao brasileira nesse periodo, de modo particular em
cada nivel de ensino, haja vista que,

Dois anos ap6s a promulgacio da reforma do ensino de
1° e 2° graus, foi baixado o Decreto n. 72.495, de 19 de
julho de 1973, que estabeleceu normas para a concessao
de amparo técnico e financeiro as entidades privadas de ensino,
com recursos do FNDE. Entre seus objetivos estava o
de suprir as deficiéncias das redes publicas, mediante o
aproveitamento da capacidade ociosa das escolas priva-
das. O decreto previa financiamento para a amplia¢io e
reforma de iméveis, além de equipamento correspon-
dente. Esses empréstimos as escolas privadas nao seriam
reembolsados. Elas compensariam o governo concedendo
gratuidade total ou parcial de seu ensino, no valor do
custo real, a ser estabelecido na época do recebimento
dos recursos. O dispositivo mais acintosamente privatista
desse decreto determinava que os governos estaduais, a0
elaborarem seus planos de educagio, evitassem o que se
entendia como duplicac¢io de esfor¢os, levando em conta
a existéncia de institui¢des privadas. Em suma, deveriam
evitar a criagdo de escolas publicas nas localidades onde
o atendimento das escolas privadas fosse suficiente para
absorver a demanda efetiva ou contida. A soluc¢io era
a de sempre: a concessio de bolsas de estudo a alunos
carentes de meios materiais para frequenta-las (Cunha,

2014, p. 365).
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Nesse contexto, “[...] fundos publicos, criados por decisdo estatal
para financiarem a expansao das redes publicas, acabaram sendo estraté-
gicos para a manutengao e a expansao do setor privado” (Cunha, 2014,
p. 365). Atenderam consequentemente, os interesses da classe domi-
nante e sucateando o ensino publico. Encaminhamento esse presente
na educacio brasileira atualmente, em especial com o aumento tanto
na educagio basica quanto no ensino superior de instituicbes privadas,
conforme as imagens 01 e 02. Firma assim, no meio educacional, a
hegemonia capitalista.

O fato ¢ que a estratégia privatizante, nao se limitou ao ensino
de 2° grau, atingindo também o 1° grau, bem como o ensino superior,
contribuindo para a desqualificacdo e fragmentacao da escola publica,
permeada pela falta de verba, que de forma estratégica também, fez com
que o proposto nas reformas nio se efetivasse (Germano, 1994). Pon-
tuamos que a Constituiciao Federal de 1967%, ndo estabelece critétios ou
obrigacOes para investimentos do Estado na Educacao, mas fortalece o
ensino privado. Além disso, as escolas particulares efetivaram sua forma-
¢do para a classe dominante, com a preparagao para o vestibular, sendo
que os mais preparados, ocupavam as vagas das melhores instituices
de ensino superior pafs.

2<“QOs principios mais importantes contidos na reforma educacional proposta pelo Regime Militar ndo
chegaram a se efetivar. Muitas vezes, ocorreu o inverso do que se propunha. Para que esses principios
fossem efetivados seria necessario cumprir as seguintes grandes metas: a) universalizacdo e ampliacio da
escolarizacio obrigatéria no 1° grau; b) profissionalizagio no 2° grau; ¢) organizacao do ensino superior
sob a forma prioritaria de universidade e nio de escolas isoladas. Isso aumentaria consideravelmente os
gastos com educagao. Na verdade, ndo foi o que aconteceu, uma vez que as verbas para a educacio foram
minguando ao longo do periodo em estudo (1964-1985)” (Germano, 1994, p. 193).

#Art 168 - A educagio ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de
oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade
humana. § 1° - O ensino serd ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos. § 2° - Respeitadas
as disposicoes legais, o ensino ¢ livre a Iniciativa particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro
dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo. § 3° - A legislacdo do ensino adotara os seguintes
principios e normas: I - o ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional; II - o ensino dos
sete aos quatorze anos ¢ obrigatério para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais; 111 - o
ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para quantos, demonstrando efetivo
aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico
substituira o regime de gratuidade pelo de concessio de bolsas de estudo, exigido o posterior
reembolso no caso de ensino de grau superior; IV - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horatios normais das escolas oficiais de grau primario e médio. V - o provimento dos cargos
iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio e superior ser feito, sempre, mediante prova de
habilitacdo, consistindo em concurso puiblico de provas e titulos quando se tratar de ensino oficial; VI - é
garantida a liberdade de catedra” (Germano, 1967, p. 44, grifos nossos).



Nesse cenario, a reforma do ensino do 1° e 2° graus foi “[...] des-
provida de mobilizacdo e de demandas organizadas em favor da amplia-
¢ao das oportunidades de escolarizagio e de verbas para a educagao ou
qualquer outra reinvindica¢ao substancial nesse campo da vida social”
(Germano, 1994, p. 162), justamente por limitar o processo de ensino
a preparacgao de forga de trabalho. Dessa maneira, temos a expansao da
educacdo que visa de forma estratégica atender ao capital, “[...] como
uma ‘adequagao’ dos sistemas de ensino as necessidades do sistema”
(Rodrigues, 20006, p. 11). A escola nessa otica esta a servigo do capital,
justamente pelo fato do sistema educativo desenvolver seu trabalho em
conformidade com o sistema capitalista. Romper com essa consonancia
implica, por sua vez, em mudangas que abrangem o modo de produg¢ao
— capitalismo — como um todo.

Logo, os discursos em torno das reformas educacionais, “[...]
diziam que a necessidade de alterac¢ao da legislagao atendia aos ditames
de um ‘novo’ momento social” (Jacomeli, 2010, p. 77). Visualizada como
um remédio para combater as doencas sociais, nesse caso, o remédio
era a educacio, que deveria impulsionar o desenvolvimento econdémico
que estava em crise. Consequentemente, forjava-se a formagao humana,
que deveria formar um “[...] ‘novo’ cidadio, obediente e pacifico e que
a ditadura militar almejava para a sociedade” (Jacomeli, 2010, p. 78).

Em sintese, a politica educacional se desenvolveu em
torno dos seguintes eixos: 1) Controle politico e ideo-
légico da educagio escolar, em todos os niveis. Tal con-
trole, no entanto, nao ocorre de forma linear, porém, é
estabelecido conforme a correlacio de forcas existen-
tes nas diferentes conjunturas histéricas da época. Em
decorréncia, o Estado militar e ditatorial ndo consegue
exercer o controle total e completo da educagio. A
perda de controle acontece, sobretudo, em conjunturas
em que as forgas oposicionistas conseguem ampliar o
seu espago de atuacdo politica. Dai os elementos de
‘restauracao’ e de ‘renovagdo’ contidos nas reformas
educacionais; a passagem da centralizacdo das decisoes
e do planejamento, com base no saber da tecnocracia,
aos apelos ‘participacionistas’ das classes subalternas.
2) Estabelecimento de uma relacdo direta e imediata,
segundo a ‘teoria do capital humano’, entre educagio
e produgio capitalista ¢ que aparece de forma mais
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evidente na reforma do ensino do 2° grau, através da
pretensa profissionalizacdo. 3) Incentivo a pesquisa
vinculada a acumulagao de capital. 4) Descomprome-
timento com o financiamento da educagio publica e
gratuita, negando, na pratica, o discurso de valorizaciao
da educacio escolar e concorrendo decisivamente para
a corrupcao e privatizagao do ensino, transformado em
negdcio rendoso e subsidiado pelo Estado. Dessa forma,
o Regime delega e incentiva a participagdo do setor pri-
vado na expansio do sistema educacional e desqualifica
a escola publica de 1° e 2° graus, sobretudo. Finalmente,
entendemos que a politica educacional resulta da cor-
relacdo de forgas sociais existentes em determinado
contexto historico. No Brasil p6s-1964 podemos afirmar
que, no essencial, ela foi uma expressao da dominagao
burguesa, viabilizada pela a¢io politica dos militares
(Germano, 1994, p. 105-100).

Conforme os dados apresentados, constatamos de fato que as
modificagoes na educagao brasileira nesse periodo eram “justificadas”
como uma necessidade, ficando a impressao de que o novo modelo de
educacio solucionaria os problemas sociais ao preparar técnicos para o
mercado de trabalho. Na verdade, a formacao “[...] de for¢a de trabalho
para a industria em expansao nao requeria a formagao de individuos
‘criticos’ a ponto de questionarem as decisoes do Estado. Por isso, as
medidas do regime apontam para o esvaziamento das ciéncias humanas”
(Gomes ¢t al, 2019, p. 09). Isso se da sob o véu do discurso de oferta de
oportunidades iguais a todos.

Nos dois perfodos em que se divide a politica educacional
do Regime Militar, o que se configura como objetivo
declarado ¢ a busca da equidade social. E claro que esse
objetivo foi anunciado de maneira diferente nos dois
periodos: no primeiro (1964-1974) — consolida¢ao e auge
do Regime —, em que foram definidas as reformas de
ensino superior e do ensino de 1° e 2° graus, visava-se
democratizar o acesso a educacao escolar fornecendo a
todos uma igualdade de oportunidades perante o mer-
cado de trabalho. No segundo perfodo (1975-1985) —
crise econémica e crise politica —, a politica educacional
faz criticas contundentes a concentracao de renda, faz,
igualmente, apelos ‘participacionistas’ e se propoe a ser



um instrumento de corre¢ao das desigualdades sociais.
O préprio sistema educacional seria assim uma instancia
de geracao de emprego e renda, assumindo, portanto, a
funcio de aparelho produtivo. Esse ¢ o nivel do discurso.
Na pratica, a politica educacional pds-64 caracterizou
realmente por se constituir num mecanismo de exclusao
social dos despossuidos da escola (ndo importa o aumento
da matricula em todos os niveis) (Germano, 1994, p. 260).

O sistema educacional foi submetido a partir de 1964, as proposi-
¢oes do capital mundial, sob orientagao de organizagdes internacionais,
cujo homem ¢é visualizado pelo viés econdmico, mascarando as contradi-
¢Oes existentes na relagao capital e trabalho. A Teoria do Capital Humano
se tornou um elemento vital para consolida¢ao da ditatura civil-militar,
bem como, para os desdobramentos em prol da hegemonia dominante.
O que se verifica, deste modo, ¢ uma perspectiva pragmatica e utilita-
rista, com o postulado na Teoria do Capital Humano, em mecanismo
de subordinar a educac¢io a produgao, apresentando como objetivo da
educacio escolar a qualificacdo para o mercado de trabalho.

Considerando a profissionalizac¢do precoce dos filhos da classe
trabalhadora e o carater terminal do segundo grau profissionalizante, a
reforma promovida buscava reduzir a demanda pelo ensino superior,
cuja reforma nao eliminou seu carater seletivo e elitista. Esse processo
contribuiu também para a diferenciacao entre as escolas publicas e
privadas. Cumpre assinalar que as escolas privadas, de extratos altos
e médios, ndo institufram a profissionalizagdo da forma prevista pela
legislacao. Pelo contrario, criaram cursos “profissionalizantes” que
serviam de preparacdo para o vestibular. Ja nas escolas mantidas pelo
poder publico, a implementa¢ao dos cursos profissionalizantes foi um
desastre. Nao havia condigdes materiais e humanas para sua efetivagao.
Porém, perdurou o carater dual da escola: uma para as camadas mais
abastadas e outra para os filhos da classe trabalhadora.

Nio por acaso, a expansiao da educagao escolar promovida pelos
governos da ditadura civil-militar teve como legado a precariza¢ao
da formagdo docente para as geragoes vindouras. Nao podemos nos
esquecer a criagao da modalidade de Licenciatura curta para o atendi-
mento das demandas de amplia¢do da rede escolar com a duracdo de
dois anos e meio.
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O atendimento de uma demanda popular foi realizado com o
esvaziamento dos contetdos e a precarizacao das condi¢oes de formagao
e trabalho docente que permanece como uma realidade presente em
inameras escolas publicas em nosso pais. De tal modo, a precarizagao
da rede publica, combinada com as facilidades ofertadas pela ditadura
ao ensino privado, favoreceu a migragao dos filhos das camadas mais
abastadas para os colégios privados.

Ao longo da ditadura civil-militar também foram promovidas
alteragoes curriculares com por meio do Decreto-Lei n® 869, de 12 de
setembro de 1969, que introduziu a Educagao Moral e Civica para os
alunos do 1° e 2° Graus. De acordo com o documento,

Art. 1° E instituida, em carater obrigatério, como dis-
ciplina e, também, como pratica educativa, a Educagio
Moral e Civica, nas escolas de todos os graus e modalida-
des, dos sistemas de ensino no Pais. Art. 2° A Educac¢ao
Moral e Civica, apoiando-se nas tradi¢des nacionais, tem
como finalidade: a) a defesa do principio democratico,
através da preservacio do espitito religioso, da dignidade
da pessoa humana e do amor a liberdade com respon-
sabilidade, sob a inspiracio de Deus; b) a preservacio,
o fortalecimento ¢ a projecdo dos valotes espirituais e
éticos da nacionalidade; ¢) o fortalecimento da unidade
nacional e do sentimento de solidariedade humana; d) a
culto a Patria, aos seus simbolos, tradicdes, instituicdes
e aos grandes vultos de sua histéria; €) o aprimoramento
do carater, com apoio na moral, na dedicagdo a familia
e a comunidade; ¢) o aprimoramento do carater, com
apoio na moral, na dedicagdo a comunidade e a familia,
buscando-se o fortalecimento desta como nucleo natural
e fundamental da sociedade, a preparacio para o casa-
mento ¢ a preservacio do vinculo que o constitui. f) a
compreensio dos direitos e deveres dos brasileiros ¢ o
conhecimento da organizacio sécio-politico-econdémica
do Pais; g) o preparo do cidaddo para o exercicio das
atividades civicas com fundamento na moral, no patrio-
tismo ¢ na a¢ao construtiva, visando ao bem comum; h)
o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e
da integracdo na comunidade. Paragrafo unico. As bases
filosoficas de que trata este artigo, deverdo motivar: a) a
a¢ao nas respectivas disciplinas, de todos os titulares do
magistério nacional, publico ou privado, tendo em vista



a formacao da consciéncia civica do aluno; b) a pratica
educativa da moral é do civismo nos estabelecimentos de
ensino, através de todas as atividades escolares, inclusive
quanto ao desenvolvimento de habitos democraticos,
movimentos de juventude, estudos de problemas brasi-
leiros, atos civicos, promogdes extraclasse e orientacao
dos pais (Brasil, 2023g, p. 01).

Nesse patamar, a Educagao Moral e Civica se tornou um com-
ponente curricular que promovia o culto a “Revolu¢ao de 19647, ao
patriotismo e aos valores conservadores da burguesia. Concomitante-
mente, foram esvaziados os conteudos de humanas com a retirada das
disciplinas de Filosofia, Sociologia do curriculo e alteradas as discipli-
nas de Histéria e Geografia com objetivo de promover a exaltagio do
nacionalismo e dos governos de 1964.

Obviamente, a ditadura civil-militar ndo foi a pioneira no processo
de precarizagiao do ensino ou de cria¢ao da dualidade escolar, mas foi
responsavel pelo seu reforco. Em nenhum momento estava em pauta
a emancipacao dos trabalhadores, mas a criaciao da forca de trabalho
adequada aos parametros do mercado em expansio.

De tal modo, o carater dependente de nosso capitalismo e sua
associa¢ao com os interesses imperialistas, jamais permitiria a ascensao
das massas trabalhadoras ou uma revolu¢ao “democratico burguesa”.
Ainda que alguns dos integrantes da burguesia tenha levantado a
bandeira da educagdo publica, universal, laica e gratuita, em nenhum
momento esteve em pauta sua efetivagao. No contexto do golpe de
1964, foram interrompidas todas as experiéncias de educacao popular.
Com a ditadura civil-militar, ocorreu a expansio precarizada da edu-
cagao basica, estimulo ao privatismo e a reforma do ensino superior
em moldes empresariais.

Cumpre assinalar que Marx (2011) afirmou em “O dezoito Bru-
mario”, que “Hegel observa em uma de suas obras que todos os fatos e
personagens de grande importancia para a histéria do mundo ocorrem,
por assim dizer, duas vezes. E esqueceu-se de acrescentar: a primeira vez
como tragédia, a segunda como farsa” (Marx, 2011, p. 21). No caso do
Brasil, a tragédia de 1964 para os trabalhadores repetiu-se com a farsa
se repetiu em 2016 e foi reforcada com a elei¢ao de um capitao expulso



e reformado do Exército, defensor publico da tortura e da ditadura. Os
anos de governo Jair Messias Bolsonaro demonstraram a verdadeira farsa
da democracia burguesa em nossas terras e as mazelas do neoliberalismo
para educagao, saude, seguridade social, entre outros.



O GOLPE DE 2016: A HISTORIA SE REPETE
COMO FARSA

As contradi¢Oes presentes na crise estrutural do capitalismo, acir-
raram as desigualdades de um pais sujeito aos interesses do imperialismo.
Logo, as novas orienta¢des nas politicas publicas associadas ao processo
de financeirizacao da economia, refletiu no crescimento extraordinario do
desemprego e na precarizagao das condi¢oes de trabalho, no agravamento
da miséria, fome, no aprofundamento da recessao e no agravamento da
pobreza e da desigualdade, acirrou as contradi¢oes sociais.

As caracteristicas politicas, economicas e sociais no Brasil assumi-
ram uma dimensao ainda mais grave ap6s o golpe de 2016, que resultou
no impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff. Sem duvidas em
31 de agosto de 2016, a classe trabalhadora, sofreu um duro revés no
Brasil. De forma analoga a 31 de marco de 1964, houve um golpe de
Estado. No primeiro caso, empresarios associados ao capital estrangeiro,
banqueiros, latifundiarios, entre outros, contaram com o apoio das Forgas
Armadas e derrubaram um governo legitimamente eleito; no segundo
caso, nao houve a necessidade da participagao militar. Bastou o conluio
entre a imprensa, o poder legislativo e judiciario para legitimar a farsa.

As institui¢oes do Estado burgués ja ndo eram capazes de resolver
as contradi¢oes da grave crise economica que atravessava o pafs. Nesse
sentido, faz-se necessario apontar que em nenhum momento a burguesia
brasileira teve comprometimento com as regras do jogo. Sempre que
se sentiu ameagada utilizou-se de golpes para manter as rédeas do jogo.
O novo contexto abriu espago para um projeto politico claramente
identificado com proposi¢oes autoritarias e saudosistas vivenciadas na
histéria republicana no Brasil, em diferentes golpes de Estados, dos
quais elencamos alguns: 1937, 1945, 1964 e 2016.

Cumpre assinalar igualmente que a constitui¢ao histérica do Brasil
se fez a partir de sua 6rbita do capital estrangeiro e sujeita aos interesses
imperialistas que patrocinou, por exemplo, o golpe civil-militar de 1964
e que, mesmo com o seu término em 1985, a hegemonia burguesa per-
maneceu inalterada, apesar dos avangos das lutas populares. No periodo
que sucedeu a ditadura civil-militar, os interesses hegemonicos do capital
monopolista no Brasil estabeleceram novas demandas para sua reprodu-



¢ao em um momento de crise do socialismo real e de fortalecimento das
proposi¢des neoliberais. Se por um lado, isto significou a ampliagao de
movimento do capital especulativo, refor¢ando o aprofundamento das
relagoes de dependéncia externa, o dominio do capital externo sobre
amplas parcelas das fragdes burguesas, flexibiliza¢ao ou eliminagao de
direitos sociais e trabalhistas; de outro lado, houve um refluxo da pers-
pectiva de enfrentamento das organizag¢oes populares e de trabalhadores,
o que contribuiu para a manuten¢ao da ordem burguesa.

Antes de prosseguirmos, ¢ importante pontuarmos que muito
antes do golpe, ainda no inicio da década de 1990, com o agravamento
da crise do chamado “socialismo real” marcada pelo fim da URSS (1991),
a ofensiva neoliberal ganhou espago na agenda economica de diferentes
nagdes como uma resposta do capital ao ciclo econémico marcado pela
depressao. O carater da expansao neoliberal ¢ direcionar as politicas do
Estado conforme os interesses da burguesia.

Nesse contexto, os organismos multilaterais, a soldo dos interes-
ses das nagdes capitalistas hegemonicas, com proeminéncia do FMI,
da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) e Banco Mundial pavi-
mentaram o caminho para as proposi¢des neoliberais, com o objetivo
de readequar o Estado aos novos padroes de acumulagao capitalista,
ou seja, a reducao das politicas sociais, austeridade fiscal e liberdade
comercial. Em sintese, a perspectiva neoliberal compreende o mercado
como a instancia mediadora da sociedade.

Considerando que o Estado, em uma sociedade dividida em classes,
independentemente das relagoes de produgao, expressa o dominio da classe
dominante, no capitalismo o Estado é a expressao dos interesses burgueses.
Nao por acaso, Marx e Engels (2007), afirmam que o Estado ¢, em ultima
instancia, o “comité executivo da burguesia”. Nao se trata, portanto, de
uma institui¢ao acima dos conflitos de classe e representante dos interesses
gerais, mas um Orgao a servico da exploracao das camadas subalternas.

Pertencem ao dominio do Estado: criar condigGes gerais
da producio, que ndo podem se asseguradas pelas ati-
vidades privadas dos grupos dominantes; controlar as
ameacas das classes dominadas ou fracdes das classes
dominantes, através de seu braco repressivo (exército,
policia, sistema judicidrio e penitenciario); e integrar as
classes dominantes, garantindo a difusio da sua ideologia
para o conjunto da sociedade (lamamoto, 2008, p. 120).



De tal modo, com a derrocada da URSS e a hegemonia progressiva
das proposic¢oes neoliberais, as utopias igualitarias pareciam ter chegado
ao fim. Nesse contexto, a promo¢ao das reformas neoliberais em nome
da eficiéncia, constituiram-se na marca do periodo. Porém, as promessas
de prosperidade para todos, apregoadas pelos profetas do capital, nao
se sustentaram. A incapacidade civilizatéria do capital era uma evidén-
cia que se traduzia em intervencdes militares dos Estados Unidos, no
desemprego, na miséria de milhdes de individuos etc.

Como expressao da incapacidade civilizatoria do capital, uma nova
crise manifesta-se entre 2007/2008. ordem burguesa, a nova ctise manifes-
ta-se entre 2007/2008. Trata-se de um fendmeno que nio esta desvinculado
das profundas contradi¢bes que se manifestaram ao longo da historia, mas
que ocorrem com maior frequéncia fundamentalmente a partir de 1973.

Em pleno século XXI, diante de uma economia mundializada, a
concordata do Banco Lehman Brothers, abalou todo mercado norte-a-
mericano, e por extensao, o mercado mundial. Com objetivo de minimi-
zar os efeitos do desajuste financeiro, os bancos centrais de diferentes
na¢oes do mundo disponibilizaram mais de US$ 500 bilhoes de délares
no mercado ao longo do més de setembro de 2008 (Lombardi, 2014).
Por meio dessas agGes, buscava-se salvar o capitalismo que entrara em
uma profunda crise a partir dos Estados Unidos, compreendido como a
expressao mais que perfeita do liberalismo economico. Nada de novo no
front. Nesse contexto, os Estados Unidos sentem a crescente ameaga a sua
hegemonia com os novos polos de poder, tal como a China e Ruassia. De
tal modo, a profunda crise econdémica de 2008/2009 foi acompanhada
por estratégias de recomposi¢ao geopolitica norte-americana.

Para maior entendimento de como a crise se manifestou em sua
totalidade recorremos ao trabalho de Mészaros (2011), que destaca
quatro aspectos importantes, sendo eles:

1 — seu carater ¢ universal, em lugar restrito a uma esfera
particular (por exemplo, financeira ou comercial, ou afetando
este ou aquele ramo particular da produgio, aplicando-se a
este e ndo aquele tipo de trabalho, como sua gama especifica
de habilidades e graus de produtividade, etc.); 2 — seu alcance
¢ verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameagador
do termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de
pafses (como foram todas as principais crises do passado);
3 — sua escala de tempo ¢ extensa, continua — se preferir,



permanente — em lugar de limitada e ciclica, como foram
todas as crises antetiores do capital; 4 — em contraste com
as erupgoes e colapsos mais espetaculares e dramaticos do
passado, seu modo de desdobramento poderia ser chamado
de rastejante, desde que actescentemos a ressalva de que
nem sequer as convulsdes mais veementes ou violentas
poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro; isto &,
quando a complexa maquinaria agora ativamente engajada
na “administracao da ctise” e no “deslocamento’ mais ou
menos temporario das crescentes contradi¢oes perder sua
forca (Mészaros, 2011, p. 795-796, 2011).

De tal modo, a atual crise do capitalismo, por ser estrutural, atinge a
totalidade da sociedade em todas suas partes constituintes. Uma das formas
pelas quais podemos identificar a crise é percebé-la nas relagoes estabelecidas
socialmente em uma sociedade dividida em classes: educagao precarizada;
crescimento da populacao de rua, crise ambiental, crescente desemprego
e intensificacdo da exploracio da for¢a de trabalho, entre outros.

As novas figuras do mercado de trabalho, os novos feno-
menos do empreendedorismo, cada vez mais se configuram
em formas ocultas de trabalho assalariado, subordinado,
precatizado, instavel, trabalho ‘autobnomo’ de dltima geracao,
que mascara a dura realidade da reducao do ciclo produtivo.
Na verdade, trata-se de uma nova marginalizagao social e
ndo de um novo empresariado (Vasapollo, 2005, p. 10).

Cumpre refor¢ar que a crise atual se arrasta desde os ultimos
decénios do século XX e transformaram profundamente as regulamen-
tagOes das relagdes de trabalho. Assim, a partir dos anos de 1970, com
a crise do chamado Estado de bem estar social (We/fare State), o modelo
keynesiano sofreu um duro revés. A nova crise estrutural do capitalismo
promoveu uma série de questionamentos dos economistas liberais que
enxergavam no Estado, nas politicas sociais e o poder dos sindicatos
como nocivos a liberdade do mercado. Em nome da liberdade do mer-
cado, propugnava-se a desregulamenta¢ao da economia, 0 enxugamento
das politicas sociais, a privatizagao dos servigos publicos e a negocia¢ao
direta entre patronato e trabalhadores. O modelo keynesiano, formulado
a partir da grande crise do capitalismo de 1929 com o objetivo solucio-
nar as contradi¢es do capitalismo, perdia espago diante da imprevista
coexisténcia entre desemprego e inflagao.



Para os intelectuais comprometidos com os postulados do neoli-
beralismo, era 0 momento de propugnar por um novo reordenamento
econdmico, politico e social, pautado na hegemonia do mercado. Em
um contexto marcado pela ascensao das ditaduras militares na América
Latina e pela Guerra Fria, os economistas liberais ganhavam espago. Em
1974, Friedrich Hayek recebeu o Prémio Nobel de Economia e, em 1976,
Milton Friedman recebeu o mesmo prémio. Era o fim do Estado de bem
estar social, mas a era de prosperidade prometida no foi acessivel a todos.

Isto posto, entendemos que a crise estrutural do capitalismo
foi produto e produtora de um complexo processo de reestruturagao
produtiva do capital com a introdugao de tecnologias poupadoras da
forca de trabalho, tais como a informatica, robética e telematica. Nesse
contexto, a agenda neoliberal ganhou espaco com a proposta de reducao
do papel do Estado na economia

Com a queda do Muro de Berlim (1989) e o fim da URSS (1991), a
Guerra Fria chegava ao fim. O capitalismo era apresentado como o dltimo
estagio da civilizagao humana. Francis Fukuyama e outros apostolos do capital
fundamentaram suas ideias na crenga da vitoria derradeira do capitalismo
contra o socialismo. Nesse contexto, o liberalismo se impds como uma
doutrina inquestionavel, com seu eixo girando em torno do livre mercado.

Niao por acaso, a reforma dos servicos publicos orientada pela
privatizag¢ao ganhou espago na agenda de diferentes Estados em nome
da superioridade das empresas privadas. De tal modo, o ultimo decénio
do século XX foi caracterizado pelo tsunami neoliberal. Se por um lado,
segundo os idedlogos neoliberais, a privatizagao das companhias estatais
permitiu que os Estados pudessem contar com maior liquidez e, conco-
mitantemente, transmitir a imagem de uma economia eficiente, enxuta e
saneada; por outro lado, as condi¢oes materiais das camadas populares
demonstram todas as contradi¢des presentes no receituario neoliberal.

Sob a perspectiva neoliberal,

O Brasil tornava-se um pafs cheio de esperangas, com as
primeiras ‘Diretas Ja’, em 1984, com a eleicio do entio
primeiro Presidente da Republica, embora eleito indire-
tamente, Tancredo Neves, com sua morte, quem assume
¢ José Sarney, que em seu mandato faz a crise economica
chegar ao extremo, o crescimento da inflacao as perdas no
poder de compra do salario minimo. [...] Com a transi¢do
politica que o pais vivia no governo Sarney, o Brasil passou



por um periodo de consolidagio politica na retomada do
regime democratico no pafs, em 1989, a popula¢do bra-
sileira escolheria o novo presidente da Republica através
do voto direto, apds o fim da ditadura militar. O entio,
jovem e carismatico candidato alia-se a grupos de diferentes
setotes da sociedade, prometendo modernizar a economia,
promovendo politicas de cunho neoliberal com a abertura
para que empresas estrangeiras pudessem participar da
economia nacional (Oliveira; Moura; Silva, 2010, p. 399).

Oliveira, Moura e Silva (2010) ainda complementam que,

A presidéncia terminou em impeachment do presidente
supersonico. Foi entdo que o vice-presidente Itamar
Franco assume para evitar uma crise maior ainda. Pou-
quissimos brasileiros tinham consciéncia de quem era ele;
em pouco tempo de mandato, Franco, continuou com
o regime de privatizagdes de Collor. [...]. Foi entdo que
Fernando Henrique Cardoso tornou-se a unidade das
elites para que o Brasil saisse da crise. Em pleno século
XX, ndo era apenas o Brasil que passava por mudangas
inimaginaveis, o mundo e as Américas Latinas também,
o endividamento externo tornou-se maior mediante as
crises avassaladoras (Oliveira; Moura; Silva, 2010, p. 400).

Como consequéncia dessa situacao, as reformas economicas
empreendidas fundamentalmente a partir do Governo Fernando Hen-
rique Cardoso (1995-2002), penalizaram a classe trabalhadora. Porém,
a promessa de prosperidade presente nas reformas nao foi suficiente
para a supera¢ao da crise economica. Cumpre assinalar, no entanto, que
nao se tratou de uma crise exclusiva do Brasil; outros paises da América
Latina também adotaram as reformas neoliberais na tentativa de restaurar
suas economias, mas o efeito foi de aprofundamento das desigualdades
e da dependéncia em relagdo ao capital estrangeiro.

O entendimento dos apostolos do neoliberalismo da sociedade
civil, como expressao oposta de tudo o que se coloca fora da esfera
do estado, materializa a ideia da livre concotréncia entre individuos e
empresas como garantia da liberdade de todos, despolitizando as razdes
materiais da desigualdade e as condi¢oes precarias de milhdes de traba-
Ihadores. Nesse sentido, a prosperidade prometida nao foi alcangada e
nem poderia sé-lo. A intensificagao da exploragao da forca de trabalho, o
crescimento da miséria, o desemprego e a deterioracao do meio ambiente
constituiram-se na marca do periodo.



Diante de um quadro marcado pelo crescimento da miséria e do
desemprego, a elei¢ao de Luis Inacio Lula da Silva, em 2002, representou a
esperanca de superagao das proposi¢coes neoliberais. Porém, a conciliagao
foi uma das marcas do governo em fungao da necessidade de assegurar
a governabilidade e a “confian¢a” do mercado. Com a perspectiva de
assegurar a confianca do mercado, restou ao governo Lula promover as
reformas que o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
nao realizou. De tal modo, o governo Lula acompanhou as proposi¢oes
do FMI, realizando a reforma da Previdéncia para os servidores publicos
em 2003, por meio da Emenda Constitucional n® 41, cuja decorréncia
foi a criacao dos Fundos de Pensio.

Seguindo a risca as recomendag¢oes do FMI, Lula da
Silva aprofundou as reformas liberais, transformando
o Brasil num verdadeiro parafso dos grandes negécios.
Sob a consigna “tudo pelo capital”, a burguesia ¢ aos
endinheirados a administragao petista ofereceu vanta-
gens tangfveis: mega-superavits primarios, populismo
cambial, taxas de juros estratosféricas, arrocho salarial,
Reforma da Previdéncia Social, gigantescos saldos comer-
ciais, Lei de Faléncia, independéncia do Banco Central,
Parcerias Publico-Privadas, socorro ao grande capital
em dificuldade, ampla liberdade para os transgenicos,
cumplicidade com “contratos espurios” que sangram
o erario e espoliam a populagio, opgao preferencial ao
agrobusiness (Sampaio Junior, 2005, p. 303-304).

Apesar dos governos de Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2016) nao romperem com o neoliberalismo, ndo ha como negar
igualmente a ocorréncia de avangos sociais que se inscrevem dentro
da ordem burguesa. Nesse sentido, ¢ possivel avalia-los dentro de um
direcionamento diferente do governo Fernando Henrique. Assim, as
politicas sociais sob Lula e Dilma foram ampliadas e pautadas na pers-
pectiva de um projeto neodesenvolvimentista, cujo proposito se pautava
na reducao das desigualdades sociais. No entanto, também ¢ verdadeiro
identificar que a proposta reproduziu velhas contradigdes presentes em
outros momentos de nossa histéria republicana, tais como a tentativa de
concilia¢ao de classes ou a de promover o desenvolvimento nacional e
a distribui¢ao de renda sem romper com o imperialismo.

Diante do aprofundamento da crise do capital, amplos setores da
burguesia brasileira associados com os interesses do capital estrangeiro



constituiram uma alian¢a em torno de um projeto de aprofundamento
dos ajustes econdémicos com a finalidade de intensificacao da exploragao
da forca de trabalho.

A formacio de uma alianca entre empresariados nacionais
intolerantes a uma politica distribui¢ao de renda, de empre-
sarios e conglomerados internacionais interessados pela
desnacionalizacio de setores estratégicos do pais. Juntou-se
ainda, a classe média ressentida, incluindo uma parcela loca-
lizada em setores da burocracia estatal, que inclusive obteve
ganhos com os governos petistas, mas que nao aceitava
perder o seu diferencial em relacio aos pobres, e ainda, os
meios de comunicacio e o judiciario (Silva, 2021, p. 38).

Assim como ocorreu em 1964, a burguesia nao hesitou em tratar
a questao social como “caso de policia”. No entanto, é importante que
se diga que apesar de contextos histéricos diferentes, o golpe de 2016
também se constituiu em um meio para promog¢ao de reformas que
beneficiaram o capital. O que estava em jogo era a nova reestruturagao
da ordem econdmica a partir da crise financeira de 2008/2009, momento
que o capitalismo mundial entrou em um novo estagio de desenvolvi-
mento que engendrou inumeras contradi¢oes acumuladas.

A necessidade de reorganizacdo das relagdes capitalistas inclufa o
Brasil e seu papel estratégico na América do Sul. Dessa maneira, a crise
apresentou oportunidades de reorganizar as relagdes entre capital e trabalho,
além de fortalecer o alinhamento do Brasil com os interesses norte-ame-
ricanos. Mais uma vez, as institui¢oes do Estado burgués demonstraram
seus limites diante da crise estrutural. Novamente o mercado bradava por
reformas que saciassem a fome do capital. No entanto, nao era possivel
promover as reformas sem rasgar a Constitui¢ao de 1988. O golpe foi a
alternativa escolhida, mas desta vez sem a presenca de tanques nas ruas.

Nesse patamar, o processo de impeachment da presidenta da
Republica Dilma Rousseff, ocorrido no Brasil em 2016, foi um golpe
politico, orquestrado por setores conservadoras e antidemocraticas
que buscavam impedir a reeleicao de Dilma Rousseff em 2014. Esses
setores conservadoras e antidemocraticas presentes na sociedade bra-
sileira, buscavam nao apenas mudangas economicas, mas também uma
reconfiguragao nas estruturas de poder e uma reafirmagao de valores
tradicionais. A retdrica autoritaria associada a esse movimento mani-
festou-se em medidas que impactaram as liberdades civis, os direitos
humanos e o funcionamento democratico das instituicoes.



Diante das manobras orquestradas pelos operadores do capital no
Congtresso Nacional, com o apoio do Judiciario e da Imprensa burguesa,
o golpe foi consumado. Comprometido com as forcas golpistas, assumiu
“[...] o vice-presidente Michel Temer, que imediatamente voltaria a bater
bola com o Congtresso que paralisara completamente o segundo governo
de Dilma Rousseff, até o golpe final de votacdo do seu impeachment”
(Nassif, 2018, p. 00).

Michel Temer, que assumiu a presidéncia apds o impeachment de
Dilma Rousseff, em um processo ilegitimo (por se tratar de um golpe),
mostrou-se um presidente disposto a levar adiante as demandas do mer-
cado em pouco mais de um ano de mandato, destruindo todas as conquistas
durante os governos do Partido dos Trabalhadores™. De forma geral,

O governo Michel Temer foi deveras competente em exe-
cutar a principal tarefa histérica do golpe de 2016: reduzir
o custo da forca de trabalho no Brasil por meio da e/
da Terceirizacao e Reforma Trabalbista; blindar o Orgamento
Pablico contra os Programas Sociais e a expansio dos
servicos publicos com o novo regime fiscal brasileiro: a
Lei do Teto do Gasto Priblico, direcionando o fundo publico
para o pagamento do juros e amortizagoes da divida
publica, ou seja, favorecendo o capital financeiro. O
sucateamento da Previdéncia Publica com a Reforma da
Previdéncia é outro “presente de ouro” para os banqueiros
que administram as Previdéncias Privadas, estufa privi-
legiada do capital financeiro. Enfim, o gofpe de 2016 esta
sendo um verdadeiro “banquete da Na¢ao”, desmontada
pedaco por pedaco, e distribuida numa bandeja de prata
para o capital financeiro interno e externo. O saque
das riquezas naturais, tal como a entrega do pré-sal as
empresas petroliferas estrangeiras, ¢ o outro lado do

#7]...] fez uma politica de terra arrasada em todos os setores onde a intervengio dos governos petistas no
periodo Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) obtiveram resultados histéricos de reducao da desigualdade;
com ajuda inestimavel de Moro, entregou a Petrobras, que foi um agente importante do desenvolvimento
economico do pais, e o petréleo do Pré Sal, a exploracio de empresas estrangeiras; assacou contra a estrutura
legal trabalhista e sindical, impondo uma regressio no tempo de mais de 60 anos (a Consolida¢io das Leis
do Trabalho ¢ de 1943, do governo de Getulio Vargas, e foi jogada no lixo em novembro de 2017, quando
projeto do governo Temer foi aprovado pelo Congtesso). Na area social, ndo houve uma acio de governo
petista que permanecesse em pé: ocorreu uma reducao drastica dos programas de complementagio de
renda; o Sistema Unico de Satde foi desidratado — enquanto os planos de satide passaram a operar com
uma liberdade nunca antes vista; as universidades federais abertas por Lula entraram na lista das destruicoes
programadas para o futuro, enquanto o Fies (Programa de Financiamento Estudantil), um dos responsaveis
pela inclusio macica de estudantes de baixa renda nas universidades, foi entregue ao sistema financeiro”
(Nassif, 2018, p. 06-07).
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mais profundo ataque aos direitos do povo brasileiro
e a Nagao brasileira, emasculando a sua capacidade de
ser um Pais-Nagao protagonista no cenario das disputas
geopoliticas na América do Sul e do mundo. O Golpe de
2016 reduziu o Brasil, em pouco tempo, a uma colonia
do capitalismo neoliberal hegemonico. Nunca tao poucos
espoliaram tantos em tio pouco tempo. Nesse cenario de
reajustamento neoliberal, a nova ofensiva neoliberal no século
XXI, itemos observar, de forma acelerada (¢ ver para
crerl), o aprofundamento da desigualdade e da barbarie
social no Brasil da década de 2020 (Alves, 2017, p. 10).

Nesse cenario, a busca frenética por novas formas de valoriza¢ao
do capital, diante da crise gerada pelo proprio capitalismo, implicou
em mudangas drasticas nas formas de relacdo entre capital e trabalho,
materializando em uma nova etapa de destrui¢ao de direitos sociais,
no qual enfatizamos a esfera educacional. “Quando parecia a muitos
que as manifestagoes da autocracia burguesa estavam superadas, o pais
entre em um periodo histoérico, ainda em curso, no qual as expressoes
da autocracia balizam o préprio cotidiano” (Leher; Santos, 2023, p. 13).

Refletindo de forma corrosiva a educagao publica, frisamos que
as medidas educacionais adotadas no Brasil,

[...] no triénio considerado (2019-2021), sdo coerentes com tal
objetivo: estao associadas a devastacao da vida e da humani-
zagdo das novas geracoes. Ao logo do petiodo, os governistas
insistiram em externar a mensagem de que a educacio de
qualidade nao ¢ para todos. Aos pobres, negros, campo-
neses, nordestinos, LGBTQI+, esquerdistas, ¢ destinada
uma educacio sem histétia, sem arte, sem ciéncia, como
se a juventude da classe trabalhadora tivesse que ser cons-
tituida por zumbis. Por isso, a luta em defesa da educagio
integral da classe trabalhadores se converteu em uma das
mais asperas em decorréncia da “gessa cultural” promovida
pela extrema-direita fascista (Leher; Santos, 2023, p. 16-17).

Quando nos referfamos as agées no governo de Jair Messias Bol-
sonaro, destacamos que isso nao é nenhuma surpresa, ja que o0 mesmo,
desde sua campanha politica, ndo apresentou um programa educacio-
nal. Fato esse que refletiu no seu governo, que “[...] colecionou muitas
medidas aparentemente desconexas e sem nenhuma contribui¢ao para

a melhoria da educac¢ao publica” (Accioly; Silva, 2023, p. 59).



As medidas tomadas pelo governo contribuem para a submissao
das novas geracdes a uma visao de mundo ultraconservadora. Para
tanto fez uso do MEC, com seus ministros que “[...] sequer fizeram um
diagnostico da situagao rudimentar e enviesada acerca das problematicas
educacionais, ignorando as pesquisas académicas, os sindicatos e as enti-
dades nacionais que congregam educadores” (Accioly; Silva, 2023, p. 39).

[...] ndo foram apresentadas solugoes ou plano concreto
para avangar efetivamente na melhoria da educacio bra-
sileira. Assim, os reais problemas da educagio publica,
como dificuldades no acesso e permanecia, repeténcia,
analfabetismo, evasio escolar, distor¢ao idade-série, preca-
rizagao do trabalho docente e a falta de investimentos em
infraestrutura, ocultam-se na retorica de que o problema
se resume no modo como se ensina e que a culpa ¢ dos
professores. Além dos cortes financeiros, da perseguicao
politica, da censura e da falta de um planejamento estru-
turado, as a¢oes do MEC foram orientadas no sentido
de reduzir a0 maximo a agao estatal nas politicas educa-
cionais, abrindo espaco para as organizagGes privadas e
transformando a escola publica em espaco de mediagao
dos interesses da acumulacio do capital e de manutencao
da supremacia burguesa (Accioly; Silva, 2023, p. 60).

Em funcio disso, a educacao assume escancaradamente o carater
compensatorio “[...] entendido como meio de alivio a situacao de pobreza
no Terceiro Mundo, especialmente em periodos de ajustamento econo-
mico” (Fonseca, 2003, p. 232). Carater esse presente nos dias atuais nos
documentos promulgados para a educagdao, como nos promulgados a
partir do golpe de 2016 e nos fomentados por organizagoes internacionais.

Do ponto de vista estratégico, o governo Bolsonaro nio
logrou, efetivamente, condi¢bes objetivas para trans-
formar o neofascismo em regime de governo, criando
doutrinas e materializando-as nas politicas pablicas, seja
com forca de lei, seja como “fato consumado”. E patente
a ausencia de intelectuais bolsonaristas que recontextuali-
zem as agendas neofascistas estadunidenses que inspiram
o nucleo politico do bolsonarismo, constituindo redes
de conexdes e uma vontade nacional popular com forga
ideoldgica e material capazes de forjar uma hegemonia
organica sob a sua direcao (Leher; Santos, 2023, p. 21-22).
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Direcionamento esse que se aproxima dos encaminhamentos
ocorridos durante a ditadura civil-militar. Com a propagacio de pensa-
mento extrema direita, durante seu governo, Jair Messias Bolsonaro e
seus seguidores (bolsonaristas),

[...] em consonancia com a guerra cultural alimentada pelo
ex-presidente Trump, nos Estados Unidos — se apropria
de um discurso pretensamente cristao para impor uma
concepe¢ao dogmatica e reacionaria de cristianismo que
compreende a sociedade como uma realidade cindida ela
luta do bem contra o mal — na qual o bem se identifica
com a moral crista ocidental, branca e patriarcal e o
mal representa tudo o que, em sua visio, se afasta disso
(Accioly; Silva, 2023, p. 45).

Vale pontuar que a guerra cultural® presente no governo de Bolsonaro
nao ¢ nova, mas a reutilizagao de velhos discursos com uma nova roupa-
gem em defesa de valores supostamente congregados por toda “nagao”.

Nio se tratou da auséncia de um projeto educacional, apesar do
Ministério da Educagao ser ocupado por diferentes Ministros ao longo do
mandato de Jair Bolsonaro, que se materializaram em um quadro cadtico
na educacgio. As constantes desqualificacdo da universidade publica, de
professores representaram a mais completa tradugdo de um projeto de
destrui¢ao da educacido. Diga-se de passagem, as Bolsas e o Mercado
nao apresentaram nervosismo diante da truculéncia do entdo presidente.

#¢[..] a guerra cultural representa um ataque 2 heranga iluminista e aos valores da Revolugio Francesa
focados no humanismo, no reconhecimento das interconexdes entre liberdade e igualdade, na razao e na
busca do conhecimento cientifico como base para a tomada de decisdes que afetam a sociedade como um
todo. Indo na contramio desses valores, a guerra cultural utiliza o negacionismo e o anticientificismo para
abrir as vias para um regime hostil 2 democracia e ancorado em uma visiao bélica do mundo. O objetivo
¢ a eliminacao simbdlica e matetial de tudo o que ¢ identificado como sendo progressista: os direitos das
mulheres, das pessoas LGBTQI+ e dos povos indigenas, as questoes socioambientais, a laicidade da esfera
publica e a abertura para as transformagdes do tempo histoérico, enfim, os direitos humanos e a secularizacio
da vida social” (Accioly; Silva, 2023, p. 44-45).



A EDUCACAO SOB ATAQUE, O DIREITO
NEGADO E A TEORIA DO CAPITAL HUMANO

Em um contexto marcado pelo avanco de proposicoes liberais/
conservadoras e do golpe de 2016, uma série de reformas destruiram
direitos da classe trabalhadora e contribuiram para o crescimento da
desigualdade social. Ao longo do governo de Michel Temer (2016-2018),
foram aprovados pelo Congresso Nacional: a Emenda Constitucional
(EC) 95/2016, que congela os gastos publicos por 20 anos; a reforma
do ensino médio (Lei n°® 13.415/2017) e a reforma trabalhista (Lei
13.467/2017). Além dessas medidas, verifica-se no governo de Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022), a reforma da previdéncia instituida
pela Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019 ¢ a
instituicao das Escolas Civico-Militar (Ecim) pelo Dectreto n° 10.004,
de 5 de setembro de 2019 (Brasil, 2019b).

O crescimento do discurso negacionista e anticientifico presente
ao longo do governo Jair Messias Bolsonaro expressou uma estratégia de
desqualificagio do conhecimento que nao se restringiu tao somente as
universidades. E importante que se diga que antes mesmo de sua ascensio
a presidéncia, editoriais e artigos de opinido circulavam na imprensa defen-
dendo a ditadura ou minimizando as torturas ocorridas em seus poroes.

Exemplificando tais afirmativas, pontuamos que em 1999, Jair
Messias Bolsonaro (deputado federal nesse periodo) em entrevista no
programa “Camara Aberta”, da TV Bandeirantes, do Rio de janeiro,
defendeu a ditadura e a tortura, além disso, sugeriu o fechamento do
Congresso e fez ameacas ao presidente Fernando Henrique Cardoso e
a civis. Apesar da repercussio negativa, incluindo especulagoes sobre a
possivel cassagao de seu mandato e varias criticas as suas declaragoes, Jair
Messias Bolsonaro retornou ao programa semanas depois para reafirmar
suas posicoes e alegar que fol injustamente atacado pelas afirmagoes
feitas anteriormente®.

A auséncia de puni¢ao ao deputado por suas declara¢oes antide-
mocraticas resultou em uma permissividade que lhe permitiu continuar

# Disponivel em: https:/ /www.youtube.com/watch?v=211Q84pnuwo (Carta Aberta 1999a).
» Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=c3Rx-Chllt0 (Carta Aberta, 1999b).


https://www.youtube.com/watch?v=c3Rx-ChIlt0
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expressando um discurso anticonstitucional. Na ocasido, ele foi apenas
advertido pelo presidente da Camara, Michel Temer, apds apresentar
uma carta de retratagio com um pedido de desculpas, o que evitou a
cassacao de seu mandato. Consequentemente, na segunda entrevista,
o deputado reafirmou seu apoio ao regime militar, perpetuando seu
discurso favoravel a ditadura.

Seguindo o discurso de apologia a ditadura civil-militar, em 2004,
enquanto deputado pelo Partido da Frente Liberal (PFL) do Rio de
Janeiro, solicitou a Presidéncia da Camara dos Deputados a realizagao
de uma sessao solene em homenagem aos militares que morreram
durante a Guerrilha do Araguaia, ocorrida entre 1972 e 1975. Sobre
esse assunto Bauer (2024) esclarece que na justificativa do requerimento,
Jair Messias Bolsonaro manifesta negacionismo ao negar as mortes
desaparecimentos dos membros da guerrilha, sendo que ao negar esses
eventos, ele também nega a existéncia dessas pessoas, o que demonstra
uma estratégia de aniquilamento total das vitimas e remete a0 negacio-
nismo como a etapa final da pratica genocida.

Em 2013, ele requereu a Comissao de Direitos Humanos e Minorias,
entdo presidida pelo deputado pastor Marco Feliciano do Partido Social
Cristao (PSC), a instalagao de uma subcomissao especial para defender a
historia das For¢as Armadas na formacao do Estado brasileiro. Ja em 2014,
como deputado federal pelo Partido Progressista (PP), ele encaminhou
um projeto de lei propondo a cria¢do de uma Comissio da Verdade no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que “[...] teria como
escopo de investigacao uma série de episodios referentes a atuagao das
organizacgdes de esquerda armada brasileira” (Bauer, 2024, p. 14).

Em 2016, durante o processo de impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, Jair Messias Bolsonaro afirmou que:

Perderam em 64, perderam agora em 2016. Pela familia,
pela inocéncia das criangas em sala de aula, que o PT
nunca teve, contra 0 comunismo, pela nossa liberdade,
contra o Foro de Sio Paulo, pela memoria do Coronel
Catlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rous-
seff, pelo exéreito de Caxias, pelas For¢as Armadas, pelo
Brasil acima de tudo e por Deus acima de tudo, o meu
voto ¢ sim (Bolsonaro, 2016 apud Falcio 2016, p. 01).



Na realidade o elogio de Jair Messias Bolsonaro ao torturador nao
foi um desvio isolado, mas uma expressao consistente de uma forma de
fazer politica que se consolidou no pafs. Este tipo de discurso, que defende
a ditadura civil-militar, a tortura e a violéncia de Estado, nao foi um erro
ocasional, mas sim um elemento central de sua estratégia politica. Esse posi-
cionamento encontrou amplo apoio nas elei¢oes de 2018, demonstrando
que uma parte significativa do eleitorado estava disposta a endossar um
candidato com essas ideias. A eleicao de Jair Messias Bolsonaro a presi-
déncia revelou uma aceitagao e até uma celebragao de praticas autoritarias
e antidemocraticas, indicando que seu discurso é uma manifestacio de
tendéncias mais profundas e enraizadas na politica brasileira.

Como veremos a seguit, os efeitos desse fendbmeno para a educagio
publica, sao devastadores. Os ataques a escola publica, laica, universal
e gratuita ndo se constituiram em um episédio isolado, mas em um
projeto de desmonte da educagdo publica. Nao por acaso, a implan-
tacao da BNCC, o projeto “Escola Sem Partido”, a militarizagao das
escolas, ou mesmo a BNC-Formacao expressam os interesses do capital
a formacao de trabalhadores identificados com a ideologia dominante.
Trata-se, entre outras questoes, de limitar o exercicio da atividade que
vise o desenvolvimento humano significativamente. Tal qual no periodo
da ditadura civil-militar, mas com uma nova roupagem — farsa, busca-se
difundir a naturalizagdo das desigualdades ao mesmo tempo que aponta
nao haver alternativas de uma ordem pos-capitalista.

A reestruturagao capitalista promoveu uma série de mudangas no
ambito da escola. Ainda que nao sejam novidade, verifica-se a énfase na
gestao empresarial da educacao, racionalizagao e burocratizagao do traba-
lho docente, a flexibilizagao da formacao e retomada da Teoria do Capital
Humano por meio de uma nova roupagem que se materializa em concei-
tos vazios de materialidade, mas que expressam os interesses burgueses:
empreendedorismo, empregabilidade, projeto de vida, qualidade total, entre
outros. Na realidade, as proposi¢coes burguesas se ajustam ao principio
das transformacdes da producao material caracterizada pela flexibilizagao
e precarizacao das relagoes de trabalho. Nesse contexto, trabalhadores,
professores e as escolas sao responsabilizados pelo desemprego.

As transformagoes sofridas pela educagao durante a ditadura
civil-militar tinham a tendéncia de controlar a sociedade, tanto que



entre as estratégias utilizadas no perfodo acarretaram em modificagoes
nas legislagdes destinadas a formacgao docente e educagio basica. Esse
encaminhamento era justificado como uma tentativa de combate a um
suposto comunismo (propagado nos discursos de direita) seguido de
uma possivel doutrinacio da populacio (Martins, 2014).

A tentativa de impedir o desenvolvimento da criticidade dos alu-
nos, uma vez que, isto indicava a intenc¢ao de desenvolver individuos
obedientes, que reproduzissem a ideologia dos militares, o que se torna
ainda mais evidente quando as questoes envolvendo moral, civismo e
patriotismo sao consideradas transversais, ou seja, deveriam ser tratadas
em todas as disciplinas. Esse direcionamento ao longo da historia bra-
sileira foi assumindo novas roupagem, no qual a educacao foi sempre
utilizada como instrumento de manobra dos interesses do capital.

ESCOLA SEM PARTIDO E OS ATAQUES AS ESCOLAS E
UNIVERSIDADES: A NEGACAO DA CIENCIA

O movimento Escola Sem Partido teve sua origem discreta em
2003, fundado pelo advogado Miguel Francisco Urbano Nagib, e ini-
cialmente recebeu pouca atengao (Carvalho, 2019). Durante os anos
de hegemonia do lulismo, o movimento operou nos bastidores da luta
politica. No entanto, ganhou mais destaque a medida que a desestabi-
lizacao politica se intensificou durante o governo de Dilma Rousseff.
Com o caminho aberto para o golpe, as a¢oes e ideias do Escola Sem
Partido se tornaram mais conhecidas e se consolidaram como uma das
expressoes do discurso da direita.

Promovendo uma visio de ataque sobre o que considera ser uma
“doutrinagao ideoldgica” nas instituigoes de ensino, essa iniciativa argumenta
que professores e curriculos escolares frequentemente impdem perspec-
tivas politicas especificas aos estudantes, o que, segundo seus defensores,
compromete a neutralidade do ensino. No entanto, esta visao, vem de uma
“[...] onda conservadora que se manifesta na temporalidade neoliberal [e]
tem como especificidade o movimento politico-econémico que buscar
manter a ordem social vigente sob a ética burguesa” (Silveira, 2019, p. 20).

O movimento Escola Sem Partido propoe que a educagao seja
neutra, evitando qualquer tipo de influéncia ideolégica que possa vir



dos professores. Seus defensores sugerem que os professores devem
se limitar a apresentar fatos, sem emitir opinioes pessoals ou promover
qualquer corrente politica, filoséfica ou religiosa. Além disso, o movi-
mento preconiza a fiscalizagao rigorosa dos conteudos ministrados em
sala de aula, propondo inclusive a instalacio de cameras nas salas de
aula para monitorar as atividades docentes.

Na realidade a neutralidade absoluta ¢ um mito. Todos os edu-
cadores trazem consigo suas experiéncias, valores e visoes de mundo,
e isso inevitavelmente influencia sua pratica pedagogica. Além disso, a
tentativa de criar um ambiente “neutro” pode resultar em uma forma de
censura, com nega¢ao de temas considerados controversos ou impor-
tantes para a formacao critica dos alunos. Dessa maneira, entendemos
que “As formas e faces com que a direita procura demarcar o terreno do
debate educacional e impor sua forma de compreender o mundo, sio
processos que fazem parte da historia da educagao Brasileira”, sendo que
esse movimento “Escola Sem Partido” ¢ mais uma artimanha burguesa
(Carvalho, 2019, p. 67).

O impacto mais profundo e preocupante do movimento “Escola
Sem Partido” ¢ seu potencial para promover o negacionismo educacional.
Ao insistir na suposta neutralidade e ao criticar a abordagem de temas
sociais, historicos e cientificos, o movimento pode levar a exclusao de con-
teados essenciais para a compreensao critica do mundo. Questdes como
a ditadura civil-militar no Brasil, o racismo estrutural, a crise climatica e
os direitos humanos sio silenciados ou minimizados, privando os alunos
de uma educagao abrangente, significativa e formadora de consciéncia.

O movimento Escola Sem Partido também esta inserido em um
contexto mais amplo de ataques as instituicdes de ensino e a liberdade
académica. Universidades e escolas tém sido alvo de campanhas que acu-
sam essas instituicoes de serem “redutos de doutrinacao”. Este clima de
hostilidade gera um ambiente de medo e autocensura entre educadores,
que podem evitar discussOes importantes e pertinentes para nao serem
alvo de retaliacbes ou denuncias.

Em tempos de producio discursiva ampliada, o controle
sobre os discursos ¢ de fundamental importancia na poli-
tica da direita. Definir o que se pode falar e quem pode
falar ¢ meio para legitimar o discurso que predomina.



Nao ¢ um fato novo, pois em diferentes momentos da
historia esse controle foi crucial para a manuten¢ao do
poder politico pela direita. O que é novo ¢ a forma como
o controle ¢ produzido, bem como os sujeitos que atuam
na linha de frente dos processos de controle. O ESP,
dada as devidas propor¢des, pode ser uma das formas
de expressio atualizadas desse movimento da direita, que
busca controlar o discurso e, a0 mesmo tempo, impor
seu discurso politico (Carvalho, 2019, p. 50).

A escola nao deve ser apenas um local de transmissiao de conhe-
cimentos técnicos, mas um espago de reflexao, debate e construgio de
conceitos. B por meio da discussao aberta e do confronto de ideias que
os estudantes aprendem a pensar criticamente, a questionar e a formar
suas proprias opinioes. Limitar este processo em nome de uma suposta
neutralidade é, na pratica, empobrecer a forma¢ao humana e limitar a
capacidade dos individuos de atuarem de forma consciente na sociedade.

Nesse sentido, o0 movimento Escola Sem Partido representa um
retrocesso significativo para a educagio brasileira. Ao promover uma visao
restritiva e censuradora do papel dos educadores, ele coloca em risco a
formacao dos estudantes e a propria esséncia do ensino como espago
de construcdo do conhecimento critico. Nesse sentido, o que aparente
a preocupacao com a suposta “neutralidade”, expressa os interesses
das classes dominantes amparadas pelo fundamentalismo conserva-
dor e religioso. Afinal, qualquer orientagao epistemoldgica possui uma
orientac¢do de classe, incluindo os postulados da “escola sem partido”.

A REFORMA DO ENSINO MEDIO E SEU SERVICO AO
CAPITAL

A Reforma do Ensino Médio no Brasil, implementada com a
Lei n.° 13.415 em 2017, trouxe profundas mudangas no formato e na
estrutura do curriculo escolar. Esta reforma é frequentemente analisada
sob diversas perspectivas, incluindo a pedagogica, a social e a econo-
mica. Entre essas perspectivas, um debate relevante é o de como essas
mudangas podem servir aos interesses do capital, contribuindo para a
formacao de uma forca de trabalho mais alinhada com as necessidades
do mercado.



Conforme o MEC,

A Lein®13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional e estabeleceu uma mudanca na
estrutura do ensino médio, ampliando o tempo minimo
do estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas
anuais (até 2022) e definindo uma nova organizagio cur-
ricular, mais flexfvel, que contemple uma Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes
possibilidades de escolhas aos estudantes, os itinerarios
formativos, com foco nas areas de conhecimento e na
formagao técnica e profissional. A mudanca tem como
objetivos garantir a oferta de educagdo de qualidade a
todos os jovens brasileiros e de aproximar as escolas a
realidade dos estudantes de hoje, considerando as novas
demandas e complexidades do mundo do trabalho e da
vida em sociedade (Brasil, 2018, p. 01).

Contudo, a reforma estabeleceu a flexibilizagao do curriculo, per-
mitindo que os estudantes escolham parte de suas disciplinas a partir
do segundo ano do ensino médio. Foi criado o sistema de itinerarios
formativos, que inclui areas como linguagens, matematica, ciéncias da
natureza, ciéncias humanas e formagao técnica e profissional. A justifi-
cativa oficial para essas mudangas ¢ a de tornar a educag¢ao mais atrativa
e adequada as necessidades dos jovens e as demandas do século XXI.

Na pritica, reduz o Ensino Médio ao tornar apenas 1.800
horas obrigatérias de trabalho com a Base Nacional
Curricular Comum, apesar de prever o aumento da carga
horaria anual para 1.000 horas, no prazo maximo de 5
anos, o que totalizaria 3.000 horas. Ou seja, 40% da carga
horaria do Ensino Médio prevista ¢ flexibilizada, sendo
a sua organizacdo e oferta definidas pelos sistemas de
ensino (Arayjo, 2019, p. 60).

Na realidade trata-se de um alinhamento com as necessidades do
mercado de trabalho — atende a légica do capital, haja vista que a fle-
xibilizagao curricular e a énfase na formagao técnica e profissional sao
aspectos que claramente atendem as demandas do mercado de trabalho.
A inclusao de itinerarios formativos voltados para a formagao técnica
permite que as escolas forne¢am uma educagao direcionada para capi-
tal, formando jovens que estio prontos para ingressar diretamente no
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mercado de trabalho, muitas vezes em posi¢des de base que requerem
habilidades técnicas especificas. Em contra partida, ao flexibilizar o
curriculo escolar em detrimento do capital, temos uma fragmentacao
na formag¢ao humana, pois ao enfraquecer a presenca das artes e das
humanidades nos curticulos, a reforma sacrifica conhecimentos fun-
damentais para fortalecer a democracia, formar cidadaos auténticos
e reflexivos e abordar a superaciao das desigualdades sociais (Favero;
Costa; Centenaro, 2019).

Sob a 6tica do capital, a reforma do ensino médio é uma estraté-
gia adaptacao do individuo a logica do capital em uma profunda crise
estrutural. De tal modo, a Reforma do Ensino Médio traz implicitamente
o postulado de que o mercado seja um espago democratico e de troca
entre iguais (empresarios x trabalhadores).

Ao preparar os estudantes com competéncias técnicas e praticas
desde cedo, o sistema educacional contribui para a criagao do que seria
supostamente o “capital humano” mais qualificado e alinhado as deman-
das da producao. Apesar das justificativas economicas, a reforma limita
a formacao humana e reproduz o slgan da educagao como solugao dos
problemas econémicos, o que repete com um discurso aparentemente
novo o que foi produzido nas politicas educacionais da Ditadura Civil-
-militar, especialmente na Reforma da LDBEN (Lei 5.692/71). Porém,
em nenhum momento os legisladores levaram em consideragao a infraes-
trutura das institui¢oes que ofertam o Ensino Médio no pais (existéncia
de bibliotecas, laboratérios, estrutura fisica das escolas), condicoes de
trabalho do corpo docente, possibilidades de permanéncia dos alunos
nas escolas etc.

Além das questoes levantas, a problematica ¢ muito maiof.

Ainda que esses jovens vengam o gargalo da passagem do
Ensino Fundamental para o Ensino Médio e concluam o
Ensino Médio profissional, passam a compor a amarga
estatistica da maior taxa de desemprego. A falacia de
estimular o Ensino Médio para qualificar para o traba-
lho depara-se com a falta de emprego no mercado de
trabalho para a quase totalidade desses jovens (Frigoto;
Motta, 2017, p. 362).



A Lein.?13.415 de 2017, redigida de forma genérica, em seu Art.
3°, § 7°, determina que “Os curriculos do ensino médio deverdo con-
siderar a formagao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho
voltado para a construcgao de seu projeto de vida e para sua formagao
nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais” (Brasil, 2017, p. 01).
Ora, a concepgao de “formagao integral do aluno” nao passa de uma
abstracdo dada a desigualdade estrutural em nosso pais. Afinal, o que
significa a “construcao de um projeto de vida” quando muitos deixam
a escola para sustentar seus lares?

Antes mesmo da promulgac¢ao da Lei n.® 13.415 de 2017, a Medida
Provisoria n® 746 de 20106, apresentou as razoes para a referida reforma
a partir de postulados que escamoteiam as relacoes desiguais presentes
na sociedade e na educacio, como:

3. As Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, criadas
em 1998 ¢ alteradas em 2012, permitem a possibilidade
de diversificar 20% do curriculo, mas os Sistemas Esta-
duais de Ensino ndo conseguiram propor alternativa de
diversificacdo, uma vez que a legislagdo vigente obriga o
aluno a cursar treze disciplinas. 4. Atualmente o ensino
médio possui um curriculo extenso, superficial e frag-
mentado, que ndo dialoga com a juventude, com o setor
produtivo, tampouco com as demandas do século XXI.
Uma pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento - Cebrap, com o apoio da Fundacio Victor
Civita - FVC, evidenciou que os jovens de baixa renda nao
veem sentido no que a escola ensina (Brasil, 2016, p. 01).

Nio obstante as questoes anteriormente levantadas, a Lei n.° 13.415
de 2017 orientou-se por uma perspectiva de que o Ensino Médio resol-
veria seus problemas por meio de uma “canetada”, ou seja, pela alteracao
curricular, sem alterar a estrutura das condi¢oes de funcionamento das
escolas, formacao e contrata¢ao de professores, entre outros. Antes de
prosseguirmos, cabe ainda algumas analises sobre a reforma no que diz
respeito aos itinerarios formativos e a formagao profissional. Ainda que
o legislador estabeleca que os “[...] sistemas de ensino, mediante dispo-
nibilidade de vagas na rede, possibilitarao ao aluno concluinte do ensino
médio cursar mais um itinerario formativo de que trata o caput.” Art.
5°§ (Brasil, 2017, p. 01), verifica-se na pratica, a redugao das disciplinas
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da area de Humanas e igualmente na reducao da carga horaria de horas/
aula de disciplinas como Filosofia, Sociologia, Histéria e Geografia,
além de serem substituidas por “disciplinas” como “projeto de vida”
ou empreendedorismo.

De tal modo, a proposta presente na Lei foi pautada em uma
educagao excessivamente instrumental, priorizando a formagao de
trabalhadores para mercado de trabalho. A educacio, nesse sentido,
deixa de ser um direito fundamental e um espago de desenvolvimento
humano para se tornar uma mera ferramenta de adequacao ao mercado
de trabalho. Logo, “[...] refor¢a uma extremidade, que ¢ a primazia da
educagio voltada para o lucro, ignorando a pertinéncia da formagao
reflexiva, da formacao de sujeitos autbnomos e da busca pela alteridade”
(Favero; Costa; Centenaro, 2019, p. 675). Além disso,

A Reforma em curso, em nome da “educagio integral”,
promove a fragmentagio e o fatiamento do Ensino Médio.
Em nome da flexibilizacio curticular, tida como democra-
tica, favorece processos de exclusdo, uma vez que a maior
diversificacio/diferenciacio escolar numa sociedade de
profundas desigualdades como a brasileira pode agudizar
os processos de exclusio dos jovens mais vulneraveis:
pobres, negros, moradores de periferias, ribeirinhos etc.,
em virtude de que as suas experiéncias escolares tendem
a ser mais instrumentais. Como a reforma foi pensada
principalmente para as escolas estaduais, a flexibilizacdo
pode, contraditoriamente, ter efeito positivo apenas nas
escolas com infraestrutura diferenciada e corpo profis-
sional qualificado e com carreira definida, permitindo
o enfrentamento da fragmentagio curricular, tais como
as particulares ¢ as escolas federais (que ainda contam
com uma infraestrutura diferenciada). Para estas, onde
os profissionais ndo tém que disputar carga horaria ¢ em
que ha espacos, tempos e acimulos para a formulagao
pedagdgica, abre-se uma real possibilidade de inovagio
curricular com o desenvolvimento de novos desenhos
curriculares e diferentes estratégias de ensino e de apren-
dizagem, para o que o ensino integrado continua sendo
um desafio possivel (Aratjo, 2019, 72-73).

Antes de finalizarmos essa segdo, cabe acrescentar que sob as
relagoes capitalistas de produgdo, o antagonismo entre capital e trabalho



se expressa em todos os aspectos da vida social, incluindo a educagio.
Portanto, ndo devemos compreender a reforma como um aspecto iso-
lado da luta de classes, mas como uma iniciativa burguesa que busca a
formacao de um novo trabalhador em um contexto histérico marcado
pela destruicao dos direitos trabalhistas, pelo avanco da precarizagao das
condigdes laborais e omissao do Estado nas questoes sociais.

Sem duvidas, a reforma do ensino médio no Brasil, ao se alinhar
com as demandas do mercado de trabalho, se encontra a servico ao
capital. Ela busca formar uma for¢a de trabalho que atenda as neces-
sidades imediatas das empresas, contribuindo para a produtividade e a
competitividade econémica do pais.

ESCOLA CIVICO-MILITAR: MILITARIZACAO DA
EDUCACAO BASICA

A escola cfvico militar se encontra pautada no desenvolvimento do
Programa Nacional das Escolas Militares (PECIM) de 2019, que apresenta
como justifica a adogao de condutas militares a pratica pedagogica, como
slogan em prol da melhoria da qualidade educacional. A oferta do pro-
grama é uma forma de a extrema-direita de controlar o curriculo escolar
e promover um ensino baseado em valores conservadores e nacionalistas.
O MEC argumenta que o manual foi construido democraticamente e
que as escolas que desejam adotar o programa, precisam realizar uma
consulta publica formal juntamente com a comunidade escolar.

Vale destacar que as instituicoes escolares atendidas sao “[...]
escolas publicas, estaduais, municipais e distritais, de Educa¢ao Basica,
nas etapas Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e Ensino Médio (1° ao
3% ano), que se encontravam em situagao de vulnerabilidade e com
baixo Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica IDEB)” (Sena;
Teixeira, 2022, p. 45). Nesse processo,

Os militares passam, portanto, a operar na escola por
meio das seguintes areas: 1. Gestdao de processos educa-
cionais — refere-se a promocao de atividades com vistas
a difusao de valores humanos e cfvicos para estimular o
desenvolvimento de bons comportamentos e atitudes
do aluno e a sua formagcao integral como cidadao em
ambiente escolar externo a sala de aula (a¢des destina-
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das ao desenvolvimento de comportamentos, valores e
atitudes); 2. Gestdo de processos didatico-pedagdgicos
— refere-se a promocao de atividades de apoio ao pro-
cesso de ensino-aprendizagem, respeitadas a autonomia
das Secretarias de Educacio dos entes federativos ¢ as
atribui¢oes conferidas exclusivamente aos docentes (agoes
relacionadas a supervisao escolar, ao apoio pedagogico,
a psicopedagogia, a avaliacio educacional e a proposta
pedagogica); 3. Gestao de processos administrativos —
refere-se a promogao de atividades com vistas a otimi-
zacao dos recursos materiais e financeiros da unidade
escolar (a¢oes que contemplem a administragao, nas areas
de pessoal, de servicos gerais, de material, patrimonial e
de financas) (Cunha; Lopes, 2022, p. 06).

Em meio esse discurso de qualidade, ponderamos a presenga de um
discurso ideolégico, com tragos caracteristicos da ditatura civil-militar. A
esse respeito, elucidamos o discurso de Jair Messias Bolsonaro em 2019,
que revela sinais das tendéncias autoritarias emergentes, ao afirmar que,

Alguns bairros tiveram votagdao e nio aceitaram. Me
desculpa, ndo ¢ uma questao de aceitar ou nao, tem que
impor! Se aquela garotada esta na 5° série ou na 9* série
e na prova do PISA eles ndo sabem uma regra de trés
simples, ndo sabem interpretar um texto e nao respondem
a uma pergunta basica de ciéncias, me desculpa, mas nao
tem que perguntar para o pai irresponsavel nessa questao,
se ele quer ou ndo uma escola de certa forma com uma
militarizacdo, tem que impot! (Bolsonaro, 2019 apud
Cunha; Lopes, 2019, p. 07).

O nio respeito explicito de Bolsonaro é a expressao atual de uma
sociedade profundamente desigual. No campo da educagiao, nem mesmo
a ditadura civil-militar de 1964, ainda que tenha duramente reprimido
do movimento estudantil, exonerado professores e reformado de forma
autoritaria o ensino superior em 1968 e a LDBEN em 1971, foi capaz
de propor a militarizagao das escolas publicas em nosso pafs.

Nao se trata de comparar anacronicamente dois momentos dis-
tintos em nossa historia, mas de compreender que em uma situagao de
crise do capital, a saida autoritaria ¢ uma possibilidade para a burguesia.
O fato de nio ter implementado escolas civico-militares ndo significa
que a ditadura nio tivesse um carater autoritario. Porém, os argumentos



utilizados na defesa desse modelo de escola remetem ao passado. A
titulo de exemplo, na gestio de Jair Bolsonaro, foi enaltecido a gestao
dos governos militares em diferentes areas, incluindo a educagao que foi
apresentada como expressao de “qualidade” e da “ordem”, o que justi-
ficaria a presenga dos militares nas escolas com a criagao do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), por meio do Decreto
n.° 10.004, de 5 de setembro de 2019.

Nesse contexto, os valores presentes nas Escolas Civico-Militares
nao sao impostos somente pelo autoritarismo presentes nas relagoes
entre oficiais, professores e alunos da institui¢ao, mas também de forma
simbolica ao subordinar a gestao e docéncia aos postulados militares.
Trata-se de adaptar professores, funcionarios e o futuro trabalhador
para aceitacao da ordem social. Além disso, questiona-se igualmente
os principios de emancipa¢ao do homem e qualquer possibilidade de
pensamento critico na educagao.

Além das questoes levantadas, destacamos que a escola civico
militar nao respeita a propria legislacao educacional vigente no Brasil,
pois de acordo com a LDBEN, n.° 9.694 de 1996, assegura em artigo 61,
que os profissionais da educagao basica sao os que nela estao em efetivo
exercicio e tenham sido formados em cursos reconhecidos, habilitados
em nivel médio ou superior para a docéncia, ou em administragao edu-
cacional (Brasil, 2023h). Ao fazer a adogao da presenca dos militares
nas institui¢oes educacionais publicas, confirmarmos a ilegalidade dos
militares nas escolas de acordo com a LDBEN.

Para Santos, Alves e Lacé (2023), a questio da expansao militar
nas escolas publicas, colocam em contramao o exposto na Constituigao
Federal de 1988. Conforme as autoras, o principio do militarismo ¢é para
soldados e nao para alunos, haja vista que a escola ¢ area de liberdade
e libertagao, de pensamentos livres e manifestagoes de diferentes iden-
tidades, que ¢ totalmente contrario a vivéncia de um quartel. A escola
ocupa um papel fundamental na transformagao da sociedade, acreditar
em um projeto de apagamento ¢ excluir a criatividade de geragoes (Dias;
Ribeiro, 2021). Além de interferir no desenvolvimento do pensamento
critico e reflexivo da sociedade.

Nesse patamar evidenciamos que a militariza¢ao e o conservado-
rismo caminham lado alado e em passos largos, principalmente ao longo



do Governo de Jair Bolsonaro, que expressou politicamente o carater de
destrui¢ao dos direitos sociais. A difusao de uma ideologia, a imposi¢ao
de um padrio de comportamento regrado e obediente se interligam para
uma rigida disciplina escolar baseada no medo e nao no respeito. Toda
essa estrutura baseada em uma postura ditatorial serve para apagar o senso
critico do individuo e domesticar os corpos. Conduta essa imbricada ao
governo da época da implantagao das escolas civico militares, que desejava
reforgar suas ideologias conservadoras e exaltar o nacionalismo.

Cumpre assinalar que durante a campanha eleitoral de Jair Bolso-
naro, em 2018, ja haviam manifestacdes extremamente autoritarias que
davam destaque as for¢as armadas e as colocavam como resgatadoras
de muitos problemas sociais. Essa ideia tomou forma em seu governo e
consequentemente foram aumentando a presenca de militares ocupando
cargos civis. Na realidade, essa conduta se assemelha as ocorridas em
1964 com a ditadura civil-militar, que o militarismo se propagou fruto de
uma agao arquitetada e articulada para tomada de poder, agora assumiu
outra roupagem e vem sorrateiramente dominando os principais 6rgaos
publicos e postos de poder do pais.

Combater os conservadorismos manifestos no racismo,
no machismo, na heteronormatividade, nos supremacis-
mos e no discurso de 6dio que alimentam o extremismo
requer escolas e processos educativos pautados no res-
peito ao didlogo, e nio no vigilantismo, em todas as suas
formas pois o cerceamento do didlogo resulta em mais
6dio e nio na sua destruicao. A militarizacio das insti-
tuicOes escolares ¢ suas normas hierarquizadas, com a
padronizagio de vestimentas, corpos e comportamentos,
nega as diferengas e consequentemente o sujeito. (Santos;
Alves; Lacé, 2023, p. 19).

Nesse patamar retomamos o exposto nas Diretrizes das Escolas
Civico-militares, de 2021, que aponta que as escolas civico militares
tem como finalidade “[...] promover uma educagdo basica de qualidade,
proporcionando ao seu corpo discente o desenvolvimento integral, a
preparacdo para o exercicio da cidadania e a formagao para prosseguir
nos estudos posteriores e no exercicio de sua atividade profissional.”
(Brasil, 2021, p. 10). Ironico ou melhor, blasfémia, haja vista, da impos-



sibilidade de promover o desenvolvimento integral no homem pautado
em praticas conservadoras e ideoldgicas.

O documento (Diretrizes das Escolas Civico-militares) ainda
elucida que a forma de organizagdo e gestao das escolas civico militares
“[...] ndo é uma imposi¢ao comumente chamada de militarizacao. Nao
¢ uma ronda extensiva. Nao é assumir a dire¢do da escola e ocupar
funcdes dos profissionais da educag¢ao” (Brasil, 2021, p. 40). Mas o que
se configura entdo a escola civico militar? Observamos a propagagao
de um discurso que nao condiz com a realidade.

A imposicio de rigidas normas disciplinares e de conduta
conduzidas por policiais fardados e armados no interior
da escola, em postos de gestio escolar, levatia professo-
res ¢ estudantes que nio se adaptam a serem excluidos
da escola. Até normas que regulamentam a aparéncia
fisica sdo impostas, como corte curto de cabelos para
meninos e coque para meninas, como o padrio militar;
cabelos e barbas bem aparados para professores; vedagio
de uso de acessorios considerados extravagantes para
meninas ¢ professoras; blusa para dentro da calca para
estudantes ¢ jalecos até os joelhos para professores ¢
professoras. O punitivismo adotado pelos modelos mili-
tares, no entanto, é considerado uma forma de violéncia

(Mendonga, 2019, p. 603).

A preocupag¢ao estd na aparéncia e ndo na esséncia, na ado¢ao
de praticas mecanizadas que priorizam dados quantitativos, e nao em
uma intervencao significativa e reflexiva. Consequentemente, temos na
realidade a banaliza¢do do ensino com o controle da atuacao pedago-
gica, para atender uma logica capitalista em prol de formar um sujeito
para a atuagao no mercado de trabalho e naturaliza¢do das disparidades
politicas e econdmicas. F£ uma barbirie social.

Com a modificacao de governo em 2023, temos pelo atual pre-
sidente Luis Inacio Lula da Silva, a revogacao do Programa Nacional
das Escolas Civico-Militares, pelo Decreto n.° 11.611 de 2023 (Brasil
2023i). O presidente afirmou ainda que, caso os Estados desejem con-
tinuar com o modelo, o financiamento passa a ser responsabilidade de
cada governo estadual. “Se cada Estado quiser criar, que crie, se cada
Estado quiser continuar pagando, que continue, mas o MEC tem que
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garantir educagao civil igual para todo e qualquer filho de brasileira ou
brasileiro” (Santos, 2023, p. 02).

O fato ¢ que nao temos uma ruptura pela raiz das agoes ligadas a
ditatura civil-militar, justamente por ndo decretar o fim desse encaminha-
mento educacional, que ao apresentar condutas autoritarias, de censura
e exclusdo, seguem o mesmo direcionamento no periodo ditatorial de
1964, um projeto ja vivenciado, mas com uma roupagem nova. LLogo, o
processo de militarizacdo da educagao basica nao é novo, s6 esta com
um novo formato, mas com a mesma base e interesse.

BNCC E A BNC-FORMACAO: CONTROLE DA
EDUCACAO BASICA E DO ENSINO SUPERIOR

A BNCC trata-se de “[...] um documento de carater normativo que
define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais
que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modali-
dades da Educaciao Basica” (Brasil, 2024, p. 01). De cunho obrigatoria,
foi implementada no Brasil com o intuito de unificar e padronizar o
ensino nas escolas publicas e privadas, tem sido objeto de intenso debate
desde sua concepgiao. Apresenta a promessa de estabelecer um curriculo
minimo que assegure uma educagdo basica de qualidade para todos os
estudantes do pais, mas esse discurso se encontra aliando as orientacoes
internacionais, que por sua vez, atende a légica capitalista.

Ao impor um curriculo tnico a ser seguido por todas as escolas
do pafs, a BNCC sufoca a diversidade cultural e regional que caracteriza
o Brasil. Logo, a homogeneizagao curricular desconsidera as particu-
laridades regionais, reduzindo a relevancia e a eficacia do ensino para
determinados contextos. Além disso, sua rigidez na estrutura curricular
limita a autonomia dos professores e das escolas para adaptarem o ensino
as necessidades e interesses de seus alunos. O fato é que a educagio
nao é um processo linear e uniforme; ela deve ser flexivel para atender
as diversas maneiras como os estudantes aprendem. A padronizagio
proposta pela BNCC desmotiva os professores, que se veem obrigados
a seguir um roteiro prescrito, muitas vezes em detrimento da criatividade
e da inovagao pedagogica.



E importante ressaltar que a énfase em habilidades e competéncias,
desvaloriza o conhecimento tedrico e os conteudos cientificos que tam-
bém sao fundamentais para a formacao integral dos alunos. Ao favorecer
uma abordagem tecnicista da educagio, voltada principalmente para a
formagao de mao de obra para o mercado de trabalho, em detrimento de
uma formagcao cidada critica e ampla, se distancia da formac¢ao humana
em sua totalidade, aprofundando as desigualdades educacionais. O fato
¢ que em um pais marcado por profundas disparidades socioeconomicas
e regionais, a implementa¢ao de uma base comum pode nao levar em
conta as condigdes desiguais de infraestrutura, acesso a materiais didaticos
e formagao dos professores. Escolas em regides mais pobres ou com
menos recursos podem ter mais dificuldade em cumprir as exigéncias
da BNCC, perpetuando ou até ampliando as desigualdades existentes.

Nesse mesmo direcionamento, temos a Resolucao CNE/CP n°.
02 de 2019, que delibera as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial de Professores para a Educa¢ao Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educagio
Basica (BNC-Formagao), firma claramente que as competéncias devem
fundamentar a acio docente em seu conhecimento profissional®, pratica
profissional” e engajamento profissional® (Brasil, 2019). Aqui passamos
ter uma nova preocupacao, a supervalorizacao da pratica em detrimento
da teoria. Por assumir um carater pratico e de esvaziamento teorico, se
encontra em processo de reformulacao.

E importante nio perdermos de vista que a docéncia nio se reduz
a pratica de ensino, ao saber fazer. A forma de atuacdo do professor é
caracterizada como uma pratica educativa com varias dimensoes, saberes

204§ 1° As competéncias especificas da dimensio do conhecimento profissional sdo as seguintes: I - dominar
os objetos de conhecimento e saber como ensind-los; II - demonstrar conhecimento sobte os estudantes
¢ como eles aprendem; IIT - reconhecer os contextos de vida dos estudantes; e IV - conhecer a estrutura e
a governanga dos sistemas educacionais” (Brasil, 2019a, p. 11).

774§ 2° As competéncias especificas da dimensdo da pratica profissional compdem-se pelas seguintes agoes:
I - planejar as agbes de ensino que resultem em efetivas aprendizagens; I1 - criar e saber gerir os ambientes de
aprendizagem; 111 - avaliar o desenvolvimento do educando, a aprendizagem e o ensino; e IV - conduzir as
praticas pedagégicas dos objetos do conhecimento, as competéncias e as habilidades” (Brasil, 2019a, p. 11).
%44 3° As competéncias especificas da dimensio do engajamento profissional podem ser assim discriminadas:
I - comprometer-se com o préprio desenvolvimento profissional; I1 - comprometer-se com a aprendizagem
dos estudantes e colocar em pratica o principio de que todos sao capazes de aprender; 111 - participar do
Projeto Pedagdgico da escola e da construcao de valores democraticos; e IV - engajar-se, profissionalmente,
com as familias e com a comunidade, visando melhorar o ambiente escolar” (Brasil, 2019a, p. 11).



profissionais, saberes disciplinares, saberes curriculares e saberes expe-
rienciais. Desse modo, os processos formativos nao podem se limitar os
conteudos relacionados ao saber fazer, mas devem estar atrelados a um viés
critico e reflexivo se configura em um elemento para a construgao de uma
educagio significativa. Ao vivenciar praticas pedagogicas significativas, os
futuros educadores se tornam mais preparados para enfrentar os desafios
da docéncia e entender a finalidade da educacao na atual conjuntura.

A formagao de professores, sob a perspectiva da BNC-Formacao,
assumi um cardter restrito e instrumental do docente, com énfase na
pratica e que fica dissociada da teoria, que por sua vez segue os ditames
da BNCC, mas agora para o ensino superior. LLogo, temos um reducio-
nismo, principalmente nao prevé um perfil profissional voltado para o
desenvolvimento de sua autonomia com capacidade de tomar decisoes
e dar respostas aos desafios que encontra na escola. Ao supervalorizar a
dimensio pratica em detrimento da dimensao tedrica, a BNC-Formagio
reduz os professores a meros executores da BNCC, ou seja, apenas executar
um curriculo padronizado, desconsiderando que o Brasil ¢ um pafs fede-
rativo e cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em regime de colaboragao, organizar seus proprios sistemas educativos.

Ao aderir as orientagoes oficiais, nao podemos perder de vista o
papel da educacio e os interesses politicos e economicos que fragmentam
e mecanizam a escola publica. Isso implica em considerar nao apenas o
que ¢ ensinado, mas como ¢ ensinado, por que ¢ ensinado e para quem ¢
ensinado, para que o profissional formado tenha condi¢des de superar a
superficialidade e espontaneismo na execug¢ao das atividades educativas,
por meio do reconhecimento dos elementos que fundamentam a pratica,
com vista a superar o esgotamento da racionalidade pedagdgica, que se
acentuou com a BNC-Formacao.

Nesse cenario, enfatizamos que

[...] a BNCC, portanto, determinada pela agenda global da
manutencio do capitalismo, passou a conduzir e a dominar
as discussoes ¢ o debate a respeito da formacio dos pro-
fessores para a educac¢do basica. O professor deveria ser
formado para atender aos ditames dessa base curricular,
que, como sabemos, teve uma tramita¢io sensivelmente
polemizada pelos educadores nas diversas entidades,



uma vez que sua aprovagio acontecia para atender a um
modelo de curriculo padrio para todo o pafs, elaborado de
acordo com uma visao tecnicista/instrumental, favoravel
as orientacoes dos grupos empresariais, interessados em
formar um trabalhador que lhes fosse submisso, a partir,
portanto, de um curticulo préximo do que poderfamos
chamar de minimo e muito distante de uma base curticular
que lhe propiciasse formagido capaz de desenvolver sua
autonomia e criticidade (Bazzo; Scheibe, 2019, p. 673).

Atrelado a essa afirmativa, ainda ressaltamos que a BNCC enquanto
regulador do curriculo escolar, na realidade intensifica o processo de
avaliagao do processo de ensino e aprendizagem, para obtenc¢ao de
dados quantitativos, para atender as exigéncias das avaliagoes de cunho
externos do ambiente escolar. Além disso, favorece a desvalorizagao da
acao pedagogica docente, por reduzir o docente a um “[...] executor de
programas pensados de fora (cada vez mais, por meio de sistemas de
ensino vinculados as corporagdes) para dentro da escola.” (Delgado;
Magalhaes; Pissinini, 2023, p. 134).

Esses documentos (BNCC e BNC-Formacio) atendem interesses
mercadolégico, que por sua vez reproduzem o interesse do capital. O
fato é que os

[...] ajustes da formacao dos professores compdem estra-
tégias para formar uma forca de trabalho com vistas
a modelar trabalhadores polivalentes que atendam as
exigéncias do mercado globalizado, marcada pelo desen-
volvimento desigual das cadeias mundiais de valor e pelas
formas diferenciadas de expropriacio e exploragao do
trabalho (Delgado; Magalhaes; Pissinini, 2023, p. 133).

Ainda frisamos que ao assegurar um “dominio” na formacao
docente, pela BNC-Formacio, os efeitos na educagdo basica serdo os
mesmos. Logo, esta formada um ciclo vicioso e cruel, que visa doutrinar,
controlar e padronizar. Refor¢a um discurso propagado na reforma de
1968 e assim, também em uma nova reconfiguragao, temos hoje:

a) fragmentacao e dispersdo das iniciativas, justificadas
pela chamada ‘diversificagao de modelos de organizacdo
da Educagio Superior’; b) descontinuidade das politicas
educacionais; ¢) burocratismo da organizac¢ao e funcio-
namento dos cursos no qual o formalismo do cumpri-



mento das normas legais se impoe sobre o dominio dos
conhecimentos necessarios ao exercicio da profissao
docente; d) separagao entre as instituicGes formativas e
o funcionamento das escolas no ambito dos sistemas de
ensino; e) o paradoxo pedagogico expresso na contrapo-
si¢do entre teotia e pratica, entre conteddo e forma, entre
conhecimento disciplinar e saber pedagogico-didatico
[...]; ) jornada de trabalho precaria e baixos salarios
(Saviani, 2011b, p. 14).

Seguindo a linha de retrocesso, a normativa condiciona ainda mais
a priorizagao da pratica, além do engessamento curricular. Conduta essa
presente na reforma do ensino superior em 1968. Coincidéncia? Com
certeza, a resposta ¢ ndo. Adequagdes a ordem e interesse econdémico,
essa ¢ a resposta correta. Trata-se de uma politica publica carregada
pela légica neoliberal, que foi elaborada [...] para garantir o controle
tanto do processo de formagao quanto do trabalho docente” (Delgado;
Magalhaes; Pissinini, 2023, p. 134).

Nesse cenario, temos um direcionamento para a privatizagao
da educacgio puiblica. Assim, os setores privados, que buscam lucros,
querem controlar essa formagao para formar professores que atendam
aos seus interesses. O Estado, por sua vez, também tem interesse em
controlar a formagao de professores, pois isso lhe permite formar tra-
balhadores que atendam as suas necessidades. Essas disputas estao na
base das sucessivas contrarreformas da educagao (Delgado; Magalhies;
Pissinini, 2023). As contrarreformas da educagao sio mudangas que
visam atender aos interesses dos setores privados e do Estado, mas que
modificam apenas as facetas.



CONSIDERACOES FINAIS

Ha quem acredite que o periodo da ditadura civil-militar no Brasil
tenha sido melhor, incluindo trabalhadores que vivenciaram o periodo.
Também nao ¢é dificil encontrar jovens que acreditam na nessa versao
dos fatos. De tal modo, o significado da permanéncia de uma memoria
favoravel aos governos militares expressa a existéncia de feridas nao
cicatrizadas em nossa historia.

O golpe de 2016 foi um golpe de Estado. As manifestagdes popu-
lares promovidas por empresarios serviram, tal a “Marcha da Familia
com Deus pela Liberdade” para legitimar o processo de impedimento
de Dilma Rousseff. Tratou-se de uma estratégia politica e institucional
em que a burguesia, apesar de constituir-se na classe dominante, rasga a
constitui¢ao para dar ao Estado o reflexo de sua imagem e semelhanca.
Isso nao significa que o Estado nao fosse burgués, mas eram necessarios
ajustes para ampliar a usurpacao dos direitos dos trabalhadores.

Em “O 18 Brumario”, Karl Marx afirma que Hegel, em uma de
suas obras, observa que “[...] todos os fatos e personagens de grande
importancia na histéria do mundo ocorre por assim dizer, duas vezes.
E esqueceu-se de acrescentar: a primeira vez como tragédia, a segunda
como farsa” (Marx, 2011, p. 21). Isto posto, tanto a tragédia de 1964,
como a farsa de 2016, sao faces de uma mesma moeda usada para vender
os direitos dos trabalhadores.

A despeito de ser uma frase conhecida por muitos, esse modo de
enxergar a histéria por meio das repeti¢cdes, em que o fato mais recente
se transforma em caricatura do passado, nao representa a tese principal
de Marx em “O 18 Brumairio”. Na verdade, o cariter revolucionario de
Marx esta na percep¢ao que os homens agem dentro dos limites que
as circunstancias historicas permitem e a luta de classes ¢ o motor da
histéria. De tal modo, nao se explica as transformagdes por meio das
acoes individuais de principes, generais, reis ou presidentes, mas pela
organizacao e relagao estabelecidas entre os homens dentro de um
determinado processo.
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A partir do exposto, nao se trata de transpor para a historia do
Brasil o mesmo golpe tramado por Luis Napoledo na conjuntura das
lutas entre burguesia e proletariado em 1851, mas compreender os
golpes materializados em nossa historia como expressao dos interesses
burgueses que se utilizaram os velhos discursos proclamados em 1964
para derrubar a presidenta Dilma Rousseff em 2016. Nos dois casos, os
golpistas, apresentaram-se cinicamente como defensores das institui¢oes
e da democracia para usurparem o poder a soldo do capital.

Para os artifices do golpe de 1964 e 2016, ainda que considerando
as circunstancias distintas, a educagdo constituiu-se em um projeto de
preparacao e adaptacao dos filhos dos trabalhadores aos interesses do
capital. Nao se tratou apenas de sua mercantilizacdo, mas também da
transmissao de valores que comungassem com os interesses do capital.

Nesse sentido, a reforma do ensino superior por meio da Lei n.°
5.540 de 1968, e Lei n.° 5.692 de 1971, ampliaram o acesso a educacao
sem romper com o carater historico do dualismo escolar em nossas
terras. De forma analoga, as reformas promovidas a partir do golpe
de 2016 que se materializaram no Novo Ensino Médio (2017), BNCC,
implantagao das escolas civico-militares refor¢aram o dualismo e repre-
sentam o conservadorismo de nossas classes dominantes.

Tal qual no passado, a Teoria do Capital Humano ¢ utilizada como
aparato ideologico de justificagao das desigualdades e, a0 mesmo tempo,
de privatizac¢ao do sucesso ou fracasso dos alunos em suas escolhas. De
tal modo, o investimento do individuo em sua formagao teria o poder
magico de superagao de todos os obstaculos que se colocam para sua
ascensao social.

Porém, se na ditadura houve maior participagao do Estado na
orientagdao economica do pafs, também ¢é verdade que sua presenca se
fez como meio de garantir da rentabilidade dos grandes capitalistas em
nosso territorio. A partir de 2016, verifica-se um processo de desres-
ponsabilizagao do Estado nas questoes sociais. A reforma dos direitos
trabalhistas e da previdéncia constituem-se em demonstragao do avango
do neoliberalismo e a precarizagao das condi¢oes laborais do trabalhador.

A reforma do ensino médio, segue a fragmentagao do ensino e o
direcionamento do movimento da Escola Sem Partido, com seu nega-



cionismo a formagao humana. As escolas civil-militares ao apresentarem
condutas autoritarias, de censura e exclusao, seguem o carater autoritario
presente em nossas relagoes sociais e que possuem raizes em nosso
passado que deixou feridas abertas. Conduta semelhante com a BNCC
e BNC-Formagio, que vem fragmentar os conteidos e estabelecer um
maior controle dos conteudos e praticas pedagdgicas na educagao basica
€ No ensino superior.

Tal qual em outros momentos da histéria, a formagao ofertada
pelo Estado nao rompe com os interesses dominantes na formagao
daqueles que s6 possuem a forga de trabalho para sobreviver. Assim
como no passado, as politicas educacionais promovem um verdadeiro
esvaziamento dos contetdos cientifico. Nada de novo, seria um con-
trassenso a burguesia socializar o conhecimento.

Cumpre assinalar que no capitalismo o Estado é apresentado como
acima dos interesses de classes, imparcial, independente e promotor
do bem comum. Nesse sentido, em uma sociedade onde o mercado é
visto como instancia democratica por “natureza” onde cada individuo
vende sua mercadoria. Assim, o Estado representaria o distanciamento
dos interesses privados. Porém, na pratica, o Estado expressa a domina-
¢ao de uma classe e a garantia de manutencao da ordem burguesa que
nao se restringe ao ordenamento juridico, mas também se manifesta
em mecanismos de consenso e coerciao. Nesse processo, a correlacio
presente na luta de classes pode eventualmente impedir que o Estado
seja uma instituicao exclusiva dos interesses burgueses, mas demonstra
o carater de suas contradicoes.

Por fim, em diferentes momentos ao longo do século XX e inicio
do século XIX, o capital optou pela quebra da legalidade niao apenas
no Brasil, mas na Argentina, Uruguai, Chile, Bolivia, Alemanha, Italia
etc. Nesse sentido, os Governos da ditadura civil-militar, de Temer e
Bolsonaro expressaram a quebra da legalidade institucional conforme
os interesses do capital.
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