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APRESENTACAO

No cendrio atual, marcado por complexidades e dindmicas em constante evolucao,
a compreensao das Ciéncias Sociais e Politicas torna-se essencial para a apreensao dos
processos sociais, estruturas de poder, bem como para a identificacdo e proposicao de
solugdes aos desafios enfrentados pela humanidade.

Partindo de uma base teérica sélida e fundamentada em evidéncias empiricas, os
autores apresentam uma abordagem analitica que busca ndo apenas descrever, mas
também questionar, problematizar e propor reflexdes criticas sobre os fendémenos sociais
e politicos abordados.

Diante das rapidas transformagdes e complexidades crescentes, compreender os
fendmenos sociais e politicos ndo apenas enriquece nosso conhecimento académico, mas
também fornece insights cruciais para abordar os desafios e dilemas que enfrentamos
enquanto comunidade global.

Ao destacar temas como identidade, globalizacao, desigualdade, justica social,
participagdo civica e governanga, este livro visa contribuir para um dialogo informado e
enriquecedor sobre os desafios e possibilidades que enfrentamos como sociedade.

Reconhecemos que as questdes sociais e politicas frequentemente provocam
perspectivas diversas e até conflitantes. No entanto, é através da troca de ideias e da
analise critica que podemos avangar em direcdo a solu¢gdes mais justas e equitativas.
Espera-se que a obra seja uma jornada intelectual que enrique¢a nossa compreensao do
mundo que habitamos e fortalega nosso compromisso com a constru¢dao de um futuro

melhor para todos.
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CONSIDERACOES SOBRE O AJUSTE FISCAL E AS REVERBERACOES NOS
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Denilson Dantas Gomes
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Jodo Batista de Lima Martins Neto
Graduando em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas em Questdo Social, Politica Social e Servigo

Social; joao.neto.107@ufrn.edu.br.

RESUMO

O artigo apresenta analises sobre os impactos do ajuste fiscal na politica
de Reforma Agraria no Brasil. Para tanto, o processo de construcdo desse
trabalho contou com estudos bibliograficos sobre a questdo agraria
brasileira, agronegdcio, assentamentos rurais e ajuste fiscal. Tais estudos
contribuiram para o aprofundamento do entendimento do debate,
permitindo ilustrar mudangas ocorridas em governos no Brasil,
principalmente no periodo de Michel Temer. Ademais, o trabalho
evidencia o papel dos movimentos sociais do campo na realizagdo da
reforma agraria nacional, destacando que o enfraquecimento da pressao
social sobre o governo reduz, de forma significativa, a realizacao de
melhorias sociais.

Palavras-chave: Ajuste fiscal; Reforma Agraria; assentamentos rurais;
Neoliberalismo; Concentragdo fundiaria.

ABSTRACT

The article presents analyses on the impacts of fiscal adjustment on
Agrarian Reform policy in Brazil. To this end, the process of constructing
this work involved bibliographic studies on the Brazilian agrarian issue,
agribusiness, rural settlements, and fiscal adjustment. These studies

1 Parte das considera¢des apresentadas neste artigo foram expostas inicialmente na XI Jornada
Internacional de Politicas Publicas realizada entre os dias 19 a 23 de setembro de 2023, na Universidade
Federal do Maranhio.
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contributed to a deeper understanding of the debate, allowing for the
illustration of changes that occurred in Brazilian governments,
particularly during Michel Temer's period. Furthermore, the work
highlights the role of social movements in the countryside in the
implementation of national agrarian reform, emphasizing that the
weakening of social pressure on the government significantly reduces
the realization of social improvements.

Keywords: Fiscal adjustment; Agrarian reform; rural settlements;
Neoliberalism; Land concentration.

1 INTRODUCAO

O presente artigo pretende realizar algumas consideragdes sobre as implicacdes
do ajuste fiscal na efetivacdo da Politica de Reforma Agraria, especialmente no que se
refere aos assentamentos rurais. Para tanto, destaca-se que este estudo faz parte da
pesquisa intitulada “A politica de reforma agraria no contexto do ajuste fiscal”, registrada
na Pré-Reitoria de Pesquisa (PROPESQ) da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN).

Para a concretizacao dessas andlises, foram realizados estudos sobre a questdo
agraria brasileira, agronegdcio, assentamentos rurais e ajuste fiscal. Todos esses estudos
contribuiram para aprofundar o entendimento do debate e facilitar a compreensao
referente as varias mudancgas ocorridas ao longo do tempo. O periodo verificado é
marcado pelo agravamento do ajuste fiscal, o qual identifica-se como uma estratégia
capitalista utilizada durante as crises ciclicas do capital, e no Brasil tem-se inicio na
década de 1980 e consolida-se durante a década de 1990, o que repercutiu em acgoes
como: cortes orcamentarios, institucionalizacdo de mecanismos de fomento e a restricao
de recursos, resultando no desmonte das politicas de desenvolvimento rural e Reforma
Agraria.

Diante disso, o artigo apresenta reflexdes sobre o impacto do ajuste fiscal na
implementacao da Reforma Agraria no Brasil, destacando alguns obstaculos enfrentados
ao longo das diferentes gestdes presidenciais, especialmente até o periodo de Michel
Temer, que assumiu a presidéncia da Republica apds o golpe de 2016 que culminou no
impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

Dessa maneira, espera-se que os resultados deste estudo possam aprofundar o

conhecimento acerca da relacdo entre o ajuste fiscal e a politica de Reforma Agraria. Além

10
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disso, busca-se oferecer subsidios para o desenvolvimento de estratégias e politicas
publicas que visem a reducdo da violéncia no campo, a garantia dos direitos dos

trabalhadores rurais e a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

2 AJUSTE FISCAL NO BRASIL: BREVES CONSIDERACOES

Apbés o fim da ditadura militar no Brasil, houve uma retomada da esperanga para a
alteracdo da realidade agraria do pais. Essa esperanca foi inicialmente alimentada pela
promulgacdo do [ Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) que previa contemplar 1.4
milhdes de familias em 4 anos (Brasil, 1985). Todavia, apesar da alteracdo do regime
politico no pais, as bases autoritarias permaneceram, exemplo disso é verificar que a
burguesia agraria se articulou para barrar a implementagao do I PNRA devido ao seu
potencial de beneficiar os camponeses e os movimentos sociais. Conforme destacou
Fernandes (2012, p. 499), “Em resposta, os latifundiarios se articularam politicamente e
de forma armada para combater os movimentos e as lutas sociais”.

Dentre essas articulagdes, ressalta-se a criagdo da Unido Democratica Ruralista
(UDR), uma organizacdao que representava os interesses da burguesia agraria e surgiu
como um dos principais opositores a implementacdo do I PNRA, que, como analisou Bruno
(1996), além de utilizar a violéncia e convocar mobiliza¢cdes, advogou pela renovagao da
representacao patronal no campo, estabelecendo a figura do “produtor auténtico”?, que
seria aquele que ndo se deixava envolver em negocia¢des com o estado para manter seus
objetivos dedicando-se incansavelmente para alcanga-los.

Essa influéncia politica dos ruralistas também se manifestou na promulgacdo do
Decreto-Lei n° 2.363/1987, que teve um grande impacto na estrutura de implementacdo
da reforma agraria no pais, pois extinguiu o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) - 6rgdo responsavel pela criagdo dos projetos de assentamentos -,
transferindo toda a responsabilidade sobre a implementacdo da reforma agraria para o
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD) e criou o Instituto Juridico
das Terras Rurais (INTER) para ficar responsavel apenas pela Procuradoria Geral do

instituto extinto (Brasil, 1987).

2 Segundo Bruno (1996, p. 73), “A bandeira do produtor auténtico [..] Funcionou como reorganizadora de
novos simbolos e da acdo dos grandes proprietarios de terra e empresarios rurais, fragilizando as criticas
sobre o latifindio e as dentincias quanto a especulacdo da terra”

11
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Isso também foi refletido na elaboragdo da Constituicao Federal promulgada em
1988, a qual, apesar dos avangos e conquistas para a classe trabalhadora, como a
aprovacao de emendas populares que propunham a redistribui¢do de terras, os ruralistas
conseguiram barrar essas propostas, preservando seus monopolios rurais. Devido a isso,

Fernandes (2012, p. 499) descreve que:

Em 1988, na elaboracao da nova Constituicdo, a Reforma Agraria sofreu
revezes dos ruralistas. Embora tenha sido aprovada na Constituicdo, os
ruralistas conseguiram retirar o principio da eliminacio do latifiindio e o
condicionaram a ser produtivo ou nio, e ainda repassaram sua definicdo
para uma lei complementar que precisaria ser criada. Com essa
estratégia, criaram um imbréglio juridico que paralisou as iniciativas e a
celeridade do Incra.

Apés a promulgacdo da Constituicdo e a eleicdo de Fernando Collor de Melo, o
primeiro presidente eleito diretamente ap6s a ditadura militar, o Brasil comec¢ou a adotar
politicas neoliberais e a intensificar a acumulac¢do de capital por meio do setor financeiro,
o que Martins (2022, p. 261) descreve como, “[...] a adesdo ao neoliberalismo e ao ciclo de
acumula¢do por meio do capital financeiro (rentismo)”. Contudo, o “Plano Collor”3 nao
teve o impacto esperado pelo governo e, ao contrario, culminou no impeachment de Collor
de Melo. Em consequéncia, [tamar Franco, entao vice-presidente, assumiu a presidéncia
e, ap0s uma mudanc¢a ministerial, novas figuras politicas comecaram a emergir, como
Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Enquanto ministro das relagdes exteriores, FHC tornou a politica neoliberal
proposta pelos Estados Unidos da América (EUA) mais palatavel pela classe dominante
brasileira, o que Martins (2022, p. 263) afirma ter definitivamente “[..] ganho a adesao
para o neoliberalismo e, com ele, para o capitalismo financeiro”. Essa abordagem teve

grande impacto positivo em sua eleicdo em 1994. Ja na presidéncia, FHC promoveu a

3 O referido plano “[...] realizou uma reforma monetdria, substituindo a moeda Cruzado Novo pela anterior,
o Cruzeiro. Também implementou um ajuste fiscal, instituindo o Imposto sobre Operagdes Financeiras (I0F)
para as operagdes na Bolsa de Valores e na caderneta de poupanga, liberou as importagdes e abriu o periodo
de privatiza¢des das empresas estatais, além de extinguir outras, como a Embrater e o Banco Nacional do
Crédito Cooperativo (BNCC)” (Martins, 2022, p. 258). Além disso, ndo se pode esquecer que também foi
devido a esse plano que “Para controlar o volume de moeda em circulacgio, Collor, confiscou, por 18 meses,
os depositos a vista e as poupangas e aplicagdes, limitando o volume de saques. Esse sequestro pegou a
populacdo de surpresa, gerando uma enorme insatisfacdo nos diversos setores da sociedade” (Martins,
2022, p. 259).

12



Ciéncias Sociais e Politicas: Sociedade em Debate

privatizacdo de estatais através do Programa Nacional de Desestatizacdo* (PND) e
consolidou definitivamente o neoliberalismo no pais.

A presenca do Estado na economia, anteriormente justificada pela necessidade de
manter a soberania nacional e reduzir a dependéncia externa, era particularmente
relevante em setores estratégicos como telecomunicagdes, siderurgia e energia. No
entanto, sob a influéncia da légica capitalista, a venda dessas empresas fomentou a
acumulacdo de capital por grandes corporacoes.

Como se pode observar, a intervenc¢ao estatal na economia ou a desnacionalizacdo
econdmica de um pais sdo resultantes das linhas ideoldgicas. O caso brasileiro ilustra que
a influéncia externa foi determinante para que a agenda neoliberal fosse adotada e usada
como “moeda de troca” para o progresso nacional. Essa politica resultou na reducdo do
setor industrial do pais, relegando-o novamente ao papel de exportador agricola e
deixando-o a mercé das necessidades de outras nagoes.

Os fatores que contribuiram para a reprimarizacdo da economia, a partir da
modernizag¢do conservadora da agricultura, foram planejados pelos paises desenvolvidos,
que teoricamente buscavam auxiliar os paises em desenvolvimento por meio de um
“receituario neoliberal”, formulado durante o Consenso de Washington. Com a
implementacdo dessa politica, as nagdes visavam superar os obstdculos ao seu
crescimento, promovendo a abertura financeira ao capital estrangeiro, a liberdade
comercial e a reducdo do tamanho do Estado através de cortes em gastos publicos,
privatizacoes e conten¢do or¢amentaria, garantindo o superavit primario por meio de
“resultados de crescimento” focados em metas agroexportadoras que, na maioria das
vezes, aumentaram a dependéncia econémica do pais.

Sendo assim, é factivel propor que, na década de 1990, foram criados os alicerces
para a instituicdo do ajuste fiscal no Brasil, o qual se apresenta como uma estratégia de
enfrentamento das crises ciclicas do capital. Contudo, esse ajuste repercute diretamente
no agravamento da “questdo social”, evidenciado pelas elevadas taxas de desemprego,
pelos empecilhos na democratizacdo dos servicos de sadde e educacdo, e pela baixa

cobertura assistencial em relacao aos direitos trabalhistas e sociais.

4 Conforme Saurin e Pereira (1998), o principal objetivo do programa perpassa por trés vieses: por um fim
a expansdo desordenada do setor publico; a implantacdo de atividades sistematicas de controle das
empresas estatais e a criacdo das condi¢cdes necessarias para transferéncia do controle de empresas para o
setor privado.

13
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A configuracao desse mecanismo de regulacdo do capital impde a obtencao de
resultados primarios positivos. Na pratica, isso significa que o saldo entre as receitas e
despesas do Estado deve ser destinado obrigatoriamente a divida publica, e nao as areas
de seguridade social. Esse procedimento demonstra uma faceta do capitalismo que nado

prioriza a garantia dos direitos institucionais, pois, como afirma Paulani (2016, p. 71):

Em periodos em que a economia ndo vai bem, temos a queda da
arrecadacao tributaria o que impde ao governo a escolha entre bons
resultados primarios, com prejuizos na prestacdo de servicos publicos e
das politicas publicas, ou a ndo obtencdo desse resultado e a garantia da
manutencdo dos servicos e politicas publicas o que favorece a populacdo
mas ndo estimula o “mercado”.

Durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT)> observou-se uma
reducdo na agenda neoliberal no Brasil, dando lugar ao destaque do
neodesenvolvimentismo. Esse periodo foi marcado pela expansdo das politicas e
programas sociais ofertados pelo Estado em areas como alimentagao, assisténcia social,
educacdo, habitacdo e ciéncia. Notavelmente, houve uma significativa ampliacdo e
fortalecimento da rede de ensino brasileira, principalmente através do aumento dos
Institutos Federais (IFs) e das Universidades Federais (UFs). Além disso, as Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) foram favorecidas, permitindo que o setor privado assumisse a
prestacdo de servigos publicos, o que resultou na terceirizacdo de algumas obrigacdes
estatais.

Contudo, a combinacdo de uma agenda neoliberal com a implementacdao de
politicas sociais de alto impacto apresenta um carater contraditério, pois enquanto
aumenta a importancia da presenca do Estado na economia, também exige uma maior
regulamentacdo das instancias socioecondmicas. Isso, conforme aponta Paulani (2016, p.
76), fortalece e amplia os direitos sociais garantidos pela Constituicao. Assim, os governos
petistas tornaram-se uma expressao da tentativa politica de conciliacdo de classes.

No entanto, o fim do periodo dos governos petistas foi marcado pelo golpe que
resultou no impeachment da Presidenta Dilma Rousseff em agosto de 2016. Apos esse
episddio, o entdo vice-presidente, Michel Temer, do Partido do Movimento Democratico

Brasileiro (PMDB), assumiu o governo da federacao, em sua gestdo, Michel Temer adotou,

5 Governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011) e Governo da presidenta Dilma Vana
Rousseff (2011-2016).

14
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gradualmente, uma agenda politica baseada no conservadorismo e na redugao dos gastos
estatais.

A escolha politica adotada resultou no desmonte do Estado e na reducdo
or¢amentaria na seguridade social. Para isso, foi necessario que o governo dialogasse com
sua base aliada no congresso. O resultado dessas negocia¢cdes foi materializado no
documento “Ponte para o Futuro”, que criticava a gestao de Dilma Rousseff e apresentava
Michel Temer e o PMDB como solu¢des para o crescimento do pais, propondo retomar a
pauta neoliberal preterida pelas administragdes anteriores.

As 19 paginas do documento apresentam cinco eixos prioritarios para alcangar o
patamar de “pais do futuro”, ndo se limitando as privatizagdes como forma de aumentar a
receita nacional. O foco estava na reten¢do or¢amentdria para programas sociais e
politicas publicas que haviam sido desenvolvidas nas gestdes anteriores, ressaltando a
relevancia do Estado na efetivacdo destas (PMDB, 2015).

Behring (2018) analisa e compara esse documento com a proposta de reforma do
Estado de 1995, idealizada por FHC ap6s a implementacao do Plano Real. Baseada no
ajuste fiscal, essa proposta justificava que os problemas do pais estavam nas ag¢des do
Estado e que seria necessario reforma-lo para atender as novas demandas do
desenvolvimento. Para a autora, a “Ponte para o Futuro” representa uma espécie de
atualizacdo dessa proposta anterior.

Notavelmente, a primeira pauta elencada pelo documento diz respeito a questao
fiscal, sublinhando a crenga dos seus elaboradores de que o crescimento econdémico esta
associado a reducao dos gastos da Unido. Como solugdo, Michel Temer promoveu a
Emenda Constitucional n? 95, conhecida como a PEC do teto de gastos, que congelou os
gastos do Estado no campo da seguridade social por 20 anos.

Diante desse cendrio, a partir do que Loureiro (2001, p. 76) elaborou, destaca-se

que:

Em paises democraticos, a conduta fiscal dos governos é sempre sensivel
as reacdes do eleitorado e as demandas dos grupos de pressdo. Todavia,
alguns sdo mais efetivos e ageis do que outros em corrigir o déficit
or¢amentario ou controlar o endividamento. A literatura tem indicado
que as variagdes nas politicas macroeconémicas dependem de diferentes
fatores. Uma “primeira geracdo” de teorias enfatizava a orientacdo
ideolodgica do partido no poder: governos de direita adotariam politicas
monetdrias e fiscais mais restritivas, com cortes acentuados no
orcamento, enquanto os de esquerda tenderiam a politicas mais
expansionistas, de orientacdo keynesiana. Os primeiros estariam mais

15
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atentos a estabilidade monetaria e os segundos mais preocupados em
reduzir o desemprego.

Diante disso, pode-se afirmar que o periodo em que o Brasil esteve sob a
administracao de Temer evidenciou-se o crescimento do neoliberalismo, instituido pelo
novo regime fiscal que limita as acdes de fomento e protecdo aos brasileiros mais

vulneraveis economicamente.

3 REFORMA AGRARIA E AJUSTE FISCAL

Desde a colonizagdo, a estrutura fundiaria do Brasil tem sido marcada pela
expropriacao das terras dos povos originarios e sua concentracao nas maos de uma elite,
iniciando os latifindios, que se consolidaram com a Lei de Terras de 1850, destinada a
manter essa estrutura e impedir que escravos libertos e migrantes pobres se tornassem
proprietarios. Mesmo ap6s 170 anos, a questdo agraria continua problematica, agravada
pelo apoio governamental ao agronegdcio, em detrimento do desenvolvimento rural para
trabalhadores. A reforma agraria surge como uma solucdo potencial, buscando distribuir
terras e renda.

Com base nessas consideragdes, destaca-se que uma verdadeira reforma agraria
ainda ndo ocorreu no Brasil. As propostas apresentadas até o momento foram apenas
solucdes pontuais, com o objetivo de resolver conflitos sociais que poderiam escalar
problemas mais graves para o governo e os proprietarios fundiarios. Os processos de
destinacao de terras para trabalhadores rurais propostos no pais assemelham-se mais a
processos de colonizacdo e regularizacdao fundiaria do que a uma reforma agraria
propriamente dita, pois visam alocar dreas da Unido para a implantacao de assentamentos
rurais, criando a confusdo de que isso representaria uma reforma agraria, quando na
verdade é apenas parte do processo.

Conforme ressaltado, o pais possui um marco institucional e juridico que define
como devem ser as atividades da federacao. Além disso, a Constituicao Federal de 1988
estipula que todo imoével deve cumprir sua func¢do social, caso contrario, pode ser
destinado a desapropriacdo para fins de reforma agraria (Brasil, 2022). No entanto,
apesar da expectativa de reducdo da concentragdo de terras, as areas rurais ainda estao

predominantemente sob posse de latifundiarios. E por isso que os movimentos sociais do

16



Ciéncias Sociais e Politicas: Sociedade em Debate

campo e partidos politicos, sobretudo os de esquerda, tém intensificado a pressdo pela
realizacdo de uma reforma agraria nacional.

Na década de 1990, a pauta da reforma agraria sofreu uma paralisa¢ao durante o
governo de Fernando Collor, que empregou artificios politicos para criar obstaculos que
justificassem a ndo realizacdo da reforma, o que representou mais uma derrota para a
distribuicao de terras no Brasil. No entanto, o tema cresceu no debate nacional, conforme

Miralha (2012, p. 161):

Apesar das derrotas politicas os movimentos sociais de luta pela terra,
principalmente o MST, com o apoio da CPT, seguiram crescendo e se
expandindo pelo territério nacional aumentando o numero de
integrantes e simpatizantes que, por consequéncia amplia o poder de
pressdo, principalmente, por meio de ocupacdes e realizacdo de
acampamentos em grandes fazendas improdutivas ou com titulos de
propriedade contestados. Assim, em meados da década de 1990 o MST
atinge uma repercussdo nacional com ocupagdes de varias fazendas,
principalmente no Pontal do Paranapanema, passando assim a entrar na
midia e ganhar boa parte da opinido publica a seu favor.

A pressdo exercida pelos movimentos sociais do campo refor¢ou a necessidade de
intervencdo do Estado nos processos de desapropriacao de terras, levando o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) a intensificar a implantagdo de assentamentos rurais
pelo Brasil. Durante seu primeiro mandato, FHC buscou resolver os conflitos por terra
através do processo de assentamento das familias, o que permitiu ao governo defender a
ideia de que ndo existiam mais latifindios em terras brasileiras, nem familias sem-terra.
Essa alegacdo, no entanto, foi uma falacia, ja que o governo nunca implementou um
verdadeiro programa de reforma agraria, optando apenas por elaborar projetos de
assentamentos como mecanismo para reduzir as ocupacgdes no campo (Fernandes, 2003).

O governo de Lula (2003-2011), que sucedeu a gestao de FHC, prometeu durante
a campanha eleitoral realizar a reforma agraria. Essa promessa pode ser uma das razdes
pela qual a gestdo Lula teve o maior niumero de familias assentadas na histdria do pais. O
sucesso ndo é somente resultado da gestdo, apesar de sua grande contribuicdo, mas
também se deve ao entendimento da populagao acerca da desapropriagdo garantida pela
Constituicdo Federal de 1988, que requer pressdo popular sobre o governo para ser
efetivada.

No primeiro ano de seu mandato, o presidente Lula instituiu o Il PNRA, que
buscava cumprir as promessas de campanha e tinha como objetivo garantir o acesso a

terra, saude, educacdo, saneamento e energia para as comunidades rurais (Brasil, 2003).
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Contudo, as a¢des do Estado brasileiro ja se encontravam sobre o regime neoliberal e,
desde a gestao de FHC, o avango das pautas neoliberais ocasionou um grande refluxo dos
movimentos sindicais e camponeses. Paralelamente, a elite agraria desenvolveu taticas
para destacar as vantagens do agronegdcio, visando ocultar a persisténcia dos latifindios
e utilizando o “mercado” como escudo.

Conforme destacou Fernandes (2003, p. 3):

Ainda, nessa nova conjuntura politica, os ruralistas também criaram a
tatica de transferir a questdo agraria do territdrio da politica, do campo
dos direitos dos trabalhadores, para o territério do mercado e do capital,
onde os trabalhadores sao plenamente subalternos. Uma das artes do
pensamento neoliberal é que a superacdo do conflito é possivel via
mercado. Na verdade, esse argumento procura criar uma relacdo de
dependéncia e, portanto, de dominagdo. E uma visdo linear de um
processo desigual, explicito na questio agraria.

As agdes do governo Lula com relagao a reforma agraria nao foram feitas através
da politica desapropriatoria, pelo contrario, seguiu passos semelhantes ao de FHC. A
reforma agraria foi realizada através da regularizacdo fundiaria em areas de ocupacao.
Dessa forma, o governo nao interferiu em terras ocupadas pelo agronegdcio, ou seja, mais
uma vez o pais teve medidas paliativas e ndo o enfrentamento da questdo agraria, o que
resultou em restringéncia dos movimentos sociais que, de acordo com Fernandes (2008,

p. 81):

A opcgdo politica do governo Lula de nao fazer a reforma agraria por meio
da desapropriacdo, e sim, principalmente, por meio da regularizacao
fundiaria, gerou um problema para os movimentos camponeses que mais
atuam nas ocupacdes de terra [..] A predomindncia da criacdo de
assentamentos por meio da regularizacao fundiaria fez com que o tempo
de acampamento das familias aumentasse consideravelmente. Sem
conquistas, muitas familias abandonam os acampamentos, o que diminui
a pressdo contra o governo.

Com o fim do governo Lula e a eleicao de Dilma, aliada politica do ex-presidente,
ficou destacada a continuidade dos planos que foram idealizados nos anos liderados por
Luiz Inacio. Porém, na gestao Dilma o pouco de reforma agraria que era realizada até
entdo passou por um processo de enfraquecimento e, conforme o Grafico 1, o nimero de
assentamentos criados tornou-se menor.

No primeiro ano do seu segundo mandato (2015), Dilma ndo havia realizado
nenhuma desapropriagdo, mas no ano seguinte, a presidenta assinou 21 decretos

desapropriatérios, uma area pouco maior que 35 mil hectares. Pode-se elencar que essa
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estratégia se configurou como uma tentativa de reaproximag¢do aos movimentos sociais
do campo, pois, o processo de impeachment ja estava em discussdo no ambito do
legislativo e, diferente do seu antecessor, a presidenta deixou a ideia da redistribuicao de

terras de lado o que provocou o descontentamento dos movimentos sociais.

Grafico 1 - Numero de assentamentos rurais criados (1988-2019)
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Fonte: Adaptado pelos autores com informa¢des do DATALUTA e INCRA (2023).

Através da analise dos dados do Grafico 1, é possivel enxergar que, durante o
periodo de 1988 a 2019, o governo que mais criou assentamentos rurais foi o de Lula
durante o seu primeiro mandato. Todavia, mesmo durante sua gestdo, a criacdo de
assentamentos teve uma queda, enquanto os anos geridos pela presidenta Dilma,
demonstrou manter-se linear até o inicio de seu segundo mandato.

O cenario politico brasileiro durante os governos mencionados (FHC, Lula e
Dilma), demonstrou que a elite agraria brasileira ja se articulava em busca da garantia da
predomindncia latifundiaria e que os governos se mantiveram alheios a situacao,
perpetuando o dominio da burguesia agraria. Apo6s o golpe que tornou Temer presidente,
o Brasil se encontrava sob a responsabilidade de um dos piores gestores para a classe

trabalhadora e, especificamente para o campo, os projetos de implementacao da reforma
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agraria nacional foram acometidos por processos que perpetuaram a concentracdo da
terra, a renda e a riqueza no campo brasileiro.

Mesmo que tenha sido empossado como presidente somente em agosto de 2016,
Michel Temer ja ocupava a fung¢do de presidente da republica desde maio do mesmo ano,
devido ao afastamento de Dilma. Com ele a frente do governo, eclode uma nova alianga
com o agronegoécio, que pode ser demonstrada a partir da extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agraria (MDA), o cancelamento de demarcagdes e desapropriagdes de
terras indigenas, quilombolas e para fins de reforma agraria.

As implica¢Oes deste governo no desenvolvimento do campo brasileiro nao foram
somente essas. Temer foi ainda mais longe do que o esperado, as a¢des ja citadas foram
apenas as primeiras reivindicacdes propostas pela Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA) que o governo acatou. Ainda em 2016, a FPA e o Instituto de Pensar Agropecudria
(IPA), publicaram a chamada “Pauta Positiva - Biénio 2016-2017” assinado por mais de
30 associagdes relacionadas ao agronegocio. O documento, apresenta-se como uma carta
de descontentamento com o governo Dilma ao mesmo tempo que faz exigéncias para que
o novo presidente derrube os entraves para o desenvolvimento das capacidades
produtivas do setor.

Como forma de materializar os pedidos da pauta foram utilizados mecanismos
institucionais para sua viabilizacao, que foi o0 Acérddao do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) n® 775/2016, que determinou a suspensao da concessado de beneficios da reforma
agraria e a atualizacdo da Pauta de Valores da Terra Nua, o que eleva o valor das
propriedades privadas que seriam adquiridas pela Uniao e destinadas a desapropriagoes.

As reformas administrativas que aconteceram no Estado desde 2016 evidenciaram
a significativa mudanca na dire¢do das prioridades do governo. Os estudos observaram
que durante o periodo de lideranca de Temer as atividades de reforma agraria foram,
basicamente, a emissdo de Titulos de Dominio (TD) da area que garante ao beneficidrio o
status de proprietario do territério e que ele pode usa-lo para o que bem entender sem
interferéncia do INCRA. Ou seja, o imo6vel sobre o qual o TD é emitido perde a
responsabilidade da autarquia e passa a ser propriedade privada.

Assim, a reforma agraria deixa de ser uma politica de reorganizacdo da estrutura
fundiaria e da producdo agricola do pais, e torna-se uma limitada politica de emissao de
titulos, enquanto o agroneg6cio propaga a narrativa de que os assentamentos

representam uma amea¢a a propriedade privada. E, assim como terras indigenas e
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territérios quilombolas, assentamentos rurais sdo obstaculos que precisam ser

erradicados para o desenvolvimento do agronegocio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que a questdo agraria no Brasil, desde o periodo colonial esta
relacionada aos interesses das classes dominantes, assim como as prioridades do Estado.
Neste trabalho é possivel compreender como foi a insercao da politica fiscal na politica de
reforma agraria, apesar do conceito de realizacio de reforma agraria ser além da
destinacao de terras, a analise histdrica do tema permite evidenciar que, no pais, a criacao
de assentamentos rurais se tornou sinébnimo de realizacao da reforma agraria, ndo uma
pratica, necessaria, para sua execugao.

Outra compreensdo que pode ser destacada é que sem a pressao dos movimentos
sociais e a participagdo popular no debate, a reforma agraria permanecera como um
sonho distante na qual o governo buscara dribla-la para ndo entrar em confronto com
latifundiarios e empresarios do meio rural. Nota-se também que o enfraquecimento da
pressdo sob o governo, atrelado ao autoritarismo da gestdo, reduz de forma significativa
a realizacao de melhorias sociais, pois o Estado faz uso de instrumentos e mecanismos
legitimos para validar suas agdes, e até mesmo impedir a possibilidade de execucdo de
suas metas.

Por fim, pode-se afirmar que as a¢des realizadas pelo Estado em favor da reforma
agraria, foram feitas de formas pontuais e programadas nos governos que foram
empossados através de eleicdes democraticas, mantendo uma boa relacao entre o
governo e sociedade civil, enquanto o ultimo governo apresentado ndo buscou gerir a

nacao através do dialogo e a participa¢do popular.
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RESUMO

O artigo procura analisar o desempenho dos estudantes cotistas e de
ampla concorréncia em uma universidade publica federal do Brasil,
comparando ingresso e evasao institucional durante a vigéncia da
politica de cotas (Lei n. 12.711/2012). Estabeleceu-se como objetivo
geral comparar o desempenho dos estudantes ingressantes no periodo
2013 a 2022. Trata-se de um estudo de caso, de natureza aplicada, que
contemplou uma analise quantitativa no tratamento dos dados
coletados, estratificados de acordo com as cotas previstas na legislacao
brasileira, e coleta de documentos institucionais, a fim de obter
informagdes com relacao aplicacao da politica de reserva de vagas. Os
resultados permitiram compreender a complexidade fendmeno e
observar o comportamento através de uma série historica no periodo
2013 a 2022, descrevendo o comportamento dos diferentes grupos
ingressantes na instituicio no periodo analisado e discutindo a
necessidade de revisdo na legislacdo, contemplando a necessidade de
inclusdo de outros grupos na legislacao.

Palavras-chave: evasao; avaliagdo; politica de cotas.

ABSTRACT

The article seeks to analyze the performance of quota and broad
competition students at a federal public university in Brazil, comparing
institutional admission and dropout during the validity of the quota
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policy (Law n. 12,711/2012). The general objective was to compare the
performance of incoming students in the period 2013 to 2022. This is a
case study, of an applied nature, which included a quantitative analysis
in the treatment of collected data, stratified according to the quotas
provided for in the Brazilian legislation, and collection of institutional
documents, in order to obtain information regarding the application of
the vacancy reservation policy. The results made it possible to
understand the complexity of the phenomenon and observe the behavior
through a historical series in the period 2013 to 2022, describing the
behavior of the different groups entering the institution in the analyzed
period and discussing the need for revision in the legislation,
contemplating the need to include others groups in legislation.
Keywords: evasion; assessment; quota policy.

1. INTRODUCAO

Na década de 1980, a promulgacdo da Constituicio Federal (BRASIL, 1988)
viabilizou as discussdes em torno da democratizacdo do acesso e permanéncia nas
universidades, com intuito de obter condigdes mais justas de acesso na Educac¢ao Superior
brasileira, desta maneira a constituicao de 1988 simbolizou um marco nas garantias dos
direitos sociais relativos ao saber, promovendo a expansdo do conhecimento cientifico
(DUTRA; SANTOS, 2017).

No entanto, segundo Marcelino e Gongalves (2021, p. 2) a "democratizagdo somente
se consolida, a partir do momento que contempla a diversidade, ampliando as
oportunidades de acesso e permanéncia aqueles que, historicamente tem este acesso
negado”. Portanto, sdo necessarias politicas publicas para amenizar a desigualdade social
presente no Brasil.

As politicas de agdes afirmativas tém como objetivo reparar as descriminagdes
sociais, raciais e étnicas acumuladas ao longo dos anos, proporcionando
representatividade aos grupos minoritarios e, portanto, tém natureza temporaria e
reparatéria, pois cessardo quando as metas forem atingidas (DARIO, 2017).

Conforme Guarnieri e Melo-Silva (2007, p. 70) "as Ac¢des Afirmativas podem ser
compreendidas como medidas de cardter social que visam a democratizagcdo do acesso a
meios fundamentais - como emprego e educagdo — por parte da populagdo em geral”.

Proporcionando condi¢cdes de igualdade aos grupos minoritarios e consequentemente
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viabilizando a inclusdo social, tendo como objetivo reparar as descriminag¢des sociais,
raciais e étnicas acumuladas ao longo dos anos (MARCELINO; GONCALVES, 2021)

A obrigatoriedade do sistema de cotas para ingresso nas universidades federais
ocorreu em 2012 a partir da Lei n. 12.711/2012, que determina que em cada processo
seletivo para ingresso, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas sejam reservadas para estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em
escolas publicas, considerando ainda as condi¢des de renda per capita igual ou inferior a
1,5 salario-minimo e as condi¢des étnico-raciais (BRASIL, 2012).

As politicas publicas na educagdo superior buscam igualdade de oportunidade
entre os estudantes, procurando reduzir situacées de evasdo e reprovacdo. Desta maneira,
conforme Lima e Ferreira (2016, p.117) "[...] a avaliagdo de politicas e programas sociais
torna-se relevante para o planejamento e a gestdo governamental”. Também cabe ressaltar
que a lei de cotas prevé uma revisdo dez anos ap0s o inicio de sua vigéncia, a fim de avaliar
a permanéncia da desigualdade socioecono6mica e étnico-racial na educagdo superior.
(BRASIL, 2012)

Diante do exposto, e considerando a necessidade da avaliacdo das politicas
publicas na educacao superior, o trabalho procura avaliar o desempenho dos estudantes
cotistas e de ampla concorréncia na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
durante a vigéncia da politica de cotas (Lein. 12.711/2012). H3, assim, a preocupagao em
comparar o desempenho dos estudantes ingressantes no periodo 2013 a 2022,

classificando a forma de ingresso e descrevendo a evasao.

2. ACOES AFIRMATIVAS

Para entender o termo ac¢do afirmativa, é necessdrio analisar os conceitos

estabelecidos pelos autores. Para Guarnieri e Melo-Silva (2007, p. 70):

As Acdes Afirmativas podem ser compreendidas como medidas de
carater social que visam a democratizacio do acesso a meios
fundamentais - como emprego e educagdo - por parte da populacdo em
geral. O principal objetivo destas medidas consiste em promover
condig¢des para que todos na sociedade possam competir igualmente pela
conquista de tais meios.

Para Feres Junior et al. (2018, p.2) acdo afirmativa é:
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[..] todo programa, publico ou privado, que tem por objetivo conferir
recursos ou direitos especiais para membros de um grupo social
desfavorecido, com vistas a um bem coletivo. Etnia, raca, classe,
ocupacado, género, religido e castas sdo as categorias mais comuns em tais
politicas. Os recursos e oportunidades distribuidos pela acao afirmativa
incluem participacdo politica, acesso a educa¢do, admissdo em
instituicdbes de ensino superior, servicos de sadde, emprego,
oportunidades de negdcios, bens materiais, redes de protecao social e
reconhecimento cultural e histérico.

Na Colecdo Educacao para Todos, lancada pelo Ministério da Educacdo e pela
Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educac¢do, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),

conceitua o termo como sendo:

[...] medidas especiais e temporarias que, buscando remediar um passado
discriminatério, objetivam acelerar o processo de igualdade, com o
alcance da igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis, como
as minorias étnicas e raciais, as mulheres, dentre outros grupos.
(SANTOS, 2007, p. 40)

Diante do exposto, verifica-se que a politica de a¢des afirmativas tem natureza
social visto que propdem popularizar o alcance de parte da populacdo aos meios
fundamentais, como educacdo, politica, sadde e trabalho, assegurando inclusdo social e
buscando reparar abismos sociais, étnicos e raciais presentes na sociedade (GUARNIERI;
MELO-SILVA, 2007).

Portanto, sdo medidas temporarias e compensatérias, uma vez que buscam
acelerar o processo de igualdade dos grupos vulneraveis e que cessardao quando os
objetivos forem atingidos, com intuito de "remediar as desvantagens historicas, aliviando
o passado discriminatdrio sofrido por este grupo social" (SANTOS, 2007, p. 41).

Conforme Godoi e Santos (2021) a discussao em relagdo a cotas na educagao
superior no Brasil teve inicio com o Projeto de Lei n. 3.627/2004 (BRASIL, 2004), que
reservava 50% das vagas em instituicdes publicas de educacgdo superior a estudantes
egressos de escola publica, preenchidas por uma parcela minima de "autodeclarados
negros e indigenas igual a proporgdo de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade
da Federagdo onde estd instalada a instituicdo, sequndo o Ultimo censo da Fundagdo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE" (BRASIL, 2004).

O referido projeto de lei institui reserva de vagas para estudantes que
tenham cursado o ensino médio em escola publica e em especial para
pessoas negras e indigenas nas instituicdes publicas federais de Educacao
Superior. A priorizacdo étnica desses povos se da pela justificativa de que
as vagas ndo sdo preenchidas por negros e membros das comunidades
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indigenas em func¢do de insuficiéncias circunstanciais desses grupos.
(GUARNIERI; MELO-SILVA, 2007, p. 70)

A proposta do Projeto de Lein. 3.627/2004 (BRASIL, 2004) tinha como finalidade
"inserir subcotas étnico-raciais no contexto mais geral de cotas sociais” (GODOI; SANTOS,
2021, p. 17) e foi aprovada pelo Congresso Nacional em 2012. Desta maneira, a aprovagao
da Lein. 12.711, de 29 de agosto de 2012, caracterizou um marco historico para o Brasil
em relacdo as ag¢Oes afirmativas pois, apesar de ndo ser inédita, a lei promoveu a
unificacdo dos critérios e tornou compulséria implantagcdo da politica de cotas na

educacdo superior publica (GODOI; SANTOS, 2021).

3. ALEIN.12.711/2012 E O ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA

A politica de cotas na educacao superior no Brasil foi consolidada nacionalmente
com a aprovagdo da Lein. 12.711/2012 (BRASIL, 2012). Embora seja referida como a lei
das cotas raciais na universidade, a reserva de vagas ndo ocorre a rigor de maneira pura
ou primordial por critérios étnico-raciais e sim, a priori, por critérios socioecon6micos
(candidato que tenha cursado integralmente o ensino médio em escola publica) e
posteriormente fatores raciais (GODOI; SANTOS, 2021).

Cabe destacar que a inclusdo da reserva de vagas para pessoas com alguma
deficiéncia ocorreu somente a partir de 28 de dezembro de 2016, por meio da Lei n.
13.409/2016, que "Altera a Lei n? 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior
das instituicdes federais de ensino” (BRASIL, 2016).

A lei de cotas, estabelece que as instituicdes federais de educac¢ao superior devem
determinar no minimo 50% de suas vagas em cada processo seletivo, por curso e turno,
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
(BRASIL, 2012). Além disso, 50% dessas vagas deverao ser destinadas a "estudantes cuja
familia tenha renda per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo; os outros 50% das
vagas sdo reservadas para estudantes cuja familia tenha renda per capita superior aquele
limite" (GODOI; SANTOS, 2021, p. 13).

Acrescenta-se que as vagas de cada IES direcionadas aos estudantes que tenham

cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, devem ser:

29



Ciéncias Sociais e Politicas: Sociedade em Debate

[...] preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em
proporc¢do ao total de vagas no minimo igual a proporc¢ado respectiva de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na popula¢do da
unidade da Federagdo onde estd instalada a instituicao, segundo o dltimo
censo da Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
(BRASIL, 2012, Art. 3)

De acordo com Godoi e Santos (2021), as politicas de agdes afirmativas tém carater

temporario e provisoério, sendo que para Dario (2017) as mesmas irdo acabar quando

objetivo de reparar as descriminagdes sociais, raciais e étnicas acumuladas ao longo dos

anos forem atingidas, assegurando representatividade dos grupos vulneraveis.

A vista disso, o legislador federal impds no prazo de dez anos a contar da vigéncia

dalei, que:

[...] serd promovida a revisdo do programa especial para o acesso as
instituicbes de educacdo superior de estudantes pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. (BRASIL,
2012, Art. 7)

4, A EVASAO NA EDUCACAO SUPERIOR

A expansao da educacgao superior brasileira ocorre mediante a criacdo programas

governamentais que visam atender a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, de duracao

decenal, que estabelece as metas educacionais do Plano Nacional da Educacdao (PNE),

entre as metas para a educagao superior se destaca:

[..] elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populacao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansado para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico. (BRASIL, 2014, n.p)

Conforme Lima e Zago (2018), para atingir as metas estabelecidas no PNE o

governo vem implementando consecutivas politicas publicas que visam a ampliacao do

acesso a educagao superior, tais como

e Programa Universidade para Todos (Prouni), concebido em 2005;

e Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das universidades

Federais (REUNI), concebido em 2007;

e Sistema de Selecao Unificada (SiSU), concebido em 2010;
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e Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), concebido em 2010; e

e Leide cotas, criada em 2012.

As respectivas politicas publicas tém contribuido de maneira relevante para a
ampliacdo do acesso a educagdo superior, pois de acordo com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no Brasil, "o niimero de
ingressantes, parte de um total de 2.346.695, em 2011, e alcanga o niimero de 3.765.475, em
2020 (crescimento de 60,5% no periodo)" (INEP, 2021, p. 21).

Convém ressaltar que os programas governamentais propdem ndo somente a
ampliacdo do acesso, mas a permanéncia na educacdo superior, buscando combater a
evasio e a reprovacio (DARIO, 2017).

No Brasil, segundo o INEP (2021), apresentado na Figura 1, "ao final de dez anos de
acompanhamento, 40% dos ingressantes em 2011 concluem seu curso de ingresso, 59%
desistem e 1% nele permanece" (INEP, 2021, p. 46). Portanto, para Lima e Zago (2018, p.
368) "Apesar de mais estudantes adentrarem o ambiente universitdrio anualmente,
verificamos que hd uma dissondncia histdrica entre o acesso e a conclusdo [...]". Assim,

verifica-se que a evasdo nas IES representa uma problematica relevante na atualidade.

Figura 1 - Evolucido média dos indicadores de trajetoria dos ingressantes de 2011 em
cursos de graduacgdo - Brasil - 2011-2020
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Fonte: INEP (2021, p. 46)
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A evasao estudantil na educagdo superior acontece por diferentes motivos, o que
torna o tema extremamente complexo de ser estudado, entre os impasses esta a definicdao
tedrica, visto que ndo existe um consenso entre os pesquisadores acerca do conceito de

evasao (LIMA; ZAGO, 2018).
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Segundo Walter (2016) a evasao é conceituada como o abandono dos alunos que
se matricularam nos cursos e ndo cumpriram todos os requisitos necessarios para
concluir os cursos dentro do prazo previsto. Desse modo, para Walter (2016) a definicdo
de evasdo contempla os estudantes jubilados, em situacoes de abandono e os desistentes,
visto que a principal finalidade nao foi atingida, que neste caso é a conclusao do curso.

Conforme Scremin (2008, p. 65) a evasdo estudantil pode ser entendida como "/...J
a saida do discente da instituicdo, ou de um de seus cursos, tempordria ou definitivamente,
por qualquer motivo, exceto a diplomagdo". Portanto, determina que a evasdo temporaria
do estudante ocorre por trancamento formal do curso e a evasdo definitiva pode

acontecer por meio de:

Abandono: quando o aluno ndo comparece a matricula e nem requer o
trancamento;

Desisténcia: é o desligamento do curso em que o aluno esta matriculado,
mediante pedido formal;

Transferéncia externa: quando o aluno é desligado da instituicao,
mediante pedido formal, com finalidade de ingressar em outra
instituicdo. (SCREMIN, 2008, p. 66)

Em vista disso, é essencial diferenciar e entender os conceitos de abandono e

evasao:

0 abandono ocorre quando o aluno interrompe os estudos durante o ano
letivo e os retoma no ano seguinte. E, portanto, diferente da evasio, a qual
se caracteriza quando o aluno para de estudar. As estaticas oficiais
classificam como evasio as duas situa¢des (abandono e evasio), pois sdo
calculadas a partir da diferenga entre o nimero de matriculas no inicio e
no fim do ano. (ABRAMOVAY; CASTRO, 2003, p. 529)

No Brasil, os estudos sobre evasdo se fortaleceram a partir de 1995, quando a
Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educacao e do Desporto (SESu/MEC)
instituiu a Comissdo Especial para o Estudo da Evasdao tendo como um dos objetivos
“aclarar o conceito de evasdo, considerando suas dimensdes concretas: a evasdo de curso, de
institui¢do e do ensino superior” (BRASIL, 1996, p. 7).

A Comissdo Especial de Estudos sobre Evasdo nas Universidades Publicas
Brasileiras definiu evasao dos cursos de graduacdo como “a saida definitiva do aluno de
seu curso de origem, sem conclui-lo” (BRASIL, 1996, p. 15). No entanto, para Lima e Zago
(2018) este ponto de vista ndo retrata o fendmeno da evasdo em todos os cenarios, de
modo que a saida do discente pode ocorrer na perspectiva do curso, da instituicao e do

sistema educacional.
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Diante disso, a comissdo responsavel por estudar a evasdo no Ensino Superior

brasileiro, conceituou a evasido em trés niveis ou modalidades:

evasao de curso: quando o estudante desliga-se do curso superior em
situacdes diversas tais como: abandono (deixa de matricular-se),
desisténcia (oficial), transferéncia ou reopcdo (mudanca de curso),
exclusdo por norma institucional;

evasao da instituicdo: quando o estudante desliga-se da instituicdo na
qual esta matriculado;

evasao do sistema: quanto o estudante abandona de forma definitiva ou
temporaria o ensino superior. (BRASIL, 1996, p. 16)

5. ASPECTOS METODOLOGICOS

Este trabalho pode ser considerado como uma pesquisa aplicada, que objetiva
"gerar conhecimentos para aplicagdo prdtica, dirigidos a solugdo de problemas especificos"
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 35) e de natureza descritiva, pois pretende descrever as
particularidades de determinada populacdo ou, entdo, determinar uma relacao entre
variaveis (GIL, 2007).

No tocante aos meios, trata-se de um estudo de caso, com coleta na base de dados
do Sistema de Controle Académico da instituicdo (CAGR) e acesso a documentos
referentes a adesao e aplicacao da legislacao no periodo 2013 a 2022.

Levando em conta o periodo em analise e a legislacdo, o modo de ingresso
apresentado pela instituicdo esta apresentado no

Quadro 1. Assim, discentes da classificacdo geral serdo tnica forma de ingresso nao

cotista, chamados de ampla concorréncia.

Quadro 1 - Classificacdo da forma de ingresso em relacéo a politica de cotas

Forma de ingresso Categoria de

agrupamento
Classificacdo geral Ampla concorréncia
Renda acima de 1,5 Salarios Minimos - PPI (Pretos, Pardos e
Indigenas)
Renda acima de 1,5 Salarios Minimos - Outros Cotista

Renda até 1,5 Salario Minimo - PPI (Pretos, Pardos e Indigenas)
Renda até 1,5 Salario Minimo - Outros

Fonte: elaborado pelos autores.

A populacdo do estudo foi composta pelos discentes dos cursos de graduacgado
presencial da institui¢do, ingressantes através de concurso vestibular no periodo 2013 e

2022. A limitacao no periodo de analise ocorre em decorréncia do previsto na Lei n.
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12.711, de 29 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012), que tornou obrigatoérias a adogdo de
cotas efetivas aos ingressantes nas universidades a partir de 2013.

Em relacdo ao escopo geografico da pesquisa, foi considerado a populacdo dos
cinco campi da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), distribuidos nas cidades
de Ararangud, Blumenau, Curitibanos, Florianépolis e Joinville.

Dessa maneira, para avaliar aplicacdo da legislacdo foi necessario padronizar
algumas informagdes. Portanto, nao foi considerada a inclusdo da reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia que ocorreu a partir de 28 de dezembro de 2016, por meio da Lei
n.213.409, que "Alteraa Lein?12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das
instituicdes federais de ensino" (BRASIL, 2016). Também nao foram considerados os
cursos oferecidos na modalidade a distancia (EaD), pois ndo ha regularidade na oferta
com vestibulares anuais.

No que se refere a situacdo académica, os dados disponibilizados pelo CAGR
separam os discentes nas seguintes categorias: jubilado, transferido, abandono,
desisténcia, falecido, eliminado, troca de curso, trancado, regular e formado.

De acordo com o

Quadro 2, adota-se como evasao a desisténcia do estudante de frequentar a
instituicdo, quer seja por desisténcia, abandono, transferéncia ou jubilamento. Ou seja,
qualquer outro fator que acarrete na saida do estudante da instituicao, exceto por

diplomacao, esta sendo caracterizada como evasao, seja ela temporaria ou definitiva.

Quadro 2 - Categorias de agrupamento das situacdes académicas.

Situacao académica Categoria de agrupamento

Jubilado

Transferido (transferéncia externa)

Abandono

Desisténcia Evadido
Falecido

Eliminado

Trancado

Troca de curso (transferéncia interna)
Regular Ativo
Formado

Fonte: elaborado pelos autores.
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Na analise da coleta, buscou-se mensurar as informacgdes obtidas junto ao CAGR.
De acordo com Gressler (2003, p. 183) "apds a coleta, os dados devem ser apresentados de
forma objetiva, exata, clara e logicamente interligada. Os mesmo podem ser elaborados e
classificados de forma sistemdtica”. Portando, os dados coletados foram selecionados,
codificados e tabulados.

Os dados primarios coletados no CAGR foram manipulados em planilhas no
software Excel, para facilitar a interpretacdo mediante a utilizagdo de graficos e técnicas

estatisticas.

6. RESULTADOS

Por meio da coleta de dados do CAGR, foram analisadas as informacgdes relativas
ao ingresso e a evasdo institucional dos discentes da Universidade Federal de Santa

Catarina.

6.1 ANALISE DOS DISCENTES INGRESSANTES NA EDUCACAO SUPERIOR

A coleta permite estabelecer uma série histdrica dos discentes ingressantes entre

2013 e 2022, conforme mostra o
Gréfico 2. E possivel observar uma redu¢io nas matriculas entre 2020 e 2022,

periodo atipico em que houve uma série de medidas de enfrentamento a pandemia de

Covid-19.
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Grafico 1 - Numero de discentes matriculados na série historica de 2013 a 2022
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Fonte: elaborado pelos autores.
Os ingressantes através do vestibular dividem-se de acordo com a politica de cotas

(Lein.212.711/2012), ou seja, ampla concorréncia e cotistas. Assim, o Grafico 2 mostra a

variacdo percentual dos matriculados em tais categorias.

Grafico 2 - Percentual de discentes cotistas e ampla concorréncia matriculados
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Discentes matriculados

2013|2014 /2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
u Cotista 20% | 23% | 26% | 44% | 44% | 35% | 38% | 37% | 37% | 32%

B Ampla concorréncia | 80% | 77% | 74% | 56% | 56% | 65% | 62% | 63% | 63% | 68%

Fonte: elaborado pelos autores.

Conforme o

Grafico 2, a partir da implementacdo da Lei n.2 12.711/2012 (BRASIL,2012),
ocorreu um aumento percentual no nimero de cotista matriculados durante os dez anos

de vigéncia da legislacdo, partindo 20% (2013) e chegando a 32% (2022).
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A legislacao divide os cotistas, a priori, por critérios socioecondmicos e, a seguir,
por fatores raciais. Assim, o Grafico 3 apresenta o ingresso dos estudantes em cada uma

das subcotas, permitindo verificar o perfil dos ingressantes na instituicao.

Grafico 3 - Percentual de discentes cotistas matriculados por subcota
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QOutros

B PAA - Escola Publica - Renda
acimade 1,5 Salarios Minimos-| 4% | 7% | 6% | 15% | 15% | 13% | 12% | 14% | 16% | 15%
PPI (Pretos, Pardos e Indigenas)

® PAA - Escola Publica - Renda
até 1,5 Salario Minimo - Outros

Hm PAA - Escola Publica - Renda
até 1,5 Salario Minimo - PPI 6% | 8% | 5% |16% | 14% [ 13% | 13% | 12% | 13% | 11%
(Pretos, Pardos e Indigenas)

46% | 44% | 41% | 34% | 35% | 33% | 32% | 28% | 27% | 28%

Fonte: elaborado pelos autores.

E possivel observar no Grafico 3 que ocorreu um aumento de ingressantes nas
cotas que consideram pretos, pardos ou indigenas (PPI), sendo que em 2013
representavam um percentual de 10% dos matriculados, aumentando para 26% em 2022.
No entanto, apenas 11% dos alunos PPI apresentam renda per capita igual ou inferior a
1,5 salario-minimo.

Cabe acrescentar que, segundo o Grafico 3, ocorreu uma reducado dos matriculados
com renda per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo, visto que na implementacao
da politica de cotas correspondiam a 52% e ap6s os dez anos da lei das cotas

universitarias refletem 39% dos ingressantes.
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6.2 ANALISE DA EVASAO INSTITUCIONAL
Com os dados coletados do CAGR analisou-se o indice de evasdo institucional
acumulada entre os anos de 2013 e 2022. No Grafico 4 é possivel observar o percentual

de estudantes que evadiram em relagdo ao ano de ingresso.

Grafico 4 - Situacdo académica dos alunos ingressantes entre os anos de 2013 e 2022

2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013

Ano de ingresso

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
m Ativo 54% 51% 51% 50% 52% 54% 58% 61% 65% 82%
W Evadido| 46% 49% 49% 50% 48% 46% 42% 39% 35% 18%

Fonte: elaborado pelos autores.

Observa-se no Grafico 4 que o indice acumulado de evasao dos cursos de graduagao
presencial da instituicao é significativo e representa aproximadamente a metade dos
ingressantes em cada ano. Também é possivel observar que a evasdo é menor para
ingressantes a partir de 2019, uma vez que a maioria dos estudantes estdo ainda dentro
dos periodos minimos de integralizacdo médios dos cursos que corresponde a 4,0 anos
para a licenciatura e 4,6 anos para o bacharelado (INEP, 2021).

O Grafico 5 tem a intencao de compreender a representatividade de cada categoria
de agrupamento dentro da evasdao acumulada da instituicao. O maior periodo de evasao
para os estudantes cotistas esta nos ingressantes de 2016 e 2017, que representam
respectivamente 45% e 44%. Acrescenta-se, ainda, que a série histérica mostra o aumento

da evasao de 19% em 2013 para 29% em 2022.
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Grafico 5 - Percentual de discentes evadidos por categoria de agrupamento
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Fonte: elaborado pelos autores.

No Grafico 6, foi calculada a média moével dos ultimos trés periodos para as

categorias cotistas e ampla concorréncia, com a inten¢do de comparar a evasdo dos dois

grupamentos e identificar alguma tendéncia ao longo do tempo.

Grafico 6 - Média Movel dos discentes evadidos por categoria de agrupamento
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Fonte: elaborado pelos autores.

Diante da problematica da evasdo, o Grafico 7 apresenta como se distribui o

fenoOmeno entre os discentes cotistas.
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Grafico 7 - Percentual de discentes evadidos por subcota
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Fonte: elaborado pelos autores.

Observa-se no Grafico 7, que a evasdo esta presente de maneira significativa para
estudantes de escola publica com renda per capita superior a 1,5 salarios minimos que
ndo sejam PPI, com média acumulada de 41%. Além disso, a subcota de escola publica
com renda per capita acima de 1,5 salarios minimos para PPI revela um aumento de
quatorze pontos percentuais, sendo o maior acréscimo de evasao da série histérica.

No Grafico 7, a subcota de escola publica com renda per capita igual ou inferior ao
1,5 saldrios minimos que ndo sejam PPI indica uma redu¢do de vinte um pontos
percentuais, sendo a redugdo mais significativa, porém ocorre de maneira gradual.

Por fim, percebe-se que as subcotas raciais evidenciam uma acréscimo de
dezesseis pontos percentuais, visto que os alunos ingressantes em 2013 representam um
indice de evasdao acumulada de 12% e em 2022 ja correspondem a 28%, sendo que esse

numero ainda pode aumentar devido ao periodo de integralizagdo médio dos cursos.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Através dos dados coletados constatou-se uma reducdo de matricula nos cursos de
graduacao a partir de 2020, ano de inicio da pandemia de Covid-19, situacao que se
mantém na universidade mesmo apés o termino da crise de satide mundial. No entanto, a
relacdo entre os ingressantes de ampla concorréncia e cotista continua relativamente
constante nos ultimos anos, ndo sendo a principio uma informacgao positiva visto que os
cotistas correspondem apenas a 1/3 dos alunos matriculados a cada ano na instituicao.

De acordo com a lei ¢ 12.711/2012 (BRASIL, 2012) as subcotas sdo divididas
segundo a renda per capita e fatores raciais, sendo que por meio da série historica
levantada percebeu-se um aumento nos ultimos dez anos de dezesseis pontos percentuais
de ingressantes nas cotas que consideram pretos, pardos ou indigenas (PPI), contudo o
percentual ainda nao € significativo, logo, deve-se pensar em cotas a priori por questdes
étnico-raciais com objetivo de reparar as descriminagdes sociais, raciais e étnicas
acumuladas ao longo dos anos, proporcionando representatividade aos grupos
minoritarios.

No entanto, vale destacar que em 2022 apenas 11% dos alunos PPI apresentavam
renda per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo, refletindo somente um acréscimo
de cinco pontos percentuais apos aplicacao da legislacdo de cotas, além disso, percebeu-
se umareducdo de treze pontos percentuais dos alunos ingressantes com renda per capita
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo ap6s os dez anos da lei das cotas universitarias, visto
que na implementacdo da politica de reserva de vagas correspondiam a 52% e em 2022
refletem apenas 39% dos ingressantes. Portanto, é necessario manter deste modo os
critérios socioecondmicos devido ainda a imprescindibilidade de representar esse perfil
de discente.

Outro aspecto contemplado na pesquisa, foi o indice acumulado de evasao da
instituicdo que engloba praticamente 50% dos alunos matriculados em cada ano, sendo
que a maior parte dos evadidos correspondem aos de ampla concorréncia e que 29%
retrata os cotistas. Ainda assim, cabe enfatizar que o indice de evasdo acumulada para os
cotistas aumentou em dez pontos percentuais no decorrer da série historica apresentada
e que o percentual de ingressantes da respectiva categoria se manteve constante. Assim,
é perceptivel a redugdo no numero de alunos formados relacionados a cada ano de

ingresso.
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Ademais, o estudo apontou que o fend6meno da evasdo esta presente de maneira
significativa para alunos de escola publica com renda per capita superior a 1,5 salarios
minimos que ndo sejam PPI, visto que na série histdrica apresenta uma média acumulada
de 41%. Além disso, a subcota de escola ptiblica com renda per capita acima de 1,5 salarios
minimos para PPI revela um aumento de quatorze pontos percentuais, sendo o maior
acréscimo de evasdo da série histdrica.

Em sintese, ainda ha necessidade de manter as atuais reservas de vagas presente
na lei n® 12.711/2012 (BRASIL, 2012). No entanto, cabe rever a politica no tocante as
cotas por critérios étnico-raciais e as politicas de monitoramento de evasao, a fim de
possibilitar o ingresso e a permanéncia dos estudantes, possibilitando a formacao

académica que combate a desigualdade social, econémica e racial presente na populagdo.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar a parceria do Conselho
da Comunidade da comarca de Matinhos-PR junto ao Programa de
Extensao Conselho da Comunidade na Politica de Execucdao Penal da
Universidade Federal do Parana (UFPR), bem como suas a¢des junto aos
usudrios privados de liberdade ou em cumprimento de pena no
municipio. Para tanto, busca-se apontar o perfil da populagao privada de
liberdade no estado do Parand, bem como as caracteristicas sociais e
economicas do municipio de Matinhos, a fim de compor um quadro geral
a respeito dos individuos assistidos pelo Conselho e o desenvolvimento
de atividades laborais e educacionais pelos mesmos. Destaca-se, por fim,
que o processo de ressocializacdo destes sujeitos junto a sociedade ainda
ocorre permeado de estigmas e preconceitos. Tarefa desafiadora que nos
comprometemos a enfrentar por meio das a¢cdes desenvolvidas pelo
orgdo e programa de extensao.

Palavras-chave: Sistema Penal. Direitos humanos. Conselho da
Comunidade. Servico Social. Litoral Paranaense.

ABSTRACT

This article aims to present the partnership of the Community Council of
the region of Matinhos-PR with the Community Council Extension
Program in the Penal Execution Policy of the Federal University of Parana
(UFPR), as well as its actions with private users of freedom or serving a
sentence in the municipality. To this end, we seek to point out the profile
of the population deprived of liberty in the state of Parang, as well as the
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social and economic characteristics of the municipality of Matinhos, in
order to compose a general picture regarding the individuals assisted by
the Council and the development of activities work and education for
them. Finally, it is highlighted that the process of resocialization of these
subjects within society is still permeated by stigmas and prejudices. A
challenging task that we are committed to tackling through the actions
developed by the body and outreach program.

Keywords: Penal System. Human rights. Community Council. Social
Service. Coast of Parana.

INTRODUCAO

Segundo informacgoes obtidas através do Sistema de Informagdes do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN), o qual apresenta dados estatisticos do sistema
penitenciario brasileiro, no primeiro semestre de 2022 - que corresponde ao periodo de
janeiro a junho do referido ano - o total de pessoas presas em celas fisicas no Brasil atingiu
o numero de 661.915. Destas, 95,6% sdo do género masculino e 4,4% feminino, cabe
apontar que o Brasil é o terceiro pais no mundo que mais encarceram mulheres, segundo
dados do World Female Imprisonment List (2022). A respeito da raga, 67,81% se
autodeclaram negras (pessoas pretas e pardas) e 31,02% brancas..

Dados estes que sao reflexo do racismo estrutural e institucional que permeia
nossa sociedade, tendo como um dos resultados o encarceramento massivo de pessoas
negras, sobretudo jovens negros das periferias de grandes metropoles. Fato este advindo
do proéprio processo de formagdo soécio-historica de nosso pais, marcado pela
escravizacdo dos povos pretos e exterminio dos povos originarios do Brasil. Populacao
esta que mesmo apds a aboli¢do do paifs, foi colocada a margem da sociedade, sem direitos
a terras, trabalho ou educagdo. Um passado recente, que até hoje deixa marcas profundas
em nossa sociedade.

No Estado do Parana, contamos com cerca de 11.527.484 habitantes (estimativa
para o ano de 2021, segundo IBGE), desta populagdo, temos 32.700 pessoas privadas de
liberdade, dispostas e divididas da seguinte forma: 22.825 em regime fechado; 1.106
semiaberto; 1.075 aberto; 7.455 provisoério e 239 em medida de seguranga. A respeito do
perfil dessa populacao, verifica-se que 4,98% sao mulheres e 95,02% sdo homens. Ja em
relacdo a cor e raca dessa populacdo, 52,07% se autodeclaram brancas, 46,73% negras e

0,57% outras racas (SISDEPEN, 2022), dado que difere-se das estatisticas nacionais
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quanto a raca. No entanto, cabe ressaltar que segundo dados do IBGE em 2018, apenas
34% da populacgdo paranaense se identificaram como negras.

O SISDEPEN possibilitou ainda obter métricas sobre as atividades laborais e
educacionais, as quais mostraram uma grande adesdo dentro do recorte do Estado do
Parang, apresentado neste artigo. Logo, 13.629 das pessoas presas estavam envolvidas
em atividades laborais e 18.756 em atividades educacionais e desse total, 3.174 pessoas
estavam envolvidas em atividades laborais e educacionais de maneira simultanea.

Diante desta apresentacao inicial referente ao perfil da populagdo privada de
liberdade no Brasil e no estado do Parang, cabe apresentar o Conselho da Comunidade da
Comarca de Matinhos, que trata de atividades laborais e educacionais para com estes
individuos. Localizado na regido litoranea do Parana, o 6rgdo tem parceria com o
Programa de Extensdao Conselho da Comunidade na Politica de Execucao Penal, da
Universidade Federal do Parana (UFPR) e apresentam-se como fortes atores no que diz
respeito ao trabalho para a retomada do individuo a sociedade e o combate a reincidéncia
criminal.

O Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos tem buscado constituir-se
como um espaco de apoio e de enfrentamento a reincidéncia no sistema penal. As
dificuldades sao inumeras, mas identifica-se também resultados e mudancas advindas das
pessoas acompanhadas ao relatarem que estao trabalhando e/ou restabelecendo suas
relacdes familiares, que possuem planos e projetos para a vida em liberdade. Contudo,
acredita-se que o resgate da capacidade teleolodgica seja o inicio efetivo da retomada da
vida ap6s o cumprimento de pena.

Desta forma, o presente artigo visa apresentar as atividades desenvolvidas entre
os anos de 2018 a 2023, pelo Programa Conselho da Comunidade, bem como seus
resultados e o perfil das pessoas assistidas. Para isto, fez-se necessario a busca por dados
a respeito da populagdo residente no municipio de Matinhos, através de plataformas
federais e estaduais, como é o caso do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) e Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES).

O CONSELHO DA COMUNIDADE DA COMARCA DE MATINHOS

O Conselho da Comunidade, 6rgao da execucdo penal, é uma associagao civil sem

fins lucrativos que, de acordo com a Lei n? 7.2010 de 1984, tem por finalidade dar
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assisténcia as pessoas em cumprimento de pena, bem como planejar, acompanhar e
executar projetos de acdo comunitaria ligados a prevencdo da delinquéncia e também
organizar, administrar e fiscalizar a prestacdo de servicos a comunidade pelos
sentenciados nesta comarca (BRASIL, 1984).

Segundo o Ministério da Justica (2008) é fun¢do do Conselho da Comunidade: a)
Representacdo e intermediacdao da comunidade: solicitagdo de recursos; representacdo
nos féruns e organizacgdes locais e regionais; e elaboragdo e/ou proposicao de politicas
integradas de atendimento aos presos, internos e egressos. b) Educativa: participacao e
divulgacdo na midia; participacdo em féruns, semindrios locais e regionais; e participacdo
na formacao de profissionais nas areas de atuacao de interesse do sistema prisional e em
atividades junto aos reeducandos. c) Consultiva: elaboragdo de pareceres sobre aplicacdo
de verbas; elaboracao de pareceres sobre a situacao geral do presidio e dos sentenciados;
e proposicdo de medidas a serem tomadas pelos 6rgdos publicos. d) Assistencial:
atendimento a familias, presos internos e egressos, em situagcdes emergenciais. e) Auxilio
material a unidade prisional: aquisicdo de equipamentos; participacao em reformas. f)
Fiscalizadora: avaliagdo e monitoramento do cumprimento de direitos, da aplicacao de
verbas e do exercicio da funcdo das diferentes instituigdes publicas envolvidas na
execucio penal (MINISTERIO DA JUSTICA, 2008).

A Leide Execucao Penal (1984) em seu art. 81 designa ao Conselho da Comunidade

a responsabilidade de:

[ - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais
existentes na comarca; Il - entrevistar presos; Il - apresentar relatérios
mensais ao Juiz da execugdo e ao Conselho Penitenciario; IV - diligenciar
a obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao
preso ou internado, em harmonia com a dire¢do do estabelecimento (LEI
N27.210, 1984).

Além disso, para aqueles que encontram-se em regime aberto e semiaberto, cabe
ao Conselho “I - fazer observar o cumprimento das condi¢cdes especificadas na sentenga
concessiva do beneficio; II - proteger o beneficiario, orientando-o na execugdo de suas
obrigacdes e auxiliando-o na obtengdo de atividade laborativa” (BRASIL 1984). Contudo,
ressalta-se que a busca por fortalecer a organizacdo e mobilizacdo da rede
socioassistencial e juridica é um objetivo presente no cotidiano do Conselho da
Comunidade da Comarca de Matinhos, considerando a vulnerabilidade da populagao

atendida, a fragil articulacdo das diferenciadas institui¢des, a inexisténcia de defensoria
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publica no municipio, a urgéncia de enfrentamento ao ciclo de violacdo de direitos,
violéncia, seletividade penal e, principalmente, da discriminag¢do da pobreza que tem cor,
género, origem e classe.

Para a contextualizacdo do cenario em que se insere o presente Programa de
Extensdo, torna-se necessario, ainda que de forma breve, apresentar as caracteristicas e o
perfil da comunidade que compde o municipio de Matinhos. Segundo dados do ultimo
censo do IBGE, realizado em 2010, o nimero de habitantes consistia em 29.279 e deste
total, cerca de 68% da populagdo se autodeclararam brancas, 27,9% pardas e 2,9% pretas
(IPARDES, 2023).

Os dados de amostra ainda apontam que a respeito da composi¢ao familiar por
domicilio, 38,8% contém até duas pessoas, 32% até trés pessoas e aproximadamente 23%
com quatro ou mais pessoas (IPARDES, 2023). Cabe ressaltar, no entanto, que por se
tratar de dados de uma amostragem estas porcentagem correspondem a um universo
composto por 9.907 individuos.

Sobre os indices socioeconémicos, em 2003 a porcentagem de incidéncia de
pobreza no municipio chegava a 45,80%, ou seja, aquelas pessoas que se encontravam
abaixo da linha de pobreza. Em 2010 o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
municipio, que corresponde ao bem estar da populacdo como a expectativa de vida,
alfabetizacdo, entre outros, ocupava o 482 lugar no ranking do Paranag, correspondendo a
0,743 (IBGE, 2023).

Em relacdo ao indice de GINI, medidor da desigualdade social que consiste em um
numero de 0 a 1, sendo O correspondente a igualdade de renda e 1 a desigualdade, o
municipio de Matinhos, em 2018, correspondia a 0,48.

Em 2021 a populacdo estimada era de 35.705 habitantes, destes, apenas 24,8%
encontravam-se ocupados no mercado de trabalho e cerca de 31,7% recebiam
mensalmente até meio salario minimo per capita (IBGE, 2023). H4 um contraste entre as
riquezas naturais do municipio, composto pela serra do mar e litoral, e sua condicao
socioecondmica, visto que parte das ocupagoes trabalhistas sdo norteadas pelo trabalho
sazonal, ou seja, durante o periodo de alta temporada.

De acordo com PIERRI et al. (2006), a populagdo litoranea vem crescendo nos
ultimos anos e este crescimento, nas areas urbanas, significa diminui¢do da populacao nas

areas rurais.
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Trata-se de um crescimento predominantemente urbano, de forma que a
taxa de urbanizacao do litoral, como um todo, passou de 69%, em 1970, a
89%, em 2000, enquanto a estadual foi, nesta ultima data, de
aproximadamente 81%, similar a do Brasil. Isso foi acompanhado de um
decréscimo absoluto da populacao rural (PIERRI et al,, 2006, p. 162).

O crescimento populacional nas &reas litoraneas, entretanto, ndo significa
qualidade de vida e distribuicdo de riqueza, também nao ha emprego para todas as
pessoas que necessitam trabalhar. Conforme indicado por Pierri et al. (2006, p. 164), “[...]
grande parte da populacdao permanente dos municipios balnearios se encontra em
situacdo de pobreza relativa, com niveis de escolaridade e de renda baixos, e que ocupa
espacos ambientalmente inadequados.”

De outro lado, o adensamento urbano com o crescimento de construcdes sem
estrutura segura e/ou sem respeitar os limites das praias e costas, causam danos e erosao.
Com isso, casas e construgdes préximas as praias sdo destruidas quando ocorrem as
ressacas do mar. Essas tragédias ambientais, o desemprego, o trabalho informal, a baixa
escolaridade, assim como o processo de migracdo campo-cidade, sdao impactos

socioecondmicos e ambientais que resultam em pobreza (PIERRI, 2003).

0 PROGRAMA DE EXTENSAO NO CONSELHO DA COMUNIDADE NA COMARCA DE
MATINHOS

Frente a necessidade de desenvolver um trabalho estruturado e continuo de
acompanhamento da populacdo de Matinhos em conflito com a justica, em virtude de
algum delito previsto na Lei de Execu¢do Penal, estabeleceu-se uma parceria com a
Universidade Federal do Parana - Setor Litoral, que passou a desenvolver atividades
extensionistas com a populacdo acompanhada pelo Conselho da Comunidade de Matinhos.
A equipe do projeto de extensdo, até junho de 2023, era composta por uma docente da
graduacdo em Servico Social, um docente do curso de Gestdo e Empreendedorismo, 1
estudante de pds-graduacdo, 4 estudantes de Servico Social e 2 estudantes de Direito. As
atividades iniciaram no més de margo de 2018, quando a equipe de docentes e estudantes
passaram a trabalhar em conjunto com a secretaria do conselho e com os voluntdrios, na
intensificacdo das atividades desenvolvidas.

Ha cinco anos o Conselho da Comunidade conta com a parceria da UFPR Setor

Litoral que, através do Programa de Extensdo, tém disponibilidade de carga horaria de
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professores e estudantes, os quais iniciaram um processo de acompanhamento social das
pessoas em cumprimento de pena em regime aberto. Diante disso, o presente Programa
tem como principal objetivo a apresentacdo de uma proposta de capacitacao técnica
profissionalizante a um grupo de apenados e a continuidade do acompanhamento social a
todas as pessoas encaminhadas ao Conselho pelo juiz da vara de execucdao penal, na
perspectiva da construgdo de alternativas no processo de retomada da vida laboral, tendo
como fundamento o incessante combate a reincidéncia e a construcao de alternativas de
ruptura do ciclo de pobreza, violéncia e criminalidade.

0 acompanhamento social, sob a responsabilidade das bolsistas do Servico Social,
ocorre mediado por um instrumento de pesquisa construido no Software Limesurvey.6 A
entrevista busca identificar demandas e possibilidades para as pessoas em conflito com a
lei, bem como seus familiares. Neste mesmo momento - da entrevista -, sdo identificadas
as pessoas com o perfil e interesse para participar dos cursos profissionalizantes. Da
mesma forma, as bolsistas do curso de Direito realizam a andlise de todos os processos
penais de pessoas oriundas do municipio de Matinhos-PR, nos quais houve decretagao de
prisdo provisdria, das pessoas em cumprimento de pena em liberdade que estao
irregulares e das pessoas ja sentenciadas do regime fechado.

Em relacao a capacitacdo para o mercado de trabalho por meio de cursos de Elétrica
em Instalagcdes Prediais e Panificacao, foram contratados dois cursos para um total de 50
participantes. Ao final dos cursos, obteve-se uma taxa de sucesso - quantidade de
aprovados em relacao aos matriculados - de 48%.

O curso de elétrica em instalagdes prediais teve duracao de 240 horas, ministradas
em 4 meses e visava a capacitagdo para 30 participantes, tendo sido efetuadas 29
matriculas; dessas 29 pessoas, trés matriculados nunca compareceram ao curso, nove
evadiram no primeiro més e seis nos més seguinte. Ao final, conseguiu-se a aprovacgao e
certificacdo de 11 participantes, equivalente a uma taxa de sucesso de 38%.

Segundo o Parecer Pedagégico do Senai-Paranagud (2022), a alta evasdo esteve
relacionada a parte da modalidade contratada, que incluiu atividade nao presencial no

sistema AVA7; ao cronograma estendido; ao conflito de horario com outra ocupagio e a

6 LimeSurvey é uma aplicacdo de software de cédigo aberto, projetada principalmente para a criagdo e
administracdo de pesquisas online. Ele oferece uma variedade de recursos para criar questionarios
personalizados, distribui-los através da web e analisar os resultados.

7 Sistema AVA significa Ambiente Virtual de Aprendizagem. E uma plataforma online que oferece suporte
ao ensino e a aprendizagem, facilitando a interacdo entre alunos, professores e materiais de aprendizagem.
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adaptacdo a area ofertada. Nesse ultimo caso, refere-se ao conteido de matematica e fisica
que sdo basicos no campo da eletricidade. Quando diagnosticada a evasao, a coordenac¢ao
do projeto reuniu-se com a geréncia do Senai-Paranagua e, em conjunto, acordaram um
plano de reforco pedagégico que, naquela ocasido, nao surtiu efeito em virtude do ndo
retorno dos alunos evadidos.

O curso de panificacdo com duracdo de 96 horas, a serem ministrados em cinco
semanas, visava contemplar 20 participantes em duas turmas de 10 pessoas. A primeira
turma iniciou em 11/04/2022 e finalizou em 17/05/2022; dos primeiros dez
participantes, trés evadiram e sete foram aprovados e capacitados. A segunda turma teve
inicio em 17/10/2022 e fim em 02/12/2022; dos dez matriculados, quatro evadiram e
seis foram aprovados e capacitados.

Em ambas as turmas do curso de Elétrica de Instalacdes Prediais houveram evasao
logo na entrada. Houve ainda aqueles que adoeceram; que conseguiram um trabalho
noturno; que tiveram que assumir cuidados com familiares (criangas e idosos) e ainda
aqueles que evadiram por acharem o curso dificil, principalmente os conteddos de
matematica, haja vista estarem muitos anos longe dos bancos escolares. Todas essas
questdes que compdem as motivacdes para o indice de evasao reiteram a complexidade e
preméncia do trabalho com essa populacgao.

Construir alternativas de capacitacao profissional para jovens e adultos, que nao
acessaram oportunidades anteriormente, requer estratégias pedagdgicas, construcao de
didlogo e retaguarda institucional. As pessoas acompanhadas pelo Conselho da
Comunidade carregam consigo o estigma do delito, como se esse rdtulo as definisse por
completo. Romper essa barreira e construir lagcos de responsabilizacao, engajamento e
compromisso, demanda a tessitura de uma relacdo de respeito, de resgate da dignidade e
de acreditar que os sujeitos podem construir suas histdrias sobre outros patamares.

Todavia, um dos grandes empecilhos para que essa dinamica se estabeleca é a
l6gica da imediaticidade, a urgéncia da vida, a auséncia de uma rotina diaria de trabalho
encetada pela informalidade, pela baixa escolaridade, por serem conhecidos como pessoas

“suspeitas” e por muitas vezes também nao acreditarem em si mesmas.
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ATIVIDADE PRODUTIVA DOS ASSISTIDOS PELO CONSELHO DA COMUNIDADE NO
LITORAL PARANAENSE

No que se refere a atividade produtiva, 63% dos capacitados nos cursos ofertados
pelo Conselho da Comunidade estdo desenvolvendo atividades produtivas, mas apenas
47% desses estdo trabalhando na area de capacitagdo. Os demais estdo trabalhando em
outras atividades produtivas, aguardando a oportunidade de inser¢do no mercado de
trabalho na area de capacitagdo, ou de conseguir recursos para abrir o proprio negécio nas
referidas areas.

Chama a atencgdo o fato de que apenas 27% dos capacitados que estao efetivamente
trabalhando o fazem de modo formal, com contratacao em carteira; 60% desses estdo em
atividade produtiva informal, para o que solicitamos a assinatura de uma declaragdo que
atestasse tal condicdo. A informalidade é estrutural nas condi¢bes do municipio,
ocorrendo pela producdo de panificados, vendidos de porta em porta e na orla da praia,
no periodo de alta temporada. Como também, ha a execugao de servigos de elétrica predial

ocasionais, conhecidos como “bicos”.8

PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE ACOMPANHADAS PELO CONSELHO DA
COMUNIDADE EM MATINHOS

Uma parcela da populagdao vulneravel, devido as dificuldades enfrentadas na
consecucdo de um nivel de vida digna e mais confortavel, é suscetivel a inser¢do como
forca de trabalho da economia criminal, cometendo, em sua maioria, crimes contra o
patrimonio e a comercializacdo de drogas (OLIVEIRA et al., 2019, p. 48).

Ao submeterem-se ao sistema judicial, recebem como pena o cumprimento de
alguma medida cautelar, tais como presta¢do de servigo a comunidade; execucdo de pena
em regime aberto e/ou ainda aguardam audiéncia de sentenca em liberdade. Todos esses
sujeitos apenados sdo acompanhados pelo Conselho da Comunidade, associacao
proponente do presente artigo. O restante do publico alvo atendido gira em torno desta

populagdo, pois sdo seus familiares.

8  "Bico" é uma giria para trabalho temporario ou informal que uma pessoa realiza para ganhar dinheiro
extra.
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Parte da vulnerabilidade dessa populacao deriva de baixa escolaridade, a cor de
pele parda ou preta, a transicao da juventude para a idade madura sem perspectivas
nitidas de emprego e renda, o que favorece um ambiente de direitos constitucionais ndo
usufruidos, como exclusdo escolar e precario sistema de satde (OLIVEIRA et al.,, 2019, p.
41-48).

Desse modo, a riqueza natural que potencialmente poderia ser objeto de formas
alternativas de geracdo de emprego, ndo consegue ser usufruida pelas popula¢des de
baixa renda mais vulneraveis, seja pela baixa escolaridade e consequente reduciao do
acesso a informacao e ao conhecimento, ou pelo baixo rendimento que lhes impossibilita
obter um minimo de meios de producio para poderem sobreviver. E nesse contexto que

se nutre a economia criminal para obtencdo de for¢a de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo da execu¢do penal é complexo e permeado de muita desconfianca,
controle, seletividade e criminalizagdo. O enfrentamento a este cenario, bem como
desenvolvimento de agdes que auxiliem na ressocializacdo desses individuos se faz de
maneira desafiadora.

Em relacdo ao Conselho da Comunidade da comarca de Matinhos, muitas foram as
dificuldades de contato e de estabelecimento de vinculos com as pessoas em cumprimento
de pena. Dentre as principais dificuldades enfrentadas destacamos as limitadas
instalacoes fisicas do Conselho da Comunidade no municipio que, muitas vezes, limita o
trabalho das discentes bolsistas e demais profissionais.

Outro ponto refere-se a fragilidade do sistema de informag¢des penitenciarias do
6rgao que nao conseguem gerar um relatdrio destacando informagdes basicas a respeito
das pessoas privadas de liberdade, como por exemplo o local de moradia de seus
familiares. Devido a auséncia dessas informagdes, o levantamento de dados tem
demandado o trabalho manual junto aos técnicos que atuam no Complexo Penitenciario e
dada a limitada equipe técnica do local, precisa-se contar com a solicitude dos mesmos,
bem como disponibilidade de tempo destes.

Ainda, como ja apontamos anteriormente, o Conselho da Comunidade é uma
associacao civil publica com representantes da sociedade civil em diferentes segmentos,

deste modo, a diretoria do Conselho, bem como os membros do projeto extensionista da
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UFPR tém buscado ampliar a visibilidade das a¢des do Conselho da Comunidade, na
perspectiva de ampliarmos cada dia mais a participacdo da populacao atendida, seus
familiares e a comunidade em geral.

Sobre a participagdo e trabalho em conjunto com outros érgdos governamentais,
destacamos que a articulagdo no interior do poder judicidrio tem se intensificado, com
destaque para a Vara de Execuc¢do Penal, Ministério Publico, Departamento Penitenciario
e a Delegacia Cidada de Matinhos.

A parceria com a Prefeitura Municipal também caracteriza-se como fundamental,
considerando a necessidade de acesso as diferenciadas politicas publicas demandadas
pelos sentenciados, como sadde, assisténcia social, trabalho e educagdo. Evidencia-se
também o trabalho com a Secretaria de Defesa Social no atendimento as mulheres vitimas
de violéncia, bem como aos seus perpetradores. O Conselho da Comunidade trabalha
intimamente articulado ao Conselho de Seguranca Publica, sendo que ambos os conselhos
estdo inter relacionados com as politicas de Seguranca Publica e Execugdo Penal.

Diante de todo o exposto, apontamos que os estudos e andlises das ac¢des do
Conselho da Comunidade de Matinhos junto as pessoas privadas de liberdade e/ou em
cumprimento de pena ndo se esgotam aqui e, ao contrario, precisam de constante analise
e avaliacdo, como é o caso da prépria evasao nos cursos ofertados a esta populagdo que
nao obtiveram o devido proveito. Apontamos também que os dados apresentados neste

trabalho referem-se as analises feitas no ano de 2023.
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RESUMO

Com o crescente fluxo migratorio venezuelano ocorrido desde 2015 na
fronteira norte do Brasil com o sul da Venezuela, as escolas publicas da
cidade de Boa Vista, estado de Roraima (RR) deparam-se nos dias de
hoje, com a presen¢a consideravel de alunos refugiados venezuelanos
em sala de aula. Objetivo e problema da pesquisa: Apreender e analisar
quais sdo as Representagoes Sociais de jovens refugiados venezuelanos
em Roraima sobre seus processos de escolarizagdo e suas implicagcdes
nas suas identidades culturais. Metodologia: Pesquisa qualitativa e
estudo de caso com fase exploratdria (levantamento bibliografico e
documental), além de desenvolver um trabalho de campo consistente
em entrevistas informais com professores e gestao escolar, aplicacdo de
questionarios e grupo focal com jovens refugiados na faixa etaria de 15
a 17 anos que moram nos abrigos e que frequentam o Ensino Médio das
escolas publicas Treze de setembro e Maria das Dores Brasil, localizadas
nas proximidades dos abrigos da Operacao Acolhida. Resultados: Trata-
se de uma investigacdo de tese de doutorado em andamento que
pretende analisar as representacdes sociais e o0 processo de
escolarizacdo de jovens refugiados venezuelanos na comunidade escolar
boa-vistense.
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Palavras-chave: Representacdes Sociais; Jovens Refugiados;
Escolarizacao.

Introducao

Considerando o crescente fluxo migratério venezuelano ocorrido desde 2015 na
fronteira norte do Brasil com o sul da Venezuela, as escolas da cidade de Boa Vista, estado
de Roraima (RR) deparam-se nos dias de hoje, com a presenca dos alunos refugiados
venezuelanos em sala de aula. A imigracdo é um fendmeno mundial, registrando 272
milhdes de pessoas que se locomoveram em todo mundo até o ano de 2019. Pode- se
constatar que o Brasil entrou na rota de imigracdo mundial, sendo que entre 2010 e 2018
pelo menos 700 mil pessoas migraram para o Brasil, dessas, pelo menos 60 mil com
reconhecimento de condicdo de refugiado. Dita migracdo forcada de familias fugindo da
fome no pais vizinho, solicitantes de reftigio, dentre eles, jovens venezuelanos também
vieram em busca de escola para continuar seus estudos.

Distinguir a variagdo na categoria imigrante é importante para entender o termo
refugiado, pessoa que se particulariza pela imigracdo de modo involuntario (migracao
forcada dos venezuelanos). Para efeitos desta pesquisa, serd considerado o termo
refugiado conforme a definicdo da Declaracao de Cartagena de 1984, no inciso III de seu
art. 192, reconhece como refugiado todo individuo que “devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refugio em outro pais” (BRASIL, 1997).

Ao longo da investigacao buscamos responder o seguinte problema de pesquisa:
Quais sao as Representacoes Sociais de jovens refugiados venezuelanos em Boa Vista-
Roraima sobre seus processos de escolarizacao e suas implicagdes nas suas identidades
culturais?

Para isso, foi tracado como objetivo geral, apreender e analisar quais sdo as
Representagdes Sociais de jovens refugiados venezuelanos em Roraima sobre seus
processos de escolarizacdo e suas implicagcdes nas suas identidades culturais. E como
objetivos especificos: Identificar o perfil de jovens venezuelanos do ensino médio de
escolas publicas de Roraima, caracterizar seus processos de escolarizacdes no Ensino
Médio, destacar as imagens e sentidos que organizam as Representacdes Sociais desses

jovens sobre suas escolarizagdes, relacionar as representacdes sociais de jovens
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venezuelanos sobre seus processos de escolarizacdes com as implicacdes nas suas
identidades culturais.

Esta pesquisa pretende analisar o processo de insercdo dos jovens refugiados
venezuelanos (faixa etaria 15 a 17 anos) no sistema escolar publico da cidade de Boa
Vista-Roraima, com a finalidade de analisar as representagdes sociais no tocante a
inclusdo social e formacdo identitaria desses jovens em situacdo de risco na sociedade
roraimense, significa dizer, que essa situacdo de risco compreende a vulnerabilidade na
qual os jovens refugiados ficaram expostos no inicio do processo migratério, quando ndo
frequentavam a escola publica, e foram recrutados pelas facgdes, incursdo no trafico de
drogas e na prostituicao.

Temos que ver o jovem refugiado em sua singularidade, como um sujeito social,
para Dayrell (2003, p. 42), “o sujeito é um ser social, com uma determinada origem
familiar, que ocupa um determinado lugar social e se encontra inserido em relagdes
sociais” O conceito de juventude ndo é um conceito rigido, forma parte de um processo de
crescimento, junto as experiéncias vivenciadas pelos individuos no seu contexto social.

Conforme o censo escolar de 2021 da Secretaria de Educag¢do do Estado de Roraima
(SEED/RR), dos 77.313 alunos matriculados nas escolas do estado, 6.404 eram alunos
venezuelanos, constituindo um 8,28% do total de alunos matriculados no ano de 2021,
desses, 1.561 eram alunos do Ensino Médio. Ja no ano de 2022, de acordo com o censo
escolar da Secretaria de Educac¢do do Estado de Roraima (SEED/RR), dos 78.920 alunos
matriculados nas escolas do estado, 8.136 eram alunos venezuelanos, constituindo um
10,30% do total de alunos matriculados no ano de 2022, desses, 2.416 eram alunos do
Ensino Médio.

Conforme dados do ACNUR (online, 2020), a entidade apoia 14 abrigos em
Roraima, sendo 12 em Boa Vista e dois na cidade de Pacaraima (fronteira com o sul da
Venezuela), acolhendo mais de 4.600 refugiados e migrantes da Venezuela nestes espacos.
Quase metade dessa soma é composta por criancas. Os indigenas também sao parcela
significativa, e cerca de 1.031 deles vivem em abrigos apoiados pelo ACNUR. O UNICEEF,
em maio de 2018, langou uma operagdo de apoio para as criangas e adolescentes da
Venezuela e suas familias com programas de nutricdo e saude, 4gua, saneamento e
higiene, e 113 adolescentes participaram de uma oficina de comunica¢do e produziram

mensagens de conscientizacdo sobre agua e higiene.
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Entretanto, um dos maiores desafios é o acesso aos servigos de satide e educacao,
a Unicef também aponta como dificuldade a documentagao das criangas, como identidade,
histérico escolar e documento de guarda dificulta o acesso a direitos basicos, além do
acesso a educagdo formal que é limitado pelas poucas vagas disponiveis, e acrescenta
sobre os adolescentes: “correm risco substancial em um ambiente propicio ao
recrutamento de gangues, ao trafico de drogas e a exploragao do trabalho” (UNICEF,

online, 2019).

Metodologia

A proposta metodolégica considera uma pesquisa qualitativa com fase
exploratéria (levantamento bibliografico), e estudo de caso, o qual “é uma investigacao
empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto nao estao claramente
definidos” (Yin, 2001, pg. 32). O enfoque qualitativo nos ajudara a compreender a visdao
dos sujeitos da pesquisa oferecendo informagdes sobre suas motivagdes, crencas, atitudes
e valores.

Considera também um trabalho de campo com entrevistas informais junto a gestao
escolar e coordenacgao do Projeto Super Panas financiado pelo UNICEF, com o intuito de
captar informacgoes detalhadas do ambiente de formagao dentro da escola, capacitagao
técnica, parcerias, orientacao profissional etc. Para Gil (2008, p.111), o tipo de entrevista
informal é o menos estruturado possivel, objetivando a coleta de dados e é recomendada
nos estudos exploratorios, que visam oferecer uma visdao aproximativa do problema
pesquisado.

Para conhecer o nosso publico-alvo, estd previsto a aplicagdo de questionario
semiestruturado com perguntas abertas e fechadas, com a finalidade de tragar um perfil
dos alunos refugiados que frequentam o ensino médio da escola Treze de setembro, na
qual, conforme dados do censo escolar da SEED/RR, no final de 2022 constavam 83 alunos
refugiados no Ensino Médio.

Para efeitos de andlises, pela técnica Amostragem Aleatoéria Simples, com um nivel
de confianca de 95% e uma margem de erro de 0,2%, foi definido um nimero de 30 alunos
para participar da pesquisa, com uma proposta metodologica de estudo de caso na escola

Treze de setembro, localizada na Av. Caracarai, 237 - Treze de Setembro e na escola Maria
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das Dores Brasil localizada na Av das Guianas, 1205 da cidade de Boa Vista - RR. A escolha
das escolas justifica-se por receberem um nimero consideravel de refugiados dada a sua
localizagdo proxima dos abrigos da Operagdo Acolhida, além de facilitar o ingresso dos
jovens refugiados na escola.

Propde-se também fazer grupos focais com os jovens imigrantes, na faixa etaria de
15 a 17 anos, residentes em quatro abrigos da cidade de Boa Vista-RR., como forma de
expressdo e para conhecer o que eles pensam sobre as seguintes questdes genéricas:
Migracao (migragdo forcada), bilinguismo (uso ou ndo da lingua materna), xenofobia
(discriminacdo por ser estrangeiro), aporofobia (discriminacdo por ser pobre e
estrangeiro), cultura (conservacao ou ndo dos seus costumes), identidade (assimilacao,
aculturacdo, enraizamento, desenraizamento), inclusdo social no Brasil: desafios e
expectativas. Esses temas geradores serdo introduzidos no grupo focal e detalhados pela
pesquisadora, explicando na lingua materna deles (espanhol), para maior compreensao e
interacao dos jovens.

Quanto a selecdo do grupo focal o ideal é que seja selecionado pessoas que tenham
o perfil semelhante seja em faixa etaria, padrao de satde e posicao social, tendo em vista
que o pesquisador ndao tem a possibilidade de modificar ou excluir as variaveis
independentes, porém, pode restringir os efeitos das variaveis intervenientes (GIL,
2002). Por essa razao, foi escolhido refugiados entre 15 e 17 anos de idade que estudam
no Ensino Médio da escola publica e residem em abrigos da Operacdo Acolhida, desta
maneira, ha proximidade de caracteristicas entre estes individuos e permite assim,
limitar as variaveis intervenientes que existiriam de forma numerosa se pesquisasse
alunos de idades da infancia e adolescéncia juntos e com classes sociais diferentes.

O tratamento do material, sera feito com analise tematica conforme as autoras
Braun, e Clarke (2006), as quais afirmam que nesse tipo de analise é necessario ter
cuidado do inicio ao fim, pois, é importante ter consisténcia, clareza para que se possa
inicialmente transcrever, reconhecer os seus dados, sendo que ao ouvir e ler, é possivel
que o pesquisador comece a criar c6digos, assim podera reconhecer temas por meio dos
dados coletados, podendo fazer uso de mapas mentais, possibilitando a nomenclatura de

cada tema, e finalmente, escreva o que foi relatado com toda a analise feita.
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Discussao dos dados

Esta pesquisa pretende mostrar uma realidade que estamos vivendo em nosso
Estado de Roraima com a explosao demografica devido a massiva imigracdo venezuelana,
mente sera feito um diagndstico da situacdo atual nas escolas Treze de setembro e Maria
das Dores Brasil na cidade de Boa Vista-RR. Para Moscovici (1978), essas representacoes
sociais sdo sempre a representacdo de alguém, tanto quanto de alguma coisa, e tal
representacao “possui uma estrutura psicolégica autébnoma como prépria da nossa
sociedade e da nossa cultura” (Moscovici, 1978, p.45). Essa afirmacdao pressupoe a
existéncia de um senso comum, no qual os sujeitos interpretam o mundo e orientam a
comunicacao entre eles, assim como, determina o seu comportamento social.

De fato, a andlise das representagdes sociais dos jovens refugiados venezuelanos
permitira ter uma visdo do processo de inclusao na escola regular, da maneira como o
jovem refugiado constroi conceitos e significados no ambiente no qual esta inserido (o
abrigo como moradia, a escola que frequenta e as interacdes com colegas e professores).
Para Moscovici, a constru¢do das representagdes sociais incorpora dois processos
formadores: a ancoragem e a objetivacao.

A ancoragem estabelece categorias, classifica e da nome a alguma coisa. As coisas
que nao sao classificadas e que ndo possuem nome sao estranhas, ndo existentes e ao
mesmo tempo ameacgadoras (Moscovici, 2007, p.61). As pessoas experimentam uma
resisténcia, um distanciamento, no momento que nao sao capazes de avaliar alguma coisa,
de descrevé-la a nds mesmos ou a outras pessoas. Ja o processo de objetivacao é a
concretizacdo, materializacdo de uma imagem, tornando tangivel ou concreto aquilo que
foi representado e que se encontra em um plano abstrato. E por meio desses dois
processos, ancoragem e objetivacdo, que nos é permitido incorporar o ndo familiar, o
estranho em familiar, em conhecido, possibilitando incorporar as novas informagdes ao
nosso sistema simbolico.

A presenca do jovem refugiado nas escolas de Boa Vista é um fato, porém a
percepcdo desses refugiados com a incorporacdo de uma nova linguagem, cultura,
interacdes com os alunos brasileiros, e por sua vez, o imaginario desses colegas brasileiros
comrelacdo a cultura e linguagem do aluno refugiado serdao elementos a serem analisados

no trabalho de campo desta pesquisa.
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Para Jodelet (2002) as representacdes sociais sdo uma forma de conhecimento,
socialmente elaborada e partilhada, com um objetivo pratico, e que contribui para a
construcdo de uma realidade comum a um conjunto social. Sendo assim, ndo sao apenas
reprodugdes, mas na verdade trata-se de construcoes realizadas de forma tanto individual
quanto coletiva, neste caso, orientando comportamentos e intervindo nos processos de
construcdo da identidade individual e social dos jovens refugiados na escola brasileira e
suas realidades, relativas principalmente as questdes do dia a dia, as quais se encontram

profundamente atreladas as suas praticas sociais.

Conclusoes

Serao analisados os mecanismos de integracao e acolhimento que sdo oferecidos
aos jovens imigrantes venezuelanos na escola publica para superar os preconceitos,
aproveitar e compartilhar os saberes do imigrante e descobrir as oportunidades desse
jovem na sociedade roraimense. Assim mesmo, pretende-se confirmar a hipdtese se as
Representagdes Sociais dos jovens refugiados venezuelanos em Roraima e seus processos
de escolarizagdo incidem na construcdo de uma hibridizacdo nas suas identidades

culturais.
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RESUMO SIMPLES

A Rede "SIM" refere-se ao Sistema de Informacdao para Infancia e Adolescéncia, um
programa brasileiro que visa coletar dados sobre criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia. Essa rede é fundamental para entender e combater diferentes
formas de violéncia contra esse grupo vulneravel. Ela inclui diversos 6rgaos e entidades
que trabalham na prote¢do e assisténcia a criangas e adolescentes, como unidades de
saude, escolas, conselhos tutelares, delegacias especializadas, entre outros. O objetivo
principal da Rede "SIM" é integrar essas diferentes instituicdes para melhorar o
atendimento as vitimas e promover politicas publicas mais eficazes de prevencao e
combate a violéncia infanto-juvenil. Essa iniciativa é crucial para garantir que criancas e

adolescentes tenham seus direitos protegidos e para oferecer suporte adequado as
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vitimas de violéncia, seja ela fisica, psicoldgica, sexual, negligéncia ou outras formas de
violacdo de direitos. Vale ressaltar que o estudo abordem situacdes em que criancas e
adolescentes foram vitimas ou testemunhas de violéncia, buscando evidenciar os
elementos constitutivos dessas praticas e suas implicagdes na vida da crian¢a, Em seguida
ingressar na lei especifica em favor de nossas criancas e adolescentes, a qual foi
implantada a lei 8.069/1990 que é o Estatuto Das Criancas e Adolescentes (ECA).
Considerando que criancas e adolescentes estdo participando cada vez mais de
julgamentos como testemunhas ou como vitimas, com o intuito de regulamentar e
garantir o direito especifico da crianca e do adolescente tivemos a criacdo indispensavel
do tratamento especializado onde se fez necessario a concepg¢do dalei 13.431/2017. Com
abordagem metodolégicas temos uma pesquisa eminentemente bibliografica, subsidiada
por uma revisao de literaria pautada em livros e artigos cientificos sobre a tematica e uma
visdo, analitica, observando as politicas publicas referente ao conceito estudado. Vale
ressalta, sobre as diferengas das formas de escutas, tanto da especializadas com um viés
de entrevista restrita sobre o possivel caso de violéncia como também do depoimento
especial, que é utilizada em depoimentos, oitivas extrajudiciais ou judicialmente.
Portanto, a Rede "SIM" desempenha um papel essencial na coleta de informagdes, na
articulacdo entre diferentes servicos e na promoc¢ao de a¢des para proteger e promover o
bem-estar de criangas e adolescentes em situagdes de violéncia no Brasil.

Palavras-chave: Criancas; Adolescentes; Depoimento Especializado; Protec¢do Integral.
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