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PREFACIO

Caro Leitor,

E com grande prazer e satisfacdo que apresento esta coletdnea coordenada pela
Prof.2 Dr.2 Jhéssica Luara Alves de Lima. Trata-se de uma obra que traz contribuicoes

significativas para os campos do direito administrativo e administragao.

Nesta coletanea, sdo abordados e explorados uma série de temas importantes,
como os principios fundamentais do direito administrativo, os atos administrativos, o papel
do direito administrativo na gestdo publica, os contratos administrativos, as falhas da
administragdo publica, as responsabilidades da administracdo e a relagdo entre os
cidadaos e a administragado publica, entre outros. Sao ainda incluidos exemplos concretos

e casos praticos que ilustram os conceitos tedricos abordados.

Fruto de um esforgo coletivo, gostaria de parabenizar e agradecer calorosamente a
todos que contribuiram para a producao desta obra. Esta coletadnea reflete a dedicacao e

o comprometimento de cada autor, bem como a riqueza especifica de cada contribuicdo.

Espero que vocé aproveite sua leitura!

Akouvi Gloria Nella Vossah
Doutora em Direito pela Universidade de Brasilia



Rectangle


AGRADECIMENTOS

Agradecemos aos discentes da disciplina Direito Administrativo, semestre 2023.1 da
Faculdade de Economia, Administragdo, Atuaria e Contabilidade (FEAAC/UFC), autores
desta obra, por terem aceitado o desafio de escrever sobre temas juridicos especificos,
voltados para o direito administrativo no contexto politico-juridico brasileiro. Os artigos séo
fruto das discussdes travadas na disciplina optativa Direito Administrativo e ja neste
primeiro contato com a matéria, os discentes se dispuseram a adentrar no mundo da
pesquisa e a participar dos debates do Grupo de Pesquisa “Clinica Juridica de Inovagéao
Pedagdgica (CJIP)”, que visa, dentre outros objetivos, desenvolver nos discentes
habilidades e competéncias da pesquisa em Direito com carater interdisciplinar e
linguagem acessivel.

Também agradecemos a parceria internacional da Professora Doutora Akouvi Gloria
Nella Vossah por elaborar o prefacio desta obra e por participar ativamente do nosso
Grupo de Pesquisa.

Agradecemos, ainda e em especial, aos autores convidados que nos enviaram suas
pesquisas para compor esta obra, enriquecendo os debates.

Por fim, agradecemos a todos que se dedicam ao estudo do Direito e da

Administragdo de forma humana, critica e reflexiva.



Rectangle


APRESENTAGAO

Com alegria, apresentamos a Coletanea “Direito administrativo no contexto politico-
juridico brasileiro”. O objetivo & oportunizar a vocés, caros leitores, o acesso a estudos
cientificos, desenvolvidos por discentes de exceléncia da Faculdade de Economia,
Administragcado, Atuaria e Contabilidade da Universidade Federal do Ceara (UFC) e por
pesquisadores convidados da area juridica e afins. A obra conta com 12 (doze) capitulos.

Na secao 1, do capitulo 1 ao 10 estdo dispostos os trabalhos desenvolvidos pelos
discentes do curso de administragdo, ciéncias contabeis e gestdo de politicas publicas da
UFC, a saber: Alan Santos Albuquerque; Dayane Alexandre Araujo; Robson Pinheiro
Saboia; Radja Virginia Araujo Vieira; Luciano Gadelha; Francisco Davi Cid Magalhaes;
Thiago Silva Duarte; Brenda Evellyn da Silva Borba; Gabriel Albuquerque Rios; Larissa
Brigido de Olinda; Jodo Victor Alves de Sousa; Leonardo Almeida da Silva; Jodo Vitor
Paes Marinho; Raissa Pontes de Castro Almeida; Francisca Isabelle Xavier de Freitas;
Talita do Nascimento Pereira; Gabriela Silva Pimentel; Ismael Matias de Oliveira; Maria
Rosana Braga Sousa; Denise Aristides Oliveira; Francisco Otacilio Ferreira de Sousa;
Isaque de Matos Santos; Gilson Marques Alves. Todos os artigos foram desenvolvidos sob
orientacdo da docente Jhéssica Luara Alves de Lima.

Na secao 2, estdo dispostos os trabalhos de pesquisadores convidados.

Como é possivel observar, a Coletdnea cumpre com o seu proposito de realizar
uma analise clinica dos problemas econémicos, sob a perspectiva econdmica, dialogando
com o direito, administracao, ciéncias contabeis e areas afins.

Desejamos excelente proveito dos estudos ora publicizados.
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CAPITULO 1

O PAPEL DO DIREITO ADMINISTRATIVO NA GESTAO PUBLICA:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA OS PROFISSIONAIS DE
ADMINISTRAGAO

Jhéssica Luara Alves de Lima*

RESUMO

Este paper aborda a importdncia do Direito Administrativo como um componente
fundamental na gestdo publica e sua relevancia para os profissionais de Administracao.
Seréao discutidos os desafios enfrentados pelos profissionais de Administracdo no ambito

! Discente do curso de Administragdo da Universidade Federal do Ceara (UFC).
2 Discente do curso de Administragdo da Universidade Federal do Ceara (UFC).
* Discente do curso de Administragdo da Universidade Federal do Ceara (UFC).
* Professora Orientadora. Docente de Direito na Universidade Federal do Ceara (UFC).
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da gestao publica, considerando as complexidades legais e as constantes mudancas nas
normas e regulamentacdes. Serdo apresentadas perspectivas futuras e recomendagdes
para os profissionais de Administragcao a fim de se prepararem para lidar com os desafios
impostos pelo Direito Administrativo. Através da compreensao dos principios e das normas
do Direito Administrativo, os gestores publicos poderdo desenvolver estratégias eficazes
de gestado, promovendo a eficiéncia, a transparéncia e a accountability na administragao
publica. Este artigo busca responder a pergunta de pesquisa: Como o conhecimento e
compreensao do Direito Administrativo impactam a gestao publica e quais sado os desafios
enfrentados pelos profissionais de Administragéo nesse contexto.

Palavras-chave: Gestdo publica. Direito administrativo. Profissionais de administracao.
Administracao.

INTRODUGAO

De acordo com Mello (2017), o Direito Administrativo € o ramo do Direito Publico
que estuda as normas e principios que regem a organizagao, funcionamento e atuagéo da
Administragdo Publica, bem como os direitos e deveres dos seus agentes e a relacéo entre
a Administragdo Publica e os administrados.

O Direito Administrativo desempenha um papel crucial na gestdo publica,
estabelecendo as bases legais e regulatorias para a atuagdo do Estado e dos agentes
publicos. No contexto do curso de Administragdo, o conhecimento e a compreensao dos
principios e das normas do Direito Administrativo sao essenciais para os futuros
profissionais da area, uma vez que eles estardo envolvidos na tomada de decisdes e na
implementagao de politicas publicas.

A gestao publica enfrenta uma série de desafios complexos, desde a eficiéncia na
alocacdo de recursos até a prestacdo de servicos de qualidade a sociedade. Nesse
sentido, o Direito Administrativo desempenha um papel fundamental ao estabelecer regras
e limites para a atuagdo do Estado, garantindo a legalidade, a transparéncia e a
responsabilidade na administragao publica.

O objetivo deste paper é analisar o papel do Direito Administrativo na gestao
publica, concentrando-se nos desafios e nas perspectivas para os profissionais de
Administracdo. Para tanto, serdo abordados aspectos como a importdncia da
transparéncia e da ética na administragao publica, a necessidade de conhecimento juridico
para uma tomada de decisdo adequada e a interagao entre o Direito Administrativo e

outras areas da Administracao.

12
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A transparéncia € um principio fundamental na administracdo publica, pois permite
que os cidaddos acompanhem e fiscalizem as acbdes do Estado. O Direito Administrativo
estabelece normas e procedimentos para garantir a transparéncia, como a publicidade dos
atos administrativos, a disponibilizagdo de informacbdes relevantes e o acesso a
informacgao. Os profissionais de Administragcdo devem estar cientes dessas normas para
promover uma gestéo transparente e responsavel, fortalecendo a confianga da sociedade
nas instituicdes publicas.

A interacdo entre o Direito Administrativo e outras areas de conhecimento da
Administracdo também merece destaque. A gestdo de pessoas, por exemplo, envolve
questdes juridicas relacionadas a contratagcdo, aos direitos dos servidores publicos e as
relagdes de trabalho. A gestao financeira requer conhecimento das normas or¢amentarias,
de licitacdo e de controle dos gastos publicos. Portanto, € essencial que os profissionais de
Administracdo compreendam as nuances do Direito Administrativo e sua relacdo com
outras disciplinas, a fim de tomar decisdes informadas e integradas em sua atuacgao.

Ao explorar o papel do Direito Administrativo na gestdo publica e os desafios
enfrentados pelos profissionais de Administragcao, este paper busca fornecer uma visao
abrangente do tema. A partir dessa analise, serdo apresentadas perspectivas e
recomendacgdes para os profissionais de Administragao, visando prepara-los para enfrentar
os desafios impostos pelo Direito Administrativo e promover uma gestdo eficiente,

transparente e responsavel.

DESENVOLVIMENTO

O Direito Administrativo desempenha um papel fundamental na gestdo publica,
impactando diretamente os profissionais de Administragdo. Nesta se¢ao, exploraremos os
desafios enfrentados por esses profissionais e a importancia do conhecimento juridico para
uma gestao eficaz.

Um dos principais desafios enfrentados pelos profissionais de Administracéo € lidar
com as complexidades legais que permeiam a administracdo publica. A legislagcao
aplicavel abrange desde a contratagdo de servigos e aquisicdo de bens até a elaboragéo e
implementagdo de politicas publicas. Os gestores publicos devem estar cientes das
normas e regulamentagdes relevantes para garantir a conformidade legal em todas as

etapas do processo administrativo.

13
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Um exemplo que ilustra a importancia do Direito Administrativo na gestéo publica é
o caso do processo licitatério. Segundo Meirelles (2015, p. 302-303) a licitagdo €
procedimento administrativo mediante o qual a Administracao Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o0 contrato de seu interesse, inclusive o da promocédo do
desenvolvimento econdmico sustentavel e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e
servicos domésticos. Para o STF a licitacdo € um procedimento que visa a satisfagao do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, estando voltada para um duplo
objetivo, ou seja, o de proporcionar a Administragdo a possibilidade de realizar o negdcio
mais vantajoso (o melhor negécio) e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condi¢cbes, a contratacdo pretendida pela Administracéo
(BRASIL, 2008). A morosidade, a excessiva procedimentalizagdo, a falta de transparéncia
e 0s riscos a segurancga juridica sdo algumas das dificuldades atribuidas ao processo
licitatorio regido pelas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011 (REMEDIO, 2021). O
conhecimento das regras e principios do Direito Administrativo € fundamental para a
elaboragao dos editais, a condugdo dos procedimentos e a tomada de decisbes justas e
transparentes. A falta de observancia dessas normas pode resultar em processos
licitatérios viciados, favorecendo interesses privados e prejudicando a eficiéncia e a
moralidade na gestéo publica.

Outro desafio significativo € a constante evolugdo das normas e regulamentagdes
no campo do Direito Administrativo. As leis e os decretos podem ser atualizados
regularmente, exigindo que os profissionais de Administragdo acompanhem as mudancas
e se adaptem a elas. Um exemplo de mudanga normativa relevante € a Lei de Acesso a
Informagao (Lei n° 12.527/2011), que estabeleceu regras especificas para garantir a
transparéncia e o acesso dos cidaddos as informagdes publicas. Tem o objetivo de
imprimir efetividade no acesso as informagdes administrativas, produzindo intensos efeitos
praticos na relagao juridico-administrativa estabelecida entre a Administragdo Publica e os
administrados e submetendo o poder ao controle do povo, apresentando uma identidade
notdéria com a democracia (ANDREAZZA; JUNIOR, 2015).

Além da transparéncia, a ética desempenha um papel fundamental na gestao
publica. O Direito Administrativo estabelece principios éticos que orientam a conduta dos
agentes publicos, como a moralidade, a impessoalidade e a legalidade. A ética publica,
segundo Cortina (1998, p. 98-101), é considerada fundamental, um produto de primeira

necessidade na vida publica.
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Leal (2013, p. 65) fala que o Brasil possui varios documentos que tratam do tema da
Etica Publica, especialmente o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil, do
Poder Executivo Federal e o Codigo de Conduta da Alta Administracédo Federal. Segundo
Ritt e Ritt (2018, p.16) E as normas basicas que visam a protecdo dos direitos dos
administradores, objetivando o melhor cumprimento dos fins publicos, estao previstas na
Lei 9.784 de 29/01 de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal. Também segundo Ritt e Ritt (2018, p. 16) a ideia de
atender sempre aos interesses gerais € que deve reger as agbes de qualquer um que
realiza uma fungéao publica, tanto a autoridade, como o funcionario publico ou o politico.

Os profissionais de Administragdo devem compreender e internalizar esses
principios, agindo de forma ética em todas as suas agbes e decisbes, promovendo uma
cultura de integridade e honestidade na administragdo publica. Além disso, a interacao
entre o Direito Administrativo e outras areas de conhecimento da Administracédo é
fundamental. A gestdo de pessoas, por exemplo, requer a aplicacdo de principios legais
relacionados a contratos de trabalho, direitos dos servidores publicos e questbes de
responsabilidade civil.

Um caso emblematico que ilustra a interagdo do Direito Administrativo com outras
areas da Administragdo € a contratacdo de pessoal na administracdo publica. O processo
seletivo, a contratacdo, a avaliacao de desempenho e a aplicacdo de penalidades séo
questdes diretamente relacionadas ao Direito Administrativo. A Lei n°® 8.112/1990,
conhecida como Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, € uma legislacdo que
estabelece as normas gerais para o ingresso, exercicio e desligamento dos servidores
publicos federais (BRASIL, 1990). Ela regula os direitos e deveres dos servidores, os
principios da administragao publica e as modalidades de provimento de cargos. Além
disso, define os direitos e vantagens dos servidores, os deveres a serem cumpridos e as
penalidades disciplinares aplicaveis em caso de infragdes. Essa lei desempenha um papel
fundamental na garantia da legalidade, transparéncia e eficiéncia na gestao dos servidores
publicos federais.

Da mesma forma, a gestdo financeira na administracdo publica deve estar em
conformidade com as normas orcamentarias e de licitacdo. Requer conhecimento das
normas orgamentarias, de licitacdo e de controle dos gastos publicos. Um caso relevante é
o da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), que estabelece
regras para o planejamento, a execugao e o controle dos orgcamentos publicos. De acordo

com os artigos 70 e 71 da CRFB (BRASIL, 1988), a fiscalizagdo da administragao publica,

15



Rectangle


DIREITO ADMINISTRATIVO NO CONTEXTO POLITICO-JURIDICO BRASILEIRO

incluindo os 6rgaos da administragdo direta e indireta, € competéncia do Congresso
Nacional, com o auxilio dos Tribunais de Contas, a quem cabe o controle externo e
julgamento da gestdo de todos os 6rgdos. Os profissionais de Administracdo devem
compreender essas normas para garantir uma gestao financeira eficiente e transparente,

evitando irregularidades e desequilibrios nas contas publicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste paper, exploramos o papel fundamental do Direito Administrativo na
gestdo publica e os desafios enfrentados pelos profissionais de Administracdo na
compreensao e aplicagdo desse conhecimento. Nossa pesquisa revelou que o
conhecimento e compreensao do Direito Administrativo tém um impacto significativo na
eficiéncia e eficacia da gestéo publica, fornecendo uma base legal sélida para a tomada de
decisdes e o estabelecimento de politicas publicas.

Identificamos uma série de desafios enfrentados pelos profissionais de
Administracdo nesse contexto. Um dos principais desafios € a complexidade do sistema
juridico-administrativo, que exige um constante aprimoramento e atualizacdo dos
conhecimentos legais para garantir a conformidade e evitar erros que possam
comprometer a legalidade dos atos administrativos.

Além disso, a interagdao entre o Direito Administrativo e outras disciplinas, como a
Economia e a Ciéncia Politica, demanda uma abordagem multidisciplinar por parte dos
profissionais de Administracdo. A compreensao das implicagdes econdmicas e politicas
das decisdes administrativas é essencial para a busca do interesse publico e a promog¢ao
da eficiéncia na gestéao.

Outro desafio significativo € a necessidade de lidar com o excesso de burocracia e a
morosidade do sistema juridico-administrativo. A busca por processos mais ageis e
eficientes, sem comprometer os principios fundamentais da legalidade e da seguranca
juridica, € um desafio constante para os profissionais de Administragao.

Diante desses desafios, é essencial que os profissionais de Administragao tenham
acesso a uma formagdo solida em Direito Administrativo, seja por meio de cursos
especificos, parcerias com profissionais juridicos ou capacitagdes internas. Além disso, a
adogao de tecnologias digitais e sistemas de informacdo pode auxiliar na agilidade e
transparéncia dos processos administrativos, reduzindo a burocracia e facilitando a tomada

de decisdes embasadas em sdélidos fundamentos juridicos.
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O Direito Administrativo traz o entendimento legal para que o servidor sempre atue
de acordo com os principios € normas estabelecidas para o pleno funcionamento dos
orgaos publicos. A Gestdo Publica, por sua vez, ajuda a disseminar boas praticas de
trabalho para que o principio da eficiéncia, por exemplo, seja sempre atingido nos projetos
desenvolvidos. Concluindo, a compreensao do Direito Administrativo € essencial para os
profissionais de Administracdo na gestdo publica. Superar os desafios apresentados
requer uma abordagem multidisciplinar, constante aprimoramento e adog¢ao de solugdes
tecnoldgicas. A busca pela eficiéncia e eficacia na gestdo publica, aliada ao respeito aos
principios legais, € fundamental para promover o interesse publico e garantir uma

administragao transparente e responsavel.
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CAPITULO 2

AS FALHAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, POR QUE A CORRUPCAO
CONTINUA SENDO UM ATO COMUM NO TERRITORIO BRASILEIRO?

®
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RESUMO

A administragcido publica ela tem seus principios pautados na Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Tudo isso rege o funcionamento do setor publico do
nosso pais, porém é nitido que certas condutas causam percalgos para o funcionamento
da ordem publica, nosso artigo visa esclarecer certas condutas, a origem de tais praticas e
como tudo isso afeta a populagdo nos dias atuais de forma a impactar os habitos e
costumes de toda uma cultura.

Palavras-Chave: Corrupcgao, Brasil, Cultura, Administracao Publica.
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INTRODUGCAO

Este estudo tem como principal objetivo realizar o entendimento acerca da
corrupgao no territério brasileiro, tema esse profundamente debatido diariamente, nos mais
diversos locais e por todos, contudo aqui temos uma visao do quanto essa atividade vem
sendo prejudicial aos processos que sao realizadas na administragdo publica e como
chegamos ao ponto, de acordo com os dizeres populares que “nada que é publico
funciona”. Entende-se aqui como ponto a ser defendido que o bem de todos, o bem
comum deve ter mais importancia que o bem particular, ou seja, quem administra a nagao
precisa alimentar a informacao de que sua total responsabilidade é nao pensar em si, nao
fazer por si e sim por todos os proximos que ele governa. Ademais, fazemos aqui o
seguinte questionamento “Por que a corrupg¢ao continua sendo um ato comum no territério
brasileiro?” com a busca de entendimento dessa pratica que n&do se esvai, muito pelo
contrario, se torna cada vez mais conhecida, por conta dos diversos meios de
comunicagcdo existentes, mas também fica cada vez maior, por conta da ganancia

existente.

DESENVOLVIMENTO
Entendendo a corrupgao historicamente

A historia do surgimento do Brasil é de grande valia para determinagao do inicio da
ideia que temos sobre corrupgcado, bem como sabemos, de acordo com os livros de historia,
anos de escola e diadlogos acerca, entendemos que o Brasil foi invadido de uma forma nao
amigavel, redirecionando completamente e de forma radical a cultura anteriormente
vigente no local. A partir de tal fato, podemos comegar a entender de onde se teve inicio a
cultura brasileira, sendo ela uma grande mistura entre aqueles que aqui chegaram e
aqueles que aqui ja estavam, sendo de forma predominante a daqueles que aqui
chegaram, tendo em vista sua numerosa quantidade e sua forma de impor os ideais que
eles acreditavam, tendo em seus pensamentos que a chamada "civilizacdo" sé veio ao
territorio junto com a chegada deles.

Diante de tais expostos, podemos recuperar a informagao de que a popularizagéao
da colbénia Brasileira se deu com um unico intuito, explorar e arrendar terras, gerando um

sentimento de necessidade de riqueza e ganancia, essa dita ganéncia pode ser entendida
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exatamente como a motivagdo que nos faz chegar a corrupgcédo que desde essa época era
presente, assim como visto que "praticas dessa natureza sao relativamente comuns na
documentacdo do periodo colonial, recobrindo um arco temporal longo (ROMEIRO,
2017 ,p.13) ", com isso sabemos que a nacao brasileira ndo teve seu crescimento aflorado
na percepcado de pertencimento ou muito menos de crescimento da nagdo e sim teve o
viés de exploragao de riquezas, terras, ouro, mata e tudo mais que o local tinha a oferecer
e a principal prova disso podemos dizer que € o nome do pais, que foi dado pela
quantidade de arvores existentes com esse nome que chegaram a ser tdo exploradas ao
ponto da extingao.

Com a contextualizacao vista acima, é facil percebermos que historicamente, essa
pratica sempre existiu, muitas vezes realizada de forma inconsciente sobre a ilicitude,
contudo, essa inconsciéncia pode ter sido exatamente a maior motivagao para que a
atividade se tornasse uma cultura, tendo em vista que de certa forma a desonestidade nao
é tdo comum quanto a corrupgdo, digo isso ndo no sentido tedrico e sim no sentido
consciente, ha, todos os dias diversos atos corruptos em todos os lugares de forma
ignorante, na qual ndo se sabe o erro que esta sendo cometido, diferentemente da
honestidade, que possui um significado claro e boa parte da populagdo entende uma
atitude desonesta. Vale salientar que aqui estamos tratando a corrup¢gao como agao ou
efeito de corromper, de adulterar o conteudo original de algo, portanto, dizemos também
das atividades do dia a dia e ndo somente politicas, diante disso, entende-se que atos
desonestos sdo bem mais percebidos pelas pessoas do que atos corruptos, do qual elas

se apropriam sem saber o real significado.

Cultura Brasileira, quais os causadores das falhas administrativas

Nos dias atuais, enfrentamos diariamente problemas com corrupgao em todos os
lugares, até mesmo com atividades simples. Diariamente ha diversas noticias tratando de
casos no qual pessoas agiram no intuito de corromper ou alterar algum processo com a
intencao de favorecer a si mesmo dentro da administragdo publica e esse € um fator que
atrapalha em pequenas porgdes o processo publico, contudo, essas pequenas porgcdes se
unem gerando um grande transtorno a ser resolvido. Teoricamente, de acordo com o livro
Administragdo publica (Costin, 2010, p 26-79) podemos definir a administracdo publica

como: "Inclui o conjunto de 6rgaos, funcionarios e procedimentos utilizados pelos trés
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poderes que integram o Estado, para realizar suas funcbes econdmicas e os papéis que a
sociedade |he atribuiu no momento histérico em consideragéo."

Com esse conceito, temos a clara visao de que o principal intuito dessa atividade
que seria "realizar as fungdes econdmicas e os papéis que a sociedade |lhe atribuiu" nao
esta ocorrendo de acordo com a teoria, tendo em vista que o intuito da administragao
publico deveria ser realizado visando a satisfacdo das necessidades coletivas e em muitos
casos, diversas pessoas, sem pensar no coletivo, acabam tomando atitudes para se auto
beneficiar.

Como causadores dessa falha, podemos retornar ao Brasil e sua cultura de
corrupgéao, o Brasil ndo é o unico pais a passar por esse tipo de falhas e ja evidenciamos
essa informacgao nesse estudo quando citamos de onde iniciou-se a nagao brasileira e de
ondem vieram os primérdios corruptos, contudo, por estarmos vivendo no Brasil esse é o
qual a cultua mais impacta no nosso dia a dia, portanto aqui falaremos de forma
centralizada sobre ele. Podemos evidenciar que no local em vivemos a administracao
publica é extremamente presente, ela esta em todos os locais e nds necessitamos
diariamente dela. De acordo com o pesquisado no portal GOV.BR no Brasil ha
aproximadamente 307 6rgaos publicos, todos eles trabalhando diariamente para suprir as
necessidades populacionais, contudo, ndo € em todo local que esse trabalho € efetivo,
entdo no Brasil além de termos diversos 6rgaos publicos, acabamos percebendo ainda
mais a cultura de corrupgado, tendo em vista que necessitamos desses 6rgaos com
frequéncia, e muitas vezes s6 temos ao 6rgao publico para recorrer. Um exemplo perfeito
de 6rgao publico do qual necessitamos fortemente e s6 podemos recorrer a eles, sdo os
orgaos de transito. Entendemos que essa centralizagdo do governo € necessaria para que
se mantenha o total controle sobre processos de transito em todo o Brasil, contudo,
necessitamos também evidenciar que esse € um dos 6rgdos no qual ha diversas
reclamagdes em todos os seus ambitos de funcionamento.

Ha fortemente a discusséo sobre a privatizagdo desses 6rgaos que poderia reduzir
a corrupgao, pois dentro de um ambito privado, ja ndo ha o pensamento do bem coletivo e
sim o pensamento dos beneficios Unicos, que nesse caso seriam do empreendedor, por
conta disso, a corrupgdo estaria mais escassa, mas sera que a forma de dirimir a
corrupgcao deveria mesmo ser acabando com o ideal de bem comum? Deixando claro com
essas resolugdes que a populagao brasileira € incapaz de pensar em realizar apenas um
bom trabalho, sem buscar se beneficiar por brechas existentes no sistema, evidenciando

assim que o problema estaria enraizado, desde o descobrimento da colénia portuguesa,
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tendo a prospecgao apenas de ascensao, tendo em vista que o que cresce a cada dia é o

individualismo.

Os efeitos negativos advindos da corrupgao

E fato que o impacto causado por esse individualismo narcisico advindos da
ambicao pelo poder afeta ndo s6 uma esfera pequena, mas afeta todo o ecossistema
populacional no Brasil. Diversas sé&o as insatisfacbes e desigualdades que a corrupgao
causa no pais, por exemplo, segundo o IBGE (2021) os indices de desigualdade durante a
pandemia foram acentuados drasticamente por conta da redugéo de empregos e pela ma
distribuicdo de renda entre a populagcdo, problema esse que € apontado como um
causador das desigualdades sociais desde muito tempo.

A ma distribuicdo de renda da populagao brasileira € um alerta que chama atencgao
internacional, conforme Cintia Sasse (2021, pg. 01) "Visto do topo da piramide social, o
Brasil € um dos recordistas em concentragdo de renda no mundo. Relatério da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) divulgado no final de 2019, portanto antes da
pandemia, mostrou que o 1% da populagdo mais rica detinha 28,3% da renda do pais,
quase um tergo do total.". Dessa forma fica explicito como a relagao de poder no pais esta
ligada diretamente a uma mazela causada nao apenas por subsidios de meéritos politicos,
mas por meios que se tornaram efetivamente normalizados quando o assunto € elite
brasileira.

A maneira com a qual a classe alta e baixa no Brasil se adequam e se acomodam
com esses papéis em que nada é efetivamente feito para se mudar a realidade ¢é algo
sistematicamente pensado para que essa estrutura modal n&o seja afetada e continue
sendo favorecida para a ambientagao da corrupcédo no pais. Em novembro de 2015, uma
pesquisa de opinido realizada pelo instituto Datafolha indicou que a corrupgéo é o maior
problema no Brasil. Logo podemos perceber que esse impacto falado no inicio deste tépico
afeta diretamente o bem estar da populacdo brasileira no que tange desigualdade social,
distribuicdo de renda, administra correta de recursos, investimento certeiro do dinheiro
publico com retorno a educagéao, segurancga, lazer, saneamento basico e todos os direitos
assegurados pela constituicdo como sendo de extrema importancia para de ter o minimo

de honra para se viver em sociedade.
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Todas essas mazelas acarretadas pela corrupcao nao ferem apenas a populagao de
maneira direta, virtualmente a corrupgcdo ela quebra e fere criminalmente as leis da
constituicdo diretamente. Brasil (1988) A Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, chamada
de Lei anticorrupgao discorre sobre a responsabilidade administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos de corrupgao contra a administracido publica, nacional ou
estrangeira, com pacto firmado internacionalmente pelo Brasil. Mesmo que haja
mecanismos para tentar liquidar com essa mazela, todos os atos sdo falhos pois a
fiscalizagdo e o poder exercidos pela cadeia hierarquica no Brasil ndo permite que tais
acgdes que restrinjam o avango da corrupgao no territério. Inumeros sao as noticias e
casos, ndo apenas de grande escala, mas regionalmente falando, casos que ndo atingem
esfera nacional, a corrupgdo comega do baixo poder municipal para chegar a esfera
federal em que se tem uma maior libertinagem para se mexer com acessos a recursos
nacionais.

A administracdo publica é violentada de todas as formas quando nos deparamos
com noticias que nitidamente ferem seus principios morais de legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia, mostra para a populagdo uma inseguranca e
insatisfacdo e até mesmo receio para se confiar em politicas publicas que deveriam ajudar
a populagdo mas que esta tdo deteriorada que acaba passando essa imagem de
desconfianga. Essa visdo de falta de amparo de uma populagdo que ja é prejudicada
socialmente pelos mais poderosos e que veem a administragdo publica como uma
ferramenta para que pessoas ricas fiquem ainda mais ricos faz com que as massas
majoritariamente prejudicadas n&o se sintam seguras para reivindicar os direitos e manter
a fiscalizagéo do uso do dinheiro publico.

Outro ponto que surge a partir do paragrafo anterior é a falta de educagao e como
isso afeta a populagdo com menor concentracdao de renda em busca de intimar seus
direitos. Negar o acesso a educagédo também € um mecanismo usado para a manutengao
desse sistema corrupto. E notavel a urgéncia com que esse pais carece de um ensino que
ajude a classe mais desfavoravel a conseguir 0 minimo para se ter uma vida com bem-
estar questionavel. E importante frisar como esse sistema se beneficia da falta de
discernimento, visto que a educacao se tornou um pilar insubstituivel para o funcionamento
da sociedade montada hoje, e que a degradagao desse pilar fomenta espagos de acesso

para a corrupgao gerada no pais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Voltando ao inicio n6és podemos perceber que o nosso problema ele vai além do
simplesmente parar a corrupgao, precisamos erradica-la. Foi notoério com essa pesquisa
sobre como a administragédo publica ela tem leis, ferramentas, principios morais bem
estruturados, mas que néo s&o seguidos a risca, pois o moderador dessa fiscalizagdo sao
as mesmas pessoas que as violam, e além dessa ndo impunidade ndo existe nenhum
outro fator externo que vai questionar sobre isso pois a maior parte do povo precisa
trabalhar para conseguir o minimo ou nao tem acesso a essa educacgéo que seria a chave
para a regulagéao do Estado.

Partindo de um ponto de vista mais humanistico, conseguimos perceber que todas
essas irregularidades na administragdo publica advém de aspectos ligados ao poder e a
moralidade, a falta desses dois elementos interagindo em sinergia que corroem o ser
humano, que querendo ou n&o é o aspecto que cria as normas, gere, fiscaliza e trabalha
em prol de sua manutengido. Dessa forma se alguém obtém uma forma de poder, de
exercer uma autoridade e passa a ter uma visao de superioridade passa-se a buscar
sempre mais disso e aqui entramos com a falta de moralidade bem construida e passamos
a ver uma moralidade corruptivel.

Solucionar esse problema entre moralidade e as falhas geradas pela corrupgéo nao
€ um trabalho de facilidade a se cumprir, retomando o que foi imposto no inicio da nossa
pesquisa, o historico das praticas corruptas e violentas se originaram desde a criagao e
entendimento do territério brasileiro como Estado ou Nacdo, dessa forma assim como
outras mazelas como machismo ou racismo estrutural que ha no Brasil, podemos olhar
essa “corrupgao estrutural” como sendo uma barreira enraizada nos pilares que sustentam
a nagao brasileira, s6 que, diferente de outras lutas que também sao importantes e tem
seu espacgo de relevancia nessa discussio, a corrupgcao € uma pauta distante de debate
dos grandes movimentos do pais. Uma causa pouco discutida e que de certa forma no
pais passa como algo despercebido por ter uma abordagem mais velada, diferente de
outras lutas, a corrupgao nao fere e muito menos mata diretamente a populacao brasileira,
ela de maneira velada corrobora para que todo o seu sistema de desigualdade favorega a
classe com maior poder para comandar as classes mais desfavorecidas.

Dessa forma podemos entender todo um contexto histérico e como a construgéao do
Estado brasileiro foi pautado em cima de questdes que sempre colocavam uma parcela

especifica da populagdo em desvantagem em relagdes as outras, dessa forma fica mais
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claro perceber que as falhas s6 sao erros perceptiveis pois 0 mesmo individuo que comete
o ato infracionario € o mesmo que esta ali protegendo as normas e principios que regem a
administragdo publica, seja de forma ativa atuando dentro e diretamente na esfera do
poder publico, quanto passivamente estando em ambito mais fechado como € o caso de
algumas empresas que atuam juntamente com o setor publico para se obter beneficios de
interesse proprio.

Com isso concluisse que a corrupcado acarretada por um sistema estruturalmente
favorecido aos mais poderosos sejam hierarquicamente ou monetariamente, é regulado
através das falhas de fiscalizagdo da administragcdo publica e pela falta de cobrancga
advinda de uma populagéo cujo o cenario ndo é favoravel para tais reivindicagdes visto
que sdao um povo numericamente maior porém sem amparo de certas frentes que
ajudariam a ter um melhor enfrentamento dessa corrupgao e até mesmo da corregcédo das

falhas que o setor publico tem para com sua populacéo.
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CAPITULO 3

DESBUROCRATIZAGAO DO REGISTRO
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RESUMO

A economia brasileira esta em constante evolugdo, mesmo assim, ela sempre precisou da
participacdo de empreendedores, sejam eles pequenos ou grandes, para conseguir fazer o
capital girar e propiciar novas oportunidades de emprego, acontece que, recentemente, o
mercado passou por um processo de reinvengao com a chegada de novos elementos,
como o0 e-commerce e as transagdes online. Dessa forma, compreende-se que o0 meio
virtual trouxe um novo objetivo principal para todos os gestores: operar de maneira agil,
oferecendo um servico ou um produto acessivel para todos os publicos. Diante disso, o
Registro Empresarial tende a se tornar uma problematica, uma vez que se trata de um
processo demasiadamente lento, que depende bastante de requisitos burocraticos e
aprovagdes de autoridades do Estado, algo que costuma atrapalhar muito a rotina agitada
e apressada de um empreendedor novato, podendo até mesmo |Ihe desestimular e lhe
fazer abandonar sua ideia. Portanto, sera abordado, neste artigo, um estudo do ato do
Registro, utilizando como referéncia os Pilares da Administragdo com o propédsito de
auxiliar no entendimento da problematica e, ao fim, também da solugdo apresentada. O
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objetivo geral desta pesquisa € analisar as praticas de gestdo agil presentes no mercado e
comparar com 0s processos legais excessivamente burocraticos exigidos pelo Estado
para, assim, tornar-se claro quais mudangas podem ser propostas para mudar essa
realidade. Metodologicamente, a pesquisa € qualitativa e descritiva e caracteriza-se,
também, como bibliografica e documental. Os dados utilizados na analise foram coletados
de documentos presentes na internet, como artigos e livros. Mediante o exposto, o registro
empresarial merece ser considerado como instrumento de promog¢ao do desenvolvimento
econdmico e social.

PALAVRAS-CHAVE: Teoria Burocratica. Dindmica Organizacional. Registro Empresarial.
INTRODUGCAO

O presente artigo, produzido a partir da disciplina Direito Administrativo, € orientado
pela professora Dra. Jhessica Luara Alves de Lima, da Faculdade de Economia,
Administragéo, Atuaria e Contabilidade, da Universidade Federal do Ceara — UFC, e tem
como tema principal estudar o atual processo de Registro Empresarial, buscando entender
a participagdo da burocracia nesta atividade e quais solugbes podem ser trazidas para
agilizar esse processo a partir de uma perspectiva juridica e organizacional. Dessa forma,
entende-se que os pontos trazidos neste material serdo de suma importancia para auxiliar
na compreensao de métodos que promovam maior dinamismo para o mercado, de forma
que as empresas possam se manter atualizadas com as exigéncias juridicas e legais do
Estado, sem perder a competitividade e a rapidez requerida pelos consumidores.

No que diz respeito a metodologia, o projeto tem natureza qualitativa, realizado a
partir de uma pesquisa documental, coletando dados de fontes secundarias, ou seja,
insumos oficiais disponiveis para o publico, como artigos, relatérios e casos de sucesso no
mercado.

Em termos de estrutura, o escrito presente divide-se em trés secbes, sendo a
primeira introdutoria, em que sao demonstrados os aspectos gerais do estudo, os seus
objetivos, a sua importdncia e a sua metodologia. Entdo, a segunda parte sera de
fundamentacao tedrica aliada a pratica, onde serdo expostos os principais conceitos e
pilares necessarios para o melhor entendimento das solu¢des que irdo ser propostas, bem
como a abordagem pratica, quando sera detalhado, de maneira mais profunda, os planos
de agao que foram aplicados anteriormente em diferentes contextos, proporcionando, para
o leitor, nogdes de sucesso. Por fim, a ultima se¢do conta com as consideragdes finais e

com as referéncias bibliograficas.
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A BUROCRACIA E OS SEUS EFEITOS JURIDICOS

Os autores Sobral e Peci (2013) defendem que o surgimento da burocracia vem de
muito antes do capitalismo, eles afirmam que essa estrutura racional ja podia ser
observada em civilizagbes antigas, como a chinesa e a romana. Acontece que, apenas no
século XX, por meio do intelectual alemdo Max Weber, a ideia de 10 burocracia evoluiu e
transformou-se na Teoria Administrativa Burocratica (SILVA; GILBRETH, 2008).

Tendo seu auge durante o capitalismo, a Teoria Burocratica apresenta um estudo
racional das relagbes humanas com o proposito de aumentar a produtividade das
empresas que, no seculo XX, necessitavam de uma estrutura capaz de agrupar os
diferentes setores, respeitando as particularidades de cada area e sem favorecer uma em
detrimento das outras. Considerando isso, entende-se que a teoria de Max Weber é
marcada por um principio da impessoalidade, o qual estabelece o dever de imparcialidade
na defesa do interesse do bem maior para a organizagédo, dessa forma, ndo ocorreria
injusticas no ambiente de trabalho (KWASNICKA, 1995).

Conforme Silva e Gilbreth (2008), a Teoria Administrativa Burocratica visava a
estabilidade da producdo por meio da padronizagdo das operagdes, ele aponta algumas
caracteristicas como essenciais para o aumento da produtividade: a) Legalidade das
normas: as regras de uma organizagdo precisam ser determinadas previamente; b)
Registros: as decisdes e transacdes feitas devem ser registradas de forma que o lider
tenha acesso; c) Impessoalidade: os empregados de uma empresa sao promovidos por
meérito préprio, sem favoritismos; d) Hierarquia: a organizagdo possui uma estrutura
hierarquica que concede a alguns autoridade sobre os outros.

Com a ascensao da Teoria da Burocracia, uma diferente visdo dos processos
administrativos surgiu, pois o aspecto institucional das organizag¢des publicas sofreria uma
grande influéncia da ciéncia politica e da sociologia elaborada por Weber. Dessa forma,
processos essenciais para o funcionamento de uma empresa, como o Registro
Empresarial, passariam a ser pautados nessa linha de pensamento, uma vez que o
objetivo principal € o de evitar irregularidades e assegurar um processo justo para todos
(SILVA; GILBRETH, 2008).

Acontece que, Sobral e Peci (2013) apontaram, em sua obra, algumas disfungbes
da burocracia, estas que sao facilmente evidenciadas ao se analisar 6rgaos publicos: a)
Lentidao dos processos: devido aos rituais necessarios para uma acgao dentro do Estado, a

atividade poderia ser atrasada em alguns dias; b) Falta de inovacdo: a criatividade e a
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liberdade intelectual ndo sao incentivadas nesse sistema; c) Falta de adaptagao
organizacional: os 6rgdos publicos possuem dificuldades em seguir tendéncias virtuais,
pois a mudanca levaria bastante tempo até ser devidamente aprovada; d) Desaprovagao
dos usuarios: o atendimento aos cidaddos é sempre realizado da mesma forma, sem
prestar atencéo aos diferentes perfis de escolaridade e acesso ao conhecimento.

Portanto, apesar da teoria feita por Weber ter contribuido para a constru¢cdo da
gestdo publica, ela ndo esta preparada para as mudangas repentinas provocadas pela
evolugao da tecnologia e do mercado. Infelizmente, essa dificuldade em se adaptar as
invencdes contemporaneas faz com que as operacgdes burocraticas exigidas pelo Estado
nao sejam receptivas aos novos empreendedores que estdo procurando regulamentar
suas ideias de negocios (KWASNICKA, 1995).

O ATO DO REGISTRO EMPRESARIAL

O Registro Empresarial vem acompanhando a atividade mercantil ha muito tempo,
afinal, sempre houve a necessidade de formalizar os acontecimentos do mercado, dessa
forma, destaca-se na histéria do Registro Empresarial, sua origem no Brasil, uma vez que
se deu com a chegada da familia real portuguesa ao Rio de Janeiro ainda em 1808, por
meio da criagdo do Tribunal da Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabrica e Navegagao
do Estado do Brasil e Dominios Ultramarinos, portanto, este marco histérico registra o
limiar do sistema comercial no Pais. A partir de entdo, sucessivas modificagdes legislativas
atribuiram ao sistema de registro empresarial finalidades cadastrais, de publicidade, de
seguranca e de eficacia dos atos juridicos das empresas (BERTOLDI, 2015).

Desse modo, vale ressaltar que a promulgagdo do Codigo Civil de 2002 foi
determinante para a construgao do sistema registral, trazendo maior adesao a esta pratica
no contexto brasileiro. Nao sé isso, mas, sobre o Registro, entende-se que diversas
finalidades foram atribuidas a este processo, como a prevencdo a fraudes e o
levantamento de dados relacionados aos proprietarios de empresas no territdrio nacional.
Logo, compreende-se que o registro empresarial € mantido como ato obrigatério para
gestores e sociedades empresarias, pois apresenta-se como marco constitutivo da
aquisicdo da personalidade juridica, ou seja, € necessario que esse ato formal seja
realizado antes da execugao de qualquer atividade econdmica pelo empreendedor.

Com a Administragcao Publica servindo de instrumento apto a conferir seguranca ao

trafico mercantil e a defesa do crédito, percebe-se, portanto, a importancia do registro
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empresarial, uma vez que este simboliza a intervengdo do Estado. Sendo assim, entende-
se que o registro empresarial deve, em sua esséncia, servir como fonte de estimulo ao
empreendedorismo e ao exercicio da atividade empresarial privada. Foi com essa
mentalidade que a Lei n° 8.934/1994 foi produzida, desse modo, vale ressaltar que ela foi
regulamentada pelo Decreto n° 1.800/1996 e buscou unificar o registro empresarial. A mais
importante inovacédo foi a ampliagdo do ambito do registro: qualquer sociedade com
finalidade econémica poderia registrar-se na respectiva Junta Comercial,
independentemente de seu objeto.

Em consequéncia dos efeitos inerentes ao ato registral, ndo se pode esquecer que a
formalizacdo dos negdcios traz efeitos diretos sobre a economia no Pais. Tokars (2007)
explica que, se a atividade empresarial € fundamental para o desenvolvimento econémico
e social de uma nagao, os mecanismos e estruturas que viabilizam o seu exercicio pelo
gestor devem ser formatados de modo a criar um ambiente favoravel e seguro a esse
empreendedor e sua empresa. Por certo, € nesse ambiente que o registro empresarial
deve incluir-se e dele ndo pode ser removido.

Mezacasa (2020) aponta como sendo os principais beneficios do Registro
Empresarial, a empresa regularizada permite que funcionarios e socios recolham valores
relativos a direitos trabalhistas e tributarios. Dessa forma, ha o pagamento da contribuicdo
mensal devida ao INSS, que é prerrogativa de todo cidaddo que desempenha atividade
profissional de forma legalizada. Assim, a todos os colaboradores da organizacédo é
assegurado o direito a previdéncia, evitando o ajuizamento de demandas trabalhistas e o
pagamento de multas desnecessarias.

Ademais, o registro permite a regularizagdo do numero de CNPJ da empresa, que
serve para que uma empresa funcione de forma regularizada perante o governo, seus
clientes e possiveis funcionarios. A criacdo de um CNPJ deve ser feita em uma Junta
Militar, enquanto somente a consulta de sua situagao atual pode ser feita pela internet. Um
cadastro regular torna maior a prospecgao de clientes e divulgagédo 13 de que o negdcio
atende as exigéncias legais e esta em pleno funcionamento, constituindo, inclusive,
estratégia interessante de branding.

Por fim, a legalizacdo da empresa permite a captagdo de recursos junto a
instituicbes financeiras. Assim, o0 negdcio terd mais oportunidades de conseguir
empréstimos e financiamentos. Varios bancos oferecem, por exemplo, linhas de crédito
especiais para pequenas e meédias empresas, todas devidamente legalizadas, com taxas e

juros diferenciados. Esse capital fornecido pelo banco pode ser importante para que os
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empresarios possam aumentar seu capital de giro, reinvestir na atividade, atualizar
equipamentos, entre outras formas de aplicagao, fazendo o negdcio crescer (MEZACASA,
2020).

A DIFICULDADE DA INOVAGAO

O atual contexto econdmico é caracterizado por mudangas aceleradas que vém
afetando os mercados, as tecnologias e as formas organizacionais em curso. Com isso, a
capacidade de gerar e absorver inovagdes vem sendo considerada crucial para que uma
organizacao se torne efetivamente bem-sucedida. Desse modo, para acompanhar as
rapidas mudangcas em curso, torna-se de extrema relevancia a aquisigdo de novas
tecnologias e conhecimentos, o que significa intensificar, nos variados agentes, a
capacidade de aprender, interagir e transformar estas ferramentas em fator de
competitividade. Sendo assim, essa secao propde identificar as principais alteragcées que
vém ocorrendo no entendimento do processo de inovacédo e as formas pelas quais essa
inovacgao tende a ocorrer atualmente.

Cabe destacar, ainda para paises em desenvolvimento como o Brasil, que é
necessario que se reconhega, primeiramente, a importancia da inovagao para substituir as
etapas mais burocraticas de seus processos, possibilitando a maior participacdo de seu
territério no crescimento econémico mundial, além de contribuir para o seu
desenvolvimento econémico local.

As politicas de inovagao se tornam atualmente mais importantes do que no
passado, tendo em vista seu papel crucial para intensificar a competitividade, através do
fortalecimento da capacidade de aprendizado de individuos e organizagdes. Neste sentido,
um passo importante é a incorporacado do elemento aprendizado como o processo central
para capacitar um pais ou regidao. Amplia-se, também, a relevancia para as politicas do
enfoque de sistemas nacionais, regionais 14 ou locais de inovagao, no qual € central a
nogcao de que o processo inovativo € localizado e, portanto, depende de seus contextos
empresarial, setorial, organizacional e institucional (COELHO, 2009).

Propor mudangas no Registro Empresarial, por exemplo, € certamente algo que traz
consigo objetivos que, em geral, podem envolver reducdo de custos, aumento da
velocidade em tramitacdes de documentos, melhoria na qualidade de servigos, incentivo a

transparéncia etc.
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Entretanto, inovar pode ainda ser um desafio no setor publico, pois, enquanto na
esfera privada a inovagao é impulsionada pelas demandas do mercado, a situacéo publica
envolve o trabalho de servidores muitas vezes ja adaptados aos processos atuais. Esse €
o primeiro grande obstaculo: superar a resisténcia interna. Além disso, novas tecnologias
exigem capacitagao profissional para serem utilizadas. Isso exige um planejamento
extremamente cuidadoso por parte dos gestores da implementac&o. Afinal, é preciso que
os servidores sejam capazes de operar a nova solugado e, ao mesmo tempo, se tornem
familiarizados com os novos processos (TOKARS, 2007).

Nao sé isso, mas, sendo um gargalo ainda maior do que os apresentados no
paragrafo anterior, a situagdo do baixo orgamento publico regional é a mais preocupante,
visto que uma economia ruim afeta gravemente nao somente as iniciativas privadas, como,
principalmente, os processos administrativos publicos também. Afinal, enquanto o gestor
nao resolve os problemas mais “simples”, ele considera que nao tem espaco para inovar.
Acontece que é justamente a Burocracia engessada que for¢ca gastos constantes para
conseguir viabilizar atividades basicas da gestao, gastos como contratagbées e mudangas

ma estruturadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta sessao, apresenta-se as consideracdes finais deste artigo, que é composta

por uma proposta de solugéo e a conclusao deste trabalho.

Proposta de solucao

Durante uma pesquisa conduzida em 2019, o Instituto de Pesquisa Arapyad,
especialista em metrificar o impacto de agdes inovadoras em determinado 15 publico-alvo,
nos trouxe um dado interessante: quase 90% dos gestores publicos consideram ter
projetos de inovagao em seus municipios. Sendo que menos da metade consegue afirmar,
com exatidao, quais sdo os entregaveis que vao fornecer a sociedade, ou seja, de que
forma aquele investimento ira agregar valor a regiao.

Entre os administradores, existe um claro consenso sobre a necessidade de inovar
para gerir a maquina estatal, mas ninguém sabe ao certo como. Isso nos mostra que,
atualmente, ha pouca clareza sobre qual é a definicdo de inovagao no setor publico. Esse

€ um grande problema.
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Conforme essa situagao, precisa-se entender que a inovagao por parte do governo
deve atentar-se a dois fatores: crise e necessidade. N&do ha uma unica maneira, ha um
conjunto de pontos de partida diferentes que propiciam inovagédo. Dessa forma, quando
trazemos a fragil realidade do Registro Empresarial a tona, percebemos uma grave crise:
toda a burocracia que envolve esse complicado processo. Enquanto, se buscarmos pela
necessidade que advém dessa crise, vemos a importancia de trazermos dinamismo para
essa atividade.

Com isso, compreende-se que, para um gestor, inovagao € a digitalizagdo de seus
servicos, € trazer o processo do meio fisico para o meio virtual. Acontece que, para que
essa transformacdo ocorra da maneira certa, torna-se necessario entender quem sao os
usuarios daquele servico, saber como eles pensam.

Novamente retornando ao nosso objeto de estudo principal, o Registro Empresarial,
podemos afirmar que o publico-alvo desse processo sado os gestores de empreendimentos
privados. E que, como grande parte dos especialistas de mercado, eles buscam por
tecnologia, otimizagéo e foco no resultado. Desse modo, uma possibilidade para o Estado
é tirar proveito da preocupacgao dos gestores em suas limitagdes orcamentarias, e oferecer
uma inovagao do ponto de vista de tecnologia e processos.

Tal inovagdo que nao precisaria vir sem escopo, das cinzas. Podendo basear-se
inteiramente em aplicativos ja existentes na atual realidade sécio-cultural. Como € o caso
do software “Divida Aberta”, por exemplo, que torna possivel consultar CPFs e CNPJs que
estdo em situagdo irregular de forma rapida ao mesmo tempo em que vocé pode
regularizar a situagéo através de negociag¢des dentro do proprio ambiente digital. Ademais,
temos também a aplicagao “Viva Bem”, criada pelo Ministério da Saude para reunir
informagdes sobre a saude do usuario. Logo, em um sé aplicativo, é possivel receber
exames realizados pelo SUS, reunir contato 16 de médicos e registrar todos os
medicamentos que toma, incluindo seus efeitos colaterais.

Portanto, a alternativa mais viavel para a otimizagdo do Registro Empresarial, seria
a de buscar por uma integragao dessa funcionalidade dentro de um aplicativo ja existente,
de forma que todas as etapas do Registro de entrega de documentos e comprovacgdes
fossem realizadas dentro do mesmo espaco digital, sem necessidade de realizar envios
por outras plataformas.

Fazendo isso, o Estado economizaria o dinheiro de ter que manter dois aplicativos
no ar, necessitando apenas do investimento inicial de aprimorar a experiéncia e a

funcionalidade do primeiro. Além de conseguir oferecer uma ferramenta que contribuiria de
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maneira positiva na rotina organizacional dos atuais funcionarios publicos, desvencilhando
a imagem da Junta Comercial como sendo o unico local para a realizagdo do Registro

Empresarial, o que causa grandes filas de espera e demora no processo.

CONCLUSAO

Durante a elaboragao desse artigo, foi possivel notar que, em esséncia, o Registro
Empresarial possui um viés bastante estratégico para o Estado, possibilitando-o ter um
entendimento maior do contexto econdbmico do territério nacional, além de conceder
oportunidades de investimento e de anadlise juridica. Essa afirmagédo veio a partir da
observacao de etapas presentes nesse processo que incentivam a transparéncia por parte
das companhias privadas, desse modo, esse comportamento demonstra o interesse dos
orgaos publicos em zelar pela qualidade de trabalho dos cidadaos, desejando um
ambiente saudavel a todos.

Vale ressaltar como uma sugestao pertinente, a necessidade por um foco maior em
alternativas automaticas para os processos burocraticos do Registro, uma vez que as
organizacgdes privadas dependem disso para manter suas operacgdes legalizadas. Desse
modo, conclui-se que existe uma grande oportunidade para o Estado em agregar
elementos virtuais ao processo de Registro Empresarial, tendo em mente facilitar o ato de
registro para os empreendimentos brasileiros, afinal, os gestores possuem como desafio
principal, operar de maneira agil, oferecendo seus servigos/produtos de forma acessivel
para todos os publicos. Acontece que, atualmente, nota-se que o Estado concentra seus
esforcos em uma postura desatualizada e distante das necessidades do mercado,
pecando na qualidade do servigo prestado, contribuindo para que muitos administradores
nao conhegam a real natureza benéfica do Registro Empresarial, capaz de auxiliar em
diversos cenarios.

Por fim, vale ressaltar que existe uma grande oportunidade para o Estado em
agregar elementos virtuais ao processo de Registro Empresarial, tendo em mente facilitar o
processo nas Juntas Comerciais. A adicdo dessa atividade em aplicativos de servigos
estaduais poderia servir para trazer inumeros beneficios a economia, como a agilizagao do
dia a dia do gestor e a garantia da legalizagdo do mesmo. Logo, o registro empresarial
merece ser considerado pelo governo brasileiro como instrumento de promogao do

desenvolvimento econdmico e social, ou seja, uma prioridade.
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RESUMO

Este artigo trata da importancia da administragao publica no estado do Ceara e em todo o
pais, destacando a necessidade de transparéncia e eficiéncia nos processos de
contratagcdo e gestdo de obras, bens e servicos. Compreender os aspectos juridicos
relacionados a licitagdo publica e aos contratos administrativos é fundamental para garantir
a conformidade com as normas vigentes e o uso adequado dos recursos publicos. O
objetivo do artigo é analisar esses aspectos no contexto cearense, identificando os
desafios enfrentados pela administracdo publica e propondo melhorias na gestdo dos
contratos. Serdo abordadas as legislagcdes especificas, as etapas do processo licitatorio,
os direitos e responsabilidades das partes envolvidas, os mecanismos de controle e
fiscalizacdo, bem como as medidas para prevenir e solucionar conflitos contratuais. Ao
propor diretrizes e recomendacgdes, busca-se aprimorar a atuagdo da administragao
publica cearense, promovendo eficiéncia, transparéncia e o correto uso dos recursos
publicos. O respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia sdo fundamentais para uma gestéo transparente e eficaz.

PALAVRAS-CHAVE: Administracao, Licitagdo, Contratos, Governo, Ceara.

INTRODUGAO

A administracdo publica desempenha um papel fundamental no estado do Ceara e
em todo o pais, sendo responsavel pela contratagdo de obras, aquisicdo de bens e
prestacdo de servigos. A transparéncia e a eficiéncia desses processos sao essenciais
para garantir o bom funcionamento do setor publico e 0 uso adequado dos recursos
publicos. Para atingir esse objetivo, € necessario seguir procedimentos especificos, que
envolvem a licitagdo publica e a celebragdo de contratos administrativos. No contexto
cearense, compreender os aspectos juridicos relacionados a essas praticas e identificar os
desafios enfrentados pela administragdo publica na gestdo desses contratos sao de
extrema importancia.

A administragcdo publica no estado do Ceara, assim como em outros estados,
enfrenta desafios especificos quando se trata da celebragcdo e gestdo de contratos
administrativos. A compreensdao dos fundamentos juridicos desses contratos €
fundamental para garantir a conformidade com as normas vigentes e assegurar a
utilizagao adequada dos recursos publicos. Além disso, é importante analisar os obstaculos
enfrentados pela administragao publica na conducao desses contratos, como a fiscalizagao
e 0 acompanhamento da execugao contratual, a resolugao de problemas e conflitos
durante a vigéncia do contrato, bem como a aplicacdo de sangdes em caso de

descumprimento contratual.
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Ao abordar os aspectos juridicos relacionados aos contratos administrativos no
estado do Ceara, busca-se obter uma visdo mais clara dos procedimentos, normas e
principios que regem essas contratagdes. Essa analise permitira identificar os desafios
enfrentados pela administragdo publica no estado e propor melhorias e solugdes para
aprimorar a gestao desses contratos, visando a eficiéncia, a transparéncia e o correto uso
dos recursos publicos.

Portanto, este artigo tem como objetivo realizar uma analise aprofundada dos
aspectos juridicos envolvidos na licitagao publica e nos contratos administrativos no estado
do Ceara. O foco esta na compreensao dos fundamentos tedéricos e na identificagdo dos
principais desafios enfrentados pela administragao publica na celebragao e gestdo desses
contratos. A andlise abrangera as legislagbes especificas aplicaveis, as etapas do
processo licitatorio, os direitos e responsabilidades das partes envolvidas, os mecanismos
de controle e fiscalizagcao, bem como as medidas para a prevencgao e solugao de conflitos
contratuais.

Com base nessa analise, sera possivel propor diretrizes e recomendagdes para
aprimorar a atuagcdo da administragdo publica cearense na gestdo de contratos
administrativos. A implementagdo de praticas mais eficientes e transparentes contribuira
para a otimizacado dos recursos publicos, o fortalecimento da confiangca da sociedade e o

cumprimento dos objetivos estabelecidos pela administragao publica no estado do Ceara.

FUNDAMENTOS TEORICOS

A legislacao federal € um dos pilares fundamentais para os contratos administrativos
no Brasil. Destaca-se a Lei Federal n° 8.666/1993, conhecida como Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, que estabelece as normas gerais para as contratagdes publicas.
Essa lei, juntamente com suas atualizagdes, regula os procedimentos de licitagcdo, as
modalidades de contratacéo e os direitos e deveres das partes envolvidas (BRASIL, 1993).

Além das legislagdes, € crucial compreender os principios que fundamentam os
contratos administrativos. Dentre eles, destacam-se:

Principio da legalidade: determina que todos os atos da administragdo publica
devem estar em conformidade com a lei, garantindo a seguranca juridica e a validade dos
contratos. Principio da impessoalidade: exige que as contratacbes sejam realizadas de
forma neutra, sem favorecimentos ou discriminagdes, assegurando a igualdade entre os

participantes do processo licitatorio. Principio da moralidade: estabelece que as
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contratagdes devem ser pautadas pela ética e probidade, evitando atos de corrupgao,
nepotismo ou qualquer conduta prejudicial a administragdo publica. Principio da
publicidade: determina que os atos relacionados aos contratos administrativos devem ser
divulgados de forma transparente, garantindo o acesso as informacdes e a fiscalizagao por
parte da sociedade. Principio da eficiéncia: busca a otimizagdo dos recursos publicos,
exigindo que as contratagcdes sejam efetuadas de maneira eficiente, visando ao melhor
interesse publico e a obtencgao de resultados satisfatorios (DI PIETRO, 2019).

Esses fundamentos tedricos sdo essenciais para nortear a administragao publica
cearense na celebragdo e gestdo de contratos administrativos. Compreender e aplicar
corretamente as normas legais e os principios fundamentais s&o passos fundamentais
para uma gestdo transparente, integra e eficiente dos recursos publicos no estado do

Ceara.

CELEBRAGAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contrato administrativo €, nas licdes de Di Pietro, “o ajuste que a Administragao
Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular ou com outra entidade administrativa
para a consecugcao de objetivos de interesse publico, nas condigdes estabelecidas pela
prépria Administracdo, impondo-se lhe regime juridico de direito publico.” (DI PIETRO,
2019. p. 669).

A celebragcdo de Contratos Administrativos trata-se de um procedimento
fundamental que alberga a regulamentagao das relagbes entre a administragcao publica e
os particulares, objetivando equiparar os diferentes interesses destes em seus contratos
estabelecendo regras claras e objetivas para a celebragao, execugao e fiscalizagao para a
realizacdo de tais. No que se refere a sua celebracao, esta esta sujeita a uma série de
principios, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que sao
o cerne do Direito Administrativo e que permitem garantir que a administracdo publica
obtenha os bens e servigos necessarios para o cumprimento de suas atribuigdes de forma
eficaz, econdmica, com transparéncia e com a finalidade de manter a protecao do
interesse publico nas contratagdes realizadas no ambito administrativo.

Assim, uma Celebracdo de Contratos Administrativos se caracteriza como um
processo formal e regulamentado pelo qual a Administragdo Publica estabelece vinculos

contratuais com particulares a fim de realizagdo de obras, fornecimento de bens e/ou
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prestacdo de servigos, tornando tais atividades regidas pela Lei Federal n°8.666/1993,
cognominada como Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. A fim de trazer
atualizagdes importantes e modernizadas ao aprimorar o processo de contratacido publica,
enfatizar a seguranca juridica e garantir maior eficiéncia e agilidade, assim como ressaltar
os principios supracitados, a Legislacdo Brasileira sobre contratos administrativos passou
por recentes alteragdes com a aprovagao da Lei n°® 14.133/2021, conhecida como Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

No estado do Ceara, é seguido o conjunto de etapas e procedimentos estabelecidos
pela legislacao brasileira, tais designados e descritos como:

Etapa de Planejamento: Compreende o processo que ocorre antes da abertura do
procedimento licitatério. No planejamento, a entidade ou érgao publico responsavel pela
contratacao realiza a analise com detalhes das demandas e identifica de quais obras, bens
ou servigcos serao, de fato, necessarios para atender ao interesse publico. Assim, descreve
e define as preméncias da administracdo publica, o planeamento de especificagdes
técnicas, a estimativa de recursos necessarios, bem como a definicdo dos prazos e das
demais condigdes para que haja a contratagdo. Esses procedimentos, para garantir a
eficacia e transparéncia, devem considerar aspectos como a estimativa de recursos
financeiros disponiveis, de maneira que haja e delimite orgamentos financeiros a serem
pautados durante o procedimento licitatorio e a execugcdo do contrato. Por fim, o
planejamento também contempla a definicdo dos prazos e cronogramas, além de
estabelecer a publicagdo do edital do processo, a apresentacdo de propostas, a analise e
julgamento de tais, et al.

Etapa de Licitagdo: Objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragao publica, esta etapa compreende a garantia da isonomia, a transparéncia e a
competitividade nas contratagdes. O processo licitatério inicia-se com a publicagdo do
edital, em que contém todas as informacgdes relevantes sobre a contratagdo, devendo ser
amplamente divulgado, preferencialmente no Diario Oficial do Estado do Ceard, garantindo
o pilar da Publicidade, para ampla circulagédo e acesso aos interessados. No estado do
Ceara, a modalidade mais corrente é a concorréncia, utilizada para contratos com maior
vulto econdmico e complexidade técnica. Entretanto, a depender do objetivo da
contratacdo, o estado pode adotar outras modalidades, dentre elas as principais sao:
Tomada de Pregos, modalidade utilizada para contratos de valores medianos, restrita a
licitantes previamente cadastrados ou que se enquadrem em determinados requisitos de

qualificacdo técnica; Convite, em que é utilizado para contratos de pequeno valor ao
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convidar — através da carta-convite, sendo necessario o prazo minimo de trés dias uteis --
pelo menos trés interessados cadastrados ou que participem do ramo pertinente ao objeto
da contragdo; Pregéo, modalidade especifica para aquisicdo de bens e servigos comuns,
se distinguindo das demais por ser uma licitagdo em que a disputa ocorre por meio de
lances verbais aos licitantes; Concurso, utilizada para realizar cargo técnicos, cientificos ou
artisticos e sua selecao € baseada em critérios objetivos estabelecidos no edital; e, por fim,
o Leildo se caracteriza como sendo a modalidade utilizada para alienagao de bens méveis
inserviveis para a Administragao Publica.

Etapa de Habilitacdo: Os licitantes sdo responsaveis pela comprovagao de suas
capacidades técnicas, juridicas e financeiras para executar amplamente o contrato
realizado, visando assegurar a seguranga e a idoneidade dos participantes. A priori, sdo
analisados documentos, como certiddes negativas, balangos, atestados de capacidades, et
al.

Etapa de Adjudicagdo: A administracdo publica passa a realizar a analise das
propostas e adjudica o contrato ao licitante que venceu em apresentar a proposta mais
vantajosa (certame licitatorio). No Estado do Ceara, a adjudicacao pode ser realizada pela
comissao de licitagao, pelo pregoeiro ou pela autoridade competente. Torna-se pertinente
ressaltar que a decisao desta etapa deve ser fundamentada em justificativas para levar em
consideragao os critérios estabelecidos e os principios do Direito Administrativo
obedecidos.

Etapa de Homologagao: A autoridade, nesta etapa, analisa a regularidade de todo o
processo licitatorio e as conformidades das fundamentagbes de adjudicacéo realizadas.
Tal etapa é a aprovacao formal do resultado do certame, sendo uma etapa essencial para
a validade do contrato administrativo no estado do Ceara.

Etapa de Assinatura do Contrato: Seguidamente a etapa anterior, a assinatura do
contrato é realizada entre a administracdo publica e o licitante, definindo as clausulas
contratuais, os prazos, as condicbes de pagamento e demais outros detalhes que forem
importantes ao processo em questao.

Etapa de Publicagdo do Contrato: Respeitando o pilar da Publicidade, tal etapa é
essencial. O contrato deve ser publicado em veiculo oficial, como o Diario Oficial do Estado
do Ceara, para que todos os interessados e todos os cidaddos possam ter acesso aos
termos e condi¢des pactuados, para fins de transparéncia e fiscalizagao.

Etapa de Execucdo do Contrato: Por fim, inicia-se a execugdo do contrato,

envolvendo o cumprimento total das obriga¢des estabelecidas pelas partes.
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E importante a ressalta que compreender e ter acesso as etapas supracitadas é de
eximia importancia para que a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia das contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica Cearense sejam pautadas e exigidas pela

populagao.

DESAFIOS NA GESTAO DE CONTRATOS

Nesta secdo, serdo explorados os principais desafios enfrentados pela
administragao publica na gestdo dos contratos administrativos no estado do Ceara. Sera
dada énfase a importancia da fiscalizacdo e ao acompanhamento da execugao contratual,
além de abordar as dificuldades encontradas nesse processo.

Um dos desafios enfrentados pelos gestores publicos € a falta de capacidade
técnica para uma efetiva fiscalizagao dos contratos. A complexidade de determinados
projetos, bem como a necessidade de conhecimento especifico em determinadas areas,
pode dificultar a identificacdo de problemas e a garantia de que as obrigagcbes contratuais
estdo sendo cumpridas de forma adequada.

Além disso, a morosidade na analise dos documentos e relatorios apresentados
pelas empresas contratadas pode representar um obstaculo significativo na gestdo dos
contratos administrativos. A falta de recursos humanos e materiais, bem como a burocracia
excessiva, muitas vezes contribuem para a lentiddo na analise das informagdes e na
tomada de decisoes.

Outro desafio enfrentado € a escassez de recursos destinados a fiscalizagao efetiva
dos contratos. A falta de investimento em tecnologia, capacitacéo e estrutura adequada
compromete a capacidade de monitoramento continuo das atividades contratadas,
tornando dificil identificar possiveis irregularidades ou desvios.

No que diz respeito a rescisdo contratual na esfera administrativa, a comprovacao
de descumprimento contratual € um desafio significativo. A administragéo publica precisa
ser capaz de demonstrar, de forma clara e objetiva, as falhas da empresa contratada que
justifiquem a rescisdo. Além disso, € necessario seguir os procedimentos legais
estabelecidos, o que muitas vezes envolve prazos e formalidades especificas que podem
dificultar o processo.

Diante desses desafios, € essencial que a administracdo publica adote medidas
para supera-los. Investimentos em capacitacdo dos servidores, melhoria da estrutura e do

suporte tecnoldgico, agilidade na analise dos documentos e adogcdo de mecanismos de
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controle mais eficientes sdo algumas das agdes que podem contribuir para uma gestao

mais efetiva dos contratos administrativos no estado do Ceara.

SANGCOES E RESPONSABILIDADES

As sancgbes e responsabilidades em casos de descumprimento contratual com a
administragao publica no Ceara séo regidas pela legislagao brasileira e variam de acordo
com a natureza e gravidade da infragdo cometida. O regime juridico aplicavel aos contratos
administrativos € definido pela Lei n°8.666/1993, conhecida como Lei de Licitagbes e
Contratos.

As principais sansdes previstas para os casos de descumprimento contratual com a
administragao publica no estado do Ceara sao: Adverténcia: Medida de carater educativo,
que tem como objetivo alertar o contratado sobre o descumprimento das obrigacdes
contratuais, visando a regularizagdo da situagdo. Multa: Pode ser aplicada de forma
isolada ou cumulativa com outras sancdes. Suspencido temporaria de participagdao em
licitagdo e impedimento de contratar com a administragao publica: Nos casos mais graves,
a administracdo pode aplicar a suspengao temporaria do contratado, o impedindo de
participar de licitagdes ou contratar com a administragdo publica por um periodo
determinado. Declaragdo de inidoneidade: E considerada a sancdo mais grave prevista na
legislagdo. A administracdo publica pode declarar a inidoneidade do contratado, o que
implica na impossibilidade de contratar com a administragdo por um periodo de até cinco
anos. Essa sancgéo tem efeitos mais abrangentes e pode prejudicial a empresa em outras
esferas além do ambito administrativo.

Os critérios e procedimentos para a aplicagcdo dessas sangdes em casos de
descumprimento contratual com a administragao publica no estado do Ceara também sao
estabelecidas pela Lei n°8.666/1993 e suas normas regulamentadoras.

Conforme ja explicitado anteriormente, as sangbes devem ser proporcionais a
gravidade da infracdo. Cabe a administragao publica observar critérios de razoabilidade e
proporcionalidade na aplicagdo das sancdes. Nesses casos, a administracdo deve
instaurar um procedimento administrativo, assegurando ao contratado o direito a ampla
defesa e ao contraditério. O contratado deve ser notificado sobre o processo administrativo
e ter a oportunidade de apresentar sua defesa e de produzir provas em seu favor. A
legislacdo também estabelece prazos para a defesa e para a decisdao administrativa. De

forma geral, o contratado tera um prazo razoavel para apresentar sua defesa, apds ser
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notificado sobre o processo administrativo. Por fim, o contratado que sofrer a aplicagcao de
uma san¢ao administrativa, tem o direito de recorrer desta decisdo. Os recursos podem ser
interpostos na esfera administrativa, perante a propria administracdo responsavel pela
aplicagao da sangao, ou na esfera judicial, além disso, os prazos podem variar de acordo
com a natureza da sangéo.

Na celebracdo de um contrato administrativo, existem responsabilidades especificas
atribuidas tanto a administracdo publica quanto ao contratado. Dentre as
responsabilidades da administracdo publica, tem-se a fiscalizagdo do contrato, sendo
responsavel por fiscalizar o cumprimento das obriga¢gdes contratuais pelo contratado,
verificando prazos, condigdes e se as especificidades estdo sendo atendidas.

Outra responsabilidade da administracdo publica é efetuar o pagamento ao
contratado de acordo com as condi¢des e prazos estipulados no contrato, considerando
que o contratado tenha cumprido de forma correta suas obrigagdes. No que diz respeito as
obrigag¢des do contratado, tem-se de forma primaria a execugéo do contrato, respeitando o
objetivo, prazos e condigdes, cumprindo todas as obrigagbes contratuais assumidas. Outra
responsabilidade do contratado € estar atento aos prazos e prorrogagdes. O contratado é
responsavel por cumprir os prazos estipulados no contrato, caso tenha necessidade de
prorrogagdo deste prazo, é responsabilidade do contratado solicitar de modo formal a
administragao publica, justificando a necessidade e aguardando aprovagao.

Diante do que foi exposto, € importante ressaltar que as responsabilidades de

ambas as partes podem variar de acordo com diferentes clausulas contratuais especificas.

CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Neste artigo, foram abordados os principais aspectos juridicos e desafios
enfrentados pela administracdo publica na celebragdo e gestdo de contratos
administrativos no estado do Ceara. A analise desses temas revela a importancia de um
sélido arcabouco juridico e de praticas eficientes para garantir transparéncia, eficiéncia e
economia de recursos publicos.

Ao revisar os fundamentos tedricos, foram destacadas as legislagdes e os principios
que norteiam a licitacdo publica e os contratos administrativos no estado. A compreensao
dessas normas € essencial para a adequada condugdo dos processos licitatorios e a

celebracéo de contratos que atendam as necessidades da administragéo publica.
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A secdo sobre a celebragdo de contratos administrativos ressaltou a importancia
dos procedimentos adequados, das clausulas contratuais bem elaboradas e das
formalidades necessarias para garantir a seguranga juridica das contratagdes. O
conhecimento das modalidades de licitacdo mais utilizadas no Ceara é fundamental para
selecionar a melhor opgao em cada caso.

A analise dos desafios na gestdo de contratos revelou obstaculos que podem
comprometer a efetividade e a fiscalizagdo dos contratos administrativos. A falta de
capacidade técnica, a morosidade na analise dos documentos e a escassez de recursos
sdo alguns dos desafios enfrentados pela administragdo publica. E fundamental investir em
capacitacao dos servidores, aprimorar os processos de analise e acompanhamento, além
de garantir a disponibilidade dos recursos necessarios para uma fiscalizagao eficiente.

No que diz respeito as sangdes e responsabilidades, foi destacada a importancia de
medidas punitivas para o descumprimento contratual. Multas, rescisdo contratual e
impedimento de contratar sdo algumas das san¢des que podem ser aplicadas. Além disso,
a responsabilidade das partes envolvidas nos contratos administrativos deve ser apurada e
aplicada de acordo com os critérios estabelecidos na legislagao.

Para aprimorar a gestdo de contratos administrativos, € recomendado investir na
capacitagcdo dos gestores publicos, promover a atualizagdo constante da legislagdo e das
praticas relacionadas aos contratos, fortalecer os 6rgaos de controle e fiscalizagcdo e
adotar mecanismos que permitam uma maior transparéncia e eficiéncia nas contratacdes
publicas.

Em suma, a andlise dos aspectos juridicos e dos desafios na gestdo de contratos
administrativos no estado do Ceara reforga a importancia de uma atuacao diligente e
criteriosa por parte da administragdo publica. O cumprimento das normas legais, a
capacitacao dos envolvidos e a implementacao de praticas eficientes sdo essenciais para
garantir contratagbes publicas bem-sucedidas, promovendo o interesse publico e a

qualidade dos servicos prestados a sociedade.
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CAPITULO 5

O PRINCIPIO DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA NA
PRESTAGCAO DOS SERVIGOS PUBLICOS A SOCIEDADE

Jodo Victor Alves de Sousa '°
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RESUMO

O artigo tem o objetivo de analisar o principio da eficiéncia, como um dos principios
norteadores da Administragdo Publica. O nosso ordenamento juridico brasileiro traz sua
mengao expressa na Constituicdo Federal, inserida na Emenda Constitucional n° 19 de
1998, no qual alterou o seu artigo 37. Analisar o principio da eficiéncia requer bastante
reflexdo critica, pois trata-se de um importante instrumento que pode ser utilizado para se
exigir a qualidade dos servigos e produtos oriundos do Estado, uma vez que todo cidadao
brasileiro tém o direito ao servico publico de forma gratuita. O desenvolvimento desse
artigo, utilizou-se a metodologia de pesquisa bibliografica, essencialmente doutrinaria e as
normas juridicas pertinentes ao tema. Conclui-se com a referida pesquisa que o principio
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da eficiéncia é de relevante importancia na execugao dos servicos da Administracao
Publica, tendo em vista que esses servicos sao voltados a satisfacdo das necessidades da
sociedade com certa qualidade/perfeicao, celeridade e com o menor custo/beneficio
possivel.

PALAVRAS-CHAVE: Eficiéncia. Administracdo publica. Emenda Constituicdo Federal n°
19/98. Qualidade dos produtos e servigos publicos.

INTRODUGAO

O presente artigo refere-se ao principio da eficiéncia na Administragdo Publica que
possui a missdo de prestar servicos de qualidade a sociedade em geral, por meio da
desburocratizagdo dos servigos prestados pelo Estado, por meio dos seus entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), agéncias executivas e agentes,
que empregam 0Os recursos, materiais humanos e institucionais para melhor satisfazer as
necessidades e anseios da sociedade, ou seja, o interesse publico.

A inovacao do principio da eficiéncia na Administracdo Publica € decorréncia da
reforma administrativa com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°19/98, ao
acrescentar aos principios constitucionais da Administracdo Publica, o principio da
eficiéncia, presente no artigo 37 (Brasil, 1988).

O principio da eficiéncia foi inserido como um dos principios norteadores da
Administracao publica, pois impde o dever da eficiéncia, a toda a Administracao Publica e
seus agentes que devem realizar suas atividades com a maior perfeicdo e celeridade no
intuito de satisfazer o bem comum a toda populagao, proporcionando a sociedade servigcos
publicos com certa economia, sem burocracia e célere, dentro das normas legais para
melhor utilizagdo dos recursos publicos.

O objetivo geral do artigo € analisar o principio da eficiéncia na Administragcao
Publica, com foco na qualidade dos servigos publicos voltados a sociedade, bem como o
objetivo especifico, € conceituar a definicdo do principio da eficiéncia e analisar a
legislacao brasileira que traz a existéncia ao principio da eficiéncia.

O desenvolvimento desse artigo foi realizado da seguinte maneira: dissertamos
sobre a Administragao Publica direta e indireta, analisamos o principio da eficiéncia e suas
particularidades com o foco em observar a qualidade dos servigos prestados pela
Administracdo Publica, a fim de justificar o presente artigo, a inovacdo do principio da
eficiéncia ao exigir certa qualidade nos servigos ou produtos oriundos do Estado a sua

populacéo.

50



Rectangle


DIREITO ADMINISTRATIVO NO CONTEXTO POLITICO-JURIDICO BRASILEIRO

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Administragdo Publica é entendida como o conjunto de 6rgaos, agentes e servigos
prestados pelo Estado, ou seja, para existéncia de estado sempre existira a Administragao
publica, independente da forma de governo ou organizagao politica, onde seus
representantes instituem e cobram os impostos, taxas, contribuicbes e outras formas de
tributos.

O conceito da Administracéo Publica por (Odete Medauar, 2016, p.63):

[...] A Administracdo Publica desenvolve-se através de trés poderes:
Poder Executivo, Poder Legislativo e o Judiciario. A competéncia e
autonomia desses 6rgédos € especifica. Correspondem,
respectivamente, as fungdes legislativa, administrativa e jurisdicional.

Nesse mesmo entendimento a Administracao Publica conceituada por Hely Lopes
Meirelles (2016, p.64-65):

[...] todo aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de
servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas. A
Administracdo n&o pratica atos de governo; pratica tdo-somente, atos
de execugado, com maior ou menor autonomia funcional, segundo a
competéncia do 6rgao e de seus agentes.

Portanto, a Administracdo Publica é todo o seu emparelhamento governamental,
com o intuito de implementar os seus servicos e executa-los de forma coletiva que

satisfagam todas as necessidades de sua populagéo.

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

A Administragao Publica Direta refere-se ao conjunto de 6rgaos ligados diretamente
ao Poder Executivo, em nivel federal, estadual e municipal. Esses 6rgaos sao
subordinados ao chefe do poder a que pertencem, ou seja, existe uma hierarquia entre
eles, a personalidade juridica de direito publico e sua autonomia: no ambito federal
- Presidéncia da Republica e seus ministérios, Congresso Nacional e Supremo Tribunal
Federal, no ambito estadual - Governo estadual e suas secretarias, Assembleia legislativa,
Ministério Publico Estadual e Tribunal de Justica, no ambito municipal - Prefeitura e suas

secretarias, Camara dos Vereadores e o Procurador do municipio.
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No conceito de Fernanda Marinela (2016, p.100):

[...] A Administracdo Publica Direta é exercida diretamente pelo
Estado por intermédio de seus entes e agentes publicos, que, por sua
vez, compdem o0s quadros das pessoas juridicas politicas, com o
intuito de atender o bem estar social e as necessidades da
coletividade

A Administragdo Publica Indireta, o conjunto de 6rgdos que prestam servigcos
publicos e estdo vinculados a uma entidade da administragcdo direta, mas
possuem personalidade juridica prépria (CNPJ) e embora ndo haja hierarquia ou controle
hierarquico, as entidades estéo sujeitas ao controle e fiscalizagdo do Estado. Portanto, a
descentralizagdo tem como objetivo aumentar a eficiéncia e a eficacia das atividades

administrativas e servicos de interesse coletivo.

DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA: INCORPORADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 19/98

O principio da eficiéncia traz o sentido que toda acdo administrativa deve ser de
bom atendimento, rapidez, disponibilidade, transparéncia e sem burocracia, buscando
sempre a sua qualidade. Nés, os meros contribuintes, que fomentam a conta da
Administragdo Publica, por meio dos tributos, ou seja, temos o direito de exigir um retorno
equivalente ao que pagamos, seja em acg¢des de seguranga, saude, educagao, trabalho,
desenvolvimento econémico ou social realizado pelos entes federativos.

No conceito de Fernanda Marinela (2016, p.43):

[...] A eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeigao e rendimento funcional. Consiste na busca
de resultados praticos de produtividade, de economicidade, com a
consequente reducdo de desperdicios do dinheiro publico e
rendimentos tipicos da iniciativa privada, sendo que, nessa situacgao,
o lucro é do povo, quem ganha é o bem comum.

O principio da eficiéncia foi incorporado no art. 37 na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, advinda da Emenda Constitucional n°19/98, trouxe a
Administracdo Publica o dever de atender a todos os cidadaos brasileiros com a maxima

adequacao, agilidade e o maximo aproveitamento dos recursos disponiveis, com o intuito
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de evitar e extinguir os desperdicios com a maxima rentabilidade e responsabilidade
social.

Portanto, os agentes publicos investidos na representacdo de qualquer um dos
entes federativos, ndo pode procrastinar em sua atividade, podendo levar o Estado a
indenizar os prejuizos ocasionados pelo atraso na prestagcdo do servigo, ou seja, 0 bom
administrador publico deve desempenhar com o maximo afinco as suas atribuicdes,
sujeitando-se as sang¢des administrativas, civis e penais a depender das infracbes e
agentes, seja o presidente da Republica, Governador, Prefeito e outros agentes da

administragao publica, vide a (Lei dos crimes de responsabilidade n° 1079/50).

DO CONCEITO DE EFICIENCIA

Na doutrina, existem varias diferengas entre a eficiéncia e eficacia, o conceito para

Peter Drucker, o pai da administragdo moderna, define os termos da seguinte forma:

[...] “A eficiéncia consiste em fazer certo as coisas: geralmente esta
ligada ao nivel operacional, como realizar as operagdes com menos
recursos—menos tempo, menor orgamento, menos pessoas, menos
matéria-prima etc.” “Ja a eficacia consiste em fazer as coisas certas:
geralmente esta relacionada ao nivel gerencial”.

Nesse entendimento, conceitua Marcelo Douglas de Figueiredo Torres (2004,
p.175):

[...] A eficacia preocupa-se com a concretizacdo dos objetivos
desejados na realizagdo de determinada acdo do Estado, néao
importando os meios e 0os mecanismos utilizados para alcancar tal
objetivo. Na eficiéncia, existe evidente preocupagdo com os
mecanismos utilizados para alcancar a finalidade da atividade do
Estado. Desta feita, procura-se buscar os meios mais econdmicos e
viaveis, para maximizar os resultados e minimizar os custos. Em
outras palavras, significa atingir o objetivo com o menor custo e os
melhores resultados possiveis.

Portanto, a eficacia foca na capacidade de produzir os resultados, independente dos
custos empregados enquanto a eficiéncia foca na busca do melhor resultado possivel com

o menor custo, nesse sentido conceitua (Juarez Freitas, 2013, p. 85): [...] o administrador
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publico esta obrigado a trabalhar tendo como parametro o 6timo [...]. Fica a seu encargo
procurar encontrar a solu¢gado que seja a melhor possivel sob o ponto de vista econémico.

A incorporacéo do principio da eficiéncia no artigo 37 da Constituicgdo Federal de
1988 por intermédio da Emenda Constitucional n°19/98, trouxe uma reformulagao para o
Estado, ou seja, o seu objetivo é de melhorar sua organizagao institucional, aplicacédo dos
recursos disponiveis, gestdo dos funcionarios e garantir um maior equilibrio aos anseios da
sociedade.

Conceitua o principio da eficiéncia por Diégenes Gasparini (2012, p. 21):

[..] conhecido entre os italianos como ‘dever de boa administragéo’, o
principio da eficiéncia impde a Administracdo Publica direta e indireta
a obrigagdo de realizar suas atribuicbes com rapidez, perfeicdo e
rendimento, além, por certo, de observar outras regras, a exemplo o
principio da legalidade. Pela EC n° 19/98, que o acrescentou ao rol
dos consignados no art. 37, esse principio ganhou status
constitucional.

Para finalizar a conceito e a diferenga entre eficacia e eficiéncia na administragéo
publica, observaremos os dados obtidos da vacinagdo na pandemia do covid-19 no (Brasil
de Fato, 2021):

Imagem 1 — Eficacia das vacinas

Eficacia das vacinas
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*Cada uma das vacinas fol provada em distintos paises, com distintas amostras.
A comparagao linear da sua eficacia deve ser feita levando isso em conta.
Sua eficdcia pode variar de acordo com o ambiente e o tipo de virus que enfrenta.

Fonte: Organizagdo Mundial da Satide (OMS)
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A eficacia é constatada por meio do programa de vacinacéo, ou seja, a imunizacao
da populacdo brasileira independente de seu custo operacional e disponibilidade do
fabricante, a sua eficiéncia seria obtida por meio da melhor opcdo entre as vacinas ou

marcas disponiveis e seu custo, ou seja, a vacina da Pfizer Biontech em doze unica.

A QUALIDADE DOS SERVIGOS PUBLICOS PRESTADOS A SOCIEDADE

E de suma importancia que os servicos publicos sejam prestados com a melhor
qualidade possivel ao seu destinatario final, o cidaddo. Porém, na maioria das vezes nao é
essa a sensacao passada ao necessitar de atendimento em muitas das instituicbes
publicas brasileiras. Segundo pesquisas realizadas, em 2016, pela Confederagao Nacional
da Industria (CNI):

[...] Sete em cada dez brasileiros concordam total ou parcialmente
que a baixa qualidade dos servigos publicos € resultado do mau uso
dos recursos e nao da falta deles. Apenas 25% discordam que o
problema € a ma gestao dos recursos publicos e ndo a sua escassez.
(MARQUES, CARRACO e VELLOSO, 2016, p. 04).

E importantissimo que o Estado Brasileiro como um todo trabalhe no intuito de
mudar esse quadro de descaso e desconfianga do cidaddo perante o servico publico.
Outra questao a ser destacada é que a mesma pesquisa citada destacou que: “Saude e
seguranga publica sdo os servigos publicos mais mal avaliados pelos brasileiros.”
(MARQUES, CARRACO e VELLOSO, 2016, p. 02).

Isso sem duvidas é preocupante!
Segue abaixo uma tabela comparativa dos anos de 2010, 2013 e 2016 da avaliagao

da qualidade dos servigos publicos:
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Imagem 2 - Avaliagdo da qualidade de servigos publicos
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Fonte: Indicadores CNI. Retratos da Sociedade Brasileira, ano 5, n. 33, junho de 2016.

DOS SERVIGOS PUBLICOS

A Constituicdo Federal, de 1988, trouxe uma série de normativas acerca da
prestacdo dos servigos publicos por parte do Estado, uma delas esta no Caput do artigo
175: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissado, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos” (Brasil,
1988).

Conceituar servigo publico ndo é uma tarefa facil, para nortear o desenvolvimento

do artigo utilizaremos a seguinte definigéo:

[...] Servigo publico é toda atividade material fornecida pelo Estado,
ou por quem esteja a agir no exercicio da fungao administrativa se
houver permissao constitucional e legal para isso, com o fim de
implementagdo de deveres consagrados constitucionalmente
relacionados a utilidade publica, que deve ser concretizada, sob
regime prevalente de Direito Publico. (FIGUEREDO, 2003, p. 78-79
apud CEZNE, 2005, P.318).

Com base na constituicdo e nesse conceito pode-se compreender o que de fato sao
servigos publicos a serem fornecidos mediante atuagado do Estado. Nem todos os servigos

publicos sao prestados diretamente pela administracdo publica, existindo previsao
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constitucional para determinadas empresas atuarem em fungdes estatais sob a superviséo

da administracéo através de concessio ou permissao.
A EFICIENCIA NO SERVICO PUBLICO

Eficiéncia € um dos principios constitucionais da administracao publica, presentes
no artigo 37, da Constituicdo e deve ser um dos principais pilares para um servigo publico

de qualidade.

[...] A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (BRASIL, 1988).

Segundo o dicionario online de portugués, eficiéncia é: “capacidade de realizar
tarefas ou trabalhos de modo eficaz e com o0 minimo de desperdicio; produtividade.” Essa
definicdo dicionarizada se encaixa perfeitamente no que se espera da administragcao
publica, na prestacao de seus servicos ao cidadao.

Indo mais adiante no que tange a eficiéncia no servigo publico temos que:

[...] Principio da eficiéncia é aquele que impde a Administracao
Publica direta e indireta e a seus agentes a persecugdo do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela adog¢ao dos critérios
legais e morais necessarios para a melhor utilizagcdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se
uma maior rentabilidade social. (MORAES, 1999, p.294, apud
CAMARGO, GUIMARAES, 2013, p.137).

O dever de eficiéncia nao atinge apenas a administragdo publica como instituigao

governamental, mas também seus agentes em todos os ambitos administrativos:

[...] Eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das

57



Rectangle


DIREITO ADMINISTRATIVO NO CONTEXTO POLITICO-JURIDICO BRASILEIRO

necessidades da comunidade e de seus membros. (MEIRELLES

1998, p.90-91 apud CEZNE, 2005, p.138).
Mediante a tudo o que foi citado acima se leva em conta que o principio da
eficiéncia é importantissimo para a administracdo publica brasileira e € pedra fundamental

no governo brasileiro.

O CIDADAO COMO DESTINATARIO FINAL DOS SERVIGCOS PUBLICOS: A BUSCA
POR MAIOR QUALIDADE, CELERIDADE E MELHOR RELAGAO CUSTO/BENEFICIO

O cidadao é o destinatario final dos servigos publicos e é obrigacdo do Estado
brasileiro buscar maior qualidade, celeridade e a melhor relagcao custo/beneficio do servigo
publico para o contribuinte. Esse € o dever prioritario da administragdo publica como

prestadora de servigcos a populacéo.

Porém, como foi visto na pesquisa, realizada, em 2016, pela Confederagao Nacional
da Industria (CNI) essa ainda ndo é a realidade dos servigos publicos, sendo uma meta

ideal para o bem-estar social e para o desenvolvimento econdmico nacional.
CONSIDERACOES FINAIS

O principio da eficiéncia trouxe na Administracao Publica, o dever de eficiéncia com
regra de observancia permanente e obrigatoria para um bom administrador.

Buscar maior eficiéncia na Administragéo Publica, realizar investimentos e conseguir
solucionar problemas de maneira eficaz sdo desafios enfrentados por gestores publicos de
todo o pais.

A Emenda Constitucional n°19/98 inseriu a eficiéncia como principio constitucional
da Administragéo Publica, onde o administrador sempre deve buscar o aperfeigoamento
constante dos servigos publicos e permitindo o acesso as informacdes a toda sociedade de
maneira célere, econémica e eficiente.

A eficiéncia na gestdo de qualidade dos servigos publicos €, sem sobra de duvidas,
um enorme desafio a ser vencido, a sociedade e os servidores publicos devem unir forgas
para exigir do Estado melhores condi¢cées na prestacdo de suas atividades garantindo o

pleno exercicio da cidadania e a supremacia do interesse publico.
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A garantia de uma maior eficiéncia das atividades estatais e qualidade dos servigcos
voltados a sociedade, devem ser pautadas na moralidade, transparéncia e principalmente
a publicidade, respeitando sempre a primazia da legalidade, pois todo ato administrativo

esta submetido ao principio da legalidade.
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RESUMO

Este artigo aborda os conceitos e definicdes do Microempreendedor Individual (MEI) e do
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) no contexto brasileiro. O MEI é uma
figura juridica que surgiu como uma forma de formalizar trabalhadores auténomos e
empreendedores individuais, oferecendo-lhes beneficios e vantagens, como a
simplificagéo dos impostos e 0 acesso a direitos previdenciarios. Por outro lado, a CLT é a
principal legislagao trabalhista do pais, consolidando e sistematizando os direitos dos
trabalhadores e estabelecendo instituicbes e garantias para assegurar esses direitos. A
CLT abrange diversos temas relacionados ao mundo do trabalho e & considerada um
patriménio da classe trabalhadora, com sua importadncia reconhecida pela sociedade
brasileira. Ambos o0s regimes tém impactos significativos na vida profissional dos
individuos, proporcionando beneficios e direitos especificos em cada contexto. Portanto,
compreender as caracteristicas e as peculiaridades do MEI e da CLT é fundamental para
uma atuagao consciente e informada no ambito empresarial ou no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Microempreendedor Individual, MEI, Consolidagao das Leis do Trabalho,
CLT, legislagao trabalhista.

INTRODUCAO
Contextualizagao do tema:

Explicando a importancia da escolha entre os regimes MEI e CLT e como essa
escolha pode impactar a vida profissional e financeira de um individuo.

A escolha entre os regimes MEI (Microempreendedor Individual) e CLT
(Consolidacao das Leis do Trabalho) pode ter um impacto significativo na vida profissional
e financeira de um individuo. Cada regime tem suas préprias vantagens e desvantagens, e
a escolha adequada depende das necessidades e objetivos de cada pessoa.

De acordo com o site “Fica Tranquilo” (2022), o programa “Microempreendedor
Individual” foi estabelecido em 2008 pelo governo brasileiro com o objetivo de beneficiar
3,6 milhdes de microempresas e profissionais autbnomos que atuam de maneira informal
no pais.

Segundo o Portal do Empreendedor (2023) a formalizagdo como
Microempreendedor Individual (MEI) oferece uma série de vantagens. Além de obter um
CNPJ, o empreendedor passa a ter acesso aos beneficios previdenciarios e a incentivos
governamentais, como linhas de crédito. Uma das principais vantagens para o
empreendedor € que a carga tributaria ndo varia de acordo com o volume de vendas.
Tornar-se MEI traz diversas simplificagbes para auxiliar no gerenciamento do negécio, mas

€ necessario cumprir algumas condigdes.

62



Rectangle


DIREITO ADMINISTRATIVO NO CONTEXTO POLITICO-JURIDICO BRASILEIRO

Outro regime trabalhista que possivelmente € o mais conhecido é o Regime CLT
(Consolidagéo das Leis de Trabalho). Segundo o Portal da Industria (2023) a CLT foi
criada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e sancionada pelo presidente
Getulio Vargas, durante o periodo do Estado Novo. De acordo com Oliveira (2016, p. 2), o
surgimento da CLT teve como objetivo consolidar a legislacdo dispersa sobre direitos e
deveres trabalhistas, visando proteger a parte considerada mais vulneravel na relagao
capital/trabalho, ou seja, o empregado. Nessa relagdo, temos o empregador e o
empregado.

Conforme o site Carreira e Sucesso, os direitos trabalhistas servem, principalmente,
para garantir a integridade, seja ela fisica, psiquica ou emocional, dos trabalhadores
durante o exercicio de sua funcio profissional. Como beneficios, 4 podem ser citados:

Registro na CTPS; Férias; 13° Salario; Descanso semanal, entre outros.
Apresentacao da pergunta de pesquisa e dos objetivos do estudo:

Neste trabalho, buscamos responder a seguinte questao: quais séo os beneficios e
desafios que os trabalhadores enfrentam ao optar entre os regimes da CLT (Consolidagéo
das Leis do Trabalho) e do MEI (Microempreendedor Individual)? Para tanto, analisamos
as principais caracteristicas, vantagens e desvantagens de cada um desses modelos de
trabalho, bem como as implicagdes juridicas, sociais e econdmicas que eles envolvem. O
objetivo geral do estudo é comparar os dois regimes e identificar os fatores que

influenciam a escolha dos trabalhadores por um ou outro.

DESENVOLVIMENTO
CONCEITOS E DEFINIGOES
Microempreendedor individual
Uma empresa, conforme a Lei n°® 8.212/1991, é uma firma individual ou sociedade
que assume riscos em atividades econbmicas, seja com ou sem fins lucrativos. A

equiparagao do contribuinte individual a empresa ajudou a evitar polémicas relacionadas a
contribuigéo previdenciaria (JULIAO, 2014).
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Nesse contexto, o conceito de empreendedorismo, popularizado por Peter Drucker e
adotado pelas escolas de administracdo, destaca a habilidade do empreendedor de
transformar ideias inovadoras em agdes lucrativas. Assim, a interligacédo entre teoria e
pratica € fundamental, pois o termo surgiu na sociedade capitalista para destacar
individuos com capacidade de inovagao, capazes de identificar e aproveitar oportunidades
competitivas (OLIVEIRA; FORTE, 2014).

Nesse interim, podemos inferir que o MEI foi inserido no Simples Nacional com
condigbes tributarias diferenciadas, buscando promover inclusdo social e previdenciaria
por meio da reducao de impostos e contribuicdes. O MEI tem direitos e obrigagcdes de uma
pessoa juridica, como ter um CNPJ e recolher impostos devidos. A formalizagdo do MEI
comegou em 2009 como uma politica publica para reduzir a informalidade e incentivar o

surgimento de microempresas (SERAFIM, 2022).

Regime CLT

Antes da CLT, existiam varias normas dispersas que abrangiam apenas aspectos
especificos do direito trabalhista. Essas normas foram consolidadas durante o processo de
gestacdo da CLT devido a dificuldade de analise separada de seu conteudo. Algumas leis
anteriores, como o Cdédigo Civil de 1916, estabeleceram disposigdes relacionadas ao
trabalho, mas n&o atendiam as novas exigéncias de intervencéo estatal na protecdo dos
trabalhadores. A partir de 1930, com a revolugdo e o governo de Getulio Vargas, foram
promulgadas varias leis e decretos que visavam a protecéo e intervengao do Estado nas
relagdes de trabalho. Essas medidas incluiram a criacdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comeércio, a legislagdo sindical, a instituicdo da Justica do Trabalho e a
regulamentagao de 6 diversos aspectos trabalhistas, como acidentes de trabalho, salario-
minimo, aposentadoria e pensdes, entre outros. No entanto, as leis trabalhistas eram
fragmentadas e desorganizadas, sendo necessario um esforgo para consolida-las e
sistematiza-las, o que culminou na criacéo da CLT (CEZAR, 2011).

Nesse interim, a CLT que foi aprovada em maio de 1943, teve uma trajetoria
marcada por contradigbes ao longo do processo historico brasileiro. Apesar das
Constituicdes subsequentes, incluindo a de 1946, que repudiavam seus principios, a CLT
continuou a vigorar como a principal legislagao trabalhista no Brasil. Essa permanéncia se
deveu a sua forga residual e a ascendéncia que adquiriu ao longo dos anos, sendo

considerada compativel com a realidade social e econémica do pais. Autores renomados
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chegaram a admitir a compatibilidade das normas da CLT, mesmo que fossem opostas ao
espirito constitucional, devido a seus fundamentos psicossociais e raizes na realidade
brasileira (BARROS, 1991).

Nesse contexto, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) contempla diversos
temas relacionados ao mundo do trabalho e busca oferecer uma protegao abrangente aos
trabalhadores. Ela unifica e sistematiza os direitos trabalhistas, introduz novos direitos,
estabelece garantias e instituicdes para assegurar esses direitos. Dessa forma, a CLT foi
construida por renomados juristas brasileiros e € considerada uma referéncia internacional.
A Constituicdo de 1988 trouxe avangos ao constitucionalizar varios direitos previstos na
CLT. Suas normas sao atualizadas e garantem patamares minimos de direitos,
irrenunciaveis e inalteraveis em prejuizo ao trabalhador. A Justiga do Trabalho, criada em
1934, é um pilar importante da protegao trabalhista e possui caracteristicas ageis,
informais e participativas. Assim, a CLT também possui um carater pioneiro e progressista
no direito coletivo, reconhecendo o direito a negociagdo coletiva e estabelecendo um
ambiente favoravel para esse processo. Em resumo, a CLT é considerada um patriménio
da classe trabalhadora e sua importancia € reconhecida pela sociedade brasileira
(REVISTA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO / TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO, 2010).

BENEFICIOS E DIREITOS
Regime MEI

O regime MEI (Microempreendedor Individual) foi criado com o objetivo de
formalizar trabalhadores autbnomos e empreendedores individuais, oferecendo-lhes uma
série de beneficios e vantagens. Desde sua implementagdo, o regime tem se mostrado
uma importante ferramenta para o desenvolvimento econémico e social do pais. Neste
trabalho, apresentaremos os principais beneficios oferecidos pelo regime MEI, incluindo a
simplificacdo dos impostos, o baixo custo de formalizacdo e o acesso a direitos
previdenciarios.

O regime MEI (Microempreendedor Individual) oferece diversos beneficios para
aqueles que se formalizam, incluindo a simplificagdo dos impostos, o baixo custo de

formalizacao e o acesso a direitos previdenciarios (SEBRAE, s.d.a).
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Os impostos aplicados aos Microempreendedores Individuais (MEIs) sao recolhidos
de maneira simplificada através do sistema do Simples Nacional, garantindo, dentre outras
vantagens, a previdéncia social destinada exclusivamente aos MEls (PAGBANK, s.d.a).

O MEI é obrigado a pagar 3 impostos, sdo eles: INSS, onde, a contribuicao
previdenciaria do MEI é de 5% do salario minimo. Com isso, o microempreendedor
individual tem direito a aposentadoria; salario-maternidade; auxilio doenca; auxilio
reclusdo; pensdao em caso de morte. Outro imposto pago pelo MEI é o ICMS (Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos). Esse tributo € estadual e obrigatério para
quem atua nas categorias de “Comércio e Industria” ou “Comércio e Servigos”. O valor de
ICMS é fixo em R$1. E o ISS (Imposto sobre Servigcos) € um tributo municipal obrigatoério
para todos os servigos prestados por uma empresa. O MEI que atua na categoria de
“Servigos” ou “Comeércio e Servigos” paga R$5 de imposto. Esse valor é fixo independente
do CNAE (PAGBANK, s.d.a).

Outro grande beneficio de ser MEI é o baixo custo de formalizagdo. Isso porque O
registro no portal do governo é de graca. O unico custo para se manter como MEI é o
recolhimento mensal do imposto, desde que o empreendedor nao ultrapasse o teto de
receitas anual de R$81 mil — o que provoca a cobranga de multas por excesso de
faturamento (SEBRAE, s.d.a).

E por ultimo, mas ndo menos importante, O Microempreendedor Individual (MEI)
tem direito a aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, 8 auxilio-doenca e
salario-maternidade. Segundo o Portal do SEBRAE (s.d.a) Para solicitar aposentadoria por
idade, o MEI deve ter no minimo 62 anos de idade para mulheres e 65 anos para homens,
comprovar pelo menos 180 meses de contribuicdo a Previdéncia Social caso ja tenha feito
contribuicdo antes de 13/11/2019. Homens que comecaram a contribuir a partir de
13/11/2019 somente poderao solicitar o beneficio apds terem contribuido por no minimo
240 meses. No caso de MElI RURAL, na condicdo de Segurado Especial do INSS, as
mulheres podem se aposentar aos 55 anos e os homens aos 60 anos. Para solicitar
aposentadoria por invalidez, o MEI precisa ter pelo menos 12 meses de contribuigao a
partir do primeiro pagamento em dia, estar contribuindo para o INSS ou nao ter perdido a
condicdo de segurado na data em que a doencga incapacitar e passar por uma pericia
médica do INSS que comprove invalidez permanente. Para solicitar auxilio-doenca, o MEI
precisa comprovar pelo menos 12 meses de contribuicao a partir do primeiro pagamento
em dia e passar por pericia médica do INSS que comprove incapacidade temporaria. Para

solicitar salario-maternidade, a mulher titular do MEI precisa comprovar pelo menos 10
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meses de contribuicdo a contar do primeiro pagamento em dia e ter direito ao beneficio
pago a mulher titular do MEI por ocasido de nascimento de filho, feto natimorto, aborto
espontaneo, adog¢ao ou guarda judicial com finalidade de adog¢ao de crianga com até 12
anos de idade (SEBRAE, s.d.a).

Regime CLT

Esta secdo sera embasada totalmente na Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943,
também conhecida por Consolidacdo da Leis de Trabalho, ou CLT. Portanto, serao
descritos os principais beneficios e direitos para os individuos que decidem, por

preferéncia ou necessidade, pelo regime da CLT.

- Duracéo do trabalho, art. 58 e 59 da CLT: o trabalho em sua normalidade deve-se
ter a duragdo de no maximo 8 (oito) horas diarias. Com tolerancia de 5 (cinco) minutos
excedentes para chegada e saida, totalizando no maximo 10 (dez) minutos diariamente.

Tendo possibilidade de 2 (duas) horas extras através de um acordo (BRASIL, 1943).

- Periodo de descanso, art. 66 e 67 da CLT: tem-se no minimo 11 (onze) horas
seguidas de descanso entre 2 (duas) jornadas. E Ihe é assegurado um descanso de 24
(vinte e quatro) horas seguidas, coincidindo com o dia de domingo, semanalmente
(BRASIL, 1943).

- Trabalho noturno, art. 73 da CLT: o trabalho noturno tem um acréscimo a
remuneragcao de 20% (vinte por cento). com a ressalva para caso haja revezamento
semanal ou quinzenal. A hora considerada no periodo noturno € de 52 (cinquenta e dois)
minutos e 30 (trinta) segundos. O horario que se configura como noturno é de 22 (vinte e
duas) horas as 5 (cinco) horas do dia seguinte (BRASIL, 1943).

- Salario-minimo art. 76 e 81 da CLT: o salario-minimo € o valor minimo que um
individuo deve ser remunerado, sendo calculado e determinado pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, através de uma soma de 5 (cinco) fatores de despesas, que

s&o: alimentacao, habitac&o, vestuario, higiene e transporte (BRASIL, 1943).

- Férias art. 129, 130, 137, 140 e 143 da CLT: o direito as férias € concedido pela

CLT e determina que este beneficio seja anualmente. Ou seja, apdés 12 (doze) meses

67



Rectangle


DIREITO ADMINISTRATIVO NO CONTEXTO POLITICO-JURIDICO BRASILEIRO

trabalhados, tem por garantia 30 (trinta) dias de férias, equivalente a 1 (um) més em
meédia. Se houver um caso de pedido de férias antes dos 12 meses, essa sera dada de
acordo com o tempo trabalhado proporcionalmente. E cito ainda o art. 7 da CF/88, onde é
determinado o acréscimo de no minimo 5 (um tergo) sobre o salario das férias. No art. 130
é dito sobre a proporcao de férias em casos de faltas nao justificadas ao trabalho. No caso
de n&o pagamento de férias, o art. 137 da CLT, diz que o empregador devera pagar em
dobro o valor das férias (BRASIL, 1943).

- Medicina do Trabalho Capitulo V, Secéo | da CLT: encontra-se a tratativa sobre a
medicina do trabalho no qual é explicito as orientacbes de como os 6rgaos e o empregador
devem agir em fungéo de promover um ambiente saudavel para execugédo das atividades
dos individuos (BRASIL, 1943).

- Trabalho em condi¢des insalubres, Art. 192: neste artigo € descrito que deve haver
um acréscimo sobre o salario-minimo de 40% (quarenta por cento) grau maximo, 20%

(vinte por cento) grau médio e 10% (dez por cento) grau minimo (BRASIL, 1943).

- Protecao do Trabalho da Mulher, Titulo Ill, Capitulo Ill da CLT: Este capitulo é de
total importancia para levar as mulheres a igualdade de género. Pois, mesmo que ja seja
constitucional e nos paragrafos anteriores nao haja distingdo, esse capitulo vem para

reforcar e reafirmar tal importéncia (BRASIL, 1943).

- Protecao do Trabalho do Menor, Titulo Ill, Capitulo IV da CLT: o trabalho para
menores é considerado entre 14 (catorze) e 18 (dezoito) anos de idade. Menores de 16
anos nao podem executar qualquer trabalho além de aprendiz. Nao se pode trabalhar no
turno noturno, em locais perigosos e/ou insalubres. Os responsaveis legais tém o dever de

priorizar o tempo de estudo e descanso do menor (BRASIL, 1943).

- Pagamento do salario, art. 459 da CLT: O salario deve ser estipulado de até no
maximo um més e seu pagamento deve ser efetuado no mais tardar o 5° (quinto) dia util
do més subsequente (BRASIL, 1943).

- lgualdade, art 461 da CLT: este artigo apresenta que na igualdade de fungéo, nao
devera haver diferenca em salarios por motivo de discriminagdo seja de sexo, etnia,
nacionalidade ou idade (BRASIL, 1943).
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Analise e Comparacgao dos Beneficios

A partir do que ja foi apresentado no topico de Beneficios e direitos, este topico é
separado para que possa ser feito uma analise para melhor compreensao dos regimes em
comparagao entres os mesmos. Em sintese, o regime CLT tem duas principais vertentes

vistas como beneficio/vantagem e limitagdes:

- Beneficios trabalhistas: salario-minimo, 13° salario, férias remuneradas, FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servigo), seguro-desemprego e outros direitos
trabalhistas assegurados pela legislagdo da CLT.

- Estabilidade: Os trabalhadores regidos pela CLT tém maior estabilidade no
emprego, uma vez que a demissdo sem justa causa requer ao empregador diversos custos
trabalhistas como a multa de 40% sobre o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo).

- E algumas limitagdes: Menor flexibilidade, os trabalhadores CLT tém horarios de
trabalho fixos e menos flexibilidade para definir suas proprias jornadas; e Impostos mais
elevados para o empregador, o regime CLT implica o pagamento de uma série de

encargos sociais e trabalhistas.

E ao analisar o regime MEI (Microempreendedor Individual), podemos destacar as

seguintes vantagens/beneficios e limitagdes:

- Simplificagao tributaria: O MEI possui um regime simplificado de tributagao,
pagando um valor fixo mensal de impostos.

- Baixo custo: O valor do DAS é relativamente baixo em comparagcdo com os
impostos de empresas maiores.

- Contribuicdo previdenciaria: O MEI tem acesso aos beneficios da Previdéncia
Social, como aposentadoria, auxilio-doenca, salario-maternidade, entre outros.

- E algumas limitagdes: faturamento limitado, o MEI possui um limite anual de
faturamento; restricdes de atividades, nem todas as atividades podem ser enquadradas

como MEI.

O regime MEI trouxe a sociedade brasileira a oportunidade de criagdo de novas
empresas de forma mais facilitada, servindo assim como porta de entrada para diversos

novos empresarios no Brasil. Aqueles que tinham o sonho e a meta de serem
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independentes financeiramente, os que eram cheios de ideias, tem essa porta de
oportunidade para ingressar no empreendedorismo. O MEI tras a essas pessoas a
facilidade de abrir sua propria empresa com menor investimento e burocracia. Porém, nem
todos tém a vontade de se tornar um empreendedor, principalmente, pelo motivo da falta
de estabilidade e isso € o que faz muitos ainda preferirem o regime CLT, onde ha muitas
garantias e beneficios no qual o individuo prefere. O menor risco de uma quebra de
estabilidade e em caso de demissdo ainda ha diversos beneficios assegurados pela CLT

onde da uma seguranga para o tempo de encontrar um novo emprego.

METODOLOGIA

Abordagem metodoldgica

No desenvolvimento do trabalho, foram utilizadas diversas fontes bibliograficas,
incluindo artigos cientificos, sites confiaveis, revistas académicas e videos de pessoas com
autoridade no assunto. Os artigos cientificos desempenharam um papel fundamental,
fornecendo embasamento tedrico atualizado respaldado por estudos e pesquisas
académicas. Os sites confiaveis foram explorados para obter dados estatisticos, relatorios
de instituicbes renomadas e informagbes provenientes de 6Orgaos governamentais,
garantindo a confiabilidade e relevancia dos dados apresentados. As revistas académicas
foram uma fonte importante para aprofundar a compreensao do tema, oferecendo analises
detalhadas e perspectivas criticas de especialistas no campo de estudo. Adicionalmente,
os videos de pessoas com autoridade no assunto foram utilizados como fontes
complementares, permitindo ouvir diretamente especialistas e profissionais experientes, o
que enriqueceu o embasamento tedrico do trabalho. A combinagdo dessas diferentes
fontes bibliograficas fortaleceu a fundamentagao tedrica da pesquisa, proporcionando uma

abordagem mais abrangente e embasada.

Estudos de Caso e Desafios

Recentemente, tem-se observado um aumento na preferéncia das empresas em
contratar prestadores de servico ao invés de funcionarios no regime CLT, visando
economizar na remuneragao e carga tributaria. Algumas empresas com funcionarios CLT

estao alterando seus contratos de trabalho, incentivando a criagcdo de empresas individuais
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para atuarem como prestadores de servico com CNPJ, ao invés de registro em carteira.

Entretanto, questiona-se como essa pratica se desenrolava na realidade.

Quais séo as reais vantagens para a empresa caso contrate um MEI invés de um
CLT? Ao contratar um prestador de servigos com CNPJ, o empregador paga apenas pelo
servico prestado, sem arcar com tributacdo e beneficios CLT como FGTS, Vale
Transporte, Plano de Saude, Cesta Basica, Vale Refei¢cédo, Férias e 13° salario (PORTAL
JUS.COM.BR, 2021).

Onde trabalho querem mudar minha contratagao de CLT para PJ.

Muitos trabalhadores enfrentam a exigéncia de seus empregadores de mudar de
CLT para PJ, abrindo m&o de direitos trabalhistas assegurados pela CLT, como Vale
Transporte, Vale Refeicdo, Cesta Basica, Plano de Saude, Férias Remuneradas e 13°
Salario. Conforme o artigo 458 da CLT, o salario compreende, além do pagamento em
dinheiro, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras prestagdes “in natura” fornecidas
habitualmente ao empregado. Isso gera desvantagem ao trabalhador, que além de desistir
de beneficios importantes, ainda tera de arcar com suas refeicdes e transporte diarios e
fazer o proprio recolhimento de INSS. Essa é uma tentativa de burlar a tributagédo
trabalhista e economizar na remuneragéo do trabalhador, uma vez que o empregador nao
pagara mais beneficios como 13°, férias, vale transporte e refeicdo, nem recolhera o FGTS
(PORTAL JUS.COM.BR, 2021).

Como é de fato para um Prestador de Servigos PJ?

Um prestador de servigo como Pessoa Juridica € responsavel por fazer o proprio
recolhimento do FGTS e arcar com os custos de transporte, refeicao e plano de saude.
Dessa forma, ele deve reservar valores ao longo do ano para ter direito a férias
remuneradas e 13° salario, ja que ndo possui vinculo empregaticio com nenhuma
empresa. As vantagens incluem a flexibilidade para tirar férias no periodo desejado, buscar
trabalhos proximos a residéncia e nao ter obrigacdo de cumprir a carga horaria exigida
pela empresa (PORTAL JUS.COM.BR, 2021).
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Analise dos estudos de caso, identificando os principais obstaculos e aprendizados.

A analise dos estudos de caso apresentados indica que, embora a contratacdo de
prestadores de servico com CNPJ possa trazer vantagens financeiras para as empresas,
ao economizar na remuneragao e carga tributaria, essa pratica pode gerar desvantagens
para os trabalhadores. Ao mudar de CLT para PJ, os trabalhadores abrem mao de direitos
trabalhistas assegurados pela CLT, como Vale Transporte, Vale Refeicdo, Cesta Basica,
Plano de Saulde, Férias Remuneradas e 13° Salario. Além disso, terdo de arcar com suas
refeicdes e transporte diarios e fazer o proprio recolhimento de INSS. Essa é uma tentativa
de 15 burlar a tributagdo trabalhista e economizar na remuneragdo do trabalhador.
Portanto, um dos principais obstaculos é garantir a protegdo dos direitos dos
trabalhadores, enquanto um aprendizado é a necessidade de avaliar cuidadosamente as
implicagbes dessa mudanga para todas as partes envolvidas (PORTAL JUS.COM.BR,
2021).

Recomendagoes e Orientagoes

Com base no que foi exposto na pesquisa, evidencia-se a precarizacao de ambos
os modelos de trabalho. Para que ocorra uma diminuigcdo da desigualdade e dar mais
dignidade a quem for abrangido por um desses modelos, recomenda-se que sejam feitas

as seguintes melhorias:

a) Acesso a crédito e financiamento: Facilitar o acesso a linhas de crédito e
financiamento com condicbes especiais para os MEls, através de parcerias entre
instituicbes financeiras e orgdos governamentais, com garantias simplificadas e taxas de
juros mais baixas.

b) Protegdo social: Ampliar os beneficios previdenciarios e sociais oferecidos aos
MEls, garantindo uma protecdo adequada em casos de doengas, acidentes ou
aposentadoria.

c) Fiscalizagédo eficiente: Combater a informalidade e garantir uma fiscalizagao
eficiente para evitar a concorréncia desleal e garantir um ambiente de negécios mais justo
para os MEIs que cumprem suas obrigacdes legais.

d) Salario-minimo adequado: Garantir que o salario-minimo seja suficiente para
atender as necessidades basicas dos trabalhadores e seja reajustado regularmente,

considerando a inflagdo e o custo de vida.
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e) Fortalecimento dos direitos trabalhistas: Proteger e fortalecer os direitos
trabalhistas estabelecidos na CLT, garantias de estabilidade e a n&o redugéo dos direitos
ja conquistados.

f) Didlogo e negociagao coletiva: Estimular o didlogo entre empregadores, sindicatos
e representantes dos trabalhadores, promovendo a negociagdo coletiva para estabelecer
acordos que atendam as necessidades e interesses de ambas as partes, de forma a

construir relagdes de trabalho mais harmoniosas e equilibradas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusdo, a analise dos estudos de caso apresentados indica que tanto o
regime CLT quanto o regime MEI possuem vantagens e limitagdes. O regime CLT oferece
beneficios trabalhistas, como salario-minimo, 13° salario, férias remuneradas e FGTS,
além de maior estabilidade no emprego. No entanto, possui menor flexibilidade e impostos
mais elevados para o empregador. Ja o regime MEI oferece simplificagéo tributaria, baixo
custo e acesso aos beneficios da Previdéncia Social. Portanto, a adequacédo de cada
regime depende das necessidades e perfis profissionais de cada trabalhador e empresa.
As sugestdes de pesquisas futuras sdo para aprofundar o entendimento sobre as
implicagbes dos regimes CLT e MEI nas relagdes de trabalho. Isso pode incluir estudos
sobre os impactos desses regimes na protegdo dos direitos dos trabalhadores, na

economia das empresas e no desenvolvimento econédmico e social do pais.
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CAPITULO 7

UM ESTUDO SOBRE A LEI DE LICITACOES: REVISAO DOS PRINCIPIOS
E AS PRINCIPAIS MUDANGAS OCORRIDAS NA NOVA LEI DE
LICITACOES

Talita do Nascimento Pereira®?

I

Jhéssica Luara Alves de Lima®

RESUMO

O atual artigo estuda o conceito de licitagao, verifica certos pontos de extrema importancia
dentro da lei, e como também, visa trazer alguns principios sobre a lei n° 14.133 de 1 de
abril de 2021, assim analisa esta lei de forma comparativa com a lei n° 8.666/1993. Essa
presente pesquisa traz com seu carater qualitativo algumas ligagdes com o direito
constitucional, visto que algumas diretrizes de aplicagdo da licitagdo envolvem o6rgaos
publicos e de controle do Estado. No mais, a pesquisa traz dados sobre o processo
licitatério no Brasil, o qual contribui para a reflexdo desse assunto na sociedade brasileira,
com isso traz as principais mudangas encontradas na nova lei, trazendo de forma
sintetizada essas informagdes, a fim de melhorar a compreenséo e abordagem do assunto,
visto que esse é de extrema pertinéncia nos dias hodiernos. Nos resultados percebe-se a
resposta da questdo de pesquisa, no qual € mostrado de forma subjetiva a relevancia da
nova lei de licitagcdes e contratos.

Palavras-chave: Licitacdo, direito administrativo, contratagcbes publicas, direito
constitucional.
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INTRODUGCAO

No Brasil, quando o governo precisa realizar a compra de algo ou contratar algum
servigo precisa realizar uma licitagao publica, este processo serve como uma ferramenta
administrativa e visa tornar os gastos publicos mais eficientes, uma vez que o governo ira
gastar o minimo possivel para atender uma demanda necessaria, além de dar
transparéncia para a populagdo quanto a estes gastos e dar direito a uma competigcdo em
igualdade entre todos que pretendem trabalhar com o setor publico através desses
processos licitatorios.

As licitagbes precisam atender alguns principios previstos na Nova Lei das licitagdes

14.133/2021, conforme em seu artigo 5°:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios da
administragdo publica: legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcbes, da motivacéao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro). (BRASIL, 2021).

O presente estudo visa responder a seguinte questdo de pesquisa: Quais as
principais mudangas na nova Lei de Licitagbes? Tendo como seu objetivo geral observar
as principais mudangas advindas da nova lei de licitagbes e quanto aos objetivos
especificos temos: |) Rever os conceitos de licitagdo no Brasil; 1) Pesquisar sobre a nova
lei de licitagbes e Ill) Investigar as principais mudangas da nova lei de licitagbes e seus
impactos.

A fim de apresentar o conhecimento sobre o processo de licitagcbes de forma
cognoscivel, este estudo traz em seu desenrolar uma descricdo breve sobre a Lei n°
14.133, de 1 de abril de 2021 e as mudancas trazidas por esta mesma Lei. Sendo
justificavel a sua execugdo pelo fato de que a sociedade no Brasil ainda possui pouco
conhecimento sobre este assunto, que € de grande importancia para todos, uma vez que

0s processos licitatorios sdo realizados para que o Estado possa de forma justa escolher
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por um servico ou fornecedor, que possua um custo-beneficio que melhor atenda as

necessidades da populagdo em geral.

REFERENCIAL TEORICO
Revisao dos conceitos de licitagao no Brasil

No que se refere a licitagdo podemos perceber que se pode caracterizar como um
processo administrativo no qual o Estado ira escolher as propostas mais vantajosas para
adquirir um determinado bem ou servigo.

De acordo com Meirelles (2010, p.237):

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculados para
a Administracédo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Assim, podemos dizer que o processo licitatorio corresponde basicamente em
propostas de forma legalizada, em que o Governo analisa as mais proveitosas para a
administragao direta. Dessa forma, existe atualmente duas leis gerais quando se trata de
licitacdo sendo elas, a Lei n°® 8.666/1993 - com vigéncia até dezembro de 2023 - MP n°
1.167/2023, e a Lei n°® 14.133/2021 - Nova de Lei de Licitagcdes e Contratos, a qual ira ser
abordada no decorrer desse artigo.

Ademais, existe alguns limites de atuagao pela Unido para legislar sobre as normas
especificas de licitagdes, porém ocorrendo algum tipo de atuacdo de legislacdo sobre
algumas dessas normas, essas serao aplicadas apenas para membros da Unido.

Segundo o Art.22 inciso XXVII da Constituigdo Federal Brasileira:

Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXVII — normas gerais de
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, §1°, lll. (BRASIL, 1988).

Nova lei de licitacoes

Primeiramente, a Lei N° 14.133, foi instituida no dia 1° de abril de 2021 e com ela

trazendo uma nova abordagem sobre a lei de licitagbes. Dessa forma, essa lei consiste em
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apresentar variados pontos, os quais consistem em mostrar quem precisa licitar, os
objetivos da licitagdo, algumas modalidades, as fases da licitagdo, no qual baseia-se em
mostrar todos os procedimentos desse tipo desse recurso.

Assim, de acordo com a Lei 14.133/2021, o art. 01 diz:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagcéo
para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
abrange: | — os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal e os érgédos do Poder Legislativo
dos Municipios, quando no desempenho de fungéo administrativa; Il —
os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragdo Publica. § 1° Nao s&o abrangidas
por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n°® 13.303, de 30 de junho de
2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei. (BRASIL,2021)

Em suma, a nova lei de licitagbes parte sob um novo viés de interpretagcdo, assim
deixando de lado certos pontos que a antiga lei abrangia em sua composigédo e fazendo
com que surja um novo sistema a ser instituido. Esta nova lei aplica-se para alienagao e
concessao do uso de bens, compras, locagéo, prestagao de servigos, obras e servigos,
contratagdes de tecnologia da informacao e outros servigos no qual o Estado e os entes na
qual esta lei se aplica, precisam definir.

Segundo a Lei 14.133/2021, Art.11 fala que “O processo licitatério tem por objetivos:
| - assegurar a selegédo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto”, assim
se faz necessario verificar as op¢des mais aptas para gerar um resultado mais vantajoso
para quem esta licitando, como também, garantir uma justa competicdo, e garantir um
tratamento com imparcialidade (BRASIL, 2021).

A Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018 fez uma alteragao na Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB) a fim de integrar principios do Direito publico. No
mais, de acordo com o Art. 22 da Lei N° 13.655/2018 ¢ falado que: “Na interpretacdo de
normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados” (BRASIL, 2018).
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Principais mudancgas da nova lei de licitagoes

Uma das principais mudancgas trazidas pela Lei n° 14.133/2021 é a preferéncia pela
contratagdo por meios digitais. Durante a pandemia da Covid 19, muitos processos
passaram a ocorrer em ambiente virtuais, com as licitagdes nao foi diferente. Mesmo apoés
o pico da pandemia, esta preferéncia pelo digital se mantém e esta expressa no artigo 12,
inciso VI “os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico” (BRASIL, 2021).

Segundo IMAP (2023) o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) vem
recebendo melhorias e passando por um processo de modernizacao o que reforca o fato
de as contratagdes ocorrerem principalmente por meios digitais.

A nova lei das licitagdes trouxe uma alteracao nas possiveis sangdes aplicadas
como medidas administrativas, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, traz como uma das
possibilidades de sancéo a suspensao temporaria da participacao de licitagdes, tal sangao
foi retirada na Lei n° 14.133/2021. Desta forma as possiveis sancdes sao: a adverténcia; a
multa; o impedimento de licitar e contratar e por fim a declaragéo de inidoneidade.

Outra mudanga trazida pela nova lei de licitagbes sao as possibilidades de
contratagao direta, ou seja, a dispensa de licitagao e a inexigibilidade.

De acordo com a nova Lei de Licitagdes, a contratacdo direta por dispensa de
licitagcao fica sujeita ao valor limite para as contratagdes (a depender do valor da obra ou
servigo), prazo de até 1 (um) ano para casos emergenciais e a criagdo do sistema de
dispensa eletrbnica, através do qual € permitido optar pela contratacdo no formato
eletrénico (IMAP, 2023).

As modalidades de licitacdo também sofreram alteracbes, uma modalidade foi
incluida, que é a modalidade de dialogo competitivo, que se trata de uma modalidade onde
a administragado conversa com os licitantes que apresentam de forma clara os projetos que
buscam atender aos critérios definidos para a escolha da melhor solugédo. (COMPRASBR,
2022).

Com a revogacao da Lei 8.666/1993, deixam de existir as modalidades de convite e
tomada de preco, desta forma as possiveis modalidades de licitacdo atualmente sao:

concorréncia; leildo; pregao eletrénico, concurso e dialogo competitivo.
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METODOLOGIA

Essa pesquisa parte dos principios da licitagdo no Brasil, com isso, ela busca
inicialmente conceituar sobre a licitacdo e seus processos. Ademais, busca também
verificar as principais mudangas na lei, como também, no processo licitatério. Diante disto,
esta pesquisa se classifica quanto ao seu objetivo como descritiva. Por definicdo “a
pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever caracteristicas de determinada
populacao ou fendbmeno” (BEUREN, 2012, p.81).

Fonseca (2002) define como qualitativa uma pesquisa que se preocupa com
aspectos da realidade que nao podem ser quantificados, concentrando-se na
compreensao e explicagdo da dindmica das relagdes sociais. Dito isto a natureza da
pesquisa sera qualitativa uma vez busca analisar as principais mudangas na licitagao e
busca verificar alguns impactos na Administragao Publica.

Quanto aos procedimentos, sera uma pesquisa bibliografica e documental,
utilizando-se de normas vigentes no periodo estudado, assim como estudos anteriores

relacionados ao assunto.

RESULTADOS

o

No restante, a lei n° 8.666/1993 foi muito importante, pois ela trouxe uma
regulamentacédo para o processo de licitagdo, dessa maneira trazendo uma maior
seguranga para as partes envolvidas, e como também trouxe uma maior parcialidade entre
essas partes, visto que a administracdo publica ira visar a melhor proposta diante de
variadas opgoes existentes, assim néo deixando-se influenciar por outros fatores.

Porém, apesar de varios beneficios trazidos com essa lei, essa encontrava-se um
pouco obsoleta, visto que ao longo dos anos muitas coisas mudaram e principalmente com
o cenario de pandemia que eclodiu no Brasil no ano de 2020.

Assim, a nova lei de licitagbes e contratos Lei n° 14.133/2021 trouxe consigo
algumas atualizagdes muito importante, como exemplo, a criagdo do Portal Nacional de
Contratagbes Publicas o qual vai aumentar a clareza de informagdes dos processos, uma
nova modalidade de licitagdo no qual se trata do dialogo competitivo, a ndo obrigacdo de

divulgacao do orgamento estipulado pelo poder publico no processo licitatério, criagado da
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figura de um agente de contratagao, assim sendo essas as principais mudangas ocorridas

com a nova lei de licitagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O entendimento das modalidades de licitacdo € de extrema importancia, pois esse
objeto de estudo esta se tornando a cada vez mais presente na sociedade, visto que a
nova lei traz contratagdes por meios digitais, como ja foi visto no decorrer do artigo, assim
abrindo o bojo de op¢des entre as empresas e o Estado Brasileiro.

O processo licitatorio sofreu algumas mudangas e isso faz com que cada vez mais
novos estudos sejam induzidos para esse assunto, ao longo das pesquisas pode-se
perceber que essas mudangas impactam bastante a sociedade, visto que o Estado
incentiva a incrementagao da tecnologia de informacao para simplificar esses processos, a
fim de os tornar mais transparentes.

Recomenda-se que novos estudos sobre o tema sejam realizados a fim de que se
tenha um maior aprofundamento do conteudo. A nova lei de licitagbes trouxe diversas
alteracdes e um breve estudo ndo € o suficiente para uma completa analise das mudancas
trazidas por esta lei. Um estudo que tenha como base esta lei também podera ser
realizado para analisar se o processo se tornou mais facil ou mais burocratico, tomando
como base o tempo entre o inicio do processo de licitagdes e o final, entre as licitagcdes

realizadas antes e apds a nova lei.
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CAPITULO 8

LICITAGAO E O PAPEL DO PLANEJAMENTO PARA REALIZAGAO DE
COMPRA EFICIENTES: ESTUDO DE CASO NA REALIDADE DAS
FUNDAGOES DE APOIO A PESQUISA

\
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RESUMO

"Licitagdo e o Papel do Planejamento para Realizacdo de Compras Eficientes em
Fundacgdes de Apoio a Pesquisa" apresenta informagdes importantes sobre como realizar
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compras de forma eficiente, seguindo as normas de licitagdo. O material aborda o papel do
planejamento na realizagdo de compras, as principais mudangas trazidas pela nova lei de
licitagbes e contratos, além das dificuldades enfrentadas pelas fundagbes de apoio na
realizagao de licitacbes e compras.

PALAVRAS-CHAVE: Licitagao; planejamento; compras; fundagao de apoio.

INTRODUCAO

A nova lei de licitagbes e contratos, popularmente apelidada de NLLC, publicada
oficialmente em 01 de abril de 2021, apds muitas idas e vindas, tenta trazer aos processos
de compras e contratacdo publicas um compilado de todos os decretos, regulamentos e
decisdes consideradas assertivas ao longo de todos os anos em que a lei 8666 de 21 de
junho de 1993 esteve vigente. Com 45 artigos a mais que a anterior, a NLLC traz além da
aposta em unificacdo, alteragdes nas modalidades de licitacdo com a extincdo da carta
convite que ja estava bastante obsoleta por ser considerada uma modalidade bastante
suscetivel a fraudes, a insercdo do dialogo competitivo, e agregou algumas melhorias
feitas pelo decreto 10.024/2019, como por exemplo a inversdo das fases pregao. As
novidades sao muitas, e todas merecem atencao por parte dos usuarios. Mesmo tendo
sido publicada em 2021 devendo diversas regulamentagdes, os legisladores ja avangaram
muito no que diz respeito a publicacdo destes regulamentos na forma de leis, decretos e
instrucdes normativas que servirdo como apoio para a aplicacdo da nova lei. Obviamente
entendemos que caminho até uma legislagdo enxuta e desburocratizada € longo, mas
também sabemos que as mudangas e a lei sdo necessarias para evitar fraudes,

desperdicios e atrasos.

PLANEJAMENTO COMO PRINCIPIO BASILAR NOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

Instituido como principio pelo art. 5° da lei 14.133 que entrou em vigor em 01 de
abril de 2021, o planejamento mostra-se cada vez mais essencial para o perfeito
andamento das aquisi¢des publicas. Este principio preza principalmente pela organizagao

das entidades publicas no sentido de assegurar que as compras sejam realizadas de
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forma a seguir com as leis orgcamentarias, conforme visto no inciso VIl do artigo 12 da Lei
14.133/2021, abaixo transcrito:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentarias.

Entendendo a importancia do planejamento, o legislador dedicou um capitulo inteiro
na nova lei para tratar da fase preparatoria, também chamada fase interna da licitagao,
descrevendo 0 passo a passo para se ter um processo que atenda a todos os requisitos e
tenha transparéncia nas agdes.

Conforme Joel Niebuhr (2021, p. 6) deixa claro no livro Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos 22 edicdo, a nova legislacdo é fruto de um compilado de
instru¢cdes normativas do Governo Federal, influenciado diretamente por diversos acordaos
e decisdes do Tribunal de Contas da Unido voltados para a tematica, em uma tentativa de
disciplinar o planejamento das licitagdes e contratos. No entanto Joel Niebuhr (2021, p.82)
também lembra que essas mesmas instru¢dées normativas que subsidiaram a nova lei,
possuem um teor fortemente burocratico, o que acaba sendo bastante controverso,
considerando que a ideia da nova lei de licitagdes seria unificar todos as normas ligadas ao
tema para facilitar o entendimento e a aplicagcdo da legislagdo dentro da realidade da
administragao publica.

Contribuindo para a ideia de Joel Niebuhr, o professor e advogado Guilherme
Carvalho (2021, p.), também aponta que apesar da falta de planejamento ser considerada
uma das grandes falhas no processo licitatorio, as inovagdes trazidas pela 14.133/2021
ainda engessam e burocratizam o processo em demasia, 0 que pode seguir inviabilizando
alguns dos outros principios listados pela Lei como por exemplo o principio da eficiéncia.

Ja para Jacoby Fernandes (2021) a falta de planejamento gera principalmente
desperdicio de recurso. Segundo ele principio do planejamento foi implantado pela nova lei
com mais forga, com intuito de reduzir o desperdicio de recursos financeiros, de tempo e
para evitar as contratagcbes emergenciais que nao estdo devidamente previstas no plano

anual de contratagdes.
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O planejamento adequado permite que nao s6 as fundagdes de apoio, mas todas as
instituicbes da administracdo publica identifiquem com clareza as demandas e evitem
equivocos, retrabalhos e desperdicios de recursos e tempo durante o processo de
licitacdo. Além disso, um planejamento bem elaborado contribui para a definicdo de
critérios de selegdo mais precisos, que consideram aspectos como qualidade, preco,
prazos de entrega e garantias oferecidas pelos fornecedores, além de atender com

qualidade as solicitagdes.

FASE PREPARATORIA DO PROCESSO LICITATORIO

O planejamento de compras

Em linhas gerais, para iniciarmos o processo de compra em qualquer realidade, seja
no ambito da administragdo publica, seja na realidade das fundagdes de apoio, seja na
nossa propria casa, € necessario que tenhamos uma demanda bem definida. Usando
como exemplo a aquisicdo de material de expediente em uma prefeitura, para que essa
demanda venha a ser devidamente identificada, € necessario que tenhamos um relativo
grau de controle sobre tudo o que € consumido pela instituicdo ao longo do exercicio.
Tendo posse dessas informacgdes, ja temos a base do que a nova legislagdo chama de
plano anual de contratacées, citado na lei 14.133/2021 e devidamente regulamentado pelo

decreto 10.947/2022, conforme aponta definigado abaixo:

Regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagbes anual e
instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagbes no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

E dai que vem a necessidade de um bom planejamento. Trazendo isso para a
realidade das fundagdes de apoio, podemos ver com clareza como funciona. Cada plano
de trabalho aprovado pelo financiador e executado pela Universidade, vem com a
determinagcdo de como e quando gastar os recursos geridos pela fundagdo seguindo o

planejamento para realizar as entregas de atividades e o resultado final da pesquisa.
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O PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA, QUE COMPREENDE OS CASOS DE
INEXIGIBILIDADE E DE DISPENSA DE LICITAGAO NA REALIDADE DA FUNDAGAO
DE APOIO

Enquadramento nas modalidades de dispensa previstas

Conforme previsto na Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, licitagdo para
aquisicdo de bens e contratacdo servicos € a regra. Partindo desse pressuposto as
dispensas previstas em lei se enquadram no rol de excegdes, respeitando sempre o0s
principios previstos na legislagéo brasileira vigente.

Dessa forma, a nova lei de licitagdes trouxe no seu art. 72 os documentos que

devem instruir todo o processo de dispensa de licitagao ou inexigibilidade.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos: | — documento de formalizagdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il —
estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; 5 lll — parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos; IV — demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido; V —
comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI — razdo da escolha
do contratado; VII — justificativa de prego; VIII — autorizagdo da
autoridade competente. Paragrafo unico. O ato que autoriza a
contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢céo do publico em sitio eletrénico oficial.

Segundo Bittencourt (2021, p. 70) todos os contratos firmados sem licitagao publica
também devem guardar conformidade aos principios norteadores da atividade
administrativa, entre os quais se destacam os da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, pois previstos no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, e outros, como os listados no artigo 5° da Lei n. 14.133/2021. Tudo
porque a auséncia de licitagado publica nao derroga os principios juridicos administrativos
que incidem em todos os quadrantes de atuagao da Administragao Publica.

No entanto, segundo Murilo Jacoby (2022), apesar da contratacdo direta néo ter

fases necessariamente obrigatorias, o planejamento segue sendo uma atividade essencial
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para esse tipo de contratagcdo e ndo isenta a instituicdo do estudo técnico preliminar, da
confecgdo de um bom termo de referéncia e do projeto basico por exemplo. Caso as
etapas de planejamento ndo sejam realizadas, se faz necessario apresentar uma
justificativa da auséncia desses documentos no processo.

Na fundagado de apoio para o caso das contratagdes e aquisi¢gdes, nao € possivel
utilizacdo de todas as hipoteses previstas na nova lei, entdo a intengcdo neste texto é
exemplificar as modalidades viaveis.

Cabe destacar ainda que as fundagdes de apoio tém legislacdo especifica para
regulamentar suas agdes, tanto no sentido das compras, como em prestagédo de contas e
demais atividades, na forma do decreto 8241/2014. Sabendo-se sempre que em casos
omissos, onde o legislador ndo especifica hipotese, aplica-se subsidiariamente a Lei
14.133/2021.

Da Inexigibilidade de Licitagao

A razao que leva qualquer instituicdo a trabalhar com a hip6tese de inexigibilidade
de licitagdo é a impossibilidade de competicdo, conforme descrito no caput do art. 74, e
abaixo transcrito: Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial
nos casos de: (...).

Para a o caso da fundagao de apoio exemplificada neste escrito, a hipétese aplicada

encontra-se no inciso | do artigo 74, conforme descricdo a seguir:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos; § 2° Para fins do
disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacédo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagéo
restrita a evento ou local especifico.

Exatamente por estar dentro do ambiente universitario, trabalhando no apoio ao
desenvolvimento de pesquisas cientificas e projetos movimentam inovacao, a fundacéao
tem um papel essencial na compra de equipamentos, que em muitos casos sao unicos,

com alto valor aquisitivos e uma manutencao bastante restritiva, pois em muitos casos,
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somente o fabricante detém a expertise para prestar o servigo a contento. Em muitas
situacoes, esses equipamentos sado resultado de uma compra realizada por processo de
importagdo, por nao possuirem similaridade nacional. Considerando esta realidade, a
fundacao acaba realizando algumas contratagdes, principalmente para compra de pecgas
de reposicdo, consumiveis entre outros itens junto ao distribuidor autorizado pelo
fabricante, que na maior parte dos casos € unico. O mesmo acontece na contratacdo de
empresas especializadas que realizam a manutencao nestes equipamentos importados.

Em se tratando das comprovagdes citadas no § 2° da lei 14.133/2021, a
contratagdes realizadas por meio de inexigibilidade estdo sempre amparadas por pesquisa
de mercado, que nesse caso busca excluir a possibilidade de que outro fornecedor seja
capaz de fornecer o bem ou prestar o servico em questdo, somando ainda a carta de
exclusividade apresentada pelo contratado no ato do envio da proposta de pregos. Além
disso, a fundagao realiza uma diligéncia no sentido de 7 checar se o valor ofertado na
proposta para a venda do item é compativel com o ja praticado pelo fornecedor em
ocasides anteriores. Também é somado ao processo os documentos relativos a habilitacéo
juridica, fiscal e técnica.

Cabe observar que o legislador ampliou o rol de documentos que julga
comprobatérios para os casos de inviabilidade de competicdo, ja que a 8666/93 era
bastante restritiva no sentido da comprovacgao.

Contribuindo para os pontos acima elencados, Bittencourt (2021, p.118) traz a visao
acertada de Julieta Vareschini, que diz que: a inviabilidade de competi¢cao aflora em funcao
da auséncia de pressupostos que autorizariam a instauragao do certame, tendo em vista a
auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢gbes de contratar ou da impossibilidade de se
compararem bens heterogéneos, uma vez que, nesse caso, nao haveria como estabelecer

critérios objetivos de julgamento.

Da Dispensa de Licitagao

A dispensa de licitagdo € uma ferramenta legal para realizar a contratagao direta, na
qual a administracdo publica pode negociar com o fornecedor ou prestador de servigos
sem a necessidade de realizar um pregado por exemplo. A nova Lei de Licitagbes
estabelece algumas situagbes em que a dispensa de licitagao é permitida e todas essas

hip6teses encontram-se previstas no art. 75 da referida lei.

89



Rectangle


DIREITO ADMINISTRATIVO NO CONTEXTO POLITICO-JURIDICO BRASILEIRO

Além de se utilizar das legislagdes gerais, as fundagbes de apoio podem realizar

suas compras e contratacdes utilizando também as possibilidades de dispensa de licitagcéo

previstas no Decreto n°® 8241, de 21 de maio de 2014, que regulamenta o art. 3° da Lei

8958/1994:

Art. 26. A contratacao direta sera admitida nas seguintes hipoteses:

| - para obras e servicos de engenharia em valor inferior a R$
100.000,00 (cem mil reais), desde que nao se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras em valor inferior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servigco ou compra de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez;

lll - para a contratagcado de bens produzidos ou servigos prestados por
orgao ou entidade que integre a administragao publica, ou ainda por
empresa concessionaria de servigo publico, desde que o prego seja
compativel com o praticado no mercado;

IV - para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte de base tecnoldgica criadas no ambiente das atividades de
pesquisa das IFES e demais ICT, desde que o prego seja compativel
com o praticado no mercado;

V - para importagdo de bens, estritamente relacionados aos projetos
de pesquisa, de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e estimulo a
inovagdo, até o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais), justificada tecnicamente pelo coordenador do projeto a sua
preferéncia quando houver similar nacional; e

VI - em todas as hipéteses legais de contratagcéo direta por dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo aplicaveis a administracdo publica
federal. Paragrafo unico. Nas contratacdes diretas, as exigéncias de
habilitagdo poderdo ser limitadas a habilitagcdo juridica e a
regularidade fiscal, observado o disposto nos art. 19 e 20.

As compras mais representativas dentro da fundacado de apoio sao as dispensas

pelo valor, para compras de material de consumo e insumos aplicados a pesquisa que

representam pequenos valores. Desde pecas de reposicdo, reagentes, vidrarias, entre

outros materiais de consumo em geral. Essas compras seguem o planejamento prévio

previsto no plano de trabalho aprovado e sao realizadas de acordo com as metas e etapas

do projeto, seguindo o procedimento considerado padrao: solicitagdo de despesa, termo de

referéncia, no minimo trés orgamentos apos pesquisa de mercado e somado a isso a

habilitagdo fiscal das empresas participantes. Apds esse procedimento € emitido o

empenho e 0 processo passa para o proximo setor.
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Ja as aquisigcdes de equipamentos e a contratagdo de servigos técnicos, a depender
do caso, seguem quase o mesmo rito, tendo sempre como base um termo de referéncia
bem estruturado, ampla pesquisa de mercado, porém nesse caso além do empenho, é
emitido um instrumento de contrato.

Além da dispensa de licitagdo em fungao da pesquisa (conforme alinea ‘c’, inciso IV
do art. 75), as fundagdes também realizam contratagdes dentro de outras hipoteses, como
por exemplo, para aquisicdo de pecas de reposicdo e contratacdo de servicos que
interfiram na garantia de equipamentos (conforme inciso alinea ‘a’, inciso IV do art. 75),
quando no caso de licitagbes desertas (conforme inciso Il do art. 75) e como caso mais

comum, dentro da dispensa pelo valor (conforme inciso Il do art. 75).

ESTUDO DE CASO: PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO PELA PESQUISA NO
AMBITO DE UM A FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA NA UNIVERSIDADE

Contextualizando uma Fundagéao de Apoio

Criadas pela Lei 8958/1994, com intuito de fomentar as atividades de pesquisa,
inovagao, desenvolvimento e extensao dentro das IFES e ICT’s, as fundacbes de apoio
tém um papel fundamental no crescimento das atividades cientificas e tecnoldgicas,

conforme visto no art. 1° da Lei acima citada, e abaixo transcrito:

Art. 1°. As Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES e as
demais Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a
Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderado celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XllI do caput do art. 24
da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com
fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolodgico e estimulo a inovagéo, inclusive na gestdo administrativa
e financeira necessaria a execugao desses projetos.

Essas instituicbes seguem os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia, sdo constituidas na forma de fundacao de direito
privado sem fins lucrativos e sao regulamentadas por legislacao especifica, além de
estarem sujeitas a fiscalizagdo de 6rgaos de controle como Ministério Publico, tribunais de
contas entre outros. Tudo para manter a transparéncia nas suas atividades, que devem

estar devidamente publicadas na internet. Para que a atuacédo possa acontecer de forma
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legal, as fundagdes criadas dentro da legislagédo, se credenciam junto aos Ministérios da
Ciéncia e Tecnologia e Educagédo, que sao consideradas as areas de principal interesse, e
assim podem atuar ativamente.

Nesse sentido, as fundagdes firmam contratos, convénios, acordos de parceria, e
outros instrumentos juridicos semelhantes a fim de realizar o gerenciamento financeiro,
bem como a prestacdo de contas dos recursos recebidos a partir das instituicoes
financiadoras, para que os pesquisadores possam entregar ao final dos prazos

determinado em contrato, os resultados propostos nos trabalhos cientificos.

Apresentacao do Estudo de Caso

Para apresentamos este estudo de caso, € necessario entender que cada projeto
assinado entre a instituicdo financiadora, a IFES e a fundagcdo apoio deve seguir um
planejamento que foi previamente acordado entre as partes. E o que néds chamamos de
plano de trabalho. Esse plano de trabalho, é fruto de um planejamento pensado pela
equipe executora do projeto e previamente aprovado pela instituicdo financiadora. Nele
temos descritos todos os objetivos da pesquisa, todas as etapas que deveram ser
executadas e todos os insumos que deverdo ser adquiridos para a obtengcdo dos
resultados desejados, além do orgamento financeiro pensado para o projeto.

Baseando-se no plano de trabalho, o coordenador do projeto, juntamente com os
pesquisadores deverao elaborar um termo de referéncia com a descricdo do objeto e a
justificativa técnica dessa aquisicao, que sempre deve estar ligada a continuidade das
atividades da pesquisa. Tendo preenchido os requisitos minimos, a solicitagdo segue para
a avaliagao do setor de projetos da fundagéo de apoio, que valida se o item esta presente
no plano de trabalho, informa o saldo e o0 encaminha o processo ao setor de suprimentos.

No setor de suprimentos, € realizado o que chamamos comumente de
enquadramento, que é a definicdo da modalidade de compra que sera adotada. Caso a
compra esteja diretamente ligada ao objeto da pesquisa, a mesma segue para compra
direta, na hipotese de dispensa pela pesquisa. Na legislagdo anterior, Lei 8666/1993 a
hipétese encontra-se prevista no inciso XXlI, art. 24 da referida legislagao, conforme abaixo

transcrito:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: XX| - para a aquisicdo ou
contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada,
no caso de obras e servigos de engenharia, a 20% (vinte por cento)
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do valor de que trata a alinea “b” do inciso | do caput do art. 23;
(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016).

Ja na nova lei de licitagbes, a 14.133/2021, a mesma hipotese de dispensa pela
pesquisa encontra-se prevista na alinea c, inciso IV do art. 75 da referida lei, conforme

transcrigcdo a seguir:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: IV - para contratacdo que tenha por
objeto: c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a
contratagdo, no caso de obras e servicos de engenharia, ao valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); (Vide Decreto n® 11.317, de
2022).

Entendendo isso, podemos seguir para o processo de compra. Aqui, apresento as
etapas para aquisicdo de um equipamento chamado Maquina Universal de Ensaios
Eletromecanicos, equipamento de alto custo, necessario para desenvolver etapas
previstas no plano de trabalho de um projeto de pesquisa de departamento de engenharia
metalurgica. O projeto em questdo € na area de soldagem industrial. Para realizagdo das
aquisicdes na fundacdo de apoio a UFC, o procedimento é relativamente simples. A
entrada de todas as demandas é via protocolo, que recebe basicamente o formulario de
solicitagdo de despesas, junto com o termo de referéncia e em alguns casos propostas de
preco para compor o processo de pesquisa de mercado.

Apoés a entrada no sistema, o processo ja identificado e numerado, segue para o
setor de projetos para conferir se o item esta previsto no plano de trabalho e liberar para o
proximo setor que € o de suprimentos.

O setor de suprimentos € o responsavel por realizar as compras. Ao ser transferido,
0 processo € destinado a um comprador, que verificara de acordo com a finalidade da
compra e do saldo orgamentario disponivel, qual modalidade de aquisigao sera aplicada.
Caso o item solicitado seja diretamente ligado ao objeto da pesquisa, 0 mesmo seguira
para compra direta enquadrada na possibilidade de dispensa em razdo da pesquisa. Caso
a solicitagcao seja de um item considerado “comum” e que nao esteja ligado diretamente ao
objeto da pesquisa, a aquisigdo segue para licitagdo na modalidade pregao eletrénico.

Uma das maiores dificuldade encontradas pelo setor de compras da fundacgao é a
auséncia do termo de referéncia. Sem esse documento, o comprador ndo tem o basico
para realizar a pesquisa de mercado, o que acaba sendo um enorme gargalo no setor nos
que diz respeito a prazo de atendimento, ja que a pesquisa tem prazos, metas e etapas

que precisam ser cumpridos até a entrega final dos resultados.
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Apos a avaliagdo do processo, o comprador solicita a area técnica, que seja incluida
as informagcbes no termo de referéncia, que precisa descrever minimamente as
caracteristicas técnicas, prazos, condi¢gdes de entrega e demais requisitos dos produtos ou
servicos a serem licitados, e inicia a cotacdo de pregos. A pesquisa de mercado é
realizada de forma ampla, com consulta a portais de compras governamentais e
fornecedores de abrangéncia nacional, para garantir o menor pregco dentro da
especificagao solicitada. No caso da maquina de ensaios, citada neste estudo de caso,
foram recebidos ao menos quatro orgamentos, que foram devidamente validados pelo
coordenador e pela area técnica do projeto depois de uma avaliagdo criteriosa. Apos
aprovagao da area técnica, o setor de suprimentos emite um despacho ao setor juridico,
encaminhando todos os documentos e solicitando a aprovacdo do enquadramento na
modalidade dispensa de licitagdo em razdo da pesquisa. Desde que os documentos
enviados estejam dentro dos padrdes, o setor juridico emite um parecer autorizando a
compra, € devolve o processo ao setor de suprimentos para emissédo de contrato, ordem
de fornecimento e finalizagao dos tramites junto ao fornecedor.

Importante destacar que todos os processos de compra realizados pela fundagao de
apoios estdo passando pela fase de adequacao de procedimento em virtude da mudanca
de legislagdo. Processos de compra direta passaram a ser instruidos de acordo com a
nova legislagdo em janeiro de 2023. J4 as contratacbes de obras e servigos de
engenharia, bem como os processos de pregao eletrénico, ainda seguem o procedimento

previsto na Lei 8666/1993, até que a nova lei de licitagdes caduque.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusdo, a realizagdo de compras eficientes em fundacbes de apoio a
pesquisa requer um planejamento cuidadoso e a observancia das normas de licitagdo. A
nova lei de licitacdes e contratos traz importantes mudancgas que visam tornar o processo
mais transparente e eficiente. No entanto, as fundagdes de apoio ainda enfrentam desafios
na realizacao de licitacbes e compras, como a falta de capacitacdo e a burocracia
excessiva. E fundamental que as fundagbes de apoio invistam em capacitacdo e
aprimorem seus processos internos para garantir a realizacdo de compras eficientes e

transparentes, contribuindo assim para o avango da pesquisa cientifica no pais.
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CAPITULO 9

A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NA PROTEGAO
DE DADOS EM SISTEMAS DE INFORMAGAO PUBLICA
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RESUMO

O trabalho busca compreender a responsabilidade civil do Estado na protecdo de dados
em sistemas de informagéo publica, o objetivo deste trabalho sera analisar os critérios
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utilizados pela jurisprudéncia brasileira para determinar essa responsabilidade e avaliar as
possiveis consequéncias da implementacao de medidas de protecdo de dados. Teve como
principal procedimento metodolégico a pesquisa bibliografica e exploratéria em artigos,
livros, casos e decisbes judiciais pertencentes ao tema. Sendo possivel observar que a
tematica apresentada implica em uma série de desafios técnicos, econdmicos e politicos
para a administracdo publica no Brasil. Ressaltando que devem ser adotadas medidas que
garantem a proteg¢ao de informagdes ao passo que acompanhem a evolugao tecnolégica
de captacdo, armazenamento e tratamento dos sistemas publicos.

PALAVRAS-CHAVE: Protec¢ao; Publica; Dados; Tecnologia.
INTRODUGCAO

O marco da tecnologia prop6s um avancgo significativo para as mudancas sociais,
anteriormente um sistema simples desenvolvido para fins militares evoluiu a tal ponto que
a sociedade consegue se conectar por meio de aldeias globais. Isso influenciou nas
diversas esferas que atingem os individuos. Como seres sociais que estdo em constante
contato com o Estado, um dos afetados foi a administracdo publica, esse fator exige que o
exercicio do Direito traduza suas mudancas de forma pensada em seu cotidiano. Desse
modo, diversos beneficios e facilidades foram surgindo para as figuras da administracao
publica e da populagdo. No entanto, essa tendéncia também apresenta riscos,
especialmente quando se trata de protegdo de dados pessoais.

O surgimento da era digital transpde a necessidade de se repensar e reorganizar 0os
aspectos sociais, sendo assim, diante desta conjuntura analisamos como relevante o
estudo da responsabilidade civil do Estado na protecdo dos dados em sistemas de
informacgdes publicas. Devido as constatagdes de diversos casos envolvendo a utilizagao e
vazamento de dados para diversos objetivos, sejam eles politicos ou pessoais, a busca por
solugbes demonstra a melhoria na seguranga virtual e o fortalecimento das relagbes
digitais.

O fornecimento de informagdes tornou-se uma pratica habitual, seja para o
aproveitamento de redes sociais, plataformas de E-commerce, sites de emprego ou de
programas governamentais, sdo fornecidos dados sobre aspectos demogréficos, sociais e
até mesmo bases confidenciais. A problematica se aplica principalmente por ter se tornado
algo cotidiano, entdo os individuos por diversas vezes n&do mensuram Os riscos desse
fornecimento dessas informacdes, pois 0 uso inadequado além de causar exposi¢céo, pode

gerar roubo de identidade, invaséo de contas e fraudes, entre outros.

97



Rectangle


DIREITO ADMINISTRATIVO NO CONTEXTO POLITICO-JURIDICO BRASILEIRO

Nesse sentido, a responsabilidade do Estado relacionado a preservacdo de
informagdes em sistemas publicos tem sido objeto de intensos debates juridicos. Em
virtude disso, o objetivo deste trabalho sera analisar os critérios utilizados pela
jurisprudéncia brasileira para determinar essa responsabilidade e avaliar as possiveis
consequéncias da implementacdo de medidas de protecdo de dados nos sistemas de
informagdo publica. A pesquisa sera fundamentada na analise 4 documental de casos
juridicos e decisdes judiciais relacionados a responsabilidade civil do Estado pelos
vazamentos de dados em sistemas de informacao publica.

Além disso, foram utilizados artigos, livros e estudos de jurisprudéncia para
identificar as normas e critérios aplicaveis a protecdo de dados pessoais pela
administragdo publica. Para as analises a metodologia aplicada foi a de abordagem
dedutiva, tendo em vista que houve a analise geral de fatores historicos e estudos de caso,
para ponderar acerca do tema especifico, relacionado a responsabilidade civil do Estado
com a publicacao indevida de dados pessoais.

O trabalho apresentara a teoria relacionada a administracdo publica, prote¢ao de
informacgdes e sua relacdo com o Estado. Em seguida, sera explorado o conceito € a
dindmica da responsabilidade civil da sociedade politica pela violagdo de dados pessoais
em sistemas de informacdo publica, bem como serdo apresentados acontecimentos
concretos do respectivo tema abordado e as decisdes judiciais relacionadas as obrigagdes
civis politicas. Por fim, havera uma investigacdo sobre as medidas de protecao feitas pelo
Estado e suas possiveis consequéncias e desafios,a finalidade sera identificar os critérios
aplicados pela jurisprudéncia brasileira e sua contribuigdo para o desenvolvimento do

tema.

REFERENCIAL TEORICO: ESTADO, PROTEGAO DE DADOS E ADMINISTRAGAO
PUBLICA

De modo geral, dados pessoais podem ser definidos como as informacdes que
permitem identificar um individuo, como nome, endereco, niumero de identificacdo, entre
outros. Essas informagdes s&o coletadas pelos 6rgédos publicos para o desempenho de
suas atividades, existe assim a necessidade que haja seguranga na gestao desses dados
para evitar violagbes de privacidade e outros problemas que possam afetar a populagao.

Quando relacionamos Estado, protecdo de dados e administracdo publica vemos uma
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tematica de extrema importancia tendo em vista que o Estado vem lidando com uma
quantidade gigantesca de dados pessoais dos seus cidadaos.

Na concepgao de Tavares e Alvarez (2017, p. 191), a finalidade do Marco Civil da
Internet foi estabelecer principios, garantias, deveres e direitos dos usuarios de Internet,
dos prestadores de servigos e do Poder Publico, o que configurava antiga preocupagao
legislativa, como se extrai dos inumeros projetos de lei que tramitam nas duas casas do
Congresso Nacional desde meados da década de 1990. E, exatamente pelo seu conteudo
principioldgico, delimitador de diretrizes gerais para a regulagao das questdes decorrentes
da relagao entre o direito e a Internet, que, atualmente, é conhecido como a “Constituicao
da Internet”.

Referente a gestdo publica desses dados, o respaldo necessario para essa
abordagem veio acompanhado do surgimento da Lei n°® 13.709/2018, também conhecida
como Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), uma legislagdo que trata as mudancas
significativas na forma como as instituicbes publicas e privadas lida com as informagdes
pessoais dos individuos. A LGPD estabelece regras claras sobre a coleta,
armazenamento, processamento e compartilihamento de dados pessoais, sendo assim o
objetivo principal € proteger os direitos de liberdade, privacidade e o desenvolvimento da
personalidade dos individuos. Para as instituicbes publicas, isso significa, por exemplo, a
exigéncia de consentimento expresso do titular do dado, a obrigatoriedade de medidas de
segurancga apropriadas e confidencialidade dessas informacgdes, entre outras medidas.

Para Patricia Pecker (2021), o Direito Digital consiste na evolugao do préprio Direito,
abrangendo todos os principios fundamentais e institutos que estdo vigentes e sao
aplicados até hoje, assim como introduzindo novos institutos e elementos para o
pensamento juridico, em todas as suas areas (Direito Civil, Direito Autoral, Direito
Comercial, Direito Contratual, Direito Econdémico, Direito Financeiro, Direito Tributario,
Direito Penal, Direito Internacional etc.). Essa adaptacéo traduz a capacidade do direito de
por meio de formas legitimas e eficazes, determinar a propria seguranga do seu
ordenamento. O direito digital tornou-se apenas mais uma vertente do direito que visa a
garantia da prote¢cdo de dados, do direito de imagem, dos acordos de parcerias, entre
outros.

Um estudo importante para o aprimoramento desse tema na esfera publica esta
apoiado na Regulamentagdao responsiva, alguns artigos fazem analise da Lei n°
13.709/2018 sob a perspectiva desta Teoria, os autores exploram a LGPD em relagao a

Regulagdo e destacam a relevancia do tema para que houvesse a implementagdo da
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LGPD e como foi importante a adaptacdo da regulagcao para garantir a privacidade e a
segurancga dos dados pessoais.

De modo geral, a teoria da Regulagdo Responsiva é uma abordagem que busca
aprimorar a regulacao para garantir que seja eficiente, efetiva e satisfatéria para todas as
partes envolvidas. Para isso, essa abordagem enfatiza a necessidade 6 de adaptabilidade
e responsividade as mudangas do ambiente regulado. No contexto da protecdo de dados
pessoais, esta regulagao procura garantir que ocorram mudancgas adequadas no ambiente
digital, adaptando-se a novas tecnologias e praticas, a fim de assegurar a privacidade e a
seguranga dos dados pessoais.

Quando tratado pelo poder publico, assim como expresso pelo art. 23 da LGPD,
existe a necessidade de especificidade da utilizagao e tratamento de dados, nestes casos
também sao definidos os encarregados para que possa ser feita a responsabilizacéo deste
tratamento. Vale ressaltar, que o poder publico somente podera fornecer informagdes
pessoais no caso de concretizacado de politicas publicas e a¢des de interesse publico.

Assim, podemos concluir que até 2018 o Brasil diferente dos demais paises nao
tinha uma legislagcdo que tratasse a questdo dos dados, ocorrem as mudangas nos
cenarios, o crescimento da globalizagdo, da Big Data e das Inteligéncias Atrtificiais,
gerando mudangas mundiais que afetam diretamente o setor publico. Essas alteragdes
mostram o novo desafio da administracdo publica e as atuais responsabilizacées em caso
de danos eventuais, de tal modo que surge uma lei especifica para o tratamento de

informagdes pessoais no ambito publico e privado.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E A PROTEGAO DE DADOS EM SISTEMAS
DE INFORMAGAO PUBLICA

A utilizagdo de informagdes pessoais sempre foi importante para o planejamento,
condugédo e organizagao das atividades publicas. O surgimento da Proposta de Emenda a
Constituigdo 17/2019 deu origem a visdo da protecdo de dados como um direito
fundamental, sendo reconhecido como uma decisao significativa para a seguranca de
dados.

Para Patricia Pecker (2021), a responsabilidade civii é um instituto em
transformagcao no contexto da sociedade digital. Isso porque estdo sendo redefinidos os

valores que devem prevalecer e ser protegidos em um contexto de relagdes cada vez mais
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nao presenciais, independente do local de origem das partes, ja que a Internet € um
territorio global e atemporal.

Estudos partem do pressuposto que a divulgacéo inadequada de informagdes por
parte do Estado pode causar danos morais e materiais aos cidadaos afetados. Essa € uma
preocupacgao legitima, dado o volume de informagdes sigilosas que os 6érgaos publicos
possuem sobre os seus cidad&os. Sabendo disso, vimos anteriormente que a LGPD surge
como uma legislagao importante para a protegao de dados pessoais, ndo somente no setor
publico, como em todas as areas em que ocorre coleta, processamento e armazenamento
de informacgdes pessoais.

Em relacdo aos 6rgédos publicos, a LGPD determina que € preciso obter o
consentimento expresso do titular do dado para coletar, armazenar e compartilhar
informagdes pessoais. Além disso, a lei prevé sangdes civis e penais para o
descumprimento de suas disposi¢cdes. Nesse sentido, podemos citar como um dos
principais exemplos o vazamento de dados previdenciarios por parte do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), que reconhece a existéncia da possibilidade de vazamento de
dados dos aposentados e previdenciarios, sobretudo as ofertas ilicitas de empréstimos
consignados.

No Direito Digital, por advir do Direito tradicional, adota as mesmas teorias para
responsabilizar os individuos, sendo elas a teoria do risco e da culpa, sendo definidas
respectivamente como, a decorréncia da mera realizagcdo de uma atividade perigosa,
independentemente de culpa pessoal e na responsabilidade pela comprovagao de uma
conduta negligente, imprudente ou dolosa do agente. Apesar disso, a mais aplicada € a
teoria do risco, pois envolve a problematica da reparagao do dano, sendo a culpa um
elemento indispensavel.

Destaca-se ainda, que a responsabilidade civil do Estado pode se manifestar em
diversas formas, uma delas é a responsabilizagcdo por danos morais causados aos titulares
do dado em caso de vazamento de informacdes. Estes também apontam para a
necessidade de um tratamento seguro e adequado dos dados previdenciarios, na qual é
preciso garantir que as informacgdes fiquem restritas apenas aos o6rgaos publicos
autorizados, e que o0s colaboradores desses Orgdos tenham acesso somente as
informacdes relevantes para o desempenho de suas funcdes.

Quando se trata da relevancia da transparéncia no tratamento dos dados, os 6rgaos
publicos precisam estabelecer meios de comunicagdo com os titulares dos dados para que

estes possam ter informacdes sobre o que esta sendo coletado, como esta sendo usado e
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com quem esta sendo compartilhado. Segundo o art. 42 8 da LGPD ficou estabelecido que
"O controlador ou o operador que, em razao do exercicio de atividade de tratamento de
dados pessoais, causar a outrem dano patrimonial, moral, individual ou coletivo, em
violagao a legislagcao de protecao de dados pessoais, € obrigado a repara-lo".

Assim, vemos que existe a culpa presumida por meio da responsabilidade objetiva
para o agente responsavel pelos danos causados. De modo geral o ordenamento brasileiro
prevé a culpa como algo diretamente relacionado a responsabilidade civil, porém existe
também a relagdo com consciéncia do agente que pratica o ato ilicito, por exemplo, se o
agente agir sem a intencdo de causar o dano e sim de forma involuntaria, o fator de
responsabilidade sera excluido.

De modo geral, a Lei prevé trés hipoteses para o afastamento da indenizagéo por
parte do individuo que trata os dados, que seria respectivamente, aprova e nao realizagao
do tratamento da informacéo, a ndo infragéo da lei especifica, mesmo tratando o dado e
por fim, o dano ocorreu por conta da conduta de terceiros. Nos demais casos, a
Constituicdo Federal prevé em seu art. 5°, que serdo assegurados por direito de
indenizagdao por dano moral ou material em decorréncia de violagdo da vida privada,
intimidade, honra e imagem da vida. Além disso, art.186 c/c art. 927 do Cadigo Civil,
também responsabiliza aquele que causar dano a outrem, sendo assim, tera que ocorrer a
reparacao.

Em suma, deve ser oferecida uma visdo detalhada mais sobre a responsabilidade
civil do Estado em relagéo a divulgacao inadequada de informagdes pessoais, bem como
as medidas que os 6rgaos publicos podem adotar para garantir a privacidade e a protegao
dessas informacgdes, especialmente sob a 6tica da LGPD. Como a tematica apresenta-se
como um tema complexo e as legislagcbes referentes ao tratamento dessas informacgdes
ainda sao recentes, ainda ha muito o que ser enfrentado especialmente na questao da

comprovacao do dano.

RESULTADOS E ANALISE DOS CASOS CONCRETOS DE VAZAMENTO DE DADOS
EM SISTEMAS DE INFORMAGAO PUBLICA

Analisando alguns casos concretos de vazamento de dados em sistemas de
informagdo publica no Brasil e vemos as respectivas decisbes judiciais sobre a
responsabilidade civil do Estado. O primeiro acontecimento refere-se a falha na plataforma

e-SUS AB, utilizado pelo Ministério da Saude para coleta e gerenciamento de dados de
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pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS). Em janeiro de 2021, foi identificado o
vazamento de informagdes pessoais e clinicas de mais de 200 milhdes de brasileiros,
incluindo CPF, nome completo, telefone, data de nascimento, histérico de doencgas, entre
outras informagdes sensiveis, por ora, outro evento ja havia em 2018 no mesmo sistema
do E-saude, aplicativo disponibilizado pelo Ministério da Saude.

Nessa circunstancia, o Ministério responsavel foi acionado na Justica e,
inicialmente, alegou que ndo seria responsavel pelo vazamento, pois o sistema era
administrado por uma empresa terceirizada. No entanto, o Tribunal de Contas da Uniao
questionou a contratagdo da empresa pelo ministério e determinou que fossem tomadas
medidas para contencdo dos danos. Ainda ndo ha uma decisdo definitiva sobre a
responsabilidade do Estado no caso.

O segundo ocorrido revelou o vazamento de dados de clientes do Banco Inter, uma
instituicao financeira privada que utiliza plataformas digitais e online banking. Em outubro
de 2020, foram divulgadas informagdes pessoais de mais de 20 mil clientes, incluindo
nome, numero de CPF, telefone e e-mail. O Banco Inter se defendeu alegando que nao
houve invasdo de seu sistema, mas sim que os dados foram obtidos por meio de um
software criado por uma empresa terceirizada que ofereceu o servigo de analise de crédito.
No entanto, a justica entendeu que o Banco Inter precisaria indenizar seus clientes por
danos morais por ser o responsavel pela protecdo dos dados, o valor ficou definido em
R$10.000,00 a cada um afetado.

O caso seguinte ocorreu com a Administracao Geral do Rio de Janeiro. Em janeiro
de 2020, informagdes pessoais de mais de 2,4 milhdes de pessoas foram disponibilizadas
na internet, incluindo registros de funcionarios publicos, fornecedores e cidadaos que
prestaram servigos a administracdo do Rio de Janeiro. Nesse processo, a justica entendeu
que houve negligéncia por parte da Administracao Geral do Rio de Janeiro em relagao a
protecdo das informacdes e determinou que fosse pago o valor de R$2.000,00 a cada
cidadao prejudicado, porém a acdo ainda cabe recurso em relagdo ao valor da
indenizacao.

Também merece destaque o evento de divulgacdo da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, os dados de seus clientes foram publicados em marg¢o de 2020. De
acordo com informagdes divulgadas na época, mais de 5 milhdes de pessoas foram
afetadas, incluindo nome, endereco, telefone e CPF. Sendo assim, a justica entendeu que

os Correios sao ajuizados pela protecdo dos dados de seus usuarios e definiu que fosse
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pago indenizagdo no valor de R$5.000,00 a cada um dos afetados. Apesar disso, a
empresa ainda poderia recorrer da decisao.

Por fim, ha o caso da Companhia de Processamento de Dados de Sao Paulo
(Prodesp), que deixou expostas informacgdes pessoais de mais de 40 milhdes de pessoas
em um servidor publico. Os dados incluiam informagdes de motoristas e proprietarios de
veiculos registrados no estado de Sdo Paulo. No referido caso, a justica reconheceu a
responsabilidade da Prodesp, tendo a empresa sido condenada judicialmente ao
pagamento de indenizagao.

Desse modo, podemos definir que o Estado busca por meio de suas decisdes
tutelar as informacdes que sao utilizadas de forma indevida, por meio da LGPD ¢é
empregada a responsabilidade objetiva, ou seja basta que seja configurado o nexo causal
da atividade com o objeto atingido.

Por fim, vemos que o Direito Digital em consonancia com as Leis de dados,
carregam a dificil missdo de balancear a privacidade e a responsabilidade, ndo podendo
todos os casos serem tratados de forma igualitaria, mas sim isoladamente, a fim de

constituir o direito a privacidade um limite natural quando tratado como informacgao.

MEDIDAS DE PROTECAO DE DADOS EM SISTEMAS DE INFORMAGAO PUBLICA:
CONSEQUENCIAS E DESAFIOS

A implementagcao de medidas de protegcdo de dados em sistemas de informacgao
publica tornou-se uma ferramenta essencial para garantir a privacidade e seguranga dos
individuos, protegendo informagdes pessoais de uso indevido pelo Governo ou empresas
privadas. Algumas das medidas de prote¢cao de dados em sistemas de informagao publica
podem incluir a anonimizagdo dos dados, o uso de criptografia e a implementagao de
sistemas de controle de acesso. Essa facilidade em obter 11 informagdes fez com que o
direito a privacidade se tornasse um dos mais afetados, uma vez que a esfera privada
cedeu espago para que o avango tecnolégico ganhasse terreno (JORGETTO;
CAVALCANTI, 2019, p. 36).

No entanto, a implementagdo dessas medidas pode representar desafios técnicos,
econdmicos e politicos. Algumas das principais dificuldades envolvem a escolha de
tecnologias adequadas e seguras, a capacitagao de pessoal para a gestao e protecao de
dados, e a definicdo de politicas claras e efetivas para a protecdo das informacdes

pessoais. Quando atrelada a seguranga de dados em sistemas de informagdes publicas,
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um fator relevante é a garantia de transparéncia e acessibilidade das informagdes. Em
muitos casos, a protecdo de dados pode ser usada como justificativa para a nao
divulgacao de informacgdes publicas relevantes, assim podendo ferir o direito a informagao
e transparéncia na administragao publica.

Ainda assim, € possivel conciliar a protecao de dados pessoais com o direito a
informagéao e transparéncia na administragcdo publica. Para isso, é fundamental que sejam
adotados sistemas de protecido de dados eficazes e transparentes, permitindo que a
populagcdo possa acessar informagdes relevantes sem que isso comprometa a sua
privacidade.

A adequacédo dos 6rgaos publicos e das normas internas dessas organizagdes em
relagdo a Lei Geral de Protecdo de Dados presumem uma série de obrigacbes para a
Administracdo Publica em relagdo ao resguardo das informagdes pessoais, desde sua
coleta até a eliminacdo. E necessario que estes 6rgdos estejam preparados para atender
as demandas da LGPD, incluindo a elaboracéo de politicas internas claras e a capacitagao
de servidores para operar sistemas de informacdo publica em conformidade com a
legislacado e ainda é fundamental que essas normas sejam atualizadas para incorporar as
exigéncias da LGPD, incluindo a identificacdo do responsavel pela protecdo dos dados e o
estabelecimento de medidas de seguranga adequadas.

Os recursos financeiros e estruturais podem representar um obstaculo significativo
na implementacdo de medidas efetivas de protecdo de dados em sistemas de informagao
publica. A escassez de verbas para investimentos em tecnologia e treinamento pode
comprometer a seguranca e privacidade das informagdes pessoais em sistemas de
informagao publica, bem como dificultar o cumprimento das obrigagdes previstas na LGPD.

Por fim, é importante ressaltar que essa implementagao implica em uma mudanca
cultural principalmente da administragao publica, isso traduz um processo que pode ser
moroso e exige investimentos significativos em treinamento e capacitagdo. No entanto,
além de ser uma medida necessaria, também se configura como um direito fundamental
dos individuos, um requisito essencial para a garantia da transparéncia e confianga dos
orgaos publicos.

Com base nessas discussdes, € possivel concluir que a tematica apresentada se
caracteriza como um desafio expressivo para a administracdo publica no Brasil, as
medidas adotadas devem ser efetivas, de forma a garantir a privacidade e segurancga dos
individuos e fortalecer a transparéncia para as organizacoes. Além disso, & preciso

estabelecer uma cultura de protecdo desses dados na administracdo publica, em que a
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responsabilidade pela seguranga das informagdes pessoais seja compartilhada por todos
os servidores publicos e haja um compromisso institucional com a protegdo dos dados
individuais.

Um dos principais argumentos contrarios a protecéo de dados € o temor de que ela
possa limitar o direito a informacgéo e transparéncia na administragao publica. Assim, torna-
se fundamental que sejam adotadas politicas que garantam que a prote¢cdo de dados nao
seja usada como justificativa para a ndo divulgagdo de informagdes relevantes para a
populagao.

Por fim, é importante que haja uma cooperacao e colaboragao entre 6rgaos publicos
e outras entidades responsaveis pela protecdo de dados. Isso inclui a cooperacéo e para
garantia da protecédo de informagdes em situagdes de troca de dados, bem como a
colaboragcdo entre o6rgédos publicos e a iniciativa privada para garantir a seguranga e
privacidade dos sistemas de informacao e dados pessoais coletados.

Em suma, as medidas de protecdo de dados em sistemas de informacéo publica
trazem desafios significativos para a administragdo publica, mas sdo essenciais para
garantir a privacidade e seguranca dos dados pessoais e fortalecer a transparéncia na
gestdo publica. Para enfrentar esses desafios, € necessario investir em tecnologias de
seguranca de dados, capacitagdo de servidores publicos, atualizagdo das normas internas
dos oOrgdos publicos, politicas publicas de transparéncia e acesso a informacgao,
cooperagao e colaboragao entre 6rgaos publicos e entidades responsaveis pela protegao

de dados pessoais.

SURGIMENTO DA NECESSIDADE DE MEDIDAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS
SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NA PROTEGAO DE DADOS EM
SISTEMAS DE INFORMAGAO PUBLICA

O direito a privacidade se configura como personalissimo, ou seja, s&do aqueles que
estdo diretamente relacionados a pessoa humana e sao inerentes a sua prote¢ao. Seja em
legislacbes nacionais ou em tratados internacionais, por ser um direito fundamental e com
as mudangas sociais decorrentes da nova era da informacado, classifica-se como a
preocupacao de diversas nagdes, por isso passou a estar presente em numerosos tratados
e convencodes internacionais, como a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao

(1789), a Declaracao Universal dos Direitos do Homem (1948), a Convencgao Europeia dos
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Direitos do Homem (1950) e a Conferéncia Nérdica sobre o Direito a Intimidade (1967)
(HIRATA, 2017).

Assim, vemos que este € um valor amplamente reconhecido em documentos
internacionais, tendo como referéncia a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que
garante a dignidade humana, liberdade e o respeito a privacidade, autores argumentam
que, para a protecdo desses direitos serem eficientes, € importante haver um debate
internacional, a fim de que todos os Estados possam ser guiados por padrdes precisos e
confiaveis, sendo assim, € necessario a existéncia de um dialogo entre o Estado regulador,
os setores regulados e os cidadaos.

Nesse sentido, a Unido Europeia configura-se como referéncia importante na
legislagcéo sobre protecéo de dados e privacidade, este marco ocorreu na década de 70,
periodo em que a Alemanha tinha o objetivo de regular o banco de dados informatizado do
governo. Relativo a protecao de dados internacionais, vale ressaltar o Regulamento Geral
de Protecdo de Dados (GDPR) da UE, uma lei que estabelece um conjunto de normas
rigorosas para a coleta, processamento e compartilhamento de dados pessoais, que
entrou em vigor em 24 de maio de 2016 e € aplicavel desde 25 de maio de 2018.

A GDPR tem base legal nos principios fundamentais do direito europeu, incluindo a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, adotada em 2000, estabelece os direitos fundamentais dos cidadaos
da UE, incluindo o direito a protecdo de dados pessoais (Artigo 8°). O GDPR reflete e
amplia esses direitos fundamentais no contexto do processamento de dados pessoais.

Posto isso, a jurisprudéncia da UE em relacdo a protecdo de dados tem se
mostrado constante e relevante. Os casos examinados pelas cortes europeias envolvendo
a responsabilidade civil do Estado em relagdo a protecdo de dados pessoais sdo de
importante grau referencial para orientar as legislagbes locais e internacionais. Ademais,
essas legislacbes n&do eram suficientes para as geragdes seguintes, de modo que, foi
necessario o surgimento de outras legislagbes como Constituicdo Portuguesa e a
Constituicdo Espanhola, que buscavam a identificacdo dos dados utilizados
indevidamente.

Também é destacado entre os autores a importancia da Lei Geral de Protecédo de
Dados (LGPD) no Brasil, pois a Lei estabelece regras e punigdes em relagdo a coleta,
processamento e compartilhamento de dados pessoais, além de instituir a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, responsavel por controlar e fiscalizar o uso dessas

informagdes pelo Estado, além da legislagao criada pela Alemanha, que criou a chamada
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autodeterminagcdo, que basicamente regulava acerca do direito das pessoas de
controlarem suas informacdes pessoais, promovendo a privacidade, a autonomia e a
protecdo dos dados individuais .

Destaca-se ainda para as legislagdes brasileiras a necessidade de adogao de
politicas publicas para a conscientizagao da populagéo sobre a importancia da protegéo de
dados e privacidade, mais uma recomendacio seria acerca da utilizacado de medidas de
segurancga para garantir a protecdo de dados em sistemas de informagao publica, como
criptografia e controle de acesso, por ser uma técnica fundamental para proteger as
informagdes em sistemas publicos. Ela envolve a remog¢ao dos dados de forma que so6
podem ser lidos por pessoas autorizadas que possuiam a chave de criptografia correta,
podendo ser garantido confidencialidade, a integridade e a garantia das informagdes
transmitidas e mantidas nos sistemas publicos.

Podemos inferir que com a evolugdo da tecnologia também ocorre o aumento das
producées normativas, muitas das legislacbes citadas acima passaram por
ressignificagdes e aprimoramentos no decorrer das eras. Essa evolugao foi essencial para
a conclusao de um novo entendimento sobre privacidade, as leis mais atuais preocupam-
se com a responsabilizagdo da coletividade na protecdo desses dados, diferente das
normas anteriores que tinham como foco a informagao do individuo.

De modo geral, mesmo que de forma tardia, o Brasil antes mesmo de 2018, mostrou
alguns resquicios de legislagdes genéricas sobre o tema. Como exemplo, podemos citar a
criacao do Habeas Data previsto no art. 5°, inc. LXXII da Constituicdo Federal, um direito
fundamental que possibilita as pessoas o acesso e a retificagado de informagdes pessoais
mantidas por organizagdes publicas ou privadas, conferindo-lhes o controle sobre seus
préprios dados, além da criagdo das Leis n.° 4.060 de 2012, arquivada em 2015, e n.°
12.965, de 2014, descrita como “Marco civil da internet’, na época nao havia uma
legislacéo especifica , entdo a referida Lei cobriu brevemente a lacuna da protecao de
dados.

O aprimoramento de um pensamento critico em relagdo a acéo do Estado exibe a
necessidade da protegcéo dos direitos dos titulares e mesmo que de forma tardia ainda
mostra um dos maiores desafios da administracdo publica brasileira. A busca por
melhorias consegue efetivamente nortear os entes publicos a tornar a informagao algo
democratico para a sociedade, tendo em vista que a informacéo é algo indispensavel na

atualidade.
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Em concluséao, o estudo destaca que a protecao de dados pessoais e privacidade &
um direito humano fundamental importante. A adocéo de legislagdes que protejam esses
direitos, além de politicas publicas que conscientizem a populagao sobre a importancia da
protecao de dados pessoais e privacidade, evitam possiveis lesdes aos direitos individuais,
garantindo a protegdo de dados em sistemas de informagédo publica e promovendo a
dignidade humana. Além disso, uma analise comparativa de jurisprudéncia internacional
contribuiu de forma significativa para aprimorar a legislagao local em relagdo as melhores

praticas mundiais.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou investigar a protecdo de dados em sistemas de
informacgado publica e os desafios e medidas necessarias para garantir a seguranca e
privacidade dos dados pessoais coletados pelo Estado. Diante das analises realizadas, é
possivel afirmar que a protecao de dados € um tema cada vez mais relevante e presente
nos debates juridicos, politicos e sociais contemporaneos.

A partir das discussdes realizadas, identificou-se que a prote¢cao de dados pessoais
em sistemas de informacdo publica implica em uma série de desafios técnicos,
econdmicos e politicos. No entanto, é fundamental que sejam adotadas medidas eficazes
de protecao de dados, sob pena de violagédo dos direitos fundamentais dos individuos.

Uma das principais conclusdes deste estudo é que a prote¢cao de dados pessoais €
essencial para garantir a privacidade e seguranga dos individuos, bem como para
fortalecer a transparéncia e confianga na administragao publica. No entanto, essa protecéo
nao deve ser utilizada como justificativa para a nao divulgacdo de informagdes relevantes
para a populacédo, devendo haver uma conciliagdo entre o direito a protecdo de dados e o
direito a informacgéo.

Nesse sentido, é fundamental que sejam adotadas medidas efetivas de protecao de
dados em sistemas de informagao publica, incluindo a anonimizagdo dos dados, o uso de
criptografia, a implementagdo de sistemas de controle de acesso e gerenciamento de
dados, cooperagao e colaboragédo entre érgéos publicos e outras entidades responsaveis
pela protecdo de dados pessoais, além da capacitacdo de servidores publicos e a
adequacao das normas internas dos 6érgaos publicos a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD).
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Por fim, a resposta para a pergunta de pesquisa levantada neste estudo é que a
protecdo de dados em sistemas de informagdo publica € fundamental para garantir a
privacidade e seguranga dos individuos, bem como para fortalecer a transparéncia e
confianga na administracdo publica. No entanto, sua implementagao enfrenta desafios
significativos, como a adequacdo dos o¢rgaos publicos a LGPD, a falta de recursos
financeiros e estruturais, a adaptagdo das normas internas aos dispositivos legais e a
conciliacao entre o direito a protecdo de dados e o direito a informacao.

Diante de tais desafios, € importante que os 6rgaos publicos e outras entidades
responsaveis pela protecdo de dados trabalhem de forma integrada e colaborativa,
investindo nos recursos tecnologicos apropriados, redimensionando seus planos
estratégicos e alocando orgamento compativel com as demandas crescentes de protegao.
Somente dessa forma, sera possivel construir uma estrutura publica de protecdo dos
dados pessoais coerente com 0s anseios e necessidades da sociedade brasileira.

Além disso, é importante frisar que a protecdo de dados pessoais € uma tendéncia
mundial, conforme demonstrado em diversas legislagdes sobre o tema, como o
Regulamento Geral sobre a Protegcdo de Dados (CPD) da Unido Europeia. O Brasil, por
sua vez, avangou significativamente na regulamentagcado da protecao de dados pessoais
com a LGPD, criando uma cultura de protegdo de dados pessoais € uma regulamentacao
mais soélida e adequada a era digital.

Em suma, a protecdo dos dados em sistemas de informacéo publica representa um
desafio significativo para a administragao publica no Brasil. No entanto, é fundamental que
sejam adotadas medidas eficazes de prote¢cdo de dados, de forma a garantir a privacidade
e seguranga dos individuos, fortalecer a transparéncia e confianga na administragcao
publica e conciliar o direito a protegao de dados com o direito a informagao. A construgao
de uma sociedade mais segura e responsavel digitalmente requer uma atuagao conjunta
do Estado, da iniciativa privada e da propria sociedade, em busca de solugcdes inovadoras

e eficientes para os desafios que se apresentam.
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CAPITULO 10

PESQUISA SOBRE A PRESTACAO DO
SERVIGO PUBLICO

Gilson Marques Alves®

I

Jhéssica Luara Alves de Lima®

RESUMO

O artigo pretende realizar um olhar académico sobre a prestagdo doo servigo publico, de
modo a verificar a importancia do servigo publico, da eficiéncia da prestagdo do mesmo e
dos valores que podem eventualmente propiciar uma melhoria no quadro de prestacao
publica. Utilizou-se a pesquisa por meio de questionarios, bibliografica e documental, com
avaliacdo do tipo quantitativa. Constatou-se que o numero de nacionais utilizadores do
servico publico que aprovaram as atuais condigdes nao ultrapassou a taxa de 50%.
Constatou-se, também, que o numero de 6rgaos no tocante a estrutura e ao uso de
ferramentas tecnoldgicas nao ultrapassou também os 50. Esses dados levam a inferir a
urgéncia de um olhar diferente da Administragdo Publica no que se refere a prestagéo dos
servigos publicos com qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Servico Publico, Administragao Publica, Qualidade.
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INTRODUGCAO

Os postulados normativos constitucionais evidenciados no decorrer do presente
artigo podem ser considerados basilares para o funcionamento e entendimento no tocante
ao correto cumprimento do dever do Estado de disponibilizar um bom funcionamento da
prestacdo do servigo publico e a plena satisfagcao do cidad&o contribuinte.

Nesse sentido, a esteira, a importancia desta pesquisa tém alicerce na estruturacao
da legitimacdo do dever e importancia da prestacdo do servigo publico, de sua real
aplicacdo e de valores importantes que eventualmente importem em uma mudanga
positiva no atual quadro da sociedade, quando o Estado falha na protecdo dos direitos
individuais e coletivos. Assim, a reflexdo académica deste artigo, visa analisar essa
legitimagcao, em face da relevancia do papel do Estado na prestagao de servigos publicos,
sua ineficiéncia estatal, tendo em vista a imensa insatisfagao e inseguranga da sociedade
com a organizagao da maquina publica.

A presente pesquisa elucidara a estrutura estatal através do cenario constitucional,
tomando por base os artigos 5° e 37° da Carta Magna vigente, onde versam
respectivamente “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes
(...)” e “A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...)” que em tese, deveriam garantir que
a prestacdo dos servigos publicos abarcassem os diferentes setores da sociedades e
sanando assim suas necessidades, fatos estes que provam-se inverossimeis.

Sob esse prisma interpretativo, imperioso destacar que a metodologia adotada
aponta para a vertente do modelo quantitativo, bibliografico, haja vista que utilizou como
base livros, artigos, sites e pesquisa etc. para composi¢cao do trabalho. Dessa forma,
pretende-se examinar a imprescindivel relevancia da mao estatal no cumprimento das
obrigagdes constitucionais da prestagcdo do servigo publico, sua factual aplicagdo e, de
valores que podem propiciar um avango na prestacdo desses servicos. Até que ponto é
importante a acao do Estado neste cenario? Como ele realmente se sai? E como podemos
vislumbrar uma melhora? Para responder a essas e outras perguntas, um questionario foi

aplicado.
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CONSIDERAGOES INICIAIS SOBRE A PRESTAGAO DO SERVIGO PUBLICO

As instituicdes juridicas estao intimamente vinculadas as relagdes entre o Estado e
a sociedade existentes no momento historico em que se desenvolvem. Essas relagdes sao
dindmicas e se alteram de acordo com as circunstancias ideoldgicas, politicas, sociais e
econdmicas que se vao apresentando nas distintas épocas e nos diferentes paises. Desse
modo, frente as transformacgdes, as instituigdes juridicas ndo permanecem incélumes, pois
precisam adaptar-se as exigéncias da realidade para poderem sobreviver. Assim sucede
com o servigo publico: é possivel detectar-se um fio histérico que conduz desde o seu
conceito politico até sua posterior funcionalidade juridica (GROTTI, 2015).

Atribui-se a Rousseau o uso originario da expressao servigo publico. Em um texto
do Contrat Social, assinala Meilan Gil, a expressao aparece pela primeira vez, abrangendo
qualquer atividade estatal. E o faz com duas conotagdes: de um lado, trata-se de
atividades destinadas ao servigo do publico, isto é, agcbes através das quais se assegura
aos cidadaos a satisfacdo de uma necessidade sentida coletivamente sem que cada um
tenha de atendé-la pessoalmente; de outro, concebe-se como uma atividade estatal que
sucede ao servigco do Rei, porque se operou uma substituicdo na titularidade da soberania
(MUSSETI, 2022).

Na Franga e nos paises que sofreram sua influéncia, esse conceito politico de
Rousseau vai extravasar para o plano juridico com as duas mesmas notas entrelagadas,
que, por sinal, permanecem validas na configuragao atual do conceito, quais sejam: 1)
trata-se de uma atividade estatal, ndo de uma atividade privada; 2) trata-se de uma
atuacado a servico do publico para satisfazer a uma necessidade sentida coletivamente
pela sociedade (MUSSETI, 2022).

Ademais, para a captagdo do conceito de servigo publico, deve-se considerar ainda
o fator histérico-politico, o seu surgimento em uma época presidida ideologicamente por
uma determinada concepc¢ao das relagdes entre Estado e sociedade e a separacao de
suas distintas esferas de atuagao, que aparecem com a Revolugao Francesa.

O Brasil tem uma base constitucional do servigo publico. Embora o Texto de 1988
ndo tenha erigido algum conceito constitucional de servigco publico, forneceu algumas
diretrizes, alguns referenciais conformadores da area definida como prépria dos servigos

publicos.
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Da importancia do servigo publico prestado com qualidade

A priori, cabe destacar que o grau de importancia da avaliagdo dos servigos publicos
prestados percebidos pelo cidaddo podem ser mensurados como forma de institucionalizar
o aparelhamento estatal vigente. Tendo em vista o alcance dos objetivos pretendidos pela
populagado e pelo estado, numa relacdo de avenca entre “travada entre a Administragao e
terceiros na qual, por forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a
permanéncia do vinculo e as condi¢gdes preestabelecidas assujeitam-se a cambiaveis
imposigdes de interesse publico, ressalvados os interesses patrimoniais do contratante
privado” (MELLO, 2021).

Como principal expoente de uma disponibilizacéo eficaz e eficiente dos recursos
publicos, e consequentemente da prestacédo do servigo publico de qualidade, podemos
inferir que 70% dos entrevistados optaram pela opc¢ao “muito importante” quanto ao
desempenho do servigo publico de qualidade, depreendendo assim que é angular que o

servigo publico tenha papel seja verossimil, eficaz e eficiente.

Da realidade da prestagao dos servigos

Contrastando com os pressupostos estabelecidos na constituicio federal, o cenario
crivel e real é destoante ao texto da carta magna. Como depreendido do texto
constitucional, o artigo menciona que os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bases de funcionamento de toda prestacdo dos
servigos publicos. Mas como podemos conjecturar o que sao principios? Como essa
conceituacao pode permitir o entendimento da aplicagao real do servigo publico prestado
pelo estado?

Principio vem do latim principium e tem varios significados no ordenamento juridico.
Por um lado, quer dizer base inicial, fonte, nascedouro, alicerce, comeco, inicio, origem,
ponto de partida; por outro lado, regra a seguir, norma, que sao ideias fundamentais,
valores basicos da sociedade, com a fungao de assegurar a estabilidade da ordem juridica
e a continuidade e igualar o sistema juridico (BRAINLY, 2021).

Como ponto de partida de compreensao podemos discriminar os principios como
elos, elos estes que servem como base principal para o funcionamento da ordem juridico-
administrativa, ou seja, os principios devem ser, em tese, fardis sinalizadores de boas

praticas do servigo publico. Ora consoante aos pressupostos de que “Principios séo, pois
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verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um
conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada por¢ado da
realidade. As vezes também se denominam principios certas proposi¢ées, que apesar de
nao serem evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da
validez de um sistema particular de conhecimentos, como seus pressupostos necessarios.”
(Reale, 1986, p. 60). Nesse sentido, o principio da Legalidade tendo como base o
ordenamento legal, a impessoalidade, tratando em outros versos o tratamento isonémico
que deve ser conferido para todos os cidadaos. Concomitantemente aos demais,
moralidade, publicidade e eficiéncia, sobretudo este ultimo, tem como sua atividade fim
garantir as prerrogativas constitucionais estejam devidamente cumpridas. Todavia o
cenario verossimil da real prestacdo dos servicos publicos para a populagcdo nao
compactua com o disposto no texto constitucional ndo €, de fato, praticavel, sendo assim
destoante da miss&o constitucional atribuida.

Ante ao exposto é notdrio que o nivel de satisfagdo do contribuinte ndo condiz com
o postulado com o texto constitucional, levando a situagbes de ineficiéncia da aparelhagem
estatal ndo somente na atividade fim, mas também levando aos contribuintes a passarem
por situacdes degradantes, como as filas gigantescas em hospitais publicos ou na demora
da apreciagao de processos legais por exemplo. Visto isso, faz-se necessario a adogéo de

uma postura diferente para melhorar a postura da Administragao.

Das melhorias da Administragao

A posteriori o conhecimento da importancia do servigo publico e da aplicacéo real do
servigo publico no pais, deve se observar o cenario para sua melhoria tendo em vista que
em paises de 1° escaldo na escala financeira internacional como Franga, onde em 2009 os
83% dos servidores publicos, em 2009, tinham o status de funcionario publico, diferente do
setor privado em termos de seguranga no emprego, salario, promogao e aposentadoria. Ja
na Suécia apresenta ser 0 pais com maior numero de pessoas no setor publico, mas, na
realidade, menos de 1% dos funcionarios publicos é de fato servidor estatutario.

Ja no Brasil o servigo publico ainda esta em constante crescente em consonancia
com a estrutura do pais. Contudo com a concentragdo de riqueza em regidées com maior
IDH (indice de Desenvolvimento Humano) em contraste com as regiées menos

favorecidas, consequentemente as que mais necessitam do amparo publico.
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Grafico 1 — Questionario aplicado

No que diz respeito a estrutura de érgdos publicos cujos quais foram utilizados por vocé. O quao
preparado o 6rgdo estava para o receber?

10 respostas

Fonte: Autores (2023).

@ Muito preparado
@ Preparado

Pouco preparade
@ Muito despreparade

Tendo em vista o grafico, cerca de metade dos entrevistados ndo sentiram suporte
na estrutura e com os dados, depreendemos que o nivel de satisfagdo do cidadao esta

abaixo considerado “aceitavel”.

Grafico 2 — Questionario aplicado

Em sua opinido,os orgdos consultados estdo preparados para disponibilizar facil acesso visando
pessoas com deficiéncia?

9 respostas

@ Muito preparado

@ Preparado 56 em algumas dreas
Pauca preparado

@ Despreparado totalmente

A
4

Fonte: Autores (2023).

No que diz respeito a acessibilidade de pessoas com deficiéncia, cerca de 44,4%
dos entrevistados optaram por retificar a posicdo de que os o6rgdos publicos nao
disponibilizaram em seus atendimentos meios para disponibilizar acesso as pessoas com
deficiéncia, parcela da populagéo (8,4% - 172 milhdes de pessoas) segundo relatorio, o
pais tinha, em 2019, 17,2 milhées de pessoas com alguma deficiéncia, o que representa
8,4% da populagao.

Entre elas, sdo consideradas (Portal G1):

-deficiéncia fisica (membros inferiores): 7,8 milhdes de pessoas
-deficiéncia visual: 7 milhdes de pessoas

-deficiéncia fisica (membros superiores): 5,4 milhdes de pessoas
-mais de uma deficiéncia: 5,3 milhdes de pessoas

-deficiéncia mental: 2,5 milhdes de pessoas
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-deficiéncia auditiva: 2,3 milhdes de pessoas

Ramificando os graus de deficiéncia em diferentes areas, é notério que a estrutura
para melhor atendimento desse publico seja reavaliada, reestruturada e disponibilizada
para os diferentes tipos de deficiéncia visando o melhor atendimento do contribuinte.

De certo que o pais enfrenta desafios diversos para alcancar a factual melhoria da
prestacdo do servigo publico, dentre eles cabe se destacar, segundo dados do ENAP de
pesquisa redigida pela diretora executiva do PeopleGov Lab da Escola de Governo de
Blavatnik da Universidade de Oxford, Margarita Gomez, sao elencaveis os seguintes
pontos para: Governo agil, flexivel e inovador; Desenvolvimento de ferramentas digitais;

Motivar e engajar novos servidores; Superar a desconfianga dos cidaddos com o Governo.

Grafico 3 — Questionario aplicado

Qual dos seguintes desafios vocé acredita que sdo mais relevantes para a gestdo dos drgaos
publicos melhorar a carreira publica?

10 respostas

@ Transparéncla na gestao pablica

@ Integridade pessoal e profissional
Conflito de interesses pliblicos e
privadas

. Responsablliidade na utllizacao de
recursos plblicos .

Fonte: Autores (2023).

Ja para a gama dos entrevistados, responsabilidade na utilizacdo de recursos
publicos configura fator preponderante para melhora da disponibilidade e prestacdo do
servigo publico de qualidade. Sendo realmente fator que prejudica o correto andamento do
servigo publico o ndo cumprimento dessa importante e angular prerrogativa. Integridade
pessoal e profissional figura como segundo colocado em termos de graus de importancia
advindos dessa pesquisa, fatores ligados com a ética de quem manipula as agdes, as
chamadas “méaos do estado” ou representantes diretos da Administracdo devem
preponderantemente ser cumpridos. Transparéncia na gestdo publica configura na terceira
posicao entre as opgdes da pesquisa, com 20% das preferéncias dos entrevistados,
portais com o da transparéncia e dos portais de accountability estaduais fomentam essa

pratica que deve ser cada vez mais expandida pelas camadas diferentes da populagao.

118



Rectangle


DIREITO ADMINISTRATIVO NO CONTEXTO POLITICO-JURIDICO BRASILEIRO

Como ultimo colocado podemos mencionar o conflito de interesse publicos e privados, com
10% das intencdes dos votos, sendo preferido por entrevistados que remetem predilecao

pela iniciativa privada.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da problematica exposta sobre as deficiéncias da prestacdo de servicos
publicos sua real aplicacdo, e meios que possam melhorar o atual cenario, se tornou
possivel tecer ao longo dessa pesquisa, valiosas consideragdes que fomentam o ponto
inicial, de debate acerca da estrutura que ainda hoje molda os parametros praticos, criveis
e reais da populacao.

Nesse sentido, € perceptivel a ligagao de enfrentamentos sociais, como os graus de
importancia dado ao servigo publico de qualidade, do cenario real de sua aplicagéo e
meandros que possam propiciar uma melhora. Portanto, é fundamental que haja uma

maior valorizacao e incentivo de compreensao do cenario e da melhoria do servigo publico.
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SECAO 2 — ARTIGOS CONVIDADOS
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CAPITULO 11

O CONTROLE JUDICIAL DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS
DISCIPLINARES EIVADAS DE TERATOLOGIA
A LUZ DA SUMULA 665 DO STJ

Lucas David Reis Pereira®*

RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade investigar os efeitos da Sumula n°® 665 do STJ
sobre o controle judicial do poder hierarquico-disciplinar exercido pela Administragao
Publica Federal em relacao aos seus servidores, dando énfase a possibilidade de nulidade
dos atos disciplinares em razao de teratologia. Na pesquisa, foi levado em conta o carater
processualista do Estado brasileiro, os instrumentos processuais administrativos, principios
e conceitos aplicaveis, além das restricobes ao controle judicial impostas pela
discricionariedade dos atos administrativos, a qual, porém, vem sendo mitigada, segundo a
doutrina. Observou-se, de outra senda, que o fato de a lei ndo exigir que os agentes
processantes tenham qualificagdo juridica fragiliza a regularidade dos atos disciplinares
proferidos, ja que tais agentes ndo possuem a nogao exata dos limites juridicos de sua
atuacdo e nem da aplicagdo adequada das melhores técnicas processuais, trazendo,
assim, prejuizos a seguranca juridica nas relagdes estatutarias. Ao final, constatou-se que
a nulidade de atos administrativos por teratologia reconhecida pelo Judiciario representa
uma evolugdo no controle externo da Administragdo Publica, limitando-se ainda mais a
liberdade discricionaria do poder disciplinar estatal. Para tanto, foi utilizado o método de
revisao bibliografica da doutrina administrativista, de artigos cientificos, da jurisprudéncia e
do texto da lei, dentro do objetivo de identificar e delinear, com a maior precisdo possivel, a
linha divisora entre o agir da Administracdo Publica no exercicio do seu poder disciplinar e
o controle externo exercido pelo Judiciario sobre os atos e sancdes administrativas
decorrentes.

% Advogado. Servidor Publico lotado da Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal do
Ceara (PROPLAD/UFC). Bacharel em Direito (UNINASSAU). Especialista em Direito Administrativo (GRAN
Centro Universitario). Membro da Comisséao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da OAB/CE.
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Palavras-chave: Processo Administrativo Disciplinar; Ato Discricionario; Controle Judicial;
Teratologia.

INTRODUGCAO

O servidor publico € uma espécie de agente estatal que possui vinculo juridico com
a Administragao Publica, decorrente de aprovagdo em concurso publico de provas e titulos
e subsequente provimento em cargo publico, na forma do Art. 37, inciso Il da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988).

Ao ser empossado no cargo publico e entrar em efetivo exercicio, o servidor
vinculado a qualquer dos entes politicos da Federacado passa a se submeter a um regime
juridico previsto em legislagdo propria, a qual, em ambito federal, corresponde a Lei n°
8.112/90 (Brasil). Tal regime juridico, por sua vez, traz um conjunto de direitos e obriga¢des
aplicaveis a relagao estatutaria do agente publico, dentre as quais destacamos aquelas
que integram o sistema de deveres e proibigdes impostas ao servidor, constitutivos da
chamada disciplina funcional, que se trata de um complexo normativo decorrente do poder
de hierarquia que a Administracdo Publica exerce em relagao aos seus agentes.

Neste sentido, Carvalho Filho (2020, p. 183) leciona que a disciplina funcional dos
servidores é resultado deste sistema hierarquico, prosseguindo o autor afirmando que tal
disciplina funcional “... é a situacao de respeito que os agentes da Administragdo devem ter
para com as normas que 0s regem, em cumprimento aos deveres e obrigagdes a eles
impostos.” (Carvalho Filho, 2020, p. 184).

A forma de instrumentalizar a observancia a tal sistema de normas, por sua vez, é
constituida por meio da processualistica aplicada ao ambito administrativo, a qual conta
com um sistema proéprio de atos e procedimentos previstos no Titulo V da Lei n° 8.112/90
(Brasil), que, em sua concretizacdo, deve se submeter aos principios basilares do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, dispostos como direitos
fundamentais pelo texto constitucional, conforme Art. 5° incisos LIV e LV da Carta Maior
(Brasil, 1988).

O exercicio desta disciplina funcional sobre os servidores publicos, por sua vez,
pode ser efetivado por qualquer dos entes federativos, dentro dos poderes republicanos
que lhes couberem (Executivo, Legislativo e Judiciario), cuja caracteristica de auto-
organizagao e autonomia decorrentes do principio da separagdo de poderes permite que

cada o6rgao exerca, de forma independente, a aplicacao do sistema disciplinar respectivo.
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Tal independéncia e autonomia, todavia, ndo sao absolutas ou inquestionaveis,
possuindo limitacbes que devem ser perquiridas por meio do controle externo que um
Poder pode e deve realizar sobre o outro. Acerca deste controle externo, Rafael Oliveira

(2021, p. 459) leciona o seguinte:

Trata-se, em verdade, de uma consequéncia do carater relativo do
principio da separagao de poderes que, segundo a doutrina do
checks and balances, permite a cada um dos “Poderes” o exercicio
de funcgdes atipicas de forma a controlar o outro “Poder”.

Em vista disso, mesmo com o sistema de freios e contrapesos citado pelo autor
(checks and balances) e a possibilidade de controle externo que dele decorre, € possivel
que, em algum momento, a obrigatéria observancia das balizas fundamentais
assecuratorias dos direitos do servidor que responde processos internos pode entrar em
confronto com a autonomia e a independéncia estatal quanto a sua liberdade para
exercicio do poder disciplinar funcional.

Nao raras as vezes em que vemos a Administracdo Publica atribuir ao controle
judicial de seus atos decis6rios um carater invasivo e violador da separagao de poderes,

como bem ilustra o trecho do julgado da Corte Superior abaixo colacionado:

[...] Importante ressaltar que ndo ha que se falar em violagdo da
separagao dos poderes, uma vez que, na linha da jurisprudéncia
desta Corte, o controle do Poder Judiciario no tocante aos processos
administrativos disciplinares restringe-se ao exame do efetivo respeito
aos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal, sendo vedado adentrar no mérito administrativo, o0 que ocorreu
no caso em apreco [...] (Brasil, 2019).

Nada obstante a prote¢cdo promovida pelos principios constitucionais ja citados, que
sd0, ao mesmo passo, mecanismos limitadores do agir estatal em prol das garantias e da
seguranca juridica do servidor, ndo se pode afirmar que as formas de controle jurisdicional
dos atos sancionadores que vinham sendo utilizadas eram suficientes para refrear as
injusticas administrativas sofridas por servidores em processos disciplinares.

Até bem pouco tempo, as Cortes brasileiras vinham anulando atos administrativos
disciplinares mediante a averiguacao de flagrante ilegalidade ou pela identificacdo de
desproporgdo nas sangOes aplicadas. Porém, nada se podia fazer quando, havendo
aparente legalidade e proporcionalidade na pena imposta, o vicio residia na propria logica

aplicada ao motivo administrativo, cujo juizo de mérito é exclusividade da autoridade
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processante, e, como bem se dessume do aresto acima, n&o se poderia revisar pela via
judicial.

Ou seja, por mais absurda e esdruxula que fosse a opinido exarada pela autoridade
julgadora no ambito da Administragdo Publica, diante de tipos infracionais completamente
abstratos que abrem campo para uma valoragao discricionaria, e uma vez seguidos 0s
tramites formais e até substanciais do processo, tal ato ndo tinha como ser revisto pelo
Judiciario, ocultando-se, pois, sob 0 manto do intocavel mérito administrativo.

Com o advento da Sumula n° 665 do STJ (Brasil, 2023), aparentemente se tornou
possivel a reapreciacdo dos juizos de mérito sobre fatos e provas valorados no processo
disciplinar, os quais venham a possuir um conteudo despojado de logica racional, eivados
de conclusbes aberrantes, pois tais caracteristicas sao justamente as que qualificam a

expressao “teratologia” disposta na precitada sumula. Veja-se:

Sumula 665 do STJ: O controle jurisdicional do processo
administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do
procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, nao sendo
possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as hipoteses
de flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta
desproporcionalidade da sangao aplicada (Brasil, 2023).

A expressdo desta sumula promoveu a abrangéncia do controle jurisdicional sobre
os atos administrativos punitivos, permitindo a nulidade daqueles maculados por
teratologia, o0 que demanda, doravante, a luz das matérias administrativista e processual
aplicaveis, entender a real significacdo desta terminologia, e os impactos que sua

consolidagéo na jurisprudéncia patria poderao ocorrer.
DESENVOLVIMENTO
O processo administrativo e o sistema disciplinar dos servidores publicos federais
O Estado moderno possui, nas palavras de Pontes de Miranda (2001, p. 36), uma
natureza essencialmente processualista, inclusive no que tange a atuagdo da

Administracdo Publica. Diz-se, assim, que as decisdes e demais solugdes do Estado

formam-se através da tramitagcdo de um processo de carater administrativo.
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Citado processo administrativo €, por sua propria natureza, um mecanismo que “...
possibilita um maior controle — interno e externo — da atividade administrativa, além de
viabilizar a interferéncia e a participagado dos sujeitos interessados.” (Segundo, 2018, p.
75).

Posto isso, cabe, aqui, minuciar a matéria destacando a distingdo conceitual entre
“ato administrativo”, “processo administrativo” e “procedimento administrativo”, bem como
as respectivas correlagdes juridicas.

Entende-se como ato administrativo toda manifestagcao unilateral do Estado, dotada
de funcgéao tipicamente administrativa, e que tem como fim alterar, criar ou extinguir direitos
ou obrigagdes, sendo tal ato regido pelas normas de direito publico e passivel de controle
por autotutela ou tutela jurisdicional.

Tal instituto, por sua vez, esta relacionado ao processo e ao procedimento
administrativos na medida em que ambos sao constituidos de uma sucessao de atos
praticados no contexto da Administracdo. Contudo, nem todos os atos que sucedem neste
caso se adequam a natureza estritamente administrativa acima descrita. Pode haver, tanto
no processo quanto no procedimento, atos meramente declarativos emanados do Estado,
atos ordinatérios ou mesmo atos praticados por particulares que figuram como
interessados no feito.

Convergindo com esta conclusdo, Licinia Rossi ensina que o0 processo
administrativo se trata da “... sucessao de atos e atividades (tanto do Estado quanto de
particulares) ordenados para a obtengdo de decisdo sobre uma controvérsia no ambito
administrativo, produzindo uma vontade final da Administragdo Publica.” (2020, p. 1.002).

Importa esclarecer, todavia, que a énfase na caracterizagcdo do processo
administrativo ndo reside apenas na sucessao de atos como expressao do formalismo —
esta € meramente instrumental. O que mais contribui para a concepgao e a existéncia
substancial do processo €, na verdade, a busca pela solu¢ao de um conflito e a permissao
para que as partes interessadas possam intervir no feito com o objetivo e a perspectiva de
que poderao influenciar ou contribuir para a decisao estatal, através de manifestacoes e
atos praticados dentro do processo, e que serao devidamente apreciados pela autoridade
publica.

Esta fungao resolutiva, alias, € o principal elemento distintivo entre o processo e o
procedimento. Este ultimo ndo se pauta em solucionar uma questao especifica. Tragando
um maior detalhamento sobre esta distingédo, Hugo de Brito Machado Segundo (2018, p.

75) explica o seguinte:
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Sempre que houver apenas a série de atos tendentes a um resultado
final considerada em seu aspecto formal, mas que ndo tenha como
finalidade a produgao de um resultado que deva ser legitimado pela
participagcédo dos interessados (participagao esta que ocorre de forma
dialética, ou contraditéria, se o resultado final consistir na solucao de
um conflito), tem-se um mero procedimento.

Ou seja, o procedimento sera 0 modo ou a maneira como se dara a sucessao dos
atos do processo, tratando-se de instituto juridico de objetivo formal.

Vistos estes conceitos e suas distingdes, podemos afirmar entdo que o processo
administrativo € a ferramenta que torna operacional e aplicavel, na pratica, as regras
atinentes ao sistema disciplinar dos servidores publicos civis da Unido, porquanto a
solugcdo buscada pelo Estado pelo uso desta ferramenta sera sempre a elucidagdao de
circunstancias relacionadas a condutas funcionais que representem um potencial carater
infracional.

De outra senda, e considerando as caracteristicas que sao inerentes ao processo, 0
exercicio da disciplina funcional somente obtera um resultado juridicamente congruente se
viabilizar a intervengdo do investigado no feito, a qual somente sera efetiva quando
aplicada a principiologia fundamental relativa ao contraditério, a ampla defesa e ao devido
processo legal, garantindo-se, assim, o respeito aos direitos do servidor.

Em suma, deve-se buscar o equilibrio entre o acatamento as garantias do
investigado e o proprio interesse da Administragéo Publica, exercicio que se faz bastante
complexo, uma vez que, no sistema disciplinar, € a propria Administracdo que denuncia,
apura, instrui o processo e julga o seu servidor.

Acerca da busca por este equilibrio entre o interesse estatal e a protegao aos

direitos do agente investigado, Dezan e Carmona (2017, p. 209) trazem a seguinte licao:

[...] Fungdes e finalidades sédo postas pela ordem normativa, para
além da satisfacdo dos interesses da Administracdo Publica e da
coletividade em ver concluidas as apuragdes, a concretizacdo de
direitos fundamentais da parte processual em litigio com o Estado e,
desse viés corolario, a realizagdo da justica administrativa, n&o
jurisdicional, para a experiéncia brasileira.

Pode-se afirmar, assim, que o resultado do processo administrativo disciplinar
regularmente tramitado sera um ato administrativo sancionador ou absolutério — tudo

trespassado pelas regras ditadas pelo procedimento correcional legalmente adequado a

natureza das ocorréncias apuradas.
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Tal decisdo disciplinar, por sua vez, devera, obrigatoriamente, possuir os elementos
préprios de um ato administrativo, contendo em seu bojo a apreciagéao de fatos e provas e
a fundamentacado acerca do convencimento da autoridade publica quanto a existéncia ou
nao de infragdo a ser sancionada e quanto a dosimetria desta sancéo.

A Administragdo Publica Federal, alias, trata da convicgao livre e motivada da
autoridade publica em seu Manual de Processo Administrativo Disciplinar (CGU, 2022, p.

138), dispondo o seguinte:

Diz-se que os destinatarios das provas s&o livres para sua
apreciagao, que € a atribuicdo de valor aos elementos de convicgao
carreados aos autos. Compreenda-se que, no entanto, ndo basta a
sua intima persuasao: é preciso que O resultado do seu
convencimento seja racionalmente demonstrado, com fundamentos
claros e logicos. Dai a denominacédo de livre convicgdo motivada,
lembrando-se, a propdsito, que a exigéncia de motivacéo € a regra
para os atos decisorios administrativos e judiciais.

Vé-se que, reconhecendo como imprescindivel a elaboracdo de uma justificativa
concisa para um ato eventualmente punitivo, a propria Administracdo Publica inseriu em
seu ambito orientacbes no sentido de que a motivacdo da decisdo conclusiva de um
processo disciplinar deve ser racionalmente fundamentada, sendo esta convicgao
motivada claramente inspirada no Direito Processual Civil.

No Processo Civil, alids, o livre convencimento motivado do Juiz € um principio
norteador, o qual, segundo Humberto Dalla Bernardina de Pinho, tem previs&o no Art. 371
do CPC/2015, aduzindo o autor que, por tal principio, “... o juiz tem liberdade para apreciar
e avaliar as provas produzidas nos autos e, a partir dai, formar livremente seu
convencimento, desde que fundamentado nesses elementos.” (2020, p. 111).

Por outro lado, € possivel se inferir, até mesmo pelo conceito proprio de ato
administrativo, que a fundamentacgao racional supracitada equivale, na realidade, ao que
se chama de mérito administrativo, que nada mais € do que um juizo de valor feito pela
autoridade publica em suas decisbes, e sobre o qual o Judiciario ndo pode fazer qualquer
reexame com o fim de revisar a congruéncia da conclusdo adotada em relagédo as provas
coligidas e sua respectiva valoracgao.

Dito de outro modo: o Magistrado ndo pode substituir a conviccéo racional da
Administracdo Publica pela convicgao do Judiciario, em relagdo a matéria disciplinar, que é

de atribuicdo exclusivamente estatal.
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Embora o érgao correcional federal tenha delimitado orientacbes expressas quanto
a necessidade de aplicar a razao nas decisdes administrativas disciplinares, o fato é que a
autoridade julgadora tem plena liberdade para compreender os elementos probatérios
colhidos em uma apuragao da forma que |lhe parecer mais adequada, ndo havendo como
mensurar 0 grau de acerto no raciocinio por ele empregado ja que sua decisdo sera
construida sob uma perspectiva subjetiva de conveniéncia e oportunidade.

A consequéncia dessa liberdade é a possibilidade de o agente publico adotar uma
l6gica prépria e peculiar que, mesmo resultando em uma punigao injusta, nao podera, em
tese, ser revista por meio de controle judicial, ja que o entendimento jurisprudencial é o de
gue nao se pode invadir o mérito administrativo.

A nova Sumula n°® 665 do STJ (Brasil, 2023), contrariando, de certo modo, tal
restricdo, trouxe, em nosso entender, a possibilidade de se analisar a congruéncia e a
racionalidade da decisdo disciplinar ao mencionar como passivel de nulidade o ato
administrativo teratoldgico, o que, para ndés, € possivel mediante a devida ponderacao de

um dos elementos do ato administrativo, qual seja: o motivo.

O motivo como um dos elementos discricionarios dos atos administrativos

disciplinares

Ao publicar a Sumula n® 665 em dezembro de 2023, o Superior Tribunal de Justica
(Brasil) aperfeicoou ainda mais a sua jurisprudéncia acerca do controle externo sobre as
acdes disciplinares promovidas pela Administragdo Publica, com o nitido objetivo de
estabelecer um equilibrio entre a autonomia administrativa para exercicio da disciplina
funcional sobre seus servidores e o limite da intervencao do Poder Judiciario em relagcao a
analise da juridicidade de tal exercicio estatal.

Por um lado, percebemos que a Corte Superior n&o alterou seu antigo entendimento
no sentido de ser inviavel ao Judiciario intervir nas decisées do Poder Publico. O controle
externo ainda prossegue sendo uma excegao a regra da autonomia e da separagcao dos
Poderes, mantendo-se a proibicdo de que Juizes, ao realizar este controle, incursionem no
mérito administrativo que eventualmente tenha justificado a condenagéo administrativa e
sangao do servidor publico.

Os mecanismos de controle judicial que ja eram considerados ressalvas a

autonomia administrativa, quais sejam, a possibilidade de anulagdo de ato disciplinar pela
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existéncia de flagrante ilegalidade ou desproporgédo da sangao aplicada, foram também
mantidos na Sumula n° 665 do STJ (Brasil, 2023).

Rememorando que flagrante ilegalidade significa a constatacédo de violagdes
objetivas as regras formais do processo administrativo ou a pratica de qualquer ato, por
parte do Poder Publico, que contrarie frontalmente a lei, tal como instaurar apuragédo de
natureza acusatéria contra o agente por fato funcional que ja foi objeto de outro feito, ou
promover o sancionamento do servidor em relagdo a uma conduta que, embora faltosa, ja
foi atingida pela prescricao da pretensao punitiva.

Ja a desproporcdao na pena disciplinar refere-se a existéncia de manifesta
inadequacéao entre a o tipo de sancéo aplicada e o grau de reprovabilidade da conduta
praticada pelo servidor, o que implica na possibilidade de o Judiciario revisar a
razoabilidade da medida estatal, de modo a aferir se houve o cometimento ou ndo de
excessos no agir publico. Este mecanismo, alias, ndo € uma construg&o originariamente
jurisprudencial, mas sim a legitimacado de normas especificas ja previstas no Art. 2°, caput,
e paragrafo unico, inciso VI, da Lei n° 9.784/99 (BRASIL), que tratam dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na imposi¢céo de sangdes administrativas.

A ultima ressalva inclusa na sumula objeto deste estudo, que é a possibilidade de se
arguir a existéncia de teratologia no ato sancionador, amplia ainda mais o controle judicial
sobre o poder disciplinar do Estado em relagao seus servidores.

Percebemos, assim, que o enunciado sumular em voga possui trés mecanismos de
controle que sao distintos e que, por tal razdo, devem ser aplicados para diferentes
circunstancias, o que se faz imprescindivel até mesmo para que se obtenha a plena
eficacia do entendimento citado.

O foco deste trabalho, porém, reside em analisar o reconhecimento da teratologia
do ato disciplinar, missdo que nos exige, primeiramente, relembrar a estrutura juridica do
ato administrativo, bem como sua classificacdo quanto aos limites do controle externo
exercida pelo Poder Judiciario.

A partir do teor do Art. 2° da legislacdo que regula a Agao Popular — Lei n® 4.717
(Brasil, 1965), a doutrina administrativista brasileira adotou, de forma majoritaria, o
entendimento de que os atos administrativos possuem cinco elementos constitutivos, a
saber: competéncia ou agente competente; forma; objeto; motivo e finalidade. Sobre os

elementos do ato administrativo, vale destacar a licdo de Marinela (2018, p. 347):
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Quanto a enumeragao, a maioria dos doutrinadores elenca cinco
elementos ou requisitos, que sao: sujeito competente, forma, motivo,
objeto e finalidade. Essa enumeragéo utiliza como fundamento a
previsdo do art. 2° da Lei n. 4.717/65, que dispde sobre a acao
popular, cabivel — além de outros objetivos — para a invalidagéo de
atos ilegais praticados pelos agentes publicos, permitindo esse rol um
desenho de suas linhas mais marcantes, orientacdo que sera
adotada neste trabalho.

Com tais elementos postos, e considerando a natureza do controle externo
efetivado pelo Judiciario sobre os atos administrativos, partimos, entdo, para a sua
classificagdo quanto ao limite do precitado controle, o qual discerne os atos em vinculados
e discricionarios.

Vinculagéo e discricionariedade, é importante destacar, estao relacionadas ao modo
como a norma aplicavel incide sobre a observancia de certos aspectos juridicos dos ja
citados elementos constitutivos dos atos administrativos.

Havera vinculacdo quando os aspectos elementares formadores do ato forem
estruturados em carater estrito, delineados pelos mandamentos legais aplicaveis e sem
qualquer espacgo ou escolha para o administrador publico quanto ao momento e 0 modo de
sua pratica. Neste caso, o controle judicial sera aferivel de forma mais concreta e objetiva,
ja que eventual desacerto do Poder Publico em relagdo a legalidade estrita dara ensejo a
nulidade do respectivo ato.

Por outro lado, existira discricionariedade quando o ato contiver elementos com
aspectos juridicos de observancia mais flexivel, a qual venha a redundar em uma certa
margem de escolha para a autoridade publica, permitindo-lhe a realizagdo de um juizo de
mérito quanto a conveniéncia e a oportunidade para a pratica do ato — embora o agir
publico permaneg¢a submetido aos ditames da lei. Isso porque nenhum ato da
Administragéo pode, de algum modo, afastar-se da legalidade estrita prevista no Art. 37 da
CF/88 (Brasil).

Pelo que foi posto, resta claro que a vinculagéo e a discricionariedade sao atributos
diretamente vinculados ao conteudo dos atos administrativos, o qual podera definir, em
suma, se a autoridade publica tera ou ndo alguma conveniéncia ou oportunidade para o
seu agir.

Tal conteudo, para fins de constituicio do ato administrativo, equipara-se ao
elemento motivo, o qual pode ser conceituado, em sintese, como “... a situagao de fato ou

de direito que autoriza a atuagao administrativa.” (Oliveira, 2021, p. 519).
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E possivel afirmar, assim, que o motivo do ato se subdivide em duas dimensées
distintas, quais sejam: o motivo fatico e o motivo juridico, o que € possivel se inferir,
outrossim, da conjugacéao do Art. 2°, paragrafo unico, alinea “d” da Lei n°® 4.717/65 (Brasil)
com o Art. 50, caput, da Lei n® 9.784/99 (Brasil). Veja-se:

Lein®4.717/65
Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patrimbnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

[..]

Paragrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade
observar-se-a0 as seguintes normas:

[...]

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou
de direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente
ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

Lei n°® 9.784/99
Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com
indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

[...]

Sendo o motivo um unico elemento do ato, é de conclusdo Obvia que seus
desdobramentos faticos e juridicos possuem, entre si, uma correlagdo determinante para a
caracterizagao definitiva da vinculagao ou da discricionariedade administrativas.

A dimensao juridica que integra o motivo administrativo nada mais € do que uma
situacao de fato assentada de forma tipica na legislagdo, e que, por isto, vincula a atuagao
do Poder Publico. Logo, a dimensdo juridica do motivo administrativo sempre sera

vinculada. Neste sentido, Carvalho Filho (2020, p. 257) leciona o seguinte:

Se a situagao de fato ja esta delineada na norma legal, ao agente
nada mais cabe senao praticar o ato tdo logo seja ela configurada.
Atua ele como executor da lei em virtude do principio da legalidade
que norteia a Administracdo. Caracterizar-se-a, desse modo, a
producao de ato vinculado por haver estrita vinculagdo do agente a
lei.

Isto implica dizer que o atributo da discricionariedade podera incidir tdo somente
sobre a dimenséao fatica do motivo administrativo, e apenas nos casos em que a norma
trouxer conceitos indeterminados, os quais exijam a valoragdo do caso concreto pelo
administrador publico, circunstancia que lhe permite oportunizar o momento e a forma de

agir que forem, em tese, mais compativeis com o interesse publico. Neste caso, “... 0
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proprio agente que elege a situacao fatica geradora da vontade, permitindo, assim, maior
liberdade de atuagédo ...” (Carvalho Filho, 2020, p. 257).

E evidente que, se a lei trouxer a situacdo fatica descrita de forma precisa e certa,
nao cabera escolha alguma ao administrador publico, cuja fungcéo se restringira a apenas
identificar os requisitos legais tipicos do ato administrativo e, neste empenho, aplica-los na
pratica da solugéo estatal, tratando-se, assim, de motivo cujas dimensdes fatica e juridica
sao puramente vinculadas.

Tal dimenséao fatica do motivo administrativo, quando de carater discricionario, é o
que na decisao disciplinar se qualifica como mérito, sendo a ratio decidendi da autoridade
publica quanto a existéncia de culpabilidade, de antijuridicidade e de tipicidade na conduta
do servidor, na aplicacado da disciplina funcional.

Compreendemos, diante do exposto, que a regularidade e a congruéncia desta
dimensao fatica discricionaria da decisao disciplinar se comunica diretamente com a
ressalva da teratologia, prevista no enunciado sumular em apreciagao.

Nesse diapaséo, Di Pietro (2020, p. 502), em obra anterior a publicagédo da Sumula
n°® 665 do STJ (Brasil, 2023), reconhecia que, mesmo com as formas de intervencao
judicial até entdo existentes, que se resumiam a nulidade de atos administrativos por
flagrante ilegalidade ou por desproporcédo de pena aplicada, ja havia uma evolugéo
jurisprudencial no sentido de limitar ainda mais a conveniéncia e a oportunidade do agir

estatal ante a impreciséo das leis. Veja-se:

Comeca a surgir no direito brasileiro forte tendéncia no sentido de
limitar-se ainda mais a discricionariedade administrativa, de modo a
ampliar-se o controle judicial. Essa tendéncia verifica-se com relagéo
as nogdes imprecisas que o legislador usa com frequéncia para
designar o motivo e a finalidade do ato (interesse publico,
conveniéncia administrativa, moralidade, ordem publica etc.). Trata-se
daquilo que os doutrinadores aleméaes chamam de “conceitos legais
indeterminados” (cf. Martin Bullinger, 1987).

Esta imprecisdo ou indeterminagao legal citadas pela autora acaba por criar uma
zona juridica cinzenta, que €, em verdade, um campo fértil para interpreta¢des criativas ou
absurdas por parte da autoridade publica, além de serem plenamente manipulaveis de
acordo com os sabores e interesses de quem apura e valora as provas no processo
disciplinar.

Dentro da disciplina funcional, podemos exemplificar o dever previsto no Art. 116,

inciso Il da Lei n°® 8.112/90 (Brasil), que trata da obrigagdo do servidor de ser leal as
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instituicbes a que servir. Contudo, nao ha como se aferir, através da norma juridica, o que,
de fato, seria uma conduta efetivamente desleal, apta a gerar a puni¢gdo do servidor. Nao
desconhecemos que a prépria Administracdo Publica possui orientagcdes quanto a correta
interpretacdo deste dever funcional, todavia, trata-se apenas de uma recomendacéao que
nao vincula a autoridade administrativa, ja que os manuais do Poder Publico ndo possuem
forca normativa alguma. Ha, como dito, imprecisdo da norma e, por conseguinte,
discricionariedade na sua aplicacao.

Sobre esta imprecisdo normativa, especificamente relativa ao sistema disciplinar
dos servidores publicos da Unido, Medauar (2018, p. 112) defende que, mesmo oriunda de
tipos abertos e amplos, a infragédo disciplinar deve ser aferida sempre de forma objetiva e

sem influéncias animicas pessoais de quem apura. Senao, vejamos:

As condutas consideradas infracbes devem estar legalmente
previstas: ainda que indicadas mediante férmulas amplas, sem a
tipicidade rigida do Codigo Penal, hao de ser adotados parametros de
objetividade no exercicio do poder disciplinar para que nao se
ensejem arbitrio e subjetividade. Quanto as penas, a autoridade
somente podera aplicar aquelas indicadas na lei, ndo outras,
observando a proporcionalidade entre o tipo de conduta e o tipo de
pena.

A autora prossegue reconhecendo que o poder disciplinar ainda € muito associado a
discricionariedade administrativa, o que, porém, parece-lhe estranho, especialmente “
porque o poder disciplinar ha muito vem se exercendo sob moldes processuais, justamente
para impedir arbitrios e subjetivismos.” (Medauar, 2018, p. 112).

Isto é: a natureza processualista do Estado moderno pensada por Pontes de
Miranda (ob. cit.) parece ser incompativel com a liberdade de mérito propiciada pelos
juizos discricionarios associados a disciplina funcional dos servidores publicos, situagao
que, contudo, pode ser combatida com maior eficiéncia se aplicado cada elemento de
ressalva previsto na Sumula n° 665 do STJ (Brasil, 2023), com as suas respectivas

peculiaridades.

A correlagao entre teratologia na motivagdo e a qualificagdo dos membros de

comissoes processantes

O conceito de teratologia aplicado a processualistica tem relagdo com o conteudo
de decisbes, administrativas ou jurisdicionais, cujo teor seja considerado aberrante ou

absurdo face aos padrées do senso comum ou aos olhares do julgador que a reconhecer.
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Segundo Coutinho (2019, p. 243), em pesquisa dedicada especificamente a
identificar a teratologia de atos judiciais em execucgdes fiscais, a articulista qualifica tais
decisbes como sendo aquelas “... eivadas de conceitos e falhas técnicas, resultado da
cultura da mediocridade e da superficialidade epistemoldgicas.”.

Complementarmente a ideia acima colocada, Fan e Correa (2010, p. 210),
articulando pesquisa que também trata do mesmo tema, conceituam a decis&o teratologica
como sendo aquela, “... cujo cumprimento redundaria em grave ofensa a valores éticos e
garantias constitucionais... “.

Logo, resta claro que a teratologia reside no campo das absurdidades e
contrassensos, das ilégicas racionais que violam o bom senso e o que se considera
aceitavel para a consciéncia do coletivo.

No campo jurisdicional, ha muito se fala na caracterizagdo das decisdes
teratologicas, as quais podem ser tidas como aquelas que aplicam uma logica juridica
néscia, de modo a causar danos irreparaveis ou de dificil reparacao a parte interessada.
Exemplificamos tal postura por meio de uma decisdo do Superior Tribunal de Justica

(Brasil, 2012), cujo trecho segue transcrito:

[...] DECISAO TERATOLOGICA. 1. Possibilidade de impetracéo do
mandado de seguranga quando ausente qualquer outro recurso
cabivel contra o ato judicial realizado pela autoridade coatora. 2. Ato
judicial que se mostra manifestamente teratolégico e abusivo, a
ensejar perigo de dano irreparavel. 3. Existéncia de abuso de poder
no ato do Magistrado que, ignorando por duas vezes determinagao
do Tribunal de Justica, manteve decisdo que, entendendo serem
inadmissiveis embargos de declaragcdo com efeitos infringentes,
recebeu-os como apelagdo e, ato continuo, julgou-a deserta. 4.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO COM A CONCESSAO DA
ORDEM. [Grifamos]

Na jurisprudéncia, a mengao as decisdes consideradas teratoldgicas ainda aparece
expressamente na Sumula n° 22 do Tribunal Superior Eleitoral - TSE (Brasil, 2016), e no
Enunciado n° 88 do Férum Nacional dos Juizados Especiais Federais — FONAJEF
(Brasilia, 2016).

Todavia, nem a lei e nem os entendimentos sumulados traz, ao certo, o que significa
o termo “teratologia”, o que nos leva a deduzir que se trata de um conceito juridico
indeterminado para o direito processual.

No campo administrativo processual, mais precisamente na aplicacdo da disciplina

funcional e a possibilidade de anular decisbes tidas como teratolégicas, conforme a
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Sumula n® 665 do STJ (Brasil, 2023), é possivel compreender, a partir dos conceitos
acima, que havera teratologia quando restar evidenciados subjetivismos e arbitrios na
dimenséao fatica discricionaria do ato decisério que pugnar pela sang¢ao do servidor.

Levando em consideracao tudo que ja foi posto até aqui, € possivel afirmar que tais
subjetivismos e juizos meritorios arbitrarios pode ser caracterizado, essencialmente, por
dois fatores. E dizer: ocorrendo as situacdes a seguir, teremos, por certo, atos de contetido
teratoldgico passiveis de nulidade, segundo a sumula da Corte Superior ora estudada.

O primeiro destes fatores € a existéncia de alguma cizénia ou desavenga
intersubjetiva prévia a apuragao, envolvendo a pessoa do acusado e quem o investigara
ou julgara, circunstancia em que, nao raras as vezes, o trabalho de apuragdo, que deveria
buscar a verdade real, acaba por se tornar um exercicio de coleta de elementos que
sirvam tdo somente para legitimar as acusacdes feitas, as quais ja estdo enraizadas na
mente da autoridade estatal ou dos membros da comisséo processante como se fossem
verdades sabidas.

Ha, neste particular, uma condenacéo preestabelecida, o que implica dizer que,
além de teratoldgico, o ato administrativo disciplinar restara viciado por desvio de
finalidade — situagdo cuja comprovagao, porém, € extremamente dificil, ante a vantagem
instrumental que o Estado possui face ao servidor.

O segundo fator capaz de gerar uma incorrecao obtusa na justificativa para a
condenacédo e consequente sangao do servidor, pode nao ter nenhuma relagdo como
elementos animicos de excesso ou desvio de poder. E o caso de uma conclusdo cuja
teratologia advém de mera atecnia juridica, causada por eventual falta de qualificacdo
especifica por parte dos membros da comissdo processante, condicdo que nao se pode
ignorar.

Veja-se, como exemplo, o servidor que, presidindo uma comissdo de processo
disciplinar, recebe como encargo conduzir a apuragdo da conduta de outro servidor que
supostamente teria se exaltado ao discutir com um colega de trabalho sobre futebol, mas
sem uso de ofensas, palavroes e sem provocar perturbacdes a reparticdo. Apds ouvir
testemunhas que afirmaram ter presenciado a discussdo, a comissao, sem maiores
elementos, conclui que a discusséo foi extremamente exagerada e danosa ao interesse
publico, que causou perturbacdo e que, por isso, representaria uma manifestacido de
desapreco, nos termos do Art. 117, inciso V da Lei n° 8.112/90 (Brasil). Trata-se de
entendimento teratoldgico, pois faz uma valoracdo completamente despropositada em

relagéo ao que foi apurado, caindo mesmo no campo do achismo da comisséo.
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Outro exemplo hipotético que podemos citar € a situagdo em que um servidor
desliga o ar-condicionado da sala em que trabalha com um colega, e este, por sentir calor,
o denuncia por quebra do dever funcional de urbanidade, nos termos do Art. 116, XI da Lei
n°® 8.112/90. Se acolher como punivel tal missiva, a comissdo processante estara emitindo
ato teratoldégico, pois o fato evidentemente esta dissociado da finalidade da disciplina
funcional.

Assim sendo, como ja foi bem apontado na doutrina alhures mencionada, o poder
disciplinar deve ser exercitado sob moldes estritamente processuais, € nao mais sob as
balizas da liberdade discricionaria, por mais que as dimensdes fatica e juridica do ato
disciplinar derivem da aplicacdo de tipos infracionais abstratos que viabilizem alguma
margem de escolha a autoridade estatal. Segundo Medauar (2018, p. 112), este rigor

processual ja vem, inclusive, sendo aplicado:

Resultado disso encontra-se em toda a elaboracdo jurisprudencial
patria, no sentido de maiores garantias aos indiciados em processos
disciplinares, mesmo antes da previsdo constitucional explicita,
trazendo, por decorréncia, restricdo a margens livres que pudessem
levar ao arbitrio.

Nada obstante o entendimento da ilustre doutrinadora, vale relembrar que ndo ha
nenhuma norma legal ou infralegal sobre processo disciplinar que exija que os membros
de comissao processante tenham qualificacdo juridica, embora o anseio doutrinario e
jurisprudencial pugne, claramente, pela utilizagdo de uma abordagem processualmente
técnica e juridicamente adequada.

E de nossa compreensao, no entanto, que a mitigagdo da liberdade discricionaria no
exercicio do poder disciplinar ainda enfrenta problemas, eis que acaba sofrendo
retrocessos diante do fato de a lei ndo exigir que os servidores membros de comissao
processante tenham, necessariamente, uma qualificagcéo juridica. Uma vez que os agentes
processantes desconhecem os limites juridicos de sua atuacéo e a correta aplicagéo da
melhor técnica processual, € certo que cometerdo enganos e injusticas, circunstancia
agravada pela impossibilidade de revisdo do mérito administrativo pelo Poder Judiciario,
contribuindo sobremaneira para a perpetuagéo de atos abusivos e injustos.

O abuso de autoridade escondido sob o manto da autonomia e da
discricionariedade, porém, poderdao, doravante, ser combatidos pela ressalva da

teratologia, pois, certamente, qualquer decis&o disciplinar calcada em entendimentos
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absurdos e ilogicos, estara passivel de controle judicial e de eventual nulidade por
aplicacéo a multicitada Sumula n°® 665 do STJ (Brasil, 2023).

Na realidade, ao refletirmos sobre este mecanismo de controle judicial, podemos
inferir, também, que a analise da existéncia ou ndo de teratologia no ato administrativo ja
perfaz uma espécie de reexame do mérito, pois ndo ha como afirmar se uma decisao é
absurda ou desprendida da realidade sem se imiscuir na plausibilidade da motivacdo do

ato.

CONSIDERAGOES FINAIS

E inegavel que, com a publicacdo da Sumula n° 665 do STJ (Brasil, 2023), houve
um sensivel refor¢o a seguranga juridica nas relagdes estatutarias dos servidores publicos,
especificamente no que tange a aplicagdo da disciplina funcional por parte do Estado,
homenageando, assim, postulados fundamentais previstos na Constituicao Federal (Brasil,
1988), a exemplo do que dispde o Art. 5°, incisos XXXV, LV e LVI.

A consolidagdo deste enunciado sumular trouxe, como vimos, a hipdtese de
nulidade por teratologia do ato administrativo, o que representa uma nova ressalva a
autonomia e a discricionariedade das decisdes proferidas pelo Estado no exercicio de seu
poder disciplinar, além daquelas ja conhecidas e praticadas no controle judicial, quais
sejam: a existéncia de flagrante ilegalidade e a desproporgéo da pena.

Tal jurisprudéncia assenta uma realidade em que resta fortemente mitigado o status
intocavel e incontestavel do mérito dos atos administrativos disciplinares, obrigando a
Administracdo Publica a modular sua conduta para se direcionar mais em prol da
juridicidade, afastando-se da arbitrariedade e dos juizos de valor livres de qualquer limite
legal.

Outro impacto relevante é na propria seara dos litigios judicias entre servidores e o
Poder Publico, uma vez que as frequentes alegativas estatais de autonomia e
discricionariedade quanto ao exercicio do poder disciplinar, restaram, a nosso ver,
enfraquecidas, aperfeicoando ainda mais a juridicidade da natureza processualista do
Estado moderno.

Por outro lado, podemos ainda considerar que a possibilidade de anular atos

administrativos disciplinares por razdo de teratologia criou uma espécie de um conflito de
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indeterminancias juridicas, que, a nosso ver, veio para o bem da seguranca juridica e das
garantias fundamentais do servidor publico.

De um lado, o Judiciario passa a aplicar um conceito juridico indeterminado, que é a
teratologia, como forma de controlar a regularidade dos atos administrativos disciplinares,
que, por sua vez, decorrem da discricionariedade estatal, que se trata de um atributo
também decorrente de indeterminéncias juridicas proprias da natureza aberta e abstrata
dos tipos infracionais previstos na Lei n°® 8.112/90 (Brasil).

Neste caso, deve se sobressair o juizo de valor judicial, 0 que gera uma maior
seguranga a sociedade, ja que é previsivel por parte do Poder Judiciario, que seus
membros apliquem o Direito da forma mais técnica e adequada.

Por fim, ainda podemos assentar, como decorréncia positiva do enunciado em
estudo, a possibilidade de que outros atos administrativos que néo sejam necessariamente
de carater disciplinar, também possam ser revisados pela Judiciario sob as mesmas
premissas, uma vez que a estrutura da formacdo e emissido de todos os atos

administrativos observam, via de regra, a mesma férmula juridica constitutiva.
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CAPITULO 12

SEGURANGA DOS SERVIDORES PUBLICOS
A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS

35

Raul Victor Costa Lima®*®

RESUMO

O presente artigo, intitulado “Seguranga dos Servidores Publicos a luz dos Direitos
Humanos" expde alguns problemas enfrentados pelos servidores publicos referentes a
seguranca, apresenta dispositivos juridicos que podem ser acionados quando necessario,
e procura verificar se a legislagéo existente proporciona o fundamento tedrico necessario
para a estavel “protecdo” dos mesmos. A fim de aprofundar sobre como exercem suas
fungdes perante as caréncias que os mesmo enfrentam dia apos dia, ao realizar uma
pesquisa bibliografica diante disso, verifica-se que trabalhando em areas de risco, sao
diariamente expostos a alta dose de estresse, agressdes fisicas e também psicoldgicas, o
que impde a constatacdo de que o servidor publico ndo tem o seu devido suporte, e estéo
exercendo o seu trabalho muitas das vezes com dificuldade.

Palavras-chave: Seguranca. Servidor publico. Caréncias. Estresse.

3% Estudante de Direito da UNIATENEU.
3% Estudante de Direito da UNIATENEU.
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INTRODUGCAO

O presente estudo tem como objetivo principal alavancar as dificuldades mais
recorrentes que os servidores publicos sao submetidos no decorrer de sua carreira e na
auséncia de seus direitos, assim também relata os contras que sua profissdo os submete.
O artigo foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica, utilizando principalmente
artigos como fonte de pesquisa.

Desde a concepcédo todos nos ja possuimos varios direitos, e temos como o
principal que sera abordado neste artigo, o direito a um trabalho com condigbes
equitativas e satisfatérias, voltado para os servidores publicos.

O trabalho e a seguranga sao direitos sociais, assim como muitos outros previstos
no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, e ainda mais explicito sobre a seguranca no
trabalho, temos o artigo 7° inciso XXIl da CF que visa sobre a redugéo de riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga.

De acordo com o artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos...” entdo assim
como qualquer outro cidaddo, os individuos que ocupam cargos publicos também
usufruem da mesma forma de tais direitos, logo, tem direito a segurancga pessoal como é
dito no artigo 3° da DUDH.

Este estudo foi desenvolvido com objetivo geral em entender o motivo da falta ou
pouquissimo apoio prestado a respeito da seguranga dos servidores publicos em seus
respectivos servigos, e como objetivos especificos: os recursos que podem ser ativados na
ocorréncia de inseguranga no trabalho, a caréncia de auxilio a familia com a perda do
ente, e como alguma situacdo desagradavel no trabalho pode afetar a saude psicolégica

do servidor.

METODOLOGIA

A principal causa desse estudo € expor o grande problema ndo visto e pouco
comentado que envolve o tema — Seguranga dos Servidores Publicos. Para muitos,
apenas o fato de ser servidor publico ja elimina varias dificuldades enfrentadas no
trabalho, porém, pode acontecer totalmente o contrario, pois muitas vezes os servidores

nao recebem o devido apoio necessario.
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E de fundamental importancia que este assunto seja mais manifestado, sdo
minorias 0s casos onde vemos os servidores publicos reivindicando seus direitos, e os
mesmo serem atendidos. Os cenarios mais gritantes que podemos ver é quando
pesquisamos a quantidade de servidores agredidos, mortos ou afastados de seus

servicgos.

DESENVOLVIMENTO

Os Direitos Humanos tiveram sua primeira aparigdo no contexto histérico com o
cilindro de Ciro, onde a ideia se espalhou para Grécia, india e Roma, e com a aceitacdo
natural das pessoas com essas leis, passaram a chamar isso de Lei Natural, porém ainda
eram ignorados pelas pessoas de poder.

Mil anos depois, na Inglaterra, com a Carta Magna o rei passou a concordar que
ninguém, nem mesmo ele, poderia anular esses direitos. Com o tempo a América "nasceu”
e os franceses seguiram sua prépria revolugao para seus proprios direitos, onde passaram
a ser chamados de Direitos Naturais.

Com o passar do tempo foram feitos acordos internacionais para garantir mais
direitos a Europa, somente a Europa. Nesse contexto surge Mahatma Gandhi, que
afirmava que todos na terra tinham esses direitos, entdo os europeus passaram a
concordar. Apds as duas guerras mundiais, os paises juntaram-se e formaram as nacgdes
unidas, onde no dia 10 de dezembro de 1948 a Assembleia Geral da ONU adotou a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

A DUDH é composta por 30 artigos, o primeiro deles declara que os direitos se
aplicam a todos igualmente, como disse Zeid Ra’ad Al Hussein ex alto-comissario das
Nacdes Unidas para os direitos humanos “Eles s&o os direitos de pessoas de todas as
cores, de todas as ragas e grupos étnicos, de pessoas que tenham ou nao deficiéncias, de
cidadaos ou migrantes. Nao importa seu sexo, sua classe, sua casta, sua crenga, sua
idade ou sua orientagao sexual" (1948).

Charles Habib Malik membro da Comissdao dos Direitos Humanos das Nacoes
Unidas disse que "Por mais que sO a historia possa determinar a relevancia histérica de
um evento, é seguro dizer que a declaracao diante de nds pode estar destinada a ocupar
um honravel lugar no processo de marcos positivo na histéria da humanidade” (1948).

Quando falamos de direitos humanos no Brasil, logo nos lembramos de Ulysses

Guimaréaes, um dos principais opositores contra a ditadura no Brasil. Os Direitos humanos
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comegaram a ganhar destaque na década de 60 quando viviamos sobre uma ditadura
militar, entre 1964 a 1985 iniciou debates sobre o respeito e quais seriam os direitos
fundamentais como ser humano.

Um dos principais impactos foi a elaboracdo da Carta de Magna a constituicao de
1998, trazendo a concretizagdo da lei sobre os direitos humanos, como estabelece no
artigo 5° caput “Todos sao iguais perante a lei sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

A descricdo ampliada dos direitos fundamentais na constituicao representa a
incorporagdo dos direitos humanos ao ordenamento juridico brasileiro. No século XXI
iniciou-se um dos maiores desafios dos direitos humanos, onde eles existiam por lei, mas
ndo eram colocados em pratica. “Qualquer individuo, em qualquer lugar, deve ser
reconhecido como portador de direitos” (Maria Victoria Benevides).

Como é visto no artigo 4° inciso Il da Constituicdo Federal “O estado existe para o
homem e ndo o inverso. Portanto, toda normativa existe para a sua protecado como pessoa
humana e o Estado tem o dever de servir a este fim de preservagao”, logo, o Estado tem o
dever de proteger o ser humano seja em qualquer situagao.

Os individuos que exercem a funcdo de servidores publicos atuam nas mais
diversas situagbes em seus trabalhos, em algumas chegam a ser até prejudicados pelas
pessoas com as quais eles lidam. Podemos citar como um dos exemplos os professores
da rede publica que ensinam em escolas de area de risco, que por muitas vezes séo
dominadas por facgoes.

Em ocasides como essa, o professor deve sempre estar se vigiando ao falar e agir,
pois muitas vezes eles lidam com algumas criangas e adolescentes que veem de perto o
mundo do crime e também, como ja ocorrido, possuirem familiares em conflito com a lei,
dos quais que em situacbes mal entendidas, ameacam os professores ou até mesmo
cometem piores atos.

A Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) é uma
organizagao econdmica intergovernamental com 38 paises membros, fundada em 1961,
para estimular o progresso econémico e o comércio mundial.

O Brasil lidera o ranking de violéncia contra o professor, segundo pesquisa da
Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, no Brasil um total de

14.291 professores respondeu um questionario, além de 1.057 diretores de 1.070 escolas,

144



Rectangle


DIREITO ADMINISTRATIVO NO CONTEXTO POLITICO-JURIDICO BRASILEIRO

e quando perguntado se ja foram vitimas de agressdes verbais ou até intimidacao por
parte de alunos, 12,5% dos professores brasileiros afirmaram que sim (OCDE).

O Projeto de Lei 7307/14 tem como objetivo diminuir a violéncia nas salas de aula,
entdo os professores podem recorrer a este projeto, quando necessario, que prevé
punicdo para os estudantes que agredirem tanto verbalmente quanto fisicamente os
professores.

Esse Projeto de Lei vem em prol de defesa ao profissional da educacéo, mas é
dever dos pais e responsaveis orientar seus filhos em respeitar seus professores,
devemos combater a violéncia e o uso de droga nas escolas por meio de leis proibitivas.
Estes projetos sdo de grande importancia, pois existem varios profissionais que se sentem
ameacados, prejudicando assim altamente sua saude mental, e podendo até impossibilitar
os mesmos de trabalhar.

Também temos situacdes parecidas que acontecem com os policiais, mas que na
maioria das vezes infelizmente acabam perdendo a vida. Para Alcadipani (Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica 2014, p.38) “Um Estado onde é natural que um policial
perca a sua vida em razao de sua profissdo, € um Estado que esta sob a légica da
barbarie”.

As familias que perdem seus entes se sentem desamparadas muitas das vezes, a
forma de apoio prestada € por meio da pensao por morte, como dito no artigo 71 da Lei N°
6.880 de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares)

Art. 71. A penséo militar destina-se a amparar os beneficiarios do militar
falecido ou extraviado e sera paga conforme o disposto em legislagcao
especifica.

§ 1° Para fins de aplicacdo da legislagdo especifica, sera considerado
como posto ou graduagdo do militar o correspondente ao soldo sobre o
qual forem calculadas as suas contribuigdes.

§ 2° Todos os militares sao contribuintes obrigatorios da pensao militar
correspondente ao seu posto ou graduagdo, com as excegoes previstas em
legislacéo especifica.

§ 2° As pensdes militares sdo custeadas com recursos provenientes da
contribuicdo dos militares das Forgas Armadas, de seus pensionistas e do

Tesouro Nacional.
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§ 3° Todo militar é obrigado a fazer sua declaracdo de beneficiarios que,
salvo prova em contrario, prevalecera para a habilitagdo dos mesmos a
pensao militar.

Art. 72. A pensao militar defere-se nas prioridades e condi¢des

estabelecidas em legislagao especifica.

E com o passar dos anos a quantidade de familias que dependem dessa
indenizagcdo vem aumentando cada vez mais, pois juntamente com o aumento da
criminalidade, vem também o de mortes. Com a demanda de servigo e a alta taxa de
mortalidade dos servidores, os mesmos muitas vezes acabam sentindo receio ao irem
trabalhar.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2014) , nos anos de
2012 e 2013, no Brasil, foram mortos 227 policiais militares em confronto em servigo e 54
policiais civis. Numeros significativamente altos e preocupantes, que se tornam ainda mais
alarmantes em relagdo aos militares, onde nesses anos somente no Estado de Sao Paulo
foram 57.

Ja no primeiro semestre de 2019 e 2020, cerca de 202 policiais civis e militares
foram vitimas de CVLI (Crimes Violentos Letais Intencionais), onde o Estado com maior
nuamero foi o Rio de Janeiro, com 45 vitimas (Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2020).

A reforma da previdéncia para militares obriga o militar pagar para oferecer este
beneficio aos seus dependentes, todos os militares pagam obrigatoriamente uma
contribuicdo mensal que é descontada de seus contracheques. Além da pensao por morte,
os dependentes do militar falecido também podem ter direito a assisténcia médico-
hospitalar e social das Forgas Armadas.

Na pratica, esta assisténcia consiste na participacdo do pensionista no:
® Sistema de Saude da Marinha (SSM), integrado ao Fundo de Saude da Marinha
(FUSMA);
® Sistema de Atendimento Médico-hospitalar aos Militares do Exército e seus
Dependentes (SAMMED), integrado ao Fundo de Saude do Exército (FUSEX);
® Sistema de Saude da Aeronautica (SISAU), integrado ao Fundo de Saude da
Aeronautica (FUNSA);
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® O SSM/FUSMA, o SAMMED/FUSEX e o SISAU/FUNSA sao convénios semelhantes

aos planos de saude, custeados pelo Poder Publico e por contribuigdes dos proprios
militares e pensionistas.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2020) foram gastos com

a segurancga publica R$95 bilhées em 2019, com aumento de 0,4% em relagdo ao ano

anterior.

CONSIDERAGOES FINAIS

Quando deu-se inicio a este trabalho de pesquisa, constataram-se as dificuldades
que os servidores publicos enfrentam exercendo sua profissdo, assim sendo o principal
foco deste artigo. Além de serem um assunto pouco comentado, os cidadaos que atuam
nesta area, por muitas vezes podem ou saem prejudicados de situagdes que acontecem

em seus trabalhos.
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	CAPÍTULO 11
	O CONTROLE JUDICIAL DAS DECISÕES ADMINISTRATIVAS DISCIPLINARES EIVADAS DE TERATOLOGIA
	À LUZ DA SÚMULA 665 DO STJ
	
	Lucas David Reis Pereira
	RESUMO
	O presente trabalho tem como finalidade investigar os efeitos da Súmula nº 665 do STJ sobre o controle judicial do poder hierárquico-disciplinar exercido pela Administração Pública Federal em relação aos seus servidores, dando ênfase à possibilidade de nulidade dos atos disciplinares em razão de teratologia. Na pesquisa, foi levado em conta o caráter processualista do Estado brasileiro, os instrumentos processuais administrativos, princípios e conceitos aplicáveis, além das restrições ao controle judicial impostas pela discricionariedade dos atos administrativos, a qual, porém, vem sendo mitigada, segundo a doutrina. Observou-se, de outra senda, que o fato de a lei não exigir que os agentes processantes tenham qualificação jurídica fragiliza a regularidade dos atos disciplinares proferidos, já que tais agentes não possuem a noção exata dos limites jurídicos de sua atuação e nem da aplicação adequada das melhores técnicas processuais, trazendo, assim, prejuízos à segurança jurídica nas relações estatutárias. Ao final, constatou-se que a nulidade de atos administrativos por teratologia reconhecida pelo Judiciário representa uma evolução no controle externo da Administração Pública, limitando-se ainda mais a liberdade discricionária do poder disciplinar estatal. Para tanto, foi utilizado o método de revisão bibliográfica da doutrina administrativista, de artigos científicos, da jurisprudência e do texto da lei, dentro do objetivo de identificar e delinear, com a maior precisão possível, a linha divisora entre o agir da Administração Pública no exercício do seu poder disciplinar e o controle externo exercido pelo Judiciário sobre os atos e sanções administrativas decorrentes.
	Palavras-chave: Processo Administrativo Disciplinar; Ato Discricionário; Controle Judicial; Teratologia.
	INTRODUÇÃO
	O servidor público é uma espécie de agente estatal que possui vínculo jurídico com a Administração Pública, decorrente de aprovação em concurso público de provas e títulos e subsequente provimento em cargo público, na forma do Art. 37, inciso II da Constituição Federal (Brasil, 1988).
	Ao ser empossado no cargo público e entrar em efetivo exercício, o servidor vinculado a qualquer dos entes políticos da Federação passa a se submeter a um regime jurídico previsto em legislação própria, a qual, em âmbito federal, corresponde à Lei nº 8.112/90 (Brasil). Tal regime jurídico, por sua vez, traz um conjunto de direitos e obrigações aplicáveis à relação estatutária do agente público, dentre as quais destacamos aquelas que integram o sistema de deveres e proibições impostas ao servidor, constitutivos da chamada disciplina funcional, que se trata de um complexo normativo decorrente do poder de hierarquia que a Administração Pública exerce em relação aos seus agentes.
	Neste sentido, Carvalho Filho (2020, p. 183) leciona que a disciplina funcional dos servidores é resultado deste sistema hierárquico, prosseguindo o autor afirmando que tal disciplina funcional “... é a situação de respeito que os agentes da Administração devem ter para com as normas que os regem, em cumprimento aos deveres e obrigações a eles impostos.” (Carvalho Filho, 2020, p. 184).
	A forma de instrumentalizar a observância a tal sistema de normas, por sua vez, é constituída por meio da processualística aplicada ao âmbito administrativo, a qual conta com um sistema próprio de atos e procedimentos previstos no Título V da Lei nº 8.112/90 (Brasil), que, em sua concretização, deve se submeter aos princípios basilares do contraditório, da ampla defesa e do devido processo legal, dispostos como direitos fundamentais pelo texto constitucional, conforme Art. 5º, incisos LIV e LV da Carta Maior (Brasil, 1988).
	O exercício desta disciplina funcional sobre os servidores públicos, por sua vez, pode ser efetivado por qualquer dos entes federativos, dentro dos poderes republicanos que lhes couberem (Executivo, Legislativo e Judiciário), cuja característica de auto-organização e autonomia decorrentes do princípio da separação de poderes permite que cada órgão exerça, de forma independente, a aplicação do sistema disciplinar respectivo.
	Tal independência e autonomia, todavia, não são absolutas ou inquestionáveis, possuindo limitações que devem ser perquiridas por meio do controle externo que um Poder pode e deve realizar sobre o outro. Acerca deste controle externo, Rafael Oliveira (2021, p. 459) leciona o seguinte:
	Trata-se, em verdade, de uma consequência do caráter relativo do princípio da separação de poderes que, segundo a doutrina do checks and balances, permite a cada um dos “Poderes” o exercício de funções atípicas de forma a controlar o outro “Poder”.
	Em vista disso, mesmo com o sistema de freios e contrapesos citado pelo autor (checks and balances) e a possibilidade de controle externo que dele decorre, é possível que, em algum momento, a obrigatória observância das balizas fundamentais assecuratórias dos direitos do servidor que responde processos internos pode entrar em confronto com a autonomia e a independência estatal quanto à sua liberdade para exercício do poder disciplinar funcional.
	Não raras as vezes em que vemos a Administração Pública atribuir ao controle judicial de seus atos decisórios um caráter invasivo e violador da separação de poderes, como bem ilustra o trecho do julgado da Corte Superior abaixo colacionado:
	[...] Importante ressaltar que não há que se falar em violação da separação dos poderes, uma vez que, na linha da jurisprudência desta Corte, o controle do Poder Judiciário no tocante aos processos administrativos disciplinares restringe-se ao exame do efetivo respeito aos princípios do contraditório, da ampla defesa e do devido processo legal, sendo vedado adentrar no mérito administrativo, o que ocorreu no caso em apreço [...] (Brasil, 2019).
	Nada obstante a proteção promovida pelos princípios constitucionais já citados, que são, ao mesmo passo, mecanismos limitadores do agir estatal em prol das garantias e da segurança jurídica do servidor, não se pode afirmar que as formas de controle jurisdicional dos atos sancionadores que vinham sendo utilizadas eram suficientes para refrear as injustiças administrativas sofridas por servidores em processos disciplinares.
	Até bem pouco tempo, as Cortes brasileiras vinham anulando atos administrativos disciplinares mediante a averiguação de flagrante ilegalidade ou pela identificação de desproporção nas sanções aplicadas. Porém, nada se podia fazer quando, havendo aparente legalidade e proporcionalidade na pena imposta, o vício residia na própria lógica aplicada ao motivo administrativo, cujo juízo de mérito é exclusividade da autoridade processante, e, como bem se dessume do aresto acima, não se poderia revisar pela via judicial.
	Ou seja, por mais absurda e esdrúxula que fosse a opinião exarada pela autoridade julgadora no âmbito da Administração Pública, diante de tipos infracionais completamente abstratos que abrem campo para uma valoração discricionária, e uma vez seguidos os trâmites formais e até substanciais do processo, tal ato não tinha como ser revisto pelo Judiciário, ocultando-se, pois, sob o manto do intocável mérito administrativo.
	Com o advento da Súmula nº 665 do STJ (Brasil, 2023), aparentemente se tornou possível a reapreciação dos juízos de mérito sobre fatos e provas valorados no processo disciplinar, os quais venham a possuir um conteúdo despojado de lógica racional, eivados de conclusões aberrantes, pois tais características são justamente as que qualificam a expressão “teratologia” disposta na precitada súmula. Veja-se:
	Súmula 665 do STJ: O controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e da legalidade do ato, à luz dos princípios do contraditório, da ampla defesa e do devido processo legal, não sendo possível incursão no mérito administrativo, ressalvadas as hipóteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da sanção aplicada (Brasil, 2023).
	A expressão desta súmula promoveu a abrangência do controle jurisdicional sobre os atos administrativos punitivos, permitindo a nulidade daqueles maculados por teratologia, o que demanda, doravante, à luz das matérias administrativista e processual aplicáveis, entender a real significação desta terminologia, e os impactos que sua consolidação na jurisprudência pátria poderão ocorrer.
	
	DESENVOLVIMENTO
	O processo administrativo e o sistema disciplinar dos servidores públicos federais
	O Estado moderno possui, nas palavras de Pontes de Miranda (2001, p. 36), uma natureza essencialmente processualista, inclusive no que tange à atuação da Administração Pública. Diz-se, assim, que as decisões e demais soluções do Estado formam-se através da tramitação de um processo de caráter administrativo.
	Citado processo administrativo é, por sua própria natureza, um mecanismo que “... possibilita um maior controle – interno e externo – da atividade administrativa, além de viabilizar a interferência e a participação dos sujeitos interessados.” (Segundo, 2018, p. 75).
	Posto isso, cabe, aqui, minuciar a matéria destacando a distinção conceitual entre “ato administrativo”, “processo administrativo” e “procedimento administrativo”, bem como as respectivas correlações jurídicas.
	Entende-se como ato administrativo toda manifestação unilateral do Estado, dotada de função tipicamente administrativa, e que tem como fim alterar, criar ou extinguir direitos ou obrigações, sendo tal ato regido pelas normas de direito público e passível de controle por autotutela ou tutela jurisdicional.
	Tal instituto, por sua vez, está relacionado ao processo e ao procedimento administrativos na medida em que ambos são constituídos de uma sucessão de atos praticados no contexto da Administração. Contudo, nem todos os atos que sucedem neste caso se adequam à natureza estritamente administrativa acima descrita. Pode haver, tanto no processo quanto no procedimento, atos meramente declarativos emanados do Estado, atos ordinatórios ou mesmo atos praticados por particulares que figuram como interessados no feito.
	Convergindo com esta conclusão, Licínia Rossi ensina que o processo administrativo se trata da “... sucessão de atos e atividades (tanto do Estado quanto de particulares) ordenados para a obtenção de decisão sobre uma controvérsia no âmbito administrativo, produzindo uma vontade final da Administração Pública.” (2020, p. 1.002).
	Importa esclarecer, todavia, que a ênfase na caracterização do processo administrativo não reside apenas na sucessão de atos como expressão do formalismo – esta é meramente instrumental. O que mais contribui para a concepção e a existência substancial do processo é, na verdade, a busca pela solução de um conflito e a permissão para que as partes interessadas possam intervir no feito com o objetivo e a perspectiva de que poderão influenciar ou contribuir para a decisão estatal, através de manifestações e atos praticados dentro do processo, e que serão devidamente apreciados pela autoridade pública.
	Esta função resolutiva, aliás, é o principal elemento distintivo entre o processo e o procedimento. Este último não se pauta em solucionar uma questão específica. Traçando um maior detalhamento sobre esta distinção, Hugo de Brito Machado Segundo (2018, p. 75) explica o seguinte:
	Sempre que houver apenas a série de atos tendentes a um resultado final considerada em seu aspecto formal, mas que não tenha como finalidade a produção de um resultado que deva ser legitimado pela participação dos interessados (participação esta que ocorre de forma dialética, ou contraditória, se o resultado final consistir na solução de um conflito), tem-se um mero procedimento.
	Ou seja, o procedimento será o modo ou a maneira como se dará a sucessão dos atos do processo, tratando-se de instituto jurídico de objetivo formal.
	Vistos estes conceitos e suas distinções, podemos afirmar então que o processo administrativo é a ferramenta que torna operacional e aplicável, na prática, as regras atinentes ao sistema disciplinar dos servidores públicos civis da União, porquanto a solução buscada pelo Estado pelo uso desta ferramenta será sempre a elucidação de circunstâncias relacionadas a condutas funcionais que representem um potencial caráter infracional.
	De outra senda, e considerando as características que são inerentes ao processo, o exercício da disciplina funcional somente obterá um resultado juridicamente congruente se viabilizar a intervenção do investigado no feito, a qual somente será efetiva quando aplicada a principiologia fundamental relativa ao contraditório, à ampla defesa e ao devido processo legal, garantindo-se, assim, o respeito aos direitos do servidor.
	Em suma, deve-se buscar o equilíbrio entre o acatamento às garantias do investigado e o próprio interesse da Administração Pública, exercício que se faz bastante complexo, uma vez que, no sistema disciplinar, é a própria Administração que denuncia, apura, instrui o processo e julga o seu servidor.
	Acerca da busca por este equilíbrio entre o interesse estatal e a proteção aos direitos do agente investigado, Dezan e Carmona (2017, p. 209) trazem a seguinte lição:
	[...] Funções e finalidades são postas pela ordem normativa, para além da satisfação dos interesses da Administração Pública e da coletividade em ver concluídas as apurações, à concretização de direitos fundamentais da parte processual em litígio com o Estado e, desse viés corolário, a realização da justiça administrativa, não jurisdicional, para a experiência brasileira.
	Pode-se afirmar, assim, que o resultado do processo administrativo disciplinar regularmente tramitado será um ato administrativo sancionador ou absolutório – tudo trespassado pelas regras ditadas pelo procedimento correcional legalmente adequado à natureza das ocorrências apuradas.
	Tal decisão disciplinar, por sua vez, deverá, obrigatoriamente, possuir os elementos próprios de um ato administrativo, contendo em seu bojo a apreciação de fatos e provas e a fundamentação acerca do convencimento da autoridade pública quanto à existência ou não de infração a ser sancionada e quanto à dosimetria desta sanção.
	A Administração Pública Federal, aliás, trata da convicção livre e motivada da autoridade pública em seu Manual de Processo Administrativo Disciplinar (CGU, 2022, p. 138), dispondo o seguinte:
	Diz-se que os destinatários das provas são livres para sua apreciação, que é a atribuição de valor aos elementos de convicção carreados aos autos. Compreenda-se que, no entanto, não basta a sua íntima persuasão: é preciso que o resultado do seu convencimento seja racionalmente demonstrado, com fundamentos claros e lógicos. Daí a denominação de livre convicção motivada, lembrando-se, a propósito, que a exigência de motivação é a regra para os atos decisórios administrativos e judiciais.
	Vê-se que, reconhecendo como imprescindível a elaboração de uma justificativa concisa para um ato eventualmente punitivo, a própria Administração Pública inseriu em seu âmbito orientações no sentido de que a motivação da decisão conclusiva de um processo disciplinar deve ser racionalmente fundamentada, sendo esta convicção motivada claramente inspirada no Direito Processual Civil.
	No Processo Civil, aliás, o livre convencimento motivado do Juiz é um princípio norteador, o qual, segundo Humberto Dalla Bernardina de Pinho, tem previsão no Art. 371 do CPC/2015, aduzindo o autor que, por tal princípio, “... o juiz tem liberdade para apreciar e avaliar as provas produzidas nos autos e, a partir daí, formar livremente seu convencimento, desde que fundamentado nesses elementos.” (2020, p. 111).
	Por outro lado, é possível se inferir, até mesmo pelo conceito próprio de ato administrativo, que a fundamentação racional supracitada equivale, na realidade, ao que se chama de mérito administrativo, que nada mais é do que um juízo de valor feito pela autoridade pública em suas decisões, e sobre o qual o Judiciário não pode fazer qualquer reexame com o fim de revisar a congruência da conclusão adotada em relação às provas coligidas e sua respectiva valoração.
	Dito de outro modo: o Magistrado não pode substituir a convicção racional da Administração Pública pela convicção do Judiciário, em relação à matéria disciplinar, que é de atribuição exclusivamente estatal.
	Embora o órgão correcional federal tenha delimitado orientações expressas quanto à necessidade de aplicar a razão nas decisões administrativas disciplinares, o fato é que a autoridade julgadora tem plena liberdade para compreender os elementos probatórios colhidos em uma apuração da forma que lhe parecer mais adequada, não havendo como mensurar o grau de acerto no raciocínio por ele empregado já que sua decisão será construída sob uma perspectiva subjetiva de conveniência e oportunidade.
	A consequência dessa liberdade é a possibilidade de o agente público adotar uma lógica própria e peculiar que, mesmo resultando em uma punição injusta, não poderá, em tese, ser revista por meio de controle judicial, já que o entendimento jurisprudencial é o de que não se pode invadir o mérito administrativo.
	A nova Súmula nº 665 do STJ (Brasil, 2023), contrariando, de certo modo, tal restrição, trouxe, em nosso entender, a possibilidade de se analisar a congruência e a racionalidade da decisão disciplinar ao mencionar como passível de nulidade o ato administrativo teratológico, o que, para nós, é possível mediante a devida ponderação de um dos elementos do ato administrativo, qual seja: o motivo.
	O motivo como um dos elementos discricionários dos atos administrativos disciplinares
	Ao publicar a Súmula nº 665 em dezembro de 2023, o Superior Tribunal de Justiça (Brasil) aperfeiçoou ainda mais a sua jurisprudência acerca do controle externo sobre as ações disciplinares promovidas pela Administração Pública, com o nítido objetivo de estabelecer um equilíbrio entre a autonomia administrativa para exercício da disciplina funcional sobre seus servidores e o limite da intervenção do Poder Judiciário em relação à análise da juridicidade de tal exercício estatal.
	Por um lado, percebemos que a Corte Superior não alterou seu antigo entendimento no sentido de ser inviável ao Judiciário intervir nas decisões do Poder Público. O controle externo ainda prossegue sendo uma exceção à regra da autonomia e da separação dos Poderes, mantendo-se a proibição de que Juízes, ao realizar este controle, incursionem no mérito administrativo que eventualmente tenha justificado a condenação administrativa e sanção do servidor público.
	Os mecanismos de controle judicial que já eram considerados ressalvas à autonomia administrativa, quais sejam, a possibilidade de anulação de ato disciplinar pela existência de flagrante ilegalidade ou desproporção da sanção aplicada, foram também mantidos na Súmula nº 665 do STJ (Brasil, 2023).
	Rememorando que flagrante ilegalidade significa a constatação de violações objetivas às regras formais do processo administrativo ou à prática de qualquer ato, por parte do Poder Público, que contrarie frontalmente a lei, tal como instaurar apuração de natureza acusatória contra o agente por fato funcional que já foi objeto de outro feito, ou promover o sancionamento do servidor em relação a uma conduta que, embora faltosa, já foi atingida pela prescrição da pretensão punitiva.
	Já a desproporção na pena disciplinar refere-se à existência de manifesta inadequação entre a o tipo de sanção aplicada e o grau de reprovabilidade da conduta praticada pelo servidor, o que implica na possibilidade de o Judiciário revisar a razoabilidade da medida estatal, de modo a aferir se houve o cometimento ou não de excessos no agir público. Este mecanismo, aliás, não é uma construção originariamente jurisprudencial, mas sim a legitimação de normas específicas já previstas no Art. 2º, caput, e parágrafo único, inciso VI, da Lei nº 9.784/99 (BRASIL), que tratam dos princípios da proporcionalidade e da razoabilidade na imposição de sanções administrativas.
	A última ressalva inclusa na súmula objeto deste estudo, que é a possibilidade de se arguir a existência de teratologia no ato sancionador, amplia ainda mais o controle judicial sobre o poder disciplinar do Estado em relação seus servidores.
	Percebemos, assim, que o enunciado sumular em voga possui três mecanismos de controle que são distintos e que, por tal razão, devem ser aplicados para diferentes circunstâncias, o que se faz imprescindível até mesmo para que se obtenha a plena eficácia do entendimento citado.
	O foco deste trabalho, porém, reside em analisar o reconhecimento da teratologia do ato disciplinar, missão que nos exige, primeiramente, relembrar a estrutura jurídica do ato administrativo, bem como sua classificação quanto aos limites do controle externo exercida pelo Poder Judiciário.
	A partir do teor do Art. 2º da legislação que regula a Ação Popular – Lei nº 4.717 (Brasil, 1965), a doutrina administrativista brasileira adotou, de forma majoritária, o entendimento de que os atos administrativos possuem cinco elementos constitutivos, a saber: competência ou agente competente; forma; objeto; motivo e finalidade. Sobre os elementos do ato administrativo, vale destacar a lição de Marinela (2018, p. 347):
	Quanto à enumeração, a maioria dos doutrinadores elenca cinco elementos ou requisitos, que são: sujeito competente, forma, motivo, objeto e finalidade. Essa enumeração utiliza como fundamento a previsão do art. 2º da Lei n. 4.717/65, que dispõe sobre a ação popular, cabível – além de outros objetivos – para a invalidação de atos ilegais praticados pelos agentes públicos, permitindo esse rol um desenho de suas linhas mais marcantes, orientação que será adotada neste trabalho.
	Com tais elementos postos, e considerando a natureza do controle externo efetivado pelo Judiciário sobre os atos administrativos, partimos, então, para a sua classificação quanto ao limite do precitado controle, o qual discerne os atos em vinculados e discricionários.
	Vinculação e discricionariedade, é importante destacar, estão relacionadas ao modo como a norma aplicável incide sobre a observância de certos aspectos jurídicos dos já citados elementos constitutivos dos atos administrativos.
	Haverá vinculação quando os aspectos elementares formadores do ato forem estruturados em caráter estrito, delineados pelos mandamentos legais aplicáveis e sem qualquer espaço ou escolha para o administrador público quanto ao momento e o modo de sua prática. Neste caso, o controle judicial será aferível de forma mais concreta e objetiva, já que eventual desacerto do Poder Público em relação à legalidade estrita dará ensejo à nulidade do respectivo ato.
	Por outro lado, existirá discricionariedade quando o ato contiver elementos com aspectos jurídicos de observância mais flexível, a qual venha a redundar em uma certa margem de escolha para a autoridade pública, permitindo-lhe a realização de um juízo de mérito quanto a conveniência e a oportunidade para a prática do ato – embora o agir público permaneça submetido aos ditames da lei. Isso porque nenhum ato da Administração pode, de algum modo, afastar-se da legalidade estrita prevista no Art. 37 da CF/88 (Brasil).
	Pelo que foi posto, resta claro que a vinculação e a discricionariedade são atributos diretamente vinculados ao conteúdo dos atos administrativos, o qual poderá definir, em suma, se a autoridade pública terá ou não alguma conveniência ou oportunidade para o seu agir.
	Tal conteúdo, para fins de constituição do ato administrativo, equipara-se ao elemento motivo, o qual pode ser conceituado, em síntese, como “... a situação de fato ou de direito que autoriza a atuação administrativa.” (Oliveira, 2021, p. 519).
	É possível afirmar, assim, que o motivo do ato se subdivide em duas dimensões distintas, quais sejam: o motivo fático e o motivo jurídico, o que é possível se inferir, outrossim, da conjugação do Art. 2º, parágrafo único, alínea “d” da Lei nº 4.717/65 (Brasil) com o Art. 50, caput, da Lei nº 9.784/99 (Brasil). Veja-se:
	Lei nº 4.717/65
	Art. 2º São nulos os atos lesivos ao patrimônio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:
	[...]
	Parágrafo único. Para a conceituação dos casos de nulidade observar-se-ão as seguintes normas:
	[...]
	d) a inexistência dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;
	Lei nº 9.784/99
	Art. 50. Os atos administrativos deverão ser motivados, com indicação dos fatos e dos fundamentos jurídicos, quando:
	[...]
	Sendo o motivo um único elemento do ato, é de conclusão óbvia que seus desdobramentos fáticos e jurídicos possuem, entre si, uma correlação determinante para a caracterização definitiva da vinculação ou da discricionariedade administrativas.
	A dimensão jurídica que integra o motivo administrativo nada mais é do que uma situação de fato assentada de forma típica na legislação, e que, por isto, vincula a atuação do Poder Público. Logo, a dimensão jurídica do motivo administrativo sempre será vinculada. Neste sentido, Carvalho Filho (2020, p. 257) leciona o seguinte:
	Se a situação de fato já está delineada na norma legal, ao agente nada mais cabe senão praticar o ato tão logo seja ela configurada. Atua ele como executor da lei em virtude do princípio da legalidade que norteia a Administração. Caracterizar-se-á, desse modo, a produção de ato vinculado por haver estrita vinculação do agente à lei.
	Isto implica dizer que o atributo da discricionariedade poderá incidir tão somente sobre a dimensão fática do motivo administrativo, e apenas nos casos em que a norma trouxer conceitos indeterminados, os quais exijam a valoração do caso concreto pelo administrador público, circunstância que lhe permite oportunizar o momento e a forma de agir que forem, em tese, mais compatíveis com o interesse público. Neste caso, “... o próprio agente que elege a situação fática geradora da vontade, permitindo, assim, maior liberdade de atuação ...” (Carvalho Filho, 2020, p. 257).
	É evidente que, se a lei trouxer a situação fática descrita de forma precisa e certa, não caberá escolha alguma ao administrador público, cuja função se restringirá a apenas identificar os requisitos legais típicos do ato administrativo e, neste empenho, aplicá-los na prática da solução estatal, tratando-se, assim, de motivo cujas dimensões fática e jurídica são puramente vinculadas.
	Tal dimensão fática do motivo administrativo, quando de caráter discricionário, é o que na decisão disciplinar se qualifica como mérito, sendo a ratio decidendi da autoridade pública quanto à existência de culpabilidade, de antijuridicidade e de tipicidade na conduta do servidor, na aplicação da disciplina funcional.
	Compreendemos, diante do exposto, que a regularidade e a congruência desta dimensão fática discricionária da decisão disciplinar se comunica diretamente com a ressalva da teratologia, prevista no enunciado sumular em apreciação.
	Nesse diapasão, Di Pietro (2020, p. 502), em obra anterior à publicação da Súmula nº 665 do STJ (Brasil, 2023), reconhecia que, mesmo com as formas de intervenção judicial até então existentes, que se resumiam à nulidade de atos administrativos por flagrante ilegalidade ou por desproporção de pena aplicada, já havia uma evolução jurisprudencial no sentido de limitar ainda mais a conveniência e a oportunidade do agir estatal ante a imprecisão das leis. Veja-se:
	Começa a surgir no direito brasileiro forte tendência no sentido de limitar-se ainda mais a discricionariedade administrativa, de modo a ampliar-se o controle judicial. Essa tendência verifica-se com relação às noções imprecisas que o legislador usa com frequência para designar o motivo e a finalidade do ato (interesse público, conveniência administrativa, moralidade, ordem pública etc.). Trata-se daquilo que os doutrinadores alemães chamam de “conceitos legais indeterminados” (cf. Martin Bullinger, 1987).
	Esta imprecisão ou indeterminação legal citadas pela autora acaba por criar uma zona jurídica cinzenta, que é, em verdade, um campo fértil para interpretações criativas ou absurdas por parte da autoridade pública, além de serem plenamente manipuláveis de acordo com os sabores e interesses de quem apura e valora as provas no processo disciplinar.
	Dentro da disciplina funcional, podemos exemplificar o dever previsto no Art. 116, inciso II da Lei nº 8.112/90 (Brasil), que trata da obrigação do servidor de ser leal às instituições a que servir. Contudo, não há como se aferir, através da norma jurídica, o que, de fato, seria uma conduta efetivamente desleal, apta a gerar a punição do servidor. Não desconhecemos que a própria Administração Pública possui orientações quanto à correta interpretação deste dever funcional, todavia, trata-se apenas de uma recomendação que não vincula a autoridade administrativa, já que os manuais do Poder Público não possuem força normativa alguma. Há, como dito, imprecisão da norma e, por conseguinte, discricionariedade na sua aplicação.
	Sobre esta imprecisão normativa, especificamente relativa ao sistema disciplinar dos servidores públicos da União, Medauar (2018, p. 112) defende que, mesmo oriunda de tipos abertos e amplos, a infração disciplinar deve ser aferida sempre de forma objetiva e sem influências anímicas pessoais de quem apura. Senão, vejamos:
	As condutas consideradas infrações devem estar legalmente previstas: ainda que indicadas mediante fórmulas amplas, sem a tipicidade rígida do Código Penal, hão de ser adotados parâmetros de objetividade no exercício do poder disciplinar para que não se ensejem arbítrio e subjetividade. Quanto às penas, a autoridade somente poderá aplicar aquelas indicadas na lei, não outras, observando a proporcionalidade entre o tipo de conduta e o tipo de pena.
	A autora prossegue reconhecendo que o poder disciplinar ainda é muito associado à discricionariedade administrativa, o que, porém, parece-lhe estranho, especialmente “... porque o poder disciplinar há muito vem se exercendo sob moldes processuais, justamente para impedir arbítrios e subjetivismos.” (Medauar, 2018, p. 112).
	Isto é: a natureza processualista do Estado moderno pensada por Pontes de Miranda (ob. cit.) parece ser incompatível com a liberdade de mérito propiciada pelos juízos discricionários associados à disciplina funcional dos servidores públicos, situação que, contudo, pode ser combatida com maior eficiência se aplicado cada elemento de ressalva previsto na Súmula nº 665 do STJ (Brasil, 2023), com as suas respectivas peculiaridades.
	A correlação entre teratologia na motivação e a qualificação dos membros de comissões processantes
	O conceito de teratologia aplicado à processualística tem relação com o conteúdo de decisões, administrativas ou jurisdicionais, cujo teor seja considerado aberrante ou absurdo face aos padrões do senso comum ou aos olhares do julgador que a reconhecer.
	Segundo Coutinho (2019, p. 243), em pesquisa dedicada especificamente a identificar a teratologia de atos judiciais em execuções fiscais, a articulista qualifica tais decisões como sendo aquelas “... eivadas de conceitos e falhas técnicas, resultado da cultura da mediocridade e da superficialidade epistemológicas.”.
	Complementarmente à ideia acima colocada, Fan e Correa (2010, p. 210), articulando pesquisa que também trata do mesmo tema, conceituam a decisão teratológica como sendo aquela, “... cujo cumprimento redundaria em grave ofensa a valores éticos e garantias constitucionais... “.
	Logo, resta claro que a teratologia reside no campo das absurdidades e contrassensos, das ilógicas racionais que violam o bom senso e o que se considera aceitável para a consciência do coletivo.
	No campo jurisdicional, há muito se fala na caracterização das decisões teratológicas, as quais podem ser tidas como aquelas que aplicam uma lógica jurídica néscia, de modo a causar danos irreparáveis ou de difícil reparação à parte interessada. Exemplificamos tal postura por meio de uma decisão do Superior Tribunal de Justiça (Brasil, 2012), cujo trecho segue transcrito:
	[...] DECISÃO TERATOLÓGICA. 1. Possibilidade de impetração do mandado de segurança quando ausente qualquer outro recurso cabível contra o ato judicial realizado pela autoridade coatora. 2. Ato judicial que se mostra manifestamente teratológico e abusivo, a ensejar perigo de dano irreparável. 3. Existência de abuso de poder no ato do Magistrado que, ignorando por duas vezes determinação do Tribunal de Justiça, manteve decisão que, entendendo serem inadmissíveis embargos de declaração com efeitos infringentes, recebeu-os como apelação e, ato contínuo, julgou-a deserta. 4. RECURSO ORDINÁRIO PROVIDO COM A CONCESSÃO DA ORDEM. [Grifamos]
	Na jurisprudência, a menção às decisões consideradas teratológicas ainda aparece expressamente na Súmula nº 22 do Tribunal Superior Eleitoral - TSE (Brasil, 2016), e no Enunciado nº 88 do Fórum Nacional dos Juizados Especiais Federais – FONAJEF (Brasília, 2016).
	Todavia, nem a lei e nem os entendimentos sumulados traz, ao certo, o que significa o termo “teratologia”, o que nos leva a deduzir que se trata de um conceito jurídico indeterminado para o direito processual.
	No campo administrativo processual, mais precisamente na aplicação da disciplina funcional e a possibilidade de anular decisões tidas como teratológicas, conforme a Súmula nº 665 do STJ (Brasil, 2023), é possível compreender, a partir dos conceitos acima, que haverá teratologia quando restar evidenciados subjetivismos e arbítrios na dimensão fática discricionária do ato decisório que pugnar pela sanção do servidor.
	Levando em consideração tudo que já foi posto até aqui, é possível afirmar que tais subjetivismos e juízos meritórios arbitrários pode ser caracterizado, essencialmente, por dois fatores. É dizer: ocorrendo as situações a seguir, teremos, por certo, atos de conteúdo teratológico passíveis de nulidade, segundo a súmula da Corte Superior ora estudada.
	O primeiro destes fatores é a existência de alguma cizânia ou desavença intersubjetiva prévia à apuração, envolvendo a pessoa do acusado e quem o investigará ou julgará, circunstância em que, não raras as vezes, o trabalho de apuração, que deveria buscar a verdade real, acaba por se tornar um exercício de coleta de elementos que sirvam tão somente para legitimar as acusações feitas, as quais já estão enraizadas na mente da autoridade estatal ou dos membros da comissão processante como se fossem verdades sabidas.
	Há, neste particular, uma condenação preestabelecida, o que implica dizer que, além de teratológico, o ato administrativo disciplinar restará viciado por desvio de finalidade – situação cuja comprovação, porém, é extremamente difícil, ante a vantagem instrumental que o Estado possui face ao servidor.
	O segundo fator capaz de gerar uma incorreção obtusa na justificativa para a condenação e consequente sanção do servidor, pode não ter nenhuma relação como elementos anímicos de excesso ou desvio de poder. É o caso de uma conclusão cuja teratologia advém de mera atecnia jurídica, causada por eventual falta de qualificação específica por parte dos membros da comissão processante, condição que não se pode ignorar.
	Veja-se, como exemplo, o servidor que, presidindo uma comissão de processo disciplinar, recebe como encargo conduzir a apuração da conduta de outro servidor que supostamente teria se exaltado ao discutir com um colega de trabalho sobre futebol, mas sem uso de ofensas, palavrões e sem provocar perturbações à repartição. Após ouvir testemunhas que afirmaram ter presenciado a discussão, a comissão, sem maiores elementos, conclui que a discussão foi extremamente exagerada e danosa ao interesse público, que causou perturbação e que, por isso, representaria uma manifestação de desapreço, nos termos do Art. 117, inciso V da Lei nº 8.112/90 (Brasil). Trata-se de entendimento teratológico, pois faz uma valoração completamente despropositada em relação ao que foi apurado, caindo mesmo no campo do achismo da comissão.
	Outro exemplo hipotético que podemos citar é a situação em que um servidor desliga o ar-condicionado da sala em que trabalha com um colega, e este, por sentir calor, o denuncia por quebra do dever funcional de urbanidade, nos termos do Art. 116, XI da Lei nº 8.112/90. Se acolher como punível tal missiva, a comissão processante estará emitindo ato teratológico, pois o fato evidentemente está dissociado da finalidade da disciplina funcional.
	Assim sendo, como já foi bem apontado na doutrina alhures mencionada, o poder disciplinar deve ser exercitado sob moldes estritamente processuais, e não mais sob as balizas da liberdade discricionária, por mais que as dimensões fática e jurídica do ato disciplinar derivem da aplicação de tipos infracionais abstratos que viabilizem alguma margem de escolha à autoridade estatal. Segundo Medauar (2018, p. 112), este rigor processual já vem, inclusive, sendo aplicado:
	Resultado disso encontra-se em toda a elaboração jurisprudencial pátria, no sentido de maiores garantias aos indiciados em processos disciplinares, mesmo antes da previsão constitucional explícita, trazendo, por decorrência, restrição a margens livres que pudessem levar ao arbítrio.
	Nada obstante o entendimento da ilustre doutrinadora, vale relembrar que não há nenhuma norma legal ou infralegal sobre processo disciplinar que exija que os membros de comissão processante tenham qualificação jurídica, embora o anseio doutrinário e jurisprudencial pugne, claramente, pela utilização de uma abordagem processualmente técnica e juridicamente adequada.
	É de nossa compreensão, no entanto, que a mitigação da liberdade discricionária no exercício do poder disciplinar ainda enfrenta problemas, eis que acaba sofrendo retrocessos diante do fato de a lei não exigir que os servidores membros de comissão processante tenham, necessariamente, uma qualificação jurídica. Uma vez que os agentes processantes desconhecem os limites jurídicos de sua atuação e a correta aplicação da melhor técnica processual, é certo que cometerão enganos e injustiças, circunstância agravada pela impossibilidade de revisão do mérito administrativo pelo Poder Judiciário, contribuindo sobremaneira para a perpetuação de atos abusivos e injustos.
	O abuso de autoridade escondido sob o manto da autonomia e da discricionariedade, porém, poderão, doravante, ser combatidos pela ressalva da teratologia, pois, certamente, qualquer decisão disciplinar calcada em entendimentos absurdos e ilógicos, estará passível de controle judicial e de eventual nulidade por aplicação à multicitada Súmula nº 665 do STJ (Brasil, 2023).
	Na realidade, ao refletirmos sobre este mecanismo de controle judicial, podemos inferir, também, que a análise da existência ou não de teratologia no ato administrativo já perfaz uma espécie de reexame do mérito, pois não há como afirmar se uma decisão é absurda ou desprendida da realidade sem se imiscuir na plausibilidade da motivação do ato.
	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	É inegável que, com a publicação da Súmula nº 665 do STJ (Brasil, 2023), houve um sensível reforço à segurança jurídica nas relações estatutárias dos servidores públicos, especificamente no que tange à aplicação da disciplina funcional por parte do Estado, homenageando, assim, postulados fundamentais previstos na Constituição Federal (Brasil, 1988), a exemplo do que dispõe o Art. 5º, incisos XXXV, LV e LVI.
	A consolidação deste enunciado sumular trouxe, como vimos, a hipótese de nulidade por teratologia do ato administrativo, o que representa uma nova ressalva à autonomia e à discricionariedade das decisões proferidas pelo Estado no exercício de seu poder disciplinar, além daquelas já conhecidas e praticadas no controle judicial, quais sejam: a existência de flagrante ilegalidade e a desproporção da pena.
	Tal jurisprudência assenta uma realidade em que resta fortemente mitigado o status intocável e incontestável do mérito dos atos administrativos disciplinares, obrigando a Administração Pública a modular sua conduta para se direcionar mais em prol da juridicidade, afastando-se da arbitrariedade e dos juízos de valor livres de qualquer limite legal.
	Outro impacto relevante é na própria seara dos litígios judicias entre servidores e o Poder Público, uma vez que as frequentes alegativas estatais de autonomia e discricionariedade quanto ao exercício do poder disciplinar, restaram, a nosso ver, enfraquecidas, aperfeiçoando ainda mais a juridicidade da natureza processualista do Estado moderno.
	Por outro lado, podemos ainda considerar que a possibilidade de anular atos administrativos disciplinares por razão de teratologia criou uma espécie de um conflito de indeterminâncias jurídicas, que, a nosso ver, veio para o bem da segurança jurídica e das garantias fundamentais do servidor público.
	De um lado, o Judiciário passa a aplicar um conceito jurídico indeterminado, que é a teratologia, como forma de controlar a regularidade dos atos administrativos disciplinares, que, por sua vez, decorrem da discricionariedade estatal, que se trata de um atributo também decorrente de indeterminâncias jurídicas próprias da natureza aberta e abstrata dos tipos infracionais previstos na Lei nº 8.112/90 (Brasil).
	Neste caso, deve se sobressair o juízo de valor judicial, o que gera uma maior segurança à sociedade, já que é previsível por parte do Poder Judiciário, que seus membros apliquem o Direito da forma mais técnica e adequada.
	Por fim, ainda podemos assentar, como decorrência positiva do enunciado em estudo, a possibilidade de que outros atos administrativos que não sejam necessariamente de caráter disciplinar, também possam ser revisados pela Judiciário sob as mesmas premissas, uma vez que a estrutura da formação e emissão de todos os atos administrativos observam, via de regra, a mesma fórmula jurídica constitutiva.
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