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RESUMO

O presente texto dissertativo objetiva realcar a importancia das politicas publicas e
acOes afirmativas diante do fendmeno social da desigualdade racial no Brasil, em seu
recorte racial, a partir do estudo descritivo de abordagem qualitativa. O trabalho é
fundamentado a partir dos tedricos das ciéncias sociais, pelos quais busquei
demonstrar o encadeamento entre teorias racialistas, escraviddo e desigualdade
racial, bem como as suas implica¢cdes no campo da educacéo no Brasil. Neste sentido,
dialogo com Clovis Moura, Carlos Hasenbalg, Kabengele Munanga, Lilia Schwarctz,
Silvio Almeida, Frantz Fanon, Pierre Bourdieu e Stuart Hall; pesquisas amostrais
guantitativas do Pnad/IBGE e de outras instituicbes focadas nas desigualdades
socioeducacionais, a partir da cor e da raca, considerando o didlogo, educacao e
ciéncias sociais foram utilizadas. A partir da minha préatica docente, em meus oito anos
a frente das disciplinas Geografia e Sociologia e de outras disciplinas da area de
humanas, no Colégio Estadual Marcilio Dias (CEMD), na regido do Suburbio
Ferroviario de Salvador, no bairro de Sao Tomé de Paripe, pude perceber
empiricamente o quanto os estudantes das turmas do Ensino Médio, oriundos das
comunidades quilombolas de llha de Maré, ignoravam as politicas publicas e acbes
afirmativas voltadas para promover o ingresso e a permanéncia dos negros
quilombolas no ensino superior. A cartilha intitulada “Estudantes Quilombolas de llha
de Maré” objetiva didaticamente informar os estudantes quilombolas acerca dos
mecanismos de politicas publicas e a¢des afirmativas enquanto produto do curso de
mestrado do Profsocio.

Palavras-chave: Educacdo escolar quilombola; Politicas publicas de acdes
afirmativas; Racismo; Ciéncias Sociais.



ABSTRACT

The present essay aims to highlight the importance of public policies and affirmative
actions in addressing the social phenomenon of racial inequality in Brazil, specifically
within the context of racial disparities. The study utilizes a descriptive qualitative
approach and draws from social sciences theorists to demonstrate the
interconnectedness between racial theories, slavery, racial inequality, and their
implications in the field of education in Brazil. In this regard, | engage with scholars
such as Clovis Moura, Carlos Hasenbalg, Kabengele Munanga, Lilia Schwarctz, Silvio
Almeida, Frantz Fanon, Pierre Bourdieu, and Stuart Hall. Quantitative sample surveys
from Pnad/IBGE and other institutions focused on socio-educational inequalities based
on skin color and race were also utilized to establish a dialogue between education
and social sciences. Drawing from my teaching experience over eight years in subjects
such as Geography and Sociology, among other humanities disciplines, at Colégio
Estadual Marcilio Dias (CEMD) in the Suburbio Ferroviario region of Salvador,
specifically in the Sdo Tomé de Paripe neighborhood, | empirically observed how
students from High School classes, hailing from quilombola communities in Ilha de
Maré, were unaware of public policies and affirmative actions aimed at facilitating the
access and retention of black quilombola individuals in higher education. The
handbook titled "Quilombola Students of Ilha de Maré" serves the didactic purpose of
informing quilombola students about the mechanisms of public policies and affirmative
actions, stemming from the Profsocio master's program.

Keywords: Quilombola school education; Affirmative action public policies; Racism;
Social Sciences.
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1 INTRODUCAO

Estamos num momento de reconstrugdo das politicas publicas para a minoria
que € maiorizada no Brasil (Santos, 2020). O processo de desmonte, ao qual
passamos notadamente das politicas publicas de acfes afirmativas, a partir do
bloqueio financeiro das universidades publicas. O contexto de desmonte traz novos
entraves no desenvolvimento da populacdo negra, no sentido de promover o combate
as desigualdades raciais no pais. Desta forma, esta pesquisa tem como objeto de
estudo, as acdes afirmativas para o ingresso de estudantes quilombolas de llha de
Maré no ensino superior.

As acbes afirmativas, no ambito da educacdo para o0 ingresso em
universidades, se ddo a partir das lutas politicas travadas pelas organizacdes negras
na década de 1980. A adocao de politicas publicas e acfes afirmativas, buscavam
implicar o estado brasileiro no enfrentamento de uma realidade desigual, marcada pelo
abandono e pela desumanidade instalados no regime escravocrata e continuada no
pos-abolicdo. Ou seja, visam mitigar as condi¢cdes de vida perversa submetida a
populacdo negra, no que tange as dificuldadades estruturais que impedem o acesso
aos bens materiais, como também a saude, ao emprego, a moradia e a educacao.

A partir do exercicio docente, em meus oito anos a frente da disciplina de
Geografia, no Colégio Estadual Marcilio Dias (CEMD), na regido do Suburbio
Ferroviario de Salvador, no bairro de Sdo Tomé de Paripe, é que surge minha
inquietacdo. Em particular, o desconforto surge por perceber o quanto os estudantes
das turmas do Ensino Médio, oriundos das comunidades quilombolas de Ilha de Maré
(bairro de Salvador apartado do continente), ignoravam por completo a existéncia dos
diversos mecanismos de politicas publicas e a¢gbes afirmativas governamentais.

Através de enquetes informais nas aulas ao longo dos anos, pelos estudantes
do ensino médio, a partir das perguntas sobre o tema gerador do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), revelaram-me uma triste realidade de desinformagao, muito
além do quesito do Enem.

Neste sentido, foram expostas varias respostas: “ndo sabia que estudante de
escola publica ndo paga a inscri¢do”; “como se inscreve no Enem?”; “ndo tenho

", o«

dinheiro para pagar a inscricao”; “para que fazer um Enem?”; “o que se faz com essa
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nota?”; “para que fazer a faculdade?”.

Essa constatacdo empirica, revelada pela ignorancia e pelo desconhecimento,
colhida durante as aulas, por meio de perguntas e provocacdes acerca do que 0s
estudantes sabiam sobre o Enem, levou-me a pensar em uma pequena contribuicao,
buscando interferir nessa realidade perversa e excludente.

Desta forma, apresentamos 0 seguinte problema: como contribuir para que
estudantes quilombolas de llha de Maré possam acessar as acdes afirmativas em
educacéo para o ingresso na universidade?

Do ponto de vista geografico, a Ilha de Maré, enquanto bairro do municipio de
Salvador, faz parte do arquipélago da baia de Todos os Santos, maior reentrancia do
litoral brasileiro. As comunidades quilombolas de llha de Maré, espalhadas pelo
territorio, sdo marcadas pela presenca de pequenas colbnias que desenvolvem a
atividade pesqueira artesal, pequenos afazeres de apoio nas pousadas e barracas de
praia e a catacao de mariscos. A despeito de ser um territdrio quilombola, apenas as
localidades de Bananeiras, Martelo, Ponta Grossa, Porto dos Cavalos e Praia Grande
sdo comunidades quilombolas reconhecidas pela Fundacéo Cultural Palmares (FCP).

Os estudantes quilombolas da Ilha de Maré, ap6s concluirem o ensino
fundamental em uma escola municipal na propria ilha, se desclocam para o continente
visando a continuidade do ensino médio. A auséncia de uma escola de ensino medio,

obriga os estudantes a fazerem um percurso maritimo de 40 minutos. H& duas
embarcacdes que operam diariamente na travessia, trazendo os estudantes das

comunidades quilombolas da ilha de Maré para a Colégio Estadual Marcilio Dias, a
partir do desembarque no atracadouro de Sdo Tomé de Paripe, proximo a unidade
escolar.

Assim, a pesquisa de forma geral, objetivou investigar as politicas de acdes
afirmativas para o ingresso de estudantes quilombolas de Ilha de Maré, no ensino
superior, especificamente: a) Apresentar sociologicamente referéncias para uma
analise de conjuntura socio-histérica; b) Levantar a realidade e contradicbes expostas
pelos professores(as) do Colégio Estadual Marcilio Dias sobre o ingresso de
estudantes quilombolas no ensino superior; ¢) Elaborar uma cartilha que apresente
pedagogicamente aos estudantes quilombolas o0 acesso as politicas publicas de a¢cbes
afirmativas para o ensino superior.

Metodologicamente, a pesquisa teve o cunho quali-quanti baseado nos

pressupostos de Minayo (2009), a partir da perspectiva da fenomenologia critica que
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visa refletir e interpretar a realidade objetiva do fenbmenos sociais Triviiios(1987).
Segundo Minayo (2009), a perspectiva qualitativa visa dar conta de uma
realidade que ndo pode ser apurada por modelos quantitativos. A pesquisa qualitativa
€ aquela que lida com as idealizagBes, 0os motivos, as expectativas, as crencas, 0S
valores e as atitudes.Como se pode ver, a pesquisa qualitativa se notabiliza em buscar
compreender a complexidade de fendmenos, fatos e processos particulares e
especificos. Neste sentido, utilizamos os seguintes instrumentos metodoldgicos: a)
organizacdo do referencial tedrico; b) questionario docente; c) producdo de uma

cartilha informativa para os estudantes quilombolas.

Segundo Minayo (2009) a organizacdo do referencial tedrico se constitui
enquanto elemento que vem a conduzir o pesquisador diante da problemética da
pesquisa, no sentido de alcancar o rigor cientifico desejado. Nessa perspectiva, utilizei
para fundamentar a pesquisa, as contribui¢cdes teoricas de Lilia Schwarcz(1993), Silvio
Almeida(2019), Kabengele Munanga (1996,2004,2005) Clovis Moura(2004,2019,
2020) Jodo José Reis(1989,1996) e outros. Por outro lado, o questionario docente foi
utilizado como instrumento de investigacao das impressdes dos professores, acerca
das politicas publicas e acdes afirmativas frente aos estudantes quilombolas de Ilha
de Maré.

A producéo da cartilha informativa para os estudantes quilombolas, trata-se de
um produto final utilizado para o Mestrado Profissional de Sociologia em Rede
Nacional (Profsocio), a fim de responder o problema dessa pesquisa e contribuir com
os estudantes quilombolas de llha de Maré sobre as politicas publicas e acfes

afirmativas.

2. DESIGUALDADE RACIAL

Do ponto de vista socio-histérico, a realidade de desigualdade racial, enquanto
fendmeno social presente no Brasil, tem suas bases constituitvas fundadas no periodo
colonial com o regime escravocrata. O flagelo da escraviddo moderna, dos povos
africanos, enquanto processo de desumanidade operada sobre negros e negras, em
seus quatro séculos, forjou uma nacao estruturada na desigualdade.

A formacéo e a organizacao da sociedade brasileira a partir dos principios da

exclusao, da discriminacao e da exploragao que vieram a dar condi¢gdes, desde entao,
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para a existéncia de um percurso brasileiro marcado pelo racismo que permeia as
relacfes sociais de maneira estrutural e sistémica (Almeida, 2019) sobre os corpos
negros e negras.

Do periodo do regime escravagista, passando pela abolicdo da escravatura,
pela republica e pela constituicdo de 1988 chegando a nossos dias, a desigualdade
racial € um traco arragaido e constitutivo das relagdes sociais do Brasil. O tratamento
desigual, desumano, segragacionista langado sobre a populagéo negra, se processou
pelo ndo privilégio a educacéo, a saude, pela auséncia de oportunidades de emprego,
pelas precérias condicdes das habitacfes e pela violéncia sofrida. Segundo Almeida
(2019):

E desse modo que o racismo passa da destrui¢do das culturas e dos corpos
com ela identificados para a domesticacdo de culturas e de corpos. Por
constituir-se da incerteza e da indeterminacao, € certo que o racismo pode, a
qualquer momento, descambar para a violéncia explicita, a tortura e o
exterminio. (Almeida, 2019, p.46)

A despeito de distintos tempos, observa-se uma continuidade de destruicdo das
culturas e dos corpos, expressao da desigualdade racial estabelecida a partir do
periodo escravocrata. A trajetéria secular de discriminacdo e de violéncia que recai
sobre negros e negras em seu cotidiano, desmente a ideia falaciosa da existéncia de
uma democracia racial em nosso pais.

A interpretacdo, a criacdo de teorias raciais acerca da existécnia de racas
superior e inferior, capaz e incapaz, civilizada e selvagem, se constitui como ardil. As
teorias raciais, em grande medida, revelam-se como justificativa, uma estratégia do
homem branco europeu para poder explorar e pilhar, como também, subjulgar os
povos africanos.

A existéncia da desigualdade racial, enquanto construcao histdrica nos remete
“a primeira origem do racismo” (Munanga, 2005, p.8) a versao extraida da perspectiva
teoldgica judaico-cristd, a partir da interpretacdo de um evento biblico. Segundo o
relato biblico do “Velho Testamento”, Noé, apds, ser constrangido em sua nudez por
Cam, seu unico filho negro, langcou uma maldicdo sobre seu neto Canaa. A partir do
enunciado biblico do “Velho Testamento” € que se funda a fraude que vem estabelecer
a noc¢éao de hierarquizacao de raca inferior e superior. Por consequéncia, Noé firmou
gue seus descendentes seriam escravizados pelos descendentes de seus irmaos,
pautando, neste sentido, um determinismo religioso sobre as populacdes negras
(Munanga, 2005).
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Em seus sermdes transcritos no livro “Economia Cristd dos senhores no
governo dos escravos”, datados de 1700, Jorge Benci — padre jesuita e um dos
proceres da Companhia de Jesus no Brasil Colonia — revela a posi¢cdo da ordem
religiosa diante do regime escravocrata. Segundo Laurentino Gomes:

Benci afirmava que a maldicdo de Noé lancada sobre Canad, primogénito do
seu filho Cam, transformava todos os africanos — segundo a tradicao,

descendentes dessa linhagem biblica — em candidatos naturais ao cativeiro.
(Gomes L., 2019, p. 295)

Note-se que a falaciosa justificativa biblica, religiosa utilizada para implementar
a exploracdo dos corpos negros e negras no flagelo da escraviddo moderna, encontra
critica nas reflexfes anticoloniais e antirracistas elaboradas por Frantz Fanon, que
afirma “[tjodas as formas de exploracdo se parecem. Todas elas procuram suas
necessidades em algum decreto biblico” (Fanon, 2008, p. 87).

Guimaraes (2003) reforca a teoria critica de Frantz Fanon ao afirmar que:

Todos conhecem, por exemplo, o mito de que 0s negros sdo descendentes
de C4&, da tribo amaldicoada de Canaa. Realmente, muitos escravocratas e
fazendeiros achavam que tinham uma missdo civilizadora, que estavam
redimindo os filhos de C4a, descendentes daquela tribo perdida, trazendo-os
para a civilizagdo cristd, agora, para aprender o valor do trabalho.
(Guimarées, 2003, p.99)

A ideia de raca de bases eurocéntricas construidas no processo da escravidao
moderna, a despeito de se distanciar da narrativa religiosa, ainda guarda resquicios
desse entendimento. Para Guimarées (2003), a interpretacédo enviesada pin¢cada do
livro Génesis das Escrituras Sagradas, € utilizada como estratégia, autorizacéo de boa
fé pelos adeptos do escravagismo. Povos europeus, ramos do cristianismo, a exemplo
dos calvinistas (Munanga, 2005, p. 8), virdo nessa interpretacdo a oportunidade de
justificar e naturalizar a utilizacdo de negros e negras como escravos.

Do ponto de vista socio-histérico, a escraviddo moderna verificada entre os
séculos XV e XVIII, se vincula e reflete a combinagédo dos fenbmenos da expanséo
maritima e o contexto de alargamento do capitalismo comercial, operados pelas
nacdes europeias. Assim, Espanha, Inglaterra, Franca e, em particular, Portugal
implementam a partir do século XV em face de seus interesses. Segundo Fonseca
(2009):

A exploracéo e o genocidio dos indigenas brasileiros, bem como o trafico de
africanos, fizeram parte de uma politica publica instaurada pelo Estado
portugués desde os primeiros dias das grandes navegacdes lusas no século
XV. Com apoio de membros da sociedade civil e empresarial europeia, o pais
estruturou um conjunto de politicas publicas em prol de parte significativa do
povo portugués, mas em detrimento as popula¢c@es indigena e africana.
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(Fonseca, 2009, p.32)

Como consequéncia deste contexto, implementa-se inicialmente a exploragéo
do trabalho forcado dos povos originarios e, logo em seguida, temos o inicio do
sequestro dos africanos e africanas em beneficio da metrépole colonizadora
portuguesa (Fonseca, 2009). Observa-se que, no andamento dos séculos XV a XVIl,
gue as monarquias localizadas na Peninsula Ibérica: Portugal e Espanha achavam
legitima a utilizacdo como escravos de povos por eles subjugados por sua natureza
classificada como selvagem e inferiores. A esse aspecto, Silvio Aimeida (2019) faz a
seguinte observacao:

[...] a classificacdo de seres humanos serviria, mais do que para o
conhecimento filoséfico, como uma das tecnologias do colonialismo europeu
para a submisséo e destruicdo de populacdes das Américas, da Africa, da
Asia e da Oceania. Sobre os indigenas americanos, a obra do etndlogo
holandés, Cornelius de Pauw, é emblematica. Para o escritor holandés do
século XVIIl, os indigenas americanos “ndo tém histéria”, sdo “infelizes”,

“degenerados”, “animais irracionais” cujo temperamento é “tdo Umido quanto

o ar e a terra onde vegetam”. Ja no século XIX, um juizo parecido com o de
Pauw seria feito pelo filosofo Hegel acerca dos africanos, que seriam “sem
historia, bestiais e envoltos em ferocidade e supersti¢cdo. (ALMEIDA, 2019,p.
23)

A defesa formulada pelos colonizadores brancos da europa, para escravizar 0s
povos por eles classificados como selvagens, era neste momento centrada no viés
religioso. Ou seja, a auséncia entre estes de praticas, de habitos e de valores
consagrados pela doutrina catdlica, eram tidas com referéncias negativas, alusivas a
um selvagem em condigéo de “barbaro” (Moura, 2020, p.83).

Apos quatro séculos de escraviddo, em meados do século XVIII, surgem as
primeiras reflexdes criticas contrarias ao regime de escraviddo operados pelos
europeus em suas colbnias. Essa posicdo contra a pratica escravagista parte de
setores religiosos, grupos humanistas e intelectuais na esteira do movimento

iluminista e suas ideias liberais revolucionarias. Segundo Emilia Viotti Costa (2008):

No pensamento revoluciondrio do século XVIII, encontram-se as origens
tedricas do abolicionismo. Até entdo, escravidédo fora vista como fruto dos
designios divinos; agora ela passaria a ser vista como criagcao da vontade dos
homens, portanto transitéria e revogavel. (Costa, 2008, p.14)

Observando a conjuntura desfavoravel diante do iminente fim da escravidao,
gue se elaboraram novas justificativas e estratégias europeias , visando a continuidade
da préticada escravidao, em outros termos. Assim, agora atualizam e renovam seus

mecanismos ideoldgicos de dominacao pela apropriacdo de pressupostos cientificos,
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ou seja, teorias raciais.

Neste sentido, as teorias raciais surgem e se propagam no transcorrer da Idade
Moderna, séculos XVIII e XIX, no contexto do movimento filosofico iluminista
referenciado pelo racionalismo cientifico, humanismo e liberalismo econémico. Com o
declinio do modelo politico absolutista, estruturado a partir do poder politico
concentrado nas maos do rei, esteado pela nobreza e pelo clero, é que o lluminismo

se insurge e se ergue (Almeida, 2019):

O lluminismo tornou-se o fundamento filos6fico das grandes revolucfes
liberais que, a pretexto de instituir a liberdade e livrar 0 mundo das trevas e
preconceitos da religido, iria travar guerras contra as instituicdes absolutistas
e o poder tradicional da nobreza. (Almeida, 2019, p. 21)

Por conseguinte, as pesquisas raciais refletem um momento socio-historico em
gue a razado e a ciéncia explicariam ndo apenas as nossas origens, como também

diversidade humana. Continua Almeida (2019):

Foram, portanto, as circunstancias histéricas de meados do século XVI que
forneceram um sentido especifico a ideia de raga. A expansao econdmica
mercantilista e a descoberta do novo mundo forjaram a base material a partir
da qual a cultura renascentista iria refletir sobre a unidade e a multiplicidade
da existéncia humana. (Almeida, 2019, p.21)

Como ja dito, o florescer do pensamento racial e suas variantes em busca da
origem humana, deve, em muito, ao que foi firmado pelo movimento filos6fico do
lluminismo, no transcorrer do século XVIII. De certo que a ilustracédo da valorizacédo da
razao, das ciéncias e do humanismo, em combinagcdo com a percepcao da diferenca
entre os homens, foram basilares para o alcance das teorias raciais (Schwarcz, 1993).

Complementa Lilia Schwarcz (1993):

Herdeira de uma tradicdo humanista, a reflexdo sobre a diversidade se
torna,portanto, central quando, no século XVIII, a partir dos legados
politicos da Revolu¢do Francesa e dos ensinamentos da llustragéo,

estabelecem-se as bases filosdficas para se pensar a humanidade
enquanto totalidade. (Schwarcz, 1993, p.59)

Com efeito, é do encontro estranhado do ocidente colonizador com os “novos
homens”, com “os selvagens” que se abrem discussdes e pautas centradas na
investigacdo e nos estudos das diferentes tipologias humanas agora reveladas
(Schwarcz, 1993). Por outras palavras, o encontro de grupos humanos distintos joga

a luz questionamentos acerca da totalidade humana. Até entdo desconhecida, ndo
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acessada, a diversidade humana é rivalizada pelas na¢des do norte global, por meio
de ideais e mecanismos de superioridade de natureza raciais.

Buscando respostas acerca das nossas origens, a corrente monogenista se
desenvolve ao advogar a ideia de uma “humanidade una” (Schwartcz, 1993, p. 59), ou
seja, para esse pensamento racial, somos uma unica raga, de um Unico nascedouro,
a despeito de termos histérias, identidades particularidades, caminhos e condi¢des de
existéncias distintas, estas fruto da diversidade e inerente a propria condigdo humana.

Em contraposicéo ao postulado da diversidade humana da teoria monogenista,
temos os pressupostos da vertente poligenista, de viés biologizante. A poligenia, a
priori, defende a tese de uma multiplicidade de pontos geradores que produziriam tipos
humanos diferenciados do ponto de vista fisico e do comportamento, um legado
caracteristico. De tal forma, é da chave da multiplicidade de pontos geradores,
seguindo a linha de raciocinio do campo poligenista, que surgem as diferencas raciais
(Schwarcz, 1993).

Destaque que sao esses pressupostos poligenistas que irdo particularmente
embasar estruturas e também processos de regimes colonialistas autoritarios, com o
sentido de legitimar exploracao e a escraviddao moderna.

Reflete Munanga (2005):

Os conceitos e as classificacdes servem de ferramentas para operacionalizar
o pensamento. E neste sentido que o conceito de raga e a classificacdo da
diversidade humana em racas teriam servido. Infelizmente, desembocaram
numa operacgdo de hierarquizacdo que pavimentou o caminho do racialismo.
(Munanga, 2005, p.2)

Por sua vez, Kabengele Munanga (2005) chama a atencdo para 0 uso e
manipulagéo das teorias raciais como instrumento de hierarquizacéo, lancadas pelas
nacdes europeias, pensando em fazer valer o dominio no tempo e no espaco. De tal
sorte, tecem engenhosos esquemas, elaboram estratagemas de base racial muito
eficiente e (til para a espoliagdo, embora refutavel do ponto de vista cientifico.

Portanto, os arranjos raciais em linhas gerais sugerem a existéncia de tipos
humanos, racas possuidoras e ndo de caracteristicas superiores (branco ocidental) ou
inferiores (asiaticos e negros). Enfim, h4 a separacédo considerando marcadores de
gualidades psicologicas, morais e intelectuais que nos remetem a ideia de hierarquia
de racas condicionantes de desigualdades (Munanga, 2005).

A difusdo das teorias racistas pelas poténcias europeias, foi imprescindivel para
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renovar o dominio dos territorios coloniais, dando amplittude ao racismo. Conforme
lembra Fanon (2008): “Sim! A civilizagcdo europeia e seus representantes mais
qualificados s&o responsaveis pelo racismo colonial” (Fanon, 2008, p. 88).

Neste sentido, o darwinismo social foi a aplicagdo dos esquemas das leis da
teoria da selecdo natural, fundada pelo bidlogo evolucionista britanico Charles Robert
Darwin (1809-1882), visando dar respaldo cientifico a para uma acéo politica marcada
por apelos a superiodade racial branca e europeia.

Em “A Origem das Espécies”, de 1859, Charles Darwin apresenta suas
formulacdes acerca da selecdo natural enquanto mecanismo dinamico evolutivo das
espécies (Schwarcz, 1993). Lilia Schwarcz faz um alerta acerca da transposicéo e da

apropriagao equivocada acerca das proposi¢oes de Darwin:

No entanto, ndo sdo poucas as interpretacdes de A origem das espécies que
desviam do perfil originalmente esbogcado por Charles Darwin, utilizando as
propostas e conceitos basicos da obra para a analise do comportamento das

sociedades humanas. 15 Conceitos como “competicdo”, “selecdo do mais

forte”, “evolugdo” e “hereditariedade” passavam a ser aplicados aos mais
variados ramos do conhecimento. (SCHWARCZ, 1993, p.73)

A nocao da “selecao natural”’, segundo Schwarcz (2020), que traz consigo a
existéncia de racas em um plano hierarquico (superior e inferior), muito foi utilizada
ideologicamente pelas nacdes imperialistas como escusas para o seu dominio, como

mostra Domingues (2003):

O darwinismo social utilizou a ideia de evolugéo por selecdo natural e a
aplicoa tempos historicos, associando evolu¢do a desenvolvimento e
concluindo ser possivel hierarquizar as ragas, com a concluséo de que
0 homem branco era superior, sob o aspecto biologico. No Brasil, ndo
foi diferente, ainda mais em um pais onde mais de 70% da populagéo
era de origem negra. (Domingues, 2003, p.13)

Visando ainda aclarar o debate acerca das teorias raciais, Barbujani (2007)
esclarece que, do ponto de vista dos estudos e das andlises geneticistas, ha apenas
uma raca humana em nossa espécie — o Homo Sapiens —, isto €, a ideia de um
mosaico de grupos biologicamente distintos ndo encontra sustentacdo nos estudos
vinculados ao campo cientifico da genética.

Para Barbujani (2007), as diferenciacbes existentes nos distintos grupos
humanos no tempo e no espacgo, como a cor da pele e dos olhos, formato da cabeca,
nao podem ser tomados enquanto elementos que representem diferencas raciais; elas

tém um significado mais ideoldgico do que cientifico.
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As pesquisas no ambito das ciéncias sociais, por sua vez, também desmontam
e desacreditam as narrativas “colonialistas” engendradas pelas nagdes europeias que
anunciavam com entusiasmo a existéncia de “racas” (Moore, 2007).

As pesquisas apontam para o surgimento do homem na Africa e posteriormente
0 seu deslocamento para outras regifes distintas do mundo. A respeito da categoria

‘raga”, Stuart Hall (2003) afirma:

Conceitualmente, a categoria “raga” ndo é cientifica. As diferencas atribuiveis
a “raga” numa mesma populagdo sado tdo grandes quanto aquelas
encontradas entre populagbes racialmente definidas. “Raga” é uma
construgao politica e social. E uma categoria discursiva em torno da qual se
organiza um sistema de poder socioecondmico, de exploracédo e exclusdo —
ou seja, o racismo. Contudo, como pratica discursiva, o0 racismo possui légica
propria [...]. Tenta justificar as diferengas sociais e culturais que legitimam a
exclusdo racial em termos de distingbes genéticas e bioldgicas, isto €, na
natureza. Esse “efeito de naturalizagdo” parece transformar a diferencga racial
em um “fato” fixo e cientifico, que ndo responde & mudanca ou a engenharia
social reformista. Essa referéncia discursiva a natureza é algo que o racismo
contra o negro compartilha com o antissemitismo e com o sexismo (em que
também “a biologia é o destino”), porém menos como a questdo de classe.
(Hall, 2003, p.69)

As consideracdes de Hall (2003) reforcam o entendimento de que, do ponto de
vista cientifico-biolégico-genético, a ideia de racas seja insustentavel, totalmente
descabida, ja que a diferenca genética diante da diversidade populacional existente é
insignificante quando confrontados os DNAs.

Em caminho de conclusdo acerca do tema, Carlos Moore (2007), em seu
esquema tedrico, sugere que a luta antirracista seja uma acdo contundente de
desconstrugao das estruturas racistas existentes na sociedade. Afirma Moore (2007):

Quaisquer tentativas de desmantelamento do racismo, consequentemente,
devem atender a essa delicada imbricacdo e consistir na elaboracdo de
mecanismos de contencdo e de contraposicdo articulados em torno da
desconstrugdo especifica da dinamica fenotipizadora, da dindmica

simboldgica e da hierarquizagdo racioldgica da ordem socioeconOmica e
politica da sociedade. (Moore, 2007, p.183)

Desse modo, as contribui¢cdes tedricas do pesquisador e cientista social Carlos
Moore apontam para um exercicio necessario de contestacédo das bases do legado do
projeto europeu ainda vigente nas relacdes e estruturas sociais percebidas e expostas
pela desigualdade racial.

No Brasil, pais estruturado a partir do regime escravocrata, a introducao e
assimilacao das teorias raciais pelo pensamento social brasileiro, ocorre na passagem

do trabalho escravo para o assalariado (imigrante), no limiar do século XIX para o XX.

22



Observa Lilia Schwarcz (1993):

Modelo de sucesso na Europa de meados dos oitocentos, as teorias raciais
chegam tardiamente ao Brasil, recebendo, no entanto, uma entusiasta
acolhida, em especial nos diversos estabelecimentos cientificos de ensino e
pesquisa, que na época se constituiam enquanto centros de congregacao da
reduzida elite pensante nacional. (Schwarcz, 1993, p.19)

Nesse andamento, Rio de Janeiro e Sdo Paulo despontam como forcas
politicas, econémicas e centros receptores da producao cultural e cientifica europeia,
a partir éxito do ciclo da monocultura do café como modelo agroexportador rentavel.

Apesar da incorporacao tardia das teorias raciais pelo pensamento social, elas
foram muito aproveitadas pelas elites locais para tocarem seus projetos de dominacao.
Em outras palavras, as teorias raciais advindas da Europa cumprem, aqui no Brasil, a
tarefa relevante de legitimar velhas e novas hierarquias sociais a partir do referencial
politico do liberalismo.

A partir desses pressupostos, as elites e seus intelectuais da ciéncia do direito,
da medicina e da literatura, procuraram justificar todo atraso brasileiro a partir da
responsabilizacdo de negros. Seriam africanos, trabalhadores, escravos e ex-
escravos, um referencial e apresentacdo do modelo de inferioridade de uma raca, ou
seja, a negra (Schwartcz, 1993).

O que se vé é uma farta produgdo de material cientifico pelos “homens da
sciencia” (Schwartcz, 1993) no campo da saude, da medicina, do direito e da literatura.
Todos esses pregando uma retdrica cientifica, um receituario darwinista e liberal de
procedimentos a seres seguidos no Brasil, visando ao progresso e a insercdo da
civilizacdo nos moldes da Europa.

A partir do exposto, acerca dos apontamentos sobre a construcédo da nocdo de
raca no transcorrer processo sécio-histérico, percebemos que ela tinha o sentido de
hierarquizar e classificar. Para Silvio Almeida (2019), os estudos da busca da origem
humana e as noc¢bes de raga construidas pelas teorias raciais, ditas cientificas, visavam
demarcar superioridades e inferioridades, ensejando a discriminagao e o preconceito
racial sobre individuos, o racismo.

Segundo Silvio Almeida (2019), o exercicio continuado de praticas
discriminatorias, preconceituosas de forma sistematica, usual em desfavor de grupos
raciais, caracteriza e estabelece concretamente o fundamento do racismo. Neste
sentido, o preconceito, a discriminacdo, vigorosamente presentes nos diversos

dominios da sociedade brasileira, desdobramentos do periodo colonial escravocrata,
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nos remete a uma deliberada acéo sistémica, ou seja, originalmente temos uma nagao
organizada e estruturada a partir de fundamentos raciais (Almeida, 2019).

A hierarquizacdo social, centrada na raga operada pelos grupos elitistas, ha
muito tempo, no Brasil, visa hormalizar e instrumentalizar o poder, o dominio sobre
parte significativa da sociedade. Para Almeida (2019), o racismo enquanto conjunto
de costumes, expedientes e acdes, se concretiza por meio da discriminacao racial
estruturada com base na ordem social instituida, abarcando também, os aparatos
estatais como também a economia, o direito, a ideologia e a educacéo.

A partir das contribuigBes tedricas do racismo estrutural de Silvio Almeida
(2019), infere-se que advém dessa estrutura étnico-racial secular a perversa condicao
de vida que atinge a populacdo negra brasileira em sua existéncia. Por conseguinte,
0 racismo estrutural em suas varias manifestacdes, é explicitado tristemente no
desigual acesso aos bens e servicos, nas altas de taxas mortalidade, nos direitos
trabalhistas negados, nas condi¢cbes precarias de moradias, na presenca violenta e
letal do aparato policial, no encarceramento em massa e no baixo indice de acesso
aos espacos educacionais.

A pesquisa “Percepcao do Racismo — 2022”, da organizacéo nao governamental
Oxfam Brasil', em parceria com instituto de pesquisa Datafolha, vem de encontro aos
estudos sociolégicos focados no fenbmeno social da desigualdade racial instalada
ainda no Periodo Colonial, ao destacar a percepcdo social da vida cotidiana
enfrentada pela populacdo negra no Brasil contemporaneo diante da permanéncia do

racismo.

1 Pergunta: Concordancia/discordancia sobre as afirmaifes de que “a cor da pele influencia a deciséo
de uma abordagem policial”; “a Justica € mais dura com 0s negros”; “pobres negros sofrem mais com
a desigualdade no Brasil do que os pobres que sdo brancos”; e “a cor da pele influencia a decisédo de

contrataido por empresas.

24



Gréfico 1 — Percepgbes sobre o racismo, 2017
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Fonte: Oxfam Brasil/Datafolha (2022)

A pesquisa quantitativa explicita uma das facetas do racismo estrutural vigente
no Brasil, destacando o quanto os brasileiros e as brasileiras creem profundamente
gue a cor da pele condiciona e determina amplamente as possibilidades de admissao
por parte de empresas. Além disso, a pesquisa revela que a cor é fator que define se
proceder ou ndo uma abordagem policial. Por fim, podemos inferir que a pesquisa
expbe o tratamento diferenciado ao revelar o quanto a justica € mais intransigente ao

obstaculizar a vida de quem é pobre e negro no Brasil.

A taxa de homicidio, no quadro 1, traz outro dado esclarecidor a respeito de
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estrutura racial. A incidéncia de violéncia em grupos populacionais especificos
constatada no estudo, compara a violéncia que afeta a populacéo negra e a popualacéo
branca no Brasil. Nos dados extraidos da pesquisa (IBGE, 2017), dispostos no quadro
abaixo, percebe-se uma acentuada diferenga entre brancos e negros, em que 0 negro

estd mais apto a sofrer um homicidio do que um branco, no universo de 100 mil
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habitantes.
Quadro 1 - Taxas de homicidio por cor/raga, 2017
Taxa de homicidios
Total 31,7 Por 100 mil habitantes
Brancos 16,0 Por 100 mil habitantes
Pretos ou Pardos 43,4 Por 100 mil habitantes

Fonte: IBGE (2017)

Assim, a pesquisa nos leva a pensar que ha uma relacdo entre racismo e
violéncia urbana no que tange aos percentuais de homicidio, verificados nos
municipios brasileiros quando analisamos. E reveladora, entdo, ao considerar que a
categoria cor/raca € determinante para violéncia a partir das taxas de homicidio da
populacdo negra em relacao a populacéo branca.

Os dados da “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio”, do IBGE (PNAD,
2018), contidos na figura 1 abaixo, apresenta a trajetéria de melhora nos indicadores
de estudantes pretos ou pardos que passaram a compor maioria matriculados nas

instituicbes de ensino superior da rede publica do pais (50,3%), em 2018.

Figura 1 — Distribuicdo das pessoas que frequentam o ensino superior, segundo a rede de
ensino (%), 2018
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E possivel tecer algumas consideracdes acerca da figura 1. Ndo ha como negar
gue categoria educacao, no que se refere ao nivel escolaridade, o acumulo de
conhecimento seja um mecanismo fundamental para fomentar a capacidade critica, a
gualificacdo e ascensdo da populacédo negra no Brasil. Como processo vigoroso de
socializacdo, a educacédo formal visa promover a transformagcdo do meio social,
contribuindo efetivamente para mitigar a trajetéria histérica de desigualdades raciais.

Na avaliacéo do professor Ricardo Henrigues (2002):

A escolaridade de brancos e negros nos expde, com nitidez, a inércia do
padréo de discriminacao racial. [...] apesar da melhoria dos niveis médios de
escolaridade de brancos e negros ao longo do século, o padrdao de
discriminacao, isto €, a diferenca de escolaridade dos brancos em relagéo aos
negros se mantém estavel entre as geracdes. No universo dos adultos
observamos que filhos, pais e avés de raca negra vivenciaram, em relacao
aos seus contemporaneos de raca branca, o mesmo diferencial educacional
ao longo de todo o século XX. (Henriques, 2002, p. 93)

A chegada da populacdo preta e parda no ensino superior, ainda que
timidamente, € um dado importante e pode ser visto como resultado positivo da politica
de cotas no ambito das politicas publicas e a¢bes afirmativas. Assim, o processo de
inclusdo dos negros nos espacgos universitarios, possibilita também a ocupacédo dos
espacos de poder, a participacdo politica qualificada e a inser¢cdo no mercado de
trabalho, pavimentando um caminho para a cidadania plena de negros e negras na
sociedade.

Considerando os dados da figura 2 abaixo, podemos constatar que o

crescimento da populagdo negra no ensino superior se verificou principalmente no
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setor particular, muito em funcdo da criacdo dos programas do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), em 1999, e do Programa Universidade para Todos
(ProUni), em 2004, programas esses que historicamente contemplaram a populagéo
de negros e negras.

Figura 2 — Proporc¢éo de universitarios negros, 2014
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Fonte: IBGE (2014)

A série histérica apresentada pelo estudo do IBGE(2014) acima, que trata do
crescente numero de matriculados e formados negros nas faculdades privadas, como
também nas instituicdes publicas federais e estaduais apontam, ao meu ver, para uma
forte e fundamental insercdo de negros e negras nos espacos universitarios
brasileiros. Entendo que a acdo governamental, a partir de um conjunto de politicas
publicas e acbes afirmativas articuladas, sejam um instrumento valoroso para
promover o acesso a universidade da populacéo negra. Creio que a acéo estatal de
oportunizar, fomentar o privilégio a educacdo superior a partir da ampliacdo das
condi¢cBes de acesso e permanéncia, venham contribuir com equidade entre negros e

brancos, visando mitigar a secular desigualdade racial vista em nosso pais.



3. POJ_TTICAS PUBLICAS E~AC,C~)ES AFIRMATIVAS: POR UMA REPARACAO
HISTORICA E EMANCIPACAO DA POPULACAO NEGRA NO BRASIL

As acdes afirmativas se constituem enquanto mecanismos de politicas sociais
governamentais ou privadas, voltadas para o enfrentamento e combate das
discriminagdes histéricas de cunho religioso, de género, étnico e racial, tendo como
perspectiva de mitigar e reparar.

A Carta Constitucional de 1988, ancorada nos pressupostos do estado
democrético de direito, tem papel fundamental no acolhimento, ou melhor, na
institucionalizacdo dos espacos participacdo social. A partir do debate publico, vérios
temas foram inseridos por meio de conselhos e conferéncias, o que significou uma
gestao participativa das politicas publicas mais proximas das aspiracfes e demandas
da populacéo, sobretudo aquelas historicamente excluidas.

A Constituicdo Cidada de 1988, marcou o inicio da nova era democrética do
pais, afirmando a legitimidade dos direitos civis e politicos e o papel do Estado em
garanti-los. A partir da acdo politica de grupos organizados representativos da
sociedade, sdo criados dispositivos e mecanismos frutos das emendas populares,
com a finalidade de promocéao da dignidade de grupos excluidos socialmente.

As politicas publicas do Estado, em sua esfera federal, estadual e municipal
surgem deste contexto com a perspectiva de superar, mitigar e reparar a historica
realidade de exclusado, de marginalizacéo social dos povos originarios e dos negros e
negras (Guimaréaes,2005).

A protec@o de estilos de vida,patrimdnio cultural e material ameagados
tem sido adotados para promover uma visdo positiva de grupos que
foram alvo de discriminagcdo e preconceito.Em suma, as politicas de
acdo afirmativa promovem uma ampla gama de direitos,dos civis e
politicos mais béasicos a beneficios do bem-estar social e direitos
culturais. (Feres..et.al, 2018, p. 14)

Ou seja, aimplementacéo das politicas de a¢fes afirmativas, refletem o cenério
aberto pela Constituicdo Federal de 1988 onde as mobilizacbes e as lutas de
movimentos sociais, pressionaram as instancias estatais por politicas publicas
reparadoras, visando a promoc¢ao do direito a cidadania plena da populacéo negra

no Brasil. Destaca Fonseca (2009):

A constituicdo de politicas publicas no Brasil ndo € uma prerrogativa
somenteda consciéncia e vontade politica de uns e outros. Ela depende
da disposicdodo Estado e dos governantes de se responsabilizar pelo
povo, elegendo prioridades estratégicas. (Fonseca, 2009, p.103)
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E de salientar que ndo houve formulagdes de politicas, programas assistenciais
especificos para os negros escravizados apdés o processo de abolicdo do regime

escravocrata portugués. Deixados a margem de direitos béasicos e relegados a

bY

pobreza e a vulnerabilidade social, principalmente nas grandes cidades, o que
prejudicou de forma crucial a sua descendéncia (Santos, 2003).

O pesquisador do tema das “agbes afirmativas” e professor da questéo racial,
Renato Emerson dos Santos, traz uma contribui¢cao valorosa para o debate ao apontar
a importancia da acédo do Estado na constituicdo e na gestdo das acdes afirmativas.

Assim, descreve:

Acdes afirmativas sdo um conjunto de a¢bes e orientagbes do governo para
proteger minorias e grupos que tenham sido discriminados no passado. Em
termos préaticos, as organizacbes devem agir positiva, afirmativa e
agressivamente para remover todas as barreiras, mesmo que informais ou
sutis. Como as leis antidiscriminacdo — que oferecem possibilidade de
recursos a, por exemplo, trabalhadores que sofreram discriminagédo —, as
politicas de acéo afirmativa tém por objetivo fazer realidade o principio de
igual oportunidade. E, diferentemente dessas leis, as politicas de acéo
afirmativa tém por objetivo prevenir a ocorréncia de discriminag&o. (Silvério,
2002, p.91-92)

A acdo estatal, por meio de politicas publicas focadas a certos grupos, atende
os interesses do conjunto da sociedade, pois ao promover a incorporacao de setores
da propria sociedade, oportunizando a prestacao de direitos fundamentais, esta o
Estado promovendo o bem-estar social.

Cabe destacar que o beneficio de grupos historicamente desfavorecidos
também sé pode ser justificado em termos da promog¢do do bem comum, mesmo que
esse bem comum seja o reconhecimento cultural da especificidade do grupo frente a
sociedade (Feres, 2018).

Por outo lado, Florestan Fernandes (2007), em sua critica a “democracia racial
burguesa”, chama a atencédo para questao do negro no Brasil a partir dos pressupostos

da sociologia de viés marxista, ao considerar que:

O que parece ser ascensao social no horizonte cultural do negro e do
mulatomuitas vezes ndo passa de mera incorporacdo ao sistema de
classes. A ascenséo social verdadeira, isto €, a mobilidade social vertical
no sentido ascendente, dentro do sistema social vigente, ainda ndo se
organizou, para eles, como processo histdrico e uma realidade coletiva.
Atinge a alguns segmentos (ou melhor, certos individuos) da “populagao
de cor”, sem repercutir na alteracdo dos estereétipos negativos, nos
padrbes que regem as relacbes raciais e sem suscitar um fluxo
constante de mobilidade social ascendente no “meio negro”.
(Fernandes, 1972, p.67)

N&o podemos perder de vista que na formulacdo, na propositura, na
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materializacdo de politica publica e a¢es afirmativas lato sensu, o Estado se equilibra
diante correlacdo de forcas manejadas pelos atores sociais no tempo e no espaco.
(Filice, 2011). E de suma importancia a mobilizacio no sentido de pressiona-lo para
fazer valer suas ideias, suas demandas e seus projetos societarios coletivos ou nao
no contexto de uma “democracia burguesa” periférica e dependente.

Historicamente, observa-se no Brasil a existéncia de expressiva parcela da
populacdo condicionada a uma realidade de segregacao e a exclusao social. Opera-
se sobre as mulheres, os indigenas, 0s negros e as negras uma trajetoria de auséncia
de direitos basicos fundamentais (salde,emprego e educacdo) que nos remete a uma
cidadania negada.

Levando em conta esse contexto social € que temos no Brasil a criagcdo de um
conjunto de acdes afirmativas em educacdo, destinadas a populacdo negra com
recorte para os estudantes quilombolas, tais como: sistema de cotas para ingresso ha
universidade, bonus, as bolsas e os programas de permanéncia estudantil.

Assim, a adogé&o das agdes afirmativas visa promover a inclusdo e o acesso de
negros e negras no processo politico ndo somente na educacdo, mas também na
saude, no emprego e aos bens materiais. No ambito da educacao, para superacéao e
0 combate a discriminacao racial, tem no parecer 003/2004 do Conselho Nacional de
Educacgdo(CNE), vem a consolidar o cumprimento da lei 10.639/2003, no sentido da
obrigatoriedade do Ensino de Histdria e Cultura Africana e Afro-Brasileira, alterando
a lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) LDB em seus
artigos 26-A e 79-B, combinada com lei 11.645/2008.

Ressalte-se que, juntas, estas leis reforcam o estudo obrigatério nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares em todo pais.
O intuito visa a incluir no processo de ensino-aprendizagem as teméaticas, os debates
mencionados no curriculo oficial acerca das questbes étnico raciais em uma
perspectiva intercultural (Brasil, 2023).

Coube ao presidente Lula (2003-2006 e 2007-2010) e a presidenta Dilma
(2011-2016), as sancbes de um conjunto de leis de politicas publicas de ag¢bes
afirmativas, programas e mecanismos, ou seja, instrumentos de combate a
desigualdade racial. Entretanto, devemos lembrar que as politicas publicas e acdes
afirmativas tém marca e foram resultantes da intransigente luta e perseveranca politica
ao longo dos anos das organizacoes e representagdes de homens e mulheres negras,

pelos diversos estados brasileiros visando a reparacao racial.
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3.1 AS COTAS

A Lei de Cotas 12.711, sancionada pela presidenta Dilma Rousself, em 29 de
agosto de 2012, situa-se enquanto politica publica de acdes afirmativas que surge
para atender o segmento estudantil negro. O mecanismo das cotas visa estabelecer
um percentual e critérios de vagas a serem disponibilizadas pelas universidades
publicas e institutos federais para o ingresso de estudantes do ensino médio oriundos
de escolas publicas. (MEC, 2022).

A partir desse marco regulatério estatal, as Universidades Federais (UF) e os
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFES), dentro da sua
autonomia universitaria, puderam implementar suas respectivas politicas de cotas.
Respaldadas juridicamente pela lei federal, as instituicbes de ensino superior e
levando em consideracdo as demandas, bem como as realidades locais e regionais,
estariam livres para criar seus programas de cotas e outros mecanismos de natureza
reparadora racial.

Segundo a Lei de Cotas, as universidades publicas deveréo reservar, a cada
processo seletivo, 50% no curso e no turno para processo de selecdo unificada, o
SISU.

Cota e bénus sdo modalidades de a¢éo afirmativa. Cotas correspondem
a reserva de uma porcentagem ou numero fixo de postos disponiveis
para serem preenchidos por beneficiarios pertencentes e determinado
grupo,enquanto a ocupacao dos postos ou vagas restantes é decidida
de acordo com as formas tradicionais de competicdo. Nos processos de
sele¢do que funcionam principalmente com critérios quantitativos, como
as notas de corteno vestibular, 0 bénus corresponde a pontos extras
dados aos candidatos provenientes de determinados grupos. (Feres,
2018, p.18)

Considerando a realidade de desigualdade e de discriminacdo acumulada e
espraiada em todo o Brasil € que o Estado, em sua fungcéo equalizadora e mitigadora
das demandas sociais especificas, age ou ndo. Neste sentido, a proposta da politica
de cotas visa focar em populacbes historicamente discriminadas, segregadas,
excluidas, perversamente aviltadas em sua existéncia, do ponto de vista material e
cultural (Feres, 2018).

Ainda segundo a Lei 12.711, as vagas reservadas as cotas (50% do total de
vagas da instituicdo) serdo subdivididas metade para estudantes de escolas publicas
com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita; e

metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a um salario-
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minimo e meio.
Em ambos os casos, também sera levado em conta o percentual minimo

correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas no estado (MEC, 2022).

[...] uma politica compensatéria — de acao afirmativa — s6 tem sentido
quando o grupo para o qual tal politica se dirige vive, de fato, uma
situacao de inferiorizacdo e privilegiamento negativo no ambito social
geral.de tal modo que os mecanismos de privilegiamento criados para
certos ambitos especificos ndo representam uma reversao total e
imediata daquela situacio(SANTOS, 2003, p. 100 apud GUIMARAES,
1997, p. 240-241).

A despeito do crescimento substancial nos ultimos 10 anos, o ensino superior
situa-se como sendo um estagio bastante elitista na formacdo educacional, uma
realidade para poucos brasileiros. Chama a atencédo o percentual do periodo de 1960,
guando 95% dos que haviam terminado o ciclo superior formacéo, eram brancos
(Ribeiro; Schlegel, 2015).

No conjunto da populacdo negra, mesmo mais recentemente, 0 acesso sempre
foi mais restrito. Somente 2 em cada 100 jovens negros na faixa etaria de 18 a 24 anos
faziam ensino superior em 1995, por outro lado, 9 em cada 100 brancos o faziam.

Ademais, os que adentravam, diante do estado das suas condi¢des
socioecondmicas, comumente conciliavam a composicéo das atividades académicas
com o trabalho, de tal modo evidente, junto a restricdo do acesso. Note-se a
priorizacdo na escolha das carreiras — ou pela impossibilidade de atingir cursos que
possibilitassem qualquer adequacdo com o trabalho ou que porventura fossem
financiados em suas mensalidades e materiais; ou, na condicdo de instituicOes
publicas, pela adversidade prépria ao ingresso e permanéncia nos cursos de maior
concorréncia, invariavelmente inviavel aos estudantes com frageis trajetérias
educacionais.

Chegando na década de 1980, o economista e ativista negro Abdias do
Nascimento, entdo deputado federal, pautava o projeto de lei, PL 1.332/1983, que
pleiteava a concessao de bolsas de estudo para o seguimento de estudantes negros
em todos os ciclos da formacéo educacional (Silva, 2012).

Também no projeto de lei do Estatuto da Igualdade Racial (PL no 3.198/2000)
,constava uma formulacdo de sistema de cotas para negros nas universidades, o que
nao se materializou no texto aprovado (Silva, 2012). A Marcha Zumbi dos Palmares,
em 1995, trouxe também essa demanda, construida pelo Movimento Negro que teve

a participacao de milhares de pessoas na capital federal, exigindo a¢fes afirmativas
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para acesso de negros nas universidades, cursos profissionalizantes e areas de
tecnologia de ponta.

A Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, em Durban, Africa do Sul, realizada
em 2001, também provoca os Estados a fomentarem politicas de acesso a educacao
para as populacdes afrodescendentes.

Um pouco antes, a Convencao Internacional sobre a Eliminacédo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (CERD), recepcionada pelo estado brasileiro no
longinquo 1968, j& sinalizava para a importancia de se tomar medidas especiais
focadas e pensadas em garantir o progresso satisfatorio de populagdes com recortes
raciais ou étnicos, contanto que ndo as mantivessem apos terem sido atingidas as
metas de equidade (IPEA, 2022).

Somente na década de 2000, com as politicas encaminhadas na Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), como também na Universidade Estadual do Norte

Fluminense Darci Ribeiro (UENF), ambas no estado do Rio de Janeiro, consoante a
promulgacao de leis locais, é que observamos, de fato, a concretizacdo de politicas
publicas e acdes afirmativas para o ingresso da populacédo negra no ensino superior.

Posteriormente, outras 129 instituicGes universitarias estaduais e federais
vieram a promover e a adotar politicas publicas e acdes afirmativas, entre as quais 51
eram focadas na questao racial (INCTI, 2012). Ja no ano de 2003, a Universidade de

Brasilia (UnB), através do seu Conselhode Ensino Pesquisa e Extensdo, lanca a

resolucao n° 38/2003, que aprovou o Plano de Metas da Instituicdo. Nesse texto, a
proposicao feita por José Jorge de Carvalho de se fazer implementar um sistema de
cotas destinado aos estudantes negros e negras da cidade de Brasilia.

A proposta surge com a perspectiva acrescer o nimero de estudantes negros

na universidade e, por seu turno, também combater e corrigir as consequéncias do
racismo estrutural presentes acentuadamente em nossa sociedade secularmente
(Carvalho, 2015).
A partir da adocdo de cotas pela Universidade de Brasilia (UnB), a questao foi
judicializada no ano 2009, quando o Partido Democrata (DEM), peticionou perante o
Supremo Tribunal Federal (STF) a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 186/DF. A acdo questionava um possivel racismo estatal,
supostamente violando a Constituicdo Federal de 1988, nos seus principios da
igualdade formal e da dignidade humana, daqueles que veem seus privilégios
historicos lesados (IPEA, 2022).
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A decisdo favordvel e a consequente vitéria obtida no STF acerca de
constitucionalidade da politica de cotas implantada na UnB, foi um marco na luta pela
igualdade e reparacao racial. A decisédo definitiva e favoravel significou fomento e
difusdo seguranca juridica normativa das propostas de acdo afirmativa para os
estudantes negros, tanto no ensino superior, como também em outros campos da vida
social (Silva, 2019). Nao por coincidéncia, meses ap0s a vitdria no julgamento no STF,

a Lei de Cotas nas universidades e institutos federais foi aprovada pelo parlamento.

3.2 OENEMEO SISU

A partir da base de informagdes e de dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), transcritos aqui, tecerei algumas
reflexdes acerca do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e do Sistema de
Selecdo Unificado (Sisu) e a relacdo destes com enfrentamento das desigualdades
sociais no ambito das politicas publicas e acbes afirmativas no Brasil (IPEA; INEP,
2022).

Em 1988, foi instituido, durante a gestdo do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), sob a responsabilidade do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgéo
vinculado ao Ministério da Educacao (MEC).

O Enem surge com o objetivo de avaliar o desempenho dos estudantes
brasileiros do ponto de vista do raciocinio, da interpretacdo e dominio de todo o
contetdo ao fim da escolaridade basica — o Ensino Médio. Da prova, podem participar
alunos que estao finalizando, ou que ja concluiram o ensino médio em anos anteriores
(BRASIL, 2022).

Em 2004, houve uma grande procura dos alunos pelo Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), muito em funcéo da criacao pelo Ministério da Educacao (MEC),
do Programa Universidade para Todos (ProUni) que veio a ofertar, ou melhor, vincular
a concessao de bolsas em instituicbes privadas de ensino superior (IES), a partir da
pontuacao obtida na prova do Enem (IPEA; INEP, 2022).

Em sua evolucdo, cabe destacar que, em 2005, o Enem superou todas as
expectativas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), contabilizando cerca de 3 milhdes de estudantes inscritos com 2,2

milhdes que efetivamente compareceram para aplicacdo das provas (IPEA; INEP,

35



2022).

No ano subsequente, em 2006, o exame voltou a estebelecer uma cifra recorde
alcancando a marca de 3,7 milhdes de inscri¢cdes frente a 2,8 milhdes presentes nas
provas. Considerando o cenario de ampliacdo das vagas ofertadas para o ensino
superior em 2009, o MEC, por meio do Inep, apresentou uma proposta de reformulacéo
do Enem. Nessa nova configuracdo, o exame nacional passou a ser utilizado como
mecanismo para sele¢éo unificada (SISU) nos processos seletivos das Universidades
Federais (UF) e dos Institutos Federais de Educacdo (IFES). Tal medida vem na
esteira das mudancas implementadas e consolidadas pela Lei de Cotas 12.711, que
visa promover e incrementar o acesso ao ensino superior.

Diante do exposto, podemos pensar que 0 Enem e o Sisu sdo mecanismos que
se complementam. Apresentam-se como fundamentais para expandir, oportunizar o
acesso aos espacos de educacdo superior. A acdo estatal através das politicas
publicas € exitosa, principalmente se pensarmos sob o prisma da parcela da
populacédo historicamente excluida, 0s jovens negros e as jovens negras.

Ao focalizar o perfil dos inscritos e participantes do Enem, como mecanismo
principal de ingresso ao ensino superior no Brasil, observamos que ele sofreu
mudancas e ajustes no decorrer do tempo.

A Sinopse Estatistica do ENEM, produzida pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), que se debrucou sob a série historica de 2010 a
2017, declarou que houve uma acentuada modificacdo no perfil, no que se refere a cor
ou raga dos candidatos inscritos no processo (INEP, 2018).

E interessante observar que o cruzamento dos dados revela que, a
representatividade dos inscritos brancos, teve um decréscimo, indo do patamar de
42,9% para 35,0%, ao passo que o percentual do total de inscritos pretos ou pardos
,passou de 49,6% para 60,2, na série historica analisada de 2010 a 2017 (INEP, 2022).
O INEP aponta alguns fatores para explicar essa mudanca de tendéncia: o
crescimento numérico dos inscritos, uma maior reincidéncia entre os inscritos pretos
ou pardos que tentam o Enem, as mudancas culturais na autoidentificagdo por cor ou
raca, como também o advento da politica de cotas raciais.

Essa mudancga no perfil, que reflete muitos fatores além do advento das cotas,
também foi identificada nas PNAD do IBGE, especialmente entre os pretos mais
escolarizados (Senkevics, 2021).

Combinado ao Enem, o Sisu tem por objetivo selecionar os candidatos as vagas
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das instituic6es publicas de ensino superior a partir da nota extraida do Enem (IPEA,
2022). O processo de selecao é feito pelo mecanismo do Sisu, com base na nota
obtida pelo candidato participante e que abarca um quantitativo expressivo de
estudantes egressos da rede de ensino publica nacional.

Consta no site do Sisu que os candidatos podem fazer consultas das vagas
disponiveis, pesquisando as instituicbes federais de educacdo de todo o pais e os
seus respectivos cursos ofertados semestralmente ou anualmente (BRASIL, 2022).

O aumento consistente ano a ano no numero de candidatos negros que prestam
o Enem, visando ingressar em curso superior, faz do Enem um importante dispositivo
de inclusdo educacional que atinge todo o pais. A quantidade expressiva de
instituicBes que utilizam o Enem como avaliagcdo para o ingresso ndo deixa duvida de
sua relevancia para fomentar a entrada de mais estudantes na educagao superior
(IBGE, 2022).

Nessa perspectiva, cerca de 500 instituicdes, universidades federais, institutos
federais e faculdades privadas espalhas por todo o Brasil, passaram a usar o score do
Enem como critério de selecdo para 0 ingresso no ensino superior, seja
complementando ou até mesmo substituindo o tradicional vestibular.

Por outro lado, as altas taxas verificadas no intervalo de 2000 e 2001, como no
biénio 2004 e 2005, sinalizam muito claramente o crescimento de estudantes vindos
do sistema de ensino publico frente aos estudantes do sistema privado de educacao,
notadamente ocupado por estudantes brancos (IBGE, 2022).

Apesar do cenario de diminuicdo ocorrido em 2009, quando o Enem passa por
profundas alteracdes (passa a ser utilizado como forma entrada nas universidades
federais, 0 aumento do nimero de questbes e aplicacdo em dois dias) do ponto de
vista de sua estrutura e de sua funcao, observamos um novo momento de crescimento
nas inscricdes de pessoas que tiveram sua formacao escolar feita no sistema publico
na educacao basica (IBGE, 2022).

Ao analisar o aumento da demanda observado no ano de 2005, percebemos
gue o numero de candidatos participantes, formados nas escolas publicas do Brasil,
obteve um aumento expressivo, ou seja, triplicou. Este resultado expressa um forte
indicador do impacto imediato da combinacédo das cotas, com o Enem e o Sisu na
trajetéria estudantil dos segmentos das classes populares historicamente a margem
da escolarizacéo formal, os excluidos: indigenas e negros (a). Logo, séo resultados

exitosos a despeito de mitigadores das politicas pubicas e a¢des afirmativas operadas
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de forma articulada. Para Feres (2018):

Quando a acdo afirmativa atende diretamente as minorias sub-
representadas, ela tem maior probabilidade de sucesso na introducéo de
membros desses grupos em ocupacgles-chave e posi¢cdes sociais,
promovendo a diversificagdo étnica das elites sociais. (Feres, 2018, p.20)

Esses dados consolidados, reforcam os argumentos dos especialistas, das
pesquisas e estudos académicos acerca da eficacia e extensdo das politicas publicas.
Quando manejadas de forma combinada, implicam no fomento, na participacao
significativa de negros e negras no processo do exame, 0 que vem a possibilitar

objetivamente a democratiza¢cado no acesso ao ensino superior no Brasil.

3.3 EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA

De acordo com a resolucdo n? 8/2012 do Conselho Nacional de Educacéo,
educacdo escolar quilombola devera ser ministrada tanto nas instituicdes
educacionais que atendem aos remanescentes quilombolas, quanto nas escolas
quilombolas, unidades localizadas nos territorios quilombolas.

Segundo essa resolucdo, a educacao quilombola deve se fundamentar na
valorizagdo das herancas ancestrais das comunidades quilombolas em geral e da
propria comunidade em particular, prezando a memoria coletiva, o patrimonio cultural,
linguistico, religioso, socioambiental e econémico de cada comunidade quilombola.

A resolucdo tem a perspectiva de oferecer aos estudantes o direito a
apropriagao dos conhecimentos tradicionais e suas formas de producéo, bem como
na implementacgéo de politicas publicas que salvaguardem as identidades locais e as
herancas culturais de cada localidade (IPEA;MEC, 2022).

Debater uma concepcéo de conhecimento e de educacao para as comunidades
remanescentes quilombolas, significa levar em conta a necessidade da interacéo e
didlogo entre os conteudos curriculares e o0s saberes tradicionais locais; as
identidades, as crengas, 0s costumes, a €tica, a estética, a arte, a musicalidade, a
culinaria, entre outros elementos.

Deve-se criar uma interrelacdo epistemoldgico-simbdlica, possibilitando que as
vivéncias estejam presentes no processo de ensino e aprendizagem de cada
educando, legitimando outras formas de conhecimento — uma educacéao diferenciada
(IPEA; MEC, 2022).

Neste sentido, é fundamental estabelecer um didlogo entre a educacdo
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quilombola proposta nas “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag&o Escolar
Quilombola na Educacdo Basica”, a partir de referéncias tedrico-metodologicas
comprometidos no sentido de contribuir com reflexdes acerca do tema racismo, pela
chave das relagcbes étnicas-raciais na perspectiva de supera-lo. Segundo Lélia
Gonzalez (2020):

O racismo latino-americano é suficientemente sofisticado para manter negros
e indigenas na condicao de segmentos subordinados no interior das classes
mais exploradas, gracas a sua forma ideoldgica mais eficaz: a ideologia do
branqueamento, tdo bem analisada por cientistas brasileiros. Transmitida
pelos meios de comunicacdo de massa e pelos sistemas ideoldgicos
tradicionais, ela reproduz e perpetua a crenca de que as classificacdes e o0s
valores da cultura ocidental branca sdo os Unicos verdadeiros e universais.
Uma vez estabelecido, o mito da superioridade branca comprova sua eficicia
e os efeitos de desintegracdo violenta, de fragmentacao da identidade étnica
por ele produzidos, o desejo de embranquecer (de “limpar o sangue”, como
se diz no Brasil) é internalizado com a consequente negacéo da propria raca
e da prépria cultura. (GONZALEZ, 2020, p.130)

A problematizacdo da questdo étnico-racial no Brasil, situada no ambito das
relacdes sociais, revela-se como um conflito entre as classes dominantes e
subalternizadas. O alargamento do processo de identidade étnico-racial sobre fracdes
da populacdo negra antes marginalizadas e excluidas, implica uma necesséria

aproximac&do com a perspectiva “decolonial”. Segundo Herbert de Souza (2018):

A construgdo de uma nova hegemonia por parte de grupos sociais
subalternos demanda, por parte dos mesmos, o0 reconhecimento do terreno
no qual estdo pisando, como também o aproveitamento de espacos
oferecidos pelo inimigo de modo a vencé-lo, usando 0s mesmos canais de
luta (os aparelhos privados de hegemonia) — a sociedade civil. (Souza H.,
2018, p. 51)

Em sintese, ao vincularmos a pedagogia de viés revolucionaria “decolonial’
com o0s pressupostos da educagdo quilombola referenciado nas “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao”, estamos considerando a necessidade de
ampliagcdo de espacos para debates que busquem a compreenséo da realidade, se
sustentando pela categoria analitica das relacdes raciais.

No conjunto de objetivos da educacao escolar quilombola, listados na

Resolucéo, destaca-se os incisos VI e VII, do artigo 6°, em que se |é:

Zelar pela garantia do direito a educacgéo escolar quilombola as comunidades
quilombolas rurais e urbanas, respeitando a histéria, o territério,a memoria, a
ancestralidade e os conhecimentos tradicionais;

20 pensamento decolonial € um pensamento que se desprende de uma logica de um Unico mundo
possivel (I6gica da modernidade capitalista) e se abre para uma pluralidade de vozes e caminhos.
Trata-se de uma busca pelo direito a diferenca e a uma abertura para um pensamento-outro.
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Subsidiar a abordagem da tematica quilombola em todas as etapas da
educacdo basica, publica e privada, compreendida como parte integrante da
cultura e do patrimdnio afro-brasileiro, cujo conhecimento é imprescindivel
para a compreensdo da historia, da cultura e da realidade brasileira. (BRASIL,
2012, p.5)

A elaboracéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Escolar
Quilombola segue os preceitos das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica. Nesse sentido, a educacdo disponibilizada aos estudantes
remanescentes quilombolas é um recorte focalizado no contexto nacional e que traz
como premissa assegurar o direito fundamental a educacao, visando a promocéao da

igualdade racial, sob égide do enfrentamento ao racismo estrutural historico.

Aqui esta o grande desafio da educagdo como estratégia na luta contra
0 racismo, pois ndo basta a légica da razdo cientifica que diz que
biologicamente n&o existem ragas superiores e inferiores, como néo
basta amoral cristd que diz que perante Deus somos todos iguais, para
que as cabecas de nossos alunos possam automaticamente deixar de
serpreconceituosas. Como educadores, devemos saber que apesar da
l6gica da razdo ser importante nos processos formativos e informativos,
ela ndo modifica por si o imaginario e as representagdes coletivas
negativas que se tem do negro e do indio na nossa sociedade.
(Munanga, 2005, p.19)

Consequentemente, estas diretrizes orientam o0s sistemas de ensino e as
escolas de Educacéo Béasica a fomentar proposicées pedagdgicas articuladas e que
dialoguem com a dinamica nacional, regional e local acerca da questédo educacional
da populagcéo remanescente quilombola espalhadas nas diversas regides do Brasil.
Neste sentido, podemos considerar a relevancia da propositura da producédo do
material didatico da cartilha (APENDICE A), a partir do seu reconhecimento enquanto
material didatico voltado a atender as especificidades, as demandas socio-historicas
dos negros quilombolas sendo respaldados a partir dos ditames contidos nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola (MEC, 2022).

4 NEGROS E QUILOMBOS NA BAHIA

O uso da méo de obra escrava indigena foi proibido na colénia em virtude de
alguns fatores: as “constantes rebelides dos grupos indigenas com o trabalho nas
lavouras, pelas restricdes criadas pelos jesuitas para a escravizagado de indigenas”
(Schwartz, 2018). Outra implicacao foi o fator demografico, a diminuicdo consideravel

dos contingentes das populagdes originarias, principalmente nas areas litoraneas da
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colénia em virtude do genocidio. A grande mortalidade, causada por doencas a partir
do contato dos grupos indigenas com o branco europeu.

Essa mortalidade ocorria principalmente por questdes biologicas, ou seja, pela
difuséo e contagios de enfermidades como gripe, sarampo, coqueluche, tuberculose,
variola e sifilis, por meio da convivéncia. O contato com o branco europeu e suas
doencas, significou uma alta taxa de mortalidade vinculada a baixa imunidade das
etnias indigenas espalhadas pelo territorio brasileiro.

E diante da impossibilidade, das limitagdes do uso da mao de obra indigena,
visando a ampliacdo da exploracdo econbémica, que o regime de escravidao operado
sobre o0s negros africanos € instituido.

O projeto exploracdo portugués que se estabelece, definitivamente com a
escravidao negra no pais, teve seu inicio em torno de 1550, apesar do historiador Luiz
Felipe de Alencastro, em seu artigo “Africa, nimeros do trafico atlantico” (2018),
considerar que o primeiro desembarque de negros escravizados tenha sido registrado
tdo somente na década de 1560. Assim, o desembarque se processou inicialmente a
partir da provincia litoranea de Pernambuco e posteriormente se espalhou para outras
provincias da coldnia (Alencastro, 2018).

A adocao do nefasto projeto de escraviddo negra pelo branco portugués fez
com que milhares de africanos oriundos de varias regibes e nacbBes fossem
sequestrados de suas terras para encarar condicdes desumanas e degradantes na
exploracéo de sua forca de trabalho nas lavouras de cana-de-aclcar, nas minas e nas
fazendas de engenhos espalhadas pelo Brasil.

Cabe lembrar que a histéria do Brasil, em seu Periodo Colonial, esta
intimamente conectada ao processo de expansdao econdmica, comercial, maritima
vinculadas as nacdes imperialistas europeias (Prado, 2000). Depreende-se que o
regime escravocrata aqui engendrado pela colonizacdo portuguesa, filia-se & ordem
hegemaonica europeia, referenciado pela égide do racismo e da branquitude. Diante
do exposto, percebe-se que a ocorréncia da escravidao ou do trafico de negros no
Brasil colbnia, teve por objetivo operacionalizar a atividade portuguesa agraria-
exportadora através da méao de obra escrava africana.

Sobre a questdo da insercdo do Brasil Colénia na economia-mundo, o
professor, historiador e cientista social Caio Prado Junior esclarece o lugar do Brasil
Colbnia, diante das relagbes “centro-periferia” um local de exploragdo, como

fornecedora de mercadorias em estrita subordinacdo ao mercador externo europeu
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(Prado, 2000). Ainda sobre o sentido da colonizacéo operada pelos portugueses e de

seus desdobramentos no Brasil, afirma:

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizag&o dos
tropicos toma o0 aspecto de uma vasta empresa comercial, mais complexa
que a antiga feitoria, mas sempre com o0 mesmo carater que ela, destinada a
explorar os recursos naturais de um territério virgem em proveito do comércio
europeu. E este o verdadeiro sentido da colonizag&o tropical, de que o Brasil
€ uma das resultantes; e ele explicara os elementos fundamentais, tanto no
social como no econémico, da formacdo e evolucdo histérica dos tropicos
americanos. (Prado, 2000, p.19-20)

Como ja dito, o sistema colonial opressor e explorador, implementado na
Ameérica, na Africa e na Asia, situa-se como parte de uma reorganizacdo econdmica e
da expansdo maritima implementada pelas nacdes europeias pela busca por novos
mercados, novas mercadorias e novos produtos lucrativos. A empreitada dos
europeus visava também abastecer suas metropoles e permitir novos ganhos e
acumulacdo, o que supostamente justificaria a adogao de regimes exploradores e
opressores sustentados pela mao de obra do negro escravizado (Alencastro, 2018).

A Figura 3, abaixo, mostra as rotas nos séculos XVII e XVIII do trafico de negros
escravizados entre a “Costa Africana Atlantica”, local de sequestro, e a “Costa

Brasileira Atlantica”, local de desembarque e de venda dos negros africanos.

Figura 3 - Tréafico de escravos para a América portuguesa, nos séculos XVIl e
XVII

Fonte: ALENCASTRO, Luiz Felipe de. (2000)

O crescimento do comércio mundial, tendo o Brasil como figura de destaque,
diante de sua posicéo estratégica na rota atlantica e de entreposto de mercadorias

fundamentais no esquema de comércio mundial (capitalismo mercantil) do periodo,
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significou 0 aumento substancial do trafico negreiro.

Para dar cabo ao crescente aumento da producao econdémica local, visando a
exportacdo, € que se contextualiza o aumento da populagdo negra escravizada e a
consequente insatisfacao diante da desumanidade da escraviddo (Moura, 2020).

A luta e resisténcia dos negros escravizados foi materializada de varias formas
e estratégias, sendo o surgimento dos quilombos e mocambos no tempo e no espaco
uma das mais proficuas entre elas. Considerando a conjuntura, as condic¢des, as
oportunidades e as especificidades geograficas, planos de “assassinatos de senhores,
feitores, capitdes-do-mato, o suicidio, as taticas de fugas individuais, as guerrilhas e
as insurreigcdes” nas localidades mais urbanizadas (Moura, 2020), foram utilizados
como mecanismos de agao pratica entre 0s negros em sua luta diéria pela vida e pela
liberdade.

Neste sentido, o surgimento dos mocambos e dos quilombos no Brasil, releitura
do modelo visto em Africa, nos remete ao signo da resisténcia, da autonomia e da luta
pela e contra escraviddo perpetrada pelo regime opressor branco ancorado pelos
interesses mercantis capitalistas.

Estava implicita, nesses atos de resisténcia escrava, uma maneira de construir
espacos de negociacéo, apesar da constante ameaca do chicote (Reis; Silva,1989).
JAcompanhando a perspectiva do pesquisador e socidlogo Kabengele Munanga, 0s
guilombos situados na América foram reconstrucées, reelaboracfes dos escravizados
para se opor a estrutura escravocrata representando a implantacdo de uma outra
estrutura politica (Munanga,1996).

Assim, no Periodo Colonial, entre os séculos XVII e XVIII, tivemos o surgimento
de diversas comunidades de quilombos ou mocambos por todo o pais que remontam
a tradicdo e ao legado ancestral de Africa. Considerando o tempo e espaco, 0s
quilombos foram se adequando e avancando notadamente nas capitanias litoraneas
do Brasil, ou seja, na Bahia, em Alagoas, em Pernambuco, no Rio de Janeiro, como
também nas capitanias das regides mais centrais das terras dos atuais estados de
Goiés, Mato Grosso e das Minas Gerais.

Corroborando a ideia da presenca de quilombos em pontos distintos do pais
durante a vigéncia do regime colbnia e escravocrata, Clovis Moura (2020) concluia
que:

No Brasil, o quilombo marcou sua presenga durante todo o periodo escravista
e existiu praticamente em toda a extensao do territério nacional. A medida
que 0 escravismo aparecia e se espraiava nacionalmente, a sua negacao
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também surgiu como sintoma da antinomia béasica desse tipo de sociedade.
(Moura, 2020, p.24)

De acordo com Flavio Gomes (2005), as comunidades aquilombadas eram
sinbnimo de transgressdo a ordem escravista portuguesa, como também as
autoridades coloniais os chamavam de "contagioso mal’, porque eram muitos,
estavam por toda aparte e atraiam cada vez mais fugitivos. Ou seja, os quilombos
surgem como espacode negacédo da ordem social escravocrata vigente estabelecida
pelos portugueses.

Da perspectiva da classe senhorial, os quilombolas obviamente constituiam um
péssimo exemplo para os escravos cativos. Cientes do mal exemplo que os fugidos
representavam para outros escravizados, os senhores de engenho e as autoridades
coloniais faziam valer castigos severos aos quilombolas capturados visando
desestimular, conter outras fugas e rebelides para formacao de novos mucambos, ou
quilombos (Reis, 1996).

No gue tange aos estudos relativos aos movimentos de resisténcia negra contra
a escravidao, no periodo do regime escravocrata, atinentes ao espaco da capitania da
Bahia, os relatos histéricos ddo conta de varias empreitadas de levantes operadas
pelos negros escravizados, confrontando o regime escravagista portugués em
territério baiano e, que vieram ensejar a formacéao, varios mocambos e quilombos.

Neste sentido, o professor Flavio dos Santos Gomes (2015) esclarece a

guestao, ao afirmar:

Data de 1575 o primeiro registro de um mocambo, formado na Bahia.* A
necessidade de méo de obra ficava ainda mais dramatica com o aumento
continuado das fugas. Ainda em fins do século XVI, o rei de Portugal
argumentava que os colonos estavam ficando pobres, pois ndo conseguiam
impedir as sucessivas escapadas de seus cativos. Em resposta, as
autoridades coloniais garantiam que havia, de fato, obstaculos —
considerados inimigos — da colonizacéo, sendo o principal deles os “negros
de Guiné” (como eram chamados em geral os africanos escravizados),
fugitivos que viviam em algumas serras e faziam assaltos as fazendas e
engenhos. (Gomes F., 2015, p.12)

No levantamento desenvolvido por Stuart Schwartcz (2018) acerca dos
guilombos na Bahia, o mesmo afirma que, nos séculos XVII e XIX, a Bahia possuia
caracteristicas que favoreceram a formacdo e a propagacdo de quilombos e
mocambos. A grande densidade de africanos escravizados observada em virtude do
expressivo trafico atlantico de escravos operado no porto de Salvador. Era também
importante zona agricola durante toda sua historia, além de possuir uma geografia

bastante receptiva que permitiram mais protecéo aos quilombolas (Schwartcz, 2018).

44



J4 os estudos desenvolvidos pela cientista politica e historiadora da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Katia Mattoso (1932-2011), consideram que
0s quilombos e mocambos faziam parte dos contornos geograficos brasileiros desde
o0 século XVI.

Em relacdo a provincia da Bahia e, especificamente em Salvador — para onde
se estima que o trafico de negros trouxe em trés séculos, de 1550 a 1850, cerca de
1.200.000 africanos —, € possivel imaginar que com frequéncia surgiam quilombos
nos arredores da cidade, aproveitando-se dos refagios oferecidos pela tipologia
acidentada. Diante de um relevo caracterizado pela presenca de morros e vales em
combinacdo com existéncia de extensas matas, cOrregos e rios, ou seja, natureza
(Mattoso, 1982).

Por outro lado, na medida que a insatisfacao e as revoltas se ampliavam, a
repressdo dos senhores de engenho pelas maos dos capitdes do mato e das forcas

de seguranca das autoridades constituidas se faziam presentes.

Nas margens do rio Joanes, perto de Santo Amaro de Ipitanga, eles foram
barrados por tropas de cavalaria rapidamente despachadas pelo governo,
tropas que havia pouco tinham sido criadas. Os escravos lutaram
bravamente, aos gritos de “morra brancos e mulatos”, sendo estes ultimos a
espinha dorsal das tropas regulares e milicias baianas. Contra as balas dos
soldados, usaram arcos e flexa, foices, machados, e alguns montavam
cavalos. Todos esses instrumentos de guerra, inclusive cavalos, eram
comuns na parte da Africa de onde proviam esses levantados, que eram,
novamente, haussas na sua maioria. Nessa batalha, que durou menos de
uma hora, os rebeldes foram derrotados, 58 deles perderam a vida e, do lado
do adversério apenas catorze. (Reis, 1996, p. 82)

O relato trazido po Reis e por outros estudiosos acerca do embate do rio Joanes
nos arredores de Salvador, transcrito no seu livro “Rebelido Escrava no Brasil” (2003),
conclui-se, diante do niumero de negros mortos, o quao era violenta a repressao
implementada pelo aparato estatal colonial. Como também denota a expressiva

presenca dos negros na provincia da Bahia e suas ac¢des de levantes, revoltas e

resisténcias contra o jugo do regime escravocrata portugués (Reis, 2003).
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Figura 4 - A Africa e o trafico de escravos
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Fonte: "New Perspectives on the Transatlantic Slave Trade", Special Issue,
William eMary Quarterly, vol. 58 (2001), p. 16-17.

Como ja frisado, a estratégica posicdo geografica atlantica do Salvador como
ponto de desembarque e distribuicdo de negros africanos escravizados, € evidenciada
na Figura 4 acima.

O porto da capitania de Salvador, debrucado sobre as mornas e calmas aguas
da Baia de Todos os Santos, ocupou o triste segundo lugar no desembarque de
africanos nas Américas, no transcorrer dos trés séculos do comércio transatlantico de
pessoas escravizadas (Gomes, 2015).

Do ponto de vista geografico, o contingente de negros escravizados era oriundo
notadamente de Senegambia (Guiné), durante o século XVI, como também de Angola
e Congo, durante o século XVII, e Costa da Mina e Benin, durante o século XVIII.

A Figura 5 abaixo, colhida da galeria de imagens do Arquivo Nacional (AN),
mostra a arquitetura de uma embarcacao projetada para o transporte de negros

escravizados em suas rotas atlanticas.



Figura 5 - Compartimentos de um navio negreiro
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Para a empreitada do trafico, estavam dispostas centenas de embarcacfes
(Nossa Senhora da Piedade, Nossa Senhora do Rosario, Santissimo Sacramento,
Sao Goncalo, Nossa Senhora da Abadia e brigue Avoador). Elas foram utilizadas ao
longo de 300 anos para o comércio de pessoas, significando mais de 4.000 mil viagens
gue trouxeram para a Bahia cerca de 1.200.000 africanos aprisionados e
escravizados, entre mulheres, homens e criangas. Ainda assim, outros 150 mil ndo
suportaram a cruel travessia e perderam sua vida. Segundo Albuquerque e Filho
(2006):

Depois da longa travessia atlantica e do desembarque em algum porto das
grandes cidades do Brasil, ou em alguma praia deserta apds a proibigcdo, os
africanos logo percebiam que sobreviver era o grande desafio que tinham pela
frente. Dali em diante teriam que conviver com o trauma do desenraizamento
das terras dos ancestrais e com a falta de amigos eparentes que deixaram do
outro lado do Atlantico. Logo percebiam que viversob a escravidao significava
submeter-se a condicdo de propriedade e,portanto, passiveis de serem
leiloados, vendidos, comprados, permutados por outras mercadorias, doados
e legados. Significava, sobretudo, ser submetido ao dominio de seus
senhores e trabalhar de sol a sol nas mais diversas ocupagdes. (Albuquerque;
Filho, 2006, p.65)

O numero de negros escravizados que chegaram ao Brasil pelos diversos
portos de traficos e a sua dispersdo nas diversas provincias da coldénia durante os
mais de trezentos anos de apogeu do regime escravocrata, revelam o quanto a méo
de obra escrava forjou a formacéo da sociedade brasileira.

A esse respeito, Clovis Moura (2020) cita o historiador norte americanoThomas
Skidmore: “Todas as regifes geogréficas importantes tinham percentagem
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significativas de escravos entre a sua populacéo total”’, ou seja, a escravidao abarcou
a totalidade do territorio nacional, hierarquizando, dando forma e conteudo a estrutura
societaria brasileira no transcorrer do regime colonial escravocrata, de maneira
permanente e indelével.

Segundo as estimativas encontradas no site Slave Voyage da Rice University,
0 numero total de negros escravizados embarcados e desembarcados nos principais
portos brasileiros no periodo de 1601 a 1875 foi da ordem de 5.446.180 referentes ao
embarque e 4.792.954 referentes ao desembarque. As embarcagfes que operavam o
trafico atlantico entre o Brasil e a Africa levavam a bandeira da coroa de Portugal, ou
do Brasil.

Abaixo, temos o Quadro 2, contendo 0s numeros de negros escravizados

embarcados para o Brasil, disponivel no banco de dados do Slave Voyage:

Quadro 2 - Numeros de escravizados embarcados nas regides africanas para o Brasil em
navios com bandeira portuguesa e brasileira

Portugal / Brasi Totais

Embarcados Desembarcados | Embarcados Desembarcados
1601-1625 183.766 1S6.181 183.766 1S6.181
1626-1650 162.791 138.558 162.791 138.588
1651-167S 235.303 202.405 235.2303 202.40S
1676-1700 254 101 259.029 224.101 252.029
17011725 473.973 420.811 473.973 42081
1726-1750 S34.002 487.852 534.002 467.852
1751-177S S526.92S 475.014 S26.92S 475012
1776-1800 670.65S 621.156 670.65S 621.156
1801-1825 1.123.313 1.006.43S 1.123.313 1.006.43S
1826-18S0 1.232.539 1.038.574 1.232.539 1.038.574
1851-187S 8812 6.899 8.812 &.899
Totais 5.448.180 4.7952.954 S5.446.120 4.792.954

Fonte: Slave Voyages. Disponivel em:
http://slavevoyages.org/assessment/estimates

Cabe lembrar que, em distintas regides da Capitania da Bahia, ocorreram
movimentos de resisténcia ao regime escravocrata exteriorizada pelas revoltas, pelas
debandadas e insurrei¢cfes, que, neste sentido, deram origem a criagdo de mocambos
ou quilombos (Moura, 2015).

Dentre alguns dos quilombos citados pelos relatos dos historiadores, podemos
destacar: o Quilombo do Rio das Ras (conhecido como “A Fazenda Rio das Ras”,

situado a 70 km de Bom Jesus da Lapa), o Quilombo do Bananal e o Quilombo da
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Barra (localizados ao sul da Chapada Diamantina, a 15 km de Rio de Contas), o
Quilombo da Torre de Garcia d'Avila, o Quilombo de Jacuipe, o Quilombo de
Jaguaripe, o Quilombo de Maragogipe, o Quilombo de Muritiba, Quilombo Kaonge, em
Cachoeira, o Quilombo llha do Paty, em S&o Francisco do Conde, o Quilombo Rio dos
Macacos localizado na divisa dos municipios de Salvador e Simdes Filho.
(CIAGS/UFBA; SEMA, 2010).

Ao longo dos limites territoriais da cidade de Salvador, em suas diversas
freguesias (divisdo administrativa da cidade no periodo colonial) centrais, como
também nas freguesias afastadas, as suburbanas, tivemos diversos relatos da
formacdo de mocambos ou quilombos.

O Quilombo do Buraco do Tatu, situado nos limites das freguesias suburbanas
de Campinas de Piraja e da Vila de Santo Amaro de Ipitanga, foi um agrupamento
guilombola mais longinquo. Ao se aproveitar de estratégias, defesas e armadilhas
escondidas nos matos, fossas, estrepes e caminhos falsos, conseguiram com éxito
desafiar excursfes dos capitdes do mato varias vezes (Moura, 2020).

Observa-se que esse combativo agrupamento de quilombolas, nas cercanias
do Salvador, no que é atualmente o bairro litordneo de Itapud, teve um papel
importante na luta de propagacdo da resisténcia pela liberdade contra a opresséo
escrava (Reis, 2003).

Segundo Moura (2014), o Quilombo do Buraco da Tatu ficou referenciado no
sentido de que, a partir de suas acdes e taticas operadas por seus longevos 19 anos,
serviu de exemplo e incentivo para o fomento de outros levantes. O Quilombo do
Buraco do Tatu foi erguido no ano 1744, vindo a sucumbir em 2 de setembro do ano
1763, quando foram derrotados por uma for¢ca militar bem armada composta por
200 homens armados pela coroa portuguesa (Moura, 2014).

Outro quilombo importante na luta pela resisténcia, ao jugo do regime
escravocrata portugués, em territorio da capitania soteropolitana, foi o Quilombo do
Urubu (ou “Orobo”), abarcando algumas freguesias suburbanas. No Quilombo do
Urubu, em sua extensa area de dominio, cagava-se, pescava-se e se coletava uma
variedade de frutas.

Localizado em um dominio do bioma de floresta tropical de Mata Atlantica,
de rica biodiversidade entre rios, cOrregos, cascatas e uma flora variada, esse
agrupamento de quilombolas se estendia desde a regido do Parque de Sao Bartolomeu

até aregido de Cajazeiras (Reis, 2003). Pertencente ao distrito de Piraja, o historiador
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Jodo José Reis se referia como quilombo das Matas do Urubu (Reis, 2003).

Parece que Urubu era um desses locais da periferia de Salvador onde
quilombo e candomblé se misturavam. O proprio nome do lugar poderia estar
relacionado a presenca de um ou mais templos africanos, em torno dos quais
os urubus abundavam, atraidos pelos restos de animais sacrificados a deuses
e ancestrais africanos. Os habitos dessas aves fazem inclusive parte da
mitologia iorubd, uma vez que conduziriam as oferendas dos devotos a seu
destino. Dizem os versos de um jogo de adivinhacéo de Ifa, deus adivinho
ioruba: Vem urubu, e come a oferenda/Para que a oferenda alcance os
deuses./Nem sempre se entende que sem urubu /N&o se faz oferenda. (Reis,
2003, p.103)

A aluséo contida no dialogo acima resgatado entre religiosidade e resisténcia,
trazida por Jodo José Reis nos remete a presenca e a contribuicdo marcante de
negros nag06s escravizados diante da lideranca da rainha Zeferina, no Quilombo do
Urubu e de seus suditos (Reis, 2003).

Sob o comando de governo de Jodo de Saldanha da Gama Mello e Torres
Guedes de Brito, o “Conde da Ponte”, entre 1805 e 1809, foi apontado pelo professor
e historiador Jodo Reis, como um dos mais intransigentes na perseguicdo dos
agrupamentos quilombolas instalados em Salvador. O Conde da Ponte fez constar em
carta dirigida ao Conselho Ultramarino de Portugal, no ano 1807, um relato dando
conta sobre as constantes e frequentes fugas de escravos em poder de seus senhores
donos (Reis, 2003:

[...] sendo repetidas e frequentes as desercfes de escravos do poder de seus
senhores, entrei na curiosidade de saber que destino seguiam, e sem grande
dificuldade conheci que nos suburbios desta capital, e dentro do mato de que
toda ela é cercada, eram inumeraveis os ajuntamentos desta qualidade de
gente, os quais dirigidos por industriosos impostores aliciavam os crédulos,
os vadios, os roubadores, os criminosos e os adoentados, e com uma
liberdade absoluta, dangas, vestuarios caprichosos, remédios fingidos,
bencdos e oracdes fanaticas, folgavam, comiam e regalavam com a mais
escandalosa ofensa de todos os direitos, leis, ordens e publica quietacéo.
(Reis, 2003, p.70)

Fica evidente, diante dos varios quilombos erguidos, que os negros africanos
escravizados ndo aceitaram com inércia ou pacificamente o processo de escravidao.
As fugas, as rebelides organizadas, foram as principais formas encontradas para se
libertarem da opresséo, das extensas horas de trabalhos, dos castigos fisicos, da
violéncia fisica e sexual, enfim, de todo tipo de violéncia sobre sua existéncia.
Segundo Gomes (2015), diante do grande numero de insurreicdes havia um clima de

temor na provincia:

Houve mesmo muitos quilombos originados de insurrei¢cdes. Se a revolta ja
atemorizava fazendeiros e autoridades — ainda mais nas &areas urbana
transformar num deliberado ataque as vilas, fazendas e cidades era
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amedrontadora. Em fins do século XVII, as autoridades baianas ficaram
apavoradas com um levante com mais de cem escravos e a comunicacao que
eles estabeleceram com os quilombos em Camamu. (Gomes, 2015, p. 13)

Segundo Joao José Reis (2014), onde houve escraviddo, houve estratégias de
resisténcia de varios tipos, ou seja, em distintas regides e cidades da Capitania da
Bahia e, especialmente na cidade do Salvador, ocorreram projetos revoltosos e
insurreicdes (Reis, 2003). Em suma, a Bahia e a cidade de Salvador, ao longo do
periodo escravocrata, constituiram-se como centros permanentes irradiadores de uma
“tradicéo rebelde” para toda colénia (Reis, 2003).

Neste sentido, ha de considerar durante todo periodo do regime escravocrata
a existéncia intensa de uma necessaria e fundamental mecéanica de luta. Os levantes,
tinham natureza pedagdgica, contestadora, ao regime opressor e neste se criavam

estratégias de articulacdes, diante das oportunidades e conjunturas dadas.

4.1 O TERRITORIO QUILOMBOLA DE ILHA DE MARE

Situada nos arredores do Salvador, fora dos limites continentais da cidade do
Salvador, a llha de Maré, com seus 11.248 m?2 de superficie, faz parte da regido
administrativa da cidade denominada “distrito de llhas”, tendo sua localizac&o a leste
da Baia de Todos os Santos, reentrdncia da costa oceénica atlantica brasileira e
distante, a cerca de 5 km, do bairro de Sdo Tomé de Paripe (Régo, 2018).

Do ponto de vista geogréfico, a llha de Maré esta dividida em 16 pequenas
localidades espraiadas ao longo de sua borda e debrucada sobre a reentrancia
maritima da baia de “Todos os Santos”.

A localidade de Santana é considerada a capital da Ilha de Maré, por concentrar
muitos servicos utilizados pelos moradores das distintas comunidades da llha.
Santana esta localizada na costa oeste da ilha e encontramos farmacias, mercados,
além da colonia de pescadores e dos marisqueiros.

As denominagtes das localidades de llha de Maré em suas vilas e lugarejos
séo: Itamoabo, Botelho, Santana, Neves, Praia Grande, Bananeiras, Maracana, Porto
dos Cavalos, Caquende, Martelo, Améndoa, Ponta de Coroa, Ponta da 7 Cacimba,
Ponta de Areia, Engenho de Maré e Ponta do Ermitdo. Essas s&o as comunidades
qgue dao forma a atual ocupacdo socioespacial do territério insular da cidade de

Salvador.
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Vale destacar que a despeito de pertencer administrativamente ao municipio
do Salvador, os habitantes de llha de Maré se relacionam do ponto de vista das
afetividades parentais e utilizam bastante o atendimento dos servicos médicos, de
educacgdo, do comércio, como também dos postos de trabalho dos municipios de

Madre de Deus e de Candeias.

Atualmente, o bairro de Salvador, instituido pela Lei 9278 de 29/09/2017, llha
de Maré possui 4.236 habitantes, distribuidos em 4 unidades censitarias.
Destas, as comunidades localizadas mais ao norte da llha, com certificacao
quilombola, foram delimitadas pelo INCRA, perfazendo um total de 644,7
hectares. 100 A area engloba as comunidades de Bananeiras, Ponta Grossa,
Porto dos Cavalos, Martelo e Praia Grande, descritas pelo RTID [Relatério
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo], relativo ao processo de delimitacdo.
(Régo, 2018, p.99)

De acordo com os dados apresentados na figura 6, retirados do Observatério
da Universidade Federal da Bahia, em parceria com a Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), em 2010, o bairro da llha
de Maré contava com uma populacéo total de 4.236 habitantes. O levantamento
informa que a maior parte se autodeclarou como parda (63,15%), ja o percentual de
preto ficou em 29,84%.

Figura 6 — Populagéo total residente em Ilha de Maré por sexo

POPULACAO TOTAL RESIDENTE

POR SEXO
Total
1991 3.290 1991 2000 2010 1991 2000 2010
2000 4.175 52,16%|52,79% A47.,84% | 47,21%
2010 4.236

o o

Densidade
Demografica (hab/ha)

3,0 3,8

Fonte: CONDER / INFORMS, 2016, Elaboracao: EQuipe observassA, 2018

Fonte: CONDER/INFORMS (2016)

1991 | 2000 ‘2010

Um pouco mais da metade da populacdo € do sexo masculino (51,46%) e se
encontrava na faixa etaria de 20 a 49 anos (45,94%). No que diz respeito aos
domicilios, cerca de 0,85% dos responsaveis ndo eram alfabetizados, apesar de
61,2% estar na faixa de 0 a 1 salario minimo.

Do ponto de vista econbmico, a pesquisa revelou que a renda média dos
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responsaveis por unidade domiciliar no bairro, era de cerca de R$678,00. J& com
relacédo a infraestrutura ofertada, 90,64% dos domicilios contavam com coleta de lixo
diaria, 92,83% com abastecimento de dgua potavel e apenas 5,29% com esgotamento
sanitério.

Ja o indice de Desenvolvimento Humano Municipal da Unidade (IDHM), da
Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH) do bairro da Illha de Maré, em 2010, foi
de 0,578, medida que situa essa unidade na faixa de UDH baixo (entre 0,5 e 0,599).

Dessa forma, podemos denotar que h& a presenca de uma profunda
desigualdade social quando relacionamos todos as 401 UDHs de Salvador, uma vez
gue llha de Maré encontra-se na posicado 3992, Apenas duas UDHs estdo em pior
situacao, segundo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2014).

Os dados referentes a educacédo dao conta de que 77,6% da populacdo com
05 anos ou mais é alfabetizada. Por outro lado, na llha de Maré, € comum o
afastamento infanto-juvenil das atividades escolares, pelo trabalho com a atividade da
mariscagem, normalmente em companhia da mae. Ao alcancar a adolescéncia, os
meninos sdo encaminhados para a atividade da pesca e as meninas continuam na
atividade da coleta de mariscos e crustaceos, a “mariscagem” (Pena, 2011).

A baixa escolaridade entre os maiores de 15 anos residentes da llha de Maré é
agravada pela falta de escolas de Ensino Médio (Carvalho, 2014). Diante dessa
realidade, para continuidade aos seus estudos, a juventude negra das comunidades
precisa se deslocar para o continente, utilizando barcos numa travessia diaria para

por¢ao continental de Salvador, ou melhor, o bairro de Sdo Tomé de Paripe.

Nosso transporte: atualmente, para estudarmos é necessario pegar barco e
Onibus. H& dois barcos escolares: um que vai para Praia Grande (que apenas
um jovem utiliza) e outro que vai para Caboto (cerca de 2 km de distancia).
Também existem dois 6nibus que levam para as escolas que ficam na cidade
de Candeias. Ainda hd muito para ser melhorado pois os estudantes se
molham com as ondas e chuva por causa da protecdo do barco que néo é
utilizada. Reclamam do mau cheiro do 6leo, o barulho e a fumaga do motor,
além do transtorno de trocar de embarcacéo, ja que o barco maior ndo chega
até o cais. (Lopes et al., 2015 apud Rego, 2018, p.143)

Do ponto de vista historico, a Igreja de Nossa Senhora das Neves, construida,
segundo o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), pelo padre e
musico Bartolomeu Pires, em 1552, aparece como a primeira construcéo datada da
Ilha de Maré. Tendo sido este padre o também responséavel pela introducéo do plantio

de cana-de-acucar e o trabalho escravo na llha de Maré, que se intensificaram durante
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os séculos XVII e XVIII, guando essa recebeu a implantacdo de novos engenhos.

Ja no século XIX no ano de 1857 a coroa portuguesa passou o dominio da llha
de Maré para a familia Dias D’Avila que havia chegado ao Brasil ainda no primeiro
governo geral de Tomé de Sousa. A llha de Maré funcionou como entreposto de
producdo e escoamento de acucar (voltado para exportacdo) e outros produtos do
Recbdncavo Baiano. Em sua configuracao socioespacial, a Ilha de Maré era organizada
por duas fazendas, dois engenhos de cana-de-acUcar e de outras propriedades
menores (Incra, 2016; Rios,2017).

Nos trés primeiros séculos de colonizacdo, ou seja, até meados do século
XIX, a atividade agricola foi a maior responsavel pela localizacdo e
desenvolvimento de povoagdes no Recdncavo. Vinculada & producéo ou ao
transporte, a rede de cidades do Recbncavo se organizava e hierarquizava
em funcao da agricultura (Santos, M., 1998, p. 19 apud Régo, 2018, p. 200).

Note-se que antes da ocupacéo pelos portugueses colonizadores e dos negros
fugidos, a Ilha de Maré, como outras ilhas da Baia de Todos os Santos, ja fora regido

habitada e local de disputa de varios povos originarios indigenas:

Os tupinambas haviam se apossado da regido, apos terem expulsado os
tupinaés para o interior das matas do rio Paraguacu. Porém, antes destes, ali
teriam vivido grupos Gé, provavelmente Kiriri. (ARAUJO, 2011, p. 74 apud
REGO, 2018, p.116)

J& a ocupacédo de fato da Ilha de Maré pelos negros escravizados, dando
origem aos mocambos ou quilombos, processou-se a partir da combinagcdo de
contextos histdricos: a concorréncia do acucar produzido nas colénias da América
Central e do Caribe, associada a uma pressao pela abolicdo da escravatura no Brasil
e ao aumento das revoltas e levantes dos negros escravizados.

A crise da economia acucareira atingiu fortemente os engenhos da regiao
geografica do Recdncavo Baiano nas cidades de Santo Antbnio de Jesus, Santo
Amaro da Purificacdo, Amargosa, Nazaré das Farinhas, Salinas da Margarida,

Cachoeira, Jaguaripe, Sao Félix, Castro Alves, Maragogipe e Cruz das Almas.

[...] entre a Abolicdo e a década de 1950, o Recdncavo perdeu
progressivamente sua antiga importadncia econdmica e politica. Dai aos
primeiros quarenta anos do século passado foram sendo desorganizados os
arranjos de producdo e reduzidos os circuitos de trafego intra-regional por mar
e terra. (Brandéo, 2007, p. 54 apud Régo, 2018, p.200)

Contando com o apoio do movimento liberal abolicionista, o namero de
rebelides aumentou enormemente, possibilitando a formagéo de varios quilombos na

regido do Recdncavo Baiano, em sua porcao continental, como também no interior da

54



Ilha de Maré (Zagatto, 2020):

Conforme relatos e diagramas genealdgicos apresentados no RTID
(INCRA 2016), nos anos que antecederam a abolicdo, alguns
antepassados dos atuais moradores fugiram a nado de engenhos da
regido de Candeias e Sim&es Filho e se refugiaram nas matas da llha
de Maré. Segundo os mais velhos, alguns africanos trazidos em navios
nas Ultimas levas do trafico negreiro também se lancavam ao mar nas
proximidades da porcao sul da ilha, dando origem aos atuais quilombos.
(Rios, 2017 apud Zagatto, 2020)

Em sua extenséo territorial, a llha de Maré comporta cinco comunidades de
remanescentes quilombolas j& certificadas pela Fundagéo Cultural Palmares (FCP).

Assim, temos as comunidades insulares de Bananeiras, Porto dos Cavalos,
Martelo, Ponta Grossa e Praia Grande. Cabe observar que as comunidades de
Botelho e Santana seguem com o seu processo de reconhecimento e certificagéo pela
Fundacao Cultural Palmares (FCP) em andamento.

O mandamento técnico-juridico, no que tange ao Decreto de n°® 4.887, de
20/11/2003, trata do regramento, do rito de identificacdo, da averiguacédo e dos limites
para titulacdo das areas habitadas por popula¢des remanescentes de quilombolas, em
consonancia com o art. 68° “Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias”.

Combinado com o art. 2°, amplia-se o entendimento:

Consideram-se remanescentes das comunidades de quilombos, para
fins deste decreto, os grupos étnicos raciais com trajetéria histérica
propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncao de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opresséo histérica
sofrida. (Brasil, Decreto 4.887/2003)

No que tange ao processo de identificacdo e reconhecimento de areas
habitadas por comunidades de remanescente de quilombos no Brasil, cabe ao Instituto
Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréaria (INCRA) iniciar, conduzir e produzir um
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), como um preparo para
emissao da certificacao.

Posteriormente, o relatorio é enviado a Fundacao Cultural Palmares (FCP), ao
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), a Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU), a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), ao
Conselho de Defesa Nacional (CDN), ao Servico Florestal Brasileiro (SFB), ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ao
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio), bem como aos
orgdos ambientais estaduais — para avaliacdo dos dados levantados consideragdes

técnicas.
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Por forca do Decreto n° 4.887, de 2003, o Incra € a autarquia competente, na
esfera federal, pela titulagdo dos territorios quilombolas. As terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos sdo aquelas utilizadas
para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econémica e cultural. Como
parte de uma reparacao historica, a politica de regularizagdo fundiaria de
Territérios Quilombolas é de suma importancia para a dignidade e garantia da
continuidade desses grupos étnicos. Em sua estrutura regimental a tematica
quilombola é tratada pela Coordenacéo Geral de Regularizacao de Territérios
Quilombolas (DFQ), da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, e,
nas Superintendéncias Regionais, pelos Servicos de Regularizacdo de
Territérios Quilombolas. (Brasil, 2020)

Observa-se que o0 andamento do processo de titulacdo das terras quilombolas
envolve um estudo minucioso do ponto de vista antropolégico, historico, ambiental,
geogréafico, fundiario e sociologico, a partir da participacéo articulada, dialogada de
pesquisadores, de universidades e de 6rgaos publicos (Incra, 2021).

Negros oriundos de diferentes regiées da Africa se refugiaram na Ilha de Maré
apos escaparem dos engenhos de acgUcar e das fazendas localizadas no entorno da
Baia de Todos os Santos. De acordo com a relatos orais, 0s negros, a medida que
chegavam, agrupavam-se estrategicamente em varios pontos da llha de Maré (Régo,
2018).

Os negros da etnia nagd foram os primeiros a ocuparem a llha de Maré,
chegando a nado do continente, fugidos dos engenhos do préprio Recéncavo Baiano
e de Salvador, formando um quilombo onde hoje é o povoado de Praia Grande.

Ja ao norte da llha de Maré, observamos a comunidade de Bananeiras, que se
formou a partir da fuga de negros oriundos dos engenhos localizados na prépria ilha
e por negros libertos vindos de outras regides do Salvador e de cidades do entorno,
ou seja, o Reconcavo Baiano:

Existem duas formas de se compreender o povoamento de Bananeiras,
ambas derivadas da origem escrava dos negros pertencentes aos engenhos
locais. Ambas trazendo a luta pela liberdade por explicagcdo: a primeira, mais
emocionante, retrata a fuga a partir dos engenhos do continente; e a segunda,
como constam pistas nos registros histdricos, descreve o desenvolvimento da
populacdo também a partir dos negros libertos dos engenhos da prépria llha,
dentro do contexto do movimento abolicionista. (Régo, 2018, p.127)

Por fim, a figura 7 abaixo, produzida pelo Observatério de Bairros Salvador, da
UFBA, a partir de dados da CONDER, apresenta os percentuais demogréaficos por
cor/raca levantados no bairro de Ilha de Maré.
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Figura 7 — Percentual da populac¢éo total de llha de Maré por cor/raca

PERCENTUAL DA POPULACAO TOTAL
por cor/raca

PRETA
29,84%

PARDA
63,15%

INDIGENA
0,00%

2%%

AMARELA  mPRETA  ®mINDIGENA  m PARDA = BRANCA
Fonte: CONDER /7 INFORMS, 2016, Elaboragao: Equipe observaSSA, 2018

Fonte: CONDER/INFORMS (2016)

Podemos considerar que a ocupacao expressiva da llha de Maré por negros na
atualidade, guarde relacdo com a heranca, com seu antepassado, ou seja, local de
reflgio e resisténcia encrava na Baia de Todos o0s Santos.

A ocupacdo da llha de Maré por negros escravizados fugidos e alforriados se
deu ainda no Periodo Colonial, com o espalhamento populacional, sendo visto em
pontos distintos de toda a llha de Maré. As referéncias do processo de ocupacédo
durante a escravidao séo refletidas ainda hoje nas pesquisas amostrais e nos estudos
demograficos.

Ha uma predominancia de negros no conjunto total absoluto da populacdo do
Salvador e, em especial, no bairro da Ilha Maré considerando 0s que se declararam
pardos e pretos.

4.2 SALVADOR E AS DESIGUALDADES RACIAIS

A cidade-fortaleza de Salvador foi fundada em 29 de marco 1549 pelo
colonizador portugués Tomé de Souza, sendo o primeiro governador-geral do Brasil
instituido pelo rei portugués D. Jodo Ill. Do ponto de vista geogréfico, a construcdo da
cidade-fortaleza de Salvador obedeceu as condi¢cdes topograficas acidentadas
escarpadas em dois niveis, caracterizando: “cidade baixa” e “cidade alta”. Inicialmente,
por estratégia de defesa e segurancga, ocupou-se a parte alta da escarpa (“cidade

alta”), debrugada sobre o acidente geografico da Baia de Todos os Santos (Gomes
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F., 2015).

O aproveitamento da reentrancia da baia de Todos os Santos, possibilitou ao
colonizador portugués a construcdo do primeiro porto na primeira capital do Brasil. A
cidade prosperou a partir do porto, vinculado a pujanca da produgéo agroexportadora
do acucar produzido nos engenhos das cidades do entorno do Salvador. A atividade
acucareira era desevolvida em Cachoeira, Maragogipe, Nazaré das Farinhas, Sao
Felix e Santo Amaro da Purificacdo, o Recdncavo Baiano era referéncia do comércio
massivo de negros escravizados para outras regides da colonia. O que colocou
Salvador ao longo das décadas, como uma das cidades mais importantes na rota
atlantica do “Novo Mundo”, entre os séculosXVI e XVII.

Salvador era o principal centro de missionacéo jesuitica da Companhia de
Jesus da igreja catdlica, tendo sido elevada a sede de bispado, logo em 1552. Cabe
destacar que o primeiro navio trazendo negros escravizados chegou em Salvador
anos antes da proépria fundacéo da cidade. O trafico atlantico de africanos em terras
soteropolitanas tem seu inicio em 1535, sendo este ano o marco inicial do regime
escravocrata no Brasil, um momento historico que ira se refletir de maneira desastrosa
do ponto de vista existencial para a populacdo negra no Brasil e, em especial, na

Salvador contemporanea (Gomes F., 2015).

O negro viveu em estado de dependéncia social tdo extrema que ndo chegou
a participar, automaticamente, das formas de vida social organizadas
minimas, como a familia e outros grupos primarios, de que se beneficiavam
os brancos. (Fernandes, 2007, p.56)

De certo que, a partir do regime de escraviddo operado pelos colonizadores

portugueses, a partir do deploravel episédio de desembarque de centenas de milhares
de negros escravizados sequestrados na Africa, os negros foram langados em terras
desconhecidas para trabalharem nas fazendas, nas lavouras, nas minas e nos
engenhos.
Diante deste contexto de desigualdade racial e do expressivo contingente
populacional negro legado, vincula-se ao periodo histérico escravocrata a luta e
pressdo dos movimentos negros organizados em torno de politicas publicas e acdes
afirmativas de natureza reparadoras e mitigadoras projetadas sobre a populacao
negra do Salvador. A consecucédo das politicas publicas e acdes afirmativas raciais,
estdo intimamente relacionadas com a evolugéo do principio da igualdade consagrada
na Constituicdo Cidada de 1988.
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E necessario corrigir as injusticas sofridas no passado por este grupo social que
compde a sociedade brasileira, promovendo suporte aos seus descendentes, para
gue sejam, de fato e de direito, incluidos de forma igualitéria na sociedade.

Restaurar sua humanidade usurpada € pensar em provimento de recursos
econdmicos e culturais fomentando, desse modo, oportunidades de melhorias do
ponto de vista da habitacdo, saude, geracdo de emprego e renda e na educacao.
Concretizar qualidade de vida para que se estabeleca o verdadeiro sentido de justica
social.

Em virtude desse mesmo legado histérico do regime escravocrata colonial,
Salvador apresenta, do ponto de vista demogréfico, uma populacdo majoritariamente
negra. No ano de 2017, 8 em cada 10 habitantes da cidade do Salvador eram negros,
ou seja, se autodeclaravam de cor preta ou parda, segundo a PNAD Continua (IBGE,
2017).

Segundo os dados levantados, os negros (pretos + pardos) somavam 2,425
milhdes, ou 82,1% das 2,954 milhdes de pessoas que residiam na cidade. Por isso
mesmo, além de capital da Bahia, Salvador tem o posto de capital negra do pais
(IBGE, 2017).

Figura 8: Distribuicdo da populagéo de Salvador por cor ou raga (%), 2017

u 5
® Salvador: uma cidade negra (PNAD continua 2017)
]
Distribuicao da » Maior % de pretos
populacao de Salvador (36,5%) e de negros
por cor ou raga (%) (82,1%) entre as

0,8% capitais;

» Menor % de brancos
(17,1%) entre as
capitais;

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 1BGE
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2017)

A lideranca do municipio em relacdo a participacdo de negros no total da
populacdo se deve sobretudo a maior presenca de pessoas que se declaram de cor

preta. Elas eram, em 2017, quase 4 em cada 10 moradores de Salvador, 36,5% do

59



total da populagdo. E também a maior proporcéo entre as capitais brasileiras e, o
equivalente a 1,078 milhdo de pessoas (IBGE, 2017).

Ainda de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Anual/PNAD (2017), tanto a participacao de negros (82,1%) quanto a de pessoas que
se declaram de cor preta (36,5%) em Salvador, estava bem superior a média nacional,
em que 55,4% da populacdo é composta por pretos ou pardos e, 0s que se declaram
pretos, sdo menos de 1 em cada 10 pessoas (8,6%).

As pessoas de cor preta e a soma de pretos e pardos, da mesma forma, eram
mais representativas na capital do que se verificava na Bahia como um todo.

Observa-se que, no computo do estado, que pretos e pardos somavam 80,2%
da populacdo em 2017 (apenas a 42 maior participacao do pais), enquanto os que se
declaravam pretos eram 20,9% ou 1 em cada 5 moradores do estado, neste caso, 0

maior percentual dentre os estados brasileiros (IBGE, 2017).

Figura 9 - Taxa de escolarizagéo entre brancos e pardos/negros, 2021

Totsl Pretes.
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (2021) e
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral (2021).
Elaboracdo:SEI/Dipeq/Copes (2021)3

Em uma perspectiva de cor/raca, a analise dos indicadores acima, permite

perceber uma maior concentracdo dos autodeclarados brancos com taxas de

3 Os dados referem-se as pessoas com 5 anos ou mais de idade; em 2020 os dados correspondem a
uma estimativa média em relacéo aos 4 trimestres de 2020; a categoria cor ou raga branca inclui as
pessoas que se declararam amarelas; a categoria total para cor ou raca inclui as pessoas que se
declararam indigenas e ignoradas.



escolariza¢do equivalentes ao ensino médio e superior. Por outro lado, entre 0os negros
(soma dos autodeclarados pretos e pardos), 0s percentuais correspondentes se
distribuem, indicando ser mais significativa a presenca deles nas faixas de menores
anos de estudo.

Ha& uma maior participacdo percentual de negros no grupo sem instrucéo e
menos de um ano de estudo (5,3%, em 2012, e 4,5%, em 2020) do que entre os
autodeclarados brancos (3,3% e 1,7%, respectivamente). Os autodeclarados brancos
avancaram mais, proporcionalmente, em direcdo aos maiores niveis de instrugdo do
gue os negros (IBGE, 2021).

O maior percentual de brancos situava-se no grupo de 12 a 15 anos de estudo
(38,2%), em 2012, porém, em 2020, a maior participacdo passou a ser observada na
faixa de 16 anos ou mais de estudo (39,0%). Outro destaque € que, em 2012, a
participacéo desse ultimo grupo no total de brancos era de 26,0%.

Para o0 ano de 2021, os novos dados apresentados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua/PNAD, do IBGE, trimestral para o estado da Bahia,
no segundo trimestre de 2021, no universo de 14,9 milhdes de baianos, cerca de
80,3% da populacdo era composta por pessoas negras, ou seja, individuos pretos
(22,1%) e individuos pardos na casa de (58,1%) (IBGE, 2021).

Na unidade federativa da Bahia, no mesmo periodo, segundo trimestre de 2021,
consta que as mulheres negras refletiam 41,9% da populacao total do estado e 35,7%
da forca de trabalho, 628 mil mulheres negras estavam na condi¢cao de sem ocupacéo.

A taxa de desocupacdo dos homens negros (16,1%) também supera o
respectivo indice para os brancos (12,8%), com 499 mil homens negros sem trabalho
no mesmo periodo no estado (IBGE, 2021).
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Quadro 3 — Rendimento médio de trabalho

Rendimento médio real de todos os trabalhos, habitualmente recebido por més, pelas pessoas
de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de trabalho
(Reais)

Salvador (BA)

o . .__~_| Diferenca

Variacao Variagao Variagao

em r?al. em reﬁ ao em rgel. (%) entre o
Ano TOTAL | aoano [BRANCOS| ano |PRETOS| ao ano ég’;dl;’rgﬁ’gg‘;

ant;erior ant;arior antoeri or pher i

(%) (%) (%) D

2012 2.350 4.462 1.612 -63,9
2013 2.308 -1,8 3.849 -13,7 1.676 4,0 -56,5
2014 2.412 4,5 3.980 3,4 1.791 6,9 -55,0
2015 2.412 | 0,0 3.844 3,4 |1.847 | 3,1 -52,0
2016 2.243 -7,0 3.955 2,9 1.610 | -12,8 -59,3
2017 2.356 | 5,0 4.226 69 |1.647 | 2,3 -61,0
2018 (1°a03°tri) | 2.530 | 7,4 4.969 17,6 | 1.640 | -0,4 67,0
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2012 a 2018)

Ainda como apontamento relevante para caracterizar a realidade de
desigualdade social entre pretos e brancos no municipio de Salvador, temos outra
constatacdo perversa a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua/ PNAD 2012 a 2018.

O estudo revela que a desigualdade salarial entre pretos e brancos caiu
progressivamente entre 2013 e 2015, quando atingiu seu menor patamar, com 0S
trabalhadores de cor preta ganhando perto da metade dos de cor branca (R$ 1.847
frente a R$ 3.844). Desde 2016, porém, essa diferenca se acentuou e chegou, em
2018, ao recorde da série historica (desde 2012).

A Carta Constitucional de 1988, ancorada nos pressupostos do estado
democratico de direito, tem papel fundamental no acolhimento, ou melhor, na
institucionalizacdo dos espacos participacdo social. A partir do debate publico, véarios
temas foram inseridos por meio de conselhos e conferéncias, o que significou uma
gestédo participativa das politicas publicas mais proxima das aspiracfes e demandas
da populacéo, sobretudo aquelas historicamente excluidas.

A Constituicao Federal de 1988 (CF) inaugura a participacdo social ampliada e
operada por um conjunto de dispositivos e mecanismos frutos das emendas
populares, com a finalidade de promoc¢édo da dignidade da pessoa como também
progresso social para o conjunto da sociedade.

Ao incorporar um conjunto de direitos ditando os meios legais, 0s mecanismos
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e os operadores a Constituicdo Federal de 1988, revelam o compromisso do Estado
brasileiro em concretizar direitos e garantias fundamentais em busca da estabilidade,
e da justica, como também da equidade social.

A efetivacéo de politicas publicas do Estado, em sua esfera federal, estadual e
municipal deve superar a realidade de excluséo, de marginalizacdo social dos povos
originarios e negros (Guimaraes, 2005).

A concepgéo de escravizados que propomos esta relacionada com o principio
teérico e politico-filoséfico estabelecido pelas dinamicas sociais que
operaram em quaisquer sociedades. Dessa maneira, o0 conceito de
escravizado também se relaciona com de empobrecido e de marginalizado.
N&o podemos dizer que os individuos simplesmente nascem, crescem e
morrem escravos, pobres e marginais sem que haja sistemas de espoliacéo,
exploragdo, expropriacdo e marginalizagdo operando politica, econémica,
cultural, simbdlica e psicologicamente na sociedade. (Fonseca, 2009, p. 13)

E diante deste cenario aberto pela Constituicio Federal de 1988, consequéncia
das mobilizac¢des, das lutas sociais nas ruas, em combinacdo com articulagcdes nos
gabinetes, que as entidades representativas negras, associadas a partidos politicos e
grupos progressistas a luta e a pressao politica, procuraram induzir e responsabilizar

as instancias estatais por politicas publicas reparadoras, visando a promoc¢do da
cidadania plena da populacao negra no Brasil. Destaca Fonseca (2009):

A constituicdo de politicas publicas no Brasil ndo é uma prerrogativa somente
da consciéncia e vontade politica de uns e outros. Ela depende da disposicao
do Estado e dos governantes de se responsabilizar pelo povo, elegendo
prioridades estratégicas. (Fonseca, 2009, p.103)

Na década de 2000, foram desenvolvidas ac¢des afirmativas para a populacdo
negra, com a qual o Brasil tem uma divida histérica diante dos quatro séculos do
regime de escravidao.

E importante salientar que ndo houve formulacdes de politicas especificas para
0S negros escravizados ap0s o processo de abolicdo do regime escravocrata
portugués, relegando-os a pobreza e a vulnerabilidade social, principalmente nas
grandes cidades, o que prejudicou de forma crucial a eles e a sua descendéncia
(Santos, 2009).

O pesquisador do tema das “agdes afirmativas” e professor da questao racial
Renato Emerson dos Santos, traz uma contribuicdo valorosa para o debate, ao apontar

a importancia da acédo do Estado na constituicdo e na gestao das a¢fes afirmativas.
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Assim, descreve:

Acdes afirmativas sdo um conjunto de acdes e orientacdes do governo para
proteger minorias e grupos que tenham sido discriminados no passado. Em
termos praticos, as organizacbes devem agir positiva, afirmativa e
agressivamente para remover todas as barreiras, mesmo que informais ou
sutis. Como as leis antidiscriminacdo — que oferecem possibilidade de
recursos a, por exemplo, trabalhadores que sofreram discriminagdo —, as
politicas de acéo afirmativa tém por objetivo fazer realidade o principio de
igual oportunidade. E, diferentemente dessas leis, as politicas de acgao
afirmativa tém por objetivo prevenir a ocorréncia de discriminacéo. (Silvério,
2002, p.91-92)

A acdo estatal, por meio de politicas publicas focadas a certos grupos, atende
os interesses do conjunto da sociedade, pois ao promover a incorporacao de setores
da propria sociedade, oportunizando a prestacdo de direitos fundamentais, esta o
Estado promovendo o bem-estar social.

Cabe destacar que o beneficio de grupos historicamente desfavorecidos
também s6 pode ser justificado em termos da promocdo do bem comum, mesmo que
esse bem comum seja o reconhecimento cultural da especificidade do grupo frente a
sociedade (Feres, 2018).

Por outo lado, Florestan Fernandes (2007), em sua critica a “democracia racial
burguesa, chama a atencdo para a questdo do negro no Brasil, a partir dos

pressupostos da sociologia de viés marxista, ao considerar que:

O que parece ser ascensdao social no horizonte cultural do negro e do mulato
muitas vezes ndo passa de mera incorporacdo ao sistema de classes. A
ascensdo social verdadeira, isto €, a mobilidade social vertical no sentido
ascendente, dentro do sistema social vigente, ainda ndo se organizou, para
eles, como processo histérico e uma realidade coletiva. Atinge a alguns
segmentos (ou melhor, certos individuos) da “populacdo de cor’, sem
repercutir na alteragcdo dos esteredtipos negativos, nos padrdes que regem
as relacgdes raciais e sem suscitar um fluxo constante de mobilidade social
ascendente no “meio negro”. (Fernandes, 2007, p.67)

Ndo podemos perder de vista que na formulacdo, na propositura, na
materializacdo de politica publica lato sensu, o Estado se equilibra diante correlagcéo
de forcas manejadas pelos atores sociais no tempo e no espaco. E de suma
importancia a mobilizagdo no sentido de pressiona-lo para fazer valer suas ideias,
suas demandas e seus projetos societarios coletivos ou ndo no contexto de uma

“‘democracia burguesa” (Filice, 2011).
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5. A PESQUISA

Este é o momento que tratamos da pesquisa em si através de uma investigacao
sobre da percepcao dos professores, no que tange ao ingresso dos estudantes
mediante as politicas publicas e a¢bes afirmativas quilombolas, visando o acesso ao
ensino superior. A partir dos fundamentos de Lakatos; Marconi (1999) e Minayo
(2005), utilizamos o questionario com perguntas fechadas enquanto instrumento
investigativo para analisar essa realidade. Deste modo:

0s questionarios se configuram como dispositivos normatizados e
padronizados, que captam a presenca ou auséncia de determinada
caracteristica ou atributo no individuo, permitindo medir a magnitude com que
essa caracteristica ou atributo se distribui naquele grupo.(Minayo,2005,
p.132)

O questionario € um instrumento de coleta de dados constituido por uma serie
ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a
presenca do entrevistador.(Lakatos; Marconi,1999,p.86)

Considerando essas afirmacfes que definem a exata finalidade do
guestionario, € que propomos a sua aplicacao para o grupo de professores do Colégio
Estadual Marcilio Dias. De acordo com 0 nosso problema de pesquisa e 0S n0Ss0s
objetivos, bem como através de uma enquete realizada, os estudantes quilombolas do
“‘CEMD”, exteriorizam a necessidade de informacdo, de conhecimento acerca das
politicas publicas e a¢Bes afirmativas voltadas ao ingresso no ensino superior.

Tendo em conta essa lacuna e buscando contribuir com os estudantes
guilombolas € que foi elaborado e aplicado, a partir da implicacdo dos colegas
docentes, um questionario fechado, estruturado com cinco perguntas, contendo quatro
alternativas de respostas. Inicialmente, para validar a aplicacdo do questionario
docente na unidade escolar, solicitei, junto a dire¢do, uma autorizacdo através do
“TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO”(em anexo), para realizar
o levantamento junto aos docentes.

Objetivando facilitar e alcancar a todos os professores da unidade escolar,
operei algumas estratégias. Disponibilizei uma versdo fisica do questionario,
aproveitando o momento da atividade complementar, o AC para todos os docentes do
matutino, turno que foi aplicado o questionario docente. A modalidade on-line também
foi utilizada. Pela ferramenta google formulario, enviei cOpias para 0s correios

eletrbnicos pessoais e da prépria escola. Uma outra estratégia usada foi envio do
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guestionério docente em formato doc para os nimeros de whatsapps pessoais e do
grupo escolar, admnistrado pela gestéao voltado para os professores .

No Colégio Estadual Marcilio Dias, o ensino médio funciona somente no turno
matutino. As aulas neste turno séo ministradas por 15 professores, entre contratados
em regime temporario (REDA) e efetivos (concursados), todos licenciados, sendo que
alguns sédo pos graduados com especializacdo — mestrado e doutorado. Ja o corpo
discente do matutino do CEMD, se forma a partir de 6 turmas no total: 1° Ae B, 2° A
e B, 3° A e B, num total de cerca de 250 estudantes, em sua maioria (80%) oriundos
das comunidades do terrritorio quilombola de llha de Maré.

Apesar do envio para todos os 15 professores, obtive o retorno e a devolutiva
do questionério de 12 docentes pelos diversos canais e meios que disponibilizei para
realizar o procedimento investigativo.

A primeira questao se caracterizava como:

Primeira questdo - Qual o seu grau de conhecimento acerca das Politicas
Pablicas de A¢cdes Afirmativas?

Muito conhecimento

Pouco conhecimento

Sem conhecimento

AN N N/
N N N NS

Nenhuma das alternativas anteriores

Nesta primeira questéo, indagada no universo de doze professores do CEMD
gue responderam, 2 dos professores responderam ter “Muito conhecimento”. Os
outros 10 docentes selecionaram a alternativa “Pouco conhecimento”. Nao houve
marcacdo nas alternativas “Sem conhecimento” e “Nenhuma das alternativas
anteriores”. Mediante as alternativas mais marcadas no questionario, percebe-se que
h&d um numero expressivo de professores que “pouco conhecem” as politicas
publicas e acdes afirmativas, em relagao aos que dizem ter “muito conhecimento”
acerca do tema.

J& a segunda questao tratava de:

Segunda questédo - Ja no item dois do questionario docente “Vocé ja ouviu falar
sobre as "Politicas Publicas de A¢bes Afirmativas" voltadas para estudantes

quilombolas?

() Ouvir falar

66


https://www.google.com/search?sxsrf=AB5stBj1nUFWSdoCbqC9xxlQQPL5Y97-2g%3A1691601510195&q=whatsapp&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiEjffYitCAAxXFrpUCHS3WDfUQkeECKAB6BAgGEAE

() Pouco ouvir falar
() Nunca ouvir falar

() Nenhuma das alternativas anteriores

Tivemos nessa pergunta uma unanimidade na resposta, ou seja, todos os 12
professores que deram uma devolutiva do questionario docente aplicado, marcaram,
ou melhor, responderam de maneira igual, a alternativa “Pouco ouvir falar”. As
alternativas “Ouvir falar”, “Nunca ouvir falar’ e “Nenhuma das alternativas
anteriores” nao tiveram nenhuma sinalizagao dos professores.

Diante das respostas dadas pelos profissionais da educacdo do CEMD,
referente a (Questdo 1) e a (questdo 2) do questiondrio docente, denota-se um
entendimento fragil dos docentes em relacéo as politicas publicas e a¢fes afirmativas.
Segundo Nilma Lino Gomes (2005),

Por que sera que a questéo racial ainda encontra tanta dificuldade para entrar
na escola e na formacdo do professorado brasileiro? Ainda encontramos
muitos(as) educadores(as) que pensam que discutir sobre relacdes raciais
n&o é tarefa da educagdo. E um dever dos militantes politicos, dos sociélogos
e antropo6logos. Tal argumento demonstra uma total incompreenséo sobre a
formacao histérica e cultural da sociedade brasileira.(Gomes N.,2005,p.145)

Podemos deduzir, a partir das respostas, a necessidade de apropriacdo do
conhecimento, assim como, de um melhor trato dado pelos docentes e discentes
acerca da questao étnico racial. E emblemaético que a despeito de ser uma escola que
atende em seu turno matutino, basicamente a estudantes quilombolas, a mesma nao
dispunha de um corpo docente conhecedor das politicas publicas e a¢des afirmativas.
O debate das relagdes raciais em uma escola com recorte quilombola, implica em
uma pratica pedagdgica docente,uma educacao comprometida a partir da tomada de
consciéncia, visando a superacdo da desigualdade racial a partir da realidade da
escola.

A terceira questdo do questionario aplicado, reflete acerca da pergunta:
Terceira questao - Qual a sua percepcao sobre o ingresso dos estudantes

quilombolas do CEMD no ensino superior?

Extramamente importante
Muito importante

Pouco importante

N AN N /N
SN N N N

Nenhuma das alternativas anteriores
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O questionamento terceiro, contido na pesquisa docente, diante das respostas
marcadas pelo universo dos 12 professores do CEMD, traz a seguinte percepgéao. 7
deles consideraram “Extramamente importante”, ao passo que 5 acham “Muito
importante” o ingresso dos estudantes quilombolas do CEMD no ensino superior.Por
outro lado, ndo tivemos marcacgao das respostas: “Pouco importante” e “Nenhuma
das alternativas anteriores”.

A quarta questéao trata a respeito:
Quarta questdo — Os estudantes do Colégio Marcilio Dias na sua percepcao
conhecem as politicas de agc6es afirmativas de ingresso no ensino superior?
() Muito conhecem
() Pouco conhecem
() Nada conhecem
(

) Nenhuma das alternativas anteriores

A resposta dada a esse quesito do questionario foi bastante elucidativa. A
totalidade dos 12 professores, de todas as areas do conhecimento, vieram a sinalizar
uma posicao de concordancia unanime. Um entendimento que se aproxima em muito
com a minha percepcéo acerca do desconhecimento dos estudantes quilombolas de
llha de Maré acerca das politicas publicas e acfes afirmativas.

A quinta questao foi:

Quinta questdo- Os estudantes de Ilha de Maré na sua percep¢ado como
professor conhecem as politicas publicas de acBes aifrmativas
municipais,estaduais e federais para sua permanéncia no ensino

superior ?

) Conhecem
) Pouco conhecem
) N&o conhecem

) Nenhuma das alternativas anteriores

Igualmente a questdo quatro, as respostas extraidas da pergunta cinco,
mostram um entendimento unanime por parte dos professores. A resposta “Nao

conhecem” as politicas publicas de a¢cGes afirmativas municipais, estaduais e
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federais para sua permanéncia no ensino superior foi apontada pelos 12
professores consultados.

Quando perguntados sobre o ingresso dos estudantes quilombolas do CEMD
no ensino superior (questao 3), vimos que a percepcdo dos 12 professores foi
considerada “Extremamente importante”. Por outro lado, quando perguntados se 0s
estudantes do CEMD conhecem as politicas de acfes afirmativas para o ingresso no
ensino superior, 0s professores (questao 4) foram taxativos em sinalizar,”"Nada
conhecem” foi a resposta dos 12 professores. Houve também a mesma percepcao
na ( questao 5) que indagou sobre o conhecimento dos estudantes sobre as politicas
publicas e acbes afirmativas no ambito municipal, estadual e federal voltado para a
permanéncia no ensino superior, ou seja, tivemos novamente 12 professores
indicando que os estudantes “Nao conhecem”

Considerando a resposta da questdo (questdo 3), percebe-se que ha uma
validacao positiva dos professores do CEMD ao classificar com “extramemante
importante” o ingresso de estudantes quilombolas na educacé&o superior. Ao analisar
as percpcoes tidas dos professores no que tange ao conhecimento do alunado
guilombola das politicas publicas e acdes afirmativas, nos vemos obrigados a pensar
em uma condicdo de ignorancia e desconhecimento latente instalada
irremediavelmente. O educador Paulo Freire, alerta para 0 compromisso, a postura a

ser adotada pelo educador:

Como professor ndo me é possivel ajudar o educando a superar sua
ignorancia se ndo supero permanentemente a minha. Nao posso ensinar o
que nao sei. Mas, este, repito, ndo é saber de que apenas devo falar e falar
com palavras que o vento leva. E saber, pelo contrario, que devo viver
concretamente com os educandos. O melhor discurso sobre ele é o exercicio
de sua prética.(Freire,2002,p.70)

Interpreto aqui as respostas “Nada conhecem” e “Nao conhecem” como uma
expressdo da ignorancia; uma auséncia do saber, como se fosse uma identidade
negativa e que esta ali colocada como um atributo permanente. A subjetividade dos
estudantes quilombolas do CEMD ¢é reconhecida pelo “ndo conhecer’, como por
exemplo o tema das politicas publicas e a¢cbes afirmativas tdo caro e representativo

da sua existéncia e da sua identidade perdida.

6 ORIENTACOES TRATO PEDAGOGICO

a. Conceituar a cartilha
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Cartilhas s&o materiais informativos, instrucionais e educativos que devem

expor de forma leve e dindmica um determinado tema ou conteudo.

b. Apresentacado de cada tdpico e conceitos

- O gue séo politicas de acdes afirmativas?

- Politicas de acdes afirmativas para estudantes quilombolas.

- Enem: se ligue na gratuidade!

- Casas de estudantes quilombolas de Ilha de Maré — Oportunidade de

moradia!

- Bolsa permanéncia.

- Na universidade publica: refeicdo,moradia e auxilio transporte.

- Prouni: bolsa estudantil para universidade particular.
- Universidade para todos (UPT).

- O gue sdao cotas raciais ?

- Sisu — entrando na universidade!

- Desigualdade racial.

- O que sao os quilombos?

- Vocé sabe o que é racismo?

- Educacao escolar quilombola(EQQ).

c. Orientar os estudantes uma leitura critica e contextualizada

- Propor e estabelecer relacéo de causa e efeito;

- Mediar as concordancias,as divergéncias, ou, os conflitos;

- Apontar as contradicdes,0s antogonismo;
- Estabelecer;

- Histoérias da comunidade ou da familia.

d. Fomentar o debate entre estudantes sobre a cartilha

- Promocéo de debates em grupos;
- Grupo de verbalizacdo e de observacgao;
- Tempestade cerebral,

- Propor mapa mental.

e. Solicitar uma catarse dos estudantes visando

analisar, avaliar se
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estudantes conseguem organizar o pensamento e estebelecer nexos e
relagcfes. No sentido de intervir nessa realidade a partir da apropiacao

das politicas publicas e a¢des afrimativas. A partir:

- Apresentacgao de slides;
- Peca teatral,

- Jogral;

- Rodas de conversa;

- Depoimentos.

6.1 ELABORACAO DA CARTILHA

Visando atender ao problema de pesquisa € que a cartilha foi elaborada,
levando em consideracdo o contexto social do publico alvo. Neste sentido, busquei
apresentar a cartilha através de uma comunicacdo clara, objetiva e concisa.
Privilegiando um conjunto de palavras, ou melhor, géneros textuais e expressoes da
familiaridade contextual dos estudantes quilombolas, que viesse a possibilitar
facilmente a compreensao das informacdes .

A cartilha possui algumas imagens e fotos em preto e branco, a partir da técnica
da saturacdo; textos curtos ndo muito densos, com uma linguagem informal,
objetivando uma leitura mais &gil pelo publico-alvo. Cada tdpico enunciado na cartilha
foi pensado do ponto de vista da adequacdo da tipologia textual e linguistica,
considerando a necessidade de atender ao que se propde.

Definicdo do tema: nessa etapa, foi delimitado o temaltitulo da cartilha;

1. Roteiro de elaboracéo : De inicio elaborei um esquema visando organizar o
percurso de elaboracdo da proposta. Posteriomente, fiz um rascunho da
estrutura que desejaria aplicar na cartilha. Assim, fiz um detalhamento da
sequéncia dos assuntos, a disposi¢do do texto de cada pagina, a sele¢do das
imagens e ilustracdes que estariam em cada pagina, observando o contetdo

textual e a linguagem adequada.

2. Definicdo dos topicos: A escolha e a selecdo sequencial dos topicos,
levaram em consideracdo o que deveria ser informado, visando atingir os

objetivos.
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3. Pesquisa bibliogréafica: Ap6s a definicdo de temas, iniciei a pesquisa dos
mesmos (Enem, Cota, Sisu, etc.) a partir dos sites instituicdes e paginas
governamentais. Recorri também a consultas de cartilhas ja elaboradas,
produzidas sobre temas diversos.

4. Montagem da cartilha: Com o suporte de um profissional diagramador, a
organizacgdo deu-se inicio a composicdo e diagramacao da cartilha.

6.2 DESCRICAO TECNICA E SUMARIO DA CARTILHA

Na versdo final, as dimensdes pensadas para a cartilha sdo de 12x17
centimetros, no suporte de papel offset, com gramatura 150 g/m2, com um total de 28
paginas e apresentada a partir 19 topicos:

1. APRESENTACAO;
2. AFINAL, O QUE SAO POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS?
3. POLITICAS DE AC;()ES AFIRMATIVAS PARA
ESTUDANTESQUILOMBOLAS
4. O ENEM: SE LIGUE NA GRATUIDADE
5. AS COTAS RACIAIS NA UFBA E UNIVASF
6. SISU: ENTRANDO NA UNIVERSIDADE PUBLICA
7. O PROUNI: BOLSA PARA UNIVERSIDADE PARTICULAR
8. CASAS DE ESTUDANTES QUILOMBOLAS - ILHA DE
MARE:OPORTUNIDADE DE MORADIA
9. A “BOLSA PERMANENCIA”
10.NA UNIVERSIDADE PUBLICA: REFEICAO, MORADIA E AUXILIO-
TRANSPORTE
11. UNIVERSIDADE PARA TODOS (UPT)
12. FIES: O FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL
13. O QUE E DESIGUALDADE RACIAL?
14. O QUE SAO AS COTAS?
15. O QUE SAO OS QUILOMBOS?

16. VOCE SABE O QUE E RACISMO? )
17.COORDENAGAO NACIONAL DE ARTICULACAO DAS
COMUNIDADES NEGRAS RURAIS QUILOMBOLAS

18. EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA (EQQ)



19. REFERENCIAS

6.3 TESTAGEM DA CARTILHA

A producédo, a testagem e andlise dos resultados do material didatico, visam
atender as diretrizes constantes no manual de TCC do programa do mestrado do
Profsocio. A cartilha informativa, neste sentido, traz as politicas publicas e acdes
afrimativas para estudantes quilombolas, enquanto contribuicdo para o processo de
ensinar e aprender por parte do docente, do ponto de vista do ensino de sociologia.

Por outro lado, o TCC, em suas diversas modalidades, segundo o manual do
Profsocio, objetiva e deve expressar a preocupacdo da qualificacdo do olhar do
docente de sociologia e de outras disciplinas, no que tange a uma prética pedagdgica
gue dialogue com as especificidades soOcio-histéricas, ou melhor, que estejam
comprometidas com a superacao, mitigacao da realidade de desigualdade escolar e
estudantil encontrada.

Saliento que a proposta da cartiiha (APENDICE A), para os estudantes
quilombolas de Ilha de Maré, fora previamente apresentada, discutida junto aos
colegas do Colégio Estadual Marcilio Dias em diversas ocasifes: nos encontros de
AC e em conversas informais individualizadas com os colegas docentes. O sentido
dessas conversas era problematizar a proposta da cartilha, mediante a sensibilizacao
dos professores, na perspectiva de superar a lacuna de desconhecimento presente
nos estudantes, a partir do olhar coletivo.

Assim, procurei, ao longo do percurso do mestrado, situar a cartilha como
produto resultante dos dialogos, reflexdes, preocupac¢des comuns docentes advindas
do contexto escolar dos estudantes quilombolas.

Neste sentido, a testagem da cartilha ocorreu no Colégio Estadual Marcilio
Dias, local onde leciono, entre os meses de mar¢co e maio de 2022, no contexto de
retorno pandémico. Para colocar em pratica 0 processo da testagem do material
didatico, enviei uma versdo da cartilha no formato de arquivo PDF para o grupo da
escola e, individualmente, para os colegas professores, pelo aplicativo de mensagens
WhatsApp, com uma pequena apresentacéo da proposta da testagem.

Ainda dentro do processo de testagem do material didatico, preparei alguns

exemplares, uma versao fisica, encadernada e colorida da cartilha, que foi distribuida
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a todos os professores da escola pensando em uma melhor avaliagdo do ponto de
vista da forma e do contetdo, no momento de responder o questionario docente.

Nesta apresentagdo, anunciei que faria uma coleta de dados diretamente
aplicada aos pesquisados, a partir do instrumento do questionario docente entregue
oportunamente. O questionario docente visa verificar as percepcdes que 0sS
pesquisados tiveram do tema, dos conteudos dispostos e das possiveis contribuicdes
contidas na cartilha para a pratica docente das ciéncias sociais e de outras disciplinas
da educacéo basica.

A despeito de um conjunto de quinze professores terem se disponibilizado,
demonstrando interesse em participar do processo de testagem, quando houve o envio
da cartilha pelo WhatsApp e pelas falas extraidas nos encontros de sensibilizacdo na
AC, so obtive o retorno de doze professores na testagem do material didatico e do
guestionario docente.

O conjunto de 12 professores, que efetivamente deram retorno da testagem, por
meio do questionario docente, estavam distribuidos pelas seguintes disciplinas: 2
professores de Educacéo Fisica, 2 professores de Historia, 1 professor de Sociologia,
2 professores de Lingua Portuguesa, 1 professor de Inglés, 1 professor de Biologia, 1
professor de Fisica, 2 professores Matematica — todos eles licenciados.

A escolha pelo instrumento de investigacdo do questionario se justificou como
meio capaz de colher posicionamentos, impressfes, respostas de um grupo de
pessoas que estdo sendo indagadas acerca de um determinado assunto, tema ou
produto.

Diante da ambicao de colher um posicionamento de um grupo de professores,
do Colégio Estadual Marcilio Dias, envolvidos com a testagem da cartilha, é que
elaborei um questionario docente.

Optei pelo questionario tipo Likert®, diante das limitacGes do tempo, de acordo
com as demandas dos pesquisados (0os docentes), que visa registar o grau de
concordancia, pertinéncia acerca de um tema, proposi¢céo ou produto.

Neste sentido, o questionario docente foi estruturado a partir de questdes
fechadas, de multipla escolha, organizadas em escalas de cinco alternativas para que
o docente expressasse sua avaliagdo quanto ao material didatico produzido e suas
contribuicbes para o ensino de ciéncias socias, como também sua utilizagdo

interdisciplinar.
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7.CONSIDERACOES FINAIS

Respondendo ao problema da pesquisa, como contribuir para que estudantes
quilombolas de Ilha de Maré possam acessar as a¢des afirmativas em educacao para
0 ingresso na universidade?

O estudo das politicas publicas e acfes afirmativas, diante do contexto de
desigualdade racial secular, possibilitou entendé-las como instrumentos fundamentais
para contribuir com os estudantes quilombolas de llha de Maré. O material didatico
“cartilha informativa” objetivou apresentar as acdes afirmativas e 0s seus mecanismos
voltados para promover a entrada de negros e negras no ensino superior.

A pesquisa parte da observacdo empirica em perceber o quéo obscuras sao as
politicas publicas e a¢des afirmativas para os estudantes quilombolas, no itinerario do
Ensino Médio. Tal desconhecimento instigou-me a buscar uma contribuicéo, visando
mitigar essa realidade presente nos estudantes quilombolas de llha de Maré, diante
do contexto de desigauldade racial.

Diante deste cenério, na dissertacdo, busquei uma reflexdo, tendo como
suporte os teodricos do campo das ciéncias sociais, bem com o respaldo das pesquisas
de cunho amostral domiciliar que se debrucaram sobre as desigualdades sociais em
seu recorte de raca. O esforco recaiu em demonstrar as implicacdes da desigualdade
racial no contexto educacional, entendendo as politicas publicas e ac¢des afirmativas
como instrumento potente e fundamental para mitiga-la.

Ainda a respeito da fundamentacao tedrica contida na dissertacao, busquei
também contribuicdes nas pesquisas historiograficas que viessem a dialogar com o0s
estudos sociolégicos que apontam o legado nefasto do nosso passado escravocrata
instituido no periodo colonial.

Considerando o modelo de organizagdo social com base em privilégios e na
segregacao racial, enquanto fator determinante para nossa atualidade de
desigualdade racial, dialoguei com dados e pesquisas qualitativas produzidas pelo
IBGE, Universidades, ONGs, instituicGes privadas e governamentais para demostrar
as consequéncias nefastas do regime de escravidao colonial, enquanto produtora da
desigualdade social que atinge sobretudo a populacdo de matriz africana.

Assim, do ponto de vista das ciéncias sociais, realcei a luta de décadas do
Movimento Negro e de setores progressistas da sociedade brasileira para

implementacdo de politicas publicas e acdes afirmativas como acles estatais
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compensatorias.

Lutas estas que materializaram mecanismos e instrumentos para mitigar as
desigualdades raciais em seu recorte educacional, no sentido de reparar a condicéo
de cidadania da populacdo negra, do ponto de vista social, econdmico, politico e
cultural.

Com o propésito de entender o fendmeno social das desigualdades raciais
busquei destacar que, no Brasil, embora exista o impedimento legal de praticas
discriminatorias, conforme dispde o art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, o pais
possui flagrantes desigualdades entre brancos e negros.

Assim, procurei apresentar na problematizacdo da dissertacdo, algumas
consideracdes sobre as pesquisas continuadas da PNAD/IBGE, em suas séries
histéricas. Pesquisas essas que retratam a permanéncia das desigualdades em seu
recorte de raca, traduzidas nos numeros discrepantes ilustrativos da condi¢éo social
desigual, no que tange, por exemplo, a renda entre negros e brancos.

A questdo da média de rendimentos seria mais um dado que evidencia a
discriminacéo entre brancos e negros, ou seja, a baixa remuneracdo obstaculiza aos
negros o acesso a vida material e aos bens de consumo, ainda que pesem 0s avangos
ocorridos em face das politicas publicas e acdes afirmativas nas ultimas décadas.

Os dados desvelados nas pesquisas mais abrangentes produzidas pela
PNAD/IBGE, considerando as caracteristicas gerais da popula¢édo, na educacgéo, no
trabalho, no rendimento e na habitacéo, foram utilizadas para fundamentar a reflexdo
da desigualdade racial se retroalimentando pela prépria desigualdade racial.

Com os dados e subsidios pincados dos levantamentos estatisticos
apresentados nas pesquisas realizadas pela PNAD/IBGE, procurei também demostrar
a relacao intrinseca entre os niveis de educacéao, condicfes de vida e renda.

Ponderei que os desequilibrios existentes entre brancos e negros e o quanto
essa combinacdo condiciona e perpetua a desigualdade racial de geragcdo por
geracao, no sentido da vulnerabilidade dos negros em relagdo aos brancos. Outro
desafio proposto na dissertagéo foi caracterizar as diretrizes da educac¢éo quilombola
no sentido de perceber sua importancia como direito a uma educacao diferenciada.
Levando em consideracdo suas estruturas sociais, suas praticas socioculturais e
religiosas, a partir da obrigatoriedade contida na Lei 10.639/03, que visa superar
pressupostos educacionais de base eurocéntricas, no sentido de combater a

discriminagéo racial e a desigualdade racial ao valorizar as contribuicbes da matriz
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africana.

Apresentei um breve historico acerca das teorias racistas que vieram subsidiar
e justificar no periodo colonial o regime de escraviddo moderna dos negros. Também
apresentei as criticas dos tedricos das cientistas sociais sobre o racismo cientifico
concebido pelas nagbes europeias, enquanto estratégias imperialistas e coloniais,
bem como enquanto perpetuacao de dominio.

Neste processo, creio que o esfor¢co do trabalho dissertativo e da cartilha
informativa foi de expor a permanéncia da desigualdade racial e sua estreita relagao
com a realidade dos estudantes quilombolas de llha de Maré diante da emergéncia

das politicas publicas e acfes afirmativas para entrada na universidade.
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Universidade para todos (UPT) ...

FIES: O Fundo de Financiamento Estudantil........

O que é Desigualdade racial? ..o
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0O que sdo quilombos?......cvimminnnnnnnmani.

Vocé sabe 0 que é racismo? ...

Coordenagio Nacional de Articulagio das

Comunidades Negras Rurais Quilombolas ...........

Educacio Escolar Quilombola (EEQ)......ccccccovevinne




O territ6rio Quilombola de I1ha de Maré, situado na
Baia de Todos os Santos, no municipio do Salvador,

abriga centenas de familias remanescentes de qui-
lombos, que vivem processos de resisténcia a opres-
sao desde o periodo colonial. A drea engloba as
comunidades praianas de Bananeiras, Ponta Grossa,
Porto dos Cavalos, Martelo e Praia Grande. Atual-
mente, os quilombolas da Ilha de Maré sobrevivemn da
pesca, da atividade da mariscagem, dos pequenos ser-
vigos aos turistas e da agricultura de subsisténcia. Ha
uma forte participacgio das mulheres como marisquei-
ras. A cartilha visa realcar as agoes afirmativas volta-
das aos estudantes quilombolas diante contexto
histérico de exclusio e desigualdade racial quanto ao

acesso a ensino superior.

F
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"Agoes afirmativas sdo politicas puiblicas feitas pelo
governo, ou pela iniciativa privada, com o objetivo de
corrigir desigualdades dentre as quais as raciais. A
acao afirmativa busca oferecer igualdade material de
oportunidade a todos.”

O objetivo das agoes afirmativas é eliminar as desi-
gualdades e segregacoes, de forma que nio se mante-
nham grupos elitizados e grupos marginalizados na
sociedade, ou seja, busca-se uma composigio diversi-
ficada onde néo haja o predominio de ragas, etnias, re-
ligides, género, etc.?)
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— Colas pars ingresso na universidade
—Concessao de bolsas de estudo inlegrais
— Bolsa permanéncia [auxilio linanceiro)

—= Residéncia estudantil
—» Restaurante universilano - RU
— Servigo médico gratuito
— Auxilio transporte

—= Apoio pedagogico




O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) é a prin-

cipal forma de ingresso no ensino superior brasileiro.
Ele é aberto ao pablico em geral e a sua nota pode ser
usada das mais variadas formas: testar os conheci-
mentos, tentar uma vaga em universidade ptblica por
meio do Sisu, uma bolsa de estudos em instituigao par-
ticular usando o Prouni, ou até mesmo o financia-
mento estudantil do Fies.

Quem cursou todo o ensino médio em escola publica
pode ter inscrigao gratuita para o Enem. Pode solicitar a
iseng¢ao da taxa de insarigao indigenas e quilombolas fi-
zemm todo o ensino médio em escola da rede publica.
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' [ota uma
necessidade histdrica!

Na Univasf, o bonus de inclusio regional corres-
ponde a um acréscimo de 10% (dez por cento) na nota
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem 2021).

Terio direito ao bonus de incluséo regional os can-
didatos que tenham cursado a totalidade do Ensino
Médio em escolas priblicas ou privadas das Regioes
Geograficas Intermedidrias nas quais a Univasf possui
campus, conforme estabelece a Decisio N° 110/2021.
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O Sistema de Selegio Unificada (Sisu) retine em um
sistema eletronico gerido pelo MEC as vagas ofertadas
por instituigoes ptblicas de ensino superior de todo o
Brasil.

A maioria das vagas sdo ofertadas por instituicoes fe-
derais (universidades e institutos federais, os IFES). O
sistema executa a selecio dos estudantes com base na
nota do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
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O “Programa Universidade Para Todos” promove o
acesso as universidades particulares brasileiras para
estudantes de baixa renda que tenham estudado o en-
sino médio exclusivamente em escola piiblica, ou
como bolsista integral em escola particular.

Criado em 2004 e oficializado em 13 de janeiro de
2005 pelo Governo Federal, com a Lei 11.096, o
PROUNI realiza importante trabalho de inclusiao social
pela concessio de bolsas de estudos de 50% e de 100%
em instituigoes de ensino superior privadas, em cur-
sos de graduacio e sequenciais de formacio especifica.
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Oportunidade

~ de moradia!

Em 2018 e 2022 “Secretiria Municipal da Repara-
¢io” entregou dois espagos de acolhimento aos estu-

Concebido pelo “Programa de Agoes Afirmativas” para
a “Comunidade Quilombola em Salvador”, a residéncia
visa assegurar moradia aos alunos universitéirios de “Ilha
de Maré”. Bananeira, Martelo, Passa Cavalo, Praia
Grande e Santana sdo as comunidades quilombolas aten-
didas. Nas casas hi sala de estudo, drea de lazer, quartos,
banheiros e copa podendo abrigar até 50 estudantes.

dantes universitirios quilombolas de “Ilha de Maré”

que estudam na drea continental de Salvador. A agio

“Casa do Estudante Quilombola” conta atualmente

com as residéncias do “Matatu de Brotas” e do “Ca-

nela” ambas na regido central da capital baiana.
2
=
=
B=E
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A Bolsa Permanéncia é um auxilio financeiro que
tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais,
étnico-raciais e contribuir para permanéncia e diplo-
macao dos estudantes de graduagio em situacio de
vulnerabilidade socioecon6mica, em especial os indi-
genas e quilombolas,
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Se vocé é universitirio, ou ird fazer vestibular, e tem
dificuldades financeiras para se manter no curso, as
universidades publicas federais e estaduais dao uma
ajuda para voceé!

Na Ufba vocé pode ter moradia,refeigio gratuita e
transporte. Na Univasf vocé conta com refeicio e resi-
déncia universitdria,
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O cursinho Universidade Para Todos é um projeto
exclusivo para estudantes de escolas piblicas esta-
duais totalmente gratuito do Governo do Estado da
Bahia. As atividades séo desenvolvidas em uma par-
ceria com as universidades estaduais (UNEB, UESC,
UESB e UEFS) e a Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia (UFRB).

O cursinho “Universidade Para Todos” tem 20 horas

semanais de aula. Suas atividades comegam em maio
e terminam em dezembro. O contetido é composto
pelas disciplinas de Portugués, Redacio, Matemitica,
Fisica, Quimica, Biologia, Literatura, Lingua Estran-
geira (Inglés ou Espanhol), Histéria e Geografia.
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E um programa do Ministério da Educacio (MEC)
destinado a concessio de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores pre-
senciais em faculdades particulares.

No inicio de cada semestre letivo, o Fies abre inscri-
goes para os candidatos que desejam concorrer ao fi-
nanciamento estudantil. Os selecionados contam com
o auxilio do Governo Federal para o custeamento das
mensalidades do curso, até a conclusao do mesmo.




LYN)

A desigualdade racial é a diferenca em oportunida-
des e condigoes de vida que ocorre em funcio da etnia
de uma pessoa. Negros, indios e mestigos - sio exem-
plos de grupos que enfrentam desafios decorrentes de
processos historicos de exclusio.

Apesar de ter origemn na palavra “raca”, esse é um
termo que foi utilizado para diferenciar humanos até
meados doséculo XX, mas caiu em desuso com a com-
provacio cientifica de que nio existem subgrupos de
humanos, isto é, existe apenas uma raga humana,

Quando se trata da desigualdade racial, portanto,
trata-se da desigualdade existente entre grupos éini-
cos. A desigualdade racial é resultado de processos his-
toricos, culturais e politicos, baseados na crenca da
superoridade de algumas “ragas”. No Brasil, a escra-
vidio é o episddio cujas consequéncias sio mais ex-
plicitas em relacio a desigualdade racial.

Condigoes desiguais de acesso & educagio, sainde, se-
guranca e moradia, por exemplo, sio barreiras enfren-
tadas por negros e outras etnias minoritirias no mundo
todo e em especial, nos paises onde as politicas de se-
gregacio foram mais severas,
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Sio politicas piblicas ou privadas que tém o escopo ‘

de reservar percentual de vagas, em determinada ins-
tituigio, a grupos de pessoas tradicionalmente exclui-
das por motivo étnico ou racial.

A discriminagio racial promove uma profunda estra-
tificaciio ~ constatada nos indicadores sociais - alijando
a maioria dos disciminados de direitos fundamentais
ao pleno desenvolvimento da cidadania, O objetivo es-
pecifico das cotas é combater os efeitos desse tipo de
discriminagio. Tém sido aplicadas para ajudar a redu-
zir as desigualdades entre negros e brancos.



“Quilombos! sio os sitios historicamente ocupados
por negros que tenham residuos arqueolégicos de sua
presenca, inclusive as dreas ocupadas ainda hoje por
seus descendentes, com contetido etnogréficos e cul-
turais em seus modos de vida”. Segundo Guimaries?
(1983), para se identificar um quilombo importa menos
seu tamanho e o nimero de negros fugidos que o com-
poem do que seu trago marcante, que é a negacio do
sistema escravista. Os quilombos se constituiram a
partir de uma grande diversidade de processos que in-
cluiram as fugas de negros escravizados para terras li-
vres e geralmente isoladas.
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Ideia que sustenta a superioridade de certas racas

sobre a outras, Um conjunto de crengas, valores e pra-
ticas que estabelecem uma forma de relagio de domi-
nacio de um grupo sobre outro.

O racismo pode ser entendido como qualquer fent-
meno que justifique as diferencas, preferéncias, privi-
légios, dominacgio, hierarquias e desigualdades
materiais e simbélicas entre seres humanos, baseados
na ideia de raca.




QUILOMBOLA .
| &u-

A CONAQ é uma organizagio de ambito nacional,
sem fins lucrativos que representa a grande maioria
dos (as) quilombolas do Brasil. Da CONAQ participam
representantes das comunidades quilombolas de 23 es-
tados da federacio: Alagoas, Amapé, Bahia, Ceard, Es-
pirito Santo, Goias, Maranhéio, Minas Gerais, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Para, Pernam-
buco, Piaui, Parand, Rio Grande do Sul, Rio Grande do
Norte, Rio de Janeiro, Rondénia, Sergipe, Siao Paulo,
Santa Catarina e Tocantins.

Os objetivos da CONAQ é lutar pela garantia de uso

f
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coletivo do territdrio, pela implantacio de projetos de
desenvolvimento sustentédvel, pela implementacio de
politicas piblicas levando em consideragio a organi-
zagio das comunidades de quilombo; por educagiode
qualidade e coerente com o modo de viver nos qui-
lombos; o protagonismo e autonomia das mulheres
quilombolas; pela permanéncia do (a) jovem no qui-
lombo e acima de tudo pelo uso comum do Territério,
dos recursos naturais e pela em harmonia com o meio
ambiente.

No dmbito do poder legislativo a CONAQ, foi res-
ponsivel por manter um amplo debate sobre os proce-
dimentos de regularizaciio de territdrios quilombolas,
definidos pelo artigo 68 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitdrias da Constituicio Federal. Parti-
cipou ativamente na construgio do Decreto 4887/2003,
que regulamenta o procedimento para identificagio,
reconhecimento, delimitacio, demarcacio e titulagio
das terras ocupadas por remanescentes das comunida-
des dos quilombos, a CONAQ teve uma participacio
importantissima, influenciando diretamente na cons-

110



trugio do texto legal. Nesse sentido, a CONAQ assume
também a defesa radical do referido Decreto. No pe-
riodo logo apés a promulgacio da constituicio, a
CONAQ estabeleceu uma interlocucio com o Governo
Federal, por meio da Fundagio Cultural Palmares/Mi-
nistério da Cultura, que assumiu um papel relevante
nesse momento histérico. No debate sobre elaboragio
de leis, a CONAQ conseguiu impor uma pauta de de-
bates junto & sociedade, governo e parlamento. A
CONAQ surge nio s6 para reivindicar solugoes para os
problemas nacionais, mas como movimento politico
organizado para propor as relagoes desiguais histori-
camente estabelecidas, em defesa dos direitos dos qui-
lombolas.
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A Educagio Escolar Quilombola é uma modalidade
da educacio basica, cujos fundamentados podem ser
encontrados no Parecer CNE/CP n° 03/2004 e na Reso-
lugio CNE/CP n° 01/2004. A EEQ visa refletir a obri-
gatoriedade do ensino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira e Africana nos curriculos das escolas
publicas e privadas da Educagio Bésica. Os espagos, o
curriculo e as vivéncias pedag6gicas da oferta dessa
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modalidade devem estar fundamentados no reconhe-

cimento e na valorizacgio da diversidade cultural dos
povos negros e quilombolas, exaltando sua memoéria,
sua relacio com a terra, com o trabalho, seu modo de
organizagio coletiva, seus conhecimentos, saberes e o
respeito as suas matrizes culturais.

Destina-se ao atendimento educacional diferenciado
das populagées quilombolas rurais e urbanas e deve
ser garantido pelo poder piiblico e organizado em arti-
culagio com as comunidades quilombolas e os movi-
mentos sociais. Por escola quilombola entende-se
somente aquela localizada em territério quilombola. A
Educacio Escolar Quilombola é ofertada nas escolas
localizadas em territérios quilombolas e em escolas

que atendem estudantes oriundos de territérios qui-
lombolas.

[
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