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Exposicdo de Motivos n°® 0000X/2024.
Belém-PA, julho de 2024.
Excelentissimo Senhor Procurador Geral da Republica.

1. Submeto a sua apreciacdo projeto de lei complementar que pretende alterar a Lei
Complementar Federal n° 75/93. Disp0e sobre a organizacéo, as atribuicGes e o estatuto
do Ministerio Pablico da Unido, visando alteracdo de seus artigos 9° - Do Controle
Externo da Atividade Policial.

2. Devido ser de vossa atribuicéo constitucional a proposta de mudanca na referida norma,
nos termos dos artigos 61, caput e 128, 85° combinado com art.129, VII, todos da
Constituicdo Federal vigente de 1988.

3. A constatacdo historica de que a Policia € classista e que 0s instrumentos de investigacao
séo utilizados com esses fins, de apenas reprimir uma classe social em detrimento de
outra.

4. O sistema de garantias constitucionais foi o adotado pela Constituicdo Federal vigente de
1988 conforme art. 5° ; e dotou a instituicdo Ministério Publico com o poder-dever de ser
0 agente transformador dessa realidade social com o art.127 e 129. I, Il e VII.

5. Comprovado que os instrumentos legais existentes na atualidade sdo apenas 0s
dispositivos do Codigo de Processo Penal, posto que o Controle Externo da Atividade
Policial ndo pode ser feito através de resolugdes por expressa vedacdo constitucional
conforme art.139, Il combinado com art.128, 85° ambos da Constituicdo Federal vigente
de 1988.

6. Ha a imperiosa necessidade de alterar a realidade normativa do Controle Externo da
Atividade Policial para resultados mais efetivos nos processos penais, buscando a
aplicacdo da lei aos autores de delitos, devendo haver a direcdo compartilhada entre
Autoridade Policial e Ministério Publico do Inquérito Policial.

7. Aexisténcia de orientacdo na resolugdo n°. 279 de 12 de Dezembro de 2023, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que apesar de trazer importantes e adequados avangos
para a realizagdo do Controle Externo da Atividade Policial, ndo deve ser aplicada por
expressa proibicdo judicial, devendo ser para tanto convertida em lei complementar
federal.

8. O cabal impedimento constitucional de uso da resolucdo n°. 279 de 12 de Dezembro de
2023 do Conselho Nacional do Ministério Pablico para realizar Controle Externo da
Atividade Policial podera ensejar inclusive crime de abuso de autoridade conforme Lei
13.869 de 5 de setembro de 2019 e tornar as provas obtidas com seu uso imprestaveis
para uso processual nos termos do art.5°, LVI da Constituicdo Federal vigente de 1988.
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9. S&o essas, Exmo. Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico Federal, as raz6es que
justificam o encaminhamento do presente Projeto de Lei Complementar a sua apreciacao.

Respeitosamente,

Carlos Lamarck Magno Barbosa

Promotor de Justica do Estado do Para - MPPA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ... DE 20...

Disp0e sobre o Controle Externo da Atividade
Policial a ser realizado pelo Ministério Publico
Federal, nos termos do disposto no inciso VII
do art. 129 da Constituicdo Federal vigente de
1988, altera a Lei Complementar Federal n® 75
de 20 de maio de 1993.

Exposicdo de Motivos

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Objeto

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre como realizar o Controle Externo da Atividade
Policial pelo Ministério Publico Federal.

Ambito de aplicagio

Art. 2° O disposto nesta Lei Complementar aplica-se ao Ministério Publico Federal no
exercicio da atribuigdo criminal de seus membros.

O Artigo 92 da referida lei complementar passara a ser o seguinte:

Artigo .9°...........

VI — acompanhar desde o primeiro registro do fato criminoso a presidéncia compartilhada
das investigacOes criminais com os agentes de policia ou Autoridades Policiais;

VII - realizar a presidéncia compartilhada das investigagdes criminais do Inqueérito Policial
ou congénere, conjuntamente, com 0s agentes de policia e com a Autoridade Policial para
efeitos de resguardar a qualidade facto-juridica da prova obtida de autoria e materialidade
criminais;
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VI11 —determinar o encaminhamento desde o primeiro registro do fato criminoso envolvendo
policiais ao Ministério Publico para investigacdo dos fatos quanto a sua autoria e
materialidade; sendo vedada a investigacao deste registro criminal por agentes de policia ou
Autoridades Policiais;

IX - ter livre ingresso a estabelecimentos ou unidades policiais, bem como a aquartelamentos
militares;

X - ter acesso a quaisquer informacdes, registros, dados e documentos, informatizados ou
ndo, relativos, direta ou indiretamente, a atividade policial, incluindo as de policia técnica
desempenhadas por outros 6rgdos, em especial, quanto:

a) aos registros de mandados de priséo;

b) aos registros de fiancas;

C) aos registros de armas, valores, drogas, veiculos e outros objetos apreendidos;

d) aos registros de ocorréncias policiais, representacdes de ofendidos e noticias-crimes;

e) aos registros de inquéritos policiais, termos circunstanciados, boletins de ocorréncias
infracionais e congéneres;

f) aos registros de cartas precatorias;
g) aos registros de diligéncias requisitadas pelo Ministério Publico;
h) aos registros e guias de encaminhamento de documentos ou objetos a pericia;

i) aos registros de autorizacgdes judiciais para quebra de sigilos constitucionais, com excegéo
dos dados que identifiquem as pessoas e o contetido da investigacao;

j) ao inteiro teor de sindicancias e procedimentos disciplinares e congéneres,
independentemente da fase em que se encontrem, inclusive os findos;

k) aos relatorios de inteligéncia;

I) O acesso mencionado no inciso X deste artigo abrange informacdes, registros, dados e
documentos, fisicos ou virtuais, acondicionados ou ndo nos estabelecimentos e unidades
policiais.

XI - requisitar inquerito ou instaurar procedimento de investigacdo criminal sobre fato ilicito
identificado no exercicio das suas atribuicOes, ressalvada a hipotese em que os elementos
colhidos sejam suficientes ao ajuizamento de acdo penal;

XII - encaminhar ao membro do Ministério Publico com atribui¢cdes para a matéria elementos
de informacé&o sobre eventual ilicito identificado no exercicio de sua atuagéo;

XI1I - requisitar informacdes a autoridade policial acerca de inquérito policial ndo concluido
no prazo legal, cientificando o promotor natural a respeito;
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XIV - receber representacéo ou peticdo de qualquer pessoa ou entidade, por desrespeito aos
direitos assegurados na Constituicdo Federal e nas leis, relacionados com o exercicio da
atividade policial;

XV - ter acesso a pessoas presas, em qualquer momento e de forma reservada, e aos seus
respectivos registros;

XVI - ter acesso a dados, audios e imagens dos sistemas de videomonitoramento,
geolocalizadores e cameras operacionais corporais ou portateis (bodycam ou congéneres),
captados em unidades, instalagdes, estabelecimentos ou aquartelamentos policiais ou durante
atividades de seguranca publica, bem como as informacGes contidas em cOpias de seguranca;

XVII - ter acesso a audios, imagens e demais registros de comunicagdo e movimentacao de
viaturas policiais, bem como a informagdes contidas em cdpias de seguranga;

XVIII - ter acesso a relatérios, laudos periciais, ainda que provisdrios, documentos e objetos
sujeitos a pericia, resguardando as cautelas relacionadas a integralidade da cadeia de custddia,
com excecdo de dados mantidos sob sigilo legal ou judicial.

XIX - fiscalizar a existéncia de registro de ocorréncias e sindicancias e analisar, por
amostragem, se for o caso, aquelas que ndo geraram investigagdes criminais;

XX - fiscalizar a regularidade do fluxo procedimental das atividades finalisticas policiais, no
que diz respeito aos inquéritos policiais, termos circunstanciados e demais feitos
investigatorios;

XXI - garantir que os registros de ocorréncias de ilicitos penais contenham, na medida do
possivel, todos os elementos suficientes a compreensao do caso e informacdes sobre o género,
a condigdo socioecondmica e, em consonancia com a terminologia adotada pelo IBGE, a
raga/cor das vitimas e dos autores;

XXII - fiscalizar o cumprimento de mandados de prisdo, bem como de requisi¢cdes e demais
medidas determinadas pelo Ministério Publico;

XXII1 - fiscalizar o cumprimento de medidas determinadas judicialmente;

XXV - fiscalizar a regularidade e a integralidade do fluxo da cadeia de custddia dos vestigios,
desde o reconhecimento até o descarte;

XXV - fiscalizar a central de custodia de cada unidade policial, quando existente;

XXVI - fiscalizar patios destinados a guarda de veiculos, aeronaves e embarcagfes
apreendidas ou confiscadas;

XXVII - fiscalizar a integralidade do procedimento adotado para a incineragdo de drogas,
inclusive, se for o caso, a contratacdo do local responsavel pela respectiva queima ou
destruicéo;

XXVIII- fiscalizar a integralidade do procedimento adotado para a destruicdo de armas,
munic¢des, acessorios e demais produtos controlados congéneres;
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XXIX - fiscalizar as medidas adotadas pelo gestor da unidade sobre deficiéncias que impecam
seu funcionamento adequado;

XXX - aferir e registrar as rotinas de controle de prazos e respectivas prorrogacdes nos
procedimentos investigativos;

XXXI - aferir e registrar a existéncia de mecanismo informatizado de registro e controle de
aquisicao, distribuicdo, uso e baixa de armas e municdes institucionais;

XXXII - aferir e registrar o cumprimento da obrigacdo de inutilizacdo de gravacdes de
comunicagdes telefonicas que ndo interessem a prova, nos termos do art. 9° da Lei n° 9.296,
de 24 de julho de 1996;

XXXIII - aferir e registrar as condi¢fes de seguranca para acesso a unidade policial e a setores
sensiveis, como o0s locais de guarda de bens e objetos apreendidos, armas e munices, e
veiculos;

XXXIV - aferir e registrar eventuais deficiéncias do quadro de pessoal, das condicdes fisicas
das instalac6es e dos equipamentos necessarios ao desempenho da atuacdo do 6rgao;

XXXV — aferir e registrar a existéncia de veiculos descaracterizados e a correspondente
vinculacéo a placas oficiais.

8 1° As visitas ordinarias serdo realizadas nas unidades policiais, observada a sua
classificacdo indicada nos formularios aprovados pela Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica.

8§ 2° As visitas extraordinarias serdo realizadas nos casos de necessidade local ou para fins do
cumprimento de planos de atuacdo ou projetos estratégicos de cada ramo e unidade do
Ministério Publico e da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica.

8§ 3° Os relatorios produzidos no ambito do controle externo da atividade policial subsidiardo
a atuacdo do Ministério Publico.

Art. 9°- A. Visitas ordinarias serdo feitas em dois periodos, semestrais, para coleta das
informagdes dos meses de referéncia, consoante critérios estabelecidos nos formularios de
visita elaborados pela Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial
e Seguranca Publica:

| - a visita referente ao primeiro periodo sera realizada entre os meses de janeiro e abril, de
forma presencial, em referéncia aos meses de julho a dezembro do ano anterior;

Il - a visita referente ao segundo periodo sera realizada entre os meses de julho e outubro, de
forma presencial ou remota, em referéncia aos meses de janeiro a junho do ano corrente.

8 1° A opcdo pela forma remota sera justificada pelo 6rgdo do Ministério Publico no
preenchimento do formulario apropriado, nas hipoteses em que:

| - a presenca fisica do 6rgdo do Ministério Publico na unidade esteja impossibilitada; ou
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Il - a unidade ja esteja sendo fiscalizada pelo 6rgdo do Ministério Publico em procedimento
instaurado especificamente para esse fim.

8 2° As visitas ordinarias serdo precedidas das seguintes atividades preparatérias:

| - anélise do teor dos procedimentos administrativos e formularios das visitas ordinarias
realizadas nos periodos anteriores, a fim de aferir as vulnerabilidades identificadas,
especialmente aquelas reiteradas, as providéncias adotadas pelo 6rgdo ministerial e o estado
de implementacdo destas;

Il - notificacdo da autoridade responsavel para o envio dos dados relacionados aos
formulérios tratados nesta resolucdo, bem como sobre os procedimentos e agdes a serem
efetivados previamente para otimizar e objetivar a visita;

Il - andlise dos eventuais dados repassados previamente pela autoridade policial, com
atencdo as deficiéncias de recursos materiais, pessoais e estruturais, bem como da gestéo de
procedimentos e da custodia de vestigios;

IV - envolvimento, se necessario, dos servi¢os de seguranca institucional, para a protecdo de
membros e servidores do Ministério Publico;

V - solicitacdo, se necessario, de acompanhamento ou providéncia da autoridade hierarquica
competente, de modo a garantir 0 acesso aos locais e dados necessarios para execucdo dos
atos de controle externo;

VI - afericdo das agBes para o aprimoramento da atividade das policias judiciaria e militar,
com base em dados e sugestdes coletados dos 6rgdos ministeriais de controle externo difuso
e dos centros de apoio operacionais, cAmaras de coordenacdo e revisdo, conselho superior ou
congéneres; e

VII - instauracdo de procedimento administrativo especifico para monitoragéo e fiscalizacéo
da unidade.

8 3° Para a execucdo das visitas, especialmente na modalidade presencial, cada ramo e
unidade do Ministério Publico podera constituir grupos de atuagao regional ou temético.

Art. 9°- B. Finalizada a visita, o 6rgdo do Ministério Publico:
| - preenchera o formulario pertinente;

Il - promovera a anélise dos dados e informagdes coletados; e
I11 - adotara as seguintes providéncias, se necessarias:

a) comunicar as autoridades responsaveis a identificacdo de indicios de irregularidades
praticadas no exercicio da atividade de investigacdo que caracterizem falta disciplinar, crime
ou ato de improbidade administrativa;

b) solicitar a prestacao de auxilio ou colaboragéo das corregedorias dos 6rgéos policiais, para
fins de cumprimento das medidas apontadas como necessérias;
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) instaurar procedimento administrativo visando fomentar, acompanhar e fiscalizar a
implementacdo de politicas publicas inexistentes ou ineficientes nos servigos policiais da
unidade visitada;

d) instaurar procedimento investigatorio para apuracao de ato de improbidade administrativa
identificado, ou remeter documentos ou pecas de informacéo ao 6rgdo do Ministério Publico
com atribuicdo para atuar na materia;

e) instaurar procedimento investigatorio para apuracdo de ilicito penal identificado, ou
remeter documentos ou pecas de informacéo ao 6rgdo do Ministério Pablico com atribuicao
para atuar na matéria;

f) comunicar formalmente a Delegacia-Geral de Policia sobre boas praticas e trabalho
eficiente desenvolvido em unidade policial, com a finalidade da anélise de possivel registro
de elogio em prontuario e de difusdo de boas praticas;

Paragrafo dnico. O controle externo de unidades policiais que ndo sejam objeto dos
formul&rios decorrentes desta resolucéo sera exercido nos termos da Secéo Il do Capitulo 11
desta norma, no que for cabivel.

Art. 9°-C. O formulério de visita preenchido sera enviado, para fins de controle, a
Corregedoria-Geral do Ministério Publico ou ao 6rgao que detenha atribuicdes para tanto,
mediante sistema informatizado disponibilizado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), até o quinto dia Util do més subsequente a visita.

§ 1° Cabera aos ramos e unidades do Ministério Publico normatizar a disponibilizacdo de
dados e copias dos formularios as demais unidades com atuacdo no controle externo da
atividade policial na modalidade concentrada.

§ 20 Caber aos 6rgdos indicados no caput deste artigo o envio dos relatorios & Comisséo do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, mediante
sistema informatizado, até o Ultimo dia do segundo més subsequente ao da visita.

8 3° Caberd aos 6rgaos indicados no caput deste artigo o controle periddico da realizagao das
visitas e da atualizacdo do cadastro do total de unidades policiais.

Da Letalidade e da Vitimizagao Policiais

Art. 9°-D. Cabe aos ramos e unidades do Ministério Pablico atuar a partir de um plano de
acdo institucional especifico, contendo diagnostico, monitoramento e fiscalizacdo da
letalidade e da vitimizacg&o policiais, que considere:

| - a analise das atividades desenvolvidas nas investigacOes e das acdes penais sobre mortes
decorrentes de intervengdes policiais, com enfoque na identificagdo das principais
deficiéncias que comprometam a celeridade e a resolutividade dos feitos;

Il - o fomento de politicas publicas aptas a reducéo da letalidade e da vitimizacéao policiais,
com a finalidade de promover:
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a) a transparéncia, por meio da disponibilizagdo de informac@es de interesse publico, com
enfoque nos resultados produzidos a partir das politicas de reducdo da letalidade e da
vitimizacao policiais;

b) a criagdo de fluxos capazes de auxiliar o monitoramento da atividade policial, ampliando
0s canais de comunicagdo interinstitucionais e a coleta de dados;

c¢) o aperfeicoamento continuo da técnica policial e dos seus procedimentos operacionais,
inclusive relativos ao uso de instrumentos de menor potencial ofensivo;

d) a implementagdo, nos 6rgdos de seguranca publica, de a¢des e protocolos com foco na
identificacdo do aparato e da logistica, na capacitacdo e adequagdo, para 0 uso de
instrumentos de menor potencial ofensivo em abordagens policiais, bem como em acGes de
controle de distdrbios nas operagdes realizadas por agentes de seguranca publica;

e) a otimizag&o dos recursos financeiros, materiais e humanos;
) o incremento e a modernizacao de equipamentos periciais e de investigacéo;

g) a formacédo, a capacitacdo e a qualificacdo dos profissionais de seguranga publica, bem
como a valorizacdo da salde e da seguranca desses agentes; e

h) a protecéo da vitima e de outras pessoas atingidas em decorréncia das mortes provenientes
de intervencgdes policiais e a garantia ao seu atendimento multidisciplinar, especialmente nas
areas psicossocial, juridica e de saude;

I11 - a atencdo aos documentos e recomendacdes produzidos pelo sistema regional de prote¢do
dos direitos humanos e outras fontes normativas do direito internacional;

IV - a necessidade de constar, nos registros de ocorréncia policial, informacGes sobre a
raca/cor das vitimas e autores, em consonancia com a terminologia adotada pelo IBGE.

Subsecéo |
Do Controle das Investigacdes Policiais

Art. 93-E. Compete ao Ministério Publico, no dmbito institucional e interinstitucional, sem
prejuizo do seu poder de investigacdo propria, adotar medidas para garantir a eficicia das
investigacOes policiais, com destaque para:

I - o comparecimento pessoal da autoridade policial ao local dos fatos, tdo logo seja
comunicada da ocorréncia, providenciando o seu pronto isolamento e a realizagdo das pericias
necessarias

Il - a integridade das evidéncias e da cadeia de custodia da prova, com a realizacdo de coleta
e registro das evidéncias no local de suposto confronto;

Il - a realizacdo de exame necroscopico acompanhado de documentacdo fotogréfica e da
descricdo minuciosa de todas as circunstancias relevantes;
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IV - a apreensdo de armas dos agentes de seguranca publica e de terceiros envolvidos na
ocorréncia, submetendo-as a exame pericial;

V - 0 acesso a dados, audios e imagens captados durante as diligéncias policiais, inclusive
através de cameras nos uniformes policiais e nos sistemas de videomonitoramento publicos e
privados existentes, observando-se a cadeia de custddia desses elementos;

VI - a obtencdo de dados, audios, imagens e demais registros de comunicacdo e
movimentac&o das viaturas policiais, observando-se a cadeia de custodia desses elementos;

VII - a comunicagdo do fato pela autoridade policial ao Ministério Pablico, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas;

VIII - a instauracao de investigacdo para apuracao dos fatos;

IX - 0 continuo impulsionamento do feito, atentando-se para que sejam inquiridos as vitimas,
quando possivel, os seus familiares e as testemunhas;

X - a verificacdo, nos casos em que a letalidade policial incidir sobre pessoa negra, em
observéancia ao teor do art. 53 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, da possibilidade de
influéncia do elemento raga/cor para a intervencdo policial, adotando as providéncias
cabiveis;

XI - 0 acesso, mediante prévia autorizacado judicial, a registros de conexao ou a aplicacdes da
rede mundial de computadores, bem assim a informacdes sigilosas, tais como dados pessoais
e contetdo de comunicagdes privadas, que se mostrem Uteis a elucidacdo do fato;

XII - a preservacdo e a obtencdo das evidéncias captadas por equipamentos de registro
audiovisual, incluindo as cameras corporais, de viaturas utilizadas por agentes dos 6rgaos de
seguranca publica e/ou ambientais;

XIII - 0 acesso aos relatérios administrativos das diligéncias, elaborados pelos agentes dos
Orgéos de seguranca publica envolvidos na ocorréncia;

XIV - 0 acesso as informagOes sobre as escalas de servico dos agentes dos 6rgdos de
seguranca publica, a ficha de servico e o rastreamento de viaturas e dos integrantes da
guarnicdo; e

XV - 0 acesso a relatorios, prontuarios médicos e/ou guias de atendimento da unidade de
salde que tenha realizado atendimento, com atencao para os registros de horario de entrada
do paciente.

8 1° Compete ao 6rgdo do Ministério Publico verificar se as providéncias tratadas neste artigo
foram efetuadas no caso concreto, adotando-se as medidas necessarias em caso de
inobservancia.

8 2° Nas hipoteses de promocéo de arquivamento das investiga¢des criminais, devera o 6rgao
do Ministério Pablico notificar a vitima e/ou seus familiares sobre o pronunciamento do
Ministério Publico.
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8 3° Cabe ao Ministério Publico acompanhar as investigacfes dos crimes que envolvam
letalidade e vitimizacdo policiais a partir das primeiras 24 (vinte quatro) horas da ocorréncia
ou do conhecimento dos fatos, com pleno e irrestrito acesso aos autos e demais atos e fases
da investigacao.

Art. 9°-F. Sem prejuizo das providéncias mencionadas, € recomendavel que o 6rgao do
Ministério Publico verifique a necessidade de:

| - requisicédo da reproducéo simulada dos fatos;

Il - instauracdo de procedimento para a apuragdo de possivel alteracdo do local dos fatos, a
exemplo de remocdo indevida de cadaveres;

I11 - instauracdo de procedimento investigatorio criminal;
IV - postulacdo da suspensdo do exercicio da funcdo publica do agente.

Art. 9°-G. Os ramos e unidades do Ministério Publico concentrardo os dados relativos as
ocorréncias de letalidade e vitimizacao policiais, a fim de alimentar, mensalmente, o Sistema
de Registro de Mortes Decorrentes de Intervencdo Policial do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

8 1° Nos meses em que nao ocorrer letalidade e vitimizacdo policiais, sera lavrada certiddo a
ser enviada a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica, para fins de registro e controle.

8 2° A Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica dara publicidade dos dados recebidos, respeitando o sigilo decorrente de previsdo
legal.

Subsecéo 11
Da Notificagdo do Investigado

Art. 9°- H. O drgao do Ministério Publico zelara para que haja o cumprimento do art. 14-A
do Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941), nos inquéritos
policiais e demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto seja a investigacdo de fatos
relacionados ao uso da forga letal no exercicio profissional.

Paragrafo unico. Na auséncia de defensor constituido ou de indicacdo de defensor pela
instituicdo a que pertenca o investigado, o 6rgdo do Ministério Publico:

| - requisitara a realizacéo das diligéncias que ndo dependam da participacéo do investigado;

Il - finalizadas as medidas investigativas que independam da participa¢do do investigado,
requisitara o feito para analise e adoc¢do das providéncias pertinentes.

Art. 9°- |. Esta Lei Complementar entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a sua publicacao.
Brasilia - DF, de de 20 .
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Presidente da Republica
Ministro de Estado
Belém do Para, de de 20 .

Excelentissimo Senhor Procurador — Geral da Republica,

1. Submeto a sua apreciacdo projeto de lei complementar que pretende alterar a Lei
Complementar Federal n® 75/93-
DispOe sobre a organizagdo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido,
visando alteragao de seus artigos 9° - Do Controle Externo da Atividade Policial.

2. Face a ser de vossa atribui¢do constitucional a proposta de mudanga na referida norma, nos
termos dos artigos 61, caput e 128, 85° combinado com art.129, VII, todos da Constitui¢ao
Federal vigente de 1988.

3. A constatacdo historica de que a Policia é classista e que os instrumentos de investigacdo
sdo utilizados com esses fins, de apenas reprimir uma classe social em detrimento de outra.

4. O sistema de garantias constitucionais foi o adotado pela Constituicdo Federal vigente de
1988 conforme art. 5° ; e dotou a instituicdo Ministério Publico com o poder-dever de ser o
agente transformador dessa realidade social com o art.127 e 129. 1, Il e VII.

5. Comprovado que os instrumentos legais existentes na atualidade séo apenas os dispositivos
do Cadigo de Processo Penal, posto que o Controle Externo da Atividade Policial ndo pode
ser feito através de resolucbes por expressa vedacdo constitucional conforme art.139, Il
combinado com art.128, 85° ambos da Constituicdo Federal vigente de 1988.

6. H& a imperiosa necessidade de alterar a realidade normativa do Controle Externo da
Atividade Policial para resultados mais efetivos nos processos penais, buscando a aplicacéo
da lei aos autores de delitos-, devendo haver a direcdo compartilhada entre Autoridade
Policial e Ministério Publico do Inquérito Policial.

7. A existéncia de orientagdo na resolugdo n? 279 de 12 de Dezembro de 2023 do Conselho
Nacional do Ministério Pablico, que apesar de trazer importantes e adequados avangos para
a realizacdo do Controle Externo da Atividade Policial, ndo deve ser aplicada por expressa
proibicgdo judicial, devendo ser para tanto convertida em lei complementar federal.

8. O cabal impedimento constitucional de uso da na resolucéo n? 279 de 12 de Dezembro de
2023 do Conselho Nacional do Ministério Publico para realizar Controle Externo da
Atividade Policial podera ensejar inclusive crime de abuso de autoridade conforme Lei
13.869 de 5 de setembro de 2019 e tornar as provas obtidas com seu uso imprestaveis para
uso processual nos termos do art.5°, LV da Constitui¢do Federal vigente de 1988.

09. Séo essas, Exmo. Senhor Procurador-Geral do Ministério Pablico Federal, as razdes que
justificam o encaminhamento do presente Projeto de Lei Complementar a sua apreciagéo.

Respeitosamente,

Carlos Lamarck Magno Barbosa
Promotor de Justica do Estado do Par4d — MPPA.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN® __ DE20___

Dispde sobre o Controle Externo da Atividade
Policial a ser realizado pelo Ministério Pablico
Federal, nos termos do disposto no inciso VI
do art. 129 da Constituicdo Federal vigente de
1988, altera a Lei Complementar Federal n°® 75
de 20 de maio de 1993.

Exposicdo de Motivos

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Objeto

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre como realizar o Controle Externo da Atividade
Policial pelo Ministério Publico Federal.

Ambito de aplicacéo

Art. 2° O disposto nesta Lei Complementar aplica-se ao Ministério Publico Federal no
exercicio da atribuicdo criminal de seus membros.

O Artigo 92 da referida lei complementar passara a ser 0 seguinte:

Artigo 9°...........

VI — acompanhar desde o primeiro registro do fato criminoso a presidéncia compartilhada
das investigagdes criminais com os agentes de policia ou Autoridades Policiais;

VII - realizar a presidéncia compartilhada das investigag@es criminais do Inquérito Policial
ou congénere, conjuntamente, com o0s agentes de policia e com a Autoridade Policial para
efeitos de resguardar a qualidade facto-juridica da prova obtida de autoria e materialidade
criminais;

VIl - determinar o encaminhamento desde o primeiro registro do fato criminoso envolvendo
policiais ao Ministério Publico para investigacdo dos fatos quanto a sua autoria e
materialidade; sendo vedada a investigacdo deste registro criminal por agentes de policia ou
Autoridades Policiais;

IX - ter livre ingresso a estabelecimentos ou unidades policiais, bem como a aquartelamentos
militares;
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X - ter acesso a quaisquer informagdes, registros, dados e documentos, informatizados ou
ndo, relativos, direta ou indiretamente, a atividade policial, incluindo as de policia técnica
desempenhadas por outros érgdos, em especial, quanto:

a) aos registros de mandados de priséo;

b) aos registros de fiancas;

C) aos registros de armas, valores, drogas, veiculos e outros objetos apreendidos;

d) aos registros de ocorréncias policiais, representagdes de ofendidos e noticias-crimes;

e) aos registros de inquéritos policiais, termos circunstanciados, boletins de ocorréncias
infracionais e congéneres;

f) aos registros de cartas precatorias;
g) aos registros de diligéncias requisitadas pelo Ministério Publico;
h) aos registros e guias de encaminhamento de documentos ou objetos & pericia;

i) aos registros de autorizacgdes judiciais para quebra de sigilos constitucionais, com exce¢édo
dos dados que identifiquem as pessoas e o contetido da investigacao;

j) ao inteiro teor de sindicancias e procedimentos disciplinares e congéneres,
independentemente da fase em que se encontrem, inclusive os findos;

k) aos relatorios de inteligéncia;

I) O acesso mencionado no inciso X deste artigo abrange informagdes, registros, dados e
documentos, fisicos ou virtuais, acondicionados ou ndo nos estabelecimentos e unidades
policiais.

XI - requisitar inquérito ou instaurar procedimento de investigacdo criminal sobre fato ilicito
identificado no exercicio das suas atribuicdes, ressalvada a hipdtese em que os elementos
colhidos sejam suficientes ao ajuizamento de acao penal;

XII - encaminhar ao membro do Ministério Publico com atribuicdes para a matéria elementos
de informag&o sobre eventual ilicito identificado no exercicio de sua atuag&o;

X111 - requisitar informac@es a autoridade policial acerca de inquérito policial ndo concluido
no prazo legal, cientificando o promotor natural a respeito;

XIV - receber representacéo ou peticdo de qualquer pessoa ou entidade, por desrespeito aos
direitos assegurados na Constituicdo Federal e nas leis, relacionados com o exercicio da
atividade policial;

XV - Acesso a pessoas presas, a todo momento, de forma reservada, e aos seus respectivos
registros;

XVI - ter acesso a dados, audios e imagens dos sistemas de videomonitoramento,
geolocalizadores e cameras operacionais corporais ou portateis (bodycam ou congéneres),
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captados em unidades, instalagdes, estabelecimentos ou aquartelamentos policiais ou durante
atividades de seguranca publica, bem como as informacGes contidas em cdpias de segurancga;

XVII - ter acesso a audios, imagens e demais registros de comunicacdo e movimentacdo de
viaturas policiais, bem como a informagdes contidas em cdpias de seguranga;

XVIII - ter acesso a relatérios, laudos periciais, ainda que provisorios, documentos e objetos
sujeitos a pericia, resguardando as cautelas relacionadas a integralidade da cadeia de custddia,
com excegdo de dados mantidos sob sigilo legal ou judicial.

XIX - fiscalizar a existéncia de registro de ocorréncias e sindicancias e analisar, por
amostragem, se for o caso, aquelas que ndo geraram investigagdes criminais;

XX - fiscalizar a regularidade do fluxo procedimental das atividades finalisticas policiais, no
que diz respeito aos inquéritos policiais, termos circunstanciados e demais feitos
investigatorios;

XXI - garantir que os registros de ocorréncias de ilicitos penais contenham, na medida do
possivel, todos os elementos suficientes a compreensao do caso e informacdes sobre o género,
a condigdo socioecondmica e, em consonancia com a terminologia adotada pelo IBGE, a
raga/cor das vitimas e dos autores;

XXII - fiscalizar o cumprimento de mandados de prisdo, bem como de requisi¢des e demais
medidas determinadas pelo Ministério Publico;

XXII1 - fiscalizar o cumprimento de medidas determinadas judicialmente;

XXV - fiscalizar a regularidade e a integralidade do fluxo da cadeia de custddia dos vestigios,
desde o reconhecimento até o descarte;

XXV - fiscalizar a central de custddia de cada unidade policial, quando existente;

XXVI - fiscalizar patios destinados a guarda de veiculos, aeronaves e embarcagdes
apreendidas ou confiscadas;

XXVII - fiscalizar a integralidade do procedimento adotado para a incineracdo de drogas,
inclusive, se for o caso, a contratacdo do local responsavel pela respectiva queima ou
destruicéo;

XXVIII- fiscalizar a integralidade do procedimento adotado para a destruicdo de armas,
munic¢des, acessorios e demais produtos controlados congéneres;

XXIX - fiscalizar as medidas adotadas pelo gestor da unidade sobre deficiéncias que impecam
seu funcionamento adequado;

XXX - aferir e registrar as rotinas de controle de prazos e respectivas prorrogacdes nos
procedimentos investigativos;

XXXI - aferir e registrar a existéncia de mecanismo informatizado de registro e controle de
aquisicao, distribuicdo, uso e baixa de armas e munigdes institucionais;
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XXXII - aferir e registrar o cumprimento da obrigacdo de inutilizacdo de gravacdes de
comunicacdes telefénicas que ndo interessem a prova, nos termos do art. 9° da Lei n°® 9.296,
de 24 de julho de 1996;

XXXIII - aferir e registrar as condi¢Oes de seguranca para acesso a unidade policial e a setores
sensiveis, como o0s locais de guarda de bens e objetos apreendidos, armas e munices, e
veiculos;

XXXV - aferir e registrar eventuais deficiéncias do quadro de pessoal, das condi¢des fisicas
das instalacfes e dos equipamentos necessarios ao desempenho da atuacao do 6rgao;

XXXV — aferir e registrar a existéncia de veiculos descaracterizados e a correspondente
vinculacéo a placas oficiais.

8 1° As visitas ordinarias serdo realizadas nas unidades policiais, observada a sua
classificacdo indicada nos formularios aprovados pela Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Puablica.

8§ 2° As visitas extraordinarias serdo realizadas nos casos de necessidade local ou para fins do
cumprimento de planos de atuacdo ou projetos estratégicos de cada ramo e unidade do
Ministério Publico e da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica.

8§ 3° Os relatorios produzidos no ambito do controle externo da atividade policial subsidiardo
a atuacdo do Ministério Publico.

Art. 9°- A. As visitas ordinarias serdo realizadas em dois periodos, semestrais, para a coleta
das informacdes dos meses de referéncia, consoante critérios estabelecidos nos formularios
de visita elaborados pela Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica:

| - a visita referente ao primeiro periodo seré realizada entre os meses de janeiro e abril, de
forma presencial, em referéncia aos meses de julho a dezembro do ano anterior;

Il - a visita referente ao segundo periodo sera realizada entre os meses de julho e outubro, de
forma presencial ou remota, em referéncia aos meses de janeiro a junho do ano corrente.

8 1° A opcgdo pela forma remota sera justificada pelo 6rgdo do Ministério Pablico no
preenchimento do formulario apropriado, nas hipoteses em que:

| - a presenca fisica do 6rgdo do Ministério Publico na unidade esteja impossibilitada; ou

Il - a unidade ja esteja sendo fiscalizada pelo érgdo do Ministério Publico em procedimento
instaurado especificamente para esse fim.

8§ 2° As visitas ordinarias serdo precedidas das seguintes atividades preparatérias:

| - anélise do teor dos procedimentos administrativos e formularios das visitas ordinarias
realizadas nos periodos anteriores, a fim de aferir as vulnerabilidades identificadas,
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especialmente aquelas reiteradas, as providéncias adotadas pelo 6rgdo ministerial e o estado
de implementacdo destas;

Il - notificacdo da autoridade responsavel para o envio dos dados relacionados aos
formulérios tratados nesta resolucdo, bem como sobre os procedimentos e agdes a serem
efetivados previamente para otimizar e objetivar a visita;

Il - andlise dos eventuais dados repassados previamente pela autoridade policial, com
atencdo as deficiéncias de recursos materiais, pessoais e estruturais, bem como da gestéo de
procedimentos e da custodia de vestigios;

IV - envolvimento, se necessario, dos servigos de seguranca institucional, para a protecao de
membros e servidores do Ministério Publico;

V - solicitacdo, se necessario, de acompanhamento ou providéncia da autoridade hierarquica
competente, de modo a garantir 0 acesso aos locais e dados necessarios para execucdo dos
atos de controle externo;

VI - afericdo das acBes para o aprimoramento da atividade das policias judiciaria e militar,
com base em dados e sugestdes coletados dos érgdos ministeriais de controle externo difuso
e dos centros de apoio operacionais, cAmaras de coordenacdo e revisdo, conselho superior ou
congéneres; e

VII - instauracdo de procedimento administrativo especifico para monitoracdo e fiscalizacao
da unidade.

8 3° Para a execucdo das visitas, especialmente na modalidade presencial, cada ramo e
unidade do Ministério Publico podera constituir grupos de atuacao regional ou tematico.

Art. 9°- B. Finalizada a visita, 0 6rgdo do Ministério Publico:
| - preenchera o formulario pertinente;

Il - promovera a anélise dos dados e informagdes coletados; e
I11 - adotara as seguintes providéncias, se necessarias:

a) comunicar as autoridades responsaveis a identificacdo de indicios de irregularidades
praticadas no exercicio da atividade de investigacdo que caracterizem falta disciplinar, crime
ou ato de improbidade administrativa;

b) solicitar a prestacao de auxilio ou colaboragéo das corregedorias dos 6rgéos policiais, para
fins de cumprimento das medidas apontadas como necessérias;

C) instaurar procedimento administrativo para fomentar, acompanhar e fiscalizar a
implementacdo de politicas publicas inexistentes ou ineficientes nos servigos policiais da
unidade visitada;

d) instaurar procedimento investigatorio para apuragdo de ato de improbidade administrativa
identificado, ou remeter documentos ou pecas de informag&o ao 6rgao do Ministério Publico
com atribuicdo para atuar na mateéria;
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e) instaurar procedimento investigatorio para apuracdo de ilicito penal identificado, ou
remeter documentos ou pecas de informacdo ao 6rgao do Ministério Publico com atribuigédo
para atuar na matéria;

f) comunicar formalmente & Delegacia-Geral de Policia sobre boas praticas e trabalho
eficiente desenvolvido em unidade policial, com a finalidade da analise de possivel registro
de elogio em prontuério e de difusdo de boas praticas;

Paragrafo dnico. O controle externo de unidades policiais que ndo sejam objeto dos
formularios decorrentes desta resolugdo sera exercido nos termos da Secédo Il do Capitulo I
desta norma, no que for cabivel.

Art. 9°- C. O formulario de visita preenchido serd enviado, para fins de controle, a
Corregedoria-Geral do Ministério Publico ou ao 6rgdo que detenha atribuicfes para tanto,
mediante sistema informatizado disponibilizado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), até o quinto dia Gtil do més subsequente a visita.

8§ 1° Cabera aos ramos e unidades do Ministério Publico normatizar a disponibilizacdo de
dados e copias dos formularios as demais unidades com atuacdo no controle externo da
atividade policial na modalidade concentrada.

§ 20 Caber4 aos 6rgdos indicados no caput deste artigo o envio dos relatérios & Comisséo do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, mediante
sistema informatizado, até o Ultimo dia do segundo més subsequente ao da visita.

8§ 3° Cabera aos 6rgaos indicados no caput deste artigo o controle periddico da realizagdo das
visitas e da atualizagdo do cadastro do total de unidades policiais.

Da Letalidade e da Vitimizagéo Policiais

Art. 9°- D. Cabe aos ramos e unidades do Ministério Publico atuar a partir de um plano de
acdo institucional especifico, contendo diagnostico, monitoramento e fiscalizacdo da
letalidade e da vitimizag&o policiais, que considere:

| - a andlise das atividades desenvolvidas nas investigagdes e das a¢fes penais sobre mortes
decorrentes de intervencdes policiais, com enfoque na identificacdo das principais
deficiéncias que comprometam a celeridade e a resolutividade dos feitos;

I - o fomento de politicas publicas aptas a reducdo da letalidade e da vitimizacgéo policiais,
com a finalidade de promover:

a) a transparéncia, por meio da disponibilizagdo de informac@es de interesse publico, com
enfoque nos resultados produzidos a partir das politicas de reducdo da letalidade e da
vitimizacao policiais;

b) a criacdo de fluxos capazes de auxiliar o monitoramento da atividade policial, ampliando
0s canais de comunicag&o interinstitucionais e a coleta de dados;

c) o aperfeicoamento continuo da técnica policial e dos seus procedimentos operacionais,
inclusive relativos ao uso de instrumentos de menor potencial ofensivo;
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d) a implementagdo, nos 6rgdos de seguranca publica, de acdes e protocolos com foco na
identificacdo do aparato e da logistica, na capacitacdo e adequagdo, para 0 uso de
instrumentos de menor potencial ofensivo em abordagens policiais, bem como em acGes de
controle de distrbios nas operacdes realizadas por agentes de seguranca publica;

e) a otimizacgdo dos recursos financeiros, materiais e humanos;
f) o incremento e a modernizacao de equipamentos periciais e de investigacao;

g) a formacédo, a capacitacdo e a qualificacdo dos profissionais de seguranca publica, bem
como a valorizacgdo da salde e da seguranga desses agentes; e

h) a protecdo da vitima e de outras pessoas atingidas em decorréncia das mortes provenientes
de intervencdes policiais e a garantia ao seu atendimento multidisciplinar, especialmente nas
areas psicossocial, juridica e de saude;

I11 - a atencdo aos documentos e recomendacdes produzidos pelo sistema regional de protecédo
dos direitos humanos e outras fontes normativas do direito internacional;

IV - a necessidade de constar, nos registros de ocorréncia policial, informacgdes sobre a
raca/cor das vitimas e autores, em consonancia com a terminologia adotada pelo IBGE.

Subsecéo |
Do Controle das Investigac@es Policiais

Art. 92- E. Compete ao Ministério Publico, no &mbito institucional e interinstitucional, sem
prejuizo do seu poder de investigacdo prépria, adotar medidas para garantir a eficacia das
investigacOes policiais, com destaque para:

| - o comparecimento pessoal da autoridade policial ao local dos fatos, tdo logo seja
comunicada da ocorréncia, providenciando o seu pronto isolamento e a realizag&o das pericias
necessarias

Il - a integridade das evidéncias e da cadeia de custodia da prova, com a realizacdo de coleta
e registro das evidéncias no local de suposto confronto;

Il - a realizacdo de exame necroscopico acompanhado de documentacdo fotografica e da
descri¢do minuciosa de todas as circunstancias relevantes;

IV - a apreensdo de armas dos agentes de seguranca publica e de terceiros envolvidos na
ocorréncia, submetendo-as a exame pericial;

V - 0 acesso a dados, audios e imagens captados durante as diligéncias policiais, inclusive
através de cameras nos uniformes policiais e nos sistemas de videomonitoramento publicos e
privados existentes, observando-se a cadeia de custddia desses elementos;

VI - a obtengdo de dados, audios, imagens e demais registros de comunicacdo e
movimentacdo das viaturas policiais, observando-se a cadeia de custddia desses elementos;
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VII - Comunicar fato pela autoridade policial ao Ministério Publico, prazo de vinte e quatro
horas;

VIII - a instauracao de investigacdo para apuracao dos fatos;

IX - o continuo impulsionamento do feito, atentando-se para que sejam inquiridos as vitimas,
quando possivel, os seus familiares e as testemunhas;

X - a verificacdo, nos casos em que a letalidade policial incidir sobre pessoa negra, em
observancia ao teor do art. 53 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, da possibilidade de
influéncia do elemento raga/cor para a intervencdo policial, adotando as providéncias
cabiveis;

Xl - 0 acesso, mediante prévia autorizagdo judicial, a registros de conexao ou a aplicacdes da
rede mundial de computadores, bem assim a informacdes sigilosas, tais como dados pessoais
e contetdo de comunicacdes privadas, que se mostrem Uteis a elucidagdo do fato;

XIl - a preservacdo e a obtengdo das evidéncias captadas por equipamentos de registro
audiovisual, incluindo as cameras corporais, de viaturas utilizadas por agentes dos 6rgaos de
seguranca publica e/ou ambientais;

XIII - 0 acesso aos relatorios administrativos das diligéncias, elaborados pelos agentes dos
Orgdos de seguranca publica envolvidos na ocorréncia;

XIV - 0 acesso as informagOes sobre as escalas de servico dos agentes dos érgdos de
seguranca publica, a ficha de servi¢co e o rastreamento de viaturas e dos integrantes da
guarnicao; e

XV - 0 acesso a relatdrios, prontuarios medicos e/ou guias de atendimento da unidade de
salide que tenha realizado atendimento, com atencdo para os registros de horario de entrada
do paciente.

8 1° Compete ao 6rgdo do Ministério Publico verificar se as providéncias tratadas neste artigo
foram efetuadas no caso concreto, adotando-se as medidas necessarias em caso de
inobservancia.

8 2° Nas hipoteses de promogéo de arquivamento das investigacdes criminais, devera o 6rgéo
do Ministério Pablico notificar a vitima e/ou seus familiares sobre o pronunciamento do
Ministério Publico.

8 3° Cabe ao Ministério Pablico acompanhar as investigagdes dos crimes que envolvam
letalidade e vitimizacdo policiais a partir das primeiras 24 (vinte quatro) horas da ocorréncia
ou do conhecimento dos fatos, com pleno e irrestrito acesso aos autos e demais atos e fases
da investigacdo.

Art. 9°- F. Sem prejuizo das providéncias mencionadas, é recomendavel que o 6rgao do
Ministério Publico verifique a necessidade de:

| - requisicéo da reproducdo simulada dos fatos;
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Il - instauracéo de procedimento para a apuragdo de possivel alteracdo do local dos fatos, a
exemplo de remocéo indevida de cadaveres;

I11 - instauragdo de procedimento investigatorio criminal;
IV - postulacao da suspensdo do exercicio da funcdo publica do agente.

Art. 9°- G. Os ramos e unidades do Ministério Publico concentrardo os dados relativos as
ocorréncias de letalidade/vitimizacdo policial, para alimentar, mensalmente, o Sistema de
Registro de Mortes Decorrentes de Intervencdo Policial do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

8 1° Nos meses em que ndo ocorrer letalidade e vitimizacao policiais, seré lavrada certidao a
ser enviada a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Pablica, para fins de registro e controle.

8 2° A Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica dara publicidade dos dados recebidos, respeitando o sigilo decorrente de previsdo
legal.

Subsecéo 11
Da Notificagdo do Investigado

Art. 9°- H. O érgdo do Ministério Publico zelara para que haja o cumprimento do art. 14-A
do Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941), nos inquéritos
policiais e demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto seja a investigacdo de fatos
relacionados ao uso da forga letal no exercicio profissional.

Paragrafo Unico. Na auséncia de defensor constituido ou de indicacdo de defensor pela
instituicdo a que pertenca o investigado, o érgdo do Ministério Publico:

| - requisitara a realizacéo das diligéncias que ndo dependam da participacao do investigado;

Il - finalizadas as medidas investigativas que independam da participa¢do do investigado,
requisitara o feito para anélise e adoc¢ao das providéncias pertinentes.

Art. 9°- |. Esta Lei Complementar entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagao.

Brasilia - DF, ... de ... de 20

Presidente da Republica

Ministro de Estado

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA — Campus Universitario do Guama - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Programa
de P6s-Graduacédo em Seguranga Publica — Av. Augusto Corréa, N ° 01, Belém - PA — CEP: 66.075-900 — fone: +55 (091) 3201-7798.
72X QACNPq

Caitcs o Tocosiigics




