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Introducao

A problematica das condi¢cdes degradantes de custddia no sistema
prisional vem se intensificando devido a superlotacdo crescente e a
falta de criacdo de novas vagas. Esse cendrio contribui para uma
prestacdo de assisténcia deficitdria por parte dos estados, que ndo
estdo preparados para custodiar um contingente de pessoas que
cresce desenfreadamente e necessita de assisténcia integra
abrangendo todos os aspectos da vida.

Dentre essas assisténcias destaca-se a material como basilar a vida,
pois, dela depende a correta prestagcdo das outras assisténcias, sem
uma correta alimentacdo e condicdes de salubridade ndo é possivel
por exemplo garantir o direito a salde, de forma que todas as outras

prestacdes também sdo prejudicadas.

Nesse sentido, sé resta possivel ao Estado delegar aos familiares das
pessoas em privacdo de liberdade o fornecimento de itens basicos,
familiares que ja se encontram em situagdo de vulnerabilidade
econdémica, ou vivem em lugares distantes das unidades prisionais.
Destacamos ainda que existem pessoas privadas de liberdade que
ndo possuem lacos familiares devido a diversas questdes como a
natureza do crime cometido, a falta de estrutura familiar, entre outros
motivos e acabam trocando favores por itens bdsicos que ndo sdo
fornecidos pelo Estado e nem por familiares, gerando assim uma
divida que impede o individuo de sair de um ciclo criminoso, ja que
ele se torna refém de outras pessoas que possuem tal acesso.

Além das violagdes ao principio da dignidade da pessoa humana,
falta de reconhecimento da cidadania do individuo e questdes
basilares que ferem os direitos humanos mais basicos, ha ainda
questdes acessdrias ao delegar aos familiares a obrigacdo de

fornecer itens basicos as pessoas em privacdo de liberdade, como

por exemplo o comprometimento da seguranca do estabelecimento
prisional, pois ao permitir a entrada de objetos deve-se ter atencdo
redograda com a entrada de itens ilicitos.



Introducao

E fundamental que os estados assumam a responsabilidade de

fornecer itens bdsicos de higiene e vestudrio as pessoas em privagao
de liberdade por vdrias razdes:

Garantia de Direitos Humanos: Os estados tém o dever de garantir

que os direitos humanos de todos os individuos sejam protegidos,

incluindo aqueles que estdo sob sua custédia. Isso inclui o direito a

condicdes de vida dignas, que abrangem acesso a itens essenciais
como higiene pessoal e vestudrio adequado.

Prevencdo de Condicdes Precarias: A falta de acesso a itens basicos
de higiene e vestudrio pode levar a condi¢cdes precarias dentro das
instalagdes prisionais, incluindo problemas de saide e higiene. Isso
ndo sé afeta o bem-estar dos detentos, mas também pode
representar um risco para a saude publica.

Promocdo da Reabilitagdo: Fornecer itens basicos de higiene e
vestudrio contribui para um ambiente prisional mais humano e
favoravel a reabilitacdo. Quando os detentos tém suas necessidades
bdsicas atendidas, eles estdo em melhores condigdes para se
concentrar na educacdo, na formacgdo profissional e em outras
oportunidades de reabilitagao que possam ajuda-los a se reintegrar a
sociedade apds a liberacao.

Reducdo da Desigualdade: A privacdo de liberdade ja € uma punicdo
por si sé, e o Estado ndo deve a%ravar essa situacdo negando itens
basicos as pessoas privadas de liberdade. Garantir que todos os
individuos sob custédia recebam os mesmos padrées minimos de
cuidado é essencial para reduzir a d?sigualdade e promover a justica
social.

Responsabilidade Institucional: O Estado tem a responsabilidade de
garantir que suas instituicdes, incluindo o sistema prisional, operem
de maneira transparente, justa e ética. Fornecer itens basicos de
higiene e vestuario é uma pqrt?tfun.damlental dessa responsabilidade
institucional.

Em suma, o Estado deve fornecer itens bdsicos de higiene e vestudrio
as pessoas em privacdo de liberdade como parte de seu
compromisso com os direitos humanos, a dignidade humana e a
promocao da reabilitagdo e reintegragao social. Isso ndo é apenas
uma obrigagdo moral, mas também é essencial para a construgcdo de
uma sociedade mais justa e compassiva.



Sobre o
Funpen

O Fundo Penitencidrio
Nacional - Funpen foi criado
pela Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994,
instituido no ambito do
Ministério da Justica e
Seguranca Publica, gerido
pela Secretaria Nacional de
Politicas Penais - Senappen,
com a finalidade de
proporcionar recursos e
meios para financiar e apoiar
as atividades e os programas
de modernizacdo e
aprimoramento do sistema
penitenciario nacional.

Sdo destinados ao fundo, os
recursos e bens perdidos em
favor da Unido, excetuando-
se aqueles decorrentes do
tréfico ilicito de drogas ou de
atividades criminosas
praticadas por milicianos,
decretados em sentencas
penais condenatdrias.
Também serdo convertidos os
valores auferidos em leildo de
apreensdes judiciais de
produtos oriundos de ilicitos
penais;.bem.como.os.valores
relativos a multa penal,
independentemente do crime
praticado.

Repasses

Os recursos do fundo sdo
repassados aos estados para
a execucgdo de estratégias e
acdes para a construgao e
para a ampliagdo de
estabelecimentos penais,
assim como para a garantia
do tratamento penal com as
politicas publicas de
assisténcias penitenciarias.
Além das transferéncias
obrigatdrias, os entes da
Federagdao podem ter
acesso a verbas adicionais
do Funpen por meio de
convénios.

Os dérgdos estaduais de
administracdo penitencidria
podem utilizar os recursos
do FUNPEN seguindo as
orientacdes e conhecendo
as possibilidades de
aplicagdo.



Sobre o
Funpen

Quemn séo oS
clestinatarios
do fundo?

Segundo Art. 3°-A da LC n°
/9/94, podem receber
repasses do Funpen:

e Estados;

e Municipios;

e Distrito Federal;

e Organizacodes da
Sociedade Civil.

Os dérgdos estaduais de
administracdo penitencidria
podem utilizar os recursos
do FUNPEN seguindo as
orientacdes e conhecendo
as possibilidades de
aplicagao.

Formas cle
repasse

e Fundo a Fundo;

e Conyénio, Acordo ou
Ajuste (Portaria 289);

e Organizacgdo da
Sociedade Civil

Fontes de
Arrecaclacio

e Recursos Préprios Nao
Financeiros;

e Recursos Préprios
Financeiros;

e Recursos Ordinarios;

e Fontes de Receita
Revogadas.

Legislacéio
pertinente

LEl COMPLEMENTAR N° 79,
DE 07 DE JANEIRO DE 1994

DECRETO N°1.093, DE 23 DE
MARCO DE 1994.

https://dspace.mj.gov.br/bit
stream/1/272/4/PRT_GM_2
020_136.html



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2079-1994?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2079-1994?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.093-1994?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.093-1994?OpenDocument
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/272/4/PRT_GM_2020_136.html
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/272/4/PRT_GM_2020_136.html
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/272/4/PRT_GM_2020_136.html

ADPF 347

Descontigenciamento
do Funpen

Em maio de 2015, foi ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal
(STF), uma acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347 com pedido de medida cautelar.

A acdo arguiu que o sistema penitencidrio estaria em um estado de
coisas inconstitucional, conforme precedentes estabelecidos pela
Corte Constitucional da Colémbia, e requerendo diversas medidas
para sanar as adversidades que lhe sdo inerentes.

O Pleno do STF deferiu o pedido de medida cautelar na acdo, em 09
de setembro de 2015, reconhecendo a presenca dos trés
pressupostos principais para a constituicdo do estado de coisas
inconstitucional diante das falhas estruturais do sistema prisional
brasileiro:

(i) situagcdo de violagdo generalizada de direitos fundamentais;

(i) inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades
publicas em modificar a situacao; e

(iii) exigéncia da superagdo das transgressdes a partir da atuagdo de
ndo apenas um érgao, e sim de uma pluralidade de autoridades. Além
disso, o acdérddo do Tribunal determinou o cumprimento de duas
medidas principais: a realizagcdo de audiéncias de custédia com o
comparecimento do preso perante a autoridade judicidria no prazo
maximo de 24 horas; e o descontingenciamento das verbas do

FUNPEN.

A tonica dos votos apresentados pelos Ministros e Ministras do STF se
centrou na primazia da adogdo de medidas cautelares ndo privativas
de liberdade e de outras alternativas penais. A relevancia desta
diretriz é ilustrada pela recorréncia com que foi abordada nos votos
durante o julgamento; foram 31 mengdes no interior teor do acérdao.
Considerando esta diretriz, foi ordenado o descontingenciamento das
verbas do FUNPEN por parte do Poder Executivo Federal nos
seguintes termos: determinou-se a Unido que libere o saldo
acumulado do Fundo Penitencidrio Nacional para utilizagcdo com a
finalidade para a qual foi criado, abstendo- se de realizar novos
contingenciamentos, conforme o extrato de ata do Acdrdao.



Modalidades de Aplicacao do
Funpen

A Lei Complementar n° 79 de 07 de Janeiro de 1994, cria o
Fundo Penitenciario Nacional e apresenta diretrizes para
execucdo dos recursos via transferéncia Fundo a Fundo entre a
Unido e os Entes Federados, desta forma no Artigo 3° direciona
como os recursos do FUNPEN poderdo ser investidos:

| - construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais;

Il - manutencdo dos servicos e realizacao de investimentos
penitenciarios, inclusive em informagédo e seguranga;

il - formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do servigo
penitenciario;

IV - aquisicao de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados, imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca
dos estabelecimentos penais;

V - implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao
trabalho protissionalizante do preso e do internado;

VI - formacdo educacional e cultural do preso e do internado;
VIl - elaboragao e execucdo de projetos destinados a reinsergao
social de presos, internados e egressos, inclusive por meio da
realizacdo de cursos técnicos e profissionalizantes;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados
carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e
internados;

Xl - participacdo de representantes oficiais.em eventos cientificos
sobre matéria penal, penitencidria ou criminoldgica, realizados no
Brasil ou no exterior;



Modalidades de Aplicacao do
Funpen

XIl - publicagdes e programas de pesquisa cientifica na drea
penal, penitencidria ou criminoldgica;

XIIl - custos de sua prépria gestdo, excetuando-se despesas de
pessoal relativas a servidores publicos j& remunerados pelos
cofres publicos.

XIV - manutencao de casas de abrigo destinadas a acolher
vitimas de violéncia doméstica.

XV — implantacdo e manutengdo de bergario, creche e secdo
destinada a gestante e a parturiente nos estabelecimentos

enais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lein°
.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugédo Penal.

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do
cumprimento de penas restritivas de direitos e de prestacao de
servicos a comunidade, executados diretamente ou mediante
parcerias, inclusive por meio da viabilizacdo de convénios e
acordos de cooperacdo; e

XVII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a redugdo da
criminalidade e da populagdo carceraria.




Modalidades de Aplicacao do
Funpen - Assisténcia Material

Tendo em vista as perspectivas apontadas no ambito da
legislacdo, o presente instrumento, visa sugerir a aplicagao
do recurso para a prestacdo de Assisténcia Material nas
unidades prisionais estaduais, especialmente quanto:

- Aquisicdo de itens de higiene, tais como, papel higiénico,
sabdo neutro, sabonetes, absorventes (descartaveis e/ou
reutilizaveis), pecas intimas (cuecas, calcinhas tradicionais,
calcinhas absorventes/menstruais);

- Aquisicdo de itens infantis destinados a unidades penais que
abriguem mulheres e, transitoriamente, mulheres gestantes,
nutrizes, bebés e criancas;

- Aquisicdo de insumos para fabricagdao de uniformes,
chinelos, itens de cama, produtos de higiene;

- Aquisicdo de itens relativos a Assisténcia material a pessoas
idosas, tais como: fraldas geridtricas;

- Aquisicdo de outros itens essenciais relativos a Assisténcia
material de forma a oferecer condicdes minimas de
dignidade nos presidios estaduais.



Dados Funpen - 2016 a 2023

@
Estados deixaram de executar 4} _, 7 A)
dos recursos enviados ao Funpen ent 2016 e
2023

Repasse total

2,3 bilhoes

Repasse + Rendimentos

2,6 bilhoes

[

Executado Saldo em conta

1,5 bilhao X 1,1 bilhao

Acesse o painel
interativo de
repasses _

ystica € Segurancga Publica



Acesse o Curso
Moédulo Fundo a
Fundo no
TransfereGov

Duvidas sobre o
Funpen?

Secretaria Nacional de Politicas Penais
(Senappen) - Dirpp -

Coordenacao Geral de Gestao e
Instrumentos de Repasse

Telefone: (61) 3770-5188 / (61) 3770-5189

E-mail: dirpp.depen@mj.gov.br

Endereco: Setor Comercial Norte Quadra 4 - Bloco A, Asa
Norte, Brasilia - DF, CEP 70714-000

Edificio MultiBrasil, Torre A, 8° andar.

Horario de funcionamento: dias Uteis, das O8hy
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