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Resumo

O objetivo geral do trabalho foi discutir a construcdo dos dados sobre abandono e
evasdo escolar e as estratégias para seu enfrentamento empreendidas pelo colégio
estadual Jodo Turin, localizado no Municipio de Sdo Sebastido da Amoreira, no estado
do Paran&. Da analise, pretendeu-se sugerir a reflexdo sobre as estratégias de
enfrentamento a evasao escolar a partir de uma discussdo mais ampla sobre
permanéncia. No estudo foi aplicado um delineamento do tipo levantamento, com
abordagem metodoldgica qualitativa, predominantemente descritiva, adotando os
meétodos da pesquisa bibliografica e da anélise de fontes. Foram realizadas: anélise
documental do Programa de Enfrentamento ao Abandono e a Evasédo, criado em
2018, no ambito da Secretaria Estadual de Educacao do Estado do Parané (SEED-
PR) e do Programa Politico Pedagdgico (PPP)do Colégio; e analise dos dados sobre
abandono e evasao do Colégio Jodo Turin, produzidos pelo Sistema Educacional da
Rede de Protecdo — SERP, no periodo de entre 2020 e 2023. A discussao proposta
foi realizada em dialogo com o referencial tedrico da pedagogia histérico-critica na
perspectiva de Dermeval Saviani e com as reflexdes sobre Processo Civilizador do
sociologo Norbert Elias. Em relacdo as estratégias empreendidas para o
enfrentamento ao abandono e a evaséo, o trabalho mostrou que as a¢fes delegadas
as escolas, pelo Programa, dizem respeito aos mecanismos de controle das
frequéncias e das infrequéncias e das consequéncias dos resultados, que recaem
sobre as familias. H4A uma continuidade nos modos de se produzir dados sobre
abandono e evaséo (e nas agdes propostas para a solucao do problema) que reforca
a cobranca dos sujeitos, familias e unidade escolar pela “preseng¢a” dos estudantes
na escola, e retiram de cena o Estado e, portanto, a SEED-PR como o responsavel
pelas politicas educacionais e, com efeito, como o principal agente no enfrentamento
ao problema da evaséao escolar. A permanéncia, nessaldgica, torna-se consequéncia
dos mecanismos de vigilancia e controle da evasdo e do abandono, e ndo como
condi¢cOes que evitariam o abandono e a evaséo.

Palavras-chave: Permanéncia; Evasao; Abandono; Politicas Publicas Educacionais



Access and permanence at school: a cultural perspective to pedagogical

treatment regarding diversity.

Abstract

It has discussed the development of the data on school withdrawal and dropouts, as
well as the strategies for enduring them undertaken by the state school Jodo Turin,
located in the Municipality of S&o Sebastidoda Amoreira, in the State of Parana. Based
on the analysis, it has intended to suggest reflection on strategies for coping with
school dropout from a broader discussion on permanence. The design applied in this
study consisted of a qualitative, predominantly descriptive methodological approach,
adopting the methods of bibliographical research and source analysis. The following
procedures have carried out: documentary analysis of the Program to Combat
Withdrawal and Dropout, created in 2018, within the scope of the State Department of
Education of the State of Parana (SEED-PR) and the Political Pedagogical Program of
the cited school (called PPP); and analysis of data on school withdrawal and dropouts
from Colégio Jodo Turin, produced by the Protection Network Educational System —
SERP, inthe period between 2020 and 2023. The proposed discussion has carried out
in dialogue with the theoretical framework of Historical-Critical Pedagogy from the
perspective of Dermeval Saviani and with reflections on The Civilizing Process by
sociologist Norbert Elias. Regarding the strategies undertaken to combat school
withdrawal and dropouts, the work has shown that the actionsdelegated to the schools
by the Program concern the mechanisms for controlling attendance and non-
attendance. In effect, the consequences shift to the families. There is a continuity in
the ways of producing data on withdrawal and dropouts (as well in the actions proposed
to solve these problems). These havereinforcedthe demand on subjects, families,and
school units for the “presence” of students at the school. Plus, this situation has
removed the State from the scene, and, therefore, SEED-PR as responsible for
educational policies and, in effect, as the agent in tackling the problem of school
dropouts. The permanence, in this logic, becomes a consequence of mechanisms for
surveillance and controlling dropouts and withdrawal, but not as conditions that would
be capable of preventing them.

Keywords: Permanence; Dropouts; Withdrawal; Educational Public Policies.
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APRESENTACAO

A educacéo é um ato de amor, por isso, um ato
de coragem. Nao pode temer o debate. A
andlise da realidade. N&o pode fugir a
discussdaocriadora, sob pena de ser uma farsa.

Paulo Freire (1983)

A reflexdo sobre o processo de inclusdo educacional doestudante ao ambiente
escolar é complexa e exige uma atuacéo efetiva e um trabalho multisetorial (educacao,
saude, assisténcia social, etc.), a fim de que o educando seja atendido em todas as
suas necessidades, porquanto ser um sujeito integral. E necessario o entendimento e
o conhecimento de alguns aspectos que se ligam a historia da educacéo e suas

particularidades na organizacao dos contextos escolares.

Para contextualizar o interesse na tematica desta pesquisa — evasao escolar e
estratégias para seu enfrentamento, — aponto, a seguir, aspectos significativos na

minha formacéo como educadora e pedagoga.

Em 2004, conclui a Licenciatura Plena em Pedagogia pela Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Cornélio Procépio, atualmente Universidade Estadual
do Norte Paranense (UENP), no estado do Paranae, em 2006, a Especializacdo em
Psicopedagogia Institucional e Clinica, tambémna UENP. Desde o inicio da formagéo

académica, meu interesse relacionava-se aos processos de inclusdo educacional.

Atuo como pedagoga e faco parte do quadro de profissionais na Secretaria
Estadual de Educacdo do Parana, desde 2008. Ao longo desse periodo, tenho
conduzido atividades de orientagcdo, supervisdo e gestao pedagdgica e de avaliacao
de propostas de ensino, que visam ao desenvolvimento de estratégias pedagogicas
para um processo formativo critico. Nesse percurso profissional, tem sido possivel
pensar nos modos como 0 processo formativo contribui significativamente para
ampliar os conhecimentos tedricos e praticos, o que me possibilitou também dialogar
com mais clareza, consciéncia e objetividades com professores sobre os desafios da

docéncia.

Destaco que a Especializacdo em Gestdo Publica com énfase em Direitos



Humanos e Cidadania, realizada na Universidade Estadual de Maringa— (UEM- PR),
em 2016, que discutiu a Educagao como um direito de todos e a escola como o lugar
da formacao critica e cidaddo dos sujeitos, potencializou minha anélise sobre a
formacdo humana como um processo historico, politico, social e cultural,bem como
sobre a centralidade e os desafios da Educacdo — e da escola — nesse processo.
Assim, 0s questionamentos e anseios provocados pela pratica profissional e a
motivacdo a cada processo formativo justificam o meu interesse em continuar minha

trajetoria de estudos e realizar o mestrado profissional.

Este trabalho significa uma continuidade, ou um aprofundamento teérico, de
reflexdes que atravessam minha trajetéria académica e profissional referente aos
fundamentos tedrico-praticos da docéncia e da pedagogia para a formacdo de

estudantes criticos e construcdo de uma Educacao — e de uma escola emancipatoria.
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INTRODUCAO

A escola - ou qualquer ambiente de aprendizagem-, como espaco de
convivénciainicial e de formagéao do ser humano - deve representar uma atmosfera
de convivéncia para os que buscam um objetivo comum, a educacdo. E muito
importante que esse ambiente possa formar cidad&dos que respeitem e valorizem as
diferencas. A legislacao brasileira determina “a Educacdo como um direito de todos,
dever do Estado e da Familia” (Brasil, 1988). Uma educacéo que deve ser promovida

para formacéo cidada e para o desenvolvimento da pessoa.

O campo politico-normativo reforca o sentido de uma educacao de qualidade,
voltada aos valores humanos e capaz de permitir a transformacéo social e a formagao
cidada. No entanto, de acordo com Welter e Turra (2003, p.183), as instituicdes
educacionais carecem de uma uma educac¢do multicultural e democratica, que
reconheca as singularidades de seus alunos, com desigual origem familiar, classe
social, etnia-raca, género, sexualidade, expectativas e interesses. Além disso,
conforme Carril (2017), os espacos que tradicionalmente elaboram um saber
“‘universal’ 0 ambiente escolar, por meio de seus curriculos e praticas, apagam as
diferencas e dificultam a garantia do direito a educacéo a todos. Nesse sentido, torna-
se importante refletir sobre estratégias e caminhos elaborados a partir da analise de
demandas e desafios concretos que interferemno acesso e napermanénciade alunos

na educacgédo publica.

Para que o direito fundamental a educacéo se torne efetivo, sdo necessarias
condicdes favoraveis no ambiente escolar, entre outras: o planejamento pedagdgico,
a formacéo continuada de professores, a participacdo dos estudantes no processo
ensino e aprendizagem e relacdes que valorizem as diferencas existentes no espaco

escolar.

Em outras palavras, um conjunto de condi¢cdes que implicam uma concepcéo
de educacao como horizonte para a democratizacao da escola e para a construgao
de uma sociedade que respeite as diversidades. O ensino deve ser acompanhado de
um olharamplo, que enfatize as especificidades da escola como principal mediadora
nas trajetérias de escolarizacdo e no acesso a bens culturais alicercados em saberes

e praticas sociais. Um olhar que contemple o processo educativo como resultado de
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interacdes humanas, ndo como “um elemento inocente, neutro ou desinteressado’
(Welter; Turra, 2003, p. 181), ao contrério, atravessado por diferentes condicionantes
econdmico-sociais, valores e concepc¢des de mundo e, portanto, permeado por

escolhas e conflitos.

Como pedagoga e educadora, ndo abro mao da concepcdo que entende o
papel social da escola para o desenvolvimento humano pleno e para a emancipacao
social. Entretanto, quando carece de processos educativos democraticos, a escola
configura-se como espaco de negacdes diarias do direito a educacgdo, impactando,

inclusive, na evasao escolar.

O objetivo geral do trabalhofoi discutira construcao dos dados sobre abandono
e evasao escolar e as estratégias para seu enfrentamento empreendidas pelo colégio
estadual Jodo Turin, localizadono Municipio de Sdo Sebastido da Amoreira, no estado
do Parand. A partir da analise, pretendeu-se sugerir a reflexdo sobre as estratégias
de enfrentamento a evasao escolar a partir de uma discussao mais ampla sobre
permanéncia. Os objetivos especificos foram: i) apresentar as categorias abandono,
evasdo e permanéncia apresentados no Projeto Politico Pedagogico do colégio
estatual Jodo Turin e no Programa de Comabete ao Abandono Escolar (2018); ii)
analisar e discutir as acfes e as estratégias criadas no ambito do Programa “Presente
na Escola” (2019), criado no contexto do Programa de Combate ao Abandono Escolar
(2018) e disponibilizados pelo Sistema Educacional da Rede de Protecdo — SERP,
para o enfrentamento ao abandono e a evasao; iii) discutir as (im)possibilidades de os
estudantes tomarem consciéncia de si mesmos e compreenderem suas proprias
histérias como seres historicos e sociais, durante seus processos de permanéncia no
ambiente escolar. Para tal, foram realizadas analises dos dados coletados que estédo

disponiveisnaunidade de ensinoem dialogo com os referenciaisteoricos balizadores.

No presente estudo, foi aplicado um delineamento do tipo levantamento, com
abordagem metodoldgica qualitativa, predominantemente descritiva, adotando os

métodos da pesquisa bibliografica e da analise de fontes.

Cervo e Bervian (1983, p. 85) definem a pesquisa bibliografica como:

Um problema a partir de referenciais teéricos publicados em documentos.
Pode serrealizada independentemente ou como parte da pesquisa descritiva
ou experimental. Ambos o0s casos buscam conhecer e analisar as
contribuicfes culturais ou cientificas do passado existentes sobre um
determinado assunto, tema ou problema.
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Ja a pesquisa descritiva, segundo Andrade (2002), destaca-se por preocupar-
se com a observanciados fatos, em registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-
los. O autor discorre que o pesquisador ndo interfere nos dados coletados. Contudo,
Trivifios (1987) afirma que o estudo descritivo exige do pesquisador um foco e uma
delimitacédo, com técnicas bem explicadas. A definicdo dada por Gil (1996) a pesquisa
exploratéria é que esta se caracteriza por haver envolvimento entre levantamento

bibliografico e a analise dos exemplos estimulando a compreensao do tema.

A fundamentacédo tetrica diz respeito, principalmente, a pedagogia histérico
critica naperspectiva de Dermeval Saviani e as reflexdes sobre o Processo Civilizador,
do socidlogo Norbert Elias. O dialogo entre os dois autores é interessante para a
discussédo do trabalho, pois proporciona uma analise critica acerca dos dilemas atuais
da educacao, transpondo a dicotomia existente entre a crenga na plena autonomia ou
neutralidade daeducacdo e a crencanadependénciatotal da educacédo as condi¢des
sociais vigentes, crenca que, segundo Saviani(2013), ainda marca o pensamento das

chamadas pedagogias criticas.

A pedagogia histérico-critical é pedagogia porque a educacdo é um ato de
transmissdo e assimilacado do conhecimento;ela é histdrica porque o ser-humano é
sujeito e, agente, da historia (sujeito porque produto da acdo humana ao longo do
tempo e agente pois é responsavel pela transformacéo da sociedade); e critica porque
entende que a humanidade ndo é algo natural, mas sim resultado do desejo e da
propria acdo humana. Assim, a educacao — e a escola - tem o potencial de participar
do processo de transformagéo social, somente quando transmite aos estudantes os
conhecimentos produzidos coletivamente com a proposta de permitir a analise
historico e critica da realidade social (Saviani, 2011). O problema, segundo Saviani
(2011), é gquando a transmissdo desse conhecimento € realizada de maneira
mecanica, ou seja, dissociada das razdes que a justificam e sem critérios que

permitam aos educadores precisarem quais conhecimentos disponiveis devem ser

1A pedagogia histérico-critica tem por proposta a agéo pedagoégica fundamentada na articulagao entre
a teoria e a pratica, contribuindo para que as pessoas ultrapassem a visdo imediata dos fendmenos
sociais. Uma pedagogia comprometida com a transformacéo social, ancorada na pratica educativa
questionadora e critica. Desse modo, a pedagogia histdrico-critica, ao defender o acesso da classe
trabalhadora aos patrimdnio cultural humano historicamente desenvolvido, busca fundamenta-la para
a acao reflexiva (Batista; Lima, 2015, p. 67).



13

transmitidos, o que torna, por sua vez, o curriculo desinteressante e o ambiente

escolar sem sentido para a maioria de seus alunos.

Na perspectiva de Saviani (2011, p. 321), a pedagogia € uma teoria da
educacao “interessada nao apenas em conhecer como a educacgao funciona, mas
também em conhecer como se age no trabalho educativo”, de modo a orientar a
propria acdo educativa. Nesse sentido, a pesquisa pretendeu abordar também a
importancia do pedagogo no contexto escolar e discutircomo esse profissional pode
auxiliar os professores no enfrentamento dos desafios que se deparam no dia a dia
em relacdo a evasao escolar. Tal auxilio tem como intuito promover uma educacao
humanizada,ligandoisso a ideia de participacdo que contemple a consciénciacidada.
Em sintese, pretende-se referenciar uma cultura de diligéncia pelos direitos ja
garantidos, conforme o artigo 205 da Constituicao Federal (Brasil, 1988) e auxiliar no
processo de ensino e aprendizagem, apresentando instrumentos didatico-
pedagogicos e acdes realizadas pela equipe pedagdgica no cotidiano de uma escola

da rede publica de educacéo.

A abordagem entorno das perspectivas de ensino e aprendizagemdas Ciéncias
voltada ao acesso e a permanéncia dos alunos na escola parte de tomadas de acgéo,
sendo algumas delas observadas no presente trabalho: conhecer a realidade e as
necessidades da comunidade escolar; refletir sobre o impacto e o potencial de
mudancas causadas pela introducdo da interculturalidade no ambiente social de
instituicdo educacional e; entender as contribui¢cdes que permitam o desenvolvimento
de umtrabalho mais efetivo acerca da necessidade de formacéo de jovens, com base
em novos conhecimentos e competéncias de modo que possam interagir entre si e na

sociedade.

Para o alcance dessas perspectivas, o trabalho estruturou-se emtrés capitulos.
No primeiro, abordou-se a concepcédo politico-normativa do direito fundamental a
educacdo e destacaram-se principios, fundamentos e diretrizes que orientam a
educacdo escolar basica no Brasil. Além disso, na segunda se¢do do capitulo,
discutiu-se o sentido social do direito a educacéo, bem como da pratica educativa,
como uma pratica que deve se pautar pela emancipacéo do sujeito, pela participacdo
ativa do estudante no processo de ensino e aprendizagem e, sobretudo pelo
reconhecimento das diferencas e dos conflitos presentes nos contexto escolar. Na

terceira secéo do capitulo, discutiu-se a escola como instituicdo social, em dialogo
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com as reflexdes propostas por Dermeval Savianie Norbert Elias. Por fim, apresentou-
se 0 método de pesquisa privilegiado no trabalho: anélise documental do Programa
de Enfrentamento ao Abandono e a Evaséo, criado em 2018, no ambito da Secretaria
Estadual de Educacdo do Estado do Parana (SEED-PR) e o Programa Politico
Pegagdgico (PPP) do Colégio; (2) a analise dos dados sobre abandono e evasao do
Colégio Joao Turin, produzidos pelo Sistema Educacional da Rede de Protecédo —
SERP, no periodo de entre 2020 a 2023.

No segundo capitulo, abordou-se o abandono e evasdo escolar a partir das
distincdesfeitas pelo Instituito Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP),
pelo Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), pela Secretaria Estadual
de Educacéo do Estado do Parana (SEED-PR), bem como da literatura sobre o tema,
que busca refletir sobre as causas do abandono e da evasédo na Educacéo brasileira.
Na segunda sec¢do do capitulo, apresentou-se a comunidade escolar do Colégio Jodo
Turin. Ainda, discutiu-se os principais Programas de Combate ao Abandono e a
Evaséo, criados no @mbito da SEED-PR,desde 2005: “Programa de Mobilizagao para
a Inclusao Escolar e a Valorizagao da Vida”, apresentado com o titulo “Fica Comigo”
(2005 e 2009); o Programa de Combate ao Abandono Escolar (PCAE), de 2013 e
2018; e no ambito do Programa de Combate ao Abandono Escolar (22 edicdo), e o

Programa “Presente na Escola, criado, em 2019.

No terceiro capitulo, em didlogo com o referencial teérico, discutiram-se os
principais resultados da pesquisa. Num primeiro momento, foram apresentados como
as categorias abandono-evasdo e permanéncia sdo abordados nos Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da Escola e no ambito do Programa de Combate ao Abandono
Escolar (22 edicdo). Num segundo momento, foram apresentados os dados de
abandono e evaséo dos estudantes do Colégio Jodo Turin, no periodo 2020-2023.
Dessa apresentacdo, foram abordadas quais as a¢des e as estratégias tém sido
criadas no ambito do Programa “Presente na Escola” (2019) para o enfrentamento do
abandono e da evasado. Quando abordam o abandono, a literatura e os dados oficiais
referem-se aos estudantes que deixam a escola por diversos motivos, mas pouco se
referem ao abandono da instituigcdo escola ou do proprio sistema de ensino para com
os estudantes. Eles e elas abandonam a escola ou sdo abandonados por ela? Ou,
abandonam porque foram abandonados? Ha os que, a despeito do abandono da

escola, ndo compdem as estatisticas do abandono, mas as dos que cumprirdo uma
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etapa sem qualquer garantia de resultado positivo para o futuro, como maiores
possibilidades de acesso ao Ensino Superior, melhores trabalhos, melhores
rendas/salarios, acesso a bens culturais capazes de transformacao social. O terceiro

capitulo também buscou responder a esses questionamentos.
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1 DIREITO A EDUCACAOQ: PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS E DILEMAS ATUAIS
DA EDUCACAO BRASILEIRA

1.1 EDUCACAO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

O direito a educacéao, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 (CF-
88) como um direito fundamental de natureza social, reaparece no Titulo VIIl do texto
constitucional, “Da Ordem Social”, em especial do artigo 205 ao 214. Esses
dispositivos trazem uma série de aspectos que envolvem a concretizacdo desse
direito, como: os principios e objetivos que os informam, os deveres de cada ente da
Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)na sua garantia; a estrutura
educacional brasileira;bem como, a previsdo de um sistema proprio de financiamento.
Trata-se de parametros que devem orientar tanto a acdo do Estado quanto dos

sujeitos envolvidos no processo educativo (Duarte, 2007).

O artigo 205 da CF-88 preconiza a educacdo como um direito de todos,
consagrando, assim, a sua universalidade. O artigo 206 disp6e que 0 ensino sera

ministrado com base, entre outros, nos seguintes principios:

| lgualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na_escola;

Il liberdade de aprender, ensinar pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber.

Il pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV_gratuidade do_ensino publico em estabelecimentos oficiais

[.]

VIl garantia de padréo de qualidade

IX garantia do direito & educacédo e & aprendizagem ao longo davida (Brasil,
1988, grifo nosso)

O principio da igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola
constitui uma diretriz fundamental que deve informar as politicas publicas
educacionais, sendo imperativo no contexto brasileiro, marcado por historicas
desigualdades sociais e regionais. O Estado precisa criar oportunidades concretas
que garantam o direito a educacdo, fundamentalmente, aos grupos mais
vulnerabilizados. Assim, 0os poderes publicos precisam implementar politicas que

visem a reducao de desigualdades sociais e regionais e das condi¢cfes que levam a
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altos indicesde evasao escolar, reprovacao e distorcdo narelacéo idade-série (Veras;
Martins, 2000, p. 402).

A Constituicdo Federal de 1988 da maior destaque a importanciada gratuidade
do ensino, ao assegura-la em todos os niveis da rede publica. Assim, ampliou a
gratuidade para o Ensino Médio e para o Ensino Superior (Oliveira, 1998). Além disso,
dispde sobre a democratizacdo, ndoapenas noacesso, mas também napermanéncia

escolar.

O inciso IX do artigo 206, ao trazer como principio o direito a educacéo e a
aprendizagem ao longo da vida, expfe que a educacao ndo possui uma forma unica,
ou seja, educagcdo ndo é sindnimo restrito de educacao escolar. Frigotto (2018)
afirmam que a educacéo, como pratica social, € desenvolvidano seio das relacdes
estabelecidas entre os grupos, tanto na escola quanto em outros espacos da vida em

sociedade.

Em relac&o as formas de garantir o acesso e permanéncia a educacao, em seu
artigo 208, a CF88dispde que o direito & educacao sera efetivado mediante a garantia
de:

| ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria.
Il progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio.

Il atendimento educacional especializado aos portadores [sic] de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

IV atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade.

V acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um.

VI oferta de ensino noturno regular, adequada as condi¢c6es do educando.

VIl atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programa
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude (Brasil, 1988).

O texto constitucionalinova,ainda,noinciso | do referido artigo, ao precisar que
o dever do Estado na garantia do ensino estende-se aos que nao tiveram acesso a
escola na idade considerada “ideal”. Avanca, portanto, em relacdo a Constituicao de
1967-69, que garantia apenas a gratuidade e a obrigatoriedade a criancas e
adolescentes entre 7 e 14 anos, ou seja, restringindo o atendimento educacional aos

gue estivessem fora dessa faixa etaria (Oliveira, 1998).
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Oliveira (1998, p. 62) destaca que o inciso Il do artigo 208 retoma um aspecto
importante previsto na Constituicao de 1934: “a progressiva extensao da gratuidade e
obrigatoriedade do ensinomédio”. De acordo com o autor, tal dispositivoreequacionou
0 debate que polarizava o ensino propedético e o profissional. Ao ampliar o periodo
de gratuidade e obrigatoriedade, o texto constitucional torn ou o ensino médio parte do

direito a educacao.

Do mesmo modo, ao garantir no artigo 208, em seu inciso IV, o atendimento
em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade, a Constituicéo
permitiu se considerar a educacao infantil como parte da Educacdo Basica,
incorporada ao sistema regular de ensino, exigindo, por sua vez, regulamentacao e
normatizacdo na legislacdo educacional, o que nao ocorria na vigéncia das
constituicdes anteriores. Outro importante efeito dessa mudanca, foi possibilitar a
concepcao de creches e pré-escolar como instituicdes de ensino e ndo mais como

meras instituicdes de assisténcia social (Oliveira, 1998).

Além disso, o inciso VI, ao dispor sobre ensino norturno regular, expressa o
reconhecimento do dever do Estado em garantir acesso ao ensino regular ao jovem e
ao adulto trabalhador Ainda, chama a atencao para a necessidade de se adequar a

educacdao as especificidades concretas desses estudantes.

O paragrafo 1° do artigo 208 afirma que o “acesso ao ensino fundamental € um
direito publico subjetivo” (Brasil, 1988), o que significa a possibilidade de se exigir do
Poder Publico o cumprimento desse direito. O paragrafo 2° possibilita, inclusive, a
responsabilizacéo, pessoal e diretamente, da autoridade publicaincumbida da oferta
de tal direito (Oliveira, 1998).

Como exposto, a declaracdo do direito a educacéo € particularmente detalhada
em nossa constituicdo atual, representando “um salto de qualidade em relagdo a
legislacao anterior” (Oliveira, 998, p. 61) e permitindo a criacdo de outros dispositivos
normativos relevantes a respeito do direito a educacdo como a Lei de Diretrizes e
Bases da EducacgaoNacional (Lein.9394/96), o Estatuto da Criangcae do Adolescente
(ECA) (Lei n. 8069/90), o Plano Nacional da Educagéo (Lei n. 10.172/2001), entre

outros.

Além da Constituicdo Brasileira, € de fundamental importancia o ECA, que

dispde “sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente” (Artigo 1°) e, em seu
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Artigo 3°, o ECA determina que:

a crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, porlei ou poroutros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,moral,
espiritual e social, em condi¢cdes de liberdadee de dignidade (Brasil, 1990).

E no Artigo 4° que o ECA aponta um primeiro dever da familia, em relacéo as
criancas e aos adolescentes, que € o dever de assegurar, com absoluta prioridade,

entre outros, o direito a educacgéo.

O ECA aindatrata de questbes como: prevenc¢ao especial as criancas e aos
adolescentes no que se refere a informacdo, cultura, lazer, esportes, diversdes e
espetaculos; autorizacdo para viajar, medidas soOcio-educativas as criangcas e
adolescentes que tenham cometido ato infracional; medidas pertinentes aos pais ou
responsaveis; atribuicdes do Conselho Tutelar; do acesso a Justica concedido a toda
crianca e adolescente, enfim, entre tantos outros temas relacionados ao bem-estar e

seguranca das criancas e dos adolescentes (Brasil,1990).

O acolhimento dos principios de um Estado social e democratico pela nossa
Constituicdo impde ndo apenas o respeito aos direitos individuais - como os direitos
civis e os direitos politicos - mas também a garantia dos direitos sociais, a exemplo do
direito a educacao (Duarte, 2007). E como assinala Duarte (2007, p. 694), os direitos
fundamentais “desautorizam qualquer tentativa de negar ou esvaziar a natureza
juridica dos direitos sociais”, como meras orientacdes ou recomendacdes. Ao
contrario, a adocdo dos principios, objetivos e fundamentos do Estado social
democratico exige a atuacao positiva do Estado, de carater prestacional, na
formulacgéo de politicas publicas que garantam progressivamente a plena realizacao

do direito fundamental a educacéo (Duarte, 2007).

No que se refere a natureza das obrigacdes estatais na efetivacao do direito a

educacéo, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais?

20 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) é um tratado
internacional criado no &mbito do Sistema das Organizacdes Unidas (ONU) em 1966. Tem a finalidade
de dar efetividade as liberadas e aos direitos econdmicos, sociais e culturais constantes da Declaracéo
Universal de 1948. Estabelece a obrigacdo de os Estados adotar medidas, inclusive pela cooperagéo
internacional, para assegurar, progressivamente, o pleno exercicio desses direitos. No Brasil, pais que
participou de forma ativa de sua elaboracdo, o Tratado entrou em vigor apenas em abril de 1992
(Piovesan, 2021).
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estabelece, em seus artigos 13 e 14, a obrigacdo de carater prestacional a ser
realizada progressivamente ou, ainda, impde ao Estado a ado¢do de medidas

legislativas concretas para aprimorar a protecado desses direitos.

Nessa perspectiva, o Comentéario Geral n. 3, de 1990, do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) declara
que a nocao de progressividade nao deve ser interpretada como uma forma de
esvaziar a obrigacdo dos Estados, mas apenas considera a realidade concreta e
distinta dos diferentes paises, bem como as dificuldades envolvidas no que conceme
arealizacdo plenados direitos econémicos, sociais e culturais (Duarte,2007). A nocao
de progressividade dos direitos sociais impede justificativas para néao efetividade dos
direitos sociais, bem como retrocessos ou reduc¢des da politica social do Estado que

protege o nucleo essencial desses direitos (Piovesan, 2000).

O inciso VIl do artigo 206 da CF-88, que menciona como principio a “garantia
de padrao de qualidade” (Brasil, 1988) do ensino, abre margem para uma discussao

sobre como o que significa qualidade ou o que seria ensino adequado.

No mesmo sentido, a literatura sobre educacdo pontua a necessidade de
investimentos e acdes que incidam na qualidade do sistema educacional do pais.

Nessa perspectiva, Oliveira (2007, p. 666) observa que

ao longo do século XX, houve um necessério e importante movimento de
expansao e democratizacdo do acesso a escolarizagdo no Brasil. No entanto,
apesar do aumento da oferta, é necessério ressaltar e explicitar além do
atendimento a demanda por mais educagdo, debatemo-nos com a tensao
entre o direito a educacdo de qualidade para amplos contingentes da
populacdo ou sua negagdo, o que pode tornar in6cua a democratizagdo do
acesso, quer seja por sua distribui¢cdo diferenciada, quer seja por, e também,
relegar a qualidade a nichos de privilégio no interior do sistema educacional.

A questdo da qualidade da educacao atualmente tem ganhado especial
relevancia. Autoridades educacionais, professores e familiares defendem a
“‘qualidade” do sistema educacional no pais (Candau, 2013). A nocdo de qualidade
sempre orientou as propostas educacionais e as reformas da Educacdo Béasica no
Brasil. Entretanto, a expressédo qualidade da educacdo néo traduz consenso, nem
mesmo um sentido Unico. De acordo com Candau (2013, p. 11), tal expressao admite
distintas interpretacbes e “encobre diferentes marcos conceituais e politicos de
conceber a educacéo, relacionando-a com o tipo de sociedade e cidadania que se

quer construir”.
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Entende Frigotto (2018) que liderancas politicas e econémicas envolvidas na
incorporacdo da nova base cientifica e tecnoldgica do processo produtivo tém
investido num discurso que apregoa uma escola de “qualidade” e “eficiente” para
todos, mas apropriam-se e atribuem outros significados as reivindicacdes pela
democratizacdo e universalizacdo da educacdo. Nesse movimento, a reconfiguracao
do papel desempenhado pela escola € questionado em nosso meio social cada vez
mais. A escola, como espaco de formacéo critica, tem sido pressionada a absorver os
ritmos acelerados e a multiplicidade de movimentos que convergem para “a
formulacdode um conhecimento mais dinamico, inovadore conectado as informacoes

que proliferam desde o local até o mundial’ (Frigotto, 2018, p. 28).

Além disso, discutir educacédo implica o entendimento do seu sentido social,
bem como o debate sobre a necessidade de uma pratica educativa que reconheca
uma educacao para uma formacao critica; a centralidade do estudante no processo
de ensino e aprendizagem e as diferengas presentes no contexto escolar. Ainda,
como sera discutido no capitulo segundo, para que a escola desenvolva as condicfes
para a formacéo de sujeitos autbnomos, reflexivos e participativos € preciso superar a
l6gica neoliberal que orientam as politicas publicas educacionais e organizam o

trabalho no cotidiano escolar.

1.2 SENTIDO SOCIAL DO DIREITO A EDUCACAO: O QUE SIGNIFICA EDUCAR
PARA A CIDADANIA

Reconhecera natureza social do direito a educacéo significareconhecerque

sua dimensao ultrapassa os interesses meramente individuais. Isso porque,

embora a educacéo, para aquele que a ela se submete, represente uma forma
de inser¢cdo no mundo da cultura e mesmo um bem individual, para a
sociedade que a concretiza, ela se caracteriza como um bem comum, ja que
representa a busca pela continuidade de um modo de vida que,
deliberadamente, se escolhe preservar’ (Duarte, 2007, p. 697).

Nosso sistema normativo entende que a educacdo ndo é apenas uma
propriedade individual, mas pertence por esséncia a comunidade. O carater da
comunidade imprime-se em cada um de seus membros, sendo fonte de toda a acao
e comportamento humano. Nesse sentido, a educacéo envolve interesses e direitos

de pessoas especificas e determinadas, mas também de grupos de pessoas
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indeterminados, como as futuras geracbes que tém o direito ao acesso ao
conhecimento prévio e coletivamente produzido, preservado e transmitido pela acdo
educacional (Duarte, 2007).

Em relacdo a natureza da educacado, Saviani (2011, p. 1) assinala que, o

trabalho educativo

€ o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida historicamente pelo conjunto de homens.
Assim, 0 objeto da educacédo diz respeito, de um lado, a identificacdo dos
elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos daespécie
humana para que se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente,
a descoberta das formas mais adequadas para atingir esse objetivo.

Educar significa produzir humanidade; é o trabalho imaterial que permite o
pleno desenvolvimento dos sujeitos, por meio da apreensao dos elementos sociais e
culturais que nos constituem como humanos, bem como, permite a compreensao

critica da - e a atuagdo na - nossa prépria existéncia (Saviani, 2011).

A Constituicao Federal coadnua, esse sentido, ao estabelecer, em seu artigo
205, que a educacéaodeve visar ao plenodesenvolvimento dapessoa e ao seu preparo
para o exercicio da cidadania (Duarte, 2007). Ainda, o Brasil, ao ratificar em 1991, o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, n&o
apenas reforgcou a necessidade de o Estado reconhecer o direito de toda a pessoa a
educacdo, como reconheceu que os fundamentos da educacdo sdo “o pleno
desenvolvimento dapersonalidade humanaedo sentidoda sua dignidade e o respeito

aos direitos humanos e as liberdades fundamentais” (Piovesan, 2021).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) afirma o exercicio da
cidadaniacomo umadas finalidades daeducacao e destaca a escola como umespaco
social privilegiado, onde se definem a acgéo institucional pedagdgica e a pratica e
vivéncia dos direitos humanos (LDB, 9394/1996, art(s) 1° e 2°). Do mesmo modo, a
educacédo publicano estado do Parané esta pautada em principios e finalidades para
0 processo educativo, no cumprimento da funcao social da escola e na efetivacdo do
processo de ensino e aprendizagem. Nesse sentido, o valor da escola é determinado
pela qualidade do trabalho pedagogico, pela sua organizacédo e, sobretudo, pela
intencionalidade no planejamento, na execu¢do e na avaliacdo das acdes

desenvolvidas no processo (Parana, 2009).
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Entretanto, a relacdo entre educacao e cidadanianéo é consenso. Paraalguns
pensadores, a educacao escolar € o espaco privilegiado de formacgé&o cidada, ja para
outros, a relagao educacgao e cidadania “é¢ no minimo uma aposta sem garantias, uma
vez que, uma educacgao cidadd ndo assegura por extenséo a formacgao de sujeitos

livres e autdnomo” (Callai; Toso; Moraes; Kuhn, 2014, p. 1).

Ao encontro do campo politico-normativo brasileiro, o entendimento deste
trabalho é o de que a educacdo escolar tem o potencial de formar cidaddos mais
criticos e autbnomos. Conforme Michalski (2019, p. 5), quando buscamos o sentido
de cidadania num dicionario de lingua portuguesa, podemos observar afirmacdes
como “‘qualidade de uma pessoa que possui, em uma determinada comunidade
politica, o conjunto de direitos civis e politicos”. Ser cidadao significaa oportunidade
de ingressar, de pertencer a uma comunidade, participando, inclusive, nas decisdes

sobre os rumos dessa comunidade (Adams; Andreis, 2012).

= ”

SegundoAdamse Andreis (2012, p. 37), “ninguémnasce cidadao”. A cidadania
precisa ser apreendida e a escola é o ambiente no qual esse processo pode ser
construido. Essa construcdo deve ocorrer por meio do desenvolvimento de
habilidades e competéncias que desenvolvam a capacidade de aprender, o que
implica o dominio de diversas estratégias cognitivas. A escola torna-se, nesse
processo, o0 locus para a organizacdo dessas estratégias que ocorrem em interagcéo

com as praticas sociais cotidianos dentro e fora da escola (Adams; Andreis, 2012).

Educar para a cidadania significa, assim, que a escola tem como fim assegurar
gue os estudantes tenham acesso ao conhecimento, de forma a compreender a
realidade em que estédo inserido e, sobretudo, nela interferir (Callai; Toso; Moraes;
Kuhn, 2014). A educacdo ndo deve se restringir a ensinar apenas contetdos ou
explorar competéncias fisicas e cognitiva; a finalidade da educacao deveria ser muito
menos esses objetivos do que a formacéo integral e cidada dos sujeitos (Fernandes;
Candau, 2022). Isso porque, se a escolatem a funcao social de garantireducacéo as
futuras geracoOes, deve se comprometer com as diferentes questdes culturais, sociais,

historicas e politicas da sociedade contemporanea (Feldmann; Lima D’agua, 2009).

Segundo Callai, Toso, Moraes e Juhn (2014, p. 7),

Além de os direitos civis, politicos e sociais serem objetos de saber, deve-se
constituir a sala de aula, em suas relagfes diretas, num contexto de vivéncia
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dos direitos, portanto, de cidadania. Essa é uma postura que se aprende nos
intersticios educativos, nunca, pois se restringe a atos isolados, umavez que
ndo é s6é em relacdes objetivas que se educa para cidadania, mas,
principalmente nas relagbes intersubjetivas que se estabelecem.

Portanto, para além do conteddo formal de aprendizagem, compreende-se a
necessidade de se produzir uma cultura escolar que esteja relacionada ao exercicio
da cidadania no préprio espaco da escola. Ainda, uma educacéo cidada, além de

respeitar os direitos humanos e as liberdades individuais, deve respeitar as diferencas.

Para Zabala (1998, p. 89), a relacdo estabelecida entre professores, alunose
conteldo de aprendizagem é o que define o ensino. As discussdes sobre cidadania
sdo importantes e necessarias para muniros alunosdosinstrumentos proporcionados
pelo conhecimento para que desenvolvam, inclusive, habilidades que os motivem a

permanecer naescola, contribuindo parareducéo do abandono e da evasao escolar.

Entende-se, assim, que uma escolaem que se aprende a ser cidadao é aquela
gue justifica uma pratica educativa consciente, a qual oportunize os conflitos, a trocas
de experiéncias, a pluralidade de ideias e, sobretudo, uma postura ativa do estudante
no processo de ensino e aprendizagem e no processo de construcdo de um ambiente

escolar de respeito aos direitos e as diferencas.

No direito dos alunos de aprender, mesmo que a escola ndo seja o Unico lugar
onde se educa, ela se caracteriza como espaco privilegiado em que se estabelecem
relacdes formais de ensino e de aprendizagem. Assim, ela precisa se transformar em
um espaco de desenvolvimento das multiplas atividades que demandam a
participacdo ativa de cada um dos estudantes, mobilizando seus conhecimentos

prévios e considerando suas condi¢cdes de aprendizagem.

Ainda, é necessario apresentar a escola e a salade aula, e pensar a cultura de
ensino para grupos heterogéneos como em um processo de representacao da vida
cotidiana, atribuindo um significado ao assumir um papel ativo trazendo a tona a
realidade dos estudantes que envolvema promocéao de acbes que elevam a qualidade
do ensino e da aprendizagem, promovendo inumeras possibilidades para o
compartilhamento de ideias, preveja 0 acesso, a permanéncia com participacdo dos

referidos estudantes (Santos, 2004).

Dessa forma, a participacdo da comunidade escolar se faz imprescindivel para

o desenvolvimento das atividades, partindo da discusséo sobre a escola inseridaem
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projetos de educacao, tendo como ponto culminante o papel de cada um dos sujeitos
para alcangcarmos este objetivo. Importa, por meio de seu acesso, desenvolver, por
exemplo, as capacidades de compreender criticamente as relacfes sociais nas quais

alunos, professores e equipe diretiva e pedagdgica estao inseridas (Santos, 2004).

Como o aspecto interdisciplinar deve prevalecer nesse espaco, representantes
da APMF, pais, professores, agentes | e ll, Grémio Estudantil, direcdo e pedagogos
devem participar ativamente de todos os momentos, tendo em vista que todos séo
importantes para o alcance da escola que temos como ideal. Responsabilidades de
repasse dessas acfes que devem ser implementadas no interior da escola,
obedecendo as orientacdes legais e estruturais, para que se possa trabalhar de modo

a nao fragmentar conhecimentos e acdes que se interrelacionam.

Desse modo, procura-se, de maneira pedagogica, o envolvimento de todo o
contexto escolar no desenvolvimento de préaticas pedagdgicas e intervencgdes que
sejam comuns e efetivas. Para esse fim, € necessario acionar a qualidade social da
educacao, ou seja, a possibilidade de a escola promover a apropriacao/assimilagao,
pelos estudantes, dos conhecimentos acumulados historicamente, visando um

processo de formacdo humana integral.

Contudo, alguns desafios precisam ser enfrentados, tais como: as concepcdes
pedagogicas hegemodnicas, resisténcia aos discursos de gestdo dominantes, as
tendéncias ideoldgicas e politicas que pulverizam o espaco educacional como a
naturalizagdo e a reproducéo de praticas monoculturais einstrumentosde interven¢ao
e controle de diferentes organismos institucionais sob o curriculo desenvolvido nas
redes de ensino. Emsuma, diante de um estado possivel e continuo de ressignificacdo
frente a exposicdo de tantos desafios no processo de construcdo autbnoma do
conhecimento pelosujeito, é preciso reconheceros estudantes como seres integrados
ao ambiente escolar em que estdo inseridos e capazes de constituirem uma relacao

dial6gica com a praxis pedagogica.

A garantia do acesso a educacéo vai além da oferta de vagas, pois envolve a
permanénciae o sucesso dos que nelaingressam. Este sucesso, numa perspectiva
de educacao histérico-critica, imprescinde da garantia de uma educagéao que propicie
a aquisicao de conhecimento elaborado (cientifico) de forma critica. Além disso, de
uma educacdo que garanta a formacédo cidada e potencialize acdes para a

emancipacao social (Forgiarini; Silva, 2007).
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1.2.1 A diferenga no contexto escolar

Como discutido na secao anterior deste trabalho, o campo politico-juridico
brasileiro j& consolidou a educagdo como um direito social fundamental, dispondo por
meio do texto constitucional, bem como diversas normativas nacionais e
internacionais, os sentidos, os fundamentos e o0s principios que devem orientar a
pratica educativa, sobretudo no ambiente escolar, para a universalizacdo e
democratizacdo da educacdo. Universalizar a educagcdo e democratizar a escola
publica significa ampliar as oportunidades educacionais de acesso, além de ampliar a
difusdo dos conhecimentos e sua reelaboracdo critica, aprimorando a pratica
educativa de modo a contribuir, “a0 mesmo tempo, para responder as necessidades
e aspiracfes mais imediatas dos estudantes (melhoria de vida) e a sua insercdo num

projeto coletivo de mudanca social” (Libénio, 1984, p. 12).

No entanto, a realidade da maioria das escolas publicas no Brasil esta longe de
refletir esse ideal de educacao. Processo sociais e culturais desiguais, a necessidade
de insercdonomercado de trabalho muito cedo, assim com a falta de politicas publicas
gue garantam o0 acesso e a permanéncia na escola e a desmotivacdo de educadores
e alunos sdo apenas alguns dos fatores que acarretam um processo educativo

fracassado de boa parte de criancas e jovens brasileiros.

A propria escola pode se tornar um dos fatores responsaveis pelo abandono e
pela evasdo escolar quando néo é capaz de garantir a educacao para todos. Desse
modo, para o enfrentamento aos problemas educacionais, é preciso que os envolvidos
no processo educativo reflitam sobre os elementos internos ao ambiente escolar que
contribuem para o abandono e a evasédo escolar. Em parte, a dificuldade do ambiente
escolar vivenciar a educacao para todos decorre da ausénciada tematica diferenca
nesse espaco. Assim, o reconhecimento da complexidade que envolve essa tematica

no contexto escolar € um importante passo (MEC, 1997).

Os Parametros Curriculares Nacionais (1997, p. 22), diretrizes elaboradas pelo
Ministério da Educacdo em 1997, com o intuito de ampliar o debate educacional que
envolve as escolas, familias, governos e sociedade, incorporou, entre os temas

transversais do curriculo escolar, o da pluralidade cultural.

O préprio documento justifica a introducao da temética na escola:
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E sabido que, apresentando heterogeneidade notavel em sua composicio
populacional, o Brasil desconhece a si mesmo. Na relagdo do pais consigo
mesmo, € comum prevalecerem varios estereétipos, tanto regionais quanto
em relacdo a grupos étnicos, sociais e culturais [...]. Historicamente, registra-
se dificuldade para se lidar com atematica do preconceito e da discriminag&o
racial e étnica. O pais evitou o tema por muito tempo, sendo marcado por
“mitos” que veiculam uma imagem de um Brasil homogéneo, sem diferencas,
ou, em outra (MEC, 1997).

Tal reconhecimento aponta para a necessidade de “a escola instrumentalizar-
se para fornecer informacbes mais precisas para questdes que vém sendo
indevidamente respondidas pelo senso comum” ou entdo sendo simplesmente
ignoradas (MEC, 1997, p. 22).

As proposicdes expressas nos Parametros Curriculares Nacionais buscam,
nesse sentido, orientar o sistema educacional do pais, a fim de garantir que,
respeitadas “as diversidades culturais, regionais, étnicas, religiosas e politicas que
atravessam uma sociedade multipla, estratificada e complexa”, a educacgao possa
atuar no processo de constru¢do da cidadania e dos valores democréaticos (MEC,
1997, p. 13). Essa discussao torna-se importante na medida em que, como assinala
Gomes (2012), pesquisas oficiais realizadas nos ultimos anos no Brasil apontam que
0 espaco escolar ainda reproduz em seu interior um quadro de desigualdade étnico-

racial.

A diferenca sociocultural brasileira presente no contexto da educacao escolar
tem suscitado discussfesdiversas entre os educadores para entendé-lacomo um dos
principais eixos da experiéncia humana (Brasil, 2013), refutando a concepcdo em que
adiferencaé colocada como um problema. Ainda, segundo Caetano e Azevedo (2017,
p. 47),

adotar essa nocdo ampliada e plural de juventudes significa, entender as
culturas juvenis em sua singularidade. O que implica, ndo apenas
compreendé-las como diversas e dindmicas, como também reconhecer os
jovens como participantes ativos das sociedades nas quais estéo inseridos,
sociedades essas também tdo dinamicas e diversas [...] significa, nesse
sentido, assegurar-lhes uma formagéo que, em sintonia com seus percursos
e historias, permita-lhes definir seu projeto de vida, tanto no que diz respeito
ao estudo e ao trabalho como também no que concerne as escolhas de estilos
de vida saudaveis, sustentaveis e éticos.

A diferenca como inerente a humanidade e resultado da producdo humanada

culturaé entendidacomo a grande contribui¢cao para a sociedade reconhecer-se como
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igual e, ao mesmo tempo, diferente. Ao contrario, a diferenca negada e incobmoda &
percebida como um problema por fugir a regra da humanidade homogeneizante,
padronizada, em que se reforca um modelo idealizado de homem e de sociedade em

gue a maioria da populacdo néao se encaixa.

Logo, de acordo com a BNCC (Brasil, 2019, p. 472),

o projeto de vida € o que os estudantes almejam, projetam e definem para si
ao longo de sua trajetéria, uma construcdo que acompanha o
desenvolvimento da(s) identidade(s), em contextos atravessados por uma
cultura e por demandas sociais que se articulam, ora para promover, ora para
constranger seus desejos,

Superar a postura de toleranciaimplica reconhecer; portanto, que todos (eu e
o outro) somos de fato iguais em direitos, mesmo que tenhamos diferentes
experiéncias, historias, culturas, visdo de mundo. Implica também compreender que
todos pertencem a processos historicos e, por isso, sdo herdeiros de subjetividades,
posturas, lugares sociais que orientam a forma de cada um ser e estar no mundo,

como sujeitos historicos situados em algum lugar nesses processos.

O desafio consiste em alcancar, conforme Santos (2003), o reconhecimento
das diferencas garantindo igualdade de condicdes, de acesso a bens materiais e
simbdlicos e de direitos. Por outro lado, impedir que essa perspectiva de igualdade
nao sirva de argumento a processos de homogeneizacéao cultural, padronizacéo ou
mesmo de exterminio daquilo que se entende como diferente, como a humanidade
testemunhou em contextos histéricos diversos. Ainda, faz-se necessaro
cotidianamente garantir que as diferencas de visdo de mundo, a liberdade de
expressao cultural ou pessoal e os diferentes pertencimentos sociais, culturais ou
territoriais néo legitimem desigualdades. Assim, a diferenca deixa de ser um
“problema” quando a educagéo se torna intercultural. A educacéo intercultural refere-
se ao aprendizado pautado na prépria cultura, ou seja, linguagens, valores, sistema
de conhecimento, mas também aberto a outras linguagens, valores e sistemas de

conhecimento (Rodrigues; Abramowicz, 2013).

Tais elementos tém provocado mudancgas sociais, econémicas e culturais,
principalmente mudancas na comunidade educacional, escola e pratica docente. A
escola ndo pode impedir e ocultar o conhecimento construido pelos estudantes, pois

esses participam ativamente desse processo. O importante € a escola agregar tal
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conhecimento, para somar no processo de ensino no cotidiano escolar. Nao basta
apenaster acesso ao computador e a outras tecnologias, dentro ou fora da escola, é
preciso planejar o uso critico e eficaz dos recursos tecnoldgicos, buscando a

autonomia e a cidadania dos individuos.

E necessario abordar as diferencas sem abandonar a afirmativa da igualdade.
Igualdade néo é opositiva a diferenca e sim a “desigualdade”, da mesma forma que
valorizar as diferencasndo significaaceitaras desigualdades sociais que hierarquizam
e opbem sujeitos de forma que poucos possam viver e expressar plenamente suas
potencialidades humanas. Valorizar as diferencas é se opor as padronizacfes e
homogeneizagbes, garantindo que sujeitos com géneros, raca-etnia, sexualidade,
modos de vida, locais de moradia, culturas, visées de mundo e forma de expressbes

distintas possam ter as mesmas condigdes e direitos.

1.3 A ESCOLA COMO UMA INSTITUICAO SOCIAL: DIALOGOS TEORICOS

Nadal (2011) destaca que o reconhecimento da importancia da escola na
construcao da realidade educativa urgente sua compreensdo como instituicao social.
Segundo a autora, a escola tem uma especificidade “como dimensao organizadora do
conjunto complexo de processos que ali se desencadeiam” (Nadal, 2011, p. 139).

Trata-se de uma instituicdo com dinamica propria que merece atencao.

A ideia de instituicdo esta associada a ideia de norma universal, de construcéo
oficilal ou politicade algo, de organizacdo material ou juridica. Conforme Nadal (2011),
a instituicdo € uma norma universal, pois estabelece modelos de comportamentos,
regras, padrdes e valores que buscamregular as atitudes e agdes dos sujeitos. Nessa
perspectiva, podemos compreender “o sistema de educacdo via da escola € uma
norma universal (Nadal, 2011, p. 144) da qual decorrem nog¢des como aprendizagem,

avaliacdo, aprovacao, sucesso e fracasso escolar.

A educacéo precede a criacao do sistema educacional. A escola é criada no
momento em que a sociedade sente a limitagdo da educacéo realizada no interior das
familias e da comunidade e “vé a necessidade de educaras criancas ndo apenas em
relacdo a aprendizagem da moral, da religido e da profissdo, mas também para a

aprendizagem do conhecimento que decorre das ciéncias” (Nadal, 2011, p. 144).

Ao se questionar sobre a natureza institucional da escola, Nadal (2011)
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destaca a dimensdo material da escola, entendida como uma instituicdo social,
historicamente considerada e inserida em uma certa realidade, na qual sofre e exerce
influéncia. Contudo, como a autora observa, uma compreensédo ampliada da escola,
“enfocando-a para além daquilo que estd materialmente visivel ou simbolicamente
representado”, pode ser capaz de compreender a acdo dos sujeitos e de reconhecer

outras dimensdes da escola, assim como sua dinamica prépria (Nadal, 2011, p. 140).

Reconhecer a existéncia de instancias diferenciadas na instituicdo escolar — a
pedagodgica, representada pelos educadores e salas de aula, e a administrativa,
formada por gestores e espacos de administracao, por exemplo, permite perceber nas
escolas um movimento interno e proprio, desencadeado por resisténcias,
flexibilizacdes ou adaptacdes que decorrem de certa margem de autonomia dos

sujeitos envolvidos na pratica educativa (Nadal, 2011).

Nesse mesmo sentido, Alarcdo (2001; 2003) reconhece a singularidade
organizacional e dinamica propria da escola, ao considera-la como uma instancia
educativa especifica, que se encontra entre a sociedade e 0s sujeitos — a geragao —
que precisam estar inseridos nessa sociedade. Assim, a escola tem seu dinamismos
proprio, por isso, sua funcdo social ganha diferentes contornos a partir da
reconstrucdo da cultura, “produzida pelo confronto entre as culturas critica e
experimental dos alunos”, que pressupde posicionamentos, debate e conflitos que

estdo no centro do movimento institucional (Nadal, 2011, p. 142).

De acordo com Nadal (2011), as diferentes concepg¢ao da escola permitem
entendé-laem duas dimensdes: uma material e formal, ligada a suafuncao social; e
outra mais aberta e em constante construcéo, relacionada ao modo pelo qual os
sujeitos vivenciam a pratica educativa por meio da organizacdo escolar. Nesse
sentido, a escola é, ao mesmo tempo, uma realidade dada e dindmica, uma instituicéo
em constante construcéo. Entendé-larequerconsiderar a relagdo entre seus multiplos
determinantes e a complexidade de sua pratica, ou seja, contexto e os fatos que a
originaram, como também o0s cenarios, as relacdes e 0s sujeitos que a modificam

cotidianamente por meio das préaticas educativas (Nadal, 2011).

1.3.1 A educacao escolar na perspectiva da pedagogia histérico-critica

A perspectiva histérico-critica de Saviani nos permite compreender que escola
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€, nos termos de Nadal (2011, p. 143) ao mesmo tempo, “‘uma realidade instituida e
instituinte; por um lado, uma realidade concreta, efetiva e estabelecida, por outro,

processo, dinamica, que se reconstroi por meio da acdo dos sujeitos e grupos.

A proposta da pedagogia historico-critica emerge no contexto de lutas politicas
gue marcaram o periodo da ditadura militar noa Brasil, nas décadas de 1970 e 1980.
Momento de resisténcia ao regime politico especialmente por parte dos estudantes,
bem como por um contexto internacional também atravessado por mobilizacdes

politicas contrarias a represséo em diferentes paises (Saviani, 2011).

Segundo Saviani (2011), esse momento politico foi responséavel por gerar entre
tedricos e professores, de modo geral, uma expectativa de como atuar no campo
educativo. As teorias pedagdgicas tradicionais existentes, segundo o autor, nao
davam respostas satisfatérias a essa questdo. A partir dai, Saviani (2011) coloca para
sim a seguinte questédo: como seria possivel construirumateoria critica da educacao,
uma teoria que tenha consciéncia dos determinantes sociais, mas que nao fosse
reprodutivista, ou seja, que nao reduzisse a escola a esses determinantes e tivesse

um influxo transformador.

Essa € a proposta da pedagogia histérico-critica, produziruma teoria que afirme
0s aspectos econémicos e socias que influenciam a educacao, sem desconsiderar o
papel da escola no projeto de transformacgéao social, umateoria que, segundo Saviani,
“superasse a limitagao légico-formal das teorias pedagogicas concorrentes” (2011, p.
17). A pedagogia historico-critica implica

clareza dos determinantes sociais da educacdo, a compreensado do grau em
gue as contradicdes da sociedade marcam a educagao e, consequentemente,
como é preciso se posicionar diante dessas contradicdes e desenredar a
educacdo das visdbes ambiguas, para perceber claramente qual a dire¢cdo que
cabe imprimir & questao educacional (Saviani, 2011, p. 103).

Na perspectiva de Saviani (2001, p. 24), a educagao — e a escola — insere-se
na sociedade, sendo por ela determinada, mas participa do movimento dialético da
historia que permite a transformacdo social. Na sociedade capitalista, o saber se
converteu em forca produtiva, em meio de producéo que favorece o capital. Como, no
sistema capitalista, os meios de producdo sdo propriedade privada, inexiste a
possibilidade de o saber se estender a todos. Desse modo, para garantir um saber

universal e democrético é necessariaa mudancadessasociedade capitalista (Saviani,
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2011).

A educacdo participa do processo de mudanca social quando “concorre para o
desenvolvimento das condi¢cfes subjetivas necessarias a transformacao. Isso porque,
para que a transformagao ocorra, nao bastam as condigdes objetivas” (Saviani, 2011,
p. 24), é necessario 0 desenvolvimento nos sujeitos da consciéncia sobre a

transformacéo social.

Alémdisso, a educacao é aresponsavel por ensinaraos sujeitos a produzir sua

propria existéncia. Nesse sentido, Saviani (2011, p. 7) assinala que

[...] o homem ndo se faz homem naturalmente; ele ndo nasce sabendo ser
homem, vale dizer, ele ndo nasce sabendo sentir, pensar, avaliar, agir. Para
saber pensar e sentir; para saber querer, agir ou avaliar é preciso aprender,
0 que implica o trabalho educativo.

Nos termos do autor, a relacdo entre trabalho e educacdo é uma relacao de
identidade. Na perspectiva histérico-materialista, 0 homem precisa extrair da natureza
0S meios de sua subsisténcia, a isso chamamos trabalho. Ai, instaura-se uma acéao
intencional que, por meio de finalidades, inicia o processo de transformagédo da
natureza, criando o mundo da cultura, como afirma Saviani (2011). Nas comunidades
primitivas, os sujeitos aprendiam a produzir sua existéncia no proprio ato de produzi-
la. Aprendiam a trabalhar, trabalhando. Nesse processo, transformando a natureza
para a propria subsisténcia, relacionavam-se entre si, educavam-se e educavam as

novas geracgoes (Saviani, 2011).

A producéo da existéncia se dava por meio do desenvolvimento de formas e
estratégias cuja validade se estabelecia pela experiéncia (Saviani,2011). Nesse modo
de produgao comunal, “a educacgao se identificava com a vida” (Saviani, 2011, p.26).
Ou seja, sem divisao social do trabalho n&o haveria a divisdo ou especializacdo da

educacao.

O desenvolvimento da producao nas sociedades ocidentais conduziu a diviséo
do trabalho e a apropriacdo privada dos meio de producao. A divisdo dos sujeitos em
classes provocou uma divisdo também na educacgédo, que ja ndo mais identificava
plenamente com o0 processo de trabalho. Desde a Antiguidade, as sociedades
passaram a ter duas modalidades distintas e separadas de educacdo: uma para a
classe proprietaria e ou outra para a classe trabalhadora. A primeira centrada nas

atividades intelectuais, nas artes e na participacao cidada; a segunda, assimilada ao
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proprio processo de trabalho (Saviani, 2011). Como assinala Saviani (2011, p. 27), a

primeira modalidade de educacao deu origem a escola, durante muito tempo na

histéria humana, destinada apenas as classes dominantes.

Essa discussao significa, de acordo com Saviani (2011), a relacdo do saber
sobre a natureza, ou seja, trata-se da producéo do saber, do saber sobre a cultura,
isto €, o conjunto da produ¢cdo humana. Nessa discussao sobre a formacgéo da escola
a partir das transformacdes historicas da sociedade, Saviani (2011) busca chamar a
atencdo para o fato de que néo é possivel compreender os significados da educacéo,
sem olhar para a escola. Isso porque, nas sociedades atuais a educac¢éo se organiza
principalmente por meio da préatica escolar. Ainda, o autor busca “recuperar o papel

da escola como instrumento de acesso ao saber elaborado” (Saviani, 2011, p. 29).

Como bem argumenta Saviani (2011), a escola néo trata de qualquertipo de
saber, € uma instituicdo cujo o papel consiste na socializa¢do do saber sistematizado,
elaborado e cientifico. Os sujeitos precisam da educacéo escolar para terem acesso
as formas elaboradas de conhecimento, inclusive para aprenderem a expressar de

modo elaborado a sua cultura, os seus interesses, a sua visao de mundo.

. Segundo o autor, a educacéo, pertencendo ao ambito do trabalho imaterial e
tendo os elementos a ver com ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes e
habilidades, ndo lhe interessa em si mesma; ela é como algo exterior ao homem e,
nessaforma, esses aspectos sdo consideradosem si mesmos constituintes em objeto

de preocupacéao das chamadas ciéncias humanas.

De acordo com Saviani (2011), o conhecimento que produz palpites nao
justifica a existéncia da escola. Assim como um dito popular que diz “as criangas
aprendem apesar da escola”, a apropriacado do conhecimento sistematico por parte
das novas geracdes € uma exigéncia necesséaria. Nesse sentido, a existéncia da
escola proporciona a aquisi¢cdo dos instrumentos que possibilitam o acesso ao saber

elaborado (i.e., ciéncia), bem como facilita aos rudimentos desse saber.

Young (2007,p.37) afirma que “[...] as escolas capacitam ou podem capacitar
jovens a adquirirconhecimento que, para a maioria deles, ndo pode ser adquirido em

casa ou em sua comunidade, e para adultos, em seus locais de trabalho”.

Entende-se, aqui, que o saber sistematizado, ou seja, a cultura erudita, € uma

culturaletrada. A primeira exigéncia para 0 acesso a esse tipo de saber é o contelido
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fundamental da escola, ou seja, ler, escrever, contar; os rudimentos das ciéncias

naturais e das ciéncias sociais.

Nas palavras de Saviani (2011, p. 85),

Em outros termos, a escola tem uma funcédo especificamente educativa,
propriamente pedagoégica, ligada a questdao do conhecimento e é preciso,
pois, resgatar a importancia da escola e reorganizar o trabalho educativo,
levando em conta o problema do saber sistematizado, a partir do qual se
define a especificidade da educacgao escolar.

A Pedagogia Histérico-Critica, formulada por Saviani (2011), tem por principio
a valorizagdo dos conhecimentos cientifico-culturais. Entendé-los é a base para a
transformacéo da realidade escolar. “A escola existe, pois, para propiciar a aquisigao
dos instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como

o préprio acesso aos rudimentos desse saber” (Saviani, 2012, p. 14).

Para que isso aconteca, dentro dessa reflexdo de Saviani, € necessario
ultrapassar o estagio romantico da escola que € definida como dindmica e ativa e
entrarmos nafase classica, ou seja, pensarmos o classico como sendo o que resistiu
ao tempo e nessa depuracgdo de defini¢cdes, aceitar o classico na escola como sendo

denominado por aquilo que é a transmissdo-assimilacdo do saber sistematizado.

Do ponto de vista de Saviani (2011), no processo do conhecimento, o
movimento do pensamento da forma a compreenséo dos processos educativos. Isso
€ um caminho tedrico-metodolégico para superar a consciéncia comum, pois a acao
educativa é intencional e 0 homem, cada vez mais, é capaz de antecipar idealmente
os resultados de suas agbes. Ora, € necessario viabilizar as condicdes no espaco
escolar e dosa-lo de modo que os estudantes passem, gradativamente, do seu néo-
dominio para o dominio que determina o fim, a atingirque é o “saber escolar’ e, assim,

apropriarem-se do conhecimento.

Com efeito, é possivel afirmar que os estudantes, no processo do qual se da a
assimilagcao do saber sistematizado, completaram, apropriaram-se e deixaram de ser
aprendizes, esta internalizado o conhecimento na prépria estrutura organica. De
acordo com Saviani (2011), é um processo que s6 se aprende quando adquire um
habitus, isto é, uma disposi¢do permanente. E 0 que o autor denomina de ac&o
intencional e sistematica voltada diretamente a tradutibilidade didatica do

conhecimento cientifico (i.e., saber escolar), tendo em vista o0 processo de
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transmissdo/assimilacdo do conhecimento, de forma a desenvolver as habilidades,

capacidades, sensibilidades de forma irreversivel.

Logo, a educacdo escolar implica a/o: a) Identificacdo das formas mais
desenvolvidas em que se expressa 0 saber objetivo produzido historicamente,
reconhecendo as condi¢cBes de sua producdo e compreendendo as suas principais
manifestagdes, bem como as tendéncias atuais de transformagéo; b) Conversao do
saber objetivo em saber escolar, de modo que se torne assimilavel pelos alunos no
espaco e tempo escolares; e ¢) Provimento dos meios necessarios para que os alunos
ndo apenas assimilem o saber objetivo enquanto resultado, mas apreendam o
processo de sua producao, bem como as tendéncias de sua transformacgéo (Saviani,
2011, p. 9).

1.3.2 O individuo e a educagédo no Processo Civilizador

Em didlogo com a pedagogia historico-critica, € importante o pensamento do
sociologoalemédo Norbert Elias, em especial as reflexdes sobre o processo civilizador,
para dicutir a relacdo especifica entre individuos, cultura e a educacédo. Conforme
Silva (2009), compreender os contextos que forjam os individuos nas sociedades
atuais, bem como o0s papeis que estes exercem nos diferentes contextos sociais
ganha especial relevancia em estudos que buscam refletir a educacgéo e a instituicdo
escolar. Nessa perspectiva, ainstituicdo escolartem papel central por representar, por
exceléncia, a instituicdo na qual diferentes papeis sdo demandados no processo de
formacéao dos individuos como sujeitos moralmente capazes de conviver socialmente,
aptos para as demandas sociais, econémicas e politicas de dado contexto (Silva,
2009).

Ao falar sobre civilidade e pensar as relagdes sociais, Elias afirma que toda
sociedade (figuracdo) humana consiste em individuos distintos e todo individuo
humano se humaniza ao aprender a agir, falar e sentir, no convivio com os outros. A
obra do autor auxilia-nos a pensar sobre a funcéo da escola e do professor na

valorizacéo cultural e diversidade existente, especialmente no ambiente escolar.

Elias (2006, p. 195) pondera que

toda reorganizacdo dos relacionamentos humanos se fez acompanhar de
correspondentes mudangas nas maneiras, na estrutura da personalidade do
homem, cujo resultado provisério é nossaforma de conduta e de sentimentos
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‘civilizados’.

Logo, refletir que conhecimentos favorecem o sucesso escolar e que contetdos
sd0 necessarios € essencial. E valido, também, compreender as diferencas nas
condicOes de existéncia e perspectivas que impactam na estratégia de ensino e

aprendizagem adotada e que facilita a construcao de uma relacéo interpessoal.

Atualmente, concede-se a didatica um teor mais pedagdgico, refletindo a
aprendizagem continua3, a qual vai ao encontro do potencial das pessoas e dos
grupos sociais, pelas multiplas articulagdes, interligacdes, desdobramentos, em todos
0S campos, atividades e situacées em que nos envolvemos, discutimos, atuamos e
compartilhamos. O dialogo com todas as instancias da comunidade escolar propicia
estimulos motivadores que nos ajudam a aprender pela comunicagao pessoal, emum
constante movimento de crescimento, realizacao e superag¢ao. Ainda de acordo com

Elias (2012, p. 75),

A reflexdo mais profunda sobre as necessidades das criangas é, no fundo, o
reconhecimento do seu direito de serem compreendidas e apreciadas em
seu carater proprio e este também é um direito humano. [...].Quando se fala
de direitos humanos, de grupos oprimidos, normalmente, tém-se, em mente,
alguns perfis de distingéo claros.

Elias (2006) nos faz pensar sobre as tematicas politico-sociais que implicam
diretamente na instituicao escolar, e que estas consideragdes influenciam no papel
da educacédo e do conhecimento quando representam o eixo do desenvolvimento,
pois ja que conhecimento € meio, e educagdo representaria os fins. Entender a
formacdo humana como processo histérico € compreendé-latambém como multipla

e culturalmente diversa.

No pensamento de Elias, a educacdo é um processo intrinseco a existéncia
da vida social dos humanos. A aprendizagem, para ele, é aquilo que os individuos
aprenderam durante suas vidas: tanto em um primeiro momento com a familia ou o
grupo quanto em um segundo mais complexo com o sistema escolar e que diferentes

intervencdes pedagdgicas sdo possiveis para a aprendizagem.

3Seg undo Hoffmann (2000), avaliar nesse novo paradigma significapromoveraoportunidades de agéo-
reflexdo, num acompanhamento constante do professor e este deve propiciar aos estudantes em seu
processo de aprendizado, reflexdes acerca do mundo, de modo a formar pessoas criticas e
participativas na construcdo do conhecimento. Assim, se avaliar significa melhorar, esta melhoria se
refere aos estudantes, ao curriculo, aos docentes, bem como a escola (Hoffmann, 2000).
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Sobre o impacto e o potencial de mudancas causadas pela introducéo da
interculturalidade no ambiente social de instituicdo educacional, é valido refletir, ao se
pensar sobre uma cultura, pode-se admitir diferentes significados. H4 uma relacao
muito proxima entre educacdo e diferentes culturas e essas séo trazidas pelo
“‘multiculturalismo”. Eis os desafios que precisam ser considerados no processo de
ensino e de aprendizagem, devido a conflitos, valores de segregagdo e de
discriminacdo presentes no contemporaneo como também as relacfes familiares
observados por Elias (2012), ja que a perpetuacédo da cultura e histéria humana se
entrelaca com a educacédo, pois as desigualdades sociais, que se disseminam
continuamente e relacbes de ordem cultural, politica ou social precisa superar o

referencial tradicional.

Diante disso, é valido pensar com Elias (2012, p. 53) que:

0 processo civilizador ndo segue uma linha reta. [...]; as relagdes humanas
possuem uma importancia central na formagédo dos individuos e mesmo por
mais que a escola divida seus espacos disseminar aprendizagens é
indiscutivel sua relevancia aos individuos.

Por fim, cabe destacar que acionar o pensamento de Elias torna-se
particularmente interessante no contexto brasileiro, no qual a instituicao escolar que,
até muito recentemente, era privilégio de poucos, ampliou, por meio de um acesso
massificado, expectativas e esperanc¢as quanto as possibilidades de transformacéo
das condic¢des de vida (Silva, 2009). Ampliam-se os desafios quando esse imaginario
social sobre a educacao escolar perde forca. Dito de outro modo, € cada vez mais
dificil motivar os estudantes a permaneceram na escola, quando, em um contexto
socioecondmico desigual e limitado como o brasileiro, no interior de projetos de
educacdo nem sempre, de fato, inclulsivos, a escola ja ndo € capaz de garantir a

ascensao social tdo almejada.
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1.4 METODOS DA PESQUISA

Antes de falar de evaséao é necessario falar de seu oposto: a permanéncia. Em
linhas gerais, e semanticamente, a evasdo ocorre quando a permanéncia falha.
Comumente o conjunto “acesso e permanéncia”’ é colocado junto, no entanto, sédo
duas coisas diferentes, sem acesso ndo ha abandono-evaséao, ha talvez negligéncia
do Estado, da rede publicade ensino. Alémde compreender as relacfes entre acesso,
permanéncia, éxito, abandono e evasdo — comumente chamado AEPE (abandono,
evasdao, permanéncia e éxito), na literatura, (Figura 1), é preciso compreender o0 que

esta nas extremidades dessas relacdes (letras A, B e C, na figura 1).

O que garantiria 0 acesso? Que acesso? Acesso a que educacdo? Quais as
consequéncias da permanéncia, ou seja, acabar o ensino médio com éxito? O que

seria éxito? Quais as consequéncias do abandono e/ou da evaséao escolar?

Figura 1.1 Relag6es entre Acesso, Permanéncia, Exito e Abandono escolar

A EEEEp Acesso B Permanéncia ) 6o EEEp S

!

Abandono/evasdo

!

C

Fonte: Elaborado pela autora

Souza e Artuso (2022), apoiados em outros autores, apresentam algumas
consequéncias do abandono/evasao escolar em dois niveis, do social e do pessoal,
néao sem antes denunciar que a evasao é resultado das falhas ndo apenas do sistema
de ensino, mas também da sociedade: no nivel social, destacam-se o investimento
publico perdido, a desigualdade social e os problemas agravados pela funcao social
da educacdo ndo cumprida; no nivel pessoal, o aumento da vulnerabilidade, o
comprometimento da autoestima, a reducdo de oportunidades, os potenciais nao

desenvolvidos.

Esse conjunto de consequéncias € o que completaria a Figura 1.1 no que se

refere a letra C. No sentido de responder aqueles questionamentos, faremos uma
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analise documental de normativas que orientam a educacgéo publica no estado do
Parana e, portanto, do trabalho diretivo e pedagd6gico do Colégio jodo Turin: o Projeto
Politico Pedagogico e o Programa de Combate ao Abandono (22 edicdo), criado, em
2018, pela Secretaria Estadual de Educacdo do Parana (SEED-PR), buscando
discutir de que maneira esses documentos relacionam sobretudo a permanénciae a
evasao, as duas categorias centrais desta pesquisa. Para isso, criou-se um modelo

de trés eixos para a analise dos enunciados analisados (Figura 2.1):

Figura 1.2 Modelo de trés eixos para analise dos enunciados

Escola
Politicas publicas
educacionais

RelacBes ensino-
aprendizagem

Social

Condicdes sociais,
econémicas, culturais

Sujeito

Fonte: Elaborado pela autora

O modelo compreende trés agentes importantes para a compreensao dos
processos de permanéncia e evasao: o proprio sujeito e suas relagcbes com a familia,
a escola e a sociedade (referida como social). Como esses agentes interagem,
consideramos que a interacdo do sujeito com a escola se da pelo que chamamos
‘relagdes ensino-aprendizagem”, referente a todas as estratégias pedagogicas,
didaticas, de gestao escolar que implicam o ensino e a aprendizagem; a interacdo do
sujeito com a sociedade se da pelas condicbes materiais dos alunos, suas ambicdes
(capital subjetivo) que podem ser resumidas nas “relagdes sociais, econémicas e
culturais”; na relagao entre escola e sociedade, consideramos as politicas publicas

educacionais a partir do papel do Estado.
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A partir das nuvens de palavras e do texto dos documentos, os termos,
conceitos, acdes sao dispostos no painel do modelo de modo a permitir que se
enxergue de que agentes sdo demandadas as responsabilidades e as acdes para que

se garanta a permanéncia e se evite a evasao escolar.

Além da andlise documental, outra estratégiao de pesquisa utilizada foi a
analise dos dados sobre abandono e evasao do colégio Jodo Turin, no ambito do
Programa “Presente na Escola” (2019) criado no contexto do Programa de Combate
ao Abandono Escolar (2018) e disponibilizados pelo Sistema Educacional da Rede de
Protecdo — SERP, no periodo de entre 2020 e 2023.
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2 ESTRATEGIAS CRIADAS PELA SECRETARIADA EDUCACAODO ESTADODO
PARANA PARA “ENFRENTAMENTO” AO ABANDONO E A EVASAO

2.1 CATEGORIAS DE ABANDONO E EVASAO

Segundodados da PesquisaNacionapor Amostra de Domiciliios (PNAD-2019),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), embora, o acesso
a educacao tenha apresentado avancos nos ultimos anos, em 2019, quase 1,1 milhdo
de criancas e adolescentes em idade escolar obrigatéria estavam fora da escola.
Esses dados mostram que, embora a Constituicdo e outras normativas legais
disponhamque a Educacéo € um direito de todos e dever do Estado, a garantia de
politicas continuas de acesso e a permanéncia escolar que enfrente a evasédo e o

abandono escolar ainda € um importante desafio no cenario brasileiro.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisar Educacionais (INEP) diferencia
evasao de abandonoescolar: a evaséao diz respeito ao niumerode estudantesque, em
condi¢cOes adversar e hostis do meio, seja pela exclusao social promovida pela
exploracéo do trabalho infantil ou pela exposicéo as rotinas exaustivas do mundo do
trabalho ndo completaram um determinado periodo de formacdo. Por sua vez, o
conceito técnico de abandono refere-se a situacao em que o estudante deixa a escola

num ano, mas retorno no ano seguinte.

A Secretaria Estadual de Educacéo do Estado do Paran& (SEED-PR), além de
assumir a concepcao descrita pelo INEP (1998), também entende como abandono
escolar a situacdo em que o estudante apresenta infrequéncia alternada, ou seja,
abandona o processo escolar durante o ano letivo, com excessivo nimero de faltas, o
que pode resultar em reprovacao por frequéncia. Além disso, compreende como
evasao a situacdo em que os estudantes (ou seus responsaveis), ndo realizando a
rematricula para o ano seguinte, ficam fora do sistema. Ja o Iindice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), aponta o abandono escolar como o
afastamento do estudante do sistema de ensino e desisténcia das atividades
escolares sem a solicitacdo de transferéncia. O abandono relaciona-se, assim, a

desisténcia ou a falta de aproveitamento e de assiduidade.

Embora exista o esforco de distin¢gédo entre evasao e abandono escolar, Filhoe

Araujo (2017) pontuam a dificuldade emtal distin¢gdo. Segundo os autores, as formas
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de interpretacdo dessas dimensdes nao permitem uma definicdo ou separacéo

precisa de evasdo e abandono escolar (Silva Filho; Aradjo, 2017).

Dore e Luscher (2011) entendem que a evasao escolar tem sido associada a
uma diversidade de situacbes, que passa pela reprovacdo, saida do sistema de
ensino, a ndo concluséo do nivel de ensino, ainda, se refere aos estudantes que néo
chegaram a ingressar em determinado nivel de ensino previsto na educacédo
compulséria. Esse fendmeno estd associado a multiplas causas e fatores que
precisam ser compreendidos tanto no contexto socioecondmico e cultural, quanto no

contexto do préprio contexto escolar.

Nessa perspectiva, a literatura sobre o tema tem se dedicado mais em refletir
sobre as causas do abandono escolar e da evasdo, sem se atentar tanto para
possiveis diferenciacdes. Cabral Neto (2017) destaca duas diferentes abordagens
tedricas que buscam identificar as causas da evasédo escolar. A primeira destaca os
fatores externos a escola como as principais causas desse fendmeno:a desigualdade
socioecondmica, a falta de incentivofamiliar,necessidade de trabalho ou de cuidarde
irmaos mais novos para que os pais trabalhem, entre outros. A segunda abordagem
da énfase a fatores internos da instituicao escolar e ao papel do professor: o tempo
de qualidade na escola; curriculo; o papel das avaliacdes, sucessivas reprovacoes,

entre outros.

Entre os trabalhos da primeira abordagem teorico, Cotrim-Guimaraes e Fidalgo
(2019) destacam o do sociélogo Pierre Bourdieu que, ja na metade do século XX,
propbds a reflexdo sobre a relacdo entre desigualdades sociais e desigualdades
educacionais. Bourdieu (2015) criticava a visdo otimista que atribuia a educacao
escolar centralidade na superacao das desigualdades sociaise naconstrucdode uma

sociedade justa e igualitaria.

O sociodlogo entendia que as desigualdades educacionais eram resultados de
obstaculos econémicos e culturais enfrentados por estudantes de camadas sociais
mais pobres. Isso porque, de acordo com Bourdieu, o sistema de ensino valoriza
determinadas qualidades vinculadas a mobilizacao do conhecimento, habilidades de
linguagem e comunicacdo restritos a pequena parcela da populagdo (Cotrim-
Guimaraes; Fidalgo, 2019). Desse modo, a expansdo do ensino publico e gratuito
ampliou o acesso de um numero cada vez maior de estudantes oriundos de camadas

sociais desfavorecidas, que ndo se adequavam ao perfil ideal esperado. Nesse
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cenario,

os estudantes oriundos das classes populares, quando ndo respondem as
atividades e comportamentos escolares com a mesma desenvoltura daqueles
oriundos das camadas médias e superiores, se refugiam “(...) numa espécie
de atitude negativa, que desconcerta os educadores e se exprime em formas
de desordem até entdo desconhecidas” (Bourdieu, 2015, p. 64).

Assim, embora se reconhecam os avancos em relacdo a ampliacdo de
matriculas em instituicbes de ensino, acesso e permanéncia ndo se caracterizam
apenas pela matricula realizada, ou mesmo, pela presenca desses estudantes no
espaco escolar. Acesso e permanéncia devem ser entendidas como politicas
continuasque garantamnéo apenas o aumento do nimero de escolas, como também,

a permanéncia e o acolhimento dos estudantes nesse espaco.

O abandono e a evasao sdo também resultados da falta de politicas publicas
de acesso e permanéncia. Essa perspectiva teodrica é relevante, pois reconhece
fatores extrinsecos que impactam na trajetéria escolar de muitas criancas e
adolescentes, ou seja, reconhece questdes que se articulam a falta de politicas

publicas que garantam condi¢des objetivas e materiais de vida das familias.

Os diversos fatores relacionados a evasao devem ser analisados de forma
articulada, pois o ambiente social em que o estudante esta inserido encontra-se
associado ao contexto social da escola que ele frequenta. O risco de abandono e de
evasdo pode ser maior por clima e praticas escolares indiferentes ou contrarias as
especificidade culturais e sociais de seus estudantes (Cotrim-Guimaraes; Fidalgo,
2019).

Uma educacéo intercultural torna-se importante num contexto em que, apesar
de assimilar o principio constitucional de educacional para todos, a escola, por meio
de suas praticas, curriculo hegeménico “e ritos pedagogicos” ndao compreende ou
valoriza as diferencas e os ritmos de aprendizagem dos alunos (Welter; Turra, 2003,
p.183). Pela minha experiéncia como pedadoga, a evasdo escolar ndo € um ato
repentino, mas fruto de um processo lento e gradual. Isso porque, 0os sinais de
abandono e evasao costumam ocorrer muito antes do fato em si: faltas, reprovacoes,

néo realizagéo de atividades ou evolvimento com a comunidade escolar.

O contexto escolar ganha énfase no processo de abandono e evasdao, pois,

muitas vezes, a escola
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[...] a0 se organizar, é determinante para a “perda de interesse” pelo jovem:
a nao correspondéncia entre 0 que a escola oferece e as expectativas do
jovem, a concepcéo de juventude de gestores e corpo docente, a maneira de
abordar os contetdos, a inexisténcia de um ambiente agradavel de
sociabilidade com os pares sdo apenas alguns exemplos de condicionantes
internos (Pelissari, 2021, p. 34).

Digiacomo (2005, p. 1) assevera que, muitas vezes, a evasado escolar é
assimilada ou tolerada por escolas e sistemas de ensino, que “chegam ao exercicio
de expedientes maquiadores” ao admitirem a matricula de um nimero mais elevado
de alunosporturma do que o adequado, esperando a “desisténcia” de muitos ao longo
do ano letivo. Assim, o autor questiona, inclusive, os dados oficiais sobre nimeros
expressivos de matricula a cada ano, chegando préximo a cem por cento do total de
criancas e adolescentes em idade escolar, pois parcela significativa ndo terminara
seus estudos naquele periodo.

Conforme Arroyo (2011), a escola precisa estar preparada para receber e
formar estes estudantes que vivem num contexto socioecondmico e cultural desigual,
para isso, é preciso ter educadores dinamicos e criativos, capazes de inovar e
transformar o ambiente escolar em um lugar atrativo e estimulador. Ainda, precisa
criar estratégias de permanéncia para o enfrentamento ao abandono escolar e a

evasao antes mesmo que estes ocorram.

Nessa perspectiva, Cabral Neto (2017, p. 8) destaca a importancia do papel do
educador para que a aprendizagem escolar se torne estimulante e socialmente
relevante. A autora pontuaque a competéncia do professor implica a articulagcéo de
diferentes conhecimentos: ele precisa organizar informacdes de conteudo
especializado, de didatica e pratica de ensino, de fundamentos educacionais e de
principios de aprendizagem em um plano de acao coerente com o projeto pedagdgico
da escola.

A literatura permite compreender que 0 abandono e a evasao sao resultados
da combinacao de diferentes fatores - intrinsecos e extrinsecos a institui¢céo escolar.
O que importa destacar € que essas categorias [embora ndo se confundam com]
evocam uma reflexdo mais ampla sobre permanencia dos estudantes no contexto
escolar. Isso porque, pensar o direito fundamental a educacéo, exige reaver a
educacdo em seu ambito estrutural, ndo apenas garantindo o acesso a instituicdo

escolar, mas também a permanéncia, a continuidade e a terminalidade da formacéo
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escolar. Diante disso, neste trabalho busca-se compreender os dados de evasao e
abandono de estudantes do Colégio Jodo Turin, problematizando-os quando

resultados da falta de estratégias e de politicas de permanéncia escolar4.

2.2 A Comunidade Escolar de Jodo Turin

O Colégio Estadual Civico Militar Jodo Turin®, criado em 1959, esta localizado
na area central do municipio de Sdo Sebastido da Amoreira®, Nucleo Regional de

Educacao de Cornélio Procépio, Parana.

Em relac&o a equipe diretiva e pedagogica, desde o ano de 2020, a professora

Elza Barbosa de Oliveira Gaspar esta na direcéo geral.

O corpo docente é composto por 34 docentes (32 professoras e 02

professores). Destes, parte cumpre a jornada de até 20 horas semanais, enquanto

outros cumpre a jornada de até 40 horas semanais’. Os docentes tém formac&o
especifica para cada disciplina, a maioria com especializacdo em diferentes areas de
conhecimento, participam de formacdes e capacitacdes ofertadas pela SEED, cuja
finalidade é a formacdo continuada e ampliacdo de sua pratica pedagogica e
atualizacdo profissional. Ainda, a maior parte dos(as) professores(as) dao aula em
outras escolas, inclusive em outros Municipios (Jodo Turin, 2023). Segundo Oliveira e
Vieira (2012), o namero de unidades educacionais em que o docente trabalha € um
indicativo de prolongamento da jornada de trabalho.

4 Essa discussdo sera retomada e ampliada no terceiro capitulo deste trabalho.

SA0 longo de sua historia, o colégio teve diferentes denominag@es, de acordo com as modalidades de
ensino ofertadas: de 1959 a 1961, Escola Normal Regional Jo&o Turin; de 1961 a 1967, Escola Normal
de Grau Ginasial Jodo Turin; em 1983, Escola Estadual Jodo Turin — Ensino de 1° Grau. Em 2020, por
meio de uma consultaa comunidade escolar, decidiu-se que no ano seguinte, o colégio funcionaria no
regime Civico militar, passando a se chamar Colégio Estadual Civico-Militar Jodo Turin — Ensino
Fundamental e Médio (Jo&o Turin, 2023).

60 povoamento de S8o Sebastido da Amoreira teve inicio com a criagdo do Distrito Administrativo de
Assai, no municipio de S&o Jer6nimo, em 1947, Em 1951, tornou-se ente administrativo autbnomo.
Localizado no norte do Parana, tem sua histdria diretamente ligada & economiacafeeira na regido. Com
uma area de 226,872 km?, no censo de 2021, tinha populagédo de 8.865 habitantes (Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/sao-sebastiao-da-amoreira.html).

N jornada de trabalho relativa as 20 horas semanais dos professores se da considerando 15 horas -

aulas e 50 minutos em sala de aula, acrescida de 5 horas atividade de 50 minutos a serem cumpridas
na instituicdo e 5 horas reldgio de atividade a serem cumpridas em local de livre escolha.
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O prolongamento da jornada contribui para o processo de intensificacdo8 e
precarizacdo do trabalho de professores (Oliveira, 2008; Marin, 2010), num contexto
em que a jornada ndo se reduz apenas a jornada formal regulamentada nas
normativas ou nos contratos de trabalho, mas sim a jornada de trabalho extra (Que se
prolonga para além desse tempo), na qual os professores acabam levando trabalhos
nédo concluidos no espaco escolar para realizar em casa, muitas vezes, a noite, nos

finais de semana ou nos periodos de férias (Tardif; Lessard, 2005).

Como destaca Grochoska (2015, p. 102), a hora-atividade real, que considere
as demandas dos professores e o tempo gasto para o cumprimento das atribuicoes
docente, deve ser compreendida como um dos elementos da politica de valorizacéo
desse trabalho, pois interfere tanto na qualidade educacional quanto na qualidade de
vida dos professores, ou seja, impacta no tempo que eles passam com a familia e se

dedicam a outras atividades, como lazer, cultura, esporte entre outras.

A docénciana Educacao Basica é composta majoritariamente por mulheres, o
que atribui ainda mais peso a esse contexto de intensificacdo e prolongamento da
jornada de trabalho. De acordo com Teixeira (2010), ainda recaem sobre as mulheres
as tarefas domésticas e educacaodos filhos,assim, as professoras tém suas jornadas
de trabalho ampliadas no lar e fora dele, configurando-se a dupla carga de trabalho

responsavel pelo adoecimento, entre outros prejuizos a sua qualidade de vida.

Essa discussdo ganha especial relevancia num momento de politicas publicas
que visam o principio da “gestdo democratica” na educagdo e estabelecem a
necessidade de maior participacdo dos docentes na comunidade escolar, atribuindo
aléem de atividades ligadas estritamente a docéncia, a responsabilidade pela
implementacédo e execucado de atividades em outras esferas da instituicdo escolar
(Cabral Neto, 2012), mesmo que nao exista condicdes de trabalho adequadas ou

preparacao dos préprios sujeitos.

8Segundo Hypolito, Vieira e Pizzi (2009, p. 105), a intensificacdo pode ser sintetizada como um
processo que: 1.se estabelece por meio da carga horaria e pelo acimulo de atividades extraclasse que
podem afetar a qualidade do trabalho docente 2. Implica a falta de tempo para atividades que
contribuam para a atualizacdo em certos campos e requalificacdo em certas habilidades necessérias;
3. conduz a redugdo na qualidade do tempo, pois para se “ganhar’ tempo somente o “essencial” &
realizado; o que, por sua vez, aumenta o isolamento e reduz os momentos de interagédo e de reflexéo
conjunta; 4. Introduz solugdes técnicas simplificadas para as mudancas curriculares a fimdecompensar
o reduzido tempo de planejamento. Essas dimensdes persistem no cotidiano escolar, contudo os
processos deintensificacdo ndo sdo uniformes e homogéneos, ou seja, variam nos diferentes contextos
nos quais a pratica docente se desenvolve, podendo contribuir para processos mais ou menos
acentuados de intensificagdo e precarizagdo (Hypolito; Vieira; Pizzi, 2009).
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No mesmo sentido, Hypolito, Vieira e Pizzi (2009) observam o impacto da
reformulacdo do sistema educacional combinados com processos de reestruturagao
da prépria sociedade, que ocorreram em um ambiente de globalizacéo e de imposicéao
do mercado. Esses processos de reformas educativas e curriculares e novas politicas
para a organizacao do sistema educacional trazem modificacfes para o trabalho
docente, implicando, por vezes, menor controle sobre o trabalho pedagogico pelo

docente e maior intensificacdo desse trabalho.

A Educacao Bésica, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB
9.394 de 1996), passou a ser estruturada por etapas. O Colégio oferta os anos finais
do Ensino Fundamental (6° ao 9°) do Ensino Regulare os anos do Ensino Médio do
Ensino Regular (1° ao 3°). A carga horaria do Ensino Fundamental e Ensino Médio é
composta por seishoras diarias de 50 minutos cada, perfazendouma jornada semanal

de 30 horas semanais e de 1000 horas anuais distribuidas em 200 dias letivos.

O Colégio funciona em dois turnos de atendimento. Geralmente, sédo ofertadas
350 vagas por turno, distribuidas de acordo com a demanda. Em 2023, foram 157
alunos matriculados no ensino regular, distribuidos da seguinte forma: trés turmas de
6°anoe trés turmas de 7° anodo Ensino Fundamental no periodo da tarde; trés turmas
de 8° ano, duas de 9° ano do Ensino Fundamental ,umaturma de 1° ano e umado 2°
ano do Ensino Médio, no periodo da manha. As turmas sdo formadas em média por
30 a 35 estudantes (Joao Turin, 2023).

Alguns estudantes participam de programas oferecidos em contraturno: “Mais
Aprendizagem”, programa de reforco e apoio a aprendizagem, ofertado para
estudantes de 6° e 7° anos, no periodo da manhé e para estudantes de 8° e 9° anos,
no periodo da tarde; Treinamento de futsal, ofertado para alunos de 8° e 92 anos, €;
Sala de Recursos Multifuncional, ofertada a todos os estudantes que tém maiores
dificuldades de aprendizagem e necessitam de atendimento especializado. Em 2023,
a escolar esta com 39 alunos publico-alvo da Educacao Especial, dois alunos com
deficiénciavisuale 37 com algumadeficiénciaintelectual,neuromotoraou transtornos

de desenvolvimento, sendo todos atendido nas salas regulares de ensino e nas salas

9 programa “Mais Aprendizagem”, foi implementado pela SEED-PR, por meio da Diretoria de
Educacéo e da Instrucdo Normativa n.005 de 2022, com o intuito de atender aos estudantes dos anos
finais do Ensino Fundamental e Médio, com dificuldades de aprendizagem, para o desenvolvimento de
habilidades de leitura, escrita, interpretacdo e resolucdo de problemas.
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multifuncionais.

Os alunos com defasagem de aprendizagem sao encaminhados aos servi¢os
especializados: Salas Multifuncionais; também recebem atencéo direcionada na sala
de aula. H4 um constante trabalho da Pedagoga e professores das turmas,
principalmente os de Linguaportuguesae Matematica para que os alunosfrequentem
o Programa Mais Aprendizagem, que oferece apoio aos alunos com defasagem;
guanto ao atendimento nas salas multifuncionais ha um intenso trabalho das
professoras especializadas quanto a frequéncia as aulas. Ainda, a escola busca
disponibilizar oportunidades de atividades culturais e de lazer aos estudantes e suas
familias, como visitas a museus, parques tematicos, cinemas, exposicdes artisticas
etc (Jodo Turin, 2023).

Para melhorar o contato com os responsaveis algumas acfes sédo colocadas
em pratica desde o iniciodo anoletivo como conversasdirigidas, reunides, momentos
de confraternizacao, socializacéo das regras de convivéncia presentes no Regimento
Escolar, busca pela participagdo de pessoas ausentes nas praticas realizadas pela
escola, atividades extraclasse com participacdo dos responsaveis; organizag¢ao do
Festival Cientifico, Artistico e Cultural (onde os pais tem oportunidade de ver os
trabalhos realizados por seusfilhos, como também de prestigia-losnas apresentacdes

artisticas).

Quanto as caracteristicas socioculturais e econdmicas dos estudantes, o PPP
destaca que muitos vém de familias pobres e de uma comunidade
predominantemente agricola. H& indices acentuados de analfabetismo nas familias,
em especial entre os que residem (ou residiram a maior parte da vida) na zonarural,
onde 0 acesso e permanéncia nas escolas ainda € algo mais dificil, quando

comparado a zona urbanal0,

10pe acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (dados construidos a partir do Gltimo
censo, realizado em 2010), ha a permanéncia de um desnivel entre o desenvolvimento rural e urbano
no pais. O rural ainda apresenta os piores indicadores, ndo somente na educacédo, mas em outras
variaveis sociais. A situacao é ainda mais grave nas localidades a margem do agronegécio brasileiro,
que vivem de atividades menos capitalizadas, o que aprofunda o ciclo da pobreza. O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o qual considera longevidade, educacao e renda, mostra
acentuada divergéncia entre o meio urbano e rural no Brasil: em 2010, enquanto o IDHM urbano foi de
0,750 (alto), orural foide 0,586 (baixo). Os dados de analfabetismo para os estados brasileiros também
revelam a disparidade entre o rural e o urbano: a taxa de analfabetismo agregada do Brasil em 2010
foide 10,2%, porém com 7,54% de analfabetos no meio urbano e 24,64% no meio rural (P ereira; Castro,
2019, p. 64-65).
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Os familiares trabalham em propriedades rurais, prestando servicos na zona
rural do Municipio e em cidades vizinhas. Além do trabalho rural, as familias dedicam-
se ao servigo publico, ou a trabalhos em pequenas fabricas, na construcéao civil, no
comércio local ou no trabalho domeéstico. Além disso, € comum as familias
deslocarem-se de manha para trabalharem nas cidades do entorno e retornarem

apenas no periodo da noite.

O perfil socioecondmico das familias € importante no contexto de politicas de
permanéncia que favoreca a diminuicédo da evasao, porque demanda a criagdo de
estratégias e acdes que levem em consideracdo os impactos dessa realidade na
trajetéria educacional escolar de criancas e adolescentes. Além disso, como sera
discutido no terceiro capitulo, analisar o perfil socioecondmico das familias pode
explicitar o problema de politicas publicas de “enfrentamento a evasao escolar’ que

transfere para as familias a responsabilidade pela permanéncia dos filhos na escola.

2.3 AS POLITICAS EDUCACIONAIS DA SEED-PR

A Secretaria Estadual de Educacéo do Estado do Parana (SEED-PR)11 tem
criado propostas de trabalho para diferentes demandas em relacdo a escola que

refletem distintos projetos de educacéao.

Na década de 1980, a politica educacional no Paran& esteve centrada na
questdo pedagdgica e na ampliacdo da democratizacdo do ensino (Tavares, 2004).
Segundo Tavares (2004, p. 46), ap0s um primeiro momento, no comec¢o dos anos
1980, voltado a ampliacdo do acesso, seguiu-se um periodo, que foi até os primeiros
anos da décadade 1990, em que as acdes se dirigiam a elaboracéo e implementacéo
do “Curriculo Basico” para o Ensino Fundamental e a reformulacdo das propostas

pedagdgicas para o Ensino Médio.

Esse movimento relaciona-se a um contexto mais amplo de processo de
redemocratizacdo, periodo em que a sociedade brasileira passou por intensas
transformacfes de ordem politico-econémica e sociocultural que afetou também a
educacéo publica. Conforme Rodrigues (2021), no periodo da Ditadura Militar (1964-

11po ponto devistada administragdo da educacao no Estado, em 1947, é criada a Secretaria de Estado
da Educacédo e Cultura (SEEC). A Secretaria sofreu reorganizagcdes administrativas ao longo dos anos
1970 e, em 1979, é criada a Secretaria de Estado da Educacéo (SEED), com o deslocamento da politica
de cultura para outra secretaria (Tavares, 2004).



50

1985), o agravamento das condi¢des econdmicas articulado a represséao politica e
cultural resultou na mobilizag&o de grupos da sociedade civil para a constru¢cdo de um
novo projeto politico - e de educacéo — capaz de resistir e superar 0s processos de

dominacéo do periodo.

Confrontar-se aos processos de dominacgao presentes na sociedade brasileira
significou, naquele momento, “compreender a escola publica como lugar de produgéo
sociocultural” capaz de proporcionar condigdes iguais de apropriagcdo do
conhecimento cientifico, tecnolégico e ético em relacdo com as experiéncias e projetos
de vida que envolvem toda a populacdo (Rodrigues, 2021, p. 35). Colocaram-se,
portanto, questdes, proposicdes e acdes politicas que pensavam a igualdade como
condicdo para a construcao do pluralismo sociocultural que marca a escola publica e,

de modo mais amplo, da democratizacdo da educacéo (Rodrigues, 2021).

Ainda que a concepcao de preparacao da forca de trabalho para o mercado
tenha se mantido dominante, o debate educacional “potencializado pelo esgotamento
do periodo ditatorial” permitiu a constru¢ao de referéncias tedricos e politicos que
destacavam a necessidade de promocéao de democratizacao da escola de acordo com
0s interesses, as trajetdrias e as expectativas da classe trabalhadora (Rodrigues,
2021).

Em 1984, o estado do Parana elaborou o documento Politicas Publicas
Educacionaisda Secretaria de Educacdodo Paran4, SEED — PR. De acordo com esse
documento, o governo buscaria promover uma escola aberta e democratica. O
documento denominado “Fundamentos e Explicitacbes” (Parana, 1984), visou a
desburocratizagcédo e a descentralizacdo da Secretaria de Estado da Educacéao, que
abriu portas para o Projeto Pedagdgico 1987-1990 (Parana, 1987), o qual objetivava

a democratizacdo da educacédoem todos os setores da administracdo governamental.

Um dos exemplos dessas acoes, € o que a Secretaria de Educacdo denomina
como Semana PedagOdgica, proposta de discussao, ainda existente, e que pretende
evidenciar a organizagédo pedagogico-administrativa das escolas, dando continuidade
ao processo de construcado dos documentos que legitimam todo o trabalho escolar.
Essas semanas sdo realizadas coletivamente e com roteiros elaborados pela
Coordenacédo de Gestao Escolar da SEED. A Semana Pedagogica € constituida de
momentos de discussfes distintos, com 0s seguintes documentos utilizados como

refkmkjieréncia para as discussoes, reflexdes e elaboracdo do Plano de Acéo da
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Escola (documento final a ser elaborado): Projeto Politico-Pedagdgico/Proposta

Pedagdgica Curricular e Regimento Escolar.

O discurso educacional dos anos 1980 também era marcado pelos ideais de
participacao popular. Sendo trés as metas propostas naquele momento pela SEED-
PR:

1o - Redirecionar a politica educacional até entdo praticada, insatisfatéria em
termos quantitativos e qualitativos. 20 — (...) redimensionar 0s recursos
humanos que atuam no setor educacional, oferecendo-lhes melhores
condicBes de trabalho. 30 — E em dltimo lugar destacaremos no setor
educacional uma proposta que devera, sem dlvida, ser a maior e mais
profunda caracteristica deste Governo: a participacdo popular (SEED- PR:
1984, p.1 — apud Santos, 1998, p.163).

A essas metas, correspondiam propostas como

0 resgate do compromisso politico na acdo pedagdgica; melhoria da
qualidade de ensino como prioridade para a rede publica; democratizacdo do
poder pela participagdo das comunidades organizadas, nas decisbes
relacionadas com a educacéo e valorizacdo do docente como profissional
necessario a sociedade (SEED- PR: 1984, p.2 — apud Santos, 1998, p.167)

Os documentos do periodo tinham por objetivo garantir o acesso do estudante
a escola, bem como sua permanéncia nesta, em especial, daqueles provenientes da
classe trabalhadora (Santos, 1998). Além disso, evidenciavam que a democratizacao
se daria pelas seguintes vias: participacdo das comunidades na decisdo; a
descentralizacdo da Secretaria de Educacao, por meio da criacdo de Nducleos

Regionais de Educacédo (NRESs), e; a valorizacéo do profissional docente.

A reestruturacao produtiva proporcionada pela globalizacao capitalista e a
implantagdo das politicas neoliberais que orientaram a Reforma do Estado
consolidaram o modelo gerencial na administracdo publica, assim como na escola

publica, nos anos de 1990 (Rodrigues, 2021).

Araujo e Castro (2011, p. 83) explicam que, a partir da segunda metade da
década de 1990, a gestdo publica, até entédo burocréatica e centralizada, modificou-se
com alteracdes substanciais no padrdo de regulacéo e controle dos servigcos publicos.

Esse novo modelo de gerenciamentol? implicou estratégias de gestdo que tinham

12para a superacdo da crise do sistema capitalista, que se configurava, a partir da década de 1970 e
se aprofundava na décadade 1980, surgiram medidas para a melhoria da administracdo publica, bem
como do sistema judicial e politico. Essas reformas, que desqualificavam a administragao burocratica,
visavam modificar a legislagdo, a administracdo publica e a estrutura do governo central. Com o
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como referéncia o modelo empresarial, e baseava-se em critérios de eficiéncia e de
produtividade. Nesse contexto, no campo das politicas sociais, a educacgdo passou a
ser entendida como fator de competitividade e de estratégia de mobilidade, capaz de
possibilitar a inser¢do dos paises do sul (chamados de paises em desenvolvimento)
no mundo globalizado (Aradjo, Castro, 2011). Para atingir tal objetivo, todo o sistema
educacional precisou serreformulado para se adequaras novasexigénciasdo capital,
com destaque para a dimensao da gestao educacional, entendida como “estratégia
de sustentacdo da reforma, fundamental para o sucesso da aprendizagem e a
melhoria da qualidade da educacéao” (Araujo; Castro, 2011, p. 83).

Conforme Rodrigues (2021), esse modelo gerencial reforcou a demanda pelo
cumprimento de metas e pela definicdo de prazos que se articulam com exigéncias
externas a finalidade da escola pautada na apropriacdo do conhecimento
historicamente acumulado e socialmente produzido. Como parte desse movimento,
Nnovos requisitos educacionais passaram a ser exigidos, sendo articulados novos

processos de reestruturacéo educativa.

Assim, as politicas neoliberais para a educacao tém inserido o principio da
competéncia e produtividade do sistema escolar por meio da promogédo de
mecanismos de controle de qualidade externos e internos ao contexto escolar, que
visam uma subordinacdo do sistema educativo ao capital, ao mesmo tempo em que
propdem modelos gerencialistas de avaliacdo do sistema (Hypolito; Vieira; Pizzi,
2009). Outra caracteristica identificada pelos autores é a da combinacdo da

centralizacao e descentralizagéo:

a. controle centralizado de aspectos pedagdgicos por meio de mecanismos
de avaliacdo nacional (sistema de avaliacdo em larga escala, provas e outros)
com decorrente classificacdo das escolas, reformas curriculares visando um
curriculo nacional, programas de formacdo inicial de professores; b.
transferéncias de responsabilidades das esferas maiores (federal e estadual)
para as esferas locais (municipais), do poder publico para comunidades
locais, propostas de autonomia da gestéo financeira, entre outros (Hypolito;
Vieira, Pizzi, 2009, p. 102).

desencadeamento desse processo, a administracdo publicacomecou a se reformular, preocupando -se
também com o desenvolvimento e os resultados das politicas pUblicas, pautando -se nos exemplos de
eficiéncia, qualidade e produtividade. Essas iniciativas foram realizadas, inicialmente, em paises anglo-
saxdo, a partir da década de 1980; depois, gradualmente, na Europa continental e no Canada. Na
América Latina e, especificamente, no Brasil, as primeiras iniciativas de reforma tiveram inicio na
década de 1990 (Araujo; Castro, 2011).
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No Brasil, as politicas educacionais neoliberais estdo centradas, em boa
medida, nesses mesmos principios, em especial as politicas estaduais. A década de
1990 trouxe significativas mudancas no sistema de ensino no Parand, que se
realizaram nobojo das Reformas educativas ocorridas no contexto da América Latina,
em adequacéo da educacéo as mudancas da ordem politico-econémica mundial e “a
uma concepcao de Estado que privilegia a dimensé&o do privado em detrimento da de
publico (Tavares, 2004, p.45).

Desse modo, a centralidade adquirida pelo tema da “gestdo escolar’ no
conjunto da politica educacional no ambito da SEED-PR, de certo modo, refletiu a
preocupacdo de organismos internacionais13 com a otimizacéo, mais do que com a
ampliacdo dos recursos, e com a obtencao de indices e resultados educacionais a
partir de umparametro internacional (Tavares, 2004). A partir dai, a atencéo deslocou-
se das questbes pedaglgicas e centrou-se no processo de “gestdo” como

coordenacdo institucional do trabalho realizado nas escolas (Tavares, 2004).

Tavares (2004) descreve que, na década de 1990, foram elaborados dois
projetos de financiamento internacional para a educacdo do Parana: o Projeto
Qualidade no Ensino Publico no Parané (PQE), destinado ao ensino fundamental,
firmado com o BID; e o Programa Expanséao, Melhoriae Inovacdo no Ensino Médio do
Parand (PROEM), com o BIRD. Tavares (2004, p. 35), ainda destaca que as
contradi¢cdes desse periodo se revelam quando se observam as diferencas entre a
proposta do Curriculo Basico e a do Projeto Qualidade no Ensino Publico no Parana
(PQE). Isso porque,

enquanto o Ultimo estd voltado a melhor eficiéncia do sistema, ao
aperfeicoamento gerencial, a analise de custo/beneficio, entre outros, aquele
centrava suas preocupacdes nas questdes pedagdgicas para a formacédo de
um cidadéo critico (Tavares, 2004, p. 36).

O tema da gestdo tornou-se dominante, sobretudo, a partir de 1995. Na
apresentagao do documento “Dez Anos de Educacéo no Parana” foram levantados

pontos sobre este tema, como: o aprimoramento do sistema de estatisticas

13pe acordo com Santos (1998), a partir dos anos 1990, iniciou-se um processo de transicdo que
aproximou a politica estadual do Parana as expectativas dos organismos financiadores internacionais:
O BID (Banco Interamericanos de Desenvolvimento) e o BIRD (Banco Internacional para Reconstrugéo
e Desenvolvimento — conhecido como Banco Mundial) passaram a ter grande influéncia sobrea politica
educacional do Estado a medida que as crises econdmicas do pais e, consequentemente, o Parana
limitaram a possibilidade de financiamento das politicas educacionais pelo fundo publico.
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educacionais e da avaliacdo do rendimento escolar; o aumento da eficiéncia intema
do sistema para otimizacdo dos recursos disponiveis, organizando o sistema de
administracdo da rede escolar neste sentido; modernos sistemas gerenciais,
informatizados, que gerem informacdes, bem como aperfeicoamento do fluxo destas,
para que subsidiem a tomada de decisbes da SEED, NREs e direcGes escolares
(Tavares, 2004).

Observa-se, nesses pontos, a preponderancia de questdes relativas aos meios
para a obtencdo de resultados (produtividade) como: “gerenciamento, produgao e
controle de informacdes; avaliacao de resultados; otimizacdo” entre outros. Sendo a
tematica da gestdo a que introduziu a apresentacdo das politicas e dos programas no
Estado na década de 1990 (Tavares, 2004, p. 40).

O pressuposto do documento - Dez Anos de Educacdo no Parand - era a
necessidade de desburocratizagdo da gestdo escolar e de fortalecimento da
autonomia da escola. Segundo Tavares (2004, p. 40), ao analisar o Programa
Universidade do Professorl4, criada em 1995, entende-se a concepcgédo de gestdo
presente e a importancia da tematica. Até 1999, trés modalidades de capacitacao
foram ofertadas: Seminéario de Atualizacdo e Motivacdo, para o trabalho com a
autoestima e criatividade do professor; Seminariode Atualizacdo Curricular, nas areas
de conteudo do curriculo, em gestédo escolar e acdes de apoio ao curriculo; e Cursos
de Especializacao e Extensdo. No documento, fica explicita a importancia atribuida a
gestao:

O grande foco do programa é a gestdo, seja dos aspectos pedagdgicos, seja
dos aspectos administrativos da escola. O objetivo é ter uma escola melhor

gerenciada, que resulte em mais e melhor educagdo para os alunos.
“(SEED/PR, 2001. p.5 — apud Tavares, 2004, p. 40).

Nesse mesmo periodo, consolidou-se o processo de municipalizacao do
ensino, marcado pela ampla aceitacdo da descentralizacdo da gestdo educacional,
autonomia da escola e adequacdo do curriculo e da gestdo as caracteristicas

regionais e locais (Tavares, 2004). E preciso uma analise critica desse processo, no

14Na apresentagao do documento “Dez Anos de Educagdo no Paranad” sao indicadas as seguintes
acdes que visaram aprimorar 0s resultados do sistema de ensino: o Programa de Aceleragdo de
Aprendizagem; e a Universidade do Professor. Esta é descrita como entidade vinculada a SEED e
responsavel pelo planejamento e execucdo das acdes de capacitacdo continuada para os profissionais
da educacdo béasica do Parana (Tavares, 2004, p.40).
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qual os Municipios foram ficando cada vez mais sujeito as suas proprias condicoes,
acentuando, porsua vez, o grau de desigualdade entre as redes de ensino (Tavares,
2004). Além disso, essa “descentralizacdo” acabou por considerar apenas a escola —
e comunidade escolar - na relagdo com outros espacos e interlocutores além do
governamental, vista como a Unicaresponsavel por administrar o acesso a educacao

no plano local (Tavares, 2004).

2.3.1 Indicadores Educacionais e Sistemas de Avaliacéo

Hypolito, Vieira e Pizzi (2009) chamam atencdo para os “programas de
qualidade” que orientaram as politicas educacionais e curriculares neoliberais, a partir
da década de 1990, baseadas em nogédo como “qualidade”, “competéncias” e
“resultados”. Essas nogdes refletem a perspectiva do modelo gerencial da educacéao,
que guarda sua referéncia nas orientagées que o mercado estabelece para o Estado
no contexto de sua associacdo ao atual estagio de acumulacéo internacional da

economia capitalista (Rodrigues, 2021).

Aindaem relacédo ao documento “Dez Anos de Educagao no Parana”, entre os
pontos de destaque estava 0 aprimoramento do sistema de estatisticas educacionais
e da avaliacédo do rendimento escolar. Como exposto, de acordo com Tavares (2004),
a discusséo sobre a gestéo do ensino teve como foco principal a unidade escolar. As
politicas de descentralizacdo realizaram um progressivo deslocamento da
responsabilidade da Educacdo para o0 estabelecimento escolar, também a
responsavel por cumprir metas e prazos estabelecidos, “por um poder cada vez mais
centralizado que, entretanto, aparece de forma difusa” (Tavares, 2004, p. 45). Nesta

medida,

a centralidade da escola corresponde a centralidade da figurado diretor tido
como gerente, ou melhor, gestor. Seu papel inclui aspectos como lideranca,
formacao, controle, avaliacdo. E, a0 mesmo tempo, o centro da estrutura de
poder da escola e o Unico responsavel pelos erros e acertos da gestdo
educacional. Dai a énfase dada a necessidade de capacita-lo
“gerencialmente” (Tavares, 2004, p. 44-45).

Os objetivos desse processo passam a corresponder aos resultados definidos
pelos 6rgéos centrais, e aferidos por meio de um sistema de avaliacdo massificada do

rendimento escolar e, concomitantemente, buscam otimizar o repasse de recursos do
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governo federal e responsabilizar a unidade escolar pela manutencéo financeira e

material da escola (Tavares, 2004).

Ainda, Tavares (2004) assinala como parte do acompanhamento e controle
desse processo, a SEED instituiu o “Boletim da Escola” composto de: resultados da
Avaliacdo do Rendimento Escolar, dados do Censo Escolar e opinidesde pais, alunos
e direcdo da escola sobre aspectos da vida escolar. De acordo com a SEED-PR, esse
“Boletim da Escola” € um instrumento que visa “promover uma reflexao por parte de
toda a comunidade escolar nosentidode entendera situacéo atual e buscarcaminhos

para a melhoria dos resultados da educagao no Estado” (Parand, 2002, p.15).

Cada escola, ao se responsabilizar pelos seus resultados, busca caminhos
para a melhoria dos resultados do Estado, prescindindo da atuacao do poder publico.
Como escreve Bueno (2003, p. 158), além do alinhamento das politicas educacionais
ao neoliberalismo, “a educacao brasileira teve a empresa capitalista como modelo de
qualidade para a escola”, tanto no campo administrativo, quanto no campo
pedagogico”. De acordo com o autor, esse paralelo entre instituicoes tao distintas
somente € possivel quando se desvincula a educacéo de um processo formativo
critico e a escola torna-se uma continuidade das demais instituicbes, devendo

encontrar “na légica empresarial os referenciais para o controle de sua qualidade”

(Bueno, 2003, p. 159) aferida por meio de indicadores educacionais19.

Destaca-se que os Indicadores Educacionais sao calculados com base nos
dados do Censo Escolar, principal instrumento de coleta de informacdes sobre
rendimento dos estudantes na Educacéo Basica coordenado pelo INEP e realizado
com a participacdo de todas as escolas publicas e privadas do pais. As matriculas e
os dados escolares coletados servem de base para o repasse de recursos do Governo
Federal e para o planejamento e divulgacdo dos dados das avaliacdes realizadas pelo
INEP.

15No Portal da Educacdo é possivel acessar indicadores educacionais de uma escola, a partir da
escolha de uma das seguintes guias: Alunos, Educadores, Gestdo Escolar ou Comunidade. Basta
identificar a opgao “Consulta Escola”, selecionar seu NRE, Municipio e em seguida, cliqgue em
Consultar. O Sistema de consulta permite realizar um filtro deacordo com a Rede de Ensino: Patrticular,
Municipal e Estadual. Na opg¢do Rede de Ensino, basta clicar no icone “lupa” localizada ao lado do
nome da Escolaque deseja realizar a pesquisa. Na parte inferior da pagina basta clicar em “Indicadores
Educacionais” para realizar a consulta.
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O Censo Escolar permite criar o indicador “Complexidade da gestdo nas
escolas”. De acordo com a Nota Técnica n°. 040-2014, do Ministério da Educacéo, a
complexidade da gestdo escolar se concretizaem quatro variaveis: (1) porte da escola,
mensurado pelo numero de matriculas escolares; (2) numero de turnos de
funcionamento, avaliado de acordo com horario de inicio — matutino, vespertino e
noturno; (3) complexidade das etapas ofertadas pela escola, que avalia quais etapas
ofertadas pela escola atendem alunos com idade mais elevada e; (4) namero de
modalidades oferecidas — educacéao infantil regular, anos iniciais regularm anos finais
regular, ensino médio regular, educacéo profissional regular; Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA); educacéo especial (MEC, 2014).

Pode-se assim considerar que tal indicador, de acordo com a metodologia
proposta pelo INEP, classifica as escolas delimitando os grupos/niveis de
complexidade enumerados de 1 a 6 em ordem de menor para maior complexidade de
gestdo. Ainda, segundo o INEP é possivel considerar que niveis de complexidade de
gestdo mais elevados estdo associados a escolas de maior porte. Isso porque,
assume-se que as escolas que (1) atendem mais alunos, (2) funcionem em mais
turnos; (3) atendem alunos com idade mais avancada e (4) apresentem maior nUmero
de modalidades de ensino “‘gerenciam um maior numero de docentes, mais arranjos
para a organizacdo das grades curriculares sdo necessarios e mais desafios se

enfrentam para a manutencao do aluno na escola” (MEC, 2014, p. 1).

Outro indicador,lancado em 2006, é o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), que reune os resultados de dois conceitos relacionados a nocao de
qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes.
Em 2007, ao estabelecer as diretrizes que integram o Plano de Metas “Todos pela
Educacéao”, o Ministério da Educacao (MEC), definiu que a qualidade da educagao

béasica seria

aferida, objetivamente, com base no IDEB, calculado e divulgado
periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar,
combinados com o desempenho dos alunos, constantrs do censo escolar e
do Sistema de Avaliagcdo da Educacdo Basica — SAEB, composto pela
Avaliagdo Nacional da Educacéo Béasica — ANEB e a Avaliagcdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Assim, o IDEB, calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos

no censo escolar, e das médias de desempenho de sistemas padronizados de
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avaliacdo, passou a ser o indicador oficial da qualidade da Educacao Basica,
instrumentalizado para subsidiar politicas de educacéo, inclusive a alocacdo de

recursos publicos.

2.3.2 Programas de Enfrentamento ao Abandono e a Evaséo Escolar da SEED - PR

Em relacdo ao abandonoe a evasdo dos alunosnaescola,no ambito da SEED-
PR, em 2005, foi criado (em parceria com o Ministério Publico Estadual do Parana) o
“Programa de Mobilizagdo para a Inclusdo Escolar e a Valorizagdo da Vida”,
apresentado com o titulo “Fica Comigo”. O programa foi revisado e atualizado no ano
de 2009. Nos documentos que apresentaram as propostas desse Programa, o
combate a evasdao escolar é colocado como principal meta. Entre os objetivos gerais

e especificos do Programa, destacam-se:

Gerais
Criar uma rede de enfrentamento a evasao e exclusdo escolar;

Promover a inser¢cdo no sistem educacional (Rede Estadual de Educacgéo
Basica do Parand) das criangcas e dos adolescentes que tenham sido
excluidos, por evasdo ou por ndo acesso a escola.

Especificos

Criar mecanismo de controle da evasédo nas escolas estaduais do Parana e
realizar levantamento das criancas e dos adolescentes sem acesso arede de
ensino.

Realizar estudos, debates e agdes conjuntas entre profissionais da Rede
Estadual de Educacao Basica do Parana, representantes da Educacdo dos
Sistemas Municipais, Conselhos Tutelares, Ministério Publico, Escritdrios
Regionais de Assisténcia Social, Instituicbes de Ensino Superior, pais, alunos
e comunidade em geral, despertando a responsabilidade de cada segmento
na inclusdo e permanéncia das criancas e dos adolescentes no sistema
educacional.

Instrumentalizar os profissionais das escolas estaduais do Parani em relacao
a criagdo e manutencdo da rede de enfrentamento & evasdo e excluséo
escolar.

Mapear as causas da exclusdo e evasdo escolar, definindo as acfes de
acordo com as caracteristicas das diferentes regides do Estado do Parana
(PARANA, 2005, p. 4-5).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 86, indicaque a
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente deve ser feita por
meio de um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais e

envolver todos os entes da Federacdo. Esse conjunto articulado configura a
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denominada Rede de Protecdo a Criancae ao Adolescentel6, Nessa perspectiva, o
“Fica Comigo” destaca a necessidade de aproximagéo da escola com essa Rede, em
especial com os 6rgaos oficiais que podem ser buscados pela escola “para oferecer o
suporte necessario para mediar a prevenc¢do da evasao, localiza¢do do aluno ausente
e 0 desenvolvimento de acfes para o retorno e a permanéncia do aluno na escola”
(Parang, 2009, p. 6).

De acordo com Faleiros e Faleiros (2007, p. 79)

As redes sao tecidos sociais que se articulam em torno de objetivos e focos
de acdo comuns, cuja teia € construida num processo de participacao coletiva
e deresponsabilidades compartilhadas, assumidas por cada um e portodos
0s participes. As decisbes sdo tomadas e o0s conflitos resolvidos
democraticamente, buscando-se consensos minimos que garantam acdes
conjuntas.

Na perspectiva do ECA, a nocdo de rede pressupbe a atuagédo e a
responsabilidade de todos — escola, governo, familia e sociedade civil — na construcéo
de estratégias e de politicas articuladas de garantam a permanéncia escolar. A esse
respeito, embora o Programa envolva a participacéo das instituicdes de protecdo aos
direitos de crianca e adolescentes, como Conselho Tutelar, o Ministério Publico do
Parana, o Tribunal de Justica, entre outros, a escola — e comunidade escolar - ainda

€ colocada como a principal responsavel por garantir a permanéncia dos estudantes.

Assim, recai sobre a unidade escolararesponsabilidade de conhecerosindices
de abandono e evasao; as causas pelas quais as criancas e adolescentes deixam de
frequentar a escola, bem como; envolver toda a comunidade escolar na definicdo de
acOes de enfrentamentos das possiveis causas do abandono e da evasdo (Parana,
2005, p. 8). Nesse processo, a SEED coloca-se apenas como “mediadora do contato
entre Secretarias de Educacao, Ministério Publico e outros agentes da rede, para
‘instrumentalizar a escola sobre as agdes que competem a cada segmento e que
podem ser buscados por ela, uma vez esgotadas as possibilidades de retorno e

permanéncia do aluno” (Parand, 2009, p. 6).

Em relagcdo ao mapeamento das causas de evasdo, no Programa, a Unica

16Nos termos do ECA, aRede de Protecéo a Crianca e ao Adolescente é composto, em especial pelos
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social (CREAS), Centro de Atendimento Psicossocial (CAPs) Conselho Tutelar; Conselhos
de Educacao; Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Escolas; Sistema de Justica;
Justica da infancia e da Adolescéncia, familias e sociedade civil (Brasil, 1990).
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estratégia da SEED-PR foi a criacdo da Ficha de Comunicacédo do Aluno Ausente
(“FICA”), instrumento disponibilizado as escolas para a sistematizacdo de acdes de
combate a evasao escolar. Segundo a SEED-PR, o principal agente desse processo
de mapeamente seria 0 professor, quem deve comunicar a equipe pedagodgica da
escola, quando observar a auséncia do estudante por cinco dias consecutivos ou,
entdo, sete dias alternados no periodo de ummés (Parana, 2005, p. 11). Importa notar
que, de acorco com as orientacdes da SEED (2005), os dados produzidos sobre os
motivos da auséncia dos estudantes deveriam ser consolidados em forma de relatério
e encaminhados aos Conselhos Municipais e Estaduais dos direitos da Criancae do
Adolescente, da Educacao e da Assisténcia Social para subsidiar a elaboracéo das

politicas publicas.

Outro ponto que merece destaque € que, embora constasse na Ficha de
Comunicagdo do Aluno Ausente a auséncia de politicas publicas (Qque impactam no
acesso e permanéncia) entre 0os possiveis motivos para o abandono e a evaséo no
documento elaborado pelo SEED em 2005, na atualizagcdo do Programa, em 2009,
quando apresentados o0s principais motivos da evaséo indicadas pelas escolas, nao
ha qualquer mencéo a esse fator (auséncia dessas politicas) como possivel causa
para o abandono e a evasao. Entre as causas, o destaque foi dado a questbes que
envolviam ou a familia ou o proprio estudante, como: transferéncia de moradia;
conflitos familiares; problemas de salde; gravidez; desafagem série-idade;

reprovacao;desmotivacdo (Parand, 2009, p. 8-9).

Em 2012, a SEED-PR firmou o Termo de Convénio de Cooperacao Técnica
com o Ministério Publico, a Associacdo dos Conselhos Tutelares e o Tribunal de
Justica do Paran@, visando a integracdo e conscientizacdo dessas instancias quanto
as acdes na prevencao e enfrentamento ao abandono e a evaséo. Para orientar e
subsidiar os profissionais da educacdo quanto a operacionalizacdo dessas acoles,
elaborou, em 2013, o caderno de Programa de Combate ao Abandono Escolar
(PCAE). Nesse Termo ficou estabelecido como responsabilidade da Secretaria da
Educacéo aimplantacdo de programa de informéatica para que o fluxo de atendimento
fosse feito em sistema eletrénico, dispositivo para a elaboracdo e implantacdo do
SERP17 — Sistema Educacional da Rede de Protecdo (Parand, 2018).

17No terceiro capitulo do trabalho serdo analisados os dados da plataforma SERP.
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No ambito do Programa de Combate ao Abandono (2018, 22 edi¢cédo), que
atualizou o PCAE, elaborado em 2013 - a SEED-PR criou o Programa “Presente na
Escola” (2019), com o objetivo de monitorar diariamente a frequéncia de estudantes e
trabalhar de forma mais integrada com a rede de prote¢cao de crianc¢as e adolescentes
para o enfrentamento ao abandono e a evasédo. O Programa apresentou como metas
atrair, manter a frequéncia e a permanéncia dos estudantes, na rede estadual de
ensino,com um conjunto de estratégias e acdes para manté-los estudando, como a

busca ativa para aumentar a participacdo e prevenir possiveis abandonos.

Utilizando a ferramenta - Power Bl (Business Intelligence), na qual é possivel
monitorar diariamente a presenca dos alunos e saber quais locais, colégios e turmas
sdo pontos de atencédo, o programa propde implementar mecanismos de prevencao e

combate ao abandono e a evaséo escolar, evitando faltas frequentes.

O processo de combate ao Abandono Escolar inicia-se mediante a apuragao
da infrequéncia bas disciplinas que compdem a matriz curricular da escola. A primeira
notificagdo parte dos professores que avisam a direcdo e equipe pedagdgicadas faltas
dos alunos. Em seguida, a Equipe Pedagdgica deve iniciar os primeiros
encaminhamentos de busca ativa, via contato por telefone fixo ou mével, mensagens
de textos ou convocacao por escrito (que pode ser enviada por meio de Carta
registrada via Correios ou bilhere via comunidade) dos pais ou responsaveis para

saber o porqué das auséncias (Parana, 2018).

Ainda de acordo com as orientagcdes do PCEA, a Equipe Diretiva quando
receber da Equipe Pedagodgica a comunicacao de que ha estudantes infrequente,
deve dar ciéncia no Formulario de Acompanhamento de Faltas Injustificadas e
“empenhartodos os esforgos para a localizagdo do estudante e suafamilia, esgotando
todos os recursos para encontra-lo”, por meio da busca de criancas e adolescentes
gue estiverem fora da escola, em parceria com 6rgaos publicos da Rede de Protecéo

a Crianca e ao Adolescente (Parand, 2018, p. 24).

Esgotadas as providéncias no &mbito escolar para a reinser¢éo dos alunos, a
Equipe Pedagdgica comunica ao Conselho Tutelar, por meio de oficios e a propria
insercdo dos alunos no sistema SERP, para que sejam tomadas as devidas
providéncias, e 0S mesmos entram em contato com o0s pais ou responsaveis. Cabe ao
Conselho Tutelar tomar as medidas pertinentes em relagdo aos pais ou aos alunos.

Se, mesmo com a agao do Conselho Tutelar, os estudantes nao retornarem, cabe a
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este 6rgdo encaminharo caso para a Promotoria de Justica, comunicando a escola

da acéo determinada.

Tendo em maos a primeira notificacdo, cabe ao Promotor de Justica, depois de
tomar ciéncia de todas as acdes efetivadas pela escola e pelo Conselho Tutelar,
buscar o retorno dos estudantes a escola por vias legais. De qualquer modo, o
Promotor de Justica dara ciéncia do acontecido ao Conselho Tutelar e a Escola,

devolvendo em via online SERP a escola, que fara o registro do ocorrido.

As acOes de combate a evaséo escolar - diferentemente do abandono, que
requer acompanhamento diario da frequéncia - acontecem anualmente, apds
levantamento realizado pela secretaria e direcdo da escola, dos estudantes cujos
responsaveis nao realizaram matricula para o ano seguinte. Essas acdes serao

abordadas com mais detalhe no proximo capitulo do trabalho.

Nointuitodereverter os indices de abandono e evasao sao indicadas diferentes
acOes que devem ser desencadeadas pela escola como entrar em contato com a
familia por meio de telefonemas, recados, bilhetes, reunibes trimestrais, fazer
anotacdes nas Fichas de Acompanhamento (professores e Equipe Pedagdgica),
atender individualmente o aluno, aconselhamento, fazer acompanhamento e adotar
0s procedimentos previstos no Programa Presente na Escola e, como ultimo recurso
inserir o aluno no Sistema Educacional da Rede de Protecdo (SERP) para que o
Conselho Tutelartome as medidas cabiveis. Esse trabalho ocorre durante todo o ano
letivo, sendo, portanto, uma acao prevista todos 0s anos e cuja necessidade ndo se
esgota, sendo uma das mais presentes no dia a dia da Equipe Pedagogica,
consolidada durante todo o ano letivo. Essas acdes serdo abordadas com mais

detalhes no préximo capitulo do trabalho.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 A VIA DE MAO DUPLA A EVASAO ESCOLAR

Esta secdo se inicia com duas criticas feitas por Saviani (2013) sobre a
Educacédo brasileira, que auxiliam na compreensao dos dados apresentados e
discutidos sobre permanéncia e evasdo, sdo elas: referentes ao investimento em
educacao e ao fato de estar nas maos dos interesses da “elite” econémica do pais. O
autor ressalta que a criacdo das escolas primarias (ou de primeiras letras) foi legislada
em 15 de outubro de 1827, durante o Primeiro Império, atribuindo sua necessidade as
cidades, vilas e lugares mais populosos, no entanto, poucas foram de fato criadas e
com um agravante, em 12 de agosto de 1834, um Ato Adicional a Constituicédo colocou
o0 ensino primario sob responsabilidade das provincias, desobrigando o Estado
Nacional dos cuidados. Interessante que até hoje, o ensino fundamental é de

responsabilidade dos municipios e o ensino médio, dos estados.

Considerando 0s 49 anos do Segundo Reinado, Saviani (2013) destaca que o
investimento maximo em Educacédo chegou a 2,55%. Esses dados séo interessantes
porque, ao analisarmos o investimento em Educacdo nos ultimos 20 anos, desde
2003, vemos que o investimento maximo foi de 1,54% do PIB, em 2017, segundo
dados de Lindesay (2022), publicados no Sinasefe (Tabela 3.1 e Figura3.1). Numeros
por si sés dizem muito pouco sobre o que de fato aconteceu: embora com uma
porcentagem efetiva mais baixa na seérie historica considerada, de 2007 a 2010, foi o
periodo de maior expanséo do ensino publico federal, com a criagdo dos institutos
federais (de ensino superior e médio-técnico) e de ampliacdo das vagas no ensino
superior federal com o Reuni (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais). Destoa totalmente do valor de maior

investimento na série histérica, em 2017, cujo investimento foi de 1,54% do PIB.

A Tabela 3.1 consiste em dados de 2003 a 2022 do quanto foi investido em
Educacgdo a partir do valor do PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro. Os dados
mostram o valor do PIB por ano; o valor (em Reais) empenhado para a Educacéo;
este valor, em pocentagem em relagcéo ao PIB; o valor (em Reais), de fato, executado;
a porcentagem deste valor em relacdo ao empenhado; e, por fim, o valor executado
em porcentagem ao PIB — ultima coluna, detacada em cinza. Este ultimo valor foi
utilizado para construir o Grafico 3.1. Nele, vemos o aumento do investimento em

Educacao (de 2003 a 2021): grande aumento entre 2010 e 2014, uma estabilizacdo



entre 2015 e 2017, e uma nova queda no investimento a partir de 2017.

Tabela 3.1 Investimento em educacéo, de 2003 a 2023

PIB Executado 0
Ao | s E(Irgf’ggr)‘o WPIB | e empefhado* % PIB*
2003 1,72 14,326 0,83% 12,344 86,17% 0,72%
2004 1,96 14,532 0,74% 13,270 91,32% 0,68%
2005 2,17 16,187 0,75% 14,021 86,62% 0,65%
2006 2,41 19,666 0,82% 17,068 86,79% 0,71%
2007 2,72 24,563 0,90% 19,994 81,40% 0,74%
2008 3,11 28,250 0,91% 23,733 84,01% 0,76%
2009 3,33 36,679 1,10% 30,749 83,83% 0,92%
2010 3,89 48,501 1,25% 40,789 84,10% 1,05%
2011 4,37 58,453 1,34% 47,054 80,50% 1,08%
2012 4,81 72,575 1,51% 57,225 78,85% 1,19%
2013 5,33 82,571 1,55% 65,890 79,80% 1,24%
2014 5,78 93,897 1,62% 80,903 86,16% 1,40%
2015 6,00 103,779 1,73% 88,600 85,37% 1,48%
2016 6,27 106,738 1,70% 95,184 89,18% 1,52%
2017 6,60 111,405 1,69% 101,815 91,39% 1,54%
2018 6,89 112,189 1,63% 95,589 85,20% 1,39%
2019 7,30 114,081 1,56% 94,474 82,81% 1,29%
2020 7,45 105,396 1,41% 88,075 83,57% 1,18%
2021 8,68 112,482 1,30% 96,055 85,40% 1,11%
2022 9,9 100,416 1,01% 34,714** 34,57%** 0,35%**

(*) Céalculo executado pela autora.

(**) dados até abril 2022.

Fonte: Lindesay (2022), em https://sinasefe-
sc.org.br/files/1070/220526_educacao_evolucao_investimentos.pdf, acesso 3/jul./2023

Organizado pela autora.
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Figura 3.1 Gréfico: Investimento em educacéo (% empenhado do PIB), entre 2003 e
2021.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados descritos nesta pesquisasao efeitos do tratamento dado a Educacéo,
cujo ponto de inflexdo ocorreu no governo FHC (1995-2002), segundo Saviani (2013),
que atribuiu o nome “promiscuidade publico-privada” ao periodo, marcado pela
tendéncia do Poder Publico em transferir a responsabilidade pela educacao para a
sociedade, guardando para si 0 poder de regulacao e de avaliacdo das instituicoes de
ensino e do processo educativo. Ainda de acordo com o autor, essa tendéncia operou
uma inversao no principio constitucional que considera a educacéo direito de todos e
dever do Estado, “passando-se a considerar a educacéo publica como dever de todos
e direiro do Estado” (Saviani, 2013, p. 754), e acentuando o processo de precarizacao

geral do ensino no pais, especialmente o publico.
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3.2 ANALIDE DO PPP E DO PROGRAMA DE COMBATE AO ABANDONO (2018)
3.2.1 A categoria Permanéncia

S&o apresentados a seguir os dados sobre permanéncia obtidos no Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) da escola e no Programa de Combate ao Abandono (22
edicdo, 2018). A partir da leitura dos dois documentos e com o0 uso da ferramenta de
busca do Word Office, a palavra “permanéncia” foi destacada e os trechos que a
continham foram separados. O quadro 3.1 apresenta os trechos selecionados em que
a ocorréncia da palavra foi encontrada no PPP. O quadro 3.2 apresenta os trechos
encontrados no Programa. Nesses quadros, estdo analisadas as a¢des que visavam
a permanéncia a partir dos enunciados e a quem seria atribuida a responsabilidade

pela acdo. Esses trechos tiveram mais dois tratamentos: o conjunto todo selecionado

foi submetido a constru¢gdo de um modelo chamado “nuvem de palavras”18 (Figuras
3.2 e 3.3) e as acdes, responsabilidades, causas e consequéncias atribuidas a
permanéncia foram colocadas no modelo de trés eixos (escola-sujeito-social) —
(Figuras 3.4 e 3.5).

Quadro 3.1 Relagdes sobre a permanéncia no PPP

RESPONSABILIDADE

TRECHO ATRIBUIDA

POSSUI ACAO?

Percebe-se ainda na
familia de nossos alunos
indices acentuados de
analfabetismo,
principalmente entre os
que residem ou residiam

na zona rural, onde o
acesso e permanéncia na
escola sdo mais dificeis,
devido ao trabalho e a
falta de incentivo dos
patroes e até mesmo da
prépria familia, na época
em que se encontravam
em idade escolar (p. 28)

Procuramos realizar um
trabalho eficaz, positivo,
visando oferecer a

Nao. Apresenta
informacgdes externas a
escola e vagas.

Ha alus&o a a¢des, mas
nao sao descritas.

Estudantes e familias.

Sociedade.

Escola e estudantes.

18As nuvens de palavras sdo uma espéciede grafico que apresenta as frequéncias de uso das palavras
em um texto. O tamanho da palavra apresentada na nuvem se refere a quantidade de vezes que
aparece no trecho selecionado.



TRECHO

RESPONSABILIDADE

< o ]
POSSUI AGAO? ATRIBUIDA

comunidade um ensino de
qualidade e nos
empenhando cada dia
mais na questao da
permanéncia do aluno na
escola, com sucesso, pois
se o aluno n3o tem éxito
no processo educacional,
todo o trabalho da escola
perde o sentido (p. 32-3)

Em suma, mesmo
sabendo que nossos
alunos apresentam
dificuldades pessoais e
familiares e que isso tem
impacto no processo de
aprendizagem, nao
significa que a
aprendizagem seja
impossivel, desde que se
promova a adaptacao as
necessidades daquele
que vem para aprender. E
preciso refletir sobre a
importancia do papel da
escola para o futuro do
aluno e por extenséo da
comunidade e da
sociedade a qual ele
pertence, cabendo
principalmente reflexdes e
acdes no sentido de
garantir a fungao social da
escola, manter o interesse
e o comprometimento do
professor com uma
Educagéo de qualidade o
que culminara no éxito e
na permanéncia do aluno
na escola (p. 33).

O sistema educacional
brasileiro apresenta
melhorias significativas
porque ampliou muito o
numero de criangas na
escola, mas ainda é
preciso seguir
melhorando, aumentando
o investimento na escola,
gue consequentemente
vai contribuir

Ha alus&o a a¢des, mas
nao sao descritas.

. . Escola.
Acdes vagas como “e

preciso refletir”.

Ha alus&o a a¢des, mas
nao sao descritas.

. .. Sistema educacional
Acdbes vagas como “é

preciso refletir”.
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decisivamente para o
desenvolvimento do pais,
do ponto de vista social,
econOmico e ético,
garantindo que todos os
alunos brasileiros tenham
mais tempo na escola e
gue essa permanéncia
traga éxito para sua vida
social (p. 41).

O Colégio so realiza a sua
fung&o social quando
realmente cria espagos de
exercicios do direito de
cidadania. E fungdo do
colégio auxiliar na
formacao cidada,
assegurando ao aluno o
acesso e permanéncia
com sucesso dentro
desse espaco, 0 sucesso
é garantido quando a
escola oferece um
ambiente propicio as
aprendizagens
significativas e as praticas
e convivéncia democratica
(p. 54).

A Frente de Atuacao
Alunos Faltosos nos
coloca de frente com
problemas que estamos
combatendo ha muito
tempo. Sabemos que o
acesso na escola, em
nossa realidade de
atuacio € uma questao
consolidada; quanto a
permanéncia com
sucesso ainda precisamos
avancar bastante (p. 62)*

Relatérios gerenciais
diarios, mensais e

semanais subsidiardo a
Seed-PR para pensar em
estratégias para melhorar
a qualidade do trabalho
pedagdgico, o clima de
acolhimento na escola e o
mapeamento de boas

praticas pedagdgicas e de

Ha alus&o a a¢bes, mas
nao sao descritas e/ou
sao vagas.

Ha alus&o a a¢bes, mas
nao sao descritas e/ou
sao vagas.

Ha alus&o a acdes, mas
nao sao descritas e/ou
sao vagas.

Escola.

Escola.

Escola.
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POSSUI ACAO?

RESPONSABILIDADE
ATRIBUIDA

gestao. Dessa forma,
contribui-se para a
permanéncia dos
estudantes na escola, o
sucesso no aprendizado e
a consequente conclusao
de sua escolaridade (p.
83).

Quadro 3.2 Relacbes sobre e permanéncia no Programa de Combate ao Abandono

Escolar (2018)

TRECHO

POSSUI AGAO?

RESPONSABILIDADE
ATRIBUIDA

A educacéo, enquanto um
direito universal, implica
na obrigatoriedade do
acesso e permanéncia
das criangas e
adolescentes entre 04 e
17 anos as instituicoes de
ensino. Esse direito é
assegurado pela
legislagao brasileira,
sendo dever do Estado
garantir sua efetivagao. (p.

6)

Assim, por meio de suas
acodes, a Secretaria de
Estado da Educacao do
Parana (SEED) busca

implementar politicas
publicas educacionais de
prevencao e combate ao
abandono e a evasao,
procurando evitar a
infrequéncia escolar
injustificada e efetivar o
direito ao acesso,
permanéncia e sucesso
de criangas e
adolescentes na escola
(p-7)
As acbes deste programa
visam prevenir e combater
casos de abandono e

Ha alusao a acbes, mas
nao sao descritas.

Registro de infrequéncia
injustificada e por meio do
SERP.

Estado

Estado — SEED

Escola e Rede de
Protecao a Crianga e ao
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evasdo, por meio da
sistematizacao dos
registros de infrequéncia
injustificada e das agdes
da escola e dos
equipamentos da Rede de
Protecao a Crianca e ao
Adolescente, por meio do
SERP e dos formularios,
buscando, assim, a
permanéncia dos
estudantes matriculados

(p.8)

As reflexdes sobre as
situagdes de abandono e
evasao escolar sao muito

recorrentes nas
instituicbes de ensino,
porém esse movimento
também deve ser
realizado por toda a
sociedade, no
entendimento que
garantindo a
permanéncia e sucesso
dos estudantes na
educacéo basica, também
se garante o
desenvolvimento
econOmico e social do
pais (p. 10)

Papel da escola no
acompanhamento diario
da frequéncia dos
estudantes, apurando o
numero de faltas de modo
a evitar preventivamente o
abandono; na
investigacao e
identificacdo de possiveis
causas que levam
estudantes ao abandono;
além da busca por
iniciativas pedagogicas
gue visem a permanéncia
€ sucesso do estudante
(p.12)
Implementar mecanismos
de prevengao e combate
ao abandono e evasao
escolar, evitando a
infrequéncia e efetivando

Acdes vagas como
“movimento de reflexao”

Ha aluséo vaga a
“iniciativas pedagdgicas”

Ha alusao genérica a
“mecanismos de
prevengao e combate”.

Adolescente, destaque

para o Conselho Tutelar.

Sistema educacional e
sociedade

Escola

Escola.
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o direito ao acesso,
permanéncia e sucesso
de todos os estudante (p.

16)

Realizar estudos, debates
e acdes conjuntas de
combate e prevencao ao
abandono e a evasao
escolar entre profissionais
que atuam na Educacao
Basica do Parana,
representantes da
Educacao dos Sistemas
Municipais, Instituicbes de
Ensino Superior,
responsaveis, estudantes,
instancias colegiadas e
comunidade em geral,
despertando a
responsabilidade de cada
segmento na inclusao e
permanéncia das
criangas e adolescentes
no sistema educacional
(p. 18).

A Equipe Gestora devera
articular as instancias
colegiadas, para que, por
meio de seus
representantes,
desenvolvam estratégias
€ mecanismos para o
retorno e a permanéncia
do estudante na escola
Caso as medidas
aplicadas pelo Conselho
Tutelar ndo tenham
surtido efeito, o Ministério
Publico tomara as devidas
providéncias legais para o
combate a evasao escolar
e responsabilizagao dos
pais por eventual pratica
de infragdo administrativa
e do crime de abandono
intelectual previsto no art.
246 do Cdbdigo Penal, sem
prejuizo de agdes de
promocao junto a
Comunidade Escolar para
a garantia do acesso, da

Ha aluséo a agdes, mas
nao sao descritas e/ou
sdo vagas.

Ha a alusao a “articulacao
das instancias colegiadas

Sim. Responsabilizagéao
administrativa e penal das
familias

Todos segmentos da
sociedade e do Estado.

Escola

Ministério Publico
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& RESPONSABILIDADE
TRECHO POSSUI ACAO? ATRIBUIDA
permanéncia e do
sucesso escolar
Formulario de notificacao
obrigatéria de Estudante
Ausente — compromisso
acordado com o
responsavel pelo
estudante — propiciar
condicdes para o
comparecimento e a
permanéncia do filho na
instituicdo de ensino

Nao ha agdes. Familia

Em relacdo a analise executada com os trechos selecionadas que pretendiam
descrever as relacdes da permanéncia com a escola, no PPP, 0 que se destaca € um
conjunto de acdes vagas, que pouco tem de concreto sobre o tema. A permanéncia
aparece como algo abstrato, embora a escola se imponha como elemento importante
de acao e sobretudo de responsabilidade, seguida pelos estudantes — como também

se destaca na nuvem de palavras.

Figura 3.2 Nuvem de palavras dos paragrafos em que o termo “permanéncia’ foi
encontrado no PPP, com as 50 palavras mais citadas

preciso
Pedagégico processo

educacional pincipalmente garantindo

sentido

asao social

traz

da es CO I a trabalho 1]

éxito ainda aCESSO
presente um _comunidade
priticas tempo muito
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Figura 3.3 Nuvem de palavras dos paragrafos em que o termo “pemanéncia” foi

encontrado no Programa (2018), com as 50 palavras mais citadas

COMBATE nn
scithona 11 5yGESSDas [ ROWB NA...

ESTUDANTE M:l]Es BUSCA

ADOLESCENTES

Figura 3.4 Conjunto de responsabilidades atribuida a “permanéncia” no PPP
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Figura 3.5 Conjunto de responsabilidades atribuida a “permanéncia” no Programa

(2018)

direito é assegurado pela
legislag8o brasileira,
sendo dever do Estado
garantir sua efetivacio

sistematizagao dos registros de
infrequéncia injustificada e das
agOes da escola e dos
equipamentos da Rede de Protecdo
a Crianca e ao Adolescente / escola

Papel da escola no
acompanhamento diario
da frequéncia dos
estudantes

desenvolverestratégias e
mecanismos para o retornoe a

a Secretaria de Estado da
Educagdodo Parana

(SEED) busca implementar so\\ permanéncia (Equipe gestora)
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legais para o combate a
evasado escolare
responsabilizacdo dos pais

Formulario de notificagao

obrigatdria de Estudante

Ausente

Em relacéo a andlise do Programa de Combate ao Abandono Escolar (2018),
0 que se destaca € o fato de que, embora a “permanéncia” apareca como um direito
e, ao mesmo tempo, umdever do Estado (Parana, 2018, p. 6), inclusive comdestaque
para a responsabilidade da SEED em implementar politicas educacionais para a
garantia do acesso e da permanénciaescolar (Parand, 2018, p. 7) — ndo ha ha uma

Gnica acao prevista para sua garantia.

Outro ponto relevante € a permanéncia estar quase sempre associada no
documento aos trechos sobre a estratégia de controle das infrequéncias injustificadas
dos estudantes. Observa-se isso, por exemplo, no seguinte trecho, que afirma ser
papel da escola “implementar mecanismos de prevencdo e combate ao abandonoe
evasdao escolar, evitando a infrequéncia e efetivando o direito ao acesso, permanéncia

e sucesso de todos os estudante” (Parand, 2018, p. 16).

Dessa maneira, quando o documento evoca, entre outras normativas, o artigo
227 da Constituicdo Federal, que determina que € dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar as criancas e adolescentes o direito a educacao, bem como o
art. 5°da Lei n. 9394/96, que estabelece que o Poder Publico devera zelar, junto aos

pais ou responsaveispelafrequénciaaescola, ndo o faz para destacar a necessidade
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de o Estado garantir politicas publicas de acesso e permanénciaescolar, mas apenas
para enfatizar a responsabilidade das familias em matricularem seus filhos e

acompanharem sua frequéncia e aproveitamento escolar (Parana, 2018).

Na comparacdo das analises do PPP e do Programa estadual sdo nitidos
alguns elementos. Pela analise das nuvens de palavras e pelos enunciados dos
trechos destacados, o Programa estadual apresenta a permanéncia como 0 oposto
da evasdao e do abandono. Outro detalhe possivel de se inferir,na comparacao entre
as nuvens de palavras e os quadros 3.1 e 3.2, € 0 esvaziamento de sentido e de
funcao dos textos: embora os documentos sejam repletos de “conteudos”, ha uma
repeticdo de termos como abandono, evasao, permanéncia, sucesso, fracasso, mas
sem discusséao, sdo apresentados como realidades concretas. Nao aparecem termos
que explicitem agdes, o que deveria compor o conjunto dos documentos, umavez que
seria este o principal objetivo deles. Nota-se, de certa forma, a superficialidade desses

documentos.

Albgica atribuida diz respeito ao fato de a familiadever garantira permanéncia,
a despeito de qualquer condi¢cdo material adversa, com efeito, o proprio Estado se
desresponabilizaria pelo efetivo comprometimento legal com a permanéncia de
alunos, que deveria ser por meio de politicas publicas e de condicfes estruturais das
escolas. Essa responsabilizagédo das familias pela permanéncia escolar é reforcada
no formulario de notificacdo obrigatéria de Estudante Ausente — previsto no
documento, que prevé “compromisso acordado com o responsavel pelo estudante —
propiciar condi¢des para o comparecimento e a permanéncia do filho na instituicao de
ensino”, (Parana, 2018), assim como no ambito do Programa Presente na Escola

(2019), que sera discutido na ultima secédo deste capitulo.

As trés acdes apresentadas no modelo dos eixos (Figura 3.6), apresentam o
papel do Estado, mas com acdes vagas, ao mesmo tempo que cita a legislacdo. O

seguinte trecho do Programa é sintomatico dessa relacao,
[A escola deve] implementar mecanismos de prevencdo e combate ao

abandono e evaséo escolar, evitando a infrequéncia e efetivando o direito ao
acesso, permanéncia e sucesso de todos os estudante (p. 16)

A escola segue quase a risca o Programa; de fato, a Unica estratégia de

combate a evasdo e ao abandono sdo os mecanismos de controle e de coercédo das
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familias. Nao se fala, nos documentos, de “condi¢gdes de permanéncia”, mas apenas
de permanéncia. Ao néo se falar das condi¢cdes, mas ao se atribuir a responsabilidade
as familias, s6 resta concluirque quem deve garantir tais condicfes sdo as proprias
familias. Os documentos também n&o definem o termo, mas ele aparece como
consequéncia da frequéncia (com efeito da ndo evasao e do ndo abandono) e nédo a
frequéncia como consequéncia das condi¢cOes de permanéncia, que deveriam ser

garantidas, em tese, legalmente pelo Estado.

Estes dados corroboram a critica feita por Saviani,de que a educacéao brasileira
contém um paradoxo na formacdo do estudantes, embora explicite, em diversos
documentos, a necessidade do “exercicio consciente da cidadania”, por meio da acao
educativa formando cidadaos criticos, ativos e transformadores, caminhano sentido
de produzir cidadaos “ddceis, colaboradores, compreensivos das diferencas e
desigualdades, respeitosos da ordem social e conformados a situagdo vigente;
submissos, portanto, as normas e valores proprios da sociedade tal como se encontra
constituida” (Saviani, 2017, p. 659). Essa concepc¢do € nitida nos seguintes trechos
do PPP da escola, inclusive, o conceito de cidadania é bastante vago, esvaziado de
significado, também ressalta a questdo da desigualdade como ancoramento em um
discurso progressista, mas inserido, pelo conjunto do documento, nos ideais
burgueses. A “cidadania” ganha assim o significado de que fala Saviani, tornar os

estudantes em conformacéo a norma estabelecida.

O Colégio so realiza a sua fungéo social quando realmente cria espagos de
exercicios do direito de cidadania. E funcdo do colégio auxiliar na
formacdo cidadd, assegurando ao aluno o acesso e permanéncia com
sucesso dentro desse espago, 0 sucesso é garantido quando a escolaoferece
um ambiente propicio as aprendizagens significativas e as praticas e
convivéncia democratica (PPP, p. 54, grifo meu).

Uma Educacdo de qualidade tem como objetivo formar cidad@os aptos a
enfrentar os desafios que se fazem presentes em uma sociedade com tantas

desigualdades sociais e que se reflete na escola publica com maior
intensidade (PPP, p. 41).

Na sequéncia,o PPP apresenta as caracteristicas desse aluno que pretende
formar: “critico e reflexivo, capaz de utilizar diferentes linguagens para se comunicar
em diferentes contextos e argumentar com base em fatos, dados e informacdes
confiaveis, para formular, negociar e defender ideias e pontos de vista” (p. 54).
Certamente € desse tipo de pessoa que a sociedade precisa, no entanto,ndohaacodes

qgue condigam com esse resultado.
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Os dados do PPP indicam o que Saviani (2017) ressalta: a sociedade é movida
por ideais burgueses sobre o proletariado, os alunos — sobretudo das escolas publicas
—representam bem as ag¢des de “incorporar o proletariado a ordem burguesa” (p. 660);
0 que os dados revelam é um movimento enunciativo de deslocamento das

responsabilidades da acao educativa para os estudantes e suas familias.

Destaca-se, no PPP, uma acao concreta executada pela escola, e quetem total
complacéncia com a discussao proposta por Saviani, comentada anteriormente: além
da responsabilizacdo das familias, sem considerar todos os problemas enfrentados
por elas — e que sdo elencados no documento — a estratégia da permanéncia é
deslocada para o Conselho Tutelar. Cabe a escola a vigilancia (com o nome de
acompanhamento) dos estudantes. Em relacdo as condicbes das familias, o

documento revela:

Quanto as caracteristicas socioculturais e econbmicas do nosso alunado,
muitos deles provém da classe média baixa, vem de uma comunidade
predominantemente agricola, onde os pais trabalham em servi¢os bracais em
propriedades rurais, prestando servicos na zona rural do municipio e também
em municipios vizinhos em atividades agricolas (p. 27).

A outra parte dos alunos € itinerante, ou seja, fazem matricula, frequentam as
aulas por algum tempo e logo pedem transferéncia para outras escolas,
geralmente do Estado de Minas Gerais, na época da colheita do café, e Séo
Paulo na colheita da laranja; muitos retornam apds alguns meses trazendo a
mesma transferéncia que levaram, porque |4 n&do frequentaram nenhuma
escola (PPP, p.28).

De antemé&o, o conceito de familia concebido pelo PPP tem uma problemética,
uma familia estruturada, capaz de cuidar dos filhos seria aquele modelo arquetipico
de familia tradicional heteronormativa, qualquer diferenca disso seria considerada

desestruturada; no documento, pode-se ler:

Outro grande problema enfrentado pela escola sdo os casos de familias
desestruturadas, cujos pais separados nao apresentam condicOes
financeiras, psicoldgicas e comprometimento para cuidar das criangas que
sdo obrigados a morar ou com O pai, ou com a mae, com parentes
(principalmente avés) — alguns ja com certa idade e que ndo dao conta de
cuidar dessas criancas (PPP, p. 28).

Esse tipo de “composicao familiar’de que falao documenton&o é exclusividade
da cidade onde se localiza a escola, é basicamente o formato da maior parte das
familias no Brasil e em outras partes do mundo. Segundo dados do IBGE, em 2018,

7,8 mi de mulheres negras e 3,6 mi de brancas viviam em uma familia monoparental
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com filhos menores de 14 anos. De acordo com a tese de doutorado de Minamiguchi
(2017), em que foi estudada a monoparentalidade feminina no Brasil, a dita familia
tradicional, com pai e mae e filhos residindo juntos, aconteceu até os anos de 1960, a
partir de entdo, houve a emergéncia de uma pluralidade de tipos familiares, cuja
monoparentalidade feminina tornou-se prevalente. Segundo dados do IBGE de 2014
(referente a 2010), das familias monoparentais, 84,7% eram chefiadas por mulheres
(Minamiguchi,2017). O autor ressalta um dos aspectos do machismoenvolvido nessa
constituicdo: homens vilvos ou separados com filhos tém mais chances de se casar
novamente do que mulheres nas mesmas condi¢des, some-se o fato de que a guarda
das criancas, em caso de separacéo, fica, na grande maioria das vezes, a cargo da
mulher.

E também em Norbert Elias (1994) que se encontra uma possivel explicacéo
para a relagdo estabelecida entre as familias de que fala o PPP. Embora a relacéo
que estabelece entre cultura e civilizagdo, na comparacao entre franceses/ingleses e
alemaes, nos séculos XIX e XX, € nanoc¢aode cultura queo PPP separa a escola das
familias e atribui & primeira a responsabilidade do acesso aos bens culturais as
segundas (podemos entender como todo o conhecimento ensinado na escola). Nada
disso é exclusividade do PPP da escola, € esse o papel atribuido socialmente as
escolas, mas delimita a separagao entre uns e outros, qual tem “mais cultura” e qual
tem menos. E o fato de ter menos cultura implicaria como resultado menores
oportunidades. Oportunidades essas que néo estdo na escola, mas nas condi¢des
sociais e econ6micas das familias, que ja servem de elementos a priori de excluséao.

Dispomos de uma comunidade pobre, porém com um nivel cultural enraizado
nas pequenas tradi¢cdes, usos, costumes e religido, que ainda prevalece na
maior parte das pessoas. Somente a minoria tem acesso aos meios culturais
oferecidos pelos grandes centros. Nesse contexto é a escolaque oferece aos
alunos, aos pais e comunidade, a oportunidade de aquisicdo de
conhecimentos culturais, por meio do saber ofertado por essa instituicdo de

ensino, de promocdes, passeios e excursdes propiciando a integracdo entre
escola — familia — comunidade (PPP, p. 28).

Cabe acionar aqui as reflexdes de Rodrigues e Abramowicz (2013, p. 27) que

abordam a nocé&o de cultura como um dispositivo, que opera por duas vias:

uma produtiva, no sentido de construir sentidos e o real; e outra como espago
utilizado pelas politicas publicas, espago que circunscreve a esfera do social
e nela atua como um campo de contengao do carater diruptivo que a diferenca
anuncia [...].
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A cultura[e diferencas] de estudantes e de suas familias € produzida pelo PPP
como um “problema” que acarreta desvantagens para o aprendizado e que, portanto,
precisa ser “tolerada” pela escola. Nesse sentido, é possivel afirmar que o PPP ainda
esté “sob o manto da diversidade”, uma forma de gestdo exercida pela politica publica
no campo da cultura, como uma estratégia de apaziguamento das desigualdadese de
esvaziamento do campo da diferenca, que mantem intactas as hierarquias sociais
(Rodrigues; Abramowicz, 2013, p. 18). Nessa perspectiva, recai as familias toda a
resposabilidade dos problemas encontrados na escola: por serem “desestruturadas”,
nao sdo capazes de garantir a frequéncia de seus filhos e filhas na escola; logo, o
“descaso” das familias implicaria falhas na permanéncia. Vejamos nos proximos itens
como essa légica mobiliza o que os documentos dizem sobre o abandono e a evaséo
e como as estratégias assumidas pela escola corroboram a responsabilizacao das
familias, tendo o Conselho Tutelar como ultimo recurso de “reparagédo moral e

estrutural” das famiias, sendo simbolicamente uma entidade ameacadora e punitiva.

3.2.2 Categorias Evasao/Abandono

Sao apresentados a seguir os dados sobre abandono e evasédo obtidos no
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola e no Programa de Combate ao
Abandono Escolar (22 edicao, 2018). A partir da leitura dos dois documentos e com 0
uso daferramenta de busca do Word Office, as palavras “abandono”e “evasao” foram
destacadas e os trechos que as continham foram separados. O Quadro 3.3 apresenta
os trechos selecionadosem que a ocorrénciadas palavrasforam encontradasno PPP.
O Quadro 3.4 apresenta os trechos encontrados no Programa de Combate Abandono
Escolar (22 edicao, 2018).

Nesses quadros, estdo analisadas as acdes que visavam o0 enfrentamento ao
abandono e evasdo a partir dos enunciados e a quem seria atribuida a
responsabilidade pela agéo. Esses trechos tiveram mais dois tratamentos: o conjunto
todo selecionado foi submetido a constru¢cdo de um modelo chamado “nuvem de
palavras” (Figuras 3.6 e 3.7) e as ac¢0es, responsabilidades, causas e consequéncias
atribuidas ao abandono e a evasao foram colocadas no modelo de trés eixos (escola-

sujeito-social) — (Figuras 3.8 e 3.9).



Quadro 3.3 Relagbes sobre abandono e evaséo no PPP

TRECHO

POSSUI ACAO? ATRIBUIDA

RESPONSABILIDADE

[...] os educadores
brasileiros procuram
superar problemas, como:
lidar com diferentes niveis
e ritmos de aprendizagem,
com a indisciplina, com a
evasao e o abandono,
com infrequéncia, com a
violéncia na escola, com a
falta de interesse dos
alinos e como envolver as
familias com as questbes
educacionais dos filhos.
Aprenderam de forma
gradativa a compartilhar
dificuldades e sonhos,
buscando caminhos para
uma educacgéo voltada a
transformacéo social e a
superacao desta
sociedade desigual (p.41)

A reprovacao e oa
abandono das aulas, em
nosso colégio, também é

uma triste realidade que
ainda faz parte do
cotidiano escolar, mas
estamos agindo de forma
interativa, procurando
solugdes e temos
percebido alguns
resultados, principalmente
com relagao ao
abandono (p. 48).

O plano foi organizado em
frentes de atuacao, que
correspondem as
dimensdes: Reducao de
reprovagao; reducéo do
abandono; melhoria da
aprendizagem de leitura;
interpretacao e escrita;

melhoria de

aprendizagem de

N&o. Apresentam-se os
problemas relacionados
ao abandono e fazem-se
alusbes a agoes de
maneira geral e vaga.

estudantes.

Descrigao vaga de
abandono como “condic&o
triste”; ndo ha acgoes,
destaque-se o uso
adberbial para as acgodes
“de forma interativa”.

Escola

Embora as acdes
descritas sejam vagas,
apresenta o resultado de
tais acoes: “diminuigcdo do
abandono”, com outros
efeitos, que pela
enunciagao conjunta de
ideias, supdem-se
associados.

Escola

Escola, familias e
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resolugao de problemas
(p. 62)
A Frente de Atuacao
Alunos Faltosos nos
coloca de frente com Destaca-se uma acio
problemas que estamos ma agao,
combatendo ha muito que nas paginas -
tempo. Sabemos que o segumt.es a esse trecho e
acesso ha escola, em dIS.CUt'da mais
nossarealidade de | o (TERECN
atuagao € uma questdo Alunos Faltosos”. Finaliza
consolidaqa; guanto a o trecho com umé ideia de Escola
pesrlrjl::aer;esr;c:i\ngc;m frgcasso _da escola: é uma
precisamos avancar triste realidade apesar dos
bastante. A reprovacao, esforcos da escola; soma-
abandono e evaséo sao se ao fato de estarem
tristes estatisticas da tentandq combater ha
escola publica, apesar de muIto tempo.
esforgcos no sentido de
conbaté-las (p. 62).
Um breve relato da
aprovacao, aprovacao por | Revela uma agdo para o
conselho de classe, futuro a partri de dados
abandono e evasao, que também serao
reprovacao e coletados no futuro. Ha
aproveitamento nas um deslocamento para Escola
avaliagGes externas algo externo a escola: as
permitira estabelecer um avaliagbes externas.
paralelo entre o fluxo
apresentados nos anos
em questao (2018-2022)
(p. 66).
As informagdes expressas
nos indicadores dos
ultimos anos oscilam; em
alguns anos o numero de
aprovacgao por Conselho
de Classe é bem
significativo, em outros
nem acontece; abandono Relata-se a dificuldade de
entender as variaveis Escola

e reprovacgao também
aparecem e sempre
seguindo um carater

diverso, ndo ha um
parametro comum;
percebe-se que os dados
de um ano para outro
apresentam muitas
variaveis, nem sempre
faceis de serem

implicadas no abandono.



TRECHO

RESPONSABILIDADE

o ]
POSSUI ACAO? ATRIBUIDA

identificadas ao longo do
processo (p. 66).
Através de diferentes
encaminhamentos, entre
eles, conversas com a
familia e com os alulnos,
encaminhamento ao
Conselho Tutelar dos
casos de faltas mais
frequentes, houve uma
diminuicdo do abandono e
evasao (p. 66)
Com a implantacao do
Programa Presente na
Escola e a Busca Ativa,
que consiste em um
conjunto de estratégias de
acompanhamento de
frequéncia e combate ao
abandono implementadas
pela Seed-PR. Cujas
estratégias sao:
monitoramento continuo
por meio de frequéncia
dos estudantes, para
localizar ausentes e
realizar acdes para trazé-
los de volta a escola. [....]
esgotadas todas as
possibilidades e
realizados todos os
encaminhamentos, o
aluno que nao retorna
para a escola é inserido
no SERP. Com tantas
acoes, o problema da
infrequéncia diminuiu,
lembrando que, sempre é
necessario muito
empenho por parte dos
profissionais do colégio,
pois a fata de
compromisso de muitos
responsaveis deixa a
crianga a mercé de suas
préprias escolhas,
fazendo com que as
mesmas deixem de
frequentas as aulas,
sendo necessario um
trabalho de resgate e
busca ativa continuo (p.

67).

Elenco de acdes:
conversa com familiares e
encaminhamento ao
Conselho Tutelar.
Tentativa de mudanca de
foco de atuagao.

Familia e Conselho Tutelar

Citam-se dois programas
do estado do Parana. A
acao da escola é
basicamente
acompanhamento
(embora néo se diga de
que maneira) e “realizar
acdes”, sem descrever
quais.

Estado. Escola. Familia.
Estudantes.
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O Programa Presente na
Escola consiste em um
conjunto de estratégias de
acompanhamento de
frequéncia e combate ao
abandono a serem
implementadas pela
Seed-PR (p. 83)

Embora sejam feitos todos
os encaminhamentos, ha
fatores externos a escola
que geram o abandono
escolar. Para esses
casos, o Sistema
Educacional da Rede de
Protecao deve ser
acionado para a protecéo
da crianga e do
adolescente, e devera agir
no combate ao abandono
escolar (p. 83).

Trecho é repeticdo do
anterior. O Programa
consiste em um conjunto
de estratégias, mas nao
se diz quais

Nao ha acdes, mas ha
referéncia a fatores
externos de forma vaga,
sem mengao ao acesso e
permanéncia

Estado

Escola. Estado

Quadro 3.4 Relagdes sobre a abandono e evasao no Programa (2018)

RESPONSABILIDADE

TRECHO POSSUI ACAO? ATRIBUIDA
O abandono e a evasao
escolar sdo questdes de
responsabilidade politica,
social e institucional, que Nao. Estado

interrogam as politicas
sociais e as praticas
escolares (p. 6)
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Compete as escolas, bem
como aos respectivos
sistemas de ensino, a

criagao de mecanismos
proprios que estejam
articulados (...) com a
rede de atendimento a
crianca e ao adolescente
existente no municipio (...)
com vista ao combate a
evasao escolar em
carater preventivo (p. 7)

[...] por meio de suas
acodes, a Secretaria de
Estado da Educacao do
Parana (SEED) busca

implementar politicas
publicas educacionais de
prevencio e combate ao
abandono e a evasao,

procurando evitar a
infrequéncia escolar

injustificada e efetivar o

direito ao acesso,
permanéncia e sucesso
de criangas e
adolescentes na escola
(p-7)
Em 2012 a Seed firmou o
Termo de Convénio de
Cooperagéao Técnica
como o Ministério Publico,
a Associagao dos
Conselhos Tutelares e o
Tribunal de Justica do
Parana, visando a

integracéo e
conscientizagdo dessas
instancias quanto as
acdes na prevengao e
combate ao abandono e
aevasao (p. 7)

As acobes deste programa
visam prevenir e combater

casos de abandono e
evasao, por meio da

Ha alusdo a “mecanismos
proprios” e "articulagao”

sistematizacao dos

Escola e Rede de
atendimento a crianga e ao
adolescente do Municipio

Ha alus&o a agbes, mas
nao sao descritas.

Estado — SEED

Ha alusao a convénio e
cooperagao técnica;
conscientizacao das

instancias do sistema de

justica

Sistema de Justica e Rede
de Protecao a Crianca e ao
Adolescente

Registro de infrequéncia
injustificada e por meio do
SERP.

Escola e Rede de Protecao
a Crianca e ao Adolescente,
destaque para o Conselho
Tutelar.
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registros de infrequéncia
injustificada e das ac¢odes
da escola e dos
equipamentos da Rede de
Protecao a Crianca e ao
Adolescente, por meio do
SERP e dos formularios,
buscando, assim, a
permanéncia dos
estudantes matriculados

(p-8)

As reflexdes sobre as
situacdes de abandono e
evasao escolar sdo muito

recorrentes nas
instituicdes de ensino,
porém esse movimento
também deve ser
realizado por toda a
sociedade, no
entendimento que
garantindo a permanéncia
e sucesso dos estudantes
na educagao basica,
também se garante o
desenvolvimento
econdmico e social do
pais (p. 10)
Fundamentado na
Constituicao Federal, o
ECA também dispde
sobre essa
corresponsabilidade,
determinando a familia,
que é sua obrigacao
matricular o filho e
acompanhar sua
frequéncia e
aproveitamento escolar.
Aos dirigentes da escola
cabe a comunicacio ao
Conselho Tutelar dos
casos de reiteracao de
faltas injustificadas e de
evasao escolar, esgotados
0S recursos escolares
(p.10)

Papel da escola no
acompanhamento diario
da frequéncia dos
estudantes, apurando o
numero de faltas de modo

Acgdes vagas como
“movimento de reflexao”

Obrigacao da familia em
matricular e acompanhar
frequéncia; comunicagao
ao Conselho Tutelar dos
casos reiterados de
infrequéncia

Ha alusado vaga a
“iniciativas pedagodgicas”

Escola. Sociedade

Familia e Escola

Escola
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a evitar preventivamente o
abandono; na
investigacéo e

identificacdo de possiveis

causas que levam
estudantes ao abandono;
além da busca por
iniciativas pedagdgicas
que visem a permanéncia
e sucesso do estudante
(p.12)
Implementar mecanismos
de prevencao e combate
ao abandono € evasao
escolar, evitando a
infrequéncia e efetivando
o direito ao acesso,
permanéncia e sucesso
de todos os estudante (p.
16)

Objetivos do Programa:
acompanhar anualmente
as situacdes de evasio
via sistema SERE;
Possibilitar 8 Rede
Publica Estadual de
ensino e demais
integrantes da rede de
Protecao da Crianga e do
Adolescente, por meio do
SERRP, o registro de
informacgdes de
abandono escolar (p. 16)

Realizar estudos, debates
e acdes conjuntas de
combate e prevencao ao
abandono e a evasao
escolar entre profissionais
que atuam na Educacao
Basica do Parana,
representantes da
Educagao dos Sistemas
Municipais, Instituicées de
Ensino Superior,
responsaveis, estudantes,
instancias colegiadas e
comunidade em geral,
despertando a
responsabilidade de cada
segmento na inclusdo e
permanéncia das criangas

Ha alus&o genérica a
“mecanismos de
prevencao e combate”.

Acompanhar anualmente
situacdes de evaséo;
acesso as informacgdes
sobre abandono escolar

Ha alusao a acdes, mas
nao sao descritas e/ou
sao vagas.

Escola.

Escola e Estado

Sociedade. Estado.
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e adolescentes no sistema
educacional (p. 18).
Capacitar e orientar as
escolas e os integrantes
da Rede de Protecéo,
quanto ao Programa de
Combate ao abandono
escolar e ao Sistema
Educacional da SERP
Investigar e mapear
juntamente as escolas, as
causas do abandono e da
evasao escolar, definindo
acdes de acordo com as
caracteristicas das
diferentes instituicdes de
ensino (p. 18)
Orientar e acompanhar as
escolas nos casos de
abandono e evasao
escolar causados por
situacdes de preconceito,
discriminagao e violéncias
(p-18)
Acompanhar os casos de
abandono e evasao
escolar das escolas de
sua jurisdicdo, bem como
os procedimentos
adotados por meio de
tabelas, graficos ou
relatérios
Reconhecer publicamente
as escolas que
apresentarem resultados
positivos no combate ao
abandono e evasao
Responsabilizar
administrativamente os
estabelecimentos de
ensino, seus 6rgaos
internos e agentes que
nao cumprirem as regras
referentes ao Programa
de Combate ao
abandono escolar
Investigar e mapear as
causas da exclusao,
abandono e evasao
escolar, definindo as
acdes de acordo com as
caracteristicas da sua
comunidade escolar,

Ha a Alusao “capacitar” e
“orientar”

Investigar e mapear — néo
como descreve como

Orientar e acompanhar as
escolas — ndo descreve
como

Acompanhar casos de
abandono e evasio — nao
descreve como

Reconhecer publicamente
— nao descreve por quais
meios

Responsabilizagéao
administrativa

Investigar e mapear
causas de abandono e
evasao

SEED e Nucleos Regionais
de Educacéao

SEED e Nucleos Regionais
de Educacao

SEED e Nucleos Regionais
de Educacao

SEED e Nucleos Regionais
de Educacao

SEED e Nucleos Regionais
de Educacao

SEED e Nucleos Regionais
de Educacao

Escola
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contemplando-as no PPP
(p. 19)
Apresentar um plano de
acao ao Nucleo Regional
o9 eMEEGEE, Ci EHED € Apresentar plano de aca Escol
aumento nos indices de P P a0 scola
abandono e evasao (p.
19)
Contemplar as tematicas
de combate e prevencao
ao abandono e evasao
escolar nos documentos
norteadores da escola (p.
19)

Caso as medidas
aplicadas pelo Conselho
Tutelar ndo tenham
surtido efeito, o Ministério
Publico tomara as devidas
providéncias legais para o
combate a evasao escolar
e responsabilizagao dos

pais por eventual pratica Sim. Responsabilizagao
de infragao administrativa | administrativa e penal das Ministério Publico
e do crime de abandono familias
intelectual previsto no art.
246 do Cédigo Penal, sem
prejuizo de agdes de
promocao junto a
Comunidade Escolar para
a garantia do acesso, da
permanéncia e do
sucesso escolar

Contemplar a tematica de
combate e prevencao ao Escola
abandono e evaséao

Figura 3.6 Nuvem de palavras dos paragrafos em que os termos “abandono” foram

encontrados no PPP, com as 50 palavras mais citadas

tambémquestdo
Reducdo alunos Protecan: s nemoria

abandon fﬂén"r%a

maior

C o esctgasaoamda

problemas aposestratégias

alguns

sociedade

estamos ede piblica
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Figura 3.7. Nuvem de palavras dos paragrafos em que o termo “evasao” foi

encontrado no Programa (2018), com as 50 palavras mais citadas

evasaod: -

a0 J1ono

i o ;
enemo estudantes escolasmeio
situagdes das

causas
Programa

espensabilidade

Figura 3.8 Conjuntode responsabilidades atribuida ao “abandono”no PPP da Escola.
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tecso da cri retorna para @ Tutelardos casos fazem presentes em uma
aprotecdo qacranca e  ,o.o5 ¢ jnserido  de faltas mais Escola sociedade com tantas

doladolescente, e devera no Sistema frequentes
agir no combate ao
abandono escolar.

desigualdadessociais
Educacional da
Rede de Protegdo-

SERP &
o
sQ\) & lidar com diferentes niveis e
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O
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o, de frequéncia dos
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ha fatores estudantes
externos a
escola que Sujeito : ; R

eram g [lidar] com a falta de interesse crianga @
gbandono dos alunos e como envolveras mercé de suas
escolar conversas com a familia familiascom as questdes proprias

e com alunos educacionaisdos filhos escolhas

Figura 3.9. Conjunto de responsabilidades atribuida ao “abandono”e a “evasdo” no

Programa (2018)
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da Educacdodo Parana | " da escola cabe em como aos
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(SEED) busca a comunicagao respectivos sistemas de

. . situacdes de
implementar politicas evasio via

“bli i i Tutelar
publicas educacionais sistema SERE

ao Conselho ensino, a criacdo de acompanhamento
escola mecanismos préprios. diario da frequéncia

dos estudantes
sistematizacdo dos

registros de

: . P
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sujeito  sua obrigacdo [das familias]
matricularo filho e
acompanharsua frequéncia
e aproveitamentoescolar.

A andlise das categorias evasdao e abandono corroboram as andlises da
categoria permanéncia. Assim como visto na categoria “permanéncia”, as nuvens de
palavras também denotam a repeticdo de termos vagos, sem palavras que explicitem

acoes, estratégias efetivas de combate a evaséo e ao abandono.

No ambito do Programa, abandono a evaséao escolar sdo apresentados como
questbes de responsabilidade politica, social e institucional, que implicam a
necessidade de politicas sociais e novas praticas escolares (Parana, 2018, p. 6). Em
principio, o Programa reconhece a responsabilidade da Secretaria Estadual de
Educacao do Estado do Parana na formulacéo de estratégias para o enfrentamento
ao abandono e a evasdao. No entanto, essas estratégias de responsabilidade da
SEED-PR, de modo geral, sdo abrangentes e indicadas por acdes vagas como:
“acompanhar”; “investigar”; “mapear’ as causas de abandono e evasédo; ou ainda,
“definir agdes”; “realizar estudos”; “apresentar’ plano de agcdo para os nucleos
regionais de educacao em casos de aumento dos indices de abandono e evasédo
(Parana, 2018).

Sobre tais condi¢cdes, o Programa, como acdo politica do Estado, se
desresponsabiliza, delegando a func¢éo para a sociedade, como se esta fosse uma
instituicao concreta; além do mais o texto é tdo vago e superficial, que é impossivel

determinar uma acao sequer, o texto pede “reflexao”

As reflexdes sobre as situacfes de abandono e evasao escolar sdo muito
recorrentes nas instituic6es de ensino, porém esse movimento também deve
ser realizado por toda a sociedade, no entendimento que garantindo a
permanéncia e sucesso dos estudantes na educacdo basica, também se
garante o desenvolvimento econdémico e social do pais (Programa, p. 10).
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O Programa esta constantemente “pensando” sobre o que fazer: “a Secretaria
de Estado da Educacédo do Parana (SEED) busca implementar politicas publicas
educacionais”. O documento deveria tratar de um conjunto de ag¢des, mas se
apresenta como passivo, complassivo, paciente e calmo em relacéo as atividades que
dariam condicdes de detectar problemas justamente nas condi¢cfes de permanéncia
e nas condi¢cbes que geralabandono e evasao, mas enérgico e direto nos mecanismos

de vigilancia e controle das familias:

Papel da escola no acompanhamento diario da frequéncia dos estudantes,
apurando o nimero de faltas de modo a evitar preventivamente o abandono;
na investigacao e identificacdo de possiveis causas que levam estudantes ao
abandono; além da busca por iniciativas pedagégicas que visem a
permanéncia e sucesso do estudante (Parana, 2018, p.12).

A escola precisa buscar iniciativas pedagodgicas que visem a permenéncia e
sucesso do estudante. Ndo é possivel que o Programa nédo possa dar algumas
sugestdes, mas pensemos se sao iniciativas pedagogicas que de fato implicam o

insucesso da permanéncia.

Ainda, no documento do Programa, a SEED destaca o Termo de Convénio de
Cooperacao Técnica firmado com o Ministério Publico, a Associa¢do dos Conselhos
Tutelares e o Tribunal de Justica do Parana, visando a integragdo e conscientizacéo
dessas instancias quanto as acdes na prevencédo e combate ao abandono e a evaséo
(p. 7). Assim, é indicada a necessidade de se ampliar as garantias do direito a
educacdo para criancas e adolescentes no Parana, articulando o envolvimento de
todas as entidades que compdem a Rede de Protecdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Porém, de acordo com o documento novamente compete as escolas, e
aos sistemas regionais de ensino, a criacdo de mecanismos proprios que estejam
articulados com a Rede para o enfrentamento ao abandono e a evasédo. Ou seja, 0
Programa responsabiliza a unidade escolar (estudantes, funcionarios, professores,
equipe pedagodgicas e diretivas e instancias colegiadas) como “principal agente de
mobilizacdo da comunidade escolar para o retorno do estudante infrequente as

atividades escolares” (Parana, 2018, p. 9).

Além disso, as a¢les para prevenir e combater possiveis casos de abandono e
avasao ainda se centram na sistematizacao dos registros da infrequéncia injustificada

e dos equipamentos da Rede, entre eles o Conselho Tutelar, por meio da plataforma
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SERP. O documento salienta a importancia da escola no acompanhamento diario da
frequéncia dos estudantes, apurando o numero de faltas; na investigacdo e
identificacdo das possiveis causas que levam estudantes ao abandono; e nainiciativa
pedagogica que vise o combate do abandono e da evasao escolar. Sendo a escola,
seus 0rgaos internos e agentes “reconhecidos publicamente por resultados positivos”
no combate ao abandono e avasao” ou responsabilizados administrativamente, caso

n&do cumpram as regras referentes ao Programa.

Destaca-se que a estratégia de “reconhecimento publico” das escolas pelos
“resultados obtidos” caracteriza-se como continunidade das reformas educacionais
desenvolvidas no estado do Parané pelo Governo Lerner (1995-2002), orientadas e
parcialmente financiadas pelas agéncias internacionais de centralizacdo e
descentralizacdo nas politicas educacionais (Hidalgo, 2009). Como discutiu-se no
segundo capitulodo trabalho, essas reformas adotaram sistematicamente medidas de
controle e regulacdo - como criacdo de ‘rankings”, “premiagdes” e financiamento das
unidades escolares a partir de “resultados” obtidos - condizente com a légica da

competitividade do mercado capitalista .

3.3. DADOS PRODUZIDOS SOBRE ABANDONO E EVASAO NA PLATAFORMA
SERP

A analise que segue neste item contou com os dados de 12 alunos obtidos no
Sistema Educacional da Rede de Apoio (SERP). Desses 12, um pediu transferéncia
para outra escola em outra cidade e os demais foram considerados evadidos ou

abandonaram a escola.

Tabela 3.2 Dados obtidos no SERP sobre abandono e evasao, de 2020 a 2023.

Ano 2020 2021 2022 2023
Abandonol/evasao 3 3 4 1
Transferéncia 1

Fonte: SERP, organizado pela autora.
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A tabela 3.2 apresenta a quantidade de alunos e ano de registro. O que vemos
desses dados, parece demonstrar um pleno sucesso no combate a evasao e ao
abandono,com um total de 11 alunos, em quatro anos, que nao conseguiram manter
100% de permanéncia naescola, de acordo com os dados do SERE, de 2018 a 2022,
(Tabela 3.3) isso significaria menos de 1% ao ano dessas categorias. No entanto, no
total desses valores, podemos pensar outros fatores envolvidos. Quando olhamos as
matriculas, entre 2018 e 2022, que de certa forma representariam 0 acesso a
Educacéo (Figura 3.10), vemos a queda no numero de matriculas no periodo. Trata-
se de umdado negligenciado. Talvez essa informacéo (o porqué da quedano acesso)
daria condicdes para entender as dificuldades que as familias tém para colocar os
filhos na escola. Em suma, acesso e permanéncia deveriam ser as prerrogativas do
Estado. Quais seriam as dificuldades paraas familiasterem acesso a Educacdo? Essa
resposta daria elementos para pensar a permanéncia e, por consequéncia, a evasao
e 0 abandono. Embora tenham nomes diferentes, sdo todos consequéncia das
condic¢des socioecondmicas tanto da regido quanto das familias. Esta é a condicdo
mais importante, somente conhecendo-a sera possivel intervir para gerenciar
sobretudo a evasao e o abandono. O texto do Programa cita, entre outras, algumas
acles que iriam nesse sentido, mas como séo vagos e praticamente esvaziados de
sentido, ndo concentram esfor¢os no que seria essencial conhecer, como diz o préprio

texto do documento:

Investigar e mapear juntamente as escolas, as causas do abandono e da
evasao escolar, definindo ac6es de acordo com as caracteristicas das
diferentes instituicdes de ensino (p. 18)

Investigar e mapear as causas da exclusdo, abandono e evaséo escolar,
definindo as acdes de acordo com as caracteristicas da sua comunidade
escolar, contemplando-as no PPP (p. 19).

Mas este mapeamento se resume nos numeros de evasao e abandono e, por
consequéncia, sucesso ou insucesso nha permanéncia, revelando o sentido vetorial
das relacdes e das acOes estabelecidas. As primeiras de que a permanéncia é um
reflexo da evaséo e do abandono; as segundas, sobre as familias, recebendo como
responsabilidade toda a falha do Estado em prover condi¢des por meio de politicas
publicas. Embora possamos construir graficos e tabelas com todos esses dados, eles
nada nos dizem sobre o que podemos fazer para prevenir ou conter a evaséo e 0

abandono.
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Tabela 3.3 Dados obtidos no SERE, de 2018 a 2022.

2018 2019 2020 2021 2022
N % N % N % N % N %
Matriculas™® | 439 - 391 [10,93 | 352 |9,97 | 388 110,23 | 351 |9,54
Desisténcias | 18 41 1 0,26 0 0 1 0,26 5 1,42
Transferéncias | 20 4,56 | 25 6,39 11 313 | 34 8,76 22 6,27
Reprovacées | 6 1,37 8 2,05 6 1,7 5 1,29 9 2,56
Conclusbes | 395 89,98 | 357 91,3 | 335 9517 | 348 89,69 | 315 89,74
(*) As porcentagens de matricula estdo em relagdo ao ano anterior; | significa queda e 1, aumento.

Fonte: SERE
Elaborado pela autora.

Figura 3.10 Numero de matriculas na escola estudada, entre 2018 e 2022

Matriculas

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaborado pela autora
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Figura 3.11 Dados de desisténcia, transferéncia, reprovacao e concluséo, de 2018.

Desisténcias Transferéncias

2018 2019 2020 2021 2022

2018 2019 2020 2021 2022

Reprovacgoes Conclusodes

9!

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaborado pela autora.

O conjunto de dados obtidos do SERP comprova a discussédo que vimos
fazendo ao longo desta dissertacdo. Trata-se da estratégia de controle do abandono
e da evasao naforma de controle das familias. O primeiro controle como a gestédo dos
dados dos alunos e, por consequéncia, de suas familias e o segundo, como gestéo

das familias. Segundo o PPP,

diferentes a¢cOGes sdo desencadeadas como entrar em contato com a familia
através de telefonemas, recados, bilhetes, reuniGes trimestrais, fazer
anotagcdes nas Fichas de Acompanhamento (professores e Equipe
Pedagodgica) (p. 62).

Embora o texto diga “diferentes acdes”, trata-se de uma Unica acédo de contato
com a familia, por possiveis diferentes meios. Em todos os 11 registros de alunos
obtidos do SERP constam apenas “contato via telefone fixo ou mével” ou “contato via

Whatsapp”.

Esse procedimento visa, segundo o documento,

atender individualmente o aluno, aconselhamento, fazer acompanhamento e
adotar os procedimentos previstos no Programa Presente na Escola e, como
ultimo recurso, inserir o0 aluno no Sistema Educacional da Rede de Protegao
(SERP) para que o Conselho Tutelar tome as medidas cabiveis (p. 62).
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Em dltima insténcia, € o Conselho Tutelar quem de fato realiza a acdo. No
entanto, antes de acionar o Conselho Tutelar, fazem-se reunides com as familias,
solicitando dos pais o efetivo controle do adolescente. Até o Conselho Tutelar ser
acionado sédo feitas entre uma e duas reunides com pais. Dos 11 relatérios analisados,

oito alunos tiveram uma reunido e trés, duas reuniodes.

Apos cada reunido, segundo o relatério produzido pelo SERP, sao feitos
“acordos” com os pais, esses acordos sao transcritos nos relatérios. Interessante
destacar que dos 11 relatérios lidos, ha um total de nove acordos, que séo repetidos,

inclusive com 0s mesmos erros gramaticais, para todos os alunos (conforme quadro
3.5).

Quadro 3.5 “Acordos” definidos com os pais dos alunos e vezes que sio citados

: Numero

Enunciado do acordo
de vezes

Acompanhar a vida escolar do seu filho, zelando pela sua 13
educacéo.
Verificar de maneira constante a frequéncia e o aproveitamento 10
escolar do seu filho.
Acompanhar a reintegragéo do filho a escola, nos acaso (sic) de v
abandono.
Propiciar condi¢des para o comparecimento e a permanéncia do 4
filho na instituicdo de ensino.
Colaborar com a escola cumprindo com seu dever legal de cuidado 3
com a vida escolar de seu filho.
Conhecer as normas da escola e colaborar ativamente para que o 3
seu filho as cumpra.
Respeitar os horarios estabelecidos pela instituicdo de ensino para 3
0 bom andamento das atividades escolares.
Comparecer as reunides e demais convocacgdes do setor
pedagdgico e administrativo da escola, sempre que se fizer 2

necessario.

Encaminhar e acompanhar o filho aos atendimentos especializados
solicitados pela escola e ofertados pelas instituicées publicas; 3
cumprir as disposi¢cdes do Regimento Escolar, no que lhe couber.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do SERP
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Desses dados, revela-se que as reunides tém menos carater formativo do que
burocratico, cumpre-se meramente uma etapa, uma vez que nove enunciados foram
usados quase aleatoriamente para preencher os dados da plataforma, nédo parece
haver especificidade para cada caso, ou seja, como se as condi¢des que levam ao
abandono ou a evasao fossem as mesmas para todas as familias. Ademais, todos os
enunciados dizem respeito a falha ou fracasso dos pais em educar e acompanhar o
rendimento do filho ou da filha. Corrobora-se aqui a descricdo das familias
desestruturadas de que fala o PPP, como se a solucao fosse estruturar as familias,

mas esse nao seria o papel da escola, talvez por isso, acionar o Conselho Tutelar.

N&o aparecem caracteristicas sociais, econdmicas, culturais que levem ao
abandono ou a evasao. Por exemplo, ao ler os relatorios, ndo se é possivel definir
estratégias de evitagcdo do abandono ou da evasdo, a nao ser, como mostram 0s
dados, que as familias precisam ser estruturadas. Trata-se de acordos normativos,
Como se 0s pais ndo seguissemregras. Uma vez que ha um “acordo” dos pais com a
escola de, por exemplo, “acompanhar a vida escolar do filho, zelando pela sua

educacao”’, subentende-se que os pais falharam nesse aspecto.

Destaque-se outro “acordo” feito com os pais, o de “Propiciar condi¢gdes para o
comparecimento e a permanéncia do filho na instituicdo de ensino”. Quais seriam
essas condicOfes? E se o0 pai ou a mae nao possuem emprego e por questdes
financeiras o filho ndo pode ir a escola? Como a familia teria condicBes de propiciar
condicbes para a permanéncianaescola, quandoo PPP afirma que “percebe-se ainda
na familia de nossos alunos indices acentuados de analfabetismo, principalmente
entre os que residem ou residiam na zona rural, onde 0 acesso e permanéncia na
escola sdao mais dificeis” (p. 28). O PPP também atribui as condi¢des de permanéncia
como um fator que extrapola a escola e as familias, € necessariaacao do Estado para

que tenha sucesso:

O sistema educacional brasileiro apresenta melhorias significativas porque
ampliou muito o nUmero de criangas na escola, mas ainda é preciso seguir
melhorando, aumentando o investimento na escola, que consequentemente
vai contribuir decisivamente para o desenvolvimento do pais, do ponto de
vista social, econdmico e ético, garantindo que todos os alunos brasileiros
tenham mais tempo na escola e que essa permanéncia traga éxito para sua
vida social (p. 41).

Demandar apenas das familias um trabalho que deveria ser
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preponderantemente do Estado, mas ainda assim compartiihado com a escola no
sucesso da permanéncia e contra o abandono e evasao é um absurdo ético e moral.
N&o que seja um problema da escola especificamente, mas um problema sistémico e

estrutural, ndo € somente a escola estudada que age dessa maneira.
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CONSIDERACOES FINAIS

No direito brasileiro, a educacaonéo se constituiapenas como umdireito social,
mas configura-se como condicdo necessaria, ainda que nao suficiente, para o
exercicio dos demais direitos - civis, politicos, sociais ou de qualquer natureza. Como
escreve Saviani (2013, p. 745), ndo por acaso a escola se tornou a forma dominante

de educacao na formacéo de cidadaos, ou seja, de sujeitos de direitos e deveres.

Para garantir a educacdo como um direito, foi preciso a criacao de politicas
nacionais de educacéo para garantir o acesso a eduacédo basica, gratuita e obrigatoria.
Contudo, como o trabalho discutiu, no Brasil ha um distanciamento entre o que
preconizao texto constitucionalea lei e a realidade da educacéo publicanopais. Isso
porque o Estado ainda ndo conseguiu resolver o problema do acesso e da

permanéncia na educacao basica.

Nos anos 1990, o problema se agrava quando a politica educacional passa a
ser orientada por uma légica neoliberal e pautada por um modelo de gerenciamento
empresarial de regulagéo e controle dos servigos publicos. Asreformas educacionais
daquele periodo, parcialmente financiadas pelas agéncias internacionais de
financiamento e adequadas a novas exigéncias do capital, mostram um processo
concomitante, nas politicas educacionais, de centralizacdo (no ambito de formulacéo
e avaliacdo) e descentralizagéo, na execugao e no financiamento das atividades
educativas. Ainda, o mercado e suas formas de organizacdo e gerenciamento sao

tidos como referéncia de eficiéncia e qualidade para a gestdo da educacao publica.

O Estado do Parana adotou estratégias no ambito da politica educacional que
refletiram essa nova orientacdo das reformas educacionais da década de 1990. A
partir da narrativa de “democratizacdo da gestdo educacional”, o Programa de
Combate ao Abandono, implementado pela SEED-PR, reflete um movimento de
transferéncia da responsabilidade pelo enfrentamento ao abandono e evasdo do

Estado para as unidades escolares e destas para os estudantes e as familias.

Em relacéo as estratégias empreendidas, o trabalho mostrou que enquanto o
PPP atribui mais atividades as familias e ao Estado, o Programa atribui mais
responsabilidades as escolas. Embora possa parecer que ambos documentos dizem,
portanto, coisas diferentes, o que se vé novamente € a responsabilizacdo das

familias. As acdes delegadas as escolas, pelo Programa, dizem respeito aos
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mecanismos de controle das frequéncias e das infrequéncias e das consequéncias
dos resultados, que novamente recaem sobre as familias. Além disso, ha uma
continuidade nos modos de se produzir dados sobre abandono e evaséo (e nasacoes
propostas para a solugéo do problema) no Programa “Presente na Escola” (2019), que
reforca a cobranca dos sujeitos, familias e unidade escolar pela “presenca” dos
estudantes na escola, e retiram de cena o Estado e, portanto, a SEED-PR como o
responsavel pelas politicas educacionais e, com efeito, como o principal agente no

enfrentamento ao problema da evaséao escolar.

Destaque-se que no Programa (2018) ha uma “confusao” entre acbes
relacionadas ao registro e controle dos casos de abandono e as a¢des necessarias
para a garantia da permanénciaescolar. Portanto, inverte-se a l6gica, o Programa néo
afirma a necessidade de politicas publicas de acesso e permanéncia como principal
estratégia de enfrentamento ao abandono e a evaséo escolar, mas sim, a estratégia
do registro e acompanhamento do abandono e da evasao como forma de garantia da
permanéncia escolar. Desse modo, a estratégia discursiva observada no Programa
de Combate ao Abandono (2018) coloca a permanéncia como efeito de abandono-
evasdo, 0 que desloca a responsabilidade para as familias — a despeito de suas
condicbes materiais. O foco €, portanto, no controle da frequénciaeinfrequénciacomo
estratégia de enfrentamento a evasédo e, por extensdo, para o “sucesso” da

permanéncia escolar.

Essa discusséoretoma a figura 1.1 (relagbes entre acesso, permanéncia, exito e
abandonoescolar,p. 39), aresponsabilidade s6 pode ser atribuida as familias quando,
em vez de o ndo abandono e a ndo evasdo serem consequéncia do sucesso da
permanéncia, esta passa a ser consequéncia do ndo abandono e da ndo evasao. No
primeiro caso, o dever é do Estado em garantir a permanéncia por meio de politicas
publicas educacionais (de infraestruradas escolas, salario de professores, garantia
de formacéo, entre outras) e de politicas publicas sociais capazes de minimizar o
impacto das condi¢cbes materiais das familias na presenca dos estudantes nas
escolas. O que se revela é o segundo caso, somente quando o Estado neglicencia
tacitamente as condi¢cdes materiais das familias, pode abrir mdo do seu dever de
garantir as condicdes para a permanénciae, com efeito, a ndo evasdo e 0 éxito na

educacao.

Some-se a isso, o fato de o Programa “Presente na Escola” ser uma politica
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publica construida pela SEED-PR voltada para uma concepcéao de familia que a priori
€ concebidacomo “vulneravel”’ou “desestruturada”. A perversidade disso é que,nesse
cenario, a resolucéo do problema da permanéncia se da por meio da estratégia de
controle do abandono e da evasao do alunoe, sobretudo do controle e gestdo das

familias, sem qualquer alteracédo de suas condi¢cdes socioecondmicas e culturais.

Desse modo, embora as escolas ndo possam alterar tais condi¢cfes, uma possivel
estratégia efetiva de enfrentamentoaoabandono e a evasao seria compreender quais
sdo de fato essas condi¢des e qual o real impacto nainfrequéncia. A partir dai, com a
sensibilizacdo da escola perante tais condi¢cdes sera possivel minimamente que o
peso atribuido a responsabilidade, e quase culpa, das familias seja menor, de modo
gue seja possivel pensarem novas estratégias politicas para o problema do abandono

e da evasao.
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ANEXO |
Modelo de Oficio — Encaminhamento de aluno ausente

Conforme a Lei n®8069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em
seu artigo 56 e, em conformidade com a Constituicdo Federal, em sua Emenda n°
59/2009, alterando o artigo 208, esta Instituicdo de Ensino vem por meio desta,
comunicar ao Conselho Tutelar as faltas injustificadas, do aluno..........

O alunoem questao vem faltando com as atividades escolares e as aulasacumulando
um nuamero consideravel de faltas, que podem comprometer o seu periodo letivo, com
baixo aproveitamento ja que expressam defasagem no processo ensino
aprendizagem, o que pode comprometer o minimo necessario para aprovagdo do
mesmo. Precisamos com a maxima urgéncia a presenca dos responsaveis na escola.

Ja4 encaminhamos desde o primeiro trimestre recados e email ao aluno,
entramos em contato com 0s responsaveis, porém as notas abaixo da média é
preocupante.

Com plenacerteza da continuidade no processo de agbes/meios para o retorno
regular do referido alunoa Escola, agradecemos desde ja seu empenho e trabalho em

prol da garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes e, colocamo-nos a

disposicao.
Atenciosamente,
Diretor
Ao Conselho Tutelar do municipio de ......... PR
Recebido / 1202

Assinatura do Conselho Tutelar
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