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APRESENTACAO

Este livro compila uma série de estudos profundos e variados que
exploram a interagao entre o Direito e diferentes esferas da sociedade,
refletindo sobre questoes contemporaneas que desafiam as praticas
juridicas e politicas publicas atuais. Cada capitulo oferece uma analise
detalhada de como o Direito se entrelaga com aspectos sociais, tecno-
légicos e politicos, proporcionando uma compreensao ampliada dos

desafios e das necessidades emergentes na sociedade moderna.

“Direito a Diversidade e Internet: Uma Analise do Racismo Algo-
ritmico” por Alejandro Knaesel Arrabal e Fernanda Anald Marcolla,
discute as implica¢des do racismo implementado por algoritmos na
Internet, destacando a necessidade de uma legislacao mais inclusiva e

representativa na era digital.

“A Importancia da Participacao dos Povos Indigenas nas Deli-
bera¢oes das COPs: Promovendo a Justica Climatica e Avancando na
Implementacao do ODS 13 no Brasil” por Sabrina Lehnen Stoll, analisa
como a inclusio dos povos indigenas nas conversagoes climaticas pode

enriquecer as politicas ambientais e promover a justi¢a climatica.

“Necropolitica: A Defesa da Honra como Justificativa para Estig-
matizar e Matar os Corpos Femininos” por Larissa Franco Vogt, Mariele
Cassia Boschetti Dal Forno e Fernanda Anali Marcolla, explora como
argumentos baseados na “defesa da honra” sido utilizados para justificar

atos de violéncia contra mulheres, dentro de um contexto de necropolitica.

“Aplicabilidade Legal versus Realidade: Obstaculos e Estigmas no
Desenvolvimento Educacional Dentro de Instituicoes Penitenciarias”
por Rafael Bruno Cassiano de Morais, destaca as disparidades entre a

legislagdo e a realidade pratica das oportunidades educacionais em prisoes.

“Relagoes de Trabalho em Campo Perversamente Hostil - A

PUC-Rio” por Joao Carlos Mendonga Didier Silva Peixe, exa-



mina as dinamicas de trabalho em ambientes adversos, com um
estudo de caso focado na PUC-Rio.

“Unido Estavel e Casamento Civil: Intersecoes e Desdobramentos
Sucessorios” por Otavio Schilithz Antunes e André Luis Soares Smarra,
discute as nuances legais e as implica¢des das relagdes de unido estavel

comparadas ao casamento civil, especialmente no que tange a sucessao.

“Trade Dress no Direito Brasileiro” por Leandro Vieira da Silva,
Joao Paulo Marin e Rejane Sartori, aborda a protecio estética e a iden-

tidade visual de produtos dentro do contexto juridico brasileiro.

“Vulnerabilidade Juridica da Populagao em Situagao de Rua no
Brasil: Uma Analise a Luz do Direito Constitucional e Civil” por Marina
de Alcantara Alencar, Nicoly Hilary Soares dos Santos, Uziel Gomes
de Sousa e Vadson Ferreira Alencar, investiga as questoes legais e os
direitos fundamentais das pessoas em situagao de rua.

“O Direito de Empresa Contemporaneo e o Cédigo Civil” por
Josnei José Farias e Amanda C. Buttendorff R. Beckers, revisita as nor-
mas do Codigo Civil aplicaveis as empresas, com foco nas atualizagoes
necessarias para abordar os desafios do mundo empresarial moderno.

Este livro ¢é indispensavel para estudantes, académicos, pro-
fissionais do direito e formuladores de politicas que buscam com-
preender e responder as complexidades do Direito em uma socie-

dade em constante transformacao.

Brusque, 19 de abril de 2024

Fernanda Anali Marcolla

(Organizadora)
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DIREITO A DIVERSIDADE E INTERNET:
UMA ANALISE DO RACISMO ALGORITMICO

Alejandro Knaesel Arrabal’
Fernanda Anali Marcolla®

INTRODUCAO

A popularizagio da TV na metade do século XX, acompanhada
dos avancos da microeletronica e da telematica, despertou o interesse
de indmeras areas do conhecimento e levantou o debate sobre as suas
implicagdes sociais. Ao afirmar em 1964 que “o Meio é a Mensagem”,
o tedrico da comunicagao Marshall McLuhan (2011) destacou o papel

coadjuvante das tecnologias no modo de ser e existir das pessoas.

Lanier (2012, p. 20) considera que os tecndlogos criam “extensoes
para o set, como olhos e ouvidos remotos (webcams e telefones celulares)
e memoria expandida”, recursos que se tornam as estruturas por meio
das quais percebe-se o mundo, ndo como ele é, mas como elas o cons-
tituem. O carater extensivo que os meios tecnolégicos assumem nao se
limita a uma proje¢ao do mundo como “simples copia, reproducao ou
reflexo”, trata-se de produzir “uma forma nova de vida, com um novo
espaco e modo de interpelagao coletiva dos individuos” (Sodré, 2002,
p. 23). A despeito dessa e de outras vozes nos campos da filosofia da
comunicagao e da linguagem, das quais encontram-se Heidegger (2018),
Flusser (2017), Castells (1999; 2017), Postman (1994) e Williams (2016),

predomina no imaginario coletivo a nog¢ao de que as plataformas digitais

! Doutor em Direito Pablico (UNISINOS). Docente (Mestrado em Diteito (PPGD) e Administragdo
(PPGAd) da FURB). Lider do grupo de pesquisa Direito, Tecnologia e Inovagao — DTIn (CNPq-FURB).
Vice-lider do Grupo de Pesquisa SINJUS - Sociedade, Institui¢Ges e Justica (CNPq-FURB). Membro do
grupo de pesquisa Constitucionalismo, Cooperacao e Internacionalizacao - CONSTINTER (CNPg-FURB).
Membro da AGIT — Agéncia de Inovagio Tecnolégica da Universidade Regional de Blumenau — FURB.
CV: http:/ /lattes.cnpq.br/0957562986221644

2> Doutoranda em Direitos Humanos (UNIJUT). Pesquisadora Capes (Processo n° 88887.710405/2022-00).
CV: http://lattes.cnpq.br/332076092239391
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que constituem a znfernet sio tecnologias servis aos interesses dos seus
usuarios, perspectiva que nao contribui para compreender o carater

evasivo dessas estruturas, em termos de performacao cultural.

Para McLuhan (2011, p. 22-23), as consequéncias psicolégicas
e sociais dos meios adotados, independente dos informes envolvidos
na comunicag¢ao, “ampliam ou aceleram os processos ja existentes”,
de modo que o meio “configura e controla a proporcao e a forma das

acoes e associacOes humanas”.

Assim, o “acesso a uternet’ nao se reduz a conexao dos artefa-
tos tecnoldgicos (computadores, celulares, entre outros)’, mas tam-
bém diz respeito ao “que as plataformas digitais comunicam em ter-
mos de padrées e formas, tornando certos valores reconhecidos e

culturalmente compartilhados”.

Ao considerar o racismo algoritmico como um fenémeno
decorrente dessa realidade, percebe-se que as ferramentas digitais,
enquanto meios de comunica¢ao, nao apenas refletem, mas exacer-
bam as dinamicas de estigmatiza¢ao social, moldando e intensificando
os conflitos raciais ao influenciar e determinar as interagoes e per-

cepgdes humanas no ciberespago.

Nesse sentido, o ensaio aqui apresentado coloca em questao
se as mensagens que as plataformas digitais estruturalmente comuni-
cam, para além dos conteudos nelas veiculados, tendem a garantir ou

negar o direito a diversidade.

A diversidade é um direito fundamental vinculado a dignidade
humana, pois diz respeito ao exercicio das liberdades individuais de
pensamento, de consciéncia e de crenca, de expressao intelectual, artistica
e de comunicagao, entre outras (Brasil, 1988), as quais se apresentam
legitimamente diferentes em expectativas e ideais. Nesse contexto e

na esteira de Morin (2011), propdem-se diversificar a conectividade

> O acesso pleno e democritico a tecnologias da informagio representa um desafio global que acompa-

nha muitos outros problemas socioeconémicos. No contexto brasileiro, estudo realizado pela PwC e
Instituto Locomotiva (2022) indica que a desigualdade de acesso a internet “ndo s reflete a disparidade
socioeconomica do pafs como ajuda a refor¢a-la”.



para conectar a diversidade, o que implica reconhecer que o diverso,
enquanto valor fundamental humano, demanda a¢oes afirmativas tam-
bém no contexto estrutural das plataformas digitais que compdem

a rede global de computadores.

O MEIO E A MENSAGEM

A palavra “meio” significa um /Jugar entre dois pontos, também um
substrato comum no qual interagdes e processos comunicativos acontecem,
assim como designa um recurso que possa garantir um certo resultado.
Na fisica e na quimica, o meio compreende a matriz de fenémenos e
reagbes. Embora a racionalidade cartesiana reconhega, em geral, que o
meio nao se confunde com os elementos que o integram, as dinamicas

entre elementos e a propria existéncia deles pressupde um meio.

O cartesianismo ¢ considerado um marco determinante na for-
magcao do pensamento que separa 0 homem da sua realidade, na medida
em que propoe a fragmentacao do que ¢ investigado para compreender
(e dominar) seus elementos constitutivos. A legitimidade para distinguir,
classificar e demarcar rigidas fronteiras nasce dessa pratica, conexa a
disjuncdo e a simplifica¢ao redutora (Morin, 2011). Presente no pensa-
mento ocidental desde o século XVII, esse modo de pensar “permitiu
os maiores progressos ao conhecimento cientifico e a reflexao filoso-
fica”, contudo, “suas consequéncias nocivas ultimas comegaram a se
revelar no século XX”. Trata-se de uma “inteligéncia cega” que “destroi
os conjuntos e as totalidades, isola todos os seus objetos do seu meio
ambiente. Ela ndo pode conceber o elo inseparavel entre o observador
e a coisa observada” (Morin, 2011, p. 12).

O pensamento disjuntivo promove o isolamento reciproco e
a polarizacao de tudo que se apresenta diferente, contribuindo para
a segregacdo e a discriminagdo no contexto da vida em sociedade. A
leitura sobre os individuos no (e do) mundo, formulada em termos de

diferenciagao “sujeito — objeto”, produz graves rupturas a partir das quais



“ou bem o sujeito torna-se ‘ruido’ (perturbagao), auséncia de sentido,

ou bem ¢ o objeto [...] que se torna ‘ruido” (Morin, 2011, p. 40).

O isolamento e fragmentacao para bem compreender, sob o
pressupondo de que as partes constitutivas encerram em si mesmas,
atributos que possam explicar o funcionamento do todo, ¢ uma ideia
ainda dominante, em que pese existirem muitas criticas a respeito. Viceja
uma légica analitica causal que orienta os sujeitos a reivindicar respostas
“claras” e “objetivas”. Ocorre que essa clareza e objetividade, deter-
minadas a encontrar uma razao final para qualquer evento, alienam
o objeto do entorno, e ambos do observador. Sujeito e objeto sdo
colocados, cada qual, a propria sorte, o que impossibilita compreen-
der que “s6 existe objeto em relagdo a um sujeito (que observa, isola,
define, pensa) e s6 ha sujeito em relagio a um meio ambiente objetivo
(que lhe permite reconhecer-se, definir-se, pensar-se, etc., mas também
existir)” (Morin, 2011, p. 41).

Compreender que “o meio ¢ a mensagem”, pressupde observar
a interdependéncia constitutiva do sujeito “em relagio” ao objeto e do
objeto “em relacdo” ao sujeito. Ao tratar da objetividade dos valores,
Vazquez (2002, p. 146-147) confirma essa interdependéncia quando
aduz que os valores sdo criagdes do intelecto humano, em necessario
didlogo com as propriedades objetivas do mundo material. Assim, os
valores nao se reduzem “ao ato psiquico de um sujeito individual nem
tdo pouco as propriedades naturais de um objeto real”, mas emergem
exatamente da relacao entre ambos, constituindo objetivagoes de valor

para o homem enquanto ser historico-social.

Para Berger e Luckmann, (2014, p. 54), os artefatos que participam
da vida em comum “proclamam’ as intenc¢des subjetivas” dos demais
sujeitos, embora nao seja sempre facil “saber ao certo o que o objeto
particular esta ‘proclamando’, especialmente quando produzidos por

uem nao se conhece “face a face”. Nessa perspectiva, considere-se, por
bl b
exemplo, a forma como as carteiras de uma sala de aula sao fisicamente

ordenadas. Qual a mensagem? Tradicionalmente perfiladas tendem a



comunicar (e determinar) que a aten¢ao dos alunos seja dirigida apenas
para a frente, destacando a autoridade do professor. Note-se que a
“mensagem” dos “meios” implica significacdes que emergem da relagao
entre os artefatos e os sujeitos enquanto seres historico-sociais que, nessa
condi¢ao, produzem expectativas a partir do sincretismo entre o passado
(memoria), o presente (agao) e o futuro (projeto). Disso decorre que
a mensagem de qualquer meio nao se depreende de forma isolada dos
seus atributos materiais, ou das inten¢oes de seus criadores, ou mesmo
as pretensoes de seus usuarios. A mensagem subjaz da imbrica¢ao com-
plexa dessas dimensdes, reconhecidas como instancias coadjuvantes na

produgao de valores e tendéncias.

INTERNET, LINGUAGEM E DIVERSIDADE

Costuma-se avaliar os fins pretendidos para entao operar as escolhas
sobre os meios a serem aplicados. Nessa ordem, o meio é subalterno,
supostamente nao encontra valor em “si mesmo”, mas fora de si, a
partir da sua fidelidade a um resultado. No imaginario social, em regra
os meios de comunicagao assumem essa logica, sio como instrumentos

a servico da transmissao de mensagens.

Considerado o pai da era digital*, Shannon (1948) formulou uma
teoria estritamente técnica que considera a comunicagao um sistema
formado por um emissor, uma mensagem, um c6digo, um meio para
transmiti-la e um destino. Nao diz respeito a teoria de Shannon o sig-
nificado que as mensagens assumem para 0 emissor e o destinatario.
Sua preocupagio envolveu a integridade nos sinais transmitidos, pouco
importando a sua significagao. Contudo, essa formulagao instrumental
do processo comunicativo tornou-se referéncia para inimeros estudos
além das engenharias. Reservados os méritos dessa visao técnica, sua
influéncia inegavel fortaleceu a concepgao disjuntiva sobre as estruturas de
comunicac¢ao remota ao separar o continente (meio) do conteido (men-

sagem). Como ja mencionado, essa abordagem nao permite reconhecer

* Sobre o assunto recomenda-se a leitura da obra “A mind at play” de Soni e Goodman (2018).



o que os meios de comunicagao “proclamam” em termos de significagao,

para além do seu papel como instancias operacionais subalternas.

E notério que a Internet figura como um proeminente meio de
comunicagao. Ela é amplamente referida como “a” rede global de com-
putadores que proporciona contato remoto e compartilhamento de bens
digitalmente disponiveis. Resultante do emprego da microeletronica
e da informatica no campo das telecomunicacoes, a Infernet integra
muitos recursos em termos de tratamento de informac¢io e mediagao
comunicativa, aspecto que gera também inumeras visoes a respeito
do que ela significa para a sociedade. Contudo, cumpre observar que
a existéncia historico-social da humanidade pressupoe a criagao de
linguagens, entendidas basicamente como “simbolos organizados em
codigos” (Flusser, 2017). Por sua vez, as caracteristicas dos diversos
recursos tecnologicos de mediagao comunicativa providos pela inte-
roperabilidade computacional em rede, estao diretamente relacionadas
ha como essa interoperagao é modelada em seus cédigos, linguagens,
protocolos e algoritmos. Dado que essas estruturas sio como exten-
soes dos sujeitos comunicantes (Lanier, 2012), é possivel deduzir que
as deliberagdes técnicas sobre as caracteristicas do “meio”, participam
estruturalmente da formulacdao das “mensagens” que subjazem das
redes computacionais, em termos de valores e comportamentos. Em
certo grau, os “cédigos” que estruturam as comunicacoes digitalmente
mediadas, tornam-se cada vez mais protagonistas das relacbes huma-
nas, por vezes assumindo o lugar até dos “codigos” (leia-se “normas”)

instanciados pela ordem politico-juridica estatal.

Até a metade dos anos de 1970, computadores eram artefatos
predominantemente corporativos, assim como despertavam o interesse
de poucos entusiastas, em geral tecnélogos vinculados a universidades.
Porém, foi na década de 80 o computador se tornou um produto efe-
tivamente “pessoal”, ainda que Vannevar Bush tenha suscitado essa
ideia em 1945 (Isaacson, 2014). Trata-se de um dos pilares da entao

emergente sociedade da informacao. O “Personal Computer’, mais do que



uma ferramenta tecnologica, representa a uniao de duas realidades até

entio materialmente distantes.

Os computadores invadiram o cotidiano com promessas de cele-
ridade, comodidade e praticidade para as mais distintas tarefas da vida
privada. Na esteira dos computadores pessoais, a Infernet ocupou o ima-
ginario sob os signos da liberdade individual e do acesso irrefreado ao
conhecimento, assumindo a caracteriza¢ao de um “lugar” diferente do
mundo real fisicamente limitado, um “ambiente virtual”, um cberespago
(Levy, 2010). Com o surgimento da banda larga e dos smartphones no final
do século XX, a Internet inaugura um patamar técnico mais eficiente e
interativo, proporcionando o desenvolvimento de novas plataformas de
acesso a conteudo e mediagao. Contudo, é importante observar que a
simplicidade interativa “para o usuario” ¢ necessaria e paradoxalmente
resultante da complexidade das estruturas codificadas, instituidas por seus
mentores. Assim, a praticidade proporcionada pela mediagao tecnologica
¢ inversamente proporcional a “tirania” da complexidade estrutural das
plataformas. O design “amigavel”, “simplificado” e “interativo” resulta
de escolhas previamente instituidas, em relagdo as quais a maioria dos

internautas tem pouca ou nenhuma ingeréncia.

Durante décadas os desenvolvedores das Tecnologias Digitais da
Informagdo e Comunicagao (TDICs) empregaram figuras de linguagem
(em especial metaforas e metonimias) para modelar, descrever e contex-
tualizar suas criagOes, pratica até hoje adotada para proporcionar fami-
liaridade operacional sobre as tecnologias aos nao-técnicos. Mensagens
conotativas expressas em design, imagens, {cones e palavras, modelaram o
caminho (meio) para supostamente unir o mundo computacional com a
vida cotidiana. Para McLuhan (2011, p. 76) “todos os meios sio metaforas
ativas em seu poder de traduzir a experiéncia em novas formas” que,
por consequéncia, proporcionam novas experiéncias. Nesse contexto,
o meio “fala” a respeito de si no aqui e agora através da dialética entre

os proclamas de seus criadores e de seus usuarios.
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No cenario nacional, em 2009 o Comité Gestor Internet Brasil
instituiu 10 principios para a governanca e uso da Internet (CGI/BR,
Resolucdo 2009/003/P). Entre outros aspectos, considera-se que: o 50
da Internet seja orientado a liberdade de expressao, privacidade e respeito
aos direitos humanos; a sua governan¢a seja transparente, multilateral,
democratica e colaborativa; o acesso a rede esteja comprometido com a
inclusio, a ndo discriminagio e a diversidade cultural. Esses principios
foram recepcionados pela Lei n® 12.965/2014, especialmente nos seus
artigos 2°, 3° e 4°. Entretanto, é possivel afirmar que, enquanto “meio”,
as plataformas mais populares que modelam o imaginario sobre a Inter-
net expressam mensagens que nao se coadunam integralmente com as

expectativas que nutrem o referido quadro regulatério.

Ha muitos estudos sobre a liberdade de expressao na Internet que
debatem como lidar com as violagoes de direitos que se materializam
a partir dela. Contudo, o que se coloca aqui em questdo é o quanto a
rede (e com ela, a propria computagdo), em termos de linguagens que
modelam estruturas e interfaces, contribuem para a garantia ou a viola-
¢do de direitos, com especial atencio a diversidade. Em certo grau, essa
questao inicialmente colide com uma das mensagens mais contundentes

da trajetéria de desenvolvimento das TDICs: a neutralidade tecnoldgica.

A neutralidade oferece apressadamente a ideia de “igualdade”
e, ainda, de modo mais amplo, parece contribuir para o exercicio da
democracia mediada por TDICs. Porém, nao é o que ela efetivamente
proporciona em termos de comunicagdo significativa. A neutralidade
tecnologica ¢ um conceito abstrato, isso porque, na vida em sociedade,
a “concretude” do mundo nao se depreende dos objetos eles mesmos,
mas das suas representagoes de valor, expressas em signos comunicativos,
ou seja, em linguagem. Quando se cré na possibilidade de “isolar” um
objeto do seu entorno, afirmando que o seu designio ¢ determinado pelo
seu utente, reitera-se o modelo cartesiano que ignora as implicagdes que

o objeto assume enquanto instancia mediadora da vida em sociedade.



O discurso da neutralidade procura manter imaculada a “objetivi-
dade da técnica” e, com ela, as suas ‘“verdades”. Mas o cariter subalterno
atribuido as “ferramentas tecnolégicas” oculta a vocagao politica delas,
negando para muitos a participacdo deliberativa sobre questoes estrutu-
rantes. A partir de Innis, Postman (1994, p. 19) afirma que “aqueles que
téem o controle do funcionamento de uma tecnologia particular acumu-
lam poder e, de maneira inevitavel, formam uma espécie de conspiragao
contra aqueles que nao tém acesso ao conhecimento especializado”.
Nessa perspectiva, Doctorow (2023, p. 11-12, tradugao livre) aduz que
“algumas empresas poderosas, notadamente: Google, Amazon, Facebook,
Apple e Microsoft, sao [...] os gatekeepers, ou seja, aqueles que tém o
direito de decidir quem pode expressar-se, quem pode contactar quem
e como”, o que representa, segundo o mesmo autor, “um afastamento
profundo dos valores sobre os quais estas empresas foram fundadas”,
especialmente em relacdo a ideia de que a Infernet seria uma rede em que

todos poderiam se comunicar sem ingeréncias.

A ESTIGMATIZACAO PROVOCADA PELO RACISMO
ALGORITMICO

A modernidade ¢ definida por um dualismo essencial que mani-
festa a tensdo entre a razao e a cultura, refletindo o contraponto entre
a objetividade do mundo e a esfera da subjetividade, além da distin¢ao
entre racionalizagao e subjetivagao. De um lado, encontra-se o territorio
da tecnologia, dos mercados, da ciéncia e da economia neoliberal; do
outro, o espectro das identidades comunitarias. Estes sdo cenarios onde
se confrontam o pragmatismo instrumental, o calculo e a influéncia com

o ambito de culturas fragmentadas ou contestadoras (Wieviorka, 1997).

Nesse cenario, as interagoes sociais desempenham um papel crucial
na formacao da realidade entre os individuos, estabelecendo uma “ordem
negociada, temporaria e fragil, que molda a interpretagio do mundo”

(Budo, 2013, p. 30). Contudo, essas interagdes sociais, intermediadas pela



comunicagao, evoluem influenciadas pelo poder material ou simbdlico

dos agentes (ou institui¢des) envolvidos (Bourdieu, 2022, p. 7).

Conforme Arendt (2023, p. 63), “poder e violéncia, apesar de serem
fenomenos distintos, comumente coexistem”, com o poder servindo
como um meio de dominagao, que se mantém pelo impulso humano

para estabelecer hierarquias e subordinar as classes menos dominantes.

A violéncia ¢ exercida por meio do poder, indicando que seus atos,
incluindo os de natureza simbdlica, nao somente surgem do poder mas
também denotam uma lacuna ou insuficiéncia na estrutura de poder
vigente. A utilizagao da violéncia em autodefesa raramente enfrenta
contestagao, devido a evidéncia e urgéncia da ameaca, legitimando,

portanto, os métodos adotados.

Segundo Olsson e Wildner (2018, p. 312-313), as redes de comuni-
cagdo exercem um poder simbolico significativo na sociedade, um efeito
que se acentua na era digital com o acesso facilitado a informacgao na
internet. Esse acesso promove a criagado de uma aura de autenticidade
em torno de imagens e noticias, gerando uma percepgao alterada da
realidade e impactando profundamente a forma como os individuos
compreendem e interpretam diferentes facetas da vida. Portanto, o poder
simbolico dos meios de comunicagio é estrategicamente empregado

para configurar e influenciar as percepgoes e acdes sociais.

O estigma no cberespago, decorrente do racismo algoritmico, pode
ser visto como uma caracteristica inerente a natureza dos meios digitais.
Esses meios, a0 atuarem como extensoes do homem, nao apenas facilitam
a comunica¢ao, mas também ampliam e aceleram as predisposi¢oes e
tendéncias sociais preexistentes, incluindo o racismo. Assim, o ciberes-
paco se torna um ambiente onde o racismo tecnolégico se manifesta

e se propaga, estigmatizando individuos e grupos raciais minoritarios.

Segundo Goffman (2017), individuos estigmatizados sao frequen-
temente aqueles que se desviam do padrio normativo estabelecido pela
sociedade. Essas pessoas exibem caracteristicas, sejam elas de natureza

biolégica ou social, que resultam em depreciacao aos olhos da maio-



ria considerada “normal”. Tal estigmatizac¢do catalisa o preconceito
nas intera¢Oes sociais, culminando em um descrédito social para esses
individuos. Essa dinamica nao apenas marginaliza essas pessoas, mas
também perpetua uma estrutura de exclusao e discriminagio, refor¢ando

as barreiras a inclusao social e ao reconhecimento igualitario.

O racismo representa um estigma intrinseco as sociedades capita-
listas, sendo um fator estrutural, e ndo um acidente, que a desigualdade
se perpetue e intensifique no contexto do capitalismo de dados, pois ele
constitui um pilar fundamental da estrutura social presente na econo-
mia politica do capital. Neste contexto, uma superestrutura tanto social
quanto sociotécnica se desenvolve, sustentando e perpetuando a ordem
existente (Bezerra; Costa, 2022, p. 15).

Esse processo de estigmatizacao nao sé reforca as divisoes e desi-
gualdades sociais, mas também solidifica o racismo como um aspecto
estrutural e funcional das tecnologias de comunicagio, perpetuando o
estigma e influenciando negativamente as percepgoes e interacoes den-
tro do ambiente digital. Portanto, o racismo algoritmico e o estigma no
ciberespago emergem como consequéncias diretas da forma como os meios
digitais configuram e controlam as associacOes e agdes humanas, refle-

tindo e intensificando os conflitos raciais na sociedade contemporanea.

Um dos fatores do aumento do racismo tecnologico é que existe
uma crescente dependéncia de sistemas algoritmicos. Escolhas automa-
tizadas afetam diversas esferas da vida com variacoes em imediatismo
e subtileza, influenciando, muitas vezes de maneira imperceptivel, as
agoes e comportamentos dos individuos. Decises algoritmicas per-
petuam dinamicas de poder e opressao ja enraizadas na propria estru-
tura social (Silva, 2020, p. 123).

Nos dominios digitais, ha um desafio particularmente complexo
relacionado a forma como o racismo se entrelaca com as tecnologias,
muitas vezes de maneira oculta e simbolica, nas funcionalidades auto-
matizadas como recomendacdes de conteddo, reconhecimento facial e

analise de imagem. E fundamental compreender essas manifestagoes
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tanto como algoritmos que operam nos bastidores (back end), quanto
na interface visivel ao usudrio, que inclui simbolos, imagens, voz, texto

e representagdes graficas (Silva, 2020, p. 122).

A incidéncia de casos de racismo algoritmico tem aumentado a
medida que pesquisadores, ativistas e desenvolvedores produzem estu-
dos, matérias jornalisticas e guias para auditoria e intervengao, focando
elementos discriminatérios em uma variedade de plataformas midia-
ticas, incluindo sistemas de recomendagao de conteudo, publicidade,
reconhecimento facial e visao computacional (Silva, 2020, p. 123-124).
Além disso, a violéncia exercida pelas elites pode manifestar-se simbo-
licamente, especialmente através dos conteidos veiculados em jornais

e plataformas digitais pelas principais entidades midiaticas.

Estes meios de comunicagao ocupam uma posi¢ao critica na pet-
petuagao de atos violentos contra grupos sociais especificos, sobretudo
aqueles mais suscetiveis a criminalizacao. Ao configurar o discurso publico,
tais veiculos de informacdo fomentam a estigmatizagao e a exclusao
dessas comunidades, perpetuando as relagdes de poder e violéncia que

fundamentam o sistema social atual (Budo, 2013).

O racismo algoritmico na znternet é um gerador de estigma que afeta
profundamente a experiéncia dos usuarios, impondo barreiras invisiveis
que reverberam preconceitos e discriminag¢oes no ambiente virtual. Este
fendmeno, caracterizado pela perpetuacao de viés e discriminagao racial
por meio de algoritmos, interfaces e conteidos digitais, marginaliza e

estigmatiza usuarios pertencentes a grupos raciais minoritarios.

Bezerra e Costa (2022, p. 11) argumentam que o enfrentamento ao
racismo tecnologico exige a implementagdo de estratégias que promo-
vam uma governanga ampliada e uma maior transparéncia algoritmica.
No entanto, tais estratégias s serdo efetivas em um contexto onde os
preconceitos algoritmicos sejam identificados e as suas conotagoes
racistas, bem como as variaveis de género e classe que os influenciam,
sejam amplamente consideradas. Os autores destacam ainda que “as

mudangas que buscam combater o racismo algoritmico nao devem



objetivar apenas melhorar as ferramentas que ja existem, mas a criagao

de outras verdadeiramente emancipatorias” (Bezerra; Costa, 2022, p. 11).

Tal estigmatiza¢ao nao sé reflete, mas também amplifica as dis-
paridades sociais e raciais existentes, ao distorcer a representagao e a
participacao desses grupos no espaco digital. A consequéncia ¢ uma esfera
publica online que reproduz e reforga esteredtipos negativos, limitando
o acesso de individuos estigmatizados a oportunidades iguais, voz ativa
e reconhecimento digno no cberespago, o que contradiz os principios de
equidade, inclusao e respeito a diversidade. Portanto, o racismo algorit-
mico, a0 gerar estigma nos usuarios da znfernet, compromete a construcao

de um ambiente digital genuinamente inclusivo e democratico.

CONSIDERACOES FINAIS

Do apresentado neste ensaio é possivel afirmar que as platafor-
mas digitais, constituintes da rede global de computadores, performam
mensagens a partir de suas estruturas, para além dos conteidos nelas
veiculados. Ao proporcionar determinados modos e meios de comuni-

cagao, elas sao capazes de afirmar valores e moldar comportamentos.

O impacto destas plataformas em relacao a diversidade, entendida
como a garantia das matizes e nuances que compreendem o espectro
cultural humano, esta ditetamente relacionado a diversidade de sinais,
coédigos e linguagens que performam as comunicagoes digitalmente
mediadas. Nesse sentido, os ideais de simplificagao e celeridade que tem
acompanhado o desenvolvimento das TDICs, articulados sob o pretexto

de ampliar o acesso a tecnologia, difunde outra mensagem.

Na obra “1984”, Orwell ja apontou o efeito deletério que a
“Novalingua” produziria na sociedade. Afirma o autor “O objetivo da
Novalingua era ndo apenas proporcionar um meio de expressao para
a visao de mundo e os habitos mentais apropriados aos devotos do
Socing, mas também tornar todos os outros modos de pensamento
impossiveis” (Orwell, p. 382).



Ademais, o racismo algoritmico constitui uma afronta direta aos
principios fundamentais estabelecidos na Constitui¢ao Federal do Brasil
(1988), que preconiza a igualdade e a proibi¢ao de qualquer forma de
discriminagdao. A disseminagao de praticas discriminatorias através de
tecnologias e algoritmos entra em conflito com o artigo 5° da Constitui¢ao,
que assegura a igualdade de todos perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza. Ao permitir ou facilitar a perpetuagao de preconceitos raciais, o
racismo tecnolégico viola o compromisso constitucional com a promo-
¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, contrariando os objetivos

fundamentais de construir uma sociedade plural e sem discriminagdes.

O racismo algoritmico promove e intensifica o estigma social,
marginalizando ainda mais os grupos racialmente discriminados. As
tecnologias, especialmente aquelas baseadas em inteligéncia artificial e
algoritmos, muitas vezes replicam e ampliam as desigualdades existentes
ao nao respeitar a diversidade e ao perpetuar visoes estereotipadas. Essa
perpetuagao de esteredtipos negativos nao apenas refor¢a barreiras sociais
e econdmicas, mas também contribui para uma narrativa cultural que
ve a diversidade racial ndo como uma riqueza, mas como uma fonte de

desconfianca e desvalorizacio.

Portanto, a diversificacio da conectividade em termos de estru-
turas, plataformas e linguagens, desde que compreendidas e aplicadas
pelos agentes comunicantes, representa um fator decisivo para que a

internet possa conectar a diversidade e combater o racismo tecnolégico.
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A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DOS
POVOS INDIGENAS NAS DELIBERACOES
DAS COPS: PROMOVENDO A JUSTICA
CLIMATICA E AVANCANDO NA
IMPLEMENTACAO DO ODS 13 NO BRASIL

Sabrina Lehnen Stoll'

CONSIDERACOES INICIAIS

O cenario de emergéncia climatica vivenciado, de forma mais
intensa, pela humanidade nas ultimas décadas tem fomentado reflexdes
profundamente pertinentes acerca da no¢ao de justica climatica®. A proptia
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), atenta a essa e outras querelas
sociais e ambientais, sistematizou dezessete Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentivel (ODS)’ voltados, entre outros aspectos, a reducio
dos impactos oriundos das mudangas climaticas em curso.

Nessa perspectiva, esta pesquisa pretende dedicar especial atengao
ao tema da justi¢a climatica, sinalizando, sobretudo, a necessidade de
inclusdo dos povos originarios nas discussoes democraticas promovidas
no plano internacional a partir da experiéncia vivenciada nas ultimas
duas Conferéncias das Partes (COP’). Portanto, buscar-se-a analisar
como a participa¢ao desse conjunto de atores sociais pode contribuir
para a concretizagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) elencados pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), em

' Doutoranda em Direitos Humanos (UNTJUT). Bolsista integral de doutorado da CAPES.

CV: http:/ /lattes.cnpq.br/1360235338654144

O termo “Justica Climatica” refere-se ao enquadramento ético e politico dado a questio da mudanca
climatica, uma vez que entende-se que o mesmo nao ¢ apenas decorrente de condigdes fisicas e naturais,
mas que esta diretamente imbricado aos modelos de produgao e reprodugio econémicos, sociais e cultu-
rais predominantes e vigentes. Ao trazer a questio da mudanca climatica para a pauta das agendas ética
e politica da comunidade internacional, a a possibilidade de incluir nesses novos dialogos as populag6es
historicamente marginalizadas, como por exemplo os povos indigenas.

* Sustainable Development Goals (SDG).
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especial do ODS n° 13, que estabelece a adogao de medidas urgentes
em face da mudanga global do clima.

Considerando esse eixo tematico, o estudo apresenta como pro-
blema de pesquisa o seguinte questionamento: como a inclusao dos
povos originarios nas discussoes das COP’s pode fortalecer a ideia de
justica climatica e contribuir para o cumprimento do objetivo de desen-
volvimento sustentavel n® 13 (acdo contra a mudanga global do clima)
pelo Brasil? A hipétese embrionaria, levando-se em consideragao os
dados sistematizados a partir do conjunto de pesquisas realizadas acerca
da tematica em tela, sustenta que a inclusio dos povos originarios nas
discussoes promovidas pela COP’s confere visibilidade aos saberes do
Sul Global. Assim, justifica-se a importancia do estudo na medida em
que essa perspectiva inclusiva pode contribuir para o fortalecimento de
conhecimentos extremamente relevantes para o cumprimento do ODS
n°® 13 e combate 2 injusti¢a climatica em niveis local e global.

Diante do exposto, a pesquisa evidencia que a inclusio ativa dos
povos originarios nas discussdes das COP’s representa nao apenas um
imperativo moral, mas também uma estratégia pragmatica para avan-
car na consecucao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, em
especial o ODS n° 13. Ao reconhecer e valorizar os saberes e praticas
ancestrais dessas comunidades, nao s6 ampliamos a compreensio dos
desafios climaticos, mas também abrimos caminho para solug¢des mais
inclusivas e eficazes. Portanto, a perspectiva inclusiva proposta nao apenas
fortalece a ideia de justica climatica, mas também ¢ fundamental para
alcancar uma abordagem holistica e equitativa na luta contra a mudanca
climatica, tanto em ambito nacional quanto global.

A vista disso, o desenvolvimento do presente capitulo est4 estru-
turado em duas se¢bes. Na primeira, sera contextualizado o cenario de
emergéncia climatica e a necessidade de corresponsabilidade global no
que diz respeito a questdo climatica. Na segunda, por sua vez, analisar-
-se-4 a importancia da participagao dos denominados povos originarios
nas discussoes acerca das mudangas climaticas promovidas tanto em
contexto nacional como em ambito internacional.



Para conduzir o processo de pesquisa aqui delineado utiliza-se
o método cientifico hipotético-dedutivo, mediante abordagem qua-
litativa em coalisaio com o método de procedimento monografico e,
ainda, como técnica de pesquisa a documentag¢ao indireta, por meio
da pesquisa bibliografica em livros e periddicos. No que concerne a
interpretagao dos dados, empregar-se o método de interpretagao juri-
dica com viés sociolégico na medida em que o Direito é uma ciéncia
social em constante transformacao.

A QUESTAO CLIMATICA E A CORRESPONSABILIDADE
GLOBAL

A agao humana tem provocado transformagdes intensas em todo
o globo. Entre o conjunto de alteracdes produzidas a partir da intera-
¢ao homem-natureza situam-se as mudangas climaticas, fendmeno que
apresenta alta complexidade socioambiental. Notadamente, o periodo
de intensa industrializacdo vivenciado nos dltimos dois séculos, voltados
para uma produgao em massa, acarretou uma série de alteragoes ambien-
tais e climaticas como o aumento do volume dos mares, as estiagens, o
calor intenso e o derretimento de geleiras que acentuaram a ocorréncia
de catastrofes como inundag¢oes, deslizamento de terra, tempestades e
furacoes (Giddens, 2010). Esses eventos extremos tém articulado uma
nova paisagem global marcada, sobretudo, pela desigualdade social e
degradacao ambiental (Beck, 2018).

Nesse contexto, observa-se que o quadro de emergéncia climatica
instaurado no planeta pode afetar profundamente a efetivagao dos direitos
humanos. As alteragdes no sistema climatico e as suas consequéncias
ameagam um conjunto de direitos como, por exemplo, o direito a agua,
alimentagao e abrigo. Além disso, essas alteracbes podem comprometer
o direito a vida, saude e seguranga pessoal. Também podem impactar,
direta ou indiretamente, o exercicio de direitos relacionados a migracao
e ao reassentamento (Albuquerque; Fagundez; Fabre, 2022).

Pode-se perceber, entdo, que as consequéncias das mudangas

climaticas sdo uma espécie de heranca coletiva compulsiva legada a
humanidade. As decisées tomadas em um passado nio tio distante



repercutem, de forma decisiva, no cenario contemporaneo. A mudanga
do clima e os riscos dela decorrentes podem ser enxergados como a
corporificacao de um conjunto de falhas oriundas de um processo
continuo e massivo de “desenvolvimento” econdmico levado a cabo
pela humanidade (Beck, 2011; 2016; 2018). Diante disso, é imperioso
destacar que esse modelo de desenvolvimento, pautado essencialmente
pela légica capitalista neoliberal, mostra-se completamente conflitivo
com 2 ideia de sustentabilidade ambiental.

Evidentemente, o enfrentamento das mudancas climaticas e de
seus efeitos adversos consiste em um desafio para a humanidade, uma
vez que demanda, entre outras medidas, uma analise critica do atual
modelo de desenvolvimento econdémico adotado em esfera global (ONU
Brasil, 2015), o qual se revela pouco sustentavel. Nesse sentido, vale
lembrar que o conceito de desenvolvimento sustentavel esta relacionado
a ideia de um desenvolvimento que ndo comprometa a capacidade das
futuras geracoes de satisfazer suas préprias necessidades* (Augusting
Castilho, 2017). “Nunca na histéria da Humanidade constatou-se tanta
preocupagio, pesquisas e projetos de preservacio do meio ambiente
como nas ultimas trés décadas” (Schonardie, 2016, p. 21). Com efeito,
percebe-se que essa ideia nao pode estar desvinculada de uma con-
dicdo de estabilidade climatica.

Ademais, é preciso considerar que a mudanca do clima vem com-
prometendo a capacidade de muitos paises em alcangar o desejado
desenvolvimento sustentavel. Inclusive, aqueles paises ditos “em desen-
volvimento” tém sentido mais fortemente as consequéncias das mudangas
climaticas. Desse modo, a progressiva exposi¢ao de comunidades vulne-
raveis e 0 comprometimento socioecoldgico desses paises tém motivado,
também, o deslocamento de enormes contingentes de pessoas em busca
de condic¢bes dignas de vida (Albuquerque; Fagundez; Fabre, 2022).

Como se pode perceber o modo como os efeitos das mudangas
climaticas sao distribuidos ¢ um dilema de justica (Robinson, 2021). Con-

* E preciso registrar que a ideia de Desenvolvimento Sustentével ¢ objeto de severas criticas. Um dos
argumentos ventilados nesse sentido ¢ que esse conceito se trata de uma cortina de fumaga para permitir,
manter e aperfeigoar a exploragio mercadoldgica dos individuos detentores de poder (capital) (Dias;
Aquino, 2019).



forme sustenta Beck (2016), a mudanga no clima deve ser compreendida
como um poder de redistribuir desigualdades sociais. O autor esclarece
que essas mudangas alteram o momento de ocorréncia e a intensidade
de chuvas e ventos, 2 umidade do solo e o nivel do mar. Em virtude
desse poder redistribuidor, as mudangas climaticas estao umbilicalmente
atreladas a questao da justica. Nao se trata apenas de um processo fisico,
as mudangas climaticas envolvem respostas politicas e discursos em
torno delas que introduzem — produzem e reproduzem — velhas e novas
desigualdades sociais (Beck, 2011; 2018).

Nessa linha de raciocinio, compreende-se que alcangar a chamada
justica climatica pressupde o reconhecimento das desigualdades sociais
vivenciadas em razao da divida climatica dos paises do Norte Global para
com os paises do Sul Global. Desse modo, os movimentos por justi¢a
climatica defendem uma necessaria transi¢ao para um modelo economico
mais justo e que abarque medidas de prevencao, mitigagao e adaptagao aos
impactos das mudangas climaticas, levando em consideragio as respon-
sabilidades diferenciadas entre os paises (Observatorio do clima, 2022).

Logo, verifica-se que os debates sobre justi¢a climatica nio devem
se preocupar tao somente com as classicas questes de redistribuicio,
mas também devem abordar os processos que geram a ma-distribuicao’.
Isso porque a injustica climatica esta intimamente ligada a desigualdade
socioambiental que, por fatores sociais, economicos, ambientais e cultu-
rais, faz com que os povos e grupos de regides mais pobres se tornem
mais vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas (ONU Brasil,
2022). A vulnerabilidade, portanto, é um resultado negativo da relagao
entre a disponibilidade dos recursos materiais ou simbdlicos dos atores,
sejam eles individuos ou grupos, e o acesso a estrutura de oportunida-
des sociais, economicas e culturais (UNESCO, 2022).

Atenta a esse cenario, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
sistematizou, em 2015, dezessete objetivos universais, de longo alcance,
voltados a promogao do desenvolvimento sustentavel em suas trés
dimensoes: economica, social e ambiental. Entre esses objetivos esta o

> Nesse sentido ¢ importante avancar para além da visio privatista e mercadoldgica, historicamente,
atribuida aos bens e recursos ambientais, destacando a sua condigao de uso social, comum a todos os
povos do planeta (Schonardie, 2016).
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ODS n° 13 que estabelece a adog¢ao de medidas urgentes para o enfren-
tamento da mudanca no clima (ONU Brasil, 2015).

A declaragido que sistematiza os dezessete objetivos de desen-
volvimento sustentavel, também reconhece que a Conven¢ao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) ¢ o principal
férum internacional e intergovernamental para negociar a resposta global
a mudanca do clima. Criada durante a Rio-92, a Convencio entrou em
vigor no dia 21 de marco de 1994, sendo ratificada por 196 Estados-
-parte, que assumiram o compromisso de estabilizar o sistema climatico
mundial. Anualmente, os paises signatarios da Convencao reinem-se
na chamada Conferéncia das Partes (COP), com objetivo de debater
estratégias para o enfrentamento dos efeitos das mudangas climaticas
em todo o globo (Carvalho; Barbosa, 2019).

No ano de 2015, por ocasiao da 21* Conferéncia das Partes (COP
21), realizada na Franca, foi adotado o denominado Acordo de Paris. Um
dos principais objetivos do documento reside em manter o aumento da
temperatura média global abaixo de 2°C em compara¢ao com os niveis
pré-industriais e de envidar esfor¢os para limitar o aumento da tempe-
ratura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais. Além disso, o Acordo
também refor¢a a necessidade de os paises adotarem medidas de mitigagao
e adaptacao as mudancas climaticas. Com relagao a esse aspecto, vale
destacar que o Acordo enfatiza a questio da responsabilidade comum
dos paises, com observancia das respectivas capacidades de cada um
deles, a luz das suas distintas circunstancias nacionais (Carvalho; Barbosa,
2019), o que vai ao encontro da ideia de justica climatica.

A COP 21 reforcou, também, que a natureza global da mudanga
do clima requer a mais ampla coopera¢ao em nivel internacional a fim de
que se possa reduzir os impactos negativos da mudanga do clima (ONU
Brasil, 2015). A participagao ativa de um conjunto amplo de atores inter-
nacionais ¢ indispensavel, afinal, nenhum Estado-nac¢io sozinho pode
e/ou consegue fazer frente ao risco global que as mudancas climaticas
representam (Beck, 2016; 2018).

Ha, portanto, uma necessidade premente de cooperagao e inter-
dependéncia entre na¢oes e atores multilaterais. Para que isso se torne



possivel, é necessario estabelecer uma nova estrutura para a tomada de
decisdo no plano internacional, definitivamente mais democratica. Isso
porque, ainda remanesce uma estrutura imperialista, na qual o processo
de tomada de decisao e suas consequéncias sao atribuidos a grupos
completamente diferentes (Beck, 2018). Essa dimensao sera explo-
rada com maior profundidade na sec¢do seguinte, que dedica especial
ateng¢ao ao tema da participagao dos povos originarios nas discussoes
acerca das mudancas climaticas.

A PARTICIPACAO DOS POVOS ORIGINARIOS NAS
DISCUSSOES SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

As mudancas climaticas em curso revelam a necessidade de novos
arranjos epistemoldgicos. A mera reprodugao de um conhecimento glo-
balizado e homogéneo que pode ser exportado, apreendido e aplicado
a qualquer contexto como um modelo comum se mostra insuficiente
para enfrentar as consequéncias advindas de um cenario de extremos
climaticos (Beck, 2018). E imprescindivel, portanto, valorizar os saberes
que foram deixados as margens pela a¢ao imperialista colonizadora.
Neste ponto, a atual pauta da Justica Climatica engloba a revisitagao de
conceitos como igualdade, direitos humanos, direitos coletivos, bem
como, a possibilidade de apuracao das responsabilidades diferenciadas
considerando atores sociais até entao marginalizados.

A histéria da humanidade revela que o impeto europeu desbra-
vador alimentou-se da coloniza¢do de povos, culturas, idiomas e, natu-
ralmente, do extrativismo predatério (vegetal, mineral e animal). Assim
como tantos outros paises, o Brasil experimentou o gosto amargo da
colonizagao. Desde os saques da madeira pau-brasil, quando por ocasiao
da narrativa de seu “descobrimento” (conquista territorial), até os dias
atuais, o pafs enfrentou uma série de violagbes ambientais, como, por
exemplo, a exploracao de suas matas e recursos naturais (Mignolo, 2017).

HEssa logica predatoria, imposta pelos colonizadores aos colo-
nizados, promoveu a exploragao e dominag¢ao, anulando a cultura e
a existéncia identitaria dos povos colonizados, submetendo-os a um
modelo hegemonico de organizagao civilizatéria. O que se percebe do



histérico colonizador mundial é que os paises do Sul Global, designados
como paises “em desenvolvimento”, experienciaram a aniquilagao de
sua identidade e de seus saberes a partir da a¢do colonizadora (Mig-
nolo, 2017). Ademais, conforme destacou-se na secao anterior, esses
os pafses tém suportado, de forma mais intensa, os efeitos da crise
climatica que o modelo predatoério capitalista eurocéntrico legou a
humanidade. Nesse contexto, é imprescindivel examinar as discussdes
levantadas no ambito das ultimas duas Conferéncias das Partes (COP
26 e COP 27), com énfase para a participagao plural e democratica no
debate sobre a emergéncia climatica.

A 26* Conferéncia das Partes foi realizada no ano de 2021, na
cidade de Glasgow, na Escocia. A referida Conferéncia, comumente
conhecida como COP 26, retomou e ampliou as discussoes suscitadas
no Acordo de Paris, promovendo reflexdes sobre o desmatamento,
reducao das emissGes de didxido de carbono e metano, bem como a
diminui¢ao do uso de carvao no setor energético, decidindo por algumas
questoes da comercializagao dos créditos de carbono, ou seja, um finan-
ciamento a pafses em desenvolvimento. Todavia, em primeira analise,
a maior conquista do evento foi a participa¢io dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades locais nas discussoes acerca dos impactos
das mudancas climaticas (UN, 2021).

Outra conquista importante dos povos do Sul Global, na COP
20, esta relacionada ao consenso no que se refere o ao principio das
responsabilidades comuns, mas vinculadas a capacidade fatica de cada
nacao de assumir encargos globais. Reconheceu-se que os paises do Sul
Global nio tém as mesmas responsabilidades dos paises do Norte do
Global, uma vez que esses ultimos tém uma parcela mais significativa
na configuracao do quadro de emergéncia climatica (UN, 2021).

Importante destacar também que, com rela¢do a questao do reco-
nhecimento das comunidades e povos locais, o texto final da COP
26 incluiu algumas perspectivas desse conjunto de atores no debate,
visto que sao justamente eles os mais afetados pelo modelo economico
capitalista e neoliberal levado a cabo pela sociedade antropocéntrica e



ocidental. Nota-se, portanto, uma pequena mudanga na consciéncia do

Norte Global em relagao ao Sul Global (UN, 2021).

Evidentemente, esse movimento permitiu que o direito ambiental
internacional provocasse o direito internacional classico, ampliando os
sujeitos de direito e, consequentemente, suas subjetividades (UN, 2021).
Ainda que discreta, foi uma conquista para os povos do Sul Global.
Entretanto, o que se conclui da COP 26 é que o discurso e tomada de
decisdo ainda sao monopolizados pelos paises colonizadores. O Sul
Global precisa, portanto, de maior emancipacao, interagao e tratamento
interdisciplinar nas negocia¢oes ambientais mundiais. Os povos do Sul
Global, colonizados pelo Norte Global, mesmo que descolonizados,
ainda carecem de poder de escolha e decisao nas questdes que geram
realmente vinculacao normativa e efetividade dentro do direito inter-
nacional, mormente no que toca as regulagoes ambientais e climaticas.

No que diz respeito a 27* Conferéncia das Partes, também chamada
de COP 27, realizada em 2022, na cidade de Sharm El-Sheikh, no Egito,
houve uma amplia¢ao das discussoes acerca da emergéncia climatica.
A Conferéncia também contou com a participagao dos povos do Sul
Global e elegeu um grupo de trabalho especifico sobre povos originarios.
Trata-se de uma grande vitoria, pois a participagao dos povos do Sul
Global nas discussoes de direito internacional atinentes as mudancas e a
justi¢a climaticas adquiriram contornos mais democraticos (ONU, 2022).

A participagao dos povos originarios no ambito das COP’s 26 e
27 trouxe para a discussao mundial suas aflicoes, angustias, necessidades,
bem como alternativas para a construgao de politicas publicas sociais
voltadas a questao das mudangas climaticas. Isso se deve ao fato de que
esses povos vivem em uma verdadeira simbiose com a natureza, cultivam
uma relagdo muito singular com o meio-ambiente e estabelecem cone-
x0es mais profundas. Pode-se afirmar, entdo, que a natureza integra a
propria dimensao humana desses individuos. Nessa perspectiva, Ailton
Krenak (2020, p. 23-24) sustenta que:

A ideia de n6s, humanos, nos deslocarmos da terra, vivendo
uma abstracio civilizatoria, ¢ absurda. Ela suprime a diver-

sidade, nega a pluralidade das formas de vida, de e de



habitos. [...] Precisamos ser criticos a essa ideia plasmada
de humanidade homogénea na qual ha muito tempo o

consumo tomou o lugar daquilo que era cidadania.

E evidente, portanto, a necessidade de uma metamorfose na forma
como o individuo se relaciona com o capital, ou seja, ¢ imprescindivel
estabelecer um outro olhar para preservar os escassos recursos natu-
rais que ainda restam. Nesse prisma, o enfrentamento das mudangas
climaticas exige um novo modelo econémico, que seja mais “verde” e
“social”, pautado pelo equilibrio ecolégico, ja que a natureza é o suporte
vital para a humanidade. Necessita-se neste momento, de uma maior
contribuicao do pensamento e conhecimentos milenares dos povos
indigenas, quilombolas e dos movimentos sociais na construcao de
politicas economicas e ecolégicas que foquem em formas alternativas
e holisticas de resolu¢do dos problemas sociais e ambientais.

Evidentemente, as COP 26 ¢ 27 sinalizam a necessidade de eman-
cipagdo epistémica, mesmo que seja observada como raivosa e peri-
gosa para todo o sistema, como bem assinalou Slavoj Zizek (2016).
Dentro dessa politica de reconhecimento, com essas mesclas concei-
tuais de colonizacio/descolonizacio e de colonialidade/decoloniali-
dade, observando-se sua importancia para o compreender da politica
ambiental, nacional e internacional estabelecida. Desse modo, ¢ impot-
tante citar Fanon, quando escreve:

A cidade do povo colonizado [...] é um lugar de ma fama,
povoado por homens de ma reputacio. L eles nascem,
pouco importa onde ou como; morrem 14, ndo importa
onde ou como. E um mundo sem espaco; os homens
vivem uns sobte os outros. A cidade do colonizado é uma
cidade com fome, fome de péo, de carne, de sapatos, de
carvao, de luz. A cidade do colonizado ¢ uma vila agachada,
com uma cidade sobre seus joelhos (Fanon, 2010, p. 41).

O que se percebe ¢ que o direito internacional, a exemplo das
COP’s 26 e 27, necessita se comunicar e respeitar os estratos sociais até
entdo ignorados. No entanto, essa comunica¢ao deve ser interdiscipli-
nat, pois o direito internacional, posto como esta, apenas representa o
status quo, sem mudanca, pautado na mesma e retrégrada verticalidade.



As decisoes, os debates, a ciéncia vém sempre do colonizador para o
colonizado. Portanto, é de se afirmar que sao sempre as “pessoas da
sala de jantar” que decidem sobre as questoes ambientais climaticas de
importancia mundial (ONU, 2022).

Hodiernamente, a Assembleia Geral da ONU é composta por
193 paises, em sua maioria participantes do denominado Terceiro
Mundo, ou seja, os paises colonizados pela cultura ocidental capita-
lista e ainda considerados em “desenvolvimento”. A Assembleia nao
confere aos pafses participantes poder decisorio e vinculativo, apenas
voz nas discussoes e reconhecimento. Ou seja, tratando-se a COP 26
de uma convencio proposta pela Assembleia da ONU, nio ha poder
decisorio e nem vinculativo nas questoes decididas por consenso nesta
reunido. Assim, os paises que aderem a tal convengao o fazem por livre
e espontanea vontade (ONU, 2022).

A vista disso, nota-se que o poder decisério das questdes climaticas
mundiais esta nas maos do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas,
cujas cadeiras permanentes (que detém o poder de veto) sao ocupadas
pelos paises colonizadores do Norte Global:

O Conselho de Seguranca da ONU ¢é composto por 15
membros: 5 permanentes e 10 ndo-permanentes, que
sdo eleitos para mandatos de dois anos pela Assembleia
Geral. Segundo o artigo 23° da Carta das Nagies Unidas,
os Membros Permanentes do Conselhos de Seguranga
sao: Estados Unidos da América; Federagiao Russa (que
substituiu a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
— URSS); Franga; Reino Unido; e Republica Popular da
China (ONU, 1968).

Apesar de todo esse historico colonizador e predatério, o que se
espera do Sul Global ¢ uma verdadeira libertacdo. Isso significa dizer
que os pafses que o compoe nao devem se limitar a falsa ideia de que
suas historias sao, meramente, produto do imperialismo, mas que adqui-
ram um forte e ativo posicionamento contra a hegemonia do Norte
Global. Assim, entende-se que a ampliacao da participaciao dos povos
originarios no circuito de discussao internacional trata-se de um passo
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extremamente importante. Porém, isso ndo exaure a longa caminhada

em busca emancipacdo epistémica.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo dedica especial aten¢ao ao tema da justica cli-
matica, abordagem amplamente relevante na atualidade diante do nimero
crescente de eventos climaticos extremos que afetam, de forma mais
incisiva, as popula¢bes em situagao de vulnerabilidade. Nesse ambito,
investigou-se como a inclusio dos povos originarios nas discussoes das
COP’s pode fortalecer a ideia de justica climatica e, assim, contribuir
para o cumprimento do objetivo de desenvolvimento sustentavel n°® 13
(agao contra a mudanga global do clima) pelo Brasil.

Respondendo ao problema de pesquisa suscitado, cumpre elucidar
que a historia do Brasil, e de tantos outros pafses em todo o globo, é
marcada por um processo massivo de dominagao. O pais, por um longo
periodo de tempo, foi uma colonia de exploragdo extrativista e escra-
vagista que sofreu as consequéncias da acdo colonizadora, responsavel
por promover o epistemicidio dos saberes dos povos originarios e a
intensa exploracao dos recursos naturais existentes. De fato, a 16gica
da economia capitalista imposta pelo ocidente orientou-se por um viés

mecanicista que enxergava 0s fecursos naturais como recursos infinitos.

Diante disso, compreende-se que a atual emergéncia climatica
impd&e inimeros questionamentos e discussoes acerca dos direitos e
deveres das presentes e futuras geracdes na utilizagdo dos recursos
ambientais, dada a finitude planetaria destes. Entende-se também que
a questdo climatica deve ser discutida de forma transversal, global, e,
principalmente, com a participagdo ativa dos segmentos sociais mais
atingidos, que sdo, justamente, os povos do Sul Global. Dessa forma,
sugere-se que o direito internacional, em suas rodadas de negociacio,
dé voz aos movimentos populares do Sul Global, concedendo a esses
o poder de escolha e decisao, em respeito a sua decolonialidade.

Com efeito, salienta-se que a inclusao dos povos do Sul Global
nas discussoes promovidas no plano internacional tem papel funda-
mental para a construgao da justi¢a climatica, questio urgente que exige



acao imediata e colaboragao mundial. Notadamente, para que se possa
garantir um futuro sustentavel para todos ¢ imprescindivel enfrentar as
desigualdades climaticas, reconhecendo as responsabilidades histéricas
e promovendo a transi¢io para um mundo mais equitativo, resiliente e
ambientalmente consciente. Ao conjugar antigos € novos saberes em
prol da justica climatica, pode-se criar um legado de cuidado com o
planeta para as geragoes futuras.

Nesse sentido, considerando o conjunto de pesquisas realiza-
das sobre o tema na area do Direito, torna-se possivel concluir que a
participagao ativa dos povos originarios nas Conferéncias das Partes
(COP?%) concede visibilidade aos saberes e conhecimentos do Sul Global.
Esse dialogo mais amplo e inclusivo pode colaborar para o cumpri-
mento das agendas climaticas, contribuindo também para que o Brasil
alcance o objetivo de desenvolvimento sustentavel n® 13 relativo a acao
contra a mudanga global do clima.

Assim sendo, espera-se que os povos do Sul Global em seus
territorios busquem solugoes e alternativas holisticas advindas dos seus
conhecimentos ancestrais, bem como procurem refazer e trilhar o seu
proprio caminho politico e econémico. Por fim, entende-se que recuperar
sua identidade e seu autoconhecimento é um passo crucial na caminhada
em busca de solug¢des para o enfrentamento da crise climatica.
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NECROPOLITICA: A DEFESA DA HONRA COMO
JUSTIFICATIVA PARA ESTIGMATIZAR E MATAR
OS CORPOS FEMININOS

Larissa Franco Vogt'
Mariele Cassia Boschetti Dal Forno?
Fernanda Anald Marcolla®

CONSIDERACOES INICIAIS

Historicamente, a sociedade tem relegado as mulheres a um papel
de subordinagao e passividade, atribuindo-lhes uma suposta “fragilidade”
e objetivando seus corpos principalmente em fungao da fertilidade e
maternidade. Espera-se delas nao apenas que sejam boas maes, mas
também esposas exemplares. A cultura patriarcal perpetua a desigualdade
de género, submetendo as mulheres a uma ordem social que valida e

perpetua a dominagao masculina.

As mulheres continuam sendo estigmatizadas e enfrentando uma
forma persistente de machismo naturalizado que se manifesta em praticas
abusivas e discriminatérias estabelecidas desde a infancia, afetando suas
interagoes e comportamentos sociais. Essa condi¢ao frequentemente as
coloca em relagbes abusivas e as expde a violéncia doméstica, situagoes
que podem escalar para o feminicidio. O Brasil ¢ um dos paises com
as maiores taxas de feminicidio* do mundo, sendo que a justificativa
para tais atos, enraizada desde o século XIV, reside na alegacdao da

“legitima defesa da honra masculina”, refletindo uma forma exacer

! Mestranda em Direitos Humanos (UNTJUT). Bolsista (PROSUC e CAPES).

CV: http:/ /lattes.cnpq.br/5979002198626730
2 Mestranda em Direitos Humanos (UNTJUT). Bolsista (PROSUC ¢ CAPES).

CV: http://lattes.cnpq.br/1680616434719455
3 Doutoranda em Direitos Humanos UNITJUT. Pesquisadora Capes (Processo n® 88887.710405/2022-00).
CV: http:/ /lattes.cnpq.br/332076092239391
Definido pelo Cédigo Penal Brasileiro como o assassinato de mulheres motivado por questoes de género,
caracterizado pela morte da vitima por ser mulher.


http://lattes.cnpq.br/5979002198626730
http://lattes.cnpq.br/1680616434719455
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bada de necropolitica, na qual a morte é instrumentalizada por estados

com praticas racistas e sexistas.

O problema de pesquisa que orienta a presente pesquisa pode ser
sintetizado no seguinte questionamento: em que medida a sociedade
justifica o feminicidio com o argumento da defesa da honra masculina?
Tem-se como hipoétese inicial, considerando os materiais ja levantados
sobre a tematica da violéncia contra a mulher que sustenta esse estudo, que
apesar de todas os movimentos e resisténcias pelo direito das mulheres ao
longo da histéria, a mulher ainda sente-se em perigo devido ao sistema
patriarcal que ainda se sustenta na sociedade e a auséncia do Estado na
grave situagao de violéncia, sendo que foi recém no ano de 2021 que
a tese da legitima defesa da honra foi discutida e apenas em 2023 foi

confirmada a decisdo de criminalizar a justificativa referida em questao.

Os estudos feministas tragam um panorama histérico do papel das
mulheres na sociedade, evidenciando a luta contra a estigmatizacio e a
busca por equidade. Uma pratica antiga e repudiada ¢ a defesa da honra,
anteriormente aceita como justificativa para o assassinato de mulheres,
a qual foi proibida recentemente, marcando um progresso significativo
na legislacao brasileira. Essa mudanga ¢ resultado direto da pressao e
visibilidade geradas pelos movimentos feministas, que tém sido cruciais
na sensibilizagao para os direitos das mulheres, influenciando a criagao

e a reforma de leis para proteger e assegurar a igualdade de género.

O proposito central desta analise é examinar o contexto social
no qual a tese de legitima defesa da honra foi empregada como argu-
mento para justificar homicidios de mulheres. Para fundamentar este
estudo, adotou-se uma abordagem qualitativa, baseando-se na selegao e
analise de materiais bibliograficos que constituem o referencial teérico.
A metodologia envolveu a cuidadosa leitura e analise critica dos textos
selecionados com o intuito de alcangar os objetivos previamente esta-
belecidos. Dessa maneira, a investigacao procedeu através do exame de

publicagdes cientificas e da legislagdo pertinente a questao.



A MULHER NA SOCIEDADE PATRIARCAL

A sociedade contemporinea esta imersa em estruturas sociais
dominadas por praticas e tradigdes patriarcais, refletindo uma cultura que
molda as percepg¢oes de género baseadas em relagoes de poder, eviden-
ciadas pelos papéis sociais historicamente estabelecidos, juntamente com
a distribuicdo de tarefas e expectativas comportamentais. Essa realidade
impulsiona a necessidade de explorar a trajetoria histérica das mulheres

no que tange a estigmatiza¢ao social (Rios, 2019, p. 12).

Ao longo da histéria houve uma sequéncia de batalhas por direi-
tos e autonomia das mulheres, notando que o corpo feminino sempre
esteve no centro das discussoes, principalmente vinculado a fertilidade e
a maternidade, elementos cruciais para a perpetuagao da espécie humana.
Meihy (2015, p. 18) destaca que, antes de o corpo feminino ser cooptado
como instrumento de controle pelo sistema patriarcal, a capacidade das
mulheres de gerar vida era considerada sagrada. Neste contexto, o papel
biolégico das mulheres como procriadoras lhes conferia autonomia,
prestigio, independéncia e respeito, elevando-as a posi¢ao de deusas

detentoras do poder da criagio.

Tradicionalmente, o papel da mulher esteve vinculado a materni-
dade e a0 ambito doméstico. Com o tempo, a medida que os homens
consolidaram sua posi¢ao de autoridade, assumindo o controle decisorio
e dominando os aspectos da vida feminina, especialmente em relagao
a procriagao, houve uma transicao do matriarcado para o patriarcado
(Meihy, 2015, p. 19). A chegada dos europeus ao Brasil e a consequente
introducao de escravas africanas trouxeram uma nova dinamica social. Os
colonizadores portugueses, atraidos pela sensualidade e aparente disponi-
bilidade sexual dessas mulheres, frequentemente as objetificavam. Nesse
contexto, a poligamia era aceita e as mulheres eram relegadas a um estado
de submissio, regidas pelos codigos de uma sociedade estratificada. O
patriarca, responsavel por sustentar uma familia extensa, era reverenciado

como um senhor de grande estatura e generosidade (Priori, 2020, p. 15).



Ao final do século XIX, a educagio voltada para homens e mulhe-
res se diferenciava de acordo com os comportamentos sociais que cada
um deveria ter. Os homens, com uma educacio voltada a honra, ao
respeito as autoridades e as leis; para as mulheres, uma educagio a partir
da caridade, fidelidade, paciéncia, seguindo os principios austeros da
mulher forte (Priori, 2020, p. 95). Com o modelo patriarcal refor¢ado
pela Igreja, o “Cddigo de Bom Tom” se apresentava como um padrao
a ser seguido pela burguesia do Império, principalmente as mulheres,

que deveriam ser modelos de esposas e maes.

Atualmente, verifica-se que as mulheres continuam enfrentando
abusos que foram normalizados pela cultura machista e patriarcal. Essa
realidade se reflete nos comportamentos e papéis de género impostos

desde a infancia, delimitando as funcdes atribuidas a homens e mulheres:

As mulheres, por exemplo, em seu meio familiar, estio
numa condi¢do de subalternidade de modo que estdo
incumbidas as atividades domésticas como, lavar, passar,
cozinhar, tendo o seu jeito de se expressar como algo
mais sutil, suave, um jeito especifico de se vestir para que
tenha um valor diante da sociedade, ¢ a ideia de frequentar
lugares puiblicos apropriados a elas. J4 0 homem em seu
convivio familiar, estd numa condicio de dominador, de
fazer o trabalho mais pesado comparado a forga fisica,
e para ser bem visto pela sociedade é necessario que
esteja sempre como lideranca nos diversos aspectos das

relagoes (Rios, 2019, p. 12).

A dominagao simbélica esta profundamente enraizada em nossos
costumes, crengas e linguagem, permeando o dia a dia e contribuindo
para que as mulheres, frequentemente, se vejam culpadas por sua propria
opressao e submissao, perpetuando assim um ciclo de violéncia. Esse
tipo de violéncia ¢ institucionalizada dentro das sociedades, sendo que
nem mesmo as vitimas percebem que estao tendo seus direitos violados.
Segundo Bourdieu (2021, p. 12), esse fenomeno pode ser reconhecido

como uma “violéncia simbdlica”, pois acontece de forma “suave, insen-



sivel, invisivel a suas préprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas

vias puramente simbolicas da comunicagao e do conhecimento”.

Essa dinamica é descrita como um sistema de dominagao pouco
perceptivel pela sociedade, que mantém as mulheres em relacionamentos
abusivos, sujeitas a um continuo abuso psicoldgico que impede a plena

consciéncia e a ruptura desse ciclo de violéncia:

Os homens sdo constituidos por uma hierarquia sexual
sendo vistos como dominantes e controladores, eviden-
ciando a submissao e opressdo da dominagao masculina.
No ato sexual, percebe-se uma forte dominagao onde
o homem precisa estar provando a todo o momento a
sua masculinidade, colocando a figura da mulher sempre
numa condicio de submissio, e nos remetendo a uma

ideia de objetivacio do corpo feminino (Rios, 2019, p. 15).

A violéncia simbdlica, ou seja, aquela violéncia discreta, se carac-
teriza como um dos primeiros momentos de comportamento abusivo
por parte do agressor. E muito comum o agressor controlar e oprimir
a mulher conseguindo neutralizar todas essas a¢oes abusivas, diante de

um comportamento obsessivo (Bourdieu, 2021, p. 12).

Além da violéncia simbdlica, a violéncia fisica é definida como
qualquer agao que utilize forga fisica para ferir a mulher, levando-a a uma
posi¢ao de maior permissividade diante das imposi¢oes masculinas. Diver-
sos fatores contribuem para a dificuldade das mulheres em deixar relagSes

abusivas, tornando complexo o processo de rompimento com a violéncia.

Balbinotti (2018, p. 249-250) argumenta que, sob o patriarcalismo,
o papel masculino ¢ associado a a¢ao, decisao, lideranga, construgao de
redes familiares e paternidade, colocando o homem em uma posigao
social de autoridade e agente de poder, inclusive da violéncia. Existe uma
ligagao direta entre as normas vigentes de masculinidade e a pratica de

dominio, conflitos e conquistas.

A mentalidade patriarcal nao apenas subordina as mulheres, mas

também incita a competi¢ao entre homens, o que pode explicar atos de



violéncia motivados por ciumes, refletindo o temor da perda do “objeto”
sexual e social. Isso evidencia que o machismo ¢ mais do que um com-
portamento socialmente construido; trata-se de uma atitude aprendida e

culturalmente transmitida, enraizada na defini¢ao dos papéis de género.

O DESCARTE DE CORPOS FEMININOS A PARTIR DO
FEMINICIDIO

Segundo dados da AMB (2020) mencionados por Machado (2021,
p. 20), o Brasil figura entre os paises com as maiores taxas de feminicidio
no mundo, destacando-se pelo alto indice de violéncia contra mulheres
motivado por 6dio e desvalorizagao de género. A maior parte dessas

agressoes ocorre no lar das vitimas.

Entretanto, faz-se necessario, antes de adentrar na tematica pro-
posta, estabelecer a distingao entre feminicidio e femicidio. O feminicidio
refere-se a0 assassinato de mulheres resultante de violéncia doméstica,
discriminagao ou desdém pelo género feminino, enquanto o femicidio
diz respeito a morte de mulheres por crimes que nao estao diretamente

relacionados a questdes de género (Machado, 2021, p. 21).
O Codigo Penal Brasileiro (Brasil, 1941) define o feminicidio como

“a morte de mulher por razdes de género”, ou seja, quando o criminoso
mata a vitima pelo simples fato de ela ser mulher. A legislacao também
prevé agravantes, como a violéncia doméstica ou familiar e o feminicidio
cometido na presenca de menores de idade ou de pessoas com deficién-

cia, além de penas mais severas para os agressores (Silva, 2023, p. 13).

As motivagbes para crimes contra mulheres incluem o sentimento
de propriedade sobre elas, controle sobre o corpo feminino, objetifi-
cagao sexual, além de desprezo e aversdao ao género feminino. Durante
a pandemia de coronavirus, houve um aumento expressivo nos casos
de violéncia doméstica e feminicidios. Um estudo do Férum Brasileiro
de Segurancga Publica indicou que, no comeg¢o do isolamento social,
ocorreu um incremento de cerca de 22,2% nos feminicidios no Brasil,

em comparagao com o ano anterior (Férum Brasileiro de Seguranca



Publica, 2020, apud Machado, 2021, p. 23-24). Nesse periodo, a defesa
da legitima defesa da honra foi frequentemente usada para justificar a
absolvi¢ao de homens que agrediram ou assassinaram suas parceiras,
argumentando que estavam sob a influéncia de raiva, 6dio, paixao ou
emocao extremas, alegando, assim, uma suposta falta de consciéncia

ou discernimento durante o ato.

A justificativa para mortes de corpos femininos com a legitima
defesa da honra, caracteriza-se como a intensificagao da necropolitica,
ou seja, a instrumentalizacao e produgao da morte pelos Estados colo-
niais racistas e sexistas. Assim, de acordo com Wermuth e Nielsson,
(2020, p. 347), pode-se pensar o feminicidio e a produgao continua de
mortes de mulheres como uma forma de necropolitica de género, com
elementos estruturantes da soberania biopatriarcalista que, por meio da

multiplicagdo do machismo, normaliza-se a violéncia de género.

Pensado enquanto bios, podem-se evidenciar os termos
nos quais essa alianga entre patriarcado, capitalismo e
colonialidade racista se organiza por meio de dispositivos
que visam produzir a vida e as condi¢Ges para o “fazer
viver” e, paralelamente, fazem morrer, ou seja, produzem
a morte de acordo com os interesses de maximizacio
da exploragio. (...) E o biopatriarcalismo hierarquiza
diferencas e estrutura desigualdades, pois “o capitalismo,
enquanto sistema econémico-social, estd necessariamente
ligado ao racismo e ao sexismo” (..) Conforme destaca
Rita Segato, o patriarcado nio retrocedeu com o surgi-
mento da ordem estatal moderna, mas se intensificou a
partir da articulagio com Estado e capitalismo (Wermuth;
Nielsson, 2020, p. 345).

A necropolitica de género aborda a violéncia de género como
uma manifestacao social, derivada de uma estrutura societal marcada
pela desigualdade entre os géneros. Neste contexto, o feminicidio é visto
como uma extensao da violéncia contra as mulheres, representando um
sistema de governanga e métodos de administragao da vida que perpe-
tuam a vulnerabilidade (Wermuth; Nielsson, 2020, p. 349).
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Adematis, a necropolitica de género nao é meramente um panorama
politico que propicia a marginalizacao continua das mulheres, mas opera
através de normativas sociais que endossam a possessividade masculina
sobre as mulheres. Consequentemente, esse tipo de fenomeno impacta
de maneira diferenciada entre as mulheres, afetando transversalmente
todas as classes sociais, faixas etirias e etnias. As mais vulneraveis a
violéncia e a morte sao aquelas em condigbes sociais mais instaveis e

expostas a fragilidade e marginalizacao.

A CRIMINALIZACAO DA LEGITIMA DEFESA DA HONRA

A justificativa da legitima defesa da honra nos crimes de feminici-
dio ainda era usada pela defesa nos dias atuais, em que no Cédigo Penal
de 1940, no art. 25, ou pela privilegiadora, do art. 121, §1°, que declara:
“se o agente comete o crime, impelido por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob o dominio de violenta emogao, logo em seguida
a injusta provocagao da vitima [...]”, embora a emogao ou paixdo nao
sejam excludentes de ilicitude, como disposto no art. 28, do Cédigo Penal
(Brasil, 1940). Porém, atualmente, mais precisamente em 01 de agosto de
2023, em decisao unanime e historica, o STF (Supremo Tribunal Federal)

vedou o uso da legitima defesa da honra para a defesa de feminicidio.

A defesa da honra masculina, historicamente, esteve fortemente
arraigada a discursos sociais e cristaos, mas tem perdido espago na
narrativa cultural contemporanea, embora ainda persista em certos
contextos. Essa nocio de honorabilidade, heranca dos colonizadores
europeus, emergiu da cultura aristocratica, sendo percebida como um
atributo predominantemente masculino. Ramos (2012, p. 56) relata que
a elite colonial valorizava profundamente as tradi¢des, perpetuando
diversos costumes, entre eles, a significancia dos vinculos familiares. A
honra era vista como um patrimonio transmitido através das geragdes,
vinculado nao somente a heranca material, mas também ao legado da
honra. Esta dltima era considerada um bem transmitido pelo sangue e

pelas praticas tradicionais familiares, onde a honradez do pai dependia



da castidade das filhas e da lealdade da esposa. Assim, a mulher desem-
penhava um papel crucial na manuten¢ao da integridade e da linhagem

familiar, através de sua castidade e fidelidade.

A infidelidade feminina era, portanto, perigosa por duas
razbes: a primeira seria a desonra do pai ou do marido
perante a sociedade e a segunda seria o risco de essa trai-
¢do trazer para o seio familiar filhos estranhos, ilegitimos.
Outra maneira de manter a aristocracia do sangue era a
restricio dos casamentos endogamicos, ou seja, apenas

entre os membros da mesma classe (Ramos, 2012, p. 57).

A associagao da honra masculina com a pureza sexual feminina
perpetuou a opressao das mulheres ao longo dos séculos, relegando-as
a um estado de invisibilidade e privacao de direitos, justificado pela res-
ponsabilidade atribuida a elas pela honorabilidade do marido, assim como
pela estabilidade familiar e matrimonial. Ramos (2012), em sua pesquisa,
analisou seis ac6rdaos do Tribunal de Justica de Minas Gerais, datados
entre 2000 e 2008, encontrados no site da Jurisprudéncia Mineira, eviden-

ciando a recorréncia da legitima defesa da honra em suas argumentagdes.

Desses seis acorddos, quatro contém o recurso feito
pelo promotor, uma vez que os jurados absolveram ou
votaram pela diminui¢do da pena do réu por entenderem
a legitima defesa da honra como um salvo-conduto para
se matar a companheira addltera, e, nos dois ultimos, o
pedido de revisio ¢ feito pelo advogado de defesa no
intuito de anular a condenacio de seu cliente ou diminuir

sua pena (Ramos, 2012, p. 53).

Nos ac6rdaos examinados, observou-se uma clara desvalotizagao
da mulher em relagio a0 homem que cometeu o assassinato, com 0s
julgamentos frequentemente focados no comportamento da vitima, e nao
no ato criminoso em si. A fundamentacao legal desses julgamentos muitas
vezes recorria as normas morais das Ordenagoes Filipinas. Neste codigo,
as punicoes destinadas as mulheres eram severamente discriminatorias,

negando-lhes o direito a voz, enquanto a autoridade sobre suas vidas era



exercida primeiramente pelo pai e, ap6s o casamento, pelo marido. Uma
regra notoria das Ordenagdes Filipinas era a permissao dada ao marido

para assassinar a esposa em caso de adultério (Ramos, 2012, p. 59-60).

Segundo Ramos (2012, pp. 59-60), esse direito estava previsto no
Titulo XXXVIII do Livro V das Ordenagoes Filipinas, intitulado “Do

que matou sua mulher, po-la achar em adultério™:

[...] achando o homem casado sua mulher em adultério,
licitamente podera matar assi a ella, como o adultero,
salvo se o marido for pedo, e o adultero fidalgo, ou o
nosso dezembargador, ou pessoa de maior qualidade.
Porém, quando matasse alguma das sobreditas pessoas,
achando-a com sua mulher em adultério, nio morrera
por isso, mas sera degradado para a Africa, com pre-
gdo na audiencia, pelo tempo que aos Julgadores bem
parecer, segundo a pessoa, que matar, nio passando de
trez annos. E nio somente podera o marido matar sua
mulher e o adultero, que achar com ella em adultério,
mas ainda os pode licitamente os matar, sendo certo que
lhe cometterdo adultério; e entendendo assi a provat, e
provando depois o adultério per prova licita e bastante
conforme a Direito, sera livre sem pena alguma, salvo
nos casos sobreditos, onde serdo punidos segundo acima
dito he (Ramos, 2012 apud Ordenacdes Filipinas, 2009).

Com a independéncia do Brasil em 1822 e o subsequente estabe-
lecimento de sua propria legislagdo, o Codigo Penal Brasileiro de 1830
marcou uma mudanga significativa, proibindo explicitamente que um
homem matasse sua esposa. Nessa legislacio, o adultério passou a ser
considerado um crime contra a ordem civil e doméstica, punivel com
um a trés anos de prisao, mantendo, no entanto, disparidades nas penas
aplicadas a homens e mulheres.

Posteriormente, em 1890, com a implementac¢ao do primeiro Codigo
Penal do regime republicano, observou-se uma alteragao na qual o assas-
sinato poderia nao ser considerado ilicito sob trés condi¢oes especificas:

[...] o estado de necessidade, a legitima defesa e, por fim,

o estrito cumprimento do dever legal. Assim, uma pessoa



que cometesse um assassinato e conseguisse provar que
s6 o fez por estar dentro dessas trés condi¢Ges citadas
seria absolvida desse delito. Como podemos perceber, o
problema no estd na escrita da lei, mas sim na manobra
feita pelo discurso juridico, que, munido de suas estra-
tégias de poder, utilizou dessa prerrogativa para abrir
espaco para a impunidade dos assassinatos das mulheres
consideradas adulteras (Ramos, 2012, p. 62-63).

Na legislacdo vigente daquela época, a honra masculina era con-
siderada um bem legalmente protegido, e matar a esposa em defesa da
honra era visto como a prote¢ao desse bem atacado. Com a separagao
entre Igreja e Estado, os aspectos legais dos casamentos passaram a
ser de competéncia estatal, permitindo assim a legalizacao do desquite,
embora o discurso juridico no Brasil ainda conservasse vestigios da
moralidade catdlica, prescrevendo normas para assegurar a estabilidade
matrimonial. A honra do homem era percebida tanto em um sentido
subjetivo, relacionado a autoimagem e autoavaliagao, quanto em um
sentido objetivo, referente ao reconhecimento e respeito social.

Em 1940, foi institu{do um novo Cédigo Penal no Brasil, que man-
tinha o adultério como crime, teoricamente aplicavel a ambos os sexos,
mas ainda refletia a visao da mulher como propriedade do homem. Na
década de 1970, foi promulgada a Lei do Divércio, distinta do desquite,
e a Convencao sobre a Eliminac¢ao de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher foi adotada pela ONU. Com a redemocratizagdo do
Brasil em 1988, a Constituigao Federal consagrou a igualdade de direitos
e deveres entre homens e mulheres.

No ano de 2005 o adultério deixa de ser considerado um
crime no Brasil através da Lei n. 11.106/05. Ao descri-
minalizar o adultério, o homem ofendido nido poderia
mais alegar que s6 havia cometido um crime porque,
anterior a0 seu ato, a mulher havia cometido outro, o
adultério. Com a legalizagdo do divorcio, que facilitou a
separacdo da sociedade conjugal, a aquisicio de direitos
pelas mulheres assegurados pela Constituicio Federal e a
descriminalizagdo do adultério, ndo seria estranho esperar

que a produgio da mulher pelo discurso juridico e social
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estivesse mudando, porém nao é o que se tem percebido.
Por um lado, podemos dizer que uma grande parte das
mulheres passou a reconhecer seus direitos, passando a
lutar por eles, nao aceitando mais como natural a posigao
de subordinagio diante dos homens e denunciando por
meio dos aparatos legais que passaram a existir mediante
a luta do movimento feminista e que foram reafirmados
com a Lei n. 11.304/06, intitulada Lei Maria da Penha
(Ramos, 2012, p. 71).

Os movimentos feministas ganharam forga na década de 1970,
reivindicando igualdade de direitos, liberdade sexual, autonomia cor-
poral e combate a violéncia doméstica e sexual. Essa onda de ativismo
ampliou a consciéncia sobre a violéncia contra as mulheres. Andrade
¢ Matos (2017, p. 4) destacam que o assassinato de Angela Diniz por
Doca Street em 1976, por nao aceitar o término do relacionamento, foi
um dos eventos que incitou a indignacao do movimento feminista. Na
defesa de Doca, no julgamento de 1980 no Rio de Janeiro, utilizou-se a
alegacdo da legitima defesa da honra.

A questao das mulheres assassinadas por ex-parceiros tornou-se um
marco na luta feminista no Brasil, evidenciando a necessidade de eliminar
esse tipo de crime. A violéncia, experienciada por mulheres de diferentes
ideologias, classes, ragas e orienta¢des sexuais, uniu-as na luta contra
esse flagelo. Gragas ao ativismo feminista, a violéncia contra a mulher
comegou a ser reconhecida, questionada e politizada, fomentando movi-
mentos que buscavam solugoes para enfrentar a violéncia e ressaltando
a importancia de desenvolver politicas publicas focadas nas mulheres
para combater a desigualdade tanto na esfera publica quanto na privada:

Algumas campanhas realizadas neste periodo deram o
tom das lutas que seriam travadas posteriormente. Em
uma destas, criada ap6s outros assassinatos de mulheres
por seus parceiros em Belo Horizonte, por exemplo, foi
criado o famoso slogan “Quem ama nio mata”, como
forma de demonstrar que “o amor”, ou o argumento da
“legitima defesa da honra”, ndo poderiam ser considera-

dos mais como causas ou justificativas para a ocorréncia



de tais crimes. Tal slogan foi amplamente utilizado nas
mobiliza¢es feministas ao longo do processo de julga-
mento de Doca Street, que matara Angela Diniz, afir-

mando o ter feito por amor (Andrade; Matos, 2017, p. 5).

Desde a década de 1980, os movimentos feministas tém estabele-
cido redes de apoio para mulheres em situagao de violéncia. As organi-
zagOes Nao governamentais, apesar de essenciais, nao poderiam sozinhas
assumir a responsabilidade que cabia ao Estado nesse ambito. Conforme
Andrade e Matos (2017, p. 8), trés marcos foram fundamentais na evo-
lucao das politicas publicas de combate a violéncia contra as mulheres
no Brasil: a cria¢ao da Primeira Delegacia Especializada no Atendimento
a Mulher em 1985, o inicio dos Juizados Especiais Criminais em 1995
(Brasil, 1995) e a implementagao da Lei Maria da Penha em 2000.

Com o decorrer dos anos, houve um crescente repudio social a
justificativa de feminicidio como legitima defesa da honra. Em agosto de
2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) tomou a decisao historica de
proibir a utilizacao da tese da legitima defesa da honra em julgamentos
de feminicidio. Essa medida, apesar de tardia, representa um progresso

significativo no enfrentamento da violéncia contra as mulheres:

Diante disso, o ministro relator Dias Toffoli chegou ao
entendimento que legitima defesa da honra nio poderia
configurar de fato legitima defesa. posto que se encontra
inserida no contexto de relagdes intimas amorosas. Enfa-
tizando que seu valor reside em um campo estritamente
moral e ético, ndo havendo espago para se falar em um
direito subjetivo de as partes agirem com violéncia (Junior;
Oliveira, 2023, p. 19-20).

Concordou-se unanimemente que nao existe fundamento juri-
dico para aceitar argumentagoes discriminatorias e sexistas no ambito
judicial, levando a proibi¢ao da tese da legitima defesa da honra em jul-
gamentos pelo tribunal do juri. Essa proibi¢ao se mostrou crucial para
evitar futuras absolvicoes de réus acusados de feminicidio. Conforme

apontado por Junior e Oliveira (2023, p. 21-22), eventuais argumentos
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contrarios a essa decisio, relacionados ao principio da ampla defesa ou
a soberania dos veredictos, sao considerados menos relevantes do que

a protecao a dignidade humana e a vida.

A discussao sobre a legitima defesa da honra teve um momento
decisivo em fevereiro de 2021, quando o Ministro Dias Toffoli acatou
uma liminar suspendendo o uso dessa tese em ambientes judiciais, pen-
dente de julgamento final. Em marc¢o de 2021, o plenario do Supremo
Tribunal Federal determinou que tal argumento nao poderia mais ser
empregado na defesa de casos de feminicidio (Silva, 2023, p. 12).

Em 2023, o STF reafirmou a decisdo antetior, como destacado
pelo advogado Paulo Lotti, do Instituto Brasileiro de Direito de Familia
— IBDFAM, que redigiu a a¢ao pelo PDT:

[...] o que muda é que agora a decisdo ¢ definitiva, entdo
inquestionavel. A de 2021 j4 era de obrigatério cumpri-
mento e creio que ninguém duvidava que o STF con-
firmaria a decisao. Mas é importante porque reafirma o
compromisso do Tribunal contra o feminicidio (IBD-
FAM, 2023).

Ao analisar o contexto historico, fica claro que as mulheres foram
relegadas a uma posi¢ao de submissdao nas esferas sociais e familiares
por extensos periodos. Os movimentos feministas desempenharam e
continuam a desempenhar um papel crucial no combate a violéncia contra
as mulheres, tanto no Brasil quanto internacionalmente. A utiliza¢ao da
defesa da honra como argumento para justificar o assassinato de mulhe-
res ¢ agora reconhecida nao somente como uma violagao de direitos,
mas também como um crime. A decisao do STF representa um avango
significativo, resultado das incessantes lutas pelos direitos das mulheres.

CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa objetivou discutir a violéncia de género sob a
otica do discurso patriarcal e machista, examinando especialmente a
tese da legitima defesa da honra, frequentemente utilizada em juaris
para defender atos criminosos resultantes do assassinato de mulheres.



Observa-se que, na contemporaneidade, a associa¢ao das mulheres a
maternidade e aos trabalhos domésticos ainda persiste, mantendo-as
em uma posi¢ao de subordinagdo e frequentemente silenciadas. Os
movimentos feministas desempenharam um papel crucial ao trazer a
tona a discussio sobre os direitos das mulheres, mobilizando a socie-
dade contra a violéncia de género.

Apesar desses esforcos, o numero de feminicidios no Brasil con-
tinua crescendo anualmente, evidenciando a necessidade de uma analise
mais aprofundada das politicas publicas. A proibicao recente da tese da
legitima defesa da honra em casos de feminicidio marca um passo impor-
tante, desmistificando a nog¢ao de que o assassinato de mulheres possa
ser justificado como um ato de “amor” ou defesa da honra masculina.

A pesquisa indica que a questao do feminicidio ¢ intrinsecamente
ligada ao controle social exercido sobre as mulheres e seus corpos,
afetando principalmente aquelas em condi¢oes de vulnerabilidade, seja
financeira ou psicolégica, perpetuada por agdes machistas e autoritarias.

Em resumo, embora haja progresso na luta contra o feminicidio e
a violéncia de género, ¢ imperativo promover uma transformagao cultu-
ral e estrutural na sociedade. Isso implica a implementagao de politicas
publicas eficazes para prevenir a violéncia, a educa¢ao em género nas
escolas, o estabelecimento de medidas de protecdo as vitimas e uma
reforma legislativa que enfatize a protecao de género. A decisio do
Supremo Tribunal Federal ¢ um passo significativo em dire¢ao a um
futuro onde as mulheres sejam reconhecidas além de sua objetificacio,

porém, ainda hd um longo caminho a ser percorrido.
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APLICABILIDADE LEGAL VERSUS

REALIDADE: OBSTACULOS E ESTIGMAS NO
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL DENTRO
DE INSTITUICOES PENITENCIARIAS

Rafael Bruno Cassiano de Morais'

INTRODUCAO

O direito a educagao sempre foi essencial para o desenvolvimento
integral do ser humano, desempenhando um papel historicamente crucial.
Sua importancia ¢ inegavel, representando um pilar central na garantia
equitativa dos direitos humanos. Nesse contexto, dois marcos legais se
destacam: a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de
1948 ¢ a Constituicio Federal do Brasil.

No primeiro caso, a DUDH, em seu artigo XX VI, estabelece cla-
ramente que “toda pessoa tem direito a instru¢ao”. Esse reconhecimento
universal ressalta a necessidade de garantir oportunidades educacionais
a todos os seres humanos, independentemente de sua origem, status
social ou econémico. Dito isso, no ambito nacional, a Constituicio
Federal, por sua vez, consagra o direito a educagao como um principio
fundamental em seu artigo 205.

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaborac¢io
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988).

! Doutorando e Mestre em Direitos Humanos e Politicas Publicas (PUCPR).
CV: http:/ /lattes.cnpq.br/3831129057777710
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Ao afirmar que a educagio ¢ um direito de todos e dever do Estado,
a Carta Magna brasileira refor¢a a importancia de garantir a universalidade
e a qualidade do ensino, visando o pleno desenvolvimento do individuo
e o fortalecimento da uma sociedade democratica e com pleno acesso.
Esses marcos legais reconhecem a importancia da educagao como um
direito humano fundamental e estabelecem a responsabilidade dos
governos e da sociedade em assegurar que esse direito seja efetivamente

alcancado por todos os cidadaos.

Nessa perspectiva, evidencia-se a partir do texto constitucional
que a educagao é um direito garantido a todas as pessoas, de forma
abrangente e sem restri¢cdes legais. No entanto, conforme observado
por Paulo Freire (1981), as classes dominantes nao se empenham na
implementagao de mecanismos que promovam o acesso a educagao para
as classes dominadas, pois isso poderia fomentar um pensamento ctitico
capaz de possibilitar a compreensdo das injustigas sociais que as envol-
vem. Com isso estabelecido, este escrito abordard o acesso a educacio

por parte das pessoas que se encontram no sistema prisional brasileiro.

Partindo do principio fundamental da igualdade perante a lei
e reconhecendo que as penas no sistema juridico brasileiro nao sao
perpétuas, é logico pensar que o direito constitucional a educag¢ao deve
ser garantido mesmo para aqueles temporariamente privados de liber-
dade. Ocorre que, esse entendimento enfrenta desafios significativos de
compreensiao, uma vez que historicamente as pessoas em situagao de

encarceramento nao sao consideradas detentoras de direitos.

A luz da teortia critica dos direitos humanos, e, ap6s diversos
embates politicos, houve a criagio da “Educagao em Prisdes”, uma
politica publica que assegura o direito a educagiao para as pessoas que
encontram-se encarceradas no territério brasileiro. Criada em 2010, a
Educagio em Prisdes tem por objetivo apoiar técnica e financeiramente a

implementac¢do da Educacao de Jovens e Adultos no sistema penitencia-



rio, sendo, mesmo que tardiamente, uma politica publica emancipatéria

e condizente com o sistema progressivo de pena’.

Para melhor compreensdao do texto em questdo, se faz valido
frisar que as analises apresentadas derivam de um entendimento con-

solidado acerca de politicas publicas:

Politicas publicas serdo aqui entendidas como o conjunto de
politicas, programas ¢ a¢des do Estado, diretamente ou por meio de
delegacao, com objetivo de enfrentar desafios e aproveitar oportuni-
dades de interesse coletivo. Tais politicas, programas e a¢oes concreti-
zam-se na oferta de bens e servicos que atendam as demandas resul-
tantes das disputas politicas acerca do que é ou deveria ser de interesse
publico (Madeira, 2014, p. 24).

Dito isso, surge o seguinte questionamento: a politica publica de
educacio nas prisoes é de fato efetiva?

Considerando que a sociedade brasileira se mantém sobre pilares
de um Estado Democratico de Direito, onde a alternancia de gover-
nos é uma faceta essencial do exercicio democratico, torna-se crucial
reconhecer que as politicas publicas, que demandam uma manutengao
continua, podem ser negligenciadas, resultando em seu fracasso. Nesse
contexto, este texto propde analisar a implementacao da politica publica
de educagio em prisoes, buscando compreender sua eficacia, bem como

os desafios e preconceitos associados a essa tematica.

Para isso, foi utilizada uma abordagem qualitativa indutiva, mediante
uma pesquisa documental e bibliografica, respectivamente. De forma
inicial, realizou-se uma analise nos documentos: Lei de Execucao Penal;
Resolucao n°03/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria do Ministério da Justica; Resolucio CNE/CEB n°02, de
19 de maio de 2010 - Disp&e sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta

2 O sistema progtessivo de pena significa que a pessoa condenada pode avancar para um regime de cum-
primento de pena menos rigoroso conforme vai mostrando bom comportamento e evolugio durante o
tempo na prisao. Por exemplo, se alguém cumpriu uma determinada quantia de pena sem problemas, pode
passar para um regime menos rigido. Isso ¢ feito para ajudar na reintegracio do individuo a sociedade,
oferecendo oportunidades graduais para isso acontecer.



de educagido para jovens e adultos em situagao de privacao de liberdade
nos estabelecimentos penais e o Decreto n® 7.626/2011, que institui o

Plano Estratégico de Educagiao no ambito do sistema prisional.

Em um estagio subsequente, foi realizado um exame das publi-
cagdes académicas relevantes a politica publica em questao, através de
uma busca na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, com
o proposito de identificar as contribui¢Ses mais recentes no dominio da
educagiao em ambientes carcerarios. Por fim, por meio de uma analise mais
aprofundada dos materiais identificados, procurou-se abordar a questao
previamente levantada sobre os desafios e preconceitos potenciais rela-

cionados a implementagao da politica publica de Educagao em PrisGes.

COMPREENSOES NECESSARIAS: ANALISE
LEGISLATIVA

Antes de iniciar a anilise dos materiais selecionados, torna-se
importante para o desenvolvimento do texto compreender a impor-
tancia do contexto envolvido. A justificativa para a analise dos quatro
documentos a seguir encontra-se no fato de serem fontes documentais
disponibilizadas no site oficial do Ministério da Educagao, o que con-
fere respaldo a politica piblica em questio. Estabelecido esse ponto,

prossegue-se a investigacao desses documentos.

As disposi¢oes da Lei de Execucio Penal (LEP) — Lein® 7.210/1984,
que oferecem importantes garantias aos sentenciados, abordam de
maneira explicita o direito do preso de ter acesso a educagao durante
o periodo de encarceramento. Destacam-se entre essas disposi¢oes a
exigéncia de que os estabelecimentos penais proporcionem assisténcia
educacional (conforme estabelecido nos artigos 17, 20 e 83), e que o
estudo realizado possa ser utilizado para reduzir a pena do condenado,
uma pratica conhecida como remicao de pena (conforme previsto nos

artigos 126, paragrafos 5° e 6°).

Seguindo essa mesma linha, temos a Resolucio n® 03/2009 do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da



Justiga, a qual trata das Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagao
nos estabelecimentos penais. Nesse documento, ¢ estabelecido que a
educacdo no contexto prisional esta respaldada pela legislagao educa-
cional vigente no pafs e pela Lei de Execucdo Penal, além de detalhar

os mecanismos pelos quais essa politica serd implementada.

Com uma abordagem semelhante, encontra-se a Resolucao CNE/
CEB n° 02, de 19 de maio de 2010, que trata das Diretrizes Nacionais
para a oferta de educagio para jovens e adultos em situagao de privagao
de liberdade nos estabelecimentos penais. Esta resolu¢ao, conduzida
pelo presidente da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional
de Educacio, reitera a responsabilidade do Estado em garantir o direito
a educagao para jovens e adultos no ambiente prisional, além de estabe-

lecer mecanismos para a efetivacao e manuten¢ao dessa politica publica.

Por fim, o Decteto n® 7.626/2011, que institui o Plano Estratégico
de Educagao no ambito do sistema prisional, representa a consolida-
¢ao dessa politica publica. O decreto delineia as diretrizes e objetivos
do plano, esclarecendo que sua implementagao é de responsabilidade
conjunta dos Ministérios da Justica e da Educagao. Devido a sua forca
normativa, o referido decreto ¢ considerado o principal instrumento

para compreender a politica publica de educagao em prisoes.

Desse modo, tais leituras se mostraram uteis para entender o
que ha na legislaciao, bem como nas resolugdes, a respeito da politica
publica aqui analisada. Com isso em mente, passara para a sistemati-
zagao da andlise bibliografica, que servira como base para responder a

questao elencada inicialmente.

O QUE RELEVA AS PRODUCOES ACADEMICAS SOBRE
O TEMA

Com o objetivo de investigar as producoes académicas relacionadas
ao tema, optou-se por utilizar o Portal da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagoes, reconhecido pela sua ampla gama de material

académico. Em seguida, foram utilizadas as ferramentas disponiveis
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no site, empregando o descritor “Educacdo em Prisdes” como termo
de busca, com uma delimita¢ao temporal de cinco anos (2017 a 2022),
visando analisar materiais recentes. Apos isso, nao foram aplicadas outras

formas de restricao a busca.

Dessa busca, resultaram onze registros, os quais foram subme-
tidos a uma analise detalhada. Durante esse processo, foi observada
a duplicidade de dois registros, resultando na exclusao de um deles e
mantendo um total de dez materiais para analise. Sem mais exclusdes,

procedeu-se a analise dos resumos das obras encontradas, cujos detalhes

estao apresentados de forma mais elucidativa no quadro a seguir:

ANO/
AUTOR

TITULO DO TEXTO

OBJETIVO

2021 Autor/a:
Braga, Francisco
Carneiro

Movimento do pensamento matema-
tico em nivel te6rico a partir da rela-
¢ao de multiplicidade por estudantes
privados de liberdade

investigar o movimento do pensamento matematico de
estudantes privados de liberdade, durante a formagio do
conhecimento teérico referente a relagio de multiplicidade.

2021 Autor/a:
Tavares, Derek de
Sousa

Escola em prisoes no Ceard: os desa-
fios na implementacao de avaliacoes
internas para avanco de escolaridade

Compreender os efeitos, na escola EEFM Aloisio Leo Arlindo
Lorscheider, de a progressao ocorrer exclusivamente via
ENCCEJA PPL. Além disso, apresentam-se como objetivos
especificos: descrever o contexto educacional da educagio
em prisoes no Brasil e no Estado do Ceara, relacionando
com a EEFM Aloisio Leo Arlindo Lorscheider no tocante ao
processo avaliativo desde o surgimento do PPP; refletir sobre
o processo da avalia¢ao, levando em consideragio o curriculo
e as praticas pedagogicas para verificar os possiveis motivos
que impossibilitaram a aplicacao das avaliagoes internas nos
ultimos anos; e, por fim, elaborar, com base nos resultados
da pesquisa, um Plano de A¢io Educacional que garanta a
aplicagio dessas avaliagoes dentro do calendario letivo escolar.

2020 Autor/a:
Aratjo, Josenice
Ferreira dos
Santos

Politica de educacio e educagio na pri-
sao: a realidade do estado do Tocantins

Politica de Educacio no Sistema Prisional, objetivou analisar
a operacionaliza¢io, trajetéria, dinamica e estrutura desta
politica nas instituicoes prisionais do Estado do Tocantins

2021 Autor/a:
Alves, Ana Paula

Encarcerando corpos, libertando sabe-
res: a prisdo como espaco nao-formal
de educacio cientifica

identificar ¢ compreender os processos de reconhecimento
e valorizacio dos saberes populares, no campo das ciéncias
naturais, por meio da educa¢ao niao formal com uso da expe-
rimentacao cientifica de baixo custo por educandos privados
de liberdade, com baixo nivel de escolarizacao.

2017 Autor/a:
Vidolin, Lucimara
Aparecida de
Moura

Hducagio no sistema prisional: desa-
fios, expectativas ¢ perspectivas

analises das politicas publicas educacionais para pessoas
privadas de liberdade no Brasil e, principalmente, no estado
do Parand. O problema reside em compreender as vicissitudes
entre a legislagio e a implementacio das politicas publicas
educacionais para pessoas privadas de liberdade. Trata-se de
uma pesquisa de natureza documental. A andlise de como as
politicas publicas educacionais para pessoas privadas de liber-
dade expressam-se na legislagao figura como objetivo geral
desta pesquisa. Como objetivos especificos, propoe-se inves-
tigar a legislagdo pertinente a educacio no sistema prisional,
analisar os dados constantes no relatério do Departamento
Penitenciario Nacional do ano de 2014 e analisar a trajetoria
da educagio prisional no estado do Parana nos projetos e
programas desenvolvidos para o piblico em questao.
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2017 Autor/a:
NEDEL, Ana
Paula lattes

Educacio profissionalizante de presos
e o enfrentamento de vulnerabilida-
des: armadilhas, desafios e esperangas
numa experiéncia Prisao e Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia Sul-rio-grandense

contribuit com uma melhor compreensao de iniciativas de for-
magao profissionalizante no interior de ambientes prisionais.
Analisando-se o desenvolvimento da educacio profissionali-
zante realizada pelo Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e
Tecnologia Sul-rio-grandense (Ifsul), campus Charqueadas,
através do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec), em dois estabelecimentos prisionais
da 9° Regiao Penitencidria do estado do Rio Grande do Sul
(sede em Charqueadas), com suas nuances, dinimicas, estra-
tégias, perspectivas, armadilhas e esperancas. A pesquisa de
campo foi realizada nos seguintes estabelecimentos penais:
Penitenciaria Estadual de Arroio dos Ratos (PEAR) e Colonia
Penal Agricola General Daltro Filho (CPA). O primeiro presi-
dio de regime penal fechado e o segundo de regime semiaberto

2021 Autor/a:
Santos, Alexandre
Alves dos

Educacio de jovens e adultos no con-
texto prisional paulista: um olhar sobtre
as politicas publicas.

analisar o processo de educacio de jovens e adultos no con-
texto prisional paulista, a luz das politicas publicas oficial-
mente instituidas.

2021 Autor/a:
Luz Bisneta,
Beatriz Xavier
Macedo da

Hducagao sufocada: os impactos da
Covid-19 nas atividades educacionais
de unidades prisionais brasileiras

prop&e uma abordagem tedrico-reflexiva, de modo a atestar
que a oferta educacional no sistema prisional — resguardada
por politicas publicas — sofreu, durante o periodo pandémico,
expressiva precarizacio, sendo mais uma, entre tantas omis-
soes promovidas pelo Estado a esse grupo.

2017 Autor/a:
Isabel Regina de
Souza Pereira

Humanizac¢io do espago carceratio:
uma analise das politicas publicas
para oferta de trabalho e educagio
no sistema prisional de Minas Gerais

analisar a execugio das politicas publicas direcionadas a oferta
do direito ao trabalho ¢ a educacao aos custodiados do sistema
prisional do estado de Minas Gerais.

2020 Autor/a:
Barros Filho,

Politicas de educacio em prisdes
(2011-2020): conquistas ¢ desafios

compreender como as politicas piblicas para educagio em
prisdes, em Pernambuco, estio sendo implementadas.

Armando Dantas | no estado de Pernambuco

de

Quadro 1: Produzido pelo autor (2023).

Apresentado em trés colunas, sendo “autor/data, titulo do
texto e objetivo”, o quadro acima buscou oferecer uma visao clara
dos materiais obtidos na busca bibliografica, os quais serao detalha-
dos descritivamente com o intuito de compreender as conclusoes

alcancadas pelos pesquisadores.

O texto intitulado “Movimento do pensamento matematico em
nivel teérico a partir da relacao de multiplicidade por estudantes privados
de liberdade” teve como objetivo investigar o pensamento matematico
dos estudantes privados de liberdade na Paraiba. Durante a analise,
observou-se que, embora o texto aborde o pensamento matematico em
pessoas encarceradas, tais estudos nao se concentram especificamente na
politica publica da educagao em prisdes, que é o foco da presente pesquisa.

Ato continuo, na dissertacao intitulada “Escola em Prisdes no
Ceara: os desafios na implementacao de avaliagdes internas para avango de
escolaridade”, propuseram-se, entre os objetivos especificos pertinentes
ao tema da presente investigacao, descrever o contexto educacional dos

presos nas prisoes do Ceara. Como resultado, constatou-se a necessidade



de implementagdo de um sistema de avalia¢io interna institucional, que
inclua um curriculo adaptado ao publico carcerario, bem como oferecer
formagao continuada aos profissionais da educa¢ao que atuam nas prisoes.
Isso se deve ao fato de que esses profissionais possuem necessidades

especificas que nao sao atendidas pelo modelo atual.

No estudo intitulado “Politica de Educacao e Educacao na Pri-
sao: A realidade do Estado do Tocantins”, o objetivo foi compreender
a trajetéria da politica educacional no sistema prisional tocantinense. A
analise realizada permitiu concluir sobre a concepg¢ao da educagao critica
e seu papel nas classes subalternizadas, como ¢é o caso da populagao
carceraria, destacando que essa abordagem educativa foi introduzida
tardiamente na realidade brasileira. Além disso, foram examinados os
desafios enfrentados na pratica. Por fim, a pesquisa evidenciou que, em
uma sociedade capitalista e desigual, a educagdao pode ser considerada

um meio de emancipagao para o ser humano.

Em seguida, ao analisar o texto “Encarcerando corpos, libertando
saberes: a prisao como espago nao formal de educagio cientifica”, cujo
objetivo era compreender os processos de reconhecimento e valori-
zacao dos saberes populares sobre as ciéncias naturais na populacio
privada de liberdade, foi possivel constatar que, mesmo em ambientes
de privagao de direitos e opressao, é viavel estabelecer relagdes saudaveis
baseadas na confianca e no didlogo. Nesse contexto, concluiu-se que,
por meio dessa politica publica, foi possivel criar um ambiente propicio

para uma educa¢ao humanizadora.

No contexto do estudo sobre “Educa¢ao no sistema prisional:
Desafios, expectativas e perspectivas”, o intuito primordial foi apro-
fundar a compreensao das complexidades entre a legislacao vigente e
a efetiva implementacao das politicas publicas educacionais destinadas
as pessoas privadas de liberdade. Os resultados obtidos destacaram a
necessidade de fortalecer e consolidar a politica publica de educa¢io no

ambito do sistema prisional. Esse apelo a consolidagao foi embasado



.,

na urgencia de assegurar os principios humanos constitucionais que ja

sao reconhecidos como direitos adquiridos pela populac¢ao encarcerada.

Dando continuidade, ao analisar o texto “Educagao profissiona-
lizante de presos e o enfrentamento de vulnerabilidades: armadilhas,
desafios e esperancas numa experiéncia prisoes e Instituto Federal de
Educaciao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense”, foi realizada uma
pesquisa de campo nos estabelecimentos penais Penitenciaria Estadual
de Arroio dos Ratos (PEAR) e Colonia Penal Agricola General Daltro
Filho (CPA), representando respectivamente o regime penal fechado
e semiaberto. Os resultados revelaram que, nos trés estabelecimentos
analisados, a politica educacional estava sendo implementada, embora
de maneira discreta. Foi compreendido que, apesar dos resultados posi-
tivos observados, ainda persistem desafios significativos em termos de

manutenc¢ao dessas iniciativas.

No contexto paulista, em “Educacao de Jovens e Adultos no
Contexto Prisional Paulista: Um Olhar sobre as Politicas Publicas™,
que investigou o processo de educagao de jovens e adultos no contexto
prisional do estado de Sao Paulo, constatou-se que a supetlotacio, a falta
de espagos e outros fatores contribuem para a falta de efetividade da
politica publica educacional. Essa situagao torna o direito a educagao
uma mera formalidade, uma vez que, embora haja previsao legal, sua

implementa¢ao nao ocorre em termos praticos e efetivos.

Ap6s anilise do texto “Educagio sufocada: os impactos da Covid-
19 nas atividades educacionais de unidades prisionais brasileiras”, obser-
vou-se que a pandemia global causou significativos impactos nas ativida-
des educacionais das unidades prisionais brasileiras, resultando em uma
expressiva precarizacao da oferta educacional durante esse periodo. Essas
conclusoes evidenciam mais uma das omissoes estatais que resultam em
danos a dignidade da pessoa humana, agravando ainda mais a situagao

ja precaria do sistema prisional brasileiro.

Ja no texto “Humaniza¢ao do Espago Carcerario: uma Analise
das Politicas Puablicas para Oferta de Trabalho e Educagao no Sistema



Prisional de Minas Gerais”, é possivel chegar a conclusio de que, embora
o Estado brasileiro tenha a responsabilidade de assegurar direitos as
pessoas privadas de liberdade, na pratica, os apenados nao sao tratados
com dignidade. Entre os direitos violados, destacam-se a educagio e o
trabalho, areas cruciais para a reintegracao social e o desenvolvimento
pessoal dos encarcerados. Essa constatacao revela falhas significativas
nas politicas publicas voltadas para o sistema prisional, que carecem

urgentemente de reformas para garantir o respeito a dignidade humana.

Por fim, na andlise do estudo intitulado “Politicas de Educacio em
Prisoes (2011-2020): Conquistas e Desafios no Estado de Pernambuco”,
foi possivel compreender, por meio de uma pesquisa realizada por um
grupo focal em vinte escolas situadas em unidades prisionais, que as
politicas publicas de educagao em prisdes em Pernambuco apresentam
certos avangos quantitativos. No entanto, ainda enfrentam desafios
qualitativos significativos, destacando-se a desvalorizagdao do trabalho
docente e a caréncia de estrutura fisica e pedagogica adequada. Esses
obstaculos evidenciam a necessidade urgente de melhorias nas politicas

educacionais voltadas ao sistema prisional.

Apbs examinar as analises académicas sobre a educagao em pri-
soes, torna-se evidente que ha pontos cruciais de distanciamento entre
a politica e a pratica, essenciais para correlacionar com o problema
apresentado na introdug¢ao. De fato, dentre os 10 textos analisados,

nove deles apontaram criticas severas a implementagao dessa educagao.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise documental e bibliografica, foi possivel adquirir
uma compreensao mais aprofundada da tematica em questao. Nesse
sentido, é pertinente abordar agora a questao inicialmente proposta na
introduc¢io, a fim de concluir o texto de maneira substancial.

Com base nas investigagdes realizadas, a analise dos quatro docu-

mentos pertinentes a politica publica de educa¢ao em prisoes evidenciou

um amplo suporte a essa tematica, fundamentado em uma variedade



de documentos e resolugoes legais. No entanto, ao considerar a analise
bibliografica, torna-se evidente um marcante distanciamento entre o
discurso normativo e a efetivagao pratica da educagao no ambiente pri-
sional. Dos dez textos examinados, apenas um nao estava diretamente
relacionado a tematica; os demais indicaram a viabilidade da politica
publica, mas também destacaram os desafios enfrentados e a negligéncia

estatal na implementagao e manutengao dessas politicas.

Dessa maneira, é possivel compreender que a politica de edu-
cagdo em prisoes enfrenta desafios comuns as politicas publicas em
geral, como dificuldades de implementagao e manutengao. No entanto,
enfrenta também uma dificuldade adicional: o desinteresse estatal e os
estigmas sociais associados aos beneficios concedidos as pessoas priva-
das de liberdade. Essa fragilidade na consolida¢ao de politicas publicas
reflete os embates politicos presentes na sociedade brasileira, marcada

por discursos autoritarios e repressivos.

E notavel, portanto, uma clara fragilidade na consolidacio (desde
sua concepgao até a implementagao e manutenc¢ao) de uma politica
publica, dada a sua suscetibilidade a embates politicos. No entanto, a
situacdo se torna ainda mais preocupante quando se trata da politica
publica de educagdo em prisoes, pois enquanto a sociedade brasileira se
mantém com discursos autoritarios e repressivos, o interesse estatal na
preservagao de politicas publicas progressistas ¢ limitado. Essa conjun-
tura perpetua a posi¢ao vulneravel da politica publica de Educagao em
Prisoes, sujeita ao descaso e aos estigmas sociais preconceituosos, uma

realidade comum para as pessoas privadas de liberdade.
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RELACOES DE TRABALHO EM CAMPO
PERVERSAMENTE HOSTIL - A PUC-RIO

Jodo Catlos Mendonga Didier Silva Peixe!

INTRODUCAO

O debate sobre os processos de produ¢io/acumulagio, sobre
as reformadas relagdes de trabalho e gestio de pessoas, sobre as novas
modalidades de inclusao no mercado de trabalho e as consequentes
teorizagOes sobre a relagdo entre a flexibilizacdo e respectiva geragao de
precarizagdo do “trabalho” tem sido a proposta norteadora e dominante
nos estudos de alguns teéricos das Ciéncias Sociais. Este trabalho tem
como objetivo refletir sobre a nova morfologia do trabalho e as relagoes
desse mercado na sociedade contemporanea.

Desenvolverei a abordagem sobre o tema a partir das analises de
Albani de Barros em sua obra “Precarizagao: degradagao do trabalho no
capitalismo contemporaneo”, editada pela Coletivo Veredas em 2019,
dessa obra, muito solicitada, abordarei o Cap. 2 — “A precarizagao sob
a analise da critica marxiana”.

Traremos Ricardo Antunes que faz uma analise da morfologia do
“trabalho”, debrucando-se sobre as praticas e tendéncias contemporaneas
das relagbes de produgao na obra, pelo autor organizada, “Riqueza e
miséria do trabalho no Brasil” — editada pela Boitempo em 20006.

Luciano Vasapollo, contribuinte de Ricardo Martins na obra acima
citada, aborda os diferentes sentidos adquiridos pelo tema flexibilizagao,
assinalando que ao invés de diminuigao os baixos indices de emprego, a
flexibilizagao impulsiona o processo de desalento da classe trabalhadora,
mandando-a para a informalidade e precarizacao.

Istvan Mészaros, como Vasapollo, detentor de um capitulo na obra
organizada por Ricardo Antunes, afirma que a flexibilizagiao ¢ um mito.

! Doutorando em Servigo Social (PUC-Rio). CV: http://lattes.cnpq.br/8455083846187175
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Com o objetivo de avaliar a atuagao de APHs (Aparelhos Privados
de Hegemonia) traremos as contribui¢cdes de Virginia Fontes.

Abordarei ainda as especificidades relacionadas as relagées de tra-
balho encontradas na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro,
Instituicao filantrépica com modelo gestao corporativista docente, ou
seja, Docentes sdo coparticipes na gestao da Universidade, dessa forma
este trabalho considera o corpo técnico-administrativo como a categoria
“Precarizada” nessa relagao. Saliento que a IES aqui estudada, em 2010 e
retomada com uma entrevista de uma ex lideranca das/os trabalhadoras/
es em 2022. A PUC-Rio é uma Universidade particular/filantrépica/
confessional/comunitatia. O interesse pelo estudo de caso deu-se por
ja ter iniciado um trabalho de pesquisa na institui¢ao, pelas transforma-
¢oes observadas na dltima década no que diz respeito tanto a hibrida
composi¢ao do quadro funcional técnico-administrativo (funcionarios
verba IES x funcionarios verba Projeto), como pelo enfraquecimento
da mobilizagao interna na luta por conquistas que outrora qualificaram
e dignificaram o trabalhador ali empregado.

O DEBATE SOBRE A LOGICA SISTEMICA DO CAPITAL

Segundo Ricardo Antunes o sistema capitalista de produgdo passa
por transformacdes profundas desde a década de 90 do século XX. A
reestruturacao dos processos produtivos, das condi¢des de trabalho e
dos modelos de gestao organizacionais tem como marco inicial a “glo-
baliza¢ao” do capital, que iniciou um amplo processo de fragmentagao,
desregulamentacao e internacionalizacao da cadeia produtiva.

Em sua analise, Antunes (20006), abordando os desdobramentos
da adogao das praticas mencionadas anteriormente por Manuel Cas-
tells (2001), aponta para a perda da subjetividade do trabalhador. A
aliena¢io, ou o nao-saber, o desinteresse total pelas tarefas laborais ¢
sentido, assim como o deslocamento de profissionais no novo modelo
organizacional, fragmentado. O autor denomina entao classe-que-vive-
-do-trabalbo, os trabalhadores que estdao alijados da gestdo nos novos
modelos, alocados a processos produtivos altamente tecnolégicos e de

estruturas nao mais verticalizadas.



Como resultados obtemos importantes consequéncias estru-
turais no mundo do trabalho, tanto no que diz respeito as condi¢oes
materiais de vida e de trabalho - precarizacio, quanto pela perda dos
significados simbodlicos que afetavam a subjetividade do trabalhador,

ou seja, aumento da alienacao.

Componentes engendrados nos novos processos de reengenha-
ria que tomam o mundo do trabalho de assalto, a terceirizagdo e a
flexibiliza¢ao, nos fazem entender o atual processo que precariza as
relacdes de trabalho, além de reduzir os empregos formais aumentando
substantivamente a informalidade.

Ja em 1995, Ricardo Antunes alertava sobre a passagem do for-
dismo ao toyotismo:

[..] a introducdo e expansido do toyotismo na ‘velha
Europa’ tendera a enfraquecer ainda mais o que se con-
seguiu preservar do welfare state, uma vez que o modelo
japonés esta muito mais sintonizado com a légica neo-
liberal do que com uma concepgdo verdadeiramente
social-democrata (Antunes, 1995, p. 31).

Istvan Mészaros (2006) corrobora com Ricardo Antunes, ratificando;

Atingimos uma fase do desenvolvimento histérico do
sistema capitalista em que o desemprego ¢ sua caracte-
ristica dominante. Nesta nova configuracdo, o sistema
capitalista ¢ constituido por uma rede fechada de intet-
-relagdes e de interdeterminagdes por meio da qual agora
¢ impossivel encontrar paliativos e solugdes parciais ao
desemprego em areas limitadas, em agudo contraste com
o periodo desenvolvimentista do pds-guerra, em que
politicos liberais de alguns paises privilegiados afirmavam
a possibilidade do pleno emprego em uma sociedade
livre. (Meszaros, 2006. p. 31).

A FLEXIBILIZACAO DO CAPITAL

Segundo Vasapollo (2006), o termo flexibilizagao pode ser enten-

dido, como:
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v" Liberdade da empresa para despedir parte de seus em-
pregados, sem penalidades, quando a produgio e as
vendas diminuirem,;

v' Liberdade da empresa para reduzir ou aumentar o ho-
rario de trabalho, repetidamente e sem aviso prévio,
quando a produgio necessite;

v" Faculdade da empresa de pagar salarios reais mais bai-
x0s do que a paridade de trabalho, seja para solucio-
nar negociagoes salariais, seja para poder participar de
uma concotrréncia internacional;

v" Possibilidade de a empresa subdividir a jornada de tra-
balho em dia e semana de sua conveniéncia, mudando
os horarios e as caracteristicas (trabalho por turno, por
escala, em tempo parcial, horario flexivel, etc.);

v" Liberdade para destinar parte de sua atividade a em-
presas externas;

V' Possibilidade de contratar trabalhadores em regime
de trabalho temporario, de fazer contratos por tempo
parcial, de um técnico assumir um trabalho por tem-
po determinado, subcontratado, entre outras figuras
emergentes do trabalho atipico, diminuindo o pessoal
efetivo a indices inferiores a 20% do total da empresa

(Vasapollo, 2006. p. 46).

Luciano Vasapollo, refor¢cando os dados trazidos por Castells,
que nao da real importancia ao aprofundamento da crise instaurada
pelo neoliberalismo, ratifica que o crescimento do trabalho temporario,
por tempo determinado, o de meio-expediente e os autbnomos, tanto
para trabalhadores qualificados quanto para os nao-qualificados, impul-
siona o processo de desalento da classe trabalhadora, mandando para

a informalidade e precarizagao.



A PRECARIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO E DO
TRABALHADOR

Albani Barros (2019, p. 67) afirma que na histéria do desen-
volvimento do capitalismo, a riqueza e a degradagao do tra-
balho humano sio indissociaveis.

O Capital para muito além de sua equivaléncia geral monetaria ¢
essencialmente uma relacio social, dialeticamente, em movimento cons-
tante. Exatamente por isso, afirma o autot, no limiar maximo do desen-
volvimento das for¢as produtivas, a degrada¢ao do trabalho na forma
da precarizagao ¢é parte integrante necessaria dessa logica de interesses.

A precariza¢ao da classe trabalhadora impulsionada pelas normas
flexibilizadoras do capital, estudadas empiricamente e analisadas sem
muita preocupagao com o ator principal desse conjunto de produgio
capitalista, Manuel Castells (2001), retira objetiva e formalmente os
mecanismos de defesa da massa proletaria, encaminhando-a para o
desalento solitario ¢ a miséria.

Segundo Albani Barros (2019, P.69), “a precarizagiao do trabalho
impoe-se como uma extensao ampliada e qualitativamente superior ao
da precariedade, caracteristica inerente ao trabalho assalariado”.

Cabe ressaltar as diferengas entre os termos “precariedade” e
“precarizagdao”, com esse intuito Alabani Barros (2019) apresenta a

perspectiva de Barbier (2002), para quem o termo “precariedade’:

[...] surge originalmente na Franca, no final da década de
1970, e buscava expressar o discurso sobre uma “nova
pobreza” que crescia na Europa. Pitrou, um sociélogo
especializado no estudo de familias, foi o primeiro a
utilizar o termo de forma sistematica e proposital. Nesse
sentido, a “precariedade” foi tomada de forma muito
parecida com a situagdo de pobreza entdo vivenciada
no Velho Continente (Barbier, p. 70).

Afirma Albani Barros (2019):

No conjunto das intensas mudancas por que o capitalismo

contemporineo passou e vem passando nas ultimas



décadas, a “precariedade” se transformou num processo
de precarizacio do trabalho que domina mundialmente a
dindmica das relacdes de producio”. (Barros, 2019, p. 70).

O esgotamento ¢ a desagregacao do binoémio fordista/keynesiano
teriam provocado transformagoes nas relagdes de producao em escala
mundial, ndo poupando sequer os trabalhadores das economias mais
desenvolvidas. A consequéncia é que esse processo de mudangas eco-
nomicas e politicas desencadeadas seria a causa da erosdo acelerada do
trabalho regulamentado, legatario do Taylotismo/Fordismo, que predomi-
nou durante boa parte do século passado, sendo substituido por formas
de trabalho precarizadas, afianca Albani Barros (Barros, 2019, p. 72).

A PUC-RIO COMO APARELHO PRIVADO DE
HEGEMONIA

Adentrando ao ponto que nos interessa para tentar fechar este
texto em construc¢ao, Fontes (2017) inicia a sua analise sobre a influéncia
da Academia, representada por Instituicoes de Ensino Superior espe-
cificas, que integram setor pensante/formulador de estratégias a partir
de pensadores a elas vinculados. Afianca Fontes (2017):

Definindo em seu interior um cortex politico, a elite
organica ¢ a “pensadora” de uma classe, “transformando
contradi¢Ges e antagonismos em simples diferencgas, pas-
sfveis de (re)-conciliacdo”; ela “produz estudos, andlises
e pesquisas sobte os principios da politica publica e da
politica empresarial, formulando diretrizes que deverdo
nortear o funcionamento da ‘sociedade’ e do ‘Estado’,
dois termos que funcionam, neste caso, como um cufe-
mismo para a economia e os valores dos préprios inte-
resses dominantes (Fontes, 2017. p. 11).

Em sintese aponta a autora, se referindo a Academia e similares:

[...] o poder de classe estaria estruturado em trés niveis de
organizacio, complexidade, capacidade, area de atuagio,
base social e objetivos: v" as Elites Organicas proptia-

mente ditas; ¥ as centrais ou laboratérios de ideias e



de pesquisa, fundagdes e agéncias ;de planejamento e
consultoria que servem a classe dominante (sem serem
necessariamente partes dela ou participantes da acao
politica direta) e; v" as Unidades de Acdo, grupos taticos
visando alvos especificos e fins limitados, no ambito de
uma estratégia encabegada por elites organicas que as
orientam para a¢Oes conjunturais e de curto alcance. As
centrais de ideias e Pesquisas funcionam como segmentos
auxiliares e de assessoria num leque limitado de questdes,
geralmente circunscritos a dimensao da formulacio de
politicas publicas, que respondem 4s necessidades do setor
privado. Servem também como celeiro de recrutamento
de quadros, tanto para as instancias de pesquisa e analise
das elites organicas quanto para preencher as vagas da

administragdo do estado (Fontes, 2017. p. 11).

Assim sendo, conclui Fontes (2017) que: Podemos inferir, de suas
analises que nao é apenas o Estado quem unifica as classes dominantes;
elas se também se unificam para ser Estado ou modifica-lo, ajusta-lo as
condigdes e circunstancias conjunturais (Fontes, 2017, p. 11).

Em seus apontamentos intitulados como “Algumas observa-
¢des sobre os “modos de exposi¢ao” da sociedade civil empresarial”
iniciados na pagina 12, Fontes (2017), lista Institui¢Oes integrantes de,
segundo a autora, “(...) uma verdadeira teia de entidades associativas
estreitamente coligadas a expansdao da forma politica do capital-impe-
rialismo” (Fontes, 2017, p. 11).

Fontes (2017) destaca ainda que a atuagdao de muitos Aparelhos
Privados de Hegemonia, APHs, superava a dimensao imediatamente
corporativa e nacional, embora carreando consigo tais interesses, com

0 que penetravam mais facil e intensamente em diversos ambientes:

Essas entidades correspondiam a expansio da sociali-
zagdo da produgio, quer se destinassem a outros pai-
ses capital-imperialistas, quer se dirigissem a terceiros
pafses, ndo porque fossem imediatamente defensoras
de empresas especificas, mas porque forneciam os ele-

mentos pragmaticos, técnicos, gerenciais, culturais e



programaticos de mediagdo para a atuagdo e expansio
do capital-imperialismo (Dreifuss, 1986. p. 174-175 apud
Fontes, 2017, p. 12).

Referindo-se a atuagao de “Hegemonismo” no Brasil, Fontes (2017)

o conceitua, definindo seu entendimento para essa categoria de analise:

A generalizacio dos procedimentos de convencimento
com base seja em entidades empresariais, seja no finan-
ciamento por APHs empresariais de associacoes de
cunho popular resulta no que denomino aqui de hege-
monismo. Em boa parte, seus limites resultam de seu
proprio sucesso e, portanto, da enorme expansio das

contradi¢bes que o atravessam (Fontes, 2017, p. 13).
Afirma ainda a autora, nesse sentido, que:

[...] o crescimento de entidades sem fins lucrativos, de
fundacdes e institutos empresariais se intensifica a partir
da década de 1990. Com a generalizacdo da nogio de
“Responsabilidade Social Empresarial”, guias e manuais
sa0 elaborados para facilitar o ingresso de novos APHs
e para capturarem fontes de recursos publicas para suas
iniciativas (Fontes, 2017, p. 15).

Em relagao ao estudo sobre Hegemonismo e o programa publico
de educagio atrelado aos estudos acerca de Hegemonismo e gestao

publica no Brasil, Fontes (2017) afirma que lhe interessa evidenciar a:

[...] quantidade e conexio entre entidades empresariais
atuando diretamente na formula¢io e execugao da edu-
cagdo publica, assim como sua interliga¢io no estabele-
cimento de programas completos — e dos processos de
gestao - para o processo educativo nas escolas publicas.
Passam a deter o conhecimento do terreno, por terem
acesso direto as escolas nos municipios. Ademais, como
seus projetos nao estio determinados por um programa
partidario e pretendem-se “nacionais”, arvoram-se em
expressdo das necessidades nacionais (Fontes, 2017, p. 17).

Exemplificando, lista algumas entidades empresariais voltadas
para a formulagao de politicas e de administragdo publica, incluindo



sua execucao direta e acompanhamento/controle. Dentre as listadas
pela autora notamos sua aten¢ao para o cruzamento entre dois grandes
eixos por ela destacado, cito Educa¢io / Gestio Publica. Em sua lista,
Fontes (2017) nomeia, dentre outras:

Instituto de Estudos de Politica Econémica/Casa das
Gargas IEPE/CdG), constituido em esmagadora maiotia
por antigos alunos ou professores da PUC-Rio de Janeiro,
em grande parte com passagem pelo Banco Icatu (criado
pot Antonio Carlos de Almeida Braga, apés a absor¢ao de
sua seguradora Atlantica pelo Bradesco). Sdo a expressio
do setor bancatio-financeiro nacional e internacional, com
intensa circulagio em empresas e entidades internacionais
e nos 6rgios publicos da drea econémica, onde ocuparam
os mais altos cargos, dirigindo o Banco Central, Ministério
da Fazenda e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social-BNDES. A entidade associativa
tem como objetivo formular a politica econ6émica con-
veniente e adequada aos seus integrantes, ¢ promove
concursos de teses e de pesquisas, mediante atribuicdo
de bolsas no Brasil e no exterior. Embora assegure ser
rigorosamente apartidario, muitos de seus integrantes
filiaram-se ou estavam muito préximos ao PSDB. Para
o tipo de atividade que desenvolvem, entretanto — a
formulacao de politicas econémicas e monetarias — a
vinculagdo partidaria parece ser incomoda, levando-os a
transversalizar sua atuagdo e a atuar com amplo espectro
partidario (Fontes, 2017, p. 19).

O CASO DE UMA INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
FILANTROPICA

Trago parte de uma pesquisa que realizei para a minha monografia
de pds-graduacio em sociologia, politica e cultura, finalizada em 2010.
Na pesquisa quis medir, portanto utilizei a metodologia quantitativa de
pesquisa, alimentada por dados oficiais cedidos pela IES estudada. De
inicio ja uma observagao, a PUC-Rio tinha um ambiente democratico,
aberto aos debates e a pesquisa, o que veremos adiante, perdido pela

categoria de trabalhadoras e trabalhadores que ali ainda trabalham.



Trago para a demonstracao dos dados recolhidos além de um
grafico, grafico 1 abaixo, o debate trazido pelos autores listados ante-
riormente, focando na relevancia da observagao sobre o Capital flexivel
trazendo a crescente precarizagao do trabalhador.

Grafico 1 - Variagdo do numero de funcionarios folha PUC-Rio — Tempo indetermi-
nado X funcionarios folha Projetos — Tempo determinado
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tos 1999/2010

Fonte: Vice-Reitoria Administrativa da PUC-Rio.
Formatagio: Jodo Carlos Peixe

O modelo de gestao aplicado na PUC-Rio segue, em 2010, uma
tendéncia de aumento da contratagao de funcionarios por tempo deter-
minado pelos Projetos fomentados por verbas publicas e privadas. Bom
especificar que esses Projetos pagam a totalidade dos custos trabalhistas,
sendo o vinculo do trabalhador responsabilidade da PUC-Rio. Como
nessa modalidade o Projeto nao opera ad eternum, esse trabalhador tem
um contrato por tempo determinado que findado ou renova-se, ou o
trabalhador procura uma ocupagao interna em outro Projeto, ou rua,
demissao. Bom definir que muito dificilmente esse trabalhador pago por
Projeto adentrara ao quadro de trabalhadores por tempo indeterminado,
pago com verbas institucionais.

Gostaria aqui de analisar o recorte 2008 — 2010. Nota-se que a
roupagem ¢ de aumento absoluto de contratacao de mao-de-obra, ou
seja, as vistas de um desavisado observador tal processo gerou empregos,
o que realmente aconteceu. Ao refinarmos o olhar e a analise podemos



qualificar os empregos criados. Se no total, entre 2008 e 2010 a PUC-
-Rio aumenta seu quadro de trabalhadores de 1350 para 1600, nota-
mos a migracdo de trabalhadores de tempo indeterminado para tempo
indeterminado, 80 trabalhadores, obrigados a aceitar tal cambio com a
observagao que nao voltariam ao modo de contrato anterior, ou seja,
ou aceitavam ou seriam demitidos. Ao analisarmos a contratagio direta
de trabalhadores por tempo determinado, pagos por Projeto e que nao
foram contratados pelas vias institucionais, ou seja, nao participaram de
processo seletivo, sendo contratados diretamente por Coordenadores de
Projetos ou Diretores de Departamento, encontramos 290 trabalhadores
contratados nessa modalidade. Aqui, ao analisar os dados cedidos pela
TES estudada, cabe uma observacio, encontrei a contratacao de fami-
liares diretos de um Diretor especifico, o que mais me impressionou a
contratada para um Projeto desse Diretor era menor de idade, ou seja, ali
pude notar a total desorganiza¢ao na fiscalizagao desse modelo aplicado
pela PUC-Rio. Arguida, a Coordenadora de RH nao quis falar.

Para o que interessa, com foco no debate aqui levantado, sobre a
crescente precarizagao do trabalhador como resultante da fluidez flexi-
bilizadora do capital, podemos dessa pesquisa, com esta breve analise
concluir que sim, essa modalidade de contratacao precariza; constrange;
humilha e desagrega esse trabalhador com contrato temporario; impe-
dindo-o de participar de manifestagdes coletivas de categoria; recebendo
um menor salario em comparagao ao seu similar sob contrato por tempo
indeterminado; vivendo sempre sob o julgo do medo e da subservién-
cia a seu “dono’, o ator que o contratou; sendo eterno devedor pelo
“favor” da contratacao, retirando-o do arcabougo protetivo do Direito
e arremessando-o para o nivel das relagdes clientelistas.

Ao mesmo tempo a PUC-Rio mascara esse modelo, levando para
os seus 6rgaos internos os dados do fantastico resultado obtido, sendo
essa paisagem de contratagao absoluta ferramenta intransponivel para
justi¢a social e exemplo de sucesso de gestio que gera crescimento em

amplo espectro economizando com o trabalhador.

Esse periodo de fim da série histérica pesquisado ¢ marcado
pela troca do Reitor na PUC-Rio.



Com o intuito de captar as impressdes de um representante sindical
da classe trabalhadora entrevistei, em fevereiro de 2022, um representante
dos trabalhadores da PUC-Rio. Esse representante, doravante chamado
JM, conta com 45 anos de vinculo institucional e esta ligado ha 40 anos
ao sindicato que representa essa categoria no estado do Rio de Janeiro.

Para este capitulo trago, sinteticamente, a resposta que JM deu a
uma pergunta feita propositalmente para incluir os autores que conceituam
o novo neoliberalismo ao debate. A pergunta: “JM, desde 2010, qual
a sua impressao, seu sentimento, de como tem caminhado as relagoes
entre trabalhadores e essa administragao da PUC-Rio? Ganhos, perdas,
em que estagio esta na sua visao a vida das trabalhadoras e trabalhadores
técnico-administrativos da PUC-Rio?”

Segue a resposta de JM:

Desde a troca de Reitor vimos notando uma mudanga
na relacio entre cupula institucional e representagdao
constituida dos trabalhadores da PUC-Rio. A instituicio
se fechou, sempre foi democratica. Os trabalhadores
sempre lutaram e obtiveram lugar nos debates de alto
nivel situados em todos os 6rgios colegiados instaura-
dos por estatuto na PUC-Rio. Nunca foi paritario, mas
mesmo em numero reduzido estivamos la, na luta. A
partir de 2011 notamos que por exemplo as reunides do
Conselho Universitirio vinham diminuindo, de um total
de 13 reunibes por ano cairam para 8, depois 6, depois o
minimo permitido pelo estatuto da PUC-Rio, 4 reunides.
Ja nao estranhavamos mais esse processo, sabfamos que
a gestdo naquele momento era autoritaria. Em 2012
tivemos um embate sério, a PUC-Rio quis trocar a ban-
deira do Plano de Sadde. J4 vinhamos, ha alguns anos,
lutando e nido permitindo a cobranca de coparticipacio
em consultas e exames, desta vez quetiam trocar o Plano
de Saude. N2o aceitamos, lutamos contra, mobilizamos,
fizemos o que podiamos para impedir, até que nota-
mos uma estratégia coercitiva com poder de dissuasio,
a ordem de cima de filmar todas e todos que estavam
diariamente concentrados em assembleia permanente

contra essa troca. Filmar as pessoas sem permissio nos



pareceu desvio gravissimo, inaceitivel em um ambiente
que sempre prezou a liberdade de expressio e lutou contra
a ditadura no Brasil. Os ataques ao ambiente democratico

de outrora tornaram-se recorrentes, vieram para ficar.

Por fim a PUC-Rio venceu e implantou um novo Plano de Saude
sem a gestao do 6rgao anteriormente responsavel, a gestio do Plano
de Sadde passou do RH para uma consultoria contratada, ou seja, o
trabalhador ja ndo trataria com alguém interno da IES qualquer pro-
blema relativo, mas sim com um terceiro. Condenamos a mudanca e
alardeamos que seria o fim do que chamavam beneficio e nunca tivemos
a competéncia como sindicalistas de incluir nas clausulas de qualidade das
Convengoes Coletivas. Em 2013 a PUC-Rio langa um plano de repasse
dos custos do Plano de Satude e de cara 35% do valor total do mesmo
para os trabalhadores, além da cobranga de coparticipa¢ao em exames
e consultas, e o relativo rebaixamento da qualidade dos profissionais
especialistas listados. De 14 para ca os reajustes e repasses de custos
contabilizaram 400% enquanto o INPC acumulado entre 2012 e janeiro
de 2022 é de 62,11%7? Esse item tao fundamental ao trabalhador, antes
denominado beneficio, tem efetivamente precarizado a vida de todos
n6s. Muitos abandonaram o Plano de Sadde simplesmente por nao con-
seguirem pagar, outros viraram reféns por terem dependentes pequenos
ou maes idosas, esses certamente tem deixado muitas vezes de comer
melhor para pagar esse absurdo, outros foram diminuindo a qualidade
do “produto”, como chamam os consultores contratados, levando-os a
quando necessitam acessar hospitais de péssima qualidade e nao terem
direito a uma série de exames. E tio tragica a situacio que, muitos traba-
lhadores pagam o Plano de Sadde por boleto por nao terem condigdes
legais do pagamento em folha, vetado pela lei dos percentuais minimos
de descontos. F desesperador, cabendo assinalar que essa pratica do
pagamento além ilegal, por ser uma burla a lei, é imoral, tratando-se da
especificidade da Universidade de que estamos falando. Nossa situacao

atual é essa, de penutia e humilhacio” (JM, entrevista em 01/2022).

2 http:/ /www.idealsoftwares.com.br/indices/inpc_ibge.html
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CONSIDERACOES FINAIS

Caminhando para as conclusoes deste estudo sobre a relagao direta
da maior flexibilizagao do capital como causadora da crescente precariza-
¢ao do trabalhador, transpassada por uma logica que aprofunda a crise,
o novo neoliberalismo conceituado por Dardot e Laval (2019, quero
chamar aten¢ao para a importancia dos autores, neste esforco langados,
com vias de aprofundar as analises sobre essa tragédia civilizacional, a
qual voltou a aderir Manuel Castells em seu recente livro “Ruptura — A
crise da democracia liberal” de 2018.

Apontamos a tragédia do neoliberalismo apontadas insistente-
mente por Ricardo Antunes, Luciano Vasapollo e Istvan Mészaros,
aliadas a nova conceituacao lancada por Dardot e Laval para o neolibe-
ralismo, agora antidemocratico, autoritario postado em um Estado de
terror, o novo neoliberalismo.

Numa analise de espectro mais geral, o que proponho nesta breve
tentativa de fechamento é pensar as teorias marxianas de metodologia
historico dialéticas como uma linha de pensamento nao compreendida
propositalmente e alvo de ataques de muitos de seus proprios estudio-
sos, ndo raro analisamos académicos intelectuais que apos breve saida
dessas normas a ela retornam. Neste momento de guerras; uma de ideia
mundial contra um virus COVID19, outras engendradas cotidianamente
em sitios afastados das lupas do novo neoliberalismo; e a tltima, essa
sim no centro, na sala de controle do moinho polanyiano, entendo que a
globalizagao na letra foi a aplicagdo na pratica dessa tentativa exitosa de
por discursos humanitarios, positivistas e de defesa da coesio mundial
eliminar nano sistemas rebeldes e numa sintese satanica englobar sob o
dominio do Capital transmutado, a lideranca total.

Compreender essa empreitada do Capital é antes, ndo compreen-
dé-la quando nos detemos a passos instrumentais que causam indignagao
social, como a fome causada pelo desemprego, ou as mortes violentas
causadas pela miséria a que foi imposta a humanidade. Tais fatos sdo
cotidianos e globais, cortinas de fumaca assimiladas por uma imprensa
internacional que trata de dissemind-las. Assim como as politicas de
manutenc¢ao da vida do corpo, fundamental para a realimentagao do



Capital e para as guerras esporadicas que surjam fora do sistema. Notem
que por esse prisma a batalha nio ¢ pela hegemonia de um sistema,
essa disputa pueril, infantil, quarto mundista, de se opor capitalismo a
socialismo ou comunismo, nao. Nesse prisma o que surge é a vitoria
inexoravel do Capital e a paisagem ¢é a de dominagao irrestrita do globo.
Portanto, ou pertence ao sistema ou morre. A globalizagao inviabilizou
os Estado-Nagao, tendo os mesmos aderido ao sistema global, o Capital
nao aceitara a implosao desse sistema.

Ao propor essa logica propria, de realimentagdo e nao retroali-
mentacido, porqué retroalimentagdo remete a ideia antropofagica e a
l6gica do Capital € incluir sem matar, ¢ dominar e escravizar sem dimi-
nuir esse exército de reserva postulado por Marx, guerras como a atual
geram mais lucro e sdo financiadas por um nano sistema que esta fora
do computo geral, apesar da alegada retragdo do sistema PIB por ela
provocada, Portanto, o sistema capitalista central e global esta preser-
vado, o esfor¢o de guerra cria um nano sistema que gera lucro proprio,
enviando-o ao sistema central global parte desse lucro, além do que ¢é
retirado da retragao econémica global, tio analisada em sua forma de
miséria humanitaria, assinalada pelos autores aqui trazidos.

Nessa linha geral de analise é que reaparece “o moinho satanico”
de Karl Polanyi. A aten¢do chamada por Derdot e Laval a genial ideia
formulada no conceito do Novo neoliberalismo tem um ingrediente
anti-sistémico, a desdemocratiza¢ao dos sistemas politicos mundiais.
Nesse sentido a classe trabalhadora seria mais uma vez apoio para uma
tentativa de refundacio de sistemas nacionais do Capital, contra a ideia
de democratizagdo geral e irrestrita do Capitalismo.

Problematizamos o debate com os profundos estudos de Fontes
(2017) sobre as categorias Gramscianas e os auspicios, desses autores e
autoras, a um confronto com a linha de pensamento Liberal/Burgués
Tocquivilliano, abordando de forma contundente os APHs - (Apa-
relhos Privados de Hegemonia), que nos permite abordar a PUC-Rio
criticamente, no que tange a suas relacées laborais com a categoria
técnico-administrativa, autorizando-nos teoricamente a aloca-la na

categoria descrita por Virginia Fontes.
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UNIAO ESTAVEL E CASAMENTO CIVIL:
INTERSECOES E DESDOBRAMENTOS
SUCESSORIOS

Otavio Schilithz Antunes'
André Luis Soares Smarra?

INTRODUCAO

O debate sobre a semelhanca entre Uniao Estavel e Casamento Civil
no ordenamento juridico brasileiro continua em pauta, especialmente em
relacao aos seus reflexos patrimoniais e sucessorios em causa mortis de
um dos consortes. Este estudo busca chegar a uma conclusao razoavel
sobre como o companheiro sobrevivente poderia se beneficiar sobre os
bens adquiridos durante a convivéncia com o de cujus. Assim, é essencial
uma pesquisa minuciosa da doutrina, jurisprudéncia e legislacao patria,
abordando a defini¢do, pelos elementos essenciais, da Unido Estdvel, bem
como as nuances para/com o Casamento Civil.

Além disso, é importante examinar os regimes de bens previstos
no Direito brasileiro, considerando suas implica¢Oes patrimoniais e
sucessorios, incluindo uma breve analise do Direito das Sucessées tan-
gendo a sucessao legitima e a preferéncia sucessoria. Por conseguinte,
¢ necessario explorar as convergéncias entre o Direito Sucessorio e o
Direito de Familia, especialmente os regimes de bens em relaciao a ordem
de vocagao hereditaria, destacando como o ordenamento juridico
brasileiro aborda a problematica.

A UNIAO ESTAVEL

No ordenamento juridico brasileiro, ha diversas fontes que abor-

dam as denominadas sitnagies de fato, estas consideradas como questoes

! Graduando em Direito (UNESA). CV: http://lattes.cnpq.br/6810822436144902
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empiricas, incluindo, para tanto, o instituto da Unido Estavel como uma

destas, vez elementos essenciais a sua incidéncia.

A priori, vale mencionar que, devido a Unido Estavel ser consi-
derada sitnagao de fato, o emprego de registro formal a valida-la se faz

desnecessario. Nesta seara, para Diniz (2005, p. 795):

Unido respeitavel entre homem e mulher que revela inten-
¢do de vida em comum, tem aparéncia de casamento e é
reconhecida pela Carta Magna como entidade familiar.
E a convivéncia duradoura, publica e continua, de um
homem e uma mulher, estabelecida com o objetivo de
constituicao de familia desde que nio haja impedimento

matrimonial.

Nessa perspectiva, verifica-se que o conceito de Unidao Estavel
podera ser dado como a unido entre o homem e a mulher, cujo intuito
¢ de estabelecer, sem prévia documentagao, a vida em comum, como se

casados fossem perante a sociedade, de forma ininterrupta.

Mensura-se, neste contexto, a ja aludida positivacao do instituto, vez
que o consagrou, no art. 1° da Lei 9.278/96, que “é reconhecida como enti-
dade familiar a convivéncia, duradoura, publica e continua, de um homem

e uma mulher, estabelecida com o objetivo de constitui¢ao de familia”.

Destarte, faz-se possivel observar o liame entre o conceito trazido
pela professora com a lei infraconstitucional, ressaltando, para tanto,
que, segundo Venosa (2000, p. 38-39):

A unido estavel ou concubinato, por sua propria termino-
logia, nao se confunde com a mera unido de fato, relacdo
fugaz e passageira. Na unido estavel existe a convivéncia
do homem e da mulher sob o mesmo teto ou nao, mas
more uxorio, isto ¢, convivio como se marido e esposa
fossem. Ha, portanto, um sentido amplo de unido de
fato, desde a aparéncia ou posso de estado de casado,
a notoriedade social. (...) Nesse sentido, a unido estavel
¢ um fato juridico, qual seja, um fato social que gera

efeitos juridicos.



Reforcando, em breve sintese, o que setia concubinato, esclarece-se,
inicialmente, que o verbete nao mais existe, devido a institui¢ao do atual
Codigo Civil brasileiro (2002).

Assim, ha de rememorar o que era o concubinato puro e impuro.
No primeiro, seria aquela situagao em que os concubinos viviam juntos
como se casados fossem, porém, ndo se casaram por opgao. Ja o segundo
dissertava sobre o relacionamento entre pessoas que contrariavam as

condi¢des impostas pela lei, vez causas impeditivas para o casamento.

Por fim, ressalta a nao confusio do supra instituto da situagdo de

fato “Uniao Estavel”, esta positivada em nosso ordenamento juridico.

CARACTERISTICAS DA UNIAO ESTAVEL E SUA
CORRELACAO COM O CASAMENTO

CASAMENTO

Em primeira analise, faz-se necessario elucidar questoes
intrinsecas ao Casamento Civil. Nesta, salienta-se que o
ato objetiva estabelecer a comunhio de vida, fidelidade
entre o casal, mutua assisténcia etc., vez que ¢ um “vin-
culo juridico entre homem e a mulher que visa o auxi-
lio mutuo material e espiritual, de modo que haja uma
integragao fisiopsiquica e a constitui¢do de uma familia”
(Diniz, 2007).

Deve-se ressaltar que muitos dos doutrinadores classicos
preceituam o vinculo conjugal restrito a relacio entre
homem e mulher. Contudo, “a termologia nio se faz
mais cabivel, vez que o matrimoénio ¢ volatil, variando
de acordo com o marco histérico e com o povo” (Gon-
calvez, 2012).

Assim, tem-se que, com o avanc¢o da sociedade civil, o
reconhecimento da familia homoafetiva se fez necessaria,

expandindo, portanto, o conceito de Casamento Civil,
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consequentemente, de Unido Estavel. Neste diapasao,
“o casamento pode ser conceituado como a unido de
duas pessoas, reconhecida e regulamentada pelo Estado,
formada com o objetivo de constituicio de uma familia

e baseado em um vinculo de afeto” (Tartuce, 2015).

Seguindo na seara, mesmo com o instituto do Casamento Civil
sendo variavel, ha limitacdes. Deste modo, por exemplo, temos o dis-
posto pelo Codigo Civil de 2002, em seu art.1.517, no qual atribui
a possibilidade para o casamento aos nubentes entre 16 (dezesseis)
anos aos 18 (dezoito) anos de idade, mediante autorizagao prévia dos

pais, tutores ou do proprio juiz.
CARACTERIZACAO DA UNIAO ESTAVEL

Verificado se faz que, para uma Unido Estavel ser reconhecida, devem

ser preenchidas requisi¢oes exigidas pelo direito brasileiro, sendo vejamos.

ELEMENTOS DA UNIAO ESTAVEL

De inicio, pode-se conferir como faculdade da Unido Estavel, a
diversidade de sexos. Nesta, destaca-se que nossa Magna Carta restrin-
giu o direito da presente situagio de fato a uniao entre homem e mulher,
tao somente. Todavia, em maio de 2011, o plenario do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) equiparou as relagoes homoafetivas as relagoes
entre homem e mulher, atribuindo, a elas, a caracterizacao de Nucleo
Familiar. Fortalece-se o fato, a resolu¢ao do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em 2013, obrigando aos cartérios nacionais realiza-

rem os casamentos homoafetivos.

Tangendo a outra prerrogativa, elucida-se a necessaria publicidade
daquele enlace perante a sociedade. Ou seja, a Unido Estavel deve ser
notdria, aparente, evidente, nao vindo a ser reconhecida caso seja obs-
cura, clandestina. Nesta seara, temos que “nao quer dizer que 0s atos

praticados pelo casal devam ser levados ao conhecimento de todos, mas



sim que o relacionamento nao acontega as escondidas e que ambos ajam

naturalmente como qualquer outro casal” (Scalquette, 2009).

Salienta-se outra condigdo imperiosa a caracteriza¢ao da Unido
Estavel, a continuidade do relacionamento. Nesta, atribui-se a unido, o
vinculo continuo, nio eventual, descaracterizando relagoes instaveis do
fato juridico “Uniao Estavel”.

Porém, vista inexisténcia de disposi¢ao legal quanto ao prazo
minimo a caracteriza¢ao da uniao, bem como o nao afastamento do insti-
tuto por, somente, ocorrer mera interrupgao pontual do convivio, deve-se

observar, com cautela, o contexto fatico apresentado a determinado caso.

Outro requisito fundamental é o intuito de constituir um Nucleo
Familiar. Isto é, a vontade do casal em viver sob interesses comuns.
Todavia, menciona-se que o advento de filhos nao é caracterizador
da presente situa¢ao de fato. A exemplificar a abordada questao,

tem-se que, para Madaleno (2018):

Constituir familia do ponto de vista da unido estavel,
tal como no casamento, inicia pelo amor que tratou por
primeiro, de unir casal heterossexual, e em associa¢do
de propésitos e de fins comuns, para dali em diante,
afeicoados, determinarem por seu diuturno convivio,
um conjunto ja preexistente de reciprocos direitos e
obrigacdes, tudo com vistas na reparticio do seu amor,
e de sua felicidade, por eles e por seus eventuais filhos,

que agregam novas emogées.

Ressalta-se a divergéncia doutrinaria quanto a inclusio ou exclu-
sdo dos elementos de “fidelidade” e “exclusividade” da Unido Estavel,
considerando sua intrinseca relagio com os principios da familia mono-
gamica. Além disso, ha debate sobre a adogao de outros critérios, como
“durabilidade”, “estabilidade”, “auséncia de impedimento matrimonial” e

“coabita¢ao no mesmo domicilio”, para caracterizar essa forma de unido.
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Salienta-se, desta forma, que todos os requisitos devem ser anali-
sados conjuntamente com zelo, devido a falta de um poder ser suprido

pela comprovagao de outro. Assim, defende Scalquette (2009, p. 09):

Encerramos os requisitos para configuraciao da uniio
estavel ressaltando que todos devem ser analisados em
conjunto e com cautela, pois a pequena presenca de um
pode ser suprida pela robusta prova do outro, dessa forma
perfazendo o conteudo necessario para o reconhecimento

da unifo pelo 6rgio judicante.

REGIME DE BENS E SUAS IMPLICACOES SUCESSORIAS
SINTESE DOS REGIMES DE BENS

Menciona-se que atualmente, em nosso ordenamento juridico,
04 (quatro) sdao os regimes de bens positivados, com suas devidas
implica¢Oes na divisdo de eventuais aquestos, bem como suas infe-

réncias nas questoes sucessorios.

Ressalta-se que a Lei Federal 6.515/77 eliminou o regime legal de
bens (comunhao universal de bens) que vigorava na época. Antes dessa
lei, ndo era necessario pacto antinupcial a sua adogao. Apos a entrada em
vigor da Lei do Divorcio, o regime legal se tornou o da comunhao parcial de

bens, aplicando-se aos matrimonios celebrados apos Dezembro de 1977.

Neste diapasiao, no caso de auséncia pré-nupcial, o Casa-
mento Civil ndo sera invalidado, mas sera regido, automati-

camente, pela comunhio parcial.

Esclarece-se que, no presente, excluem-se os regimes de bens
hibridos ou mistos trazidos pela doutrina, consistentes na facul-
dade dos nubentes em adotarem disposi¢oes de um determinado

regime, consonante a outro principal.



DA COMUNHAO PARCIAL DE BENS

A priori, ressalta-se o regime da comunhao parcial de bens, tutelado
pelos artigos 1.658 ao 1.666 do Cdédigo Civil atual, onde sao preserva-
dos os bens individunais, considerados aqueles apresentados no art.1.659
do CC/02, como, por exemplo, os bens doados e/ou herdados. Neste
mesmo diapasao, assegura-se a partilha dos bens comuns, estes abarcados
no art.1.660 do Cédigo Civil, dados como aqueles obtidos, por exemplo,

durante o casamento a titulo oneroso.

Juntamente, vale mencionar o trazido pelo art.1.658 do CC/02,
vez que, “no regime de comunhio parcial, comunicam-se os bens
que sobrevierem ao casal, na constancia do casamento, com as

excecoes dos artigos seguintes”.

Ressalta-se com imperioso zelo que na Unido Estavel, o regime de
bens, automaticamente, aplicado sera o da comunhao parcial, seguindo

as regras do disposto ao Casamento Civil.

Desta forma, reconhecida a respectiva uniao, o(a) companheiro(a)
nao s6 sera abarcado(a) pela partilha dos bens em eventual dissolugao,
mas também sera considerado(a) legitimado(a) em meio ao direito

sucessorio, no caso de falecimento de seu/sua consorte.

DA COMUNHAO UNIVERSAL DE BENS

Quanto a comunhao universal de bens, resguardado pelos artigos
1.667 a0 1.671 do Cédigo Civil de 2002, esclarece-se que todos os bens
e dividas adentrarao na meac¢ao. Neste ambito, menciona-se o art.1.667
do codigo, ao tipificar que “o regime de comunhao universal importa a
comunicag¢ao de todos os bens presentes e futuros dos conjuges e suas

dividas passivas, com as exce¢oes do artigo seguinte”.

Ha de mencionar, porém, que existem exceg¢des trazidas pelo
Cédigo Civil (art.1.668), como os bens doados/herdados com

clausula de incomunicabilidade.
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No tocante a Unido Estavel, atribui-se 2 adogao do presente regime,
a indispensavel manifestacao de vontade expressa dos companheiros
através do Contrato de Unido Estavel registrado por Escritura Pablica de

Unido Estavel junto ao Cartério de Notas, ou por instrumento particular.

DA SEPARACAO DE BENS

Tangendo a separacao de bens, inexiste a comunicabilidade dos
bens dos consortes, ndo havendo partilha de bens em eventual separa-

¢do, conforme trazido pelo Cédigo Civil em seus artigos 1.687 e 1.688.

Cumpre esclarecer que na presente modalidade, ha 02 (duas) hip6-
teses faticas a sua aplica¢ao, a ‘convencional’ e na ‘legal/obrigatéria’. Na
primeira, fica facultado aos nubentes contrairem, ou nao, o respectivo
regime. Ja na segunda, ocorre a imperatividade da lei, disciplinada no
art.1.641 do CC/02, expondo que serd imposta sobte os casos de supres-
sao judicial; e/ou quando o casamento observar suas causas suspensivas,

evitando a confusao patrimonial ou sanguinea (Turbatio sanguinis).

Ressalta-se, todavia, a exce¢ao trazida pela Simula 377 do STF, vez
que preceitua que “no regime de separac¢ao legal de bens, comunicam-se

os adquiridos na constancia do casamento”.

Assim, a presente resguarda que os bens adquiridos mediante

esforco comum sero sujeitos a meag¢ao, mesmo sob a separagiao de bens.

Voltando-se, em sucinta analise, o que é supressao judicial, tem-se
que sao faculdades daqueles maiores de 16 (dezesseis) anos e menores
de 18 (dezoito) anos de idade, casarem-se, podendo ocorrer interven-
¢do judicial, caso nao seja, o matrimonio, aceito pelos pais, com o juiz
acolhendo, ou nio, o casamento.

Sobre as causas suspensivas, em resumo, entendem-se como
impedimentos a realizagao do casamento, contudo, nao o conside-
rando nulo ou anulavel, mas, tio somente, irregular. Sua aplicabili-
dade sera efetuada quando uma das premissas dos incisos do art.1.523
do CC/02 se fizerem incidentes.



Por fim, no presente regime, para que seja atribuida a Unido
Estavel, também ¢é necessario que os parceiros expressem sua vontade

de forma clara por meio de um Contrato de Unido Estavel.

DA PARTICIPACAO FINAL NOS AQUESTOS

Por fim, traz-se a participac¢do final nos aquestos, resguardo pelo
Coédigo Civil de 2002 em seus artigos 1.672 ao 1.686, onde cada con-
juge possui seu proprio patrimonio durante a uniao, cabendo-lhes, em
eventual divorcio, o direito de meagao dos bens adquiridos, de maneira

contabil, pelo casal durante a respectiva comunhao.

Neste, ha a autonomia de gerir, durante o matrimonio, por cada
um dos conjuges, seu respectivo patrimonio como se pessoal fosse.
Todavia, em eventual dissolu¢ao do casamento, os bens adquiridos de
forma onerosa em meio a0 enlace, serdo analisados, de forma contabil,

e partilhados, como se comuns fossem.

Em relagdo a Uniao Estavel, no presente regime, faz-se igualmente

necessario a adocao, Contrato de Unidao Estavel.

SUCESSAO LEGITIMA E PREFERENCIA SUCESSORIA

Inicialmente, menciona-se brevemente o direito sucessotio e suas
nuances, esclarecendo que o presente instituto assegura a transmissao
dos bens do ‘de cujus’ apés sua morte, para seus herdeiros, além de

disciplinar como a partilha se dara.

Assim, divide-se a sucessao em legitima e testamentaria. Na pri-
meira, o falecido nao deixa testamento valido, ou que nao abarque todos
os seus bens, vindo, a lei, dispor a preferéncia sucessoria. Ja na segunda, ha

testamento com tais elementos, dissertando sobre os moldes da partilha.

Por conseguinte, separam-se os herdeiros legitimos, aqueles com
seus direitos sucessorios assegurados; dos testamentarios, beneficiados
pelo direito sucessorio trazidos pelo ato de dltima vontade do falecido.

Ou seja, sao aqueles beneficiados por testamento.
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Assim, tem-se o trazido pelo Coédigo Civil, em seu art.1.788, vez

que preceitua:

Morrendo a pessoa sem testamento, transmite a heranga
aos herdeiros legitimos; o mesmo ocorrera quanto aos
bens que nio forem compreendidos no testamento; e
subsiste a sucessao legitima se o testamento caducar, ou

for julgado nulo.

Desta, menciona-se a preferéncia quanto ao recebimento do espélio
pelos herdeiros necessarios, denominada vocag¢ao hereditaria (art.1.829
do CC/02). Neste diapasio, atribui-se, em primeiro momento, o diteito
sucessorio aos descendentes, em concorréncia ao conjuge sobrevivente.
Posteriormente, na falta dos descendentes, os ascendentes do falecido
serao seus herdeiros, em concorréncia com o conjuge. Caso também
ausentes, o conjuge supérstite sera o exclusivo herdeiro. Nao existindo
nenhum dos denotados como herdeiros necessarios, adentram, na suces-

sa0, os colaterais, apresentados nos artigos 1.839 ao 1.843.

Dos colaterais, ou herdeiros facultativos, elencam-se, por exemplo,

os irmaos, sobrinhos e primos do de cujus.

Deve-se atribuir certa vigilancia ao conceito de herdeiros neces-
sarios, vez que sao beneficiarios legitimos dos bens deixados pelo
falecido. Clarificando, 50% (cinquenta por cento) do espoélio do de
cujus serdo destinados aos herdeiros necessarios, caso existam, de
acordo com a vocacao hereditaria. Caso contrario, eventual testador
podera dispor da integralidade de seus bens, destinando-os a uma ins-

tituicdo de caridade, por exemplo.

LIAME DO REGIME DE BENS AS QUESTOES
SUCESSORIAS

Tem-se, sobretudo, que o direito sucessorio provém, além da
capacidade sucessoria, dos aspectos faticos, requisitos inerentes ao
beneficio hereditario, afastando, caso nao preenchidos, eventual her-

deiro e/ou conjuge da sucessio.



Dentre estes requisitos, temos a convergencia do Direito de Familia
com o Direito das Sucessoes, provinda do liame entre o regime de bens
adotado na época da unido do de cujus com o(a) consorte, com sua

consequente inser¢ao dentro a ordem de vocagdo hereditaria.

SUCESSAO NA COMUNHAO PARCIAL DE BENS

A prioti, ressalta-se o regime da comunhao parcial de bens, refor-

cando-se a separa¢ao dos bens em comuns e particulares ja explicitada.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (ST]) pacificou, em
2015, o entendimento da sucessao no presente regime. A analise se deu
por o conjuge supérstite possuir o direito a meagao dos bens comuns,
com o direito sucessorio recaindo sobre os, tio apenas, bens particulares,
casos existam, concorrendo com os eventuais herdeiros.

A exemplificagao, tem-se o conjuge varao (homem) que adquiriu
um veiculo antes do casamento, e, durante a unido sob o regime parcial
de bens, comprou um imével com o conjuge virago (mulher).

Com falecido o vario, por ser bem comum, o imoével sera meado,
vindo, 50% deste, ser de direito do virago, e tao apenas, com a outra
metade passando aos herdeiros do de cujus. Quanto ao veiculo, con-
siderado bem particular, o virago nao tera direito a meagao, mas sera

incluida na sucessio como herdeira, juntamente com os demais.

No presente, atribui-se especial atengao as situagoes em que nao ha
a incidéncia do Casamento Civil, mas sim, da reconhecida Unido Estavel.

Assim, salienta-se, inicialmente, que se fazem conferidos, a/ao
companheira(o) do falecido sob Uniao Estavel, direitos sucessorios, equi-
parando-se a como se casado fosse, seguindo a disposi¢ao do art.1.832
do Cédigo Civil de 2002, expondo que, “em concorréncia com os des-
cendentes (art. 1.829, inciso I) cabera ao conjuge quinhao igual ao dos
que sucederem por cabega (...)”

Nesta seara, tem-se o julgamento do Supremo Tribunal Federal
quanto aos Recursos Extraordinirios (RE) 878.694/MG e 646.721/RS,

encerrados em 10 de maio de 2017.
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Nestes, fora declarada inconstitucional o art.1.790 do CC/02,
palestrante dos direitos sucessorios do(a) companheiro(a) do de cujus.
Entre os Eminentes Julgadores, a votagao nao fora unanime, todavia,
vencida em favor da declara¢do de inconstitucionalidade, vindo a surgir
o Informativo n° 864 da Corte, destacando que:

O Supremo Tribunal Federal (STT) afirmou que a Cons-
tituicdo preve diferentes modalidades de familia, além da
que resulta do casamento. Entre essas modalidades, esta
a que deriva das uniGes estaveis, seja a convencional, seja
a homoafetiva. Frisou que, ap6s a vigéncia da Constitui-
¢ao de 1988, duas leis ordinarias equipararam os regimes
juridicos sucessorios do casamento e da unido estavel
(Lei 8.971/1994 € Lei 9.278/1996). O Cédigo Civil, no
entanto, desequiparou, para fins de sucessio, o casamento
e as unides estaveis. Dessa forma, promoveu retrocesso e
hierarquizagio entre as familias, o que ndo é admitido pela
Constituicdo, que trata todas as familias com o mesmo
grau de valia, respeito e consideracio. O art. 1.790 do
mencionado cédigo ¢ inconstitucional, porque viola os
principios constitucionais da igualdade, da dignidade da
pessoa humana, da proporcionalidade na modalidade de

proibi¢io a protegio deficiente e da vedagio ao retrocesso.

Ao julgamento, fora aplicado, além do principio da igualdade dos
conjuges aos companheiros, além das relagdes homoafetivas, o principio
da dignidade da pessoa humana, vez intrinseco ao Direito Civil patrio,
reflexo da promulgacao da CRFB/88.

Como resultado pratico, nao se podera excluir o(a) companheiro(a)
sobrevivente em Unido Estavel do direito sucessorio a ele(a) conferido(a),

somente pela nao realizacao do Casamento Civil, fixando-se a tese de que:

E inconstitucional a distingio de regimes Sucessorios entre conjuges
¢ companbeiros prevista no art.1.790 do CC/02, devendo ser
aplicado, tanto nas hipdteses de casamento quanto nas de unido
estavel, o regime do art.1.829 do CC/02.

Por derradeiro, na atualidade, deve-se aplicar o art.1.829 do Cédigo
Civil aos conjuges sob o Casamento Civil, tanto quanto aos companheiros
sob Uniao Estavel, sem quaisquer diferenciagoes.



Pelos ministros, em contrapartida, fora exposto que a inconstitu-
cionalidade seria aplicada a, tdio somente, processos judiciais em que a
sentenca de partilha ndo tenha transitado em julgado, ou em partilhas
extrajudiciais ainda nao escrituradas.

Sobre a esséncia do tema, faltou-se, todavia, a consagracao,
pelo STE, quanto ao(a) companheiro(a) como herdeiro necessario
(art.1.845 do CC/02), vez que sio considerados, “(...) os descenden-
tes, os ascendentes e o conjuge.”

Destarte, sob a observancia da Constituicao Federal de 1988
e seus principios norteadores impostos as leis infraconstitucio-
nais, tem-se a tendéncia de que o(a) companheiro(a) é considerado
como herdeiro necessario em meio a sucessao legitima, como dispoe
Rosenvald; Netto (2020, p. 1.858):

Nesse ponto surge outra questio da mais alta relevancia:
o companheiro também figura no rol dos herdeiros
necessarios? [...] A respeito do tema, Paulo Lobo destaca
que sdo equiparados os direitos sucessorios do con-
juge sobrevivente e do companheiro, inclusive quanto
a ordem de vocac¢io hereditaria e a qualificacio como
herdeiro necessario. Lembra que entre todas as entidades
familiares existentes, a que mais se aproxima da unido
estavel ¢ a unido conjugal, pois ambas sdo compostas
de casais com ou sem filhos, em convivéncia publica
e duradoura, com objetivo de constituicio de familia,
distinguindo-se apenas pela existéncia ou nio do ato
juridico do casamento. Assim, ‘sdao iguais os direitos
dos conjuges e companheiros relativamente a ordem
de vocacdo hereditaria (art. 1.829, III), ao direito real
de habitacao (art. 1.831), a sucessdo concorrente com
os descendentes e quota minima (art. 1.832), a sucessdo
concorrente com os ascendentes (art. 1.837), a qualifi-
cagio como herdeiro necessario (art. 1.845)” (LOBO,
Paulo. Direito Civil. Sucessoes. Sio Paulo: Saraiva, 2018,
p. 168). E também a nossa posicio e, cremos mais, essa
serd a postura interpretativa que se impora, acreditamos,
na doutrina e na jurisprudéncia brasileira, na linha da

evolugio histérica-normativa que temos assinalado.
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Deve-se mencionar, sem prejuizos, que, para Cassettari (2021, p. 789):

Se no sistema constitucional vigente ¢ inconstitucio-
nal a distin¢do de regimes sucessorios entre conjuges e
companheiros, isso significa que o companheiro passou
a ser herdeiro necessario, desde entdo. Logo, todos os
testamentos que forem abertos apds a publicagdo desse
julgamento, se excluirem o companheiro, deverao ser

objeto de redugio, conforme o art. 1.967 do Cédigo Civil.

Em conclusao, conforme debates contemporaneos sobre o tema
junto a Suprema Corte brasileira, doutrinadores e estudiosos da area e sob
a 6tica dos principios constitucionais, faz-se consagrado o reconhecimento
dos companheiros sob a Unido Estavel como herdeiros necessarios.

SUCESSAO NA COMUNHAO UNIVERSAL DE BENS

Recapitula-se brevemente que no presente regime, a totalidade
do patrimonio existente sera partilhado, ressalvadas excegbes expres-
sas na lei. Por tal, ndo havera sucessao ao consorte sobrevivente, por
se entender que, como ja se beneficiara, pela meagio, na integralidade
dos bens, nao fara jus a heranca.

Em breve exemplificacdo, se o vardo comprou um veiculo antes
do casamento e, durante a uniao sob o regime de comunhao universal
de bens, comprou um imoével, ao falecer, a participagdao do virago sera
sobre a meagao de todos os bens deixados, enquanto a outra metade
sera sucedida pelos herdeiros.

Neste interim, caso o regime de bens escolhido pelos con-
sortes sob Unido Estavel for o da comunhio universal, no obito de
um deles, havera a aplicagao das mesmas regras, ao companheiro
supérstite, como se conjuge fosse.

SUCESSAO NA SEPARACAO DE BENS

Em breve analise, refor¢a-se que a presente se divide em conven-
cional e obrigatéria/legal. Na primeira, ha o afastamento da partilha
dos bens por vontade dos nubentes, inexistindo, assim, sua eventual



divisao. Quanto seus reflexos sucessorios, esclarece-se que o conjuge
sobrevivente possui direitos de heranga, concorrendo com os demais,

de acordo com a vocacao hereditaria.

A exemplificagido, no caso em que o varao adquira um veiculo antes
do enlace, e, durante a unido sob o regime de separagdao convencional,
comprou um imovel, ao falecer, o virago nio tera direito a meagao.
No entanto, sera beneficiado pela heranca do veiculo e a cota-parte do
imovel pertencente ao de cujus.

Perpassando pela separacio obrigatoria, sintetiza-se que a presente
¢ imposta pela lei, nao podendo ser afastada. Desta, atribui-se os mesmos
efeitos praticos da convencional de bens quanto a meagao. Todavia,
quando do 6bito de um conjuge, o sobrevivente nao sera considerado
herdeiro, salvo comprovado esfor¢co comum a aquisicao dos bens,
consonante ao julgamento do REsp 1.623.858/MG junto ao STJ, dada
como a ‘compreensao moderna’ da aplicagao da Simula 377 do STE

Nesse cenario, tangendo a Unidao Estavel, caso os companheiros
optem pelo regime da separagao de bens, os efeitos legais serao analogos
aos dos conjuges sob o Casamento Civil.

SUCESSAO NA PARTICIPACAO FINAL NOS AQUESTOS

Em breve resumo, neste regime, aqueles bens adquiridos durante
a unido serao administrados como se pessoais fossem. Todavia, no
momento de eventual dissolucio, sera feito o levantamento dos bens
adquiridos, pelos conjuges, de forma onerosa, durante a comunhio,
vindo, estes bens, a serem objeto de meagao.

Suas implica¢bes sucessorias se fazem semelhantes ao regime par-
cial de bens, vez que os bens particulares serdo herdados pelo conjuge
sobrevivente. Quanto aos bens comuns, estes serio, tao somente, meados.

A exemplificagdo, o varao adquire um veiculo antes do casamento
e um imovel durante a unido, falecendo posteriormente. O virago tera
direito a metade do imével como meacao e, como herdeiro, fracao do
veiculo, concorrendo com os demais.
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Nessa perspectiva, caso os companheiros sob Unido Estavel
escolham o regime da participacao final nos aquestos, e um deles
venha a 6bito, os direitos sucessorios serdo conferidos ao sobre-

vivente como se casados fossem.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a Unidao Estavel tem sido objeto de discussao no
Direito brasileiro, especialmente em relacio aos direitos sucessorios
apos o falecimento de um dos consortes. Mesmo abrangendo as rela-
¢oes homoafetivas, os direitos concedidos aos beneficiarios também
se aplicam aos companheiros nessa modalidade, conferindo direitos
sobre a partilha de bens e heranca, em conformidade com o Cédigo
Civil e jurisdigao relacionada. O companheiro sob Unido Estavel pode
ser tratado como herdeiro necessario, conforme o disposto na legis-
lacdo e decisdes judiciais, baseando-se nos principios constitucionais
e orientagoes da Suprema Corte.
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TRADE DRESS NO DIREITO BRASILEIRO
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INTRODUCAO

Em meio a evolu¢io industrial e comercial acelerada, com a cres-
cente exposi¢dao de marcas e produtos em geral, a prote¢ao integral de
um produto cada vez mais ganha relevancia, pois a concorréncia desleal
frequentemente, além de fabricar e vender produtos com a mesma fina-
lidade, serve-se de expedientes ilegais para ludibriar clientes e concor-

rentes por meio da utilizagao ilegal do conjunto de imagens (#rade dress).

No Brasil a protecao a propriedade intelectual esta expressamente
prevista na Constitui¢ao Federal (art. 5°, inc. XXVII, XXVIII ¢ XXIX),
bem como em leis esparsas, pois sio normas constitucionais de eficacia
limitada (MARTINS, 2022)*. O Poder Constituinte, ao tratar do tema
e aloca-lo entre os “Direitos e Garantias Fundamentais™ (clausulas
pétreas) previstos no artigo 5° da Constituicao Federal, expressou que
a tutela é relevante (sobrepondo, por exemplo, sobre direitos sociais)
e impossibilitou que o legislador infraconstitucional altere a eficacia e

abrangéncia de tais garantias.

Nio obstante a legislagio sobre a propriedade intelectual no Brasil
esteja em sintonia com as legisla¢oes dos demais paises signatarios de
Tratados e Convengoes internacionais, esta ela em descompasso em

relagdo a certos aspectos da evolugdo industrial e comercial. Ou seja,

Mestrado em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacao (UEM).

CV: https:/ /lattes.cnpq.br/4347105801722628

? Doutorado em Direito (PUC-SP). Professor (UEM). CV: http:/ /lattes.cnpq.br/6022456893767584
Doutorado em Engenharia e Gestao do Conhecimento (UFSC). Docente (UEM e UniCesumat).

CV: http:/ /lattes.cnpq.br/2212790934134878

Normas constitucionais de eficacia limitada sao aquelas que dependem de regulamentagio futura (por
outras leis) para produzirem todos os seus efeitos.
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ha lacunas legislativas que precisam ser colmatadas para que tenha-
mos tutela integral da propriedade intelectual, ou pelo menos protecao
mais abrangente que a atual. A consequéncia imediata destas lacunas
se traduz em prejuizo econdomico ao titular do direito; a consequéncia
mediata ¢ a inseguranca juridica, pois os 6rgaos do Poder Judiciario,
invocados para resolver as controvérsias nao previstas na legislagao,
muitas vezes fazem analise casuistica e proferem decisoes diferentes

para casos iguais ou semelhantes.

Trade Dress, tema objeto deste estudo, ndo possui regulamentagiao
no ordenamento juridico brasileiro, a despeito das demandas judiciais que
o envolvem, estando o Estado brasileiro em descompasso com outros
paises que ja possuem legislacio sobre essa matéria, o que, por conse-
quéncia, garante protecao juridica ao titular do direito da propriedade e
seguranca juridica nas relagdes negociais. Assim, este estudo tem como
objetivo apresentar um panorama sobre a protecao do #rade dress no direito
brasileiro, apontando o caminho que esta sendo construido por Tribunais

Superiores ante a falta de legislacao especifica regulamentadora do tema.

Para tanto, foi efetuada uma pesquisa bibliografica a partir de
consulta a livros, artigos, dissertacOes e teses para compreender as
peculiaridades do #rade dress, bem como uma pesquisa documental, que

contou com a analise de legislacdes, doutrinas e jurisprudéncia pertinentes.

A motivagao para a realizacao deste estudo surgiu da necessidade
de aprofundar o conhecimento sobre um tema que, embora relativamente
novo no Direito brasileiro, ¢ consolidado nas legislagdes de outros pai-
ses, bem como entender os critérios e diretrizes que orientam o Poder

Judiciario nas solugdes dos litigios que versam sobre o tema.

PROPRIEDADE INTELECTUAL E TRADE DRESS

Propriedade intelectual ¢ o conjunto de normas de prote¢ao sobre
bens incorpéreos ou imateriais decorrentes da criatividade, inteligéncia
ou sensibilidade de seu criador - autor ou inventor. S3o as regras que

tutelam as criacoes e as invencoes (Teixeira, 2022).



A propriedade intelectual, no geral, tem sua tutela principal na Cons-
tituicao Federal, que dispoe no artigo 5°, incisos XX VII, XX VIII e XXIX:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de
utilizacdo, publicacdo ou reproducio de suas obras,

transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
XXVIII - sio assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participa¢oes individuais em obras
coletivas e a reproducio da imagem e voz humanas,

inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econo-
mico das obras que criarem ou de que participatem
aos criadores, aos intérpretes ¢ as respectivas repre-

senta¢des sindicais e associativas;

XXIX - alei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagao, bem como pro-
tecdo as criacoes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas ¢ a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento

tecnoldgico e econémico do Pafs (Brasil, 1988).

Ja a propriedade ou direito industrial, que trata mais especifica-
mente a0 tema em baila, ou seja, #7ade dress, cuida das marcas, patentes de
invencoes e de modelos de utilidade, desenhos industriais e indica¢oes
geograficas (Lei n° 9.279/96), sendo que, geralmente, a propriedade
industrial trata de solucbes técnicas a serem aplicadas em produtos e

processos produtivos (Teixeira, 2022).

A Lei de Propriedade Industrial (ILPI) tutela temas ligados ao #rade
dress, embora nao especificamente, nos termos do disposto no artigo
122 da mencionada lei, que reza que sdo suscetiveis de registro como
marca os sinais distintivos visualmente perceptiveis, nao compreendidos

nas proibi¢des legais (Brasil, 1996).
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Superados tais apontamentos, imprescindivel que seja conceituado
o que ¢ #rade dress. Para Barbosa (2011), o instituto do #rade dress pode ser
entendido como “o conjunto de cores, a forma estética, os elementos
que compdem a aparéncia externa, como o formato ou apresentacio
de um produto, estabelecimento ou servigo, suscetivel de criar a ima-

gem-de-marca de um produto em seu aspecto sensivel”.

Soares (2016) define o #rade dress como a “imagem total ou apa-
réncia geral de um produto ou servigo, incluindo, mas, nao limitando a,
desenho da embalagem, rétulos, recipientes, mostruarios, decoragao, o
desenho do produto, a caracteristica do produto ou a combinagao das
caracteristicas do produto, nao devendo ser protegido sob essa forma

se, eventualmente, for funcional”.

Nesse sentido, o #rade dress seria utilizado para proteger as carac-
terfsticas originais e totalmente distintivas da aparéncia de um produto
ou servigo (Lyra, 2018), utilizando o presente recurso ante a inexis-
tencia de legislacio especifica.

O termo #rade dress tem origem nos Estados Unidos e, inicialmente,
o instituto abrangia apenas embalagens e rétulos de produtos, mas, com o
passar o tempo, o conceito foi ampliado e passou a compreender também
a configuracao de produtos e a impressao visual de estabelecimentos.
Hoje, o #rade dress refere-se a aparéncia global de determinado produto ou
servigo e abrange rétulos, embalagens, configuragdes, recipientes, assim

como a aparéncia visual dos mais diversos estabelecimentos comerciais.

No Brasil, a protecao ao #rade dress ¢é realizada indiretamente com
base em estrutura juridica nao especifica, com o desiderato de coibir a
concorréncia desleal e garantir ao titular do direito maximo proveito,
especialmente economico. O legislador brasileiro reconheceu a existéncia
de atos de concorréncia desleal nao expressamente contemplados no
corpo da Lei de Propriedade Industrial (LPI), pois o artigo 209 desta

lei preveé a hipétese de ressarcimento dos danos causados por tais atos:

Art. 209. Fica ressalvado ao prejudicado o direito de haver perdas

e danos em ressarcimento de prejuizos causados por atos de violacao



de direitos de propriedade industrial e atos de concorréncia desleal nao
previstos nesta Lei, tendentes a prejudicar a reputagao ou os negocios
alheios, a criar confusio entre estabelecimentos comerciais, indus-
triais ou prestadores de servigo, ou entre os produtos e servicos pos-

tos no comércio (Brasil, 1990).

Ainda, dispoe o inciso III do art. 195 da Lei de Propriedade
Industrial (LPI), que comete crime de concorréncia desleal quem
emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito préprio ou alheio,
clientela de outrem (Brasil, 1996).

Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:
]
]

III - emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito

préprio ou alheio, clientela de outrem;

IV - usa expressao ou sinal de propaganda alheios, ou
os imita, de modo a criar confusio entre os produtos
ou estabelecimentos (BRASIL, 1996).

Assim sendo, o detentor do #ade dress, ao buscar a protecao judicial
(preventiva ou indenizatéria, para o caso de a violagao ja ter sido per-
petrada) tera que provar: a) que ele ¢ (sinal) distintivo (art. 122, da Lei da
Propriedade Industrial); e 4) que que ha real possibilidade de confusao
ou erronea associagao entre a impressao visual dos seus produtos ou
dos servicos e aquele apontados como imitagdes (art. 195, IV e art. 209,

ambos da Lei de Propriedade Industrial).

Assim, para que haja a protecao estatal do #rade dress, apds sua
violagao, so resta socorrer-se do judiciario e, para tanto, o postulante
tem de provar que ele é distintivo e que ha possibilidade de confusao ou

erronea associa¢ao entre a impressao visual dos produtos ou dos servigos.

Entre os requisitos mencionados acima, a distintividade é um ele-

mento fundamental em qualquer disputa relacionada ao #rade dress, pois
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sem ela, o design comercial nao é capaz de diferenciar um produto ou
servico dos inimeros produtos ou servicos similares existentes no
mercado. Se o #rade dress apresenta uma aparéncia comum, utilizada
por varias empresas, ele simplesmente niao sera reconhecido pelos
consumidores como um simbolo identificador de origem, e para que
seja passivel de protecao, é fundamental que o #rade dress seja distintivo e
capaz de diferenciar efetivamente o produto ou servico de um titular

de outros produtos ou servicos similares no mercado.

TRADE DRESS E SUAS TUTELAS PELO PODER
]UDICIARIO BRASILEIRO

Afronta ao frade dress pode se dar de forma fraudulenta ou mesmo
de forma erronea. No Brasil, a jurisprudéncia tem avancado significativa-
mente no que se refere a protecao do #rade dress, sendo que hodiernamente
varias decisoes judiciais reconhecem a violagao nao apenas quando ha
aquisi¢ao equivocada de um produto pelo outro, mas também em casos
de associagdo fraudulenta, que pode transmitir de maneira indevida ao

produto imitador os mesmos valores e atributos do produto original.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ), corte res-
ponsavel por uniformizar a interpretacao da lei federal em todo o pais
(bem como pela solugao definitiva dos casos civis e criminais que nao
envolvam matéria constitucional nem a justi¢a especializada), ja conso-
lidou entendimento para a solugao dos litigios que envolvem a violagao
do frade dress no Tema (ou Recurso Repetitivo-RR %) 950. Neste tema

as seguintes questoes foram submetidas a julgamento:

®> Tema ou Recurso Repetitivo (RR) ¢ o recurso julgado pela sistematica descrita no Codigo de Processo
Civil (Lei n. 13.105/2015), em que o ST define uma tese que deve ser aplicada aos processos em que
discutida idéntica questio de diteito. A escolha do processo para ser julgado como repetitivo pode recair
em processo encaminhado pelos tribunais de origem como representativo de controvérsia (art. 256-1 do
RIST]) ou em recurso ja em tramitagao. O art. 1.036 do CPC de 2015 dispde que, quando houver mul-
tiplicidade de recursos especiais com fundamento em idéntica controvérsia, a analise do mérito recursal
pode ocorrer por amostragem, mediante a selecio de recursos que representem de maneira adequada, a
controvérsia. Recurso repetitivo, portanto, ¢ aquele que representa um grupo de recursos especiais que
tenham teses idénticas, ou seja, que possuam fundamento em idéntica questio de direito.



1. Saber se é possivel a justica estadual impor abstenc¢ao

de uso de marca registrada pelo INPL

2. Saber se é cabivel, em reconhecimento de concor-
réncia desleal, que a justica estadual determine a abs-
tencao de uso de elementos que nio sdo registrados
no INPI, caracterizados pelo “conjunto imagem”

(“trade dress”) de produtos e/ou servigos.
E foi firmada a seguinte tese:

As questoes acerca do frade dress (conjunto-imagem)
dos produtos, concorréncia desleal, ¢ outras demandas
afins, por ndo envolver registro no INPI e cuidando de
acdo judicial entre particulares, é inequivocamente de
competéncia da justica estadual, ja que ndo afeta interesse
institucional da autarquia federal. No entanto, compete
a Justica Federal, em ac¢do de nulidade de registro de
marca, com a participacio do INPI, impor ao titular a
abstenc¢io do uso, inclusive no tocante a tutela provisoéria

(STJ, 2016, online).

Importante destacar que o mencionado entendimento firmado
no Tema 950 pelo Superior Tribunal de Justica ocorreu em razao do
grande numero de demandas envolvendo #ade dress, e com o intuito de
solucionar a davida que havia sobre a competéncia da Justica Estadual

para julgar as a¢oes judiciais envolvendo o assunto.

A tese firmada tem dois pontos importantes: O primeiro deixou
expresso que os litigios envolvendo #rade dress dizem respeito exclusiva-
mente aos interesses (econdémicos) dos particulares litigantes e, via de
consequéncia, a Justica Estadual é a competente para processar e julgar
tais causas. O segundo ponto definiu que nos litigios relativos a nulidade
de registro de marca ha necessidade de participa¢ao do Instituto Nacio-
nal da Propriedade Industrial (INPI) em razio do interesse (publico)
institucional envolvido e, portanto, nestes casos, por for¢a do disposto
no artigo 109, da Constituicao Federal, a Justica Federal é a competente

para processar ¢ julgar as causas.
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Em julgamento que merece mengao, porque demonstra a orientagao
que vem seguindo o Superior Tribunal de Justica (STJ), o Recurso Espe-
cial ndo foi provido porquanto a recorrente nao comprovou a novidade
e originalidade do seu produto (#rade dress), bem como porque restou
constata a “a auséncia de risco de confusao pelo publico consumidor

em relagdao ao conjunto-imagem de cada um dos produtos™:

RECURSO ESPECIAL. PROPRIEDADE INDUS-
TRIAL. DESENHO INDUSTRIAL. ALEGACAO
DE IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO
INCIDENTAL DA NULIDADE DOS DIREITOS
DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL NO CURSO DE
ACAO DE INFRAGAO EM TRAMITE NA JUSTICA
ESTADUAL. ARTS 56, § 1°, E 118 DA LEI N. 9.279/96.

1. Recurso nao conhecido em relagao a apontada viola-
¢do ao art. 111 da LPI - Lei de Propriedade Industrial -,
pois as razbes do recurso encontram-se dissociadas do
quanto decidido no ponto. Auséncia de demonstracio,
pelo recorrente, do modo pelo qual o referido conteido
normativo teria o condio de lhe alcancar o direito de
fundo pretendido. Sumula 284/STE

2. A Lein. 9.279/96 (LPI) exige, como regra, a partici-
pagdo do INPI, autarquia federal, nas agSes de nulidade
de direitos da propriedade industrial. O art. 56, §1°, da
referida Lei, no entanto, faz uma ressalva expressa no
que diz respeito as patentes e aos desenhos industriais.
Dispensada, excepcionalmente, portanto, a participa-
¢io do INPIL.

3. Caso dos autos em que o ac6rdio afastou a originali-
dade e novidade da tarja aposta na parte superior interna
dos calgados fabricados pela parte autora/recotrente,
declarando a invalidade parcial do desenho industrial.
Conclusio reforcada pelo indeferimento do registro da

marca tridimensional pelo INPI no curso do feito.

4. Constatada pelo Tribunal de origem a auséncia de

risco de confusio pelo puiblico consumidor em rela-



¢d0 ao conjunto-imagem de cada um dos produ-

tos (“trade dress”), em razdo da presenca ostensiva das
marcas das respectivas fabricantes nas sandalias por si
produzidas, e por ostentar a marca da recorrente signo

distintivo forte no mercado de consumo.

5. Matéria fatico-probatéria cujo reexame encontra dbice
na Simula 07 deste Tribunal. Precedentes. 6. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E, NESTA
EXTENSAO, DESPROVIDO. (REsp n. 1.832.502/SP,
relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira
Turma, julgado em 4/10/2022, DJe de 27/10/2022.)

Em outro julgamento o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu
que o dano causado nao necessita de prova adicional, uma vez que ja esta
presente na propria violagao do direito, que decorre da conduta praticada.
A comprovagao do prejuizo esta intrinsecamente ligada 2 comprovagao
da ocorréncia do fato, que é um pressuposto estabelecido, devendo o
dano ser apurado na liquidagao de sentenga. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E EMPRESARIAL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
COMINATORIA C/C PERDAS E DANOS. TRADE
DRESS (CONJUNTO-IMAGEM). PROPRIEDADE
INDUSTRIAL. DANO MATERIAL. INDENIZA-
CAO DEVIDA. MONTANTE A SER APURADO
EM LIQUIDAGAO DE SENTENCA. INCIDENCIA
DA SUMULA 83/ST]. MODIFICACAO DA BASE DE
CALCULO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE
DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. INCIDEN-
CIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Consoante entendimento desta Corte, em hipétese de
viola¢do ao trade dress (conjunto-imagem) “O prejuizo
causado prescinde de comprovagio, pois se consubstancia
na propria violagio do direito, derivando da natureza da
conduta perpetrada. A demonstragao do dano se con-
funde com a demonstracdo da existéncia do fato, cuja
ocorréncia é premissa assentada, devendo o montante
ser apurado em liquidagio de sentenca.”(REsp 1677787/
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SC, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 02/10/2017).

2. A modificaciao do acérdio estadual, a fim de reco-
nhecer o enriquecimento ilicito do infrator, em razio da
base calculo estabelecida para a indenizagdo por danos
patrimoniais, demandaria o revolvimento do acervo
fatico-probatério, o que ¢é inviavel em sede de recurso
especial, conforme dispoe a Sumula 7/ST].

3. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp n. 1.890.649/SP, relator Ministro Raul
Aradjo, Quarta Turma, julgado em 10/10/2022, DJe
de 21/10/2022)

Em julgamentos recentes o Superior Tribunal de Justica (STJ)
definiu o #rade dress como uma soma de elementos visuais e sensitivos que
traduzem uma forma peculiar e suficientemente distintiva de apresenta-
¢ao do bem no mercado consumidor e que verificagao da concorréncia
desleal pelo Poder Judiciario quando ocorre o uso indevido da marca é
casuistica, isto é, a analise sempre sera feita caso a caso, com a avaliagao
dos diversos aspectos relativos ao #rade dress.

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO ORDINARIA. USO INDEVIDO DE CON-
JUNTO-IMAGEM (TRADE DRESS). COMERCIA-
LIZAGCAO DE PRODUTO AFIM. EMBALAGENS
ASSEMELHADAS. CONCORRENCIA DESLEAL.
ART. 209 DA LEI N. 9.279/1996 (L.PT). CONCLUSAO
DO ACORDAO RECORRIDO PELA NAO CARAC-
TERIZACAO DE CONCORRENCIA DESLEAL.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/ST].
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O conjunto-imagem (trade dress) ¢ a soma de elemen-
tos visuais e sensitivos que traduzem uma forma peculiar
e suficientemente distintiva de apresentagdo do bem no

mercado consumidor.



2. Embora nio disciplinado na Lein. 9.279/1996, o con-
junto-imagem de bens e produtos ¢ passivel de protecio
judicial quando a utilizacdo de conjunto similar resulte
em ato de concorréncia desleal, em razio de confusio

ou associa¢io com bens e produtos concorrentes (art.
209 da LPI).

3. Na hipoétese, para alterar a conclusio do acérdio recor-
rido acerca da inexisténcia de elementos suficientes para
caracterizar a existéncia de concorréncia desleal por parte
da recorrida, tudo evidenciado diante do laudo pericial e
do quadro fatico-probatério dos autos, exigiria necessa-
riamente novo exame das premissas faticas e probatorias
constantes dos autos, providéncia vedada em recurso

especial, conforme o 6bice previsto na Simula 7/ST].
4. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp n. 1.997.936/MG, relator Ministro Marco
Autrélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 15/8/2022,
DJe de 18/8/2022.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO EM
EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
ESPECIAL. USO INDEVIDO DE MARCA. PRO-
PRIEDADE INDUSTRIAL. CONJUNTO-IMAGEM
(TRADE DRESS). COMPARACAO NECESSIDADE
DE PRODUCAO DE PROVA TECNICA. ACORDAO
RECORRIDO FUNDAMENTADO EM SIMPLES
OBSERVACAO DAS EMBALAGENS DOS PRO-
DUTOS EM CONFRONTO. DIREITO A PRODU-
CAO DE PROVA.

1. A verificagdo pela concorréncia desleal deve ser feita
caso a caso, sendo, para tanto, imprescindivel o auxilio
de perito que possa avaliar aspectos de mercado, habitos
de consumo, técnicas de propaganda e marketing, o grau
de atencio do consumidor comum ou tipico do produto

em questio, a época em que o produto foi lancado no
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mercado, bem como outros elementos que confiram

identidade a apresentacio do produto ou servigo.
Precedentes.

2. Nessas hipoteses, ndo ¢é possivel ao julgador consultar
unica e exclusivamente o seu intimo para concluir pela
existéncia de confusio de forma ampla e genérica. A
violagdo da concorréncia nio é fato dado a presuncoes a
técnicas, uma vez que sua tipificagao legal ndo ¢ objetiva
e taxativa, dependendo do resultado concreto dessas
acoes, o qual depende, antes de mais nada, de uma analise

técnica de propaganda e marketing.
3. Agravo interno nio provido.

(Aglnt no Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.719.270/SP,
relator Ministro Luis Felipe Salomio, Quarta Turma,

julgado em 13/12/2021, DJe de 15/12/2021.)

Insta mencionar, ainda, acérdao do Superior Tribunal de Justica
(STJ) que reflete a atengdo e importancia que o tema #rade dress tem
recebido do Poder Judiciario. Neste julgado, o Tribunal assevera que
nao obstante a auséncia de legislacao especifica no ordenamento juridico
nacional sobre a protecao do frade dress, o sistema normativo (conjunto
de normas) atribui prote¢ao a esse direito também denominado “conjun-
to-imagem”, especialmente porque a imitagdo no mercado de produtos

caracteriza concorréncia desleal e deve ser reprimida.

RECURSO ESPECIAL. PROPRIEDADE INTELEC-
TUAL E CONCORRENCIA DESLEAL. ACAO DE
ABSTENCAO DE USO E INDENIZATORIA. PECAS
DE VESTUARIO INTIMO FEMININO. POSSIBI-
LIDADE, EM TESE, DE INCIDENCIA DA LEI
9.610/98. DIREITO AUTORAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO. ORIGINALIDADE NAO CONSTA-
TADA. CONCORRENCIA DESLEAL. VIOLACAO
DE TRADE DRESS. DISTINTIVIDADE. AUSEN-
CIA. CONFUSAO NO PUBLICO CONSUMIDOR



NAO VERIFICADA. SUMULA 211/STJ. SUMULA
284/STE. SUMULA 7/ST].

1. A¢do ajuizada em 11/5/2017. Recurso especial inter-
posto em 11/3/2021. Autos conclusos ao gabinete da
Relatora em 22/6/2021.

2. O propésito recursal consiste em definir se a recot-
rida deve se abster de comercializar pegas de vestuario
que se assemelham a linha de produtos fabricada pelas
recorrentes, bem como se tal pratica é causadora de
danos indenizaveis.

3. Sio passiveis de protecio pela Lei 9.610/98 as criacdes
que configurem extetiorizacdo de determinada expressio
intelectual, com ideia e forma concretizadas pelo autor
de modo original.

4. O rol de obras intelectuais apresentado no art. 7° da

Lei de Direitos Autorais é meramente exemplificativo.

5. O direito de autor nao toma em consideracio a destina-
¢do da obra para a outorga de tutela. Obras utilitarias sdo
igualmente protegidas, desde que nelas se possa encontrar

a exteriorizacdo de uma “criacio de espitito”. Doutrina.

6. Os atts. 95 e 96 da Lei 9.279/96 nio foram objeto
de deliberacio pelo Tribunal de origem, de modo que é
defeso o pronunciamento desta Corte Superior quanto

a seus contetidos normativos (Sumula 211/STJ).

Ademalis, as recorrentes sequer demonstraram de que
modo teriam sido eles violados pelo ac6rdao recorrido,
o que atrai a incidéncia da Stimula 284/STE

7. A despeito da auséncia de expressa previsido no orde-
namento juridico patrio acerca da protegdo ao trade
dress, ¢ inegavel que o arcabouco legal brasileiro confere
amparo ao conjunto-imagem, sobretudo porque sua
imitagdo encontra 6bice na repressiao a concorréncia

desleal. Precedentes.
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8. Para configuracdo da pratica de atos de concorréncia
desleal derivados de imitagdo de trade dress, nao basta que
o titular, simplesmente, comprove que utiliza determinado
conjunto-imagem, sendo necessaria a observancia de
alguns pressupostos para garantia da prote¢ao juridica
(auséncia de carater meramente funcional; distintividade;

confusio ou associa¢ao indevida, anterioridade de uso).

9. Hipétese concreta em que o Tribunal de origem, sobe-
rano no exame do conteudo probatdrio, concluiu que (i)
ha diferengas significativas entre as pecas de vestuario
comparadas; (if) o uso de elementos que constam da
linha estilistica das recorrentes revela tio somente uma
tendéncia do segmento da moda intima feminina; e (iii)
nao foi comprovada a pratica de atos anticoncorrenciais

que pudessem ensejar confusio no publico consumidor.

10. Nao sendo cabivel o revolvimento do acervo fatico
e das provas produzidas nos autos em sede de recurso
especial, a teor do entendimento consagrado na Sumula

7/8T]J, é de rigor o desacolhimento da pretensio recursal.

RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHE-
CIDO E NAO PROVIDO.

(REsp n. 1.943.690/SP, relatora Ministra Nancy Andti-
ghi, Terceira Turma, julgado em 19/10/2021, DJe de
22/10/2021.)

Evidencia-se assim que embora o direito positivo (direito legislado)
nao tutele de forma direta o #rade dress, sua protegao esta sendo exercida
pelos tribunais, com aplicacao de legislages indiretas e andlise dos casos
praticos, resguardando o direito dos titulares prejudicados por meio de
sangdes aos praticantes de concorréncia desleal.

Assim, ap6s a analise da caracterizagao do frade dress, passando por
defini¢bes doutrinarias sedimentadas e chegando até o entendimento
dos Tribunais, extrai-se que, diferente de outros paises, ainda nao temos
uma legislacio que oferega seguranca juridica ao detentor do direito
em debate. Porém, apds a analise dos julgados colecionados se pode



afirmar que o Poder Judiciario vem reprimindo a violagao do #rade dress
porquanto se trata de conduta ilicita (contraria ao ordenamento juridico)

e também porque configura concorréncia desleal.

CONSIDERACOES FINAIS

O trade dress, além de um importante ativo econdmico para a empre-
sas, ¢ o que lhes permite distinguir seus produtos ou servi¢os dos concor-
rentes no mercado. Consiste na identidade visual corporativa e seu papel
esta em evidenciar a imagem que a empresa quer transmitir para o mercado.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem
desempenhado um papel importante (na auséncia de legislaciao espe-
cifica) na definicao dos critérios para a prote¢ao do #rade dress no
ordenamento juridico brasileiro.

Cumpre destacar que os enfrentamentos juridicos nos ultimos
anos perante os Tribunais estaduais, federais e perante o Superior
Tribunal de Justica (STJ) sdo consequéncia do avango veloz da pro-
dugdo industrial inventiva, que traz para o mundo dos fatos situacao
ainda ndo previstas na legislagao.

O Poder Judiciario consolidou o entendimento de que o #ade dress
¢ passivel de protecao mesmo na auséncia de registro formal, desde que
se comprove sua distintividade e capacidade de identificar o produto ou
servico, especialmente por meio de laudo pericial conclusivo, pois essa
abordagem é fundamental para proteger as empresas contra a imitacao
de suas caracteristicas visuais ou estéticas que sejam capazes de gerar
confusao no mercado. No entanto, a protecao conferida ao #rade dress
especialmente pelo Superior Tribunal de Justica (ST]) nao ¢é absoluta,
pois ¢é imprescindivel comprovar a existéncia de risco de confusiao ou
associa¢ao indevida por parte do consumidor e, em alguns casos, a
necessidade de coexisténcia de elementos funcionais que podem limitar
a exclusividade do #rade dress.

Diante da auséncia de legislagao regulamentadora do #rade dress, os
Tribunais, especialmente do Superior Tribunal de Justica, tém desem-
penhado um papel relevante na defini¢ao dos critérios e limites da



protecao conferida ao #rade dress em nosso pafs, pois tais decisoes sao
sustentadas em um entendimento amplo e atualizado. Com isso, tem-se
assegurado a devida protecao aos direitos de propriedade intelectual das
empresas, permitindo a distingao e identificacao de seus produtos ou
servicos no mercado competitivo.
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INTRODUCAO

De acordo com o conceito que o Decreto n® 7.053 de 23 de
dezembro de 2009, estabelece que a populagao em situagao de rua é
um determinado grupo de pessoas que conjugam da pobreza extrema,
que possuem- lacos familiares fragilizados ou totalmente rompidos e,
ainda, nao possui uma moradia convencional e regular.

Tendo em vista que todo o sistema se encontra envolvido, nao ha
davidas de que a populagao em situagao de rua é extremamente com-
plexa. Ndo basta somente a sociedade enquanto individuo fazer algo
para diminuir essa situagao, os entes publicos devem se comprometer a
agir em meio a0 caos que existe, uma vez que tem o dever constitucional
de dar uma vida minimamente digna para cada individuo.

Por mais que essas pessoas em situagdo de rua tenham direitos
resguardados constitucionalmente, pelo menos ¢ o que prega a nossa
Carta Magna, o que se verifica ao analisar tal situagao, é que a efetivacao
desses direitos ao individuo que vive nessa situagao depende nio s6 das
politicas publicas, mas também da sociedade como um todo, pois, em

conjunto ¢ que se conseguem chegar a buscar pelo que precisam.
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No entanto, o preconceito contra essa parte da populagao ainda
permeia na sociedade, mesmo em pleno século XXI, onde muitos pregam
por maior inclusdo das minorias e aceitagao das diversidades. Muitos
acham que a pessoa nessa situagao esta por querer, o que nao é verdade,

pois, conforme sera explicitado no referido artigo, as causas sao variadas.

Sendo assim, tendo em vista que o campo do direito abrange varias
areas, a problematica que envolve as pessoas em situagao de rua nio
poderia ficar de fora. No entanto, somente ele nao é capaz de resolver
tal problematica, mas ele é sim, capaz de fazer com que o minimo de
dignidade seja fornecido a essa minoria, uma vez que pode compelir

entes publico e sociedade quando faltem com os seus compromissos.

Em relagdo a isso, o presente trabalho busca trazer breves consi-
deragdes acerca da popula¢do em situagao de rua, especificadamente em
relagao ao campo do direito. Para isso, buscou-se destacar, no primeiro
momento, a defini¢do de quem ¢ a populacdo em situagao de rua, tra-
zendo conceitos amplamente difundidos pelo meio académico, motiva-
¢Oes que levam as pessoas a irem as ruas, bem como dados estatisticos
sobre a quantidade de individuos nessa situacao; seguindo, mostra-se as
vulnerabilidades em que a populagao em situagao de rua esta exposta,
elenca, também, as politicas publicas voltadas para essa minoria; e por
ultimo, ¢ discorrido sobre os direitos dessa populagio, tendo em vista
que, como qualquer outro individuo, a dignidade da pessoa humana

deve prevalecer, sendo ele um direito fundamental.

Os métodos utilizados, assim como, os materiais para desenvol-
vimento de um trabalho cientifico, sio o planejamento do pesquisador
para alcangar o seu objetivo e as ferramentas utilizadas para fixar as
informagdes coletadas. O procedimento metodolégico para desenvolvi-
mento desse capitulo foi uma pesquisa aplicada, pois, diante dela é que
se permite serem alcan¢ados novos conhecimentos sobre a tematicas

da populagao em situagao de rua.

A pesquisa é de teor interdisciplinar (Fazenda, 2011; Vasconce-

los, 2009), e se realizou em momentos distintos, conforme se observa



a seguir. “Estudos Teoéricos e Pesquisa Bibliografica”: em primeiro
momento a pesquisa efetivou-se através de leituras de fichamentos de
capitulos de livros e artigos cientifico, tendo como preferéncia a base
de dados do Google Académico, contemplando as seguintes palavras
chave: Cidadania; Dignidade da Pessoa Humana; Grupo vulneravel;
Politicas publicas; Populagao em situagao de rua.

“Pesquisa qualitativa”: este trabalho fornece um embasamento
teérico acerca do perfil da populagao em situagao de rua, com a reali-
zagao de um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados,
revestidos de importancia por serem capazes de fornecer dados atuais
e relevantes sobre a tematica (Lakatos, 2003). A abordagem qualitativa
possibilitou observar aspectos subjetivos da populagdo em situagao de
rua. Creswell (2010, p. 26) esclarece que “[...] A abordagem qualitativa é
um meio para explorar e para entender o significado que os individuos

ou grupos atribuem a um problema social ou humano”.
g

“Pesquisa internetnografica”: Ademais, se empregou a pesquisa
internetnografica, uma vez que se trata de uma metodologia qualitativa
descritiva por exceléncia, que esta presente no horizonte da pesquisa,
em virtude de que, se utilizou como ferramenta de pesquisa a znfernet.
Ademais, por meio da internet realizou-se pesquisas de jurisprudéncia,
afim de esclarecer questoes no ambito juridico acerca da tematica sobre
a populagao em situagao de rua. Diante do exposto, os métodos utiliza-
dos na presente pesquisa, visam, esclarecer de forma mais aprofundada,
procurando motivos, crengas, valores e atitudes e que o mesmo nao pode
ser quantificado. Desta forma, fazendo refletir sobre comportamento e

evolucao de uma determinada area de conhecimento.

PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

A expressao populagiao em situagao de rua, ou pessoas em situa-
¢ao de rua, caracteriza os individuos que de forma permanecente ou
temporaria fazem da rua sua moradia. Dentre esse grupo, ha a subdi-

visdo daqueles que, mesmo possuindo residéncia fixa, por condigoes



adversas momentaneas, fazem das vias publica a sua moradia, assim
como, aqueles que nao possuindo nenhuma outra moradia valem-se do

logradouro publicos como seu endereco.

Por conseguinte, tal populagao compartilham caracteristicas, marca-
dos pela 6tica da exclusao, como por exemplo, a perca do vinculo familiar,
social, pela auséncia de emprego e renda fixa para sua subsisténcia. A
estigmatizac¢ao sofrida pelos individuos que se encontram em tal situa-
¢ao, seja por necessidade ou escolha, dificulta o relacionamento com

a propria sociedade em que esta inserido, bem como, como o Estado.

No ano de 2015 no Brasil, tem-se a estimativa que havia cerca
de 101.854 individuos em situa¢ao de rua, sendo, portanto, um grande
numero de pessoas pouco conhecida, bem como estudada. Segundo
dados do Censo do IBGE, fora realizado apenas uma pesquisa no
ano de 2008 pelo Ministério do Desenvolvimento Social, que incluiu
somente 71 municipios, além de se pautar somente aos adultos, afim
de identificar essa populacao (IBGE, 2015). Diante disso, a situagao de
ter somente uma pesquisa realizada, demostra a escassez acerca de uma
assisténcia voltada para essa populagdo, uma vez que, a falta de infor-
magoes gera dificuldades na execucgao de cuidados do poder publico e

reforca sua invisibilidade social.

Segundo o IPEA (2019) o nimero de pessoa em situagao de
rua teve um grande aumento no Brasil, podendo chegar a marca de
221.896 pessoas. Nas cidades de Sao Paulo, de acordo com pesquisas
do Censo, identificaram 24.344 pessoas em situacao de rua, no ano de
2019, crescimento este de aproximadamente 179% no periodo entre
2000 a 2019, e levando em consideragao somente o periodo de 2015

e 2016, um crescimento de 50%.

Nao obstante, é de se pontuar que nos ultimos anos ocorre-
ram iniciativas visando ampliar o conhecimento sobre essa populagao.
Adematis, é importante destacar que outra pesquisa foi realizada pelo
Censos abrangendo os municipios de Sao Paulo e Belo Horizonte,

afim de identificar essas pessoas em situacdao de rua. Além disso, o



Comite Internacional de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a populagao em situagao de rua (CIAMP-Rua), elencado
por meio do Dectreto N° 7.053/2009, exigiu ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE) a inclusao desta populagio junto ao
Censo de 2020 (Ricardo, 2013).

A partir do Censo SUAS, tem-se a confirmagao de quais os
municipios possuem dados que informem a quantidade de pessoas em
situagao de rua em seu espago territorial, assim como, a demonstracao
do numero e o ano em que foi realizado a pesquisa. Diante disso, no
Censo SUAS de 2015, 1.261 municipios declararam ter realizado pes-
quisas afins de aferir os dados no tocante a essa populagao. Portanto,
mesmo este numero representando menos da metade dos municipios
brasileiros, sao os municipios mais populosos que possuem a maior
quantidade de pessoas em situa¢ao de rua (Natalino, 2016). Por conse-
guinte, pode-se compreender que a populagiao em situacao de rua vem
sendo acompanhada, por meios de estudos e pesquisas, com participa¢ao

maior entre os grandes municipios.

Com dados obtidos na Pesquisa Nacional sobre Populagao em
Situacao de Rua (2008) e conjunto com Censo sobre a Populagao de Rua
em Situagao de Rua realizadas junto aos municipios de Sao Paulo e Belo
Horizonte, pode-se determinar quais a caracteristicas desta populagao.
Insta mencionar, que tal populagao é composta predominantemente
por pessoas do sexo masculino (mais de 80%), negras (divididos entre
pretos e pardos), tendo como idade média 40 anos de idade. Além do
mais, as pesquisas identificaram, um percentual razoavel de pessoas que
vivem sozinha, refor¢ando a percepcao de que ha rompimento dos lagos
familiares, como um dos fatores para inicio das idas para as ruas. Noutro
ponto, tem o fato de que a populagao em situacio de rua se concentra
em sua maioria nas grandes cidades brasileiras, sendo a cidade de Sao
Paulo com maior nimero de pessoas em situagao de rua com mais de

15 mil pessoas (Natalino, 2016).
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Segundo a Pesquisa Nacional sobre Popula¢ao em Situagao de
Rua (2008) e o Censo de Belo Horizonte sobre a Populagao em Situagao
de Rua realizada no ano de 2014, elencaram os principais motivos que
levaram esses individuos a viverem nas ruas. Os motivos que mais foram
identificados foram: uso de continuo de drogas/alcool, quebra de lagos
familiares, desemprego, bem como, falta de moradia e renda digna para
subsisténcia. Em uma analise semelhante ao tema, autora Lopes (2000),
conclui que ha uma diversidade de fatores que conduzem a situagao de
rua, que se da através da ordem de trés fatores, quais sejam, os estru-
turais, falta de moradia, emprego e renda digna para subsisténcia; os
biograficos correlacionado a vida individual de cada um; e os fatos da

natureza, como as cataforeses (terremotos e inundacdes).

Por sua vez, ao abordar o assunto, Rodrigues (2015) trata sobre
a variagao de perspectivas, por meio da individualizagao ou fragmentos
da situagao, que leva definir a situagdo de rua como algo tempora-
rio. O autor, entretanto, observa que ha um problema estrutural, ou
seja, o fato de pessoas morando nas ruas retrata muito um problema
continuo e largamente relacionado a0 modo de como se estrutura a
sociedade, principalmente nas grandes cidades. Além de afirmar que
nao ¢ um fendémeno que acorre somente em solo brasileiro, citando
também, outras grandes metropoles, como Nova Iorque e Londres,

que enfrentam o mesmo problema.

Com énfase no sustento da popula¢do em situacao de rua, as
pesquisas apontam que na sua grande maioria exerce alguma atividade
para sua sobrevivéncia, sendo, a sua maior reincidéncia, os catadores de
material reciclaveis, flanelinhas, vendedores ambulantes e servicos na
aérea da construcao civil. A de se pontuar, que parte dessa populacio,

possui carteira assinada ou trabalho regular com renda fixa mensal.

Diante o exposto, é possivel afirmar que, as pessoas em situagao de
rua, sdo reflexo da falta de oportunidade imposta pela sociedade, como a
falta empregos, renda digna para sobrevivéncia, assim como, a perca de

lagos familiares. Ademais, a falta de pesquisas correlacionadas ao tema,



dificulta na identificacao dessa populagao, o que consequentemente, afetar
as Iniciativas de politicas publicas, tendo como resultado a auséncia da

efetividade dos direitos assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro.

VULNERABILIDADE E POLITICAS PUBLICAS

A vulnerabilidade é dada pela sua dimensio de grupos fragilizados,
seja pela vida das pessoas, recursos e condi¢des sociais. Nesse sentido,
conforme pontua Paula, Ribeiro, Santos e Lamy (2021, p. 5) “Sendo
assim, a vulnerabilidade esta associada com diferentes circunstiancias
da vida e sempre ligada a realidade social. Nao diz respeito somente a
condi¢ao de pobreza, mas ao risco e a exposi¢ao a determinada coisa
concernente 2 realidade sociocultural e socioeconémica.” Dessa forma,
¢ importante destacar a recente pesquisa divulgada pelo portal de noti-
cias G1 em 13/10/2022, que no ano de 2019 a populagio em situacio
de rua era de 174.66 pessoas no pafs, e esse nimero ja em setembro de
2022 ¢ de 213.371 pessoas nessa situagao, isso significa que a0 menos
38 mil novas pessoas comegaram a viver nas ruas desde o inicio da pan-
demia. Esses dados confrontam diretamente com a violacao de direitos
humanos, bem como a dignidade da pessoa humana, que dispoe no Art.
1, 11T da Constituigao Federal de 1988. Quanto a isso Souza (2022, p.
25) afirma que “Denota-se, portanto, que nao ha dignidade sem acesso
a direitos sejam eles individuais ou sociais”. Nessa mesma vertente, o
STF destacou na ADPF 976, Relator: Min. Alexandre de Moraes que:

Das pessoas em situagdo de rua, para determinar a adogao de diversas
providéncias de indole legislativa, or¢amentaria e administrativa, com
fulcro de proteger as pessoas nessa condi¢do de vulnerabilidade. Eo
breve relatério. O caso em questido apresenta inegavel relevancia, na
medida em que envolve a violagao sistematica dos direitos e garantias
fundamentais de pessoas em sitnagio de rua, em um cenario que foi sig-
nificativamente agravado apés a pandemia de Covid-19. A propésito,
estudo produzido pelo IPEA aponta aumento vertiginoso da populacio

em situagdo de rua, que subiu de 92.515 cidadaos em setembro de 2012



122

para 221.869 pessoas em marco de 2020, resultando em incremento de
140% (Cf. http://repositotio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10074/1/
NT_73_Disoc_Estimativa%20da%20populacao%e20em%20situacao%20
de%020rua%20n0%_20Brasil.pdf). O enfrentamento dessa sensivel questao
social requer a adog¢ao de expedientes normativos e politicas publicas
que demandam conhecimento técnico multifacetario, envolvendo nota-
damente reflexdes sobre assisténcia social e orcamento publico. Diante
desse cenario, CONVOCO audiéncia puablica, nos termos do art. 9,
§1°, da Lei 9.868/1999; ADPF 976, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Julgamento: 05/09/2022, Publicac¢ao: 08/09/2022.

A saude das pessoas em situagao de rua ¢ um dos maiores desa-
fios, pois as politicas publicas sao implementadas com viés de inser¢ao
da retomada da equidade com atenc¢io a saude dos grupos vulneraveis,
para principalmente fornecer o acesso a estes. Assim, o Estado deve
implementar politicas publicas que possam dar mais efetividade aos
cidadios (Paula; Ribeiro; Santos; Lamy, 2021, p. 6).

As doengas que sao um problema de satide publica e social, para
as pessoas em situa¢ao de rua se tornam altos fatores de risco de pro-
pagacao, primeiro que dentre as causas da situacao de rua, nas quais
tem-se fatores como a pobreza, desemprego, dentre outros, elas ainda
ficam expostas a utilizagdo de drogas psicoativas, alcool e tabaco e pos-
teriormente o envolvimento no cometimento de delitos (Barba, Oliveira,
Medeiros, e al. 2021 p. 9264). E nesse contexto que em 2009 o Governo
Federal criou a Politica Nacional para a Populagao em Situacao de Rua
(PNPR), cujo objetivo é assegurar o acesso simplificado e seguro aos
servigos e programas que integram as politicas publicas, o que inclui a
saude. Visto que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
nao inclui na contabilizagao do CENSO populacional a populagao em
situacdo de rua, pelo fato de nao possuirem endereco formal, nao se
sabe ao certo o numero de individuos que se encontram atualmente
nesta situagao no pafs. O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

(IPEA) estima que o Brasil possua, em 2020, um contingente de 220
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mil pessoas em situa¢ao de rua, sendo que este numero representa mais
do que o dobro da estimativa do ano de 2015, quando fora estimado
um contingente de 100 mil pessoas. Essa popula¢do é composta pre-
dominantemente por homens, negros, que exercem alguma atividade
remunerada. Dentre os problemas de saide mais recorrentes nesta
populagao encontram-se as doengas cronicas (Barba; Oliveira; Medeiros;
Ramos; Ferreira; Deco; reis, 2021, p. 9260).

Assim, ano de 2009 foi instituido o Decreto Lei n° 7.053 de 23 de
dezembro de 2009 que trata sobre a Politica Nacional para a Populagiao
em Situagao de rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento de

Monitoramento, posto isso o Art. 7°, I diz o seguinte:

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional para a Popu-
lagdo em Situagao de Rua: I - assegurar o acesso amplo,
simplificado e seguro aos servicos e programas que inte-
gram as politicas piblicas de saide, educacio, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte,
lazer, trabalho e renda (BRASIL, 2009, s/p, online).

Nesse aspecto, Paula, Ribeiro, Santos e Lamy (2021, p. 7), des-
taca que “a equidade em saude s6 pode ser alcangada se ha garantia
de acesso ao cuidado de todos em iguais necessidades, se ha garantia
de uma qualidade diferenciada na prestacao de servicos de saide dos

grupamentos e individuos vulneraveis”.

O SUS (Sistema Unico de Saude) tem como principio basilar a
universalidade, dessa forma tem um papel fundamental no apoio e auxi-
lio de cuidados da populacdo em situagao de rua, garantindo o direito
a todos do acesso a saude, e melhores condigoes humanas. Posto isso,
faz-se necessario venerar o artigo 196, caput, da CF/88: “A satde é
direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais
e economicas que visem a redu¢ao do risco de doengas e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servicos para sua

promocgao, prote¢ao e recuperagao’’.



Sem politicas publicas os direitos sobretudo sociais, se tornariam

letra morta e, por conseguinte, 0 acesso 2 justica se limitaria a apenas
b b

questdes individuais e patrimoniais, afastando ainda mais os invisibiliza-

dos do exercicio efetivo da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

Ha um movimento ciclico entre dignidade da pessoa humana, acesso a

justica, direitos fundamentais e politicas publicas... (Souza, 2022, p. 60).

DIREITOS DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Por varios anos o mundo do direito olhou para a populagio em
situagao de rua fundamentando-se em uma visao estereotipada, visao
essa que punia e criminalizava no lugar de oferecer o minimo possivel
de protecio ao individuo nessa situagio, ou seja, de rua. Podemos tomar
como exemplo o Cédigo de Penal anterior a década de 1940, que tratava

mendicancia e vadiagem como crimes.

Essa populagao sofreu (e ainda sofre, mesmo que em menor
intensidade) diversas discriminagdes e preconceitos, tendo em vista
que o “cidadao” tem a ideia de que a pessoa que se encontra naquela

situacao € responsavel pela sua condi¢ao atual.

No entanto, é preciso compreender que existem diversas causas
capazes de levar o individuo a viver nesta circunstiancia, como por
exemplo a falta de moradia, desemprego, conflitos familiares, problemas

psiquidtricos, violéncia doméstica e o uso de dlcool e/ou drogas.

E necessario, ainda, que se entenda que as pessoas em situacio de
rua, como qualquer outro cidadao, possuem direitos fundamentais que
precisam ser respeitados e efetivados, tendo em vista que, por ser um
ser humano, tem direito a vida, saude, trabalho, educa¢ao, seguranca,

moradia, lazer e assisténcia social.

Conforme estabelece a Constituicao Federal, no seu art. 1°, 111, a
dignidade humana ¢ um fundamento da Republica Federativa do Brasil,
bem como a erradicagdo da pobreza e da marginalizacao e a redugao

das desigualdades sociais e regionais sdao incluidos como objetivos da



Republica, conforme encontra-se no art. 3°, I1I também da Constituigao
do Brasil. A partir desses principios nasce a ideia de minimo existencial,
que nada mais ¢ do que o conjunto de direitos e condi¢des para que o

individuo tenha uma vida digna.

O Ministro Celso de Melo no Recurso Extraordinario com Agravo
639.337 explicita que:

A nocio de “minimo existencial”’, que resulta, por impli-
citude, de determinados preceitos constitucionais (CF,
art. 1°, 111, e art. 3°, 11I), compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizagio revela-se capaz de garan-
tir condi¢oes adequadas de existéncia digna, em ordem
a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestacoes positivas originarias do
Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais
basicos, tais como o direito a educagio, o direito a protegio
integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o
direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
alimentacio e o direito a seguranca (Brasil, 2011).

Caso haja insuficiéncia ou omissao na oferta desse minimo existen-
cial as pessoas, por parte dos Entes Federativos, torna-se configurada a
violacio ao dever que o Estado possui de ofertar/promover a dignidade
da pessoa humana por meio de efetivagdes dos direitos sociais, que se
encontram resguardados na Constituicao da Republica Federativa de

1988, mais precisamente no seu art. 6°:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a saude, a ali-
mentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicdo.

Paragrafo tnico. Todo brasileiro em situagao de vulnerabilidade
social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder
publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas
normas e requisitos de acesso serao determinados em lei, observada a

legislacio fiscal e orcamentaria (Brasil, 1988, s/p, online).

ve}
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Qualquer pessoa em situacdo de rua podera, caso sofra ameaga
ou lesdo a algum direito social ou individual, requerer gratuitamente a
responsabilizacio dos responsaveis na justiga, por meio da Defensoria
Publica ou Ministério Publico.

Ademais, foi com o objetivo de que seja efetivado o pleno acesso
aos direitos da populagao de rua, bem como de que seja possibilitado a
reintegragao dessas pessoas em suas familias e comunidades, que foi lan-
cado a Politica Nacional para a populagao em Situagao de Rua, advindo por
meio do Decreto Federal n® 7.053, criado em de 23 de dezembro de 2009.

Tal decreto estabelece quem é a pessoa em situagao de rua, trazendo
a seguinte definicao: “Grupo populacional que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares fragilizados ou rompidos e a ine-
xisténcia de moradia convencional regular” (BRASIL, 2009, s/p, online).

A Politica Nacional para a Populac¢ao em Situagao de Rua, também
definiu que ¢ dever da Uniao, Estados, DF e Municipios implantarem a
politica, através de comités, com a participagao de movimentos sociais

das pessoas em situacao de rua, bem como os seguintes principios:

Art. 5° Sio principios da Politica Nacional para a Popu-
lagdo em Situagao de Rua, além da igualdade e equidade:
I - respeito a dignidade da pessoa humana; II - direito
a convivéncia familiar e comunitaria; 111 - valorizacio
e respeito a vida e a cidadania; 11 IV - atendimento
humanizado e universalizado; e V - respeito as condi¢des
sociais e diferencas de origem, ra¢a, idade, nacionalidade,
género, orientacio sexual e religiosa, com atengao especial
as pessoas com deficiéncia (Brasil, 2009, s/p, online).

Esse decreto ¢ um instrumento onde visa a prote¢ao dos direitos
politicos, civis, sociais e culturais. Sua maior efetividade s6 podera ocorre

quando houver uma maior participacdo e integragiao de esforcos por

parte da sociedade civil e poder publico.

Cabe aqui destacar que, atualmente, existe em tramite junto ao
Supremo Tribunal Federal — STF, uma Arguicio de Descumprimento
de Preceito Fundamental 9706, para tratar sobre o estado de coisas

inconstitucionais em relagao as condi¢gdes desumanas da populagao em



situacao de rua no Brasil, devido a omissdao em seus trés niveis federa-
tivos, Unido, Estado, DF e Municipio.
Em uma breve sintese, realizada nos autos da ADPF 976, em despa-

cho preferido chamando para audiéncia publica, os autores afirmam que:

[..] esta agdo visa a evitar e reparar lesdo a preceitos fun-
damentais relativos ao direito social a saude; ao direito
fundamental a vida; ao direito fundamental a igualdade;
ao fundamento da Republica Federativa de dignidade da
pessoa humana; ao direito social 2 moradia; e ao objetivo
fundamental da Republica Federativa de construir uma

sociedade justa e solidaria.

Diante desse cenario, requerem que seja declarado o estado de
coisas inconstitucional da conjuntura das pessoas em situacao de rua,
para determinar a adogao de diversas providéncias de indole legislativa,
or¢amentaria e administrativa, com fulcro de proteger as pessoas nessa
condic¢ao de vulnerabilidade (Brasil, 2001).

Tal agao esta com audiéncia publica marcada, com o objetivo de
que sejam ouvidas pessoas com conhecimentos técnicos multifacetarios,

visando uma discursao ampla sobre assisténcia social e orcamento publico.

Por fim, diante de todo o exposto, fica evidente que a populacao
em situacao de rua possui direitos como qualquer outro cidadao, no
entanto, a sua real efetivacio fica, muitas vezes, dificultada, indo em total
desacordo com o que estabelece a Constitui¢ao Federal da Republica de

1988 e as politicas publicas responsaveis pela concretizagao de tais direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

A populagio em situagao de rua e suas vulnerabilidades, no Brasil
ainda nao foram enfrentadas totalmente no ambito das politicas ptblicas
de saude, moradia e seguranga, visto que isso desmaterializa principios
constitucionais nas quais sao a dignidade da pessoa humana, e a igualdade

de modo que, os dados e pesquisas demonstram que o Brasil tem muitos
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desafios de extirpar essas iniquidades em relacdo a esses grupos acometi-
dos pela vulnerabilidade social (Paula; Ribeiro; Santos; Lamy, 2021, p. 13).

Em rela¢ao aos direitos da populagao em situacao de rua, é possivel
verificar que sempre foram pessoas discriminadas por sua situa¢ao, pois
sempre foram taxados como perigosos. Muitos acham que morador de
rua esta naquela situacdo por livre e espontanea vontade, o que nao é

verdade, pois existem varios motivos que levam a pessoa buscar as ruas.

Portanto, com base na pesquisa realizada, podemos definir que, as
pessoas em situagao de rua, sio um retrato da sociedade em que vivemos,
aonde, muitos por falta de um emprego, de uma renda compativel para
sobrevivéncia, assim como a quebra de lagos familiares, acabam por
encontrar os caminhos das ruas. Ademais, a falta de pesquisas afim de
identificar essas populagoes, dificulta efetividade de politicas publicas,

bem como, os direitos assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro.

Por mais que essa pessoa em situa¢ao sofram preconceitos e vivam
a margem da miséria, elas, como qualquer outro individuo, também sao
possuidoras de diretos, devendo ser fornecidos a elas o direito a vida,

saude, trabalho, educacio, seguranca, moradia, lazer e assisténcia social.

Conforme preconiza a Carta Magna, tais direitos sao os objetivos
da Republica, devendo o Estado prestar pelo menos o minimo existencial
para uma vida digna. Diante disso, ¢ dever da Unido, Estados, DF e Muni-

cipios implantarem a politica voltada para a popula¢ao em situagao e rua.

Diante disso, cabe aos entes federados evitar e, inclusive, reparar
lesao a preceitos fundamentais relativos ao direito social a saude; ao
direito fundamental a vida; ao direito fundamental a igualdade e para

que assim seja possivel construir uma sociedade justa e solidaria.
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O DIREITO DE EMPRESA CONTEMPORANEO
E O CODIGO CIVIL

Josnei José Farias'
Amanda Carolina Buttendotff Rodrigues Beckers®

INTRODUCAO

Uma sociedade que zele pela implementagao ao menos do minimo
em termos de direitos, e promova a equanimidade de oportunidades a
seus membros, incentivara a cidadania e a participagdo popular, dara

legitimidade as leis e tornara a justica social possivel.

Um breve relato histérico do Direito Comercial e Empresarial,
suas bases nos atos de comércio e, por fim, a op¢ao de nosso Codigo
Civil pela teoria da Empresa. Sera abordado o direito de empresa den-
tro do Cédigo Civil, além de sua base constitucional ¢ as tratativas para
compilagio e unificagdo das leis relacionadas ao Direito Comercial, com

a finalidade de criagdo de um cédigo comercial.

O ordenamento juridico necessario ao estabelecimento de regras
que sejam diligentes e equilibradas, que nao desestimulem a atividade
mercantil, este deve ser o objetivo perseguido ao se elaborar normas de
Direito Comercial e Empresarial. Nao ha que se negar o papel social
da empresa, pois a atividade economica tem por fim o suprimento das
necessidades humanas e, sO terd sucesso se convencer o consumidor

que seu produto ou servigo deve ser adquirido.

A expansao dos estados e o desenvolvimento da navegagio,
desenvolveram sensivelmente a atividade mercantil, com o aumento da

atividade comercial, principalmente entre estados diferentes, criou-se

! Mestrando em Direito (UFSC). Chefe de secretaria do foro (TJSC).
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a necessidade de regras para regular a atividade, surgindo as normas
mercantis, primeiramente particulares, entre mercadores, somente mais
tarde o estado, reconhecendo a potencial fonte de arrecadagao e poder,

regulamentou o comércio e o direito comercial.

A globalizag¢ao econémica acarreta um conjunto de praticas que
desestabiliza outro conjunto de praticas — ou seja, algumas das praticas que
vieram a constituir a soberania do Estado nacional”. Este novo formato
capitalista proporcionou uma emancipagao entre o poder politico e o
poder economico, que passou a centrar-se na questao do capital, dominada
entdo por institui¢des financeiras internacionais, a exemplo da Organi-
zacao Mundial do Comércio (OMC), o FMI, o Banco Mundial e outros.

A mudanga do modelo keynesiano de Estado para o formato neo-
liberalista operou verdadeiro rearranjo econdmico mundial, responsavel
pela consolidagao de um formato economico “informacional, global e
em rede”, que fortaleceu a globalizagdo do capital e fomentou o domi-

nio das empresas transnacionais, cuja origem remonta a Lex Mercatoria.

O direito de empresa, garantido em nossa constitui¢ao e reafirmado
do Codigo Civil, ¢ base para o desenvolvimento da sociedade em suas
diversas searas, desde as relagdes sociais reafirmadas e melhoradas pelo
comércio, até o fomento e desenvolvimento tecnolégico necessarios a

suprir as necessidades do consumidor.

Nesse capitulo sera abordado o direito de empresa e sua relagao
com a norma constitucional e infraconstitucional, mais especificamente
o Codigo Civil, que reafirmou o direito fundamental e constitucional
de livre iniciativa, com o sublime objetivo de proporcionar a todos

existéncia digna e justica social.

A inteligéncia e completude do artigo 170 da Constitui¢ao Fede-
ral, dispde sobre fatores essenciais para a vida em sociedade, quando
elenca, entre outros, propriedade privada, livre concorréncia e busca do
pleno emprego, além de assegurar a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autoriza¢do de 6rgaos

publicos, valorizam a livre iniciativa e o bem social.



Reunir as categorias de empresas e simplificar sua regulamentagao,
passando a se considerar a capacidade de produgao e negociagdo como
Direito de Empresa, criariam o ambiente para se formular e unificar a

legislagdo empresarial, mercantil e comercial em um s6 codigo.

A atividade econémica nao respeita fronteiras, nao tem qualquer
tipo de preconceito, nao possui dogmas e por esse motivo sempre apro-
ximou os povos, sendo incentivo a0 bom relacionamento entre todos,

sendo a globalizagao o resultado das interagdes e trocas humanas.

A disputa pela preferéncia do consumidor, faz com que a riqueza cir-
cule e a liberdade de escolha seja reafirmada, isso acontece nos mais varia-
dos ramos da economia, a empresa mercantil estd envolvida e se desenvol-

vendo, fazendo deste modo toda a sociedade se desenvolver e prosperar.

Com o fito de estudar os aspectos citados utilizou-se metodologia
hipotético-dedutiva conjugada com o método teérico-metodologico,
bibliografico e documental (Mezzaroba, 2019).

O método indutivo também foi utilizado quando da passagem
das leis as teorias e destas aos fatos, ainda que neste capitulo, abordado
apenas teoricamente pelos autores e bibliografia selecionados. Foram
comparados os textos legais de nossa carta magna e de nosso codigo
civil e cédigo comercial, além da revisio bibliografica, selecionando-se

autores de renome especialistas no assunto aqui proposto (Severino, 2017).

DESENVOLVIMENTO

A teoria da empresa da origem ao direito comercial brasileiro, desde
o ultimo quarto do século XX. Nos anos seguintes o direito empresarial
e comercial foi dinamicamente se atualizando até que chegamos ao atual
Codigo Civil de 2002 que concluiu a transi¢ao, ao disciplinar, no Livro
IT da Parte Especial, o direito de empresa (Coelho, 2019, p. 18).

O atual Cédigo Civil brasileiro teve base no Cédigo Civil italiano

de 1942, reuniu em uma unica lei regras civis e mercantis, baseando-se

nas relagdes decorrentes de atividades privadas, consolidando a teoria



da empresa, porém foi influenciado por nossa Constituicao Federal, que
incluiu o estado social de direito (Campinho, 2014, p. 14).

A base para o entendimento da empresa e empresario, esta defi-
nida no artigo 966 do Cdédigo Civil: “...considera-se empresario quem
exerce profissionalmente atividade economica organizada para a pro-
dugdo ou circulagao de bens ou de servicos”. O diploma nao define
empresa, apenas empresario e a compreensao por dedugio é que a
atividade de livre iniciativa negocial desenvolvida pelo empresario ¢ a
empresa (Gongalves, 2018, p. 13).

O Cédigo Civil surpreendeu quando trouxe um capitulo especifico
sobre o Direito de Empresa, que revogou a primeira parte do Codigo
Comercial, o capitulo do Direito de Empresa, disciplina a base da atividade

negocial, o conceito de empresario e de sociedade (Tartuce, 2020, p. 263).

Quando o Cédigo Civil de 2002, incorpora o Direito de Empresa,
tem o objetivo de unificar o direito privado no que diz respeito a ativi-
dade empresarial, pelo menos em sua base, abandona-se a concep¢ao
de atos de comércio, adota-se a 6ptica da teoria da empresa, distin-
guem-se contratos civis e empresariais, que nao abordo mais o ato
juridico ou negécio juridico, mas sim a atividade desenvolvida pelo
empresario (Schreiber, 2020, p. 644).

Para Mamede (2021, p. 22), “a histéria da humanidade pode ser
contada como a histéria do desenvolvimento econémico”. Para o autot, a
riqueza é conquistada por esforgos individuais que impulsionam o desen-
volvimento e prosperidade para toda a humanidade. A ambi¢ao como
motor de impulsao, e a livre iniciativa, produziram resultados que melho-
raram desde a matematica até a navegagao comercial, em suma, é possivel

contar a historia da humanidade sob a 6tica do comércio e da empresa.

O Codigo Civil preve e regulamenta o direito de empresa a partir
de seu artigo 960, 14 estdao as bases e regulamentagoes sobre o direito
fundamental e constitucional de empreender, garantido pelo paragrafo

unico do artigo 170 de nossa Carta Magna.



O direito comercial ¢ o direito de empresa, que regulamenta a
atividade empresatial, que engloba os institutos relacionados ao mercado,

a economia, a concorréncia e ao consumo (Gongalves, 2018, p. 13).

A atividade economica organizada tem por objetivo suprir as
necessidades dos consumidores, formando um ciclo que se inicia com
a produgao, passando por distribui¢ao, comercializagao, chegando ao
consumidor. Existe interdependéncia entre consumidores e fornecedores,
a dinamica de interesses e a livre concorréncia fomenta o mercado e
cria uma rede de interesses e demanda, reduzindo a escassez, gerando
trabalho, emprego, renda e cidadania (Chagas, 2019, p. 54).

A dignidade da pessoa humana, esta relacionada diretamente com
a utilizacdo de bens e servigos, sendo o direito empresarial que define,
regula, organiza e interpreta a atividade econdmica, merece nao apenas
um capitulo no Cédigo Civil, mas que se crie um microssistema proprio,

um cédigo especializado que verse sobre este tema (Chagas, 2019, p. 56).

A abrangéncia do Direito Comercial é ampla e ndo se restringe ao
comerciante, envolve desde conglomerados multinacionais até o microem-
preendedor, sua escala vai desde o comércio local até o internacional,
por este motivo que o direito de empresa é género que é composto
pelo direito comercial e o direito de empresa, logo merece tratamento

especial, tanto legislativo quanto jurisprudencial (Chagas, 2019, p. 58).

Existem propostas legitimas para que se crie um codigo comercial
que contenha a legislagao especializada, dando autonomia e eficiéncia
ao direito empresarial, ainda que nao tenha se efetivado, ha consideravel

chance de que se crie um cédigo especializado (Chagas, 2019, p. 72).
No Cédigo Civil de 2002, no seu Livro II, Titulo I, do “Direito

de Empresa”, ndo consta mais a figura do comerciante, que ¢ tratado
como empresario, da mesma, nao consta a sociedade comercial, que la
se refere como sociedade empresaria, tudo para que se afaste dos antigos
atos de comércio, que agora incorpora a teoria da empresa e passa a ser
ordenada pelo Direito Empresarial (Ramos, 2020, p. 78).

(&%)

(31
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No Cédigo Civil de 2002 encontram-se regras basicas do direito
empresarial, nele estd o nucleo de onde derivam direta ou indiretamente
as leis especificas, temas especiais, tais como o direito de propriedade
industrial, o direito falimentar, entre outros. E no Codigo Civil de 2002,
que encontraremos as regras gerais do direito empresatial, que delimitam,

mas nio esgotam o assunto (Ramos, 2020, p. 117).

A unificagao do Direito Comercial se deu apenas no ambito formal,
com o Cdédigo Civil, nos Titulos I a IV, do Livro 11, da Parte Especial,
que trata do direito de empresa, eis que o Direito Comercial ou Direito
Empresarial, segue outros ramos autbnomos, como a lei das sociedades
por agdes, por exemplo, .se realmente tivesse ocorrido uma unificagao, ela

seria aplicada a empresarios e nao empresarios (Ramos, 2020, p. 1016).

Ha uma tendéncia de se mudar o foco no tratamento legislativo
da empresa, abandonando o critério objetivo, dos atos de comércio,
atividade mercantil, passando-se para o critério subjetivo, considerando
o sujeito da atividade mercantil, assimilando-se a teoria da empresa,
havendo para esta, tratamento especifico, dada sua importancia no trato

econdmico e geracao de riquezas (Mamede, 2020, p. 40).

A Lei 10.421/02, Cédigo Civil, suptiu a necessidade legislativa do
Direito de Empresa, Livro II de sua Parte Especial, para Mamede (2020,
p. 40), o rétulo nao tem importancia, nas palavras do autor: “Direito de
Empresa, Direito Empresarial ou, respeitadas as influéncias historicas,
Direito Mercantil ou Direito do Comércio ou Direito Comercial; em
todos os casos, tem-se a mesma coisa”’, o que acaba se simplificando

apenas em, o Sujeito e a Atividade.

Segundo Mamede (2020, p. 40) a adogdo da Teoria da Empresa
em nosso ordenamento juridico ocorre de forma tardia, pois ja foi ado-
tada em outras nagdes muito antes, o que modernamente se pretende é
unificar atividades empresariais e atividades simples, tratando-se ambas

como empresas que mantém atividade produtiva (Mamede, 2020, p. 40).

As dificuldades de distinguir o ato juridico civil e o ato juridico

comercial, a identificacao do Direito Comercial com os atos do comércio,



acabaram dificultando o trabalho dos juristas, que por fim elaboraram
um titulo exclusivo no Cédigo Civil (Mamede, 2021, p. 45)

Nio importa a nomenclatura adotada, Direito Empresarial, Direito
Comercial ou Direito Negocial, é preciso disciplinar todas as relagoes
negociais, reconhecendo que a sociedade contemporanea ¢ negocial e

funda-se nos atos de comércio e consumo (Mamede, 2021, p. 48)

A empresa ¢ constituida de instrumentos diversos, materiais e
imateriais, e com esta base, o Cédigo Civil de 2002, realgou o objetivo da
empresa em produzir riqueza, baseando-se nas demandas do mercado,
abandonando a teoria dos atos de comércio e optando pela teoria da
empresa (Mamede, 2021, p. 52).

CONSIDERACOES FINAIS

A importancia social da empresa e da liberdade de livre iniciativa,
precisam ter lugar de importancia e destaque quando falamos de pacifi-
cagao social, nao ha como deixar de mencionar que o comércio supre as
necessidades basicas dos cidadaos, a inovagao cria formas e produtos que
melhoram a qualidade de vida e estimulam, pela recompensa financeira,

a busca pela melhoria continua.

Assim, considerando a modificagao dos centros de poder econémico
e consequentemente politico dos Estados para as empresas, mormente
as transnacionais, muitas das quais atualmente figuram como as maiores

economias globais, a tematica ora estudada, se mostra interessante e atual.

Quanto ao direito de empresa dentro do Cédigo Civil, 1a esta
reafirmado a importancia da empresa e da liberdade de livre iniciativa,
ainda que, subjetivamente fala-se em funcao social da empresa, sem dar
maiores detalhes de como se cumpriria tal fungdo social, deduz-se que a
funcao social da empresa se da no momento que supre as necessidades

humanas e ainda gera emprego e renda.

O dinamismo e a agilidade das relagdes economicas esta muito a

frente dos avancos juridicos, por mais que se tente acompanhar, o mundo



esta se integrando em um sé bloco e por isso exige mudangas continuas
e rapidas. A inovagao tecnoldgica adicionou as relagdes econdémicas e
socials algo que talvez ndo consiga ser acompanhado pela regulamentagao

centralizada, restando o contrato entre partes para regular estas transagoes.

A atividade empresarial é geradora de riqueza e deve ser protegida
de formalismos, através dela a sociedade é impulsionada a evolugao, como
detentora dos meios de producao, precisa que a propriedade privada,

que ¢ um direito fundamental, seja respeitada.

A globalizagao comercial exige normas simplificadas e seguranga
juridica, para tanto, surge a inten¢ao de se uniformizar as normas comer-

ciais, no Brasil ha esforcos neste sentido, ainda que nao concretizados.

A inovagdo tecnologica, que é base do sucesso de qualquer inves-
timento, esta em quase sua totalidade na iniciativa privada, pois é na
iniciativa privada que ha incentivo ao desenvolvimento e melhora na
satisfacao das necessidades humanas, portanto, o Direito Empresarial deve

estar voltado a permitir o desenvolvimento e a preserva¢ao da empresa.

A tutela estatal deve passar a atuar na exce¢ao e nao na regra, com
isso o dinamismo exigido pela sociedade como um todo, pode ser alcan-

¢ado, do contrario, a tentativa de regular tudo, trara atrasos e pobreza.

Quando se tratar da unificacdo das regras comerciais e empresa-
riais, enfim, das regras mercantis, nao se deve colocar adotar o modelo
de estado assistencialista e centralizador, que tentara controlar usando
a burocracia em todo o processo, desestimulando a liberdade das pes-
soas trocarem seus produtos e servigos, deve-se buscar um modelo
descentralizado que busque e permita a liberdade das pessoas supri-
rem a necessidade de seu semelhante e receber como recompensa o

suprimento das suas necessidades.

A importancia das empresas para a sociedade, quando promove
as relacOes negociais entre cidadaos, almejando a satisfagao de alguma
necessidade humana, deve ser considerada quando analisa-se o cumpri-
mento do papel social da empresa, pois o histérico do direito de empresa

e a fragilidade das relagdes negociais, recomendam cautela.
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