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APRESENTACAO

Nesta coletanea estao reunidos capitulos que mostram diferentes
vivéncias e reflexdes a respeito das Politicas Publicas em diversas areas
de conhecimento, destacando-se por suas contribui¢des por meio de
didlogos, experiéncias e desafios. Eles apontam caminhos para que os
gestores publicos adotem praticas que promovam a inclusao e combatam
a exclusio socioeconomica, além de incentivarem a participagao dos
usudrios na elaboragao e gestao de instrumentos e metodologias ligadas

as politicas publicas, visando aprimorar o seu dia a dia.

Dessa forma, os capitulos abordam politicas como elementos
essenciais para assegurar a sustentabilidade de bens e servigos, exercendo
influéncia no esforgo para estruturar a distribuigao social e no processo
de mudanga social, bem como nas caracteristicas e particularidades

resultantes desse impacto para o avango e fortalecimento da democracia.

Nesse sentido, os capitulos englobam diversas areas de conheci-
mento e niveis educacionais, apresentando uma abordagem que pode
contemplar ou nao a interconexio e a influéncia entre eles, além de
questionar a visio compartimentada (disciplinar) da realidade no pro-

cesso de ensino e aprendizagem.

Destarte, o primeiro capitulo expressa reflexdes sobre politicas
publicas e educacgio inclusiva. Na sequéncia, o segundo capitulo reflete
sobre a importancia das politicas publicas de saide mental docente. Por
sua vez, o terceiro capitulo destaca a importancia do planejamento finan-
ceiro anual para a boa execucao do recurso do PDDE. O quarto capitulo,
na sequéncia, ressalta o programa inclusao produtiva jovem, o quinto
capitulo disserta a politica de a¢oes afirmativas na pos-graduagao e, por
fim, o sexto capitulo apresenta os reflexos da educacio fisica no parana
nos anos de 1950-1970, o sétimo capitulo disserta sobre concepgdes

de avaliacdo de politicas puiblicas e seu impacto na educagao brasileira



na década de 90 e, por fim, o oitavo capitulo discorre sobre as politicas

educacionais para a educagao especial no setor privado de ensino.

Com base nessas consideragdes, a analise realizada nos capitulos
resumidos acima, esta publicacao contribui com escritos que expressam,
de alguma forma as Politicas Publicas sob uma perspectiva tedrica ou
pratica, buscando trazer novas ideias. Essa abordagem acontece através
de novas abordagens interdisciplinares e integradas entre os conhecimen-
tos tedricos e praticos, com trocas, experiéncias e desafios que buscam
ampliar e enriquecer os diversos saberes. Dessa forma, a coletanea oferece
reflexoes intelectuais e abordagens educativas dos pesquisadores sobre as
Politicas Publicas relacionadas com as diferentes 4reas de conhecimento,

mergulhando nas praticas e aprendizados.

Equipe editorial
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POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO
INCLUSIVA: AVANCOS, DESAFIOS E
PERSPECTIVAS NA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO

Mariluza Terezinha Pertuzzatti!
Cesar Riboli?

INTRODUCAO

O texto aborda a Educacao Inclusiva, notadamente, analisa as politicas
publicas direcionadas para a educagao especial inclusiva, como um instrumento
de efetivagao da igualdade de acesso a educagao para todos, independente-

mente de qualquer diferenca, seja fisica ou intelectual.

A educagio inclusiva, a cada ano que passa, tem ganhado notoriedade
e importancia, isso porque, as pessoas tém aprimorado o conhecimento
em relagdo as distintas formas de deficiéncia que acometem as criangas e
adolescentes em idade escolar e o significado de uma inclusao passou a ser
compreendido e tratado como uma preocupagio em assegurar a igualdade

de todos em relacao a educacio.

Neste cenario contemporaneo em que a sociedade passou a compreender
a deficiéncia e entender que a inclusao na educagao nao pode aceitar nenhuma

forma de discriminagao entre pessoas em faixa etaria de educagao obrigatoria.

Entao compreender a educacao inclusiva, as politicas publicas das diver-
sas esferas publicas voltadas para a inclusao se tornam importante, os entes
publicos municipais ao terem suas atribui¢oes e competéncias ampliadas pas-

saram a exercer um papel extremamente importante para uma inclusao plena.

' Mestranda em Educagio (URI). Professora (SME / Frederico Westphalen-RS).
CV: https:/ /lattes.cnpq.br/4557108303600390

> Doutor em Educa¢io (UNISINOS). Professor (URI). Membro das comissdes de ensino juridico e saide
da OAB/RS. CV: https://lattes.cnpq.br/3621917612176185
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EDUCACAO INCLUSIVA

Pensar a educagio inclusiva nos dias atuais implica em refletir sobre
como vem sendo realizadas as praticas de inclusao nas escolas, tanto relacio-
nadas aos aspectos pedagogicos e estruturais como em relagao a implantacao

das politicas publicas que envolvem a modalidade de educagio especial.

A educagao especial inclusiva busca garantir o acesso, a participacao e a
aprendizagem de todos os estudantes, independentemente de suas diferengas,
necessidades, habilidades ou caractetisticas. Esse conceito deve ir além de
uma simples aceitagao de matricula na escola regular, também nio pode ser
caracterizado apenas pela integracao e socializagao de alunos com deficiéncia,

transtornos ou superdotacao com os demais alunos.

E preciso promover um ambiente onde a diversidade ¢ reconhecida,
valorizada e respeitada, utilizada como uma oportunidade para enriquecer
o ambiente educacional, de forma que esse ambiente se torne acolhedor
e capaz de promover a aprendizagem de todos indistintivamente, além de
preparar todos os estudantes para conviverem de forma autobnoma numa

sociedade inclusiva e plural.

Percebe-se que apesar dos avangos ja conquistados, as politicas publicas
de educacio inclusiva precisam ainda enfrentar muitos desafios na sua imple-
mentag¢ao para que ela ocorra de forma efetiva e em todas as escolas, sejam
publicas ou privadas. Na maioria das vezes, os desafios estio relacionados
a falta de recursos financeiros e infraestrutura adequada, a necessidade de
formagao continuada para os professores e monitores que atuam junto a esses
estudantes, a resisténcia institucional e organizagao, bem como a garantia de

apoio e servigos adequados para alunos com necessidades especificas.

O caminho para a implementagao efetiva da Educacao Especial Inclu-
siva nao estd isento de desafios. Questoes como a capacitacao de professores,
a adaptacao de curriculos, a infraestrutura escolar acessivel e a promocao da
conscientizagao social representam obstaculos complexos que demandam
abordagens integradas e colaborativas. Ao analisar as perspectivas da Edu-

cacao Especial Inclusiva, é fundamental considerar nao apenas os beneficios



individuais para os alunos com necessidades especiais, mas também os ganhos
coletivos para toda a comunidade escolar. A inclusao nao apenas enriquece
o aprendizado e o desenvolvimento dos estudantes com deficiéncia, mas
também contribui para a constru¢ao de uma cultura escolar mais empatica,
preparando os alunos para uma participa¢ao ativa em uma sociedade diver-

sificada e com respeito as diferencas.

Diante do exposto, ¢ feito uma reflexao sobre a educagao especial
inclusiva e as politicas publicas implementadas na rede municipal de Frederico
Westphalen, no Rio Grande do Sul, analisando algumas informagoes dos ulti-
mos cinco anos, petiodo de 2018 a 2023, relacionadas ao nimero de alunos
incluidos, as principais demandas atendidas, casos judicializados e efetivagao
das politicas publicas de educagio inclusiva, a fim de refletir como as politicas

publicas de educagio inclusiva vem sendo implementadas e efetivadas.

Esta analise pretende contribuir para a discussao e o aprimoramento
continuo das praticas educacionais inclusivas, incentivando a reflexao sobre os
desafios enfrentados e identificando oportunidades para avancar em dire¢ao

a uma educagao mais acessivel, equitativa e inclusiva para todos.

A educagio inclusiva vem sendo tema de debates e preocupagao por
parte de governantes e educadores, principalmente nos tltimos anos, devido
a crescente demanda que esta chegando até as escolas, relacionada a educagao
especial. A maior parte dos educandarios sente-se despreparado para acolher
a este publico que necessita de um apoio e aten¢ao especial para que possa se

sentir acolhido e em condi¢oes de aprender junto com os demais estudantes.

Entende-se por Educacao Especial, segundo a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao, “modalidade de educagao escolar oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao” (Redagao dada pela
Lei n° 12.796/2013, art. 58, que alterou a LDB).

Ainda, segundo a mesma Lei n® 9.394/96, em seu art. 4°, refetindo-se
ao direito de inclusao escolar, ela diz que: “O dever do Estado com educagao
escolar publica sera efetivado mediante a garantia de atendimento educacional

especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do



desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, transversal a todos os

niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino”.

Dessa forma, a lei evidencia de forma bem clara, que a educagio
inclusiva deve ocorrer nas escolas, em turmas regulares, para que o processo
de inclusao seja legitimado e se realize com seriedade e com eficacia, pro-

movendo a aprendizagem e o bem-estar de todos os estudantes incluidos.

Em uma abordagem inclusiva, os sistemas educacionais devem adap-
tar-se para atender as necessidades individuais de cada estudante incluido,
oferecendo apoio e recursos adicionais sempre que for necessario. Segundo
a Lei de Ditetrizes ¢ Bases da Educacio, Lei n® 9.394/96, em seu capitulo
V, art. 60, paragrafo unico, estabelece que: “O poder publico adotara, como
alternativa preferencial, a ampliacao do atendimento aos educandos com
necessidades especiais na propria rede publica regular de ensino, independen-
temente do apoio as instituigoes previstas neste artigo”. Para que isso ocorra
de forma eficaz, é necessario pensar em varias estratégias de acolhimento
que vao desde modificagdes no curticulo escolar, utilizagio de tecnologias
assistivas, melhorias estruturais, adaptacao de métodos de ensino, presenca de
profissionais especializados e de apoio, entre tantas outras questoes necessarias

para realizar o atendimento de qualidade aos estudantes incluidos.

Maria Teresa Eglér Mantoan, reconhecida como uma das principais
referéncias na area de educagao inclusiva no Brasil, nos diz que: “Se o que
pretendemos ¢ que a escola seja inclusiva, ¢ urgente que seus planos se
redefinam para uma educagdo voltada para a cidadania global, plena, livre
de preconceitos e que reconhece e valoriza as diferencas” (MONTOAN,
2003, p. 3). Assim sendo, ¢ preciso ctiar um ambiente onde todos os alunos
se sintam acolhidos e respeitados, aceitos e capacitados a aprender. Isso nao
apenas beneficia os estudantes com necessidades especiais, mas também
promove uma cultura de respeito a diversidade, onde todos convivem de
forma harmoniosa e socializam suas vivéncias e aprendizagens.

Dessa forma, as politicas publicas inclusivas desempenham um papel
muito importante nesse processo de reflexdo e reformulagao de paradigmas

educacionais, pois a politica publica é compreendida como um processo



continuo que se associa a agao publica. De acordo com Stephen J. Ball e
Jetterson Mainardes, na obra Politicas educacionais: questoes e dilemas, onde
eles afirmam: “As politicas educacionais sao um tipo de politica puiblica res-
ponsavel por universalizar a educacao e garantir que todas as regides do pais
sigam um modelo educacional, assegurando um ensino de qualidade para
todos” (MAINARDES, 2011, p. 143). Esse contexto, é essencial refletir sobre
como as politicas publicas podem contribuir para a promocao da educagao
inclusiva como um meio de garantir e ampliar os direitos humanos de todos

os individuos, promovendo qualidade de vida para todos.

A Constitui¢ao Brasileira de 1988, em seu art. 5°, afirma que: “Todos
sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. A partir
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU e do que ¢ asse-
gurado na Constituigao Federal Brasileira, podemos dizer que os cidadaos
brasileiros tém seus direitos minimos garantidos e assegurados pelo Estado,
porém ¢ preciso observar como na pratica isso vem acontecendo, princi-

palmente em relagao a inclusao.

Sabemos, no entanto, que na pratica, a inclusao nao ocorre de forma
tao facil e nem como esta previsto nas leis. O processo de inclusao, na
maiotia das vezes, é iniciado de forma muito precaria, com poucos recursos
estruturais e de pessoal, fazendo com que as politicas puiblicas nao se efeti-

vem ou ocorram de forma parcial.

Segundo Veiga Neto, [...] as instituigdes que garantem o acesso € o aten-
dimento a todos sao, por principio, includentes, mesmo que, no decurso dos
processos de comparacao e classificagao, elas venham a manter alguns desses
“todos” (ou muitos deles...) em situacao de exclusao. Isso significa que o mesmo
espaco considerado de inclusao pode ser considerado um espaco de exclusio.

Conclui-se que a igualdade de acesso nao garante a inclusio e, na mesma
medida, nao afasta a sombra da exclusio (VEIGA NETO, 2007, p. 959).

.

Ainda, no que tange a pratica inclusiva, Mantoan nos diz que: “E

necessario que todo o modelo escolar se transforme, se libertando dos



mecanismos do poder disciplinar, é a escola que tem de mudar, e nio os
alunos, para terem direito a ela” (MANTOAN, 2003, p. 8). E preciso quebrar
paradigmas arraigados no ambiente escolar. F necessario tomar conscién-
cla que muitas mudangas precisam ocorrer para que o ambiente escolar se
torne acolhedor e que favorega a aprendizagem para todos os educandos.
E imprescindivel que todos os que convivem no ambiente escolar estejam
dispostos a vivenciar essas mudancas, para assim, tornarem-se facilitadores

da pratica da educacao inclusiva.

A implementacio eficaz da educagao inclusiva requer um compro-
misso coletivo de toda a comunidade escolar: educadores, gestores, pais e
alunos. F um processo continuo de adaptacio e melhoria, que visa garantir
que todos os alunos tenham igualdade de oportunidades para aprender,
crescer e se desenvolver, independentemente de suas diferencas individuais,
sem pretender que todos aprendam da mesma forma. Através da educacao
inclusiva, busca-se nao apenas oferecer conhecimento académico, mas tam-
bém promover a autonomia dos educandos, promover valores de respeito e
empatia, onde todos se sintam acolhidos, valotizados e respeitados em suas
individualidades e diferencas.

A educagio especial inclusiva refere-se a uma abordagem educacional
que busca garantir o acesso, participagao e aprendizagem de todos os estu-
dantes, independentemente de suas diferencas, necessidades, habilidades ou
caracteristicas. Deve ir além da simples matricula de alunos com necessidades
especiais em escolas regulares. Ele deve englobar a criagao de ambientes
educacionais que reconhecam, valorizem e respeitem a diversidade, proporcio-

nando oportunidades para todos os alunos alcancarem seu potencial maximo.

Refor¢amos que para a educagao especial inclusiva acontecer em sua
plenitude, deverao ocorrer modificagdes no curticulo, na implementacao
de tecnologias assistivas, na oferta de apoio individualizado e na promogao
de uma cultura escolar inclusiva. A intencao € criar um ambiente onde a
diversidade seja vista como uma oportunidade para enriquecer a expetiéncia
educacional e onde todos os alunos, independentemente de suas diferengas,

sintam-se acolhidos e capacitados a aprender. Essa abordagem visa nao apenas



a inclusao formal, mas a promogao da igualdade de oportunidades, respeito

mutuo e participagao plena na vida escolar.

A EDUCACAO INCLUSIVA NO MUNICIPIO

A pesquisa foi realizada de forma qualitativa, com analise de dados e
informagdes concedidas pela Secretaria Municipal de Educagio de Frede-
rico Westphalen, no Rio Grande do Sul. Os documentos analisados foram
relatérios internos, dados do Censo escolar dos ultimos cinco anos e dados
fornecidos pelo departamento da Equipe Multidisciplinar, a qual esta vinculada
a SMEC e presta atendimentos especializados para estudantes da educagao
especial do municipio. Apés foram elaborados graficos, tabelas e relatorios

sobre as informacoes e dados analisados.

A abordagem se dara pela analise dos documentos e relatorios forneci-
dos pela Secretaria Municipal de Educagao e Cultura de Frederico Westphalen

e os dados disponibilizados pelo governo federal no Censo Escolar.

Serdo analisados os dados referentes a0 nimero de alunos incluidos
nos dltimos cinco anos, conforme dados do Censo Escolar e, como vem
ocorrendo esse processo de inclusao na rede municipal de Fredetico Wes-
tphalen. Bem como, refletir sobre como as politicas publicas de educacao

inclusiva vem sendo efetivadas.

Inicialmente, podemos observar o grafico que revela o nimero total de
alunos matriculados em 2023 nas escolas municipais de Frederico Westphalen

e o numero de matriculas de alunos incluidos neste ano.
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Apbs, a demonstragao grafica, passa-se a analisar os dados referentes
a alunos incluidos no ano de 2023, conforme a etapa de ensino e também
as deficiéncias ou transtornos diagnosticados, declarados no momento da

matticula ou vetificados durante o ano letivo.



Conforme observado nos dados acima, a maior parte dos alunos
incluidos na rede municipal de Frederico Westphalen, no dltimo ano, tanto na
Educagio Infantil quanto no Ensino Fundamental, apresentam diagndstico
de Transtorno do Espectro Autista, TDAH e Deficiéncia intelectual.

As agbes que vem sendo realizadas pela secretaria municipal de edu-
cagdo para que os estudantes incluidos possam ter a educacao inclusiva de
forma acolhedora e acessivel, se referem aos aspectos atitudinais, arquiteto-
nicos e metodologicos. Essas a¢oes realizadas sio sensibilizagao de profis-
sionais da educagao, estudantes e demais servidores que atuam nas escolas,
envolvimento das familias no processo de aprendizagem, projetos voltados
a inclusao e acessibilidade, adaptagdes de infraestrutura e espagos escolares,
formagao continuada para professores e monitores bem como adaptagoes

curriculares e metodoldgicas.

A rede municipal de Frederico Westphalen também oferece aos estu-
dantes o apoio de uma Equipe Multidisciplinar de profissionais ligados a
area da saude e também de especialistas na area pedagogica que realizam
os atendimentos necessarios de estudantes incluidos na rede municipal,
além de alguns estudantes da rede estadual também. Estes profissionais,
além dos atendimentos aos estudantes, também realizam visitas nas escolas
e nas familias, sempre que necessatio, fazendo o trabalho de orientagao e
intervengoes que sejam necessarias para o apoio e o sucesso da educagao
especial inclusiva dos estudantes.

Os profissionais da equipe multidisciplinar sio psicologos, fonoaudio-
logos, psicopedagogos, assistente social e professor de AEE. No ano de dois
mil e vinte trés foram realizados inimeros atendimentos pela equipe, tanto

para alunos da rede municipal como estadual de nosso municipio.

Apesar de haver toda essa organizacao, atendimentos e agdes que promo-
vam a educagao especial inclusiva na rede municipal de Frederico Westphalen,
algumas demandas chegaram a ser judicializadas. As judicializagdes ocorreram
através de encaminhamentos feitos pelas escolas, pela equipe multidisciplinar

ou diretamente pelas familias, dependendo de cada caso e necessidade.



As principais demandas judicializadas em 2023 se referiram a ser-
vicos de saude, infrequéncia ou evasao escolat, solicitagdo de acolhimento
de criangas que estavam em vulnerabilidade social em casas-lar, atendi-
mento com psicologo ou psiquiatra infantil, solicitagio de medicamen-

tos, solicitacio de monitor, etc.

Também ¢é importante ressaltar, que conforme relato da coordenacao
da equipe multidisciplinar, as judicializagoes encaminhadas pelas escolas
estaduais do municipio, ndo constam no relatério da equipe, ja que esses
encaminhamentos sao realizados diretamente pelas escolas estaduais ou
pela 20° CRE- Coordenadoria Regional de Educacio, a qual pertencem as

escolas estaduais do nosso municipio.

Apos observarmos e analisarmos os dados sobre a educacio inclusiva

na rede municipal de Frederico Westphalen, foi possivel verificar que:

- O nimero de alunos incluidos vem crescendo nos dltimos anos e que
as escolas apresentam dificuldades estruturais e de pessoal capacitado
para a atender a esta crescente demanda.

- Do total de alunos matriculados em 2023 na rede municipal de Fre-
derico Westphalen, 3,75% dos estudantes sio de alunos pertencentes
a modalidade de educacao especial.

- Do total de estudantes incluidos, a maioria apresenta diagnostico
de Transtorno do Espectro Autista, TDAH e Deficiéncia Intelectual.

- Ha preocupacio da secretaria municipal de educagao de Frederico
Westphalen em cumprir as leis federais sobre a educagao inclusiva e
também de tracar metas e diretrizes locais para a implantacao de uma
politica publica voltada para o atendimento dos estudantes incluidos.

- Observa-se que esta acontecendo a reorganizacao dos espagos esco-
lares nos aspectos referentes as estruturas arquitetonicas e também de
materiais pedagogicos adequados.

- Esta sendo ofertada a formacao continuada de professores e monitores
voltada para a educacao especial inclusiva, a fim de que todos possam



realizar o atendimento dos estudantes incluidos de forma eficiente e
com qualidade de ensino.

- Além disso, foi possivel constatar que a secretaria municipal de edu-
ca¢ao, juntamente com a administragio municipal, conseguiu formar
uma equipe técnica especializada, denominada Equipe Multidisciplinar,
que conta com psicologo, assistente social, fonoaudidlogo, psicopeda-
gogo e professor de AEE que realizam atendimentos aos estudantes
incluidos e também prestam auxilio e otientagao aos familiares e as
escolas desses estudantes.

- Constatou-se também que ha uma série de demandas que estao
associadas a0 atendimento dos alunos incluidos e de suas familias, as
quais estao relacionadas ao setor da saude e assisténcia social que, pela
complexidade de alguns casos, acabam sendo judicializadas para que
essas necessidades consigam ser atendidas, cumpridas e acompanhadas
pelas autoridades e 6rgaos competentes.

Ao concluirmos este estudo, é importante destacar que o caminho
percorrido pela educagao especial inclusiva na rede municipal de Frede-
rico Westphalen, vem demonstrando muitos avangos e melhorias, mas

que ainda tem muito a evoluir.

Nota-se o interesse em avangar e adaptar-se as normas e leis que
regem a educacao especial, mas que ainda a administracao municipal, através
da secretaria municipal da educagdo e cultura, encontra varios entraves e
dificuldades para por as politicas publicas de educagio inclusiva em pratica,
de forma plena e que abranja a todos que dela necessitam.

A medida que exploramos as complexidades e desafios associados
a implementa¢ao da Educacao Especial Inclusiva, torna-se evidente que
estamos diante de uma jornada significativa que a rede municipal de Fre-
derico Westphalen vem realizando com muita dedicagdo e esforgo, repleta
de transformacdes e reelaboracao de estratégias essenciais para que a edu-
ca¢ao inclusiva aconte¢a da melhor forma possivel. Porém, ¢ necessario ter
consciéncia que se trata de um processo lento e continuo que precisa ser

constantemente revisto e reavaliado.
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A busca por uma educagio verdadeiramente inclusiva nao ¢ apenas uma
aspiracao, mas uma necessidade real, alinhada com os principios fundamentais
de equidade, dignidade e respeito a diversidade. Fazer a educagao especial
inclusiva acontecer nas escolas nio é uma tarefa facil, mas é um caminho
que vale a pena percorrert, pois os beneficios nao se limitam aos estudantes
com necessidades especiais, mas estendem-se a toda a comunidade escolar,
enriquecendo as experiéncias de aprendizado e fortalecendo os lagos de

COl’IlpI'CCIlSﬁ.O (¢ empatia entre todos.

Os desafios identificados, desde a adaptagao de curriculos até a cons-
clentizagao social, demandam um compromisso coletivo e continuo. Nesse
sentido, a capacitacao dos educadores surge como uma pega-chave, capa-
citando-os nao apenas com habilidades técnicas, mas também com uma
compreensao profunda da importancia da diversidade em sala de aula. Os
avangos na tecnologia e na pesquisa pedagogica oferecem ferramentas valiosas
para personalizar o ensino e atender as necessidades individuais, reforcando

a promessa de uma educagao inclusiva de qualidade e para todos.

Contudo, aimplementagao efetiva da Educagao Especial Inclusiva vai
além das salas de aula. Exige um comprometimento institucional, a revisao
de politicas publicas educacionais e a criagao de ambientes escolares fisica
e culturalmente acessiveis. A conscientiza¢ao social emerge como um fator
fundamental, desafiando preconceitos arraigados e promovendo uma men-

talidade inclusiva na sociedade.

Assim, instigamos os educadores, gestores, legisladores e a sociedade
em geral a abracarem essa visao de educagao inclusiva como um investi-
mento no futuro coletivo. A verdadeira medida de uma sociedade justa e
avangada esta intrinsecamente ligada a forma de como ela educa e inclui seus
membros mais diversos. Ao fazermos avancar a Educacao Especial Inclu-
siva, estamos moldando nao apenas o futuro dos estudantes, mas também
o futuro de uma sociedade que valoriza e celebra a riqueza da diversidade

humana em todos os seus aspectos.



Maria Teresa Eglér Mantoan provoca-nos a continuar essa reflexao sobre
a educacao inclusiva quando ela nos diz: “Incluir nao é apenas dar acesso fisico,

¢ promover oportunidades reais de aprendizado e participagao para todos”

Agradecemos a secretaria municipal de educacao, na pessoa da secretaria
de educacio e cultura, a senhora Maria Cristina Gubiani Aita e a coordenadora
da Equipe Multidisciplinar, a senhora Lisiane Moro, que gentilmente colabora-
ram com o fornecimento dos dados necessarios para a analise sobre a modali-

dade de educagao especial na rede publica municipal de Frederico Westphalen.

CONSIDERACOES FINAIS

A educagio inclusiva, a cada ano que passa ganha novos adeptos, é
consequéncia de uma maior consciéncia da sociedade em relagio a um drama

de exclusdo das pessoas com algum tipo de deficiéncia.

E neste cenario que as criangas e adolescentes em idade escolar pas-
sam a receber da sociedade e do Estado uma maior atenc¢ao, essa aten¢ao
decorre de um dever do Estado em efetivar a educagao como um direito
subjetivo, mas também como consequéncia de uma compreensio de

igualdade entre os brasileiros.

A educagio especial inclusiva esta prevista na legislacao que resguarda
um direito a prote¢do especial para os estudantes em condi¢oes especiais. As
politicas publicas passaram a estabelecer agdes que asseguram, na pratica, como
o é exemplo da pesquisa no municipio, uma preocupa¢ao com a inclusao.

A partir da pesquisa, foi possfvel constatar que existem politicas publicas
tanto a nivel da Unido quanto dos estados e dos municipios voltadas para a

educagao especial, objetivando uma efetiva inclusio.

E possivel identificar também que apesar da existéncia de legislacio
que proteja criangas e adolescentes com alguma deficiéncia, muitas barreiras
ainda precisam ser superadas para que seja possivel afirmar que a inclusao
na educagao especial efetivamente acontece. Sao barreiras de infraestrutura,
de pessoal qualificado e ainda da incompreensao sobre a necessidade de

medidas especiais para tratar com situagoes especiais.
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POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE MENTAL
DOCENTE: UMA REVISAO DAS PESQUISAS DE
POS-GRADUACAO NO BRASIL

Anielle Souza Velho Rozini®

Valéria Becher Trentin*

INTRODUCAO

No campo da Educagio, cada vez mais, se edifica a importancia da
saude mental do docente. Os afastamentos do trabalho por motivo de
doenga tém preocupado a sociedade de forma geral. Para o setor publico,
¢ um tema relevante, tendo em vista os altos {indices de licencas médicas e
de dias nao trabalhados entre os servidores publicos (Pires; Macédo, 2000).

Diante desses desafios, a area da Educacio esta sofrendo com a
falta de conhecimento sobre a inteligéncia emocional por parte de seus
profissionais. Segundo Bisquerra (2009), os aspectos emocionais sao
responsaveis por gerir nossos comportamentos. Assim, a inteligéncia
emocional, como um caminho para a resolucao de conflitos internos,

que envolve as relagdes interpessoais dentro da institui¢ao de ensino.

Levando em consideracio a ardua tarefa de atuar na area da Edu-
cagao, ha a necessidade de promover o desenvolvimento pessoal e pro-
fissional de cada colaborador. Dentre os varios problemas apresentados
na rotina da educagao, chama-nos atenc¢ao o fato de os profissionais
desenvolverem diversos problemas fisicos, mentais e emocionais. Por
isso, destacamos a importancia do autoconhecimento desenvolvido por

meio da inteligéncia emocional para que cada profissional seja capaz de

> Mestrado em Educagio (UNIVALI). Professora (SME / Balneirio Camborita — SC).
CV: http://lattes.cnpq.br/9481981905562814

* Doutora em Educagio (UNIVALI). Professora do Mestrado em Educagio (UNIVALI).
CV: http://lattes.cnpq.br/7140239742733129



criar um ambiente harmonioso e empatico para se relacionar com seus

colegas de equipe e seus alunos.

Além disso, o professor torna-se um modelo e pode promover a
inteligéncia emocional dos alunos, os quais, por sua vez, terdo recursos
necessarios para manejar suas emogoes. Conforme Goleman (2011, p.
340), “[...] emocgao se refere a um sentimento e seus pensamentos distintos,
estado psicolégico e bioldgico, gerando uma gama de tendéncia para agir”.
Ha centenas de emogoes, as quais se combinam, variam, mutam. Existem

mais sutilezas de emog¢ées do que as palavras que temos para defini-las.

O interesse pela saide mental dos docentes se da pela impor-
tancia do desenvolvimento da inteligéncia emocional em sua vida,
pois precisa ter de pensar antes de agir e gerenciar suas proprias

emocoes e as emoc¢oes dos alunos

A saude mental é de suma importancia para os docentes. Se o
docente nio tem uma mente preparada para o dia a dia do ambiente
escolar para tomada de decisdes, uma vez que esta a frente de uma
sala de aula, ha consequéncias para todos os envolvidos, inclusive para
os alunos, os quais despreparados emocionalmente, nio conseguem
resolver problemas da vida. Logo, nio terdo a capacidade de tomar
simples decisdes. Nesse sentido, os docentes desempenham um papel
vital no desenvolvimento e no bem-estar de seus alunos. Por isso, a
importancia de prepara-los para o futuro, tornando-os adultos pensantes
e administradores de suas emogoes. Para Sagitario e Coelho (2021, p. 8),
“[...] nossa capacidade de uso do intelecto s6 é possivel com a parceria
da nossa aptidao emocional. Nesse sentido, entendemos a importancia
do desenvolvimento da inteligéncia emocional do individuo e nos pro-

pomos a estudar a sua aplicagao na area educacional”.

Além disso, os professores com inteligéncia emocional desen-
volvida sdo capazes de lidar com as emogoes, o estresse, a pressao da
profissao, levando-o a uma maior satisfagao no trabalho, com animo
e empenho para fazer o melhor pelos educandos. Em contrapartida,

ha a redugao de afastamento da sala de aula por problemas de saude



mental. Assim, professores mentalmente saudaveis sao fundamentais
para criar um ambiente de aprendizagem confiante, esperangoso,

promovendo a intera¢ao de todos.

A educagao emocional ¢ fundamental para a formagao educa-
cional e deve ser um processo continuo para os alunos, a qual deveria
iniciar desde a Educacio Infantil, perpassando por todas as etapas da
educacio, tornando, assim, adultos integros, saudaveis emocionalmente,
aptos para resolver os desafios da vida. As emogdes afetam todas as
aprendizagens (Fonseca, 2016) e quanto mais envolvidas forem entre si,
mais mobilizadas serdo as fun¢oes cognitivas da atengao, da percep¢ao
e da memoria e bem mais geridas e fortes serdo as fungdes executivas

de planificagdo, priorizagao e verificagao de respostas.

Ha muitos alunos que nao conseguem ter um bom rendimento
escolar e acompanhar a média da turma e muitas vezes ficam deixados de
lado pela escola. O cognitivo desse aluno iria se desenvolver muito mais
facil ao ter uma memoria forte se fossem trabalhadas as suas emocgoes.
Entretanto, quando o professor nao consegue ter esse olhar e ver que
o aluno esta abalado emocionalmente, é porque, nem ele desenvolveu

a sua inteligéncia emocional para administrar suas emogoes.

Bisquerra (2009) explica que, para se trabalhar as competéncias
emocionais na escola, é preciso uma formacao prévia dos professores.
Entretanto, o desenvolvimento de competéncias emocionais de forma
intencional e sistematica esta ausente dos programas de formagio de
professores. O ideal, em relagao a formagao de professores em educacao
emocional, ¢ comegar essa discussdo em sua formacao universitaria, para
que o docente esteja apto a ensinar os conteidos referentes as emogoes
e as competéncias emocionais, visto que, prevista na Lei n® 9.394, lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (Brasil, 1996) na Se¢ao IV Art.
35, e, regulamentada pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
a educa¢iao emocional faz parte das normas educacionais vigentes, a
qual deve se manifestar na formacao dos alunos nos aspectos fisicos,

cognitivos e socioemocionais, modos de pensar, sentir € nos comporta-

u
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mentos ou atitudes para se relacionar consigo mesmo e com 0s outros,
estabelecer objetivos, tomar decisdes e enfrentar situagoes adversas ou

novas, dentro e fora do contexto escolat.

A sala de aula é um local repleto de sentimentos e emog¢oes. A
saude mental se destaca neste ambiente, por ser o local onde docentes
e discentes tém mais controle, ou nao, sobre os aspectos emocionais,
trazendo impulsos e confusoes mentais. Esses impulsos apontam para a
necessidade do desenvolvimento da saude mental, e todos precisardo de
treinamento especial para desenvolvé-la. Os professores podem relutar
em dedicar mais uma parte do dia escolar a assuntos que parecem nao
estar relacionados com os conteudos programaticos, e alguns professores
podem sentir-se pouco a vontade para ensinar esse tipo de matéria, mas

todos precisarao de treinamento especial para fazé-lo (Goleman, 2011).

Goleman (2011) critica a formagao padrao dos professores, que
nao os prepara para ensinar emogoes. Com isso, afirmamos que ensinar
as crianc¢as sobre as emog¢oes no formato de uma educaciao emocional,
inserida num curriculo escolar, requer que o educador esteja preparado,
tenha dominio das suas proprias emogdes e seja capaz de exercer as
competéncias emocionais, para que, seja e sirva de exemplo a seus alu-
nos. Para isso, é necessaria uma reformulacao da grade curricular para

disponibilizar uma ou mais disciplinas que atendam a essas questoes.

Silva, Aradjo e Dutra (2020), explicam trés tipos de perfil de pes-

soas com rela¢do a forma que lidam com suas emogoes:

- Mergulhadas: “[...] s3o as pessoas que nao possuem habilidades
para lidar com suas emogoes, ou seja, nao tém uma inteligéncia
emocional desenvolvida” (Silva; Aradjo; Dutra, 2020, p. 4).

- Resignadas: ““[...] sdo as pessoas que percebem seus sentimentos,
no entanto, nao ha esforgo por parte delas para mudarem seu
estado emocional” (Silva; Araujo; Dutra, 2020, p. 5).



- Autoconscientes: “[...] sao pessoas que melhor conseguem lidar
com suas emogoes. Possuem alto nivel de inteligéncia emocional”
(Silva; Aradjo; Dutra, 2020, p. 5).

Por meio desses conceitos, ¢ possivel afirmarmos que, de maneira
geral, todas as pessoas devem ter uma boa saude mental, em especial
os profissionais da educagio, para que sejam autoconscientes € possam

enfrentar os desafios da profissao sem que seu estado mental seja afetado.

Faz parte da educacdo emocional ter consciéncia dos
proprios estados emocionais e dispor de tecursos para
gerir esses estados. Isto ¢, tornar-se emocionalmente
educado e ser mais consciente sobre as proprias emogoes,
ser apto a lidar com as emogdes perturbadoras e ser capaz
de manter interagoes pessoais saudaveis (RODRIGUES,
2015, p. 21).

E importante que a aplicagdo de estratégias para lidar com os
sentimentos partam desse autoconhecimento de nossos sentimentos
e de nossas emogdes. Assim sendo, o trabalho docente requer o
exercicio continuo dessa educagdo emocional, a qual é “[...] parte
integrante do processo educativo mais global e se traduz como uma
atividade intencional e planejada, que requer estrutura e organiza¢ao”
(Silva; Aradjo; Dutra, 2020, p. 6).

Goleman (2011) propde a empatia como habilidade necessa-
ria para a lideranca tratar com emogdes destrutivas, pois geralmente
sao comuns em locais de trabalho. O lider que tem essa habilidade
bem desenvolvida é uma pega-chave para ajudar seus colaboradores
a enfrentarem positivamente esse tipo de situagao e promover um

ambiente de trabalho mais saudavel.

Segundo Assungao e Oliveira (2009), devido a cobranga maior
sobre os profissionais da educagio, além do trabalho realizado nas esco-
las, estes tém de levar trabalho para casa, pois os processos de trabalho
fabris sao cobrados de forma idéntica dentro das escolas, ou seja, cada

funcionario é responsavel por uma etapa do processo. Podemos observar



que as cobrangas sio grandes e a responsabilidade por tantas questoes
pode gerar problemas fisicos e psicoldgicos. Silva (2008) defende que
o trabalho tem de servir para motivar a qualidade de vida, uma vez que
um trabalhador desmotivado afeta sua vida dentro e fora do trabalho,

isso pode gerar desgastes fisicos e psicoldgicos.

Se é consenso que a saude nao é o oposto légico de doenga,
podemos depreender disso que saide mental ¢ mais que a auséncia de
transtornos mentais, pois abrange o bem-estar subjetivo, a autoeficacia,
a autonomia, a competéncia e a autorrealizagao do potencial intelectual

e emocional da pessoa, entre outros aspectos (Almeida Filho, 2000).

Na 4area da Educacio, é notavel o alto indice de atestados médi-
cos por parte dos profissionais, 0s quais, em sua maioria, apresentam
o mesmo CID, caracterizado por transtornos ansiosos. Os transtornos
ansiosos nao sao desencadeados exclusivamente “[...] pela exposi¢ao a
uma situacao determinada. Podem se acompanhar de sintomas depres-
sivos ou obsessivos, assim como de certas manifestacdes que traduzem
uma ansiedade fébica, desde que estas manifestacdes sejam, contudo,

claramente secundarias ou pouco graves” (BRASIL, 2008a).

Conforme Pires e Macédo (2000), os servidores publicos estio
sujeitos as mesmas transformagoes do mundo do trabalho, decorrentes
da recente reestruturagio produtiva da economia mundial. “No contexto
das organizagdes publicas, a luta de for¢as se manifesta entre o ‘novo € o
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velho”” (Pires; Macédo, 20006, p. 83), contrapondo as inovagoes a tradicio-
nal burocracia e criando condi¢oes de trabalho nem sempre favoraveis a
manutenc¢ao da saude do servidor ou do empregado publico. Diante dessa
situagao, é necessaria a Admissao de professores em Carater Temporario
(ACT) para preencher a vaga de um docente efetivo. Esse processo ¢é

regulamentado pela Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993 (Brasil, 1993).

Assim sendo, ha uma necessidade de politicas publicas com pro-
gramas para desenvolver a saide mental para os professores, pois é de
suma importancia ser abordada na area da Educacio, visto que ambas

possuem a concepe¢ao da formag¢ao humana, de preparar o sujeito para



a vida. Trazer essa pratica para todos os setores da Educagao é funda-
mental, a fim de manter um padrao de qualidade, desenvolvimento e
crescimento, principalmente entre os docentes, os quais apresentam a

maior demanda de atestado, afetando toda a comunidade educacional.

METODOLOGIA

Este trabalho tem como metodologia a pesquisa qualitativa, foi
utilizada a pesquisa bibliografica, que de acordo com Gil (2008), é um
método frequentemente empregado em pesquisas exploratérias ou
descritivas, particularmente quando o objeto de estudo em questdo ¢
escassamente investigado. Essa abordagem envolve um conjunto orga-
nizado de procedimentos voltados para a busca de solugdes, com foco
atento no objeto de estudo. Foi realizada, inicialmente, com a busca por
publicagdes de dissertagodes e teses no banco de pesquisa da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), acerca do tema de

politicas publicas com programas relacionado a saude mental docente.

Conforme Costa e Costa (2019, p. 17), “|...] atualmente se designa
por ciéncia todo o conhecimento adquirido através de pesquisas fundamen-
tadas em métodos cientificos”. Diante disso, é relevante sistematizarmos
o processo de desenvolvimento da pesquisa, com base em contribui¢ées

teoricas que nos ajudam a determinar o melhor caminho a ser seguido.

Foram utilizados os seguintes descritores: politicas publicas; pro-
grama; saude mental; professor. O sinal ortografico, ponto, foi usado
separadamente no campo de pesquisa da BDTD e agem como conec-
tores entre os descritores. Foram utilizadas também as ferramentas de
otimizag¢ao disponiveis, refinando os resultados. Fizemos recorte cro-
nolégico do ano 2018 apds a promulgacao da PNEE (BRASIL, 2008b)
ao ano 2023. Evidenciamos a devida falta de publicagoes relacionadas
ao assunto escolhido, demonstrado pelo numero de teses e disserta-
¢Oes sobre programas que dao énfase a saide mental doente, que ¢ de

suma importancia para a Educagao.
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RESULTADOS

Seguindo os critérios de exclusdo e inclusio, realizamos a leitura
dos titulos e dos resumos das pesquisas e foram encontradas 70 pes-
quisas entre dissertagoes e teses para entao selecionar 7 que apresen-
taram relacdo com o tema proposto, para leitura integral. Os estudos
foram primeiramente classificados com base em sua temporalidade.
Lembrando do nosso recorte cronolégico, 2018 a 2023. Os dados

sao expostos, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Temporalmente distribuidas, as Dissertacoes e Teses que relacionam as
politicas publicas com programas que desenvolvam a saide mental docente

Ano Dissertagdo Tese Total
2020 - 1 1
2021 1 1 2
2022 3 3
2023 - 1 1
Total 4 3 7

Fonte: Biblioteca Digital de Teses e Dissertagoes (http://bdtd.ibict.br/)

No cenario educacional atual, a saude mental docente emerge
como um tema extremamente atual que afeta diretamente o desempe-
nho e o bem-estar desses profissionais que sao fundamentais para o
desenvolvimento da sociedade. Contudo, quando se busca a produgao
académica nacional, constata-se uma caréncia de publicacSes e pesquisas

sobre programas que visem melhorar a saude mental dos educadores.

A auséncia de politicas publicas especificas destinadas a esse grupo
de profissionais agrava ainda mais a situagao. A criacao e implementacao
de estratégias efetivas para apoiar a saude mental dos professores sio

vitais para garantir um ambiente de ensino saudavel e sustentavel.

Diante deste contexto, encontramos sete pesquisas, duas localizada
no estado do Parang, trés em instituicbes no estado do Rio Grande do
Sul e duas desenvolvidas no estado de Sao Paulo. No entanto, produ-
zimos um mapa do Brasil (Figura 1) para visualizar e problematizar a

caréncia de teses e dissertagdes relacionadas a programas que enfatizam


http://bdtd.ibict.br/

a saude mental dos professores, um indicativo preocupante. Além da
insuficiéncia de publica¢des académicas, ¢ crucial destacar a caréncia de

politicas publicas voltadas para a sadde mental dos professores no Brasil.

Figura 1 - Localizacio das Universidades com pesquisas que articulam politicas publicas
com programas que desenvolvam a saude mental dos professores

Fonte: Autoria prépria

Ao observar o mapa, é notério a falta de publicagoes e politicas
publicas relativas a sadde mental dos professores no Brasil, sendo um
obstaculo significativo que requer consideragao imediata. A construgao
de um sistema educativo mais eficaz e compassivo, é, inerentemente
inseparavel do apoio a saude mental dos individuos que moldarao a

inteligéncia das geragoes futuras. Neste sentido, o docente é o grande
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impactante na sociedade, trazendo ag¢Ges positivas ou negativas, pois, a
forma de lecionar vem embutida de virios sentimentos/emoc¢oes que

sao absorvidos pelos alunos, refletindo na sociedade como um todo.

Destinar recursos para pesquisas e politicas voltadas para esse
aspecto critico nao ¢ apenas uma questao de obriga¢ao ética, mas também

uma estratégia astuta que visa fortalecer o quadro educacional no Brasil.

Ressalta-se que tais estudos foram realizados nos seguintes pro-
gramas de pos-graduagao: Educagao, Educa¢ao em Ciéncias, Politicas
Publicas e Gestao Educacional, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas,
com maior incidéncia na area de educagao. No Quadro 2 apresentamos

os programas e suas linhas de pesquisa.

Quadro 2 - Produgio Académica nos Programas de P6s-Graduagio/Linha de Pesquisa

Programa de P6s-Graduagio: Arca N° de Trabalhos

do Conhecimento

Linhas de Pesquisa

Educacio Formacao de Professores e Processos

de Ensino e de Aprendizagem

Educacio Politicas Publicas Educacionais, | 1
Praticas Educativas e Suas Interfaces

Educacio Formacio da Docéncia e Fundamentos | 1
da Pratica Educativa

Educacao Educacio 1

Educacio em Ciéncias

Politicas Puablicas

Politicas Publicas ¢ Gestio

Politicas e Gestao da Educacgio Basica

Educacional e Superior

Modernidade e Politicas Piblicas

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

TOTAL

Fonte: Autoria prépria

Ao olhar o quadro acima, ¢ visto que possuem 0 maior campo 0s
programas de pés-graduagiao em Educacao, porém, encontramos pou-
cas pesquisas que vinculam esta preocupagdao com a saude mental dos
professores, uma vez seguindo esse movimento inclusivo, com politicas
publicas com programas educacionais. Hodiernamente, observa-se um
numero elevado e de forma negativa na saude mental dos professores,
por estes nao saberem gerenciar melhor seus sentimentos e o modo de

agir com base neles, num mundo onde a educagao vai além de transmitir



conhecimento e visa desenvolver cidadaos responsaveis e emocionalmente
inteligentes, as acOes para serem adotadas no ambito educacional para
melhorar a rotina dos professores e para criar efetivamente condi¢oes
favoraveis a saude mental no trabalho, se faz necessaria a ado¢ao de
algumas praticas e isso tornou-se urgente. O Quadro 3 apresentara
as pesquisas apos verificagio do nimero, colocando-as em relagio a

autor, ano, tipo, instituicao de origem, titulo e area do conhecimento.

Quadro 3 — Pesquisas que articulam politicas piblicas com programas que desenvol-
vam a saide mental dos professores

Autor / Ano Tipo / Instituigdo | Titulo Area do
Conhecimento
1 GUTERRES, R. de | Tese / UFRGS Professor sem estresse: proposta de | Educa¢io em
(2020) bem-estar na rede publica de ensino Ciéncias
2 FERRAZ, V. M. V. | Tese / UFSM Narrativas (auto)biograficas com profes- | Educagio
(2021) soras sobre as violéncias e a educagio

para a humanizagio: “Foi um rio que
passou em minha vida”

3 THEODORO, D. L. | Disserta¢io / | Ensinotemoto e saide mental de profes- | Educagio
C. (2022) UNIOESTE sores: Desafios, possibilidades e limites
no contexto da educagio superior

4 ALECIO, J. 8. (2022) | Dissertagio / UFPR | Instabilidade emocional profissional e | Educacio
adoecimento docente nos anos finais
do ensino fundamental

5 SILVA, G. C. da | Dissertagio / UFSM | As competéncias socioemocionais | Politicas Publicas e
(2021) na politica curricular da BNCC: | Gestio Educacional
Desdobramentos na formagio de
professores
6 CARVALHO,T.C.P. | Dissertacdo / | Professoras do ensino municipal em | Ciéncias Humanas e
de (2022) UNICAMP Limeira — SP: Vivéncias do trabalho na | Sociais Aplicadas

pandemia (COVID-19) e desdobramen-
tos em saide mental

7 DOLENSKO, A. L. | Tese / UNICAMP Gerencialismo, Performatividade e | Educacio
(2023) Responsabilizacio: anilise da gestio da
Secretaria da Educacio de Sio Paulo na
satide mental dos professores no periodo

de 2015 a 2018

Fonte: Autoria propria

Questdes relacionadas sao trazidas neste estudo por meio das
pesquisas analisadas, uma discussdo sobre como, hodiernamente a
saide mental dos professores em sala de aula - professores doentes
mentalmente, com ansiedade, instabilidade emocional, cansaco mental, e

exaustdo - irdo trabalhar as emocoes com alunos, conforme determinada
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a BNCC, sendo que nem eles préprios estaio bem emocionalmente. Essa

¢ uma reflexdo que precisa ser aprofundada.

Os objetivos das pesquisas, 0s objetos de pesquisa, os instrumentos de

coleta de dados e os principais resultados obtidos sao apresentados a seguir.

PESQUISAS QUE DISCUTEM POLITICAS PUBLICAS COM
PROGRAMAS QUE DESENVOLVAM A SAUDE MENTAL
DOS PROFESSORES

Realizada a pesquisa na Biblioteca Digital de Tese e Dissertagoes
(BDTD) no ano 2023, encontramos a existéncia de 7 pesquisas que
vinculam a necessidade de programas que desenvolvam a satide mental
dos professores, através das politicas piblicas, de uma forma inclusiva,
acolhendo esses profissionais que estio carentes emocionalmente, na

busca por uma educa¢ao humanizada.

Cabe ressaltar a importancia de pesquisas que analisem como
estao esses professores nos dias atuais, pois sio eles os responsaveis
para formar cidadaos conscientes, pensantes e que saibam gerenciar

as suas emogoes, para nao agir compulsivamente.

Diante desse contexto, o que as pesquisas no Brasil apontam

sobre as politicas publicas de saude mental docente?

Usando a pergunta acima como ponto de partida, nos
traz uma argumenta¢iao de fatos de como esta a saude mental

dos professores na atualidade.

Theodoro (2022) analisou as relagGes entre o ensino remoto, saide
mental e atividades de trabalho dos professores no contexto da educagao
superior a luz da Psicologia Historico-Cultural. Realizou uma pesquisa
bibliografica de carater exploratério, cuja proposta consistiu em expor e
debater trabalhos cientificos ja publicados acerca do sofrimento/adoe-
cimento mental do professor universitario e relaciona-los a Psicologia
Historico-Cultural. A pesquisa envolveu uma revisao de literatura que

transcende a dimensao dos pressupostos epistemoldgicos da Psicolo-



gia Historico Cultural, adentrando ao estudo de aspectos politicos do
Ensino Superior publico brasileiro. Teve como embasamento teérico:
Vigotski (1930; 2003; 2004; 2006; 2018; 2019; 2021), Zeigarnik (1979),
Leontiev (1984; 2004), Martins (2004; 2010; 2011; 2019; 2020), Pino
(2005), Gonzalez Rey (2011; 2016) e outros. Com base nos resultados,
concluiu-se que o ensino remoto, embora tenha contribuido para o
desenvolvimento de alguns processos de trabalho do professor, resultou
em relacSes de ensino e de trabalho ainda mais precarizadas e em um
maior {ndice de sofrimento psiquico, quando comparado ao periodo
anterior a pandemia da covid-19. Tais achados sdo atravessados por um
contexto educacional a servi¢o do capital, em funcao dos interesses de

mercado e em detrimento da qualidade de seus processos.

Ferraz (2021) teve como objetivo compreender como as memorias
ressignificadas e as experiéncias de vida, por meio das narrativas (auto)
biograficas de quatro professoras que viveram situagdes de violéncias
em seus percursos pessoais, escolares, de formagao docente e de atuagao
profissional, podem contribuir com o (re)pensar sobre a constru¢ao de
uma Educagdo Humanizadora. O referencial metodolégico pautou-se
em: Abrahio (2003; 2005), Josso (2007; 2010a; 2010b; 2012; 20106),
Bolivar (2002), Ricoeur (1991; 1994; 1995; 2006a; 2007), entre outros.
O referencial teérico pautou-se em: Abramovay (2005), Galtung (2005),
Candau (2000), Oliveira (2012), Dalla Corte (2017), Cunha (2019), Chaui
(1999; 2011; 2017), Benjamin (2013); Arendt (1994); Adorno (1995);
Charlot (2002; 2020); Freire (1979a; 1979b; 1989; 1991; 1997; 2000a;
2000b; 2007); Henz e Toniolo (2015); Abrahao, Cunha e Béas (2018),
entre outros. O percurso metodoldgico foi desenvolvido a partir da
abordagem qualitativa, no campo das Pesquisas Narrativas pelo método
(auto)biografico e da investigagao biografico-narrativa. Os instrumentos
de construcao de conhecimento foram as narrativas (auto)biograficas
orais, a partir das entrevistas narrativas (auto)biograficas; e as escritas,
por meio das cartas narrativas (auto)biograficas. A constru¢ao da analise
narrativa interpretativa-compreensiva das narrativas (auto)biograficas a

partir de dois percursos: o primeiro reconstruindo por meio das memo-
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rias ressignificadas as historias de vida de professoras e a identificagao
de pontos de confluéncias, e, o segundo a composi¢ao de uma trama
narrativa conectando os pontos de confluéncias pelo leito das violén-
cias em prol da Educa¢io Humanizadora. Os resultados que autora
encontrou a partir das narrativas (auto)biograficas das “colaboradoras
coautoras”, concluiu-se que as violéncias impactam negativamente o
sentir, o aprender, a saude fisica e mental, a autoimagem do si-mesmo
e a sua relagao com o “outro em nés”. O “ser-como-mundo” que softre
violéncias pode apresentar dificuldades socioemocionais e atencional
comprometendo a sua aprendizagem. O nao-aprender é uma violagao
ao seu direito a Educacio e a aprendizagem. O que denuncia uma con-
tradi¢ao escolar frente as violéncias em que os proprios condicionantes
educativos produzem violéncias. A implementa¢iao de uma Educagio
Humanizadora estd entrelagada a constitui¢ao e a implementa¢ao qua-
litativa de Politicas Publicas Sociais como a Educagao que visa diminuir
as multiplas formas de desigualdades como socioecon6micas, educacio-

nais e de riscos de violéncias.

Guterres (2020) objetivou verificar os nfveis de saude fisica e mental
de professores do Ensino Basico — Anos Finais da Rede Publica — e a
consequente influéncia de um programa de bem estar na promogao da
saude, teve suporte tedrico Freud, Jesus e Bardin (2010), Engers, Lakatos
e Marconi (2008), Bogdan e Biklen e entre outros. A pesquisa ocorreu
entre os anos 2016 a 2020 e apresenta carater quanti-qualitativo, utiliza-se
da pesquisa descritiva, de carater quanti-qualitativo como metodologia
geral da tese, com vistas a interligar conhecimentos e a agdo, a partir de
informagdes sobre situagoes reais, e, como método optou por utilizar a
Analise Descritiva e a Analise de Contetdo. Os resultados gerais da tese
foram estruturados em quatro artigos. Esta Tese, além dos resultados
gerals apresentados, permitiu concluir que ¢ urgente a implantagao de
politicas educacionais que levem em conta a saide fisica e psiquica dos
docentes e promova agoes que possam prevenir a ocorréncia desses
desajustes, bem como remedia-los, mediante o oferecimento de atendi-

mento psicoldgico a esses profissionais. B inadmissivel que a sociedade



continue a ver o professor como alguém que nao apresenta problemas
de ordem psiquica; um ser capaz de ensinar e aprender nesses tempos
de rapidas e constantes mudangas, sem a proposi¢ao de condigoes
adequadas para o desenvolvimento do seu exercicio profissional. Acre-
dita-se que é possivel pensar na promogao de uma saide docente de
uma forma mais objetiva e efetiva, onde haja um olhar de cuidado para
com estes profissionais da educagdao que tanto fazem a diferenca em
uma sociedade cada vez mais complexa e diversa. A¢des simples como
atividades fisicas no ambiente de trabalho, pratica de atividades de alon-
gamento, relaxamento, medita¢do, rodas de conversas e dinamicas de
grupo, podem auxiliar na busca da espiritualidade e do equilibrio entre

a vida pessoal e profissional.

Silva (2021) abordou sobre o que diz as politicas curriculares, a
BNCC, as competéncias socioemocionais, e teve por objetivo investi-
gar a proposta de formagao de professores da rede publica municipal
de Santa Maria, RS. O referencial teérico foi organizado com base
em autores como: Bisquerra (2000), Burgos (2015), Damasio (2004),
Freire (1987), Freitas (2018), Goleman (1998), Liick (2002), Minayo
(2009), Morin (2011), Rios (2008), Sacristan (2013). A metodologia
constitui-se por uma pesquisa de abordagem qualitativa, do tipo estudo
de caso, realizada com a equipe do setor pedagégico da Secretaria de
Educagao do Municipio de Santa Maria. Os resultados encontrados no
decorrer da pesquisa evidenciam que as politicas publicas educacionais
precisam ser repensadas e discutidas a partir da optica do educador,
dessa forma, sinaliza-se a importancia em contemplar as competéncias
socioemocionais como promotoras de saide emocional na formacio
de professores, porém, é necessario cautela, em relagao a possiveis
interferéncias de institui¢es privadas (l6gica neoliberalista), para lutar
contra a mercantilizacao da escola publica. Sobre a formagao envol-
vendo as competéncias socioemocionais relacionadas a BNCC, mesmo
nao havendo uma proposta sistematizada, existem a¢des pontuais que

sinalizam preocupagao neste sentido.



Carvalho (2022) notou que as condi¢oes de trabalho em um
contexto de exploragao e precarizacio podem gerar impacto na sadde,
destacando também o cenario da pandemia acarretando no aumento do
uso de midias digitais na comunicagdao em contexto escolar. A pesquisa
teve por objetivo abordar o trabalho e as vivéncias dos docentes no
contexto escolar da rede municipal de ensino da cidade de Limeira - SP,
considerando os desdobramentos destas questdes na saide mental. Tra-
tou-se de pesquisa qualitativa, caracterizada pela valorizagao de estudos
interdisciplinares, considerando as experiéncias de vida das trabalhadoras.
Portanto, realizou-se entrevistas semiestruturadas com 16 participantes
¢ os dados e as narrativas tratadas por meio de Analise Tematica. Funda-
mentou-se em autores no campo da ergonomia da atividade, sociologia
critica e psicodinamica do trabalho. Tratou-se de pesquisa qualitativa,
caracterizada pela valorizagao de estudos interdisciplinares, considerando
as experiéncias de vida das trabalhadoras. Portanto, realizou-se entre-
vistas semiestruturadas com 16 participantes e os dados e as narrativas
tratadas por meio de Andlise Tematica. Os principais resultados foram:
intensifica¢ao na comunicac¢ao no trabalho, repercussao emocional
em func¢do dos novos modos de trabalhar na pandemia e tendéncia a

individualizacao das questoes de saude fisica mental destas professoras.

Alécio (2022) buscou identificar os motivos que desencadeiam
a instabilidade emocional profissional e o adoecimento docente em
diferentes realidades vivenciadas por oito docentes nos anos finais do
Ensino Fundamental, de quatro escolas privadas confessionais, per-
tencentes 2 uma mesma rede de ensino na cidade de Curitiba — PR, a
dissertacao objetiva a compreensao das causas da instabilidade emocional
profissional e o adoecimento docente na atuagdo nos anos finais do
Ensino Fundamental; os aportes tedricos da presente dissertacao tém
como base, a bioecologia do desenvolvimento humano (Bronfenbren-
ner, 1996; 2011); o paradigma do pensamento complexo e os saberes
necessarios para a pratica educativa (Morin, 2001; 2003; 2007; 2015;
2020); mal-estar docente/adoecimento (Esteves, 1999); a precatizacio

do trabalho docente (Xavier; Asinelli-luz, 2018); a formacao de pro-



fessores e o trabalho pedagogico (Freire, 1999; Novoa, 2002, 2020); a
realidade especifica da pesquisa quantitativa (Minayo, 2011); os ntcleos
de significagao (Aguiar; Ozella, 2006, 2013), entre outros que foram
utilizados para embasar as discussoes e reflexdes deste trabalho. Trata-se
de uma pesquisa qualitativa, exploratoria, que traz a tona um nivel de
realidade muito especifico, com questdes particulares, com um universo
de significados proprios, constituindo numa realidade social particular
que nos parece cientificamente adequada para sua analise a partir de
Nucleos de Significa¢ao, conforme proposto por Aguiar e Ozella (20006;
2013). Dessa forma, as seguintes etapas foram realizadas: questionario
on-line: 1* fase - refere-se aos dados de caracterizagao dos participantes;
entrevistas semiestruturadas remotas: 2° fase - refere-se a questoes rela-
cionadas a tematica da pesquisa: instabilidade emocional profissional e o
adoecimento docente nos anos finais do Ensino Fundamental. A autora
encontrou os seguintes resultados: enquanto profissional da educagio,
faz-se necessaria a permanente busca por politicas publicas que direcio-
nem investimentos e planejamentos de intervengoes eficazes voltadas a
prevencao da saide mental, emocional e fisica dos docentes, alcangando
tanto os docentes com transtornos clinicamente diagnosticados, bem
como aqueles que apresentam evidéncias e requetrem intervencio e/ou

um olhar mais atento as suas emoc¢oes ou dores.

Dolencsko (2023) teve como questionamento, como o gerencia-
lismo, a performatividade e a responsabilizagao sob o trabalho docente
sao identificados na reforma educacional paulista no periodo de 2015 a
2018, em especial no Programa Gestiao em Foco no Método de Melhoria
de Resultados - MMR? A presente pesquisa objetivou analisar o Programa
Gestao em Foco responsavel por implantar na Secretaria da Educagao
do Estado de Sio Paulo o Método Melhoria de Resultados — MMR, em
parceria com a empresa Falconi Educagao, identificando os elementos
gerencialistas e performadores que responsabilizam as(os) professoras(es)
dos resultados educacionais. Como referencial de analise foram adotadas
as contribui¢coes de Michel Foucault, bem como a Teoria da Atuacao

Politica desenvolvida por Stephen Ball, Meg Maguire e Annette Braun,
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em 2016. O recorte cronolégico de 2015 a 2018 se justifica em fungio
das mudangas de gestao ocorridas na Secretaria da Educacao, envolvendo
o processo de implantacio do MMR e os seus impactos educacionais
e na categoria docente. Esta pesquisa identificou a presenca destes
elementos revelando os impactos das condi¢des de trabalho docente e
os movimentos que levaram as constantes reestruturagdes do trabalho,
aos desgastes, afastamento e muitas vezes a exoneragao ou aposenta-
doria compulséria. As analises possibilitaram concluir que os fatores de
sobrecarga destroem os profissionais da educag¢ao, reduzem as relagoes
humanas a efeitos de classificagao e controle perversos diante de uma
sociedade capitalista global e neoliberal. O sistema educacional paulista
possui contornos difusos, pois se questiona como as condi¢bes precarias
de trabalho docente e o adoecimento nao sao discutidos e transformados
em politicas no ambito da gestao, tao pouco sao debatidas as patologias

que permeiam as atividades docentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Abordagem realizada nas pesquisas desse estudo, evidenciou-
-se a falta de politicas publicas especificas para a saide mental dos
professores no Brasil, trazendo uma reflexdo a esta profissao que é
fundamental no desenvolvimento da sociedade. E um tema essencial,
pois a saude mental dos professores impacta diretamente no desempe-
nho escolar e no bem estar dos alunos, sendo que a falta de programas

agrava ainda mais a situagao.

O levantamento realizado no Banco Digital de Teses e Disser-
tagoes (BDTD) revelam a falta de publica¢ées académicas com essa
tematica, mostrando a extrema necessidade de politicas e estudos nessa
area, sendo que os professores estao exaustos, com instabilidade emo-
cional, ansiedade e doentes emocionalmente. Entretanto, professores
emocionalmente equilibrados, sdo a base para tornar os alunos, futuros

cidadaos emocionalmente saudaveis. Para melhorar a educac¢io no Bra-



sil, é importe dedicar recursos a pesquisa e implementacao de politicas

publicas que visem especificamente o bem-estar mental dos professores.

Esta abordagem nao s6 se alinha com consideragoes éticas, mas
também representa uma iniciativa estratégica para reforcar o sistema
educativo nacional. Para ensinar com eficacia conteudos relacionados
as emogoes e habilidades emocionais, é fundamental que a formagao
de professores em inteligéncia emocional comece durante a formagao
universitaria, alinhando-se aos requisitos definidos na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (LDBN). A fim de cultivar individuos
emocionalmente resilientes e preparados para enfrentar os obstaculos
da vida, ¢ crucial que a educagdo emocional seja perfeitamente integrada

no percurso educativo, desde a Educacgao Infantil até os anos finais.

O estudo concluiu que, para navegar eficazmente nas exigéncias
da sua profissao e promover um ambiente de confianga e otimismo para
os alunos, os professores devem cultivar a autoconsciéncia e melho-
rar suas competéncias emocionais. A urgéncia reside na necessidade
de conceber estratégias praticas que possam melhorar as rotinas dos
professores e estabelecer condi¢oes de trabalho propicias ao bem-estar
mental. O processo de educag¢ao envolve varios intervenientes, tais como
governos, institui¢des educativas e professores, todos os quais tém 0s
seus proprios papéis a cumprir. E primordial conceber urgentemente
abordagens eficazes para melhorar as praticas diarias dos professores e

estabelecer circunstancias favoraveis ao seu bem-estar mental.

E evidente, nas pesquisas apresentadas, a necessidade de abordar a
saude mental dos professores de maneira mais abrangente e inclusiva, por
meio de implementacao de politicas publicas e programas educacionais.
De forma geral, podemos afirmar, a partir dessa revisao bibliografica, a
falta de estudos e publica¢oes acerca de politicas publicas especificas a
saude mental dos professores, com programas de inclusio a esses profis-
sionais doentes emocionalmente. Assim, sera possivel tragar estratégias
educativas que contemplem a saide mental a favor dos professores e

sejam mais eficazes durante a formagao docente. Priorizar a promogao
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da saide mental dos professores nao so traz beneficios individualmente,
mas também promove um ambiente educacional mais saudavel e cultiva
individuos emocionalmente inteligentes. Esta preocupacio deve ter

prioridade maxima para a melhoria da sociedade como um todo.
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A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO
FINANCEIRO ANUAL PARA A BOA EXECUCAO
DO RECURSO DO PDDE

Antonio Nascimento da Silva®
Jailton de Souza Lira®

INTRODUCAO

O presente estudo discute a importancia do planejamento finan-
ceiro anual do recurso proveniente do PDDE Basico, e considera uma
politica de investimento na educagdo basica. As considera¢oes partem
dos possiveis conflitos que existem entre o que a escola consegue adquirir
como materiais para uso durante o ano letivo, e o que requer enquanto

contrapartida a Prefeitura ou a Secretaria de educagao.

Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
surgiu com a finalidade de prestar assisténcia financeira as escolas,
em carater suplementar, criando alicerce para a pratica de uma gestio
democratica. O referido recurso é uma politica de descentralizagiao
financeira, fazendo parte do conjunto de politicas que atendem ao
financiamento da educacdo basica. A investidura de recurso direto
a escola ¢ gerido pelo conselho escolar, oportuniza a semeadura do

processo democratico na escola.

Quando pensamos em gestdo democratica, é necessario pensar
um todo da escola, por ser um processo que vai se construindo gradual-
mente, e com a colaboracio de toda comunidade escolar. Neste sentido,
¢ preciso entender que as finangas fazem parte do todo da gestao, pois,

de modo particular, ¢ o meio pelo qual as a¢Oes sao executadas.
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O financiamento necessario para uma educagao de qualidade excede
os recursos fornecidos através do PDDE, necessitando de compensagao
financeira por parte da Secretaria de educagao ou do gestor municipal.
Portanto, as escolas que planejam, sabem o que precisam e o que podem
pagar. O planejamento financeiro anual evita conflitos com a prefeitura

ou com a secretaria de educagao por necessidades materiais nao atendidas.

Durante a década de 1990, houve um aumento na importancia das
politicas focadas na gestao democratica, particularmente no dominio
do financiamento da educagdo. Essas politicas foram adotadas como
parte da ideologia do governo. No entanto, trés décadas mais tarde,
tanto a gestao democratica como o financiamento enfrentam desafios

em procedimentos, planejamento, execugio e recursos inadequados.

A pesquisa e consequente implantacao do planejamento financeiro
anual, foi realizada entre 25 gestores e presidentes das Unidades Executo-
ras existentes na cidade de Sao Lufs do Quitunde, realizada em duas etapas.
A primeira fase comecou em 2018 e exigia que os diretores enviassem a

secretaria de educagao registros das prioridades que o recurso abarcava.

A segunda etapa se deu em 2021, quando a SEMED percebeu
estar havendo um conflito, entre o que as escolas compravam, e o que
requeriam da Secretaria de educagdo. Passou, assim, a exigir que cada
gestor elaborasse um Plano Financeiro Anual, descrevendo os materiais

necessarios a boa execucao da escola durante todo o ano.

O ponto importante a destacar neste estudo é que a ideia de
planejamento financeiro anual envolve outros processos como: sele¢cao
de prioridades, relatério financeiro, emissao de parecer dos materiais
adquiridos e ndao adquiridos. A proposta foi basicamente melhorar a
relacio entre as escolas e a SEMED, no tocante a execucao de recursos,
e a solicitagdo da contrapartida financeira e, dessa forma, exercitar uma
gestao democratica financeira.

Esta acdo, feita em parceria com as escolas de Sao Lufs do Qui-
tunde, buscou aplicar o plano financeiro anual criado pelos gestores em

conjunto com o conselho escolar e enviado a secretaria municipal de



educacio. Este plano possibilita a melhora no desempenho da equipe

gestora escolar e possiveis ajustes financeiros.

PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)
COMO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA

Os detalhes contidos neste estudo, surgiram a partir das discussoes
junto aos diretores das escolas municipais em Sao Lufs do Quitunde.
Antes de conceber a importancia do planejamento financeiro, houve
estudo sobre o PDDE e suas atribui¢oes, além da exigéncia com a
prestaciao de contas. Para tal foi estudado a legislagao pertinente ao
PDDE Basico e suas a¢des agregadas, com fundamento nas legisla-

¢oes vigentes e constitucionais.

A constituicao de 1998 e em consequéncia a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao de 1996, contribuiram de forma eminente para a
discussdo acerca da gestao democratica e a descentraliza¢ao pedagdgica
e financeira. Em seu artigo 15 a LDB reza que os sistemas de ensino
devem assegurar progressivos graus de autonomia pedagdgica, admi-
nistrativa e de gestao financeira. O referido capitulo prima pela busca
da qualidade de ensino através de uma politica gerida pelos proprios

gestores junto a comunidade escolar.

Em maio de 2023, o PDDE atingiu 28 anos de existéncia. O
programa foi criado em 1995 por meio da resolugaio FNDE n® 12,
que o chamava de Programa de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental. A sigla “PDDE” foi regulamentada em 1998
com a Medida proviséria n° 1. 784; as a¢oes integradas como Educacio
conectada, tempo de aprender, PDDE Acessibilidade, Sala de recur-
so0s, campo e agua passaram a fazer parte da legislacio vigente a partir

de 2021, como agdes integradas.

A regulamentagao atual do PDDE e suas a¢oes integradas estao
delineadas na Resolu¢io FNDE n° 15, de 16 de setembro de 2021.

O capitulo 2 desta resolucao define o programa e seus beneficiarios,



enquanto o artigo 2° especifica sua natureza complementar e identifica

as escolas elegiveis para receber os recursos alocados.

Art. 2° O Programa Dinheiro Direto na Escola— PDDE
consiste na destina¢do anual, pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio — FNDE, de recursos
financeiros, em carater suplementar, as escolas publicas
estaduais, municipais e distritais de educac¢do basica, as
escolas de educagio especial qualificadas como benefi-
centes de assisténcia social ou de atendimento direto ¢
gratuito ao publico, com o propésito de contribuir para
o provimento das necessidades prioritarias dos estabe-
lecimentos educacionais beneficiarios que concorram
para a garantia de seu funcionamento e para a promog¢io
de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica,
bem como incentivar a autogestdo escolar e o exerci-
cio da cidadania com a participacdo da comunidade no

controle social.

As caracteristicas adicionais fornecidas no artigo 2° da Resolugao
n° 16/2021 proporcionam uma compreensao dos objetivos de finan-
ciamento. Ou seja, o programa PDDE ¢ uma base financeira para a
educacio basica compensando a organiza¢ao e fornecimento de mate-
riais para garantir uma educag¢ao de qualidade. E notério que ao longo
dos 28 anos de existéncia, o PDDE proporcionou recursos adicionais e
garantiu as escolas, ainda que em pequena escala, os materiais necessarios

ao funcionamento do processo de ensino aprendizagem.

O artigo 4° do capitulo I1I fala sobre como os recursos do PDDE
Basico podem ser usados legalmente, tanto para custeio quanto para
materiais permanentes, e destaca que isso ¢ um complemento ao finan-
ciamento da educagao. A concep¢io de custeio e capital define a hipétese

de investimento em atividades pedagdgicas e melhorias a estrutura.

Art. 4° Os recursos do PDDE e A¢oes Integradas desti-
nam-se a cobertura de despesas de custeio, manutengao

e pequenos investimentos que concorram para a garantia



do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica
e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino benefi-
ciarios, devendo ser empregados: I — na aquisi¢do de
material permanente; I — na realizagdo de pequenos
repatos, adequagdes e servicos necessarios a manutencao,
conservacdo ¢ melhoria da estrutura fisica da unidade
escolar; IIT — na aquisicio de material de consumo; IV
— na avaliacdo de aprendizagem; V — na implementacio
de projeto pedagogico; e VI — no desenvolvimento de

atividades educacionais.

O artigo 4° acima regula as condi¢des e os meios pelos quais
os recursos devem ser utilizados. O propésito de melhorar a infraes-
trutura fisica e educacional determina a organiza¢ao e manutengao
do ambiente escolar. Escusado dizer que o PDDE ¢é uma politica de
financiamento da educagio basica e, com politicas como o FUNDEDB,
completa o ambiente financeiro que deveria satisfazer todas as necessi-

dades de uma educacao de qualidade.

O Programa Dinheiro Direto na Escola, segue a regra do FUN-
DEB, os recursos sido transferidos conforme o nimero de alunos. Tal
regra tem causado grandes embates, pois a realidade financeira que
custeie bem a educagao, nem sempre condiz com o quantitativo de
alunos. Estudar o PDDE como politica de financiamento da educa-
¢ao permite-nos compreender detalhadamente os processos de gestao
democratica e reconhecer a importancia deste recurso para as escolas,

tornando essencial o planejamento para uma boa execugao.

A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO FINANCEIRO

A percepcio da importancia em planejar a utilizacio dos
recursos do PDDE foi sendo construido dentro dos
estudos mensais e das avaliagoes feitas a partir das pres-
tacoes de contas dos anos ja executados. Cada escola vai

notando algumas falhas, compras de materiais repetitivos,
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e muita cobranca a secretaria de educacio alavancou ser

fundamental planejar.

Para fundamentar este trabalho, serviu de base tedrica, no primeiro
momento, estudo com autores como: Danilo Gandin, José Eustaquio
Romao, Victor Henrique Paro e Marcolino Sampaio dos Santos. E
importante frisar que, nesse momento, as escolas realizavam apenas a
escolha das prioridades, na utilizagdo dos recursos do PDDE, como

CXigC as normas que regem O programa.

As diretrizes para a implantacdo do planejamento dos recursos
PDDE enfatizam a importancia do planejamento. O plano esta relacio-
nado com a visdo e intengoes do gestor para a escola e depende, entre
outras coisas, dos cuidados e recursos que a escola recebe. Para Gandin
(1999, p. 32), o planejamento deve ser elaborado de forma participativa.
Através de processo democratico, a participagao deve tornar-se uma
dinamica natural e ndo um requisito intrusivo. Para o autor, a criativi-
dade e a reflexibilidade sao ferramentas necessarias para desenvolver

um planejamento adaptado a realidade da escola.

E impossivel pensar o financeiro da escola sem planejamento, e
esta ligado as ac¢Oes, metas ¢ atividades que a escola pretende realizar
durante o ano letivo. Percebe-se que o planejamento pedagogico enseja
o planejamento financeiro, pois, a escola precisa ter claro, o quanto ela
tem para gastar e o quanto ainda vai precisar para executar as atividades

contidas em seu plano pedagdgico.

O conselho escolar, ou a Unidade Executora, assume um papel
fundamental no planejamento e execug¢ao dos recursos, tendo em vista
permitir que as mais diversas camadas da comunidade escolar parti-
cipem opinando acerca das necessidades da escola. Segundo Romao
(1997, p. 26), a participacao popular nos conselhos escolares quebra
a hegemonia e faz da escola um processo verdadeiramente democra-
tico. Victor Paro (1992, p. 184) completa a ideia de Romao, afirmando

que as grandes dificuldades da gestao democratica estio relacionadas



com a desconfianga das pessoas em relagdo aos interesses imediatos e

ao alcance de objetivos maiores.

A exigéncia legal dos membros do conselho escolar serem professo-
res, alunos, pais de alunos, demais servidores e membros da comunidade
local, nao deve ser ignorada pelos gestores da escola. A configuragao ideal
de um planejamento financeiro, se faz justamente com a diversidade de
membros no conselho escolar, pois cada membro pertencendo a uma area

educacional diferente, ira representar e expor a necessidade de cada setor.

Segundo Santos (2015, p. 88), o conselho escolar é parte funda-
mental para uma gestao democratica e garante que todos os membros
da comunidade escolar participem no planejamento e na tomada de
decisées. O conselho tem competéncias legais que melhoram a quali-
dade do processo de ensino e aprendizagem. A participagao direta no

cotidiano da escola proporciona criar um espago democratico.

Nota-se que a qualidade do ensino, ou oferta do direito a edu-
cagdo possui uma linha ténue entre a gestdo e o financiamento que lhe
¢ empregado. Tendo em vista que a qualidade do ensino responde as
condi¢Oes de infraestrutura e materiais necessarios a pratica do ensino.
O PDDE neste caso representa o sonho de democracia na escola e sua
execu¢ao permite ao gestor uma independéncia mesmo que minima

no processo ensino aprendizagem.

No segundo momento, abrangia-se a ideia de planejamento, per-
cebendo-se que escolher prioridades gerava um conflito, o que consigo
comprar como prioritario, nao dar para suptir nem o primeiro semestre
na escola. Assim, foram estudados autores como: Ediane A C Cesario,

Raquel A Tepedino, Fernando Neves e Thereza Adrido, Vera Peroni.

Conforme Cesario, Tepedino e Neves (2019, p. 4), o PDDE tem
por finalidade prestar assisténcia financeira suplementar, que deve ser
gerida pela escola junto ao seu conselho, no intuito de responder as
necessidades do cotidiano escolar, e assim, deve definir um projeto de
cidadania e atribuir uma finalidade a escola, que sua execugao passa

por um eficiente planejamento.

S
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Segundo Adriao e Peroni (2007), ha dois aspectos positivos nas
escolas que recebem PDDE. Primeiro, o dinheiro vai diretamente para as
escolas, dando aos gestores a liberdade de definir prioridades e planejar a
sua utilizacdao. O segundo aspecto diz respeito a melhorias na manutengao,
equipamentos ¢ funcionalidade das escolas. Estes aspectos sao para a

gestao democratica uma linha a ser aprimorada através do planejamento.

Conforme a resolucio atual (FNDE n° 15/2021), em seu artigo
2°, 0 PDDE busca melhorias na infraestrutura fisica e educacional, além
de tentar promover a independéncia financeira da escola. Sua politica
de incentivo pressupoe o exercicio dos direitos de cidadania por toda

comunidade participando do controle social.

O Artigo 6°, inciso IV, da referida resolucdo, imprime as fun-
¢des dos grupos, ou instituicdes que possuem responsabilidade com
a execugao dos recursos. Neste quesito o conselho escolar tem a fun-
¢ao de adotar os procedimentos estabelecidos nesta resolucao, man-

tendo os comprovantes das despesas.

As discussoes sobre a importancia do planejamento conseguiram
mudar o comportamento de tomada de decisao em algumas escolas. O
conselho passou a participar da tomada de decises, esclarecendo os

valores da escola e buscando sugestoes sobre sua utilizagao.

MODELO DE PLANEJAMENTO

Ao reconhecerem a necessidade de alocagao adequada de recursos
em todas as atividades e metas da escola, os gestores colaboraram para
a constru¢ao de um modelo de Planejamento. Tornou-se evidente que
uma politica de financiamento, como o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), baseada exclusivamente nas prioridades que o recurso

consegue abarcar, imporia limitagoes a um desenvolvimento pleno.
A resolucio n°® 15/2021 em seu artigo 19, inciso I, prevé que a

aquisicao de materiais ou contratagdao de servicos deve ser realizada

através da selecdo de prioridades. Neste sentido, reconhece que o valor



depositado ¢ insignificante e que é impossivel a escola analisar tudo o

que satisfaz uma educac¢ao de qualidade.

Com base no artigo 16, do Estatuto Social do conselho escolar,
casando com a resolu¢io do PDDE, pode-se chegar a uma possivel
solu¢ao, e melhor forma de execugao dos recursos. O referido artigo
determina que é fungao do Diretor do Conselho, elaborar uma programa-

¢ao anual junto ao plano de aplicacao dos recursos do conselho escolar.

Conforme o estudo ia se aprofundando, foi percebendo a necessi-
dade de se construir um modelo de planejamento, que pudesse de modo
diditico dar um notrte aos conselhos escolares. Esse modelo ocorreu
como um passo a passo, até chegar um dia que o conselho escolar nao
necessita mais utilizar o modelo porque ja conseguiu discutir as neces-

sidades da escola de maneira plural.

As escolas passaram a se reunir com seus representantes em janeiro
de cada ano para desenvolver um plano financeiro anual e submeté-lo
a analise pela secretaria de educagao. Apods a analise a Secretaria da fee-

dback positivo para ajustes ou implementagao.

A primeira etapa se deu na necessidade da escola perceber a
importancia do conselho, e principalmente que nao deve fazer nada sem
consultar o referido conselho. Este passo é justamente a escola preencher

como dados de identificacio como constam na imagem abaixo:

Os encontros que ocorrerao junto aos diretores se percebeu que
muitas escolas nao lembravam quem eram os membros que compunham
o conselho. A ideia é promover um sentido de participagao através
da nomeacao de membros, e assim, atribuir-lhes funcoes de aconse-

lhamento, supervisdao e aprovagao.



A segunda etapa no quadro recurso visa compreender os valores
disponiveis em conta bancaria. A inten¢ao ¢ descrever os valores e
compreender a0 que compete cada valor. A escola deve preencher se
ha recursos remanescentes, se ha juros de investimento e quanto ira
receber no ano em exercicio. Essa compreensao detalhada dos recursos
permite que a escola vislumbre quais agoes ou atividades contidas no

planejamento pedagogico conseguirao arcar.

A terceira etapa é descrever os materiais necessarios a serem utili-
zados durante todo ano na escola. Essa descri¢ao precisa ser detalhada
por area e por profissionais dessas areas, com o intuito de se perceber o
que necessita de modo geral e durante o ano para o bom funcionamento
da escola. Cada material descrito deve esta ligado a uma atividade que a

equipe gestora anteriormente pontuou em seu planejamento pedagogico.



Conforme as imagens acima, a primeira area a ser pensada no
planejamento ¢é a pedagodgica. Isso nao significa que seja a melhor area,
mas, como ¢é a responsavel pelo planejamento do ano letivo, esse plano
necessita estar atrelado ao plano financeiro. E preciso entender que o

plano financeiro sé se justifica se estiver embasado ao pedagdgico.

Na area pedagogica, precisamos pensar em dois atores: os alunos e
os professores, além dos projetos e atividades que envolvem esses atores.
Os professores precisam de materiais para suas aulas, mas so6 eles sabem o
que sio. F uma grande injustica as escolas néo fornecerem esses materiais
e permitirem que os professores os comprem. Os alunos precisam de
materiais especificos que os professores podem dizer, mas envolvé-los

no planejamento facilita o processo democratico que se almeja construit.

A segunda area a se pensar no planejamento financeiro ¢ a admi-
nistrativa. Conforme imagens abaixo, esta area possui trés setores:
direcio, limpeza e cozinha, além do que prevé a resolu¢io n® 16/2021

a possibilidade de pequenos reparos.
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As areas de gestdo, limpeza e cozinha podem estar associadas
a funcdo do Diretor. No entanto, a criacao deste modelo de planeja-
mento requer a participacao de todos os profissionais das diversas areas
ou setores, relevantes para refletir as reais necessidades, além de dar

vida ao planejamento financeiro.

A terceira area denominada neste trabalho como sistema, com-
preende toda atuagao que precise de registros, acompanhamento e
emissao de documentos. E todo processo que necessita do auxilio de

maquinas e tecnologia para funcionar bem. Nesta area, conforme imagem



abaixo, foram denominadas duas apenas, devido a realidade das escolas

que participaram da constru¢ao deste estudo.

Na 4rea de sistema, setores como agentes administrativos, secretaria
escolar, servidores de bibliotecas e salas de recutsos, sio fundamentais
para participarem do planejamento. Os primeiros porque possuem a
no¢ao da organizacao dos documentos que a escola precisa emitir;
os segundos por que possuem a ideia da manuten¢ao necessaria dos

equipamentos que a escola possui.

A quarta etapa do planejamento financeiro é o pensar a execugao

que deve ser de modo légico e concatenado, conforme imagem abaixo:

O planejamento financeiro precisa ser bem justificado: o que vou
comprar? Porque vou comprar? Quanto vou comprar? De qual area vou
comprar? A escola s6 consegue responder estas perguntas, se manter uma
rotina de planejamento e conseguir incentivar que todos os membros

de cada setor da escola estejam ativamente planejando.

Dentro da quarta etapa a execugao, existem duas subetapas: pri-
meiro cronograma de desembolso e segundo contrapartida. No crono-

grama de desembolso a escola precisa ter ciéncia do periodo em que tera



recursos, e daf determinar como ira utilizar se mensal, bimestral ou semes-
tral. Na contrapartida, a escola tendo ciéncia da parte do planejamento
que nao conseguira arcar, ird por meio de oficio e parecer conclusivo do

seu planejamento pleitear junto a secretaria de educagao o que lhe falta.

Na imagem acima descreve que tanto o desembolso, como a
contrapartida precisam estar claros, a0 menos nos meses em que pos-
sivelmente ocorrera. Como base, ou modelo, as escolas seguem um
planejamento que deve pensar nas areas como: pedagogica, que engloba
professor, aluno, projetos. Administrativa, que engloba Direcao, lim-
peza, cozinha, secretaria, pequenos reparos. Sistema, que engloba diario

online, geracao de documentos.

A execugdo assume um ponto especifico no planejamento, pois as
escolas devem ater-se a justificar os materiais que vao comprar fazendo
ligacao a alguma funcionalidade da escola, determinando um cronograma
de desembolso. Apds a execugao as escolhas elaboram um relatério dos
materiais que conseguiu comprar, protocolando junto a secretaria de

educacio, as necessidades que o recurso nao abarcou.

Para consolidar as ideias de planejamento e gestao democratica,
ao final de cada ano, as escolas, junto a Secretaria de educacio, reali-
zam avaliaciao da execugao do plano financeiro. Em meio a avaliacao
¢ fomentado que cada planejamento seja pensado numa estrutura glo-
bal, pois cada area, setor pertencente a escola possui necessidades,

que o recurso deve tentar suprir.



CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo, reconhece-se a importancia dos recursos do
PDDE para as escolas, ainda que de forma complementar. Porque
os recursos do PDDE nio s6 ajudam a implementar ideias de gestio
democratica, mas também permitem que os gestores utilizem den-

tro das necessidades da escola.

Esta iniciativa reconhece que, tal como outros colaboradores
sabem o que precisam para desempenhar bem suas fungoes, apenas os
professores sabem o que precisam para ensinar melhor. O objetivo deste

estudo foi incentivar os gestores a planejarem em conjunto.

No desenvolvimento deste trabalho, se percebeu que as maiores
dificuldades das escolas estao na falta de recursos para o seu bom funcio-
namento, além da falta adequada de planejamento para o pouco recurso
que venha adquirir. Ao ter pouco recurso e este ser mal-executado por
falta de planejamento, gera um conflito, pois a escola acaba nao sabendo

justificar como usou o recurso que possuia.

A gestao escolar assume um carater democratico quando cada
um assume o seu papel e busca solugdes para os desafios que sur-
gem no dia a dia. E importante aprender a reconhecer as necessidades

da sua escola e planejar juntos.

Neste sentido, o planejamento financeiro anual é essencial para
todo o processo de integracao entre o controle administrativo (imple-
mentagao e organizagdo escolar) e a agao pedagogica (processos de
aprendizagem). Intui-se proporcionar uma sensibiliza¢ao da comunidade
escolar e permite entender quais materiais sao necessarios ao longo do
ano, quais materiais podem ser adquiridos e quais precisam ser solici-

tados a secretaria de educacio.

Planejar precisa esta inserido no cotidiano da escola, junto a um
processo de avaliagao constante. Este binomio constitui a solidificagao
da gestao escolar democratica, da qual, constitui um processo persistente

5 ol

de encontros e desencontros. Neste sentido, o conselho, alunos, pais
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de alunos e professores estio inseridos, ou precisam ser inseridos neste

ato de planejamento constante.
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INTRODUCAO

A adolescéncia constitui uma fase crucial no desenvolvimento humano,
marcada por transformagdes fisicas, psicoldgicas e sociais. No entanto, para
jovens em situagdo de vulnerabilidade, esta etapa representa um desafio
adicional, caracterizado por obstaculos que podem comprometer seu pleno
desenvolvimento. Em Itanhaém, municipio que abriga uma populagao diver-
sificada, os adolescentes enfrentam uma série de adversidades originadas
em familias de baixa renda, resultando em situacGes como violéncia, abuso,

gravidez precoce e abandono escolar.

Diante desse complexo cenario, torna-se imperativa a implementagao
de uma intervengao significativa que va além da mera identificagao dos desa-
fios enfrentados por esses jovens. A necessidade de agoes que nao apenas
aliviam as adversidades, mas também proporcionam oportunidades eficazes
de inclusao e transformagao social se faz presente. O Programa Inclusao

Produtiva Jovem emerge como uma resposta concreta a essa demanda,
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concebido nio apenas para mitigar as dificuldades, mas também para reco-

nhecer e potencializar as habilidades e potenciais latentes desses adolescentes.

O Programa Inclusao Produtiva Jovem no municipio de Itanhaém
proporciona oportunidades efetivas de inser¢ao ocupacional da juventude
no combate a evasao escolar, distanciamento entre o conteido escolar e
as empresas e reconhecimento do potencial da juventude desenvolvendo
autonomia e criatividade. Em 2021 iniciamos com 60 vagas no Programa
Inclusao Produtiva Jovem para adolescentes em situacao de vulnerabilidade
de 16 a 19 anos na categoria de estagio, passando em 2023 a ter 120 vagas
aumentando em 100%. O Programa Inclusdo Produtiva Jovem conta com
agdes afirmativas da secretaria de educagao, cultura e esportes, secretaria de
administracao e secretaria de relagoes do trabalho para que assim possam
mudar a realidade de nossos jovens através de oportunidades que fardo
diferenca em suas vidas como ponto de partida na vida profissional. O
departamento de educagao social da secretaria de educagao gere o programa
articulando as escolas estaduais, atores do sistema de garantia e prote¢ao aos
adolescentes em busca de alunos das escolas estaduais com perfil priotitario
(acima de 16 anos, situagao de vulnerabilidade social, Adolescentes maes e
pais, LGBTQI+, Etnica Racial, Renda, deficientes ¢ em situacao de ameaga a
violagdo de direitos) e oferece agdes oportunizando a cultura e o esporte para
esses jovens através dos departamentos de Cultura e Esporte. A secretaria
de administracao cria vagas para contracao dentro das escolas municipais
e a secretaria de relagoes do trabalho oferece cursos de capacitacao através

de parcerias com a iniciativa privada.

A vulnerabilidade ¢ um fator que afeta a vida de jovens de diferentes
formas. Nossos adolescentes sao provenientes de familias de baixa renda,
ha casos que enfrentaram situagdes de violéncia ou abuso, adolescentes
maes, enquanto outros tinham abandonado os estudos precocemente.
Esses jovens, muitas vezes, se encontram em uma posi¢ao desfavoravel,
com poucas perspectivas de um futuro promissor. E nesse contexto que o
Programa Inclusao Produtiva Jovem surge como uma oportunidade real de

inclusao produtiva desses adolescentes. Esse programa busca dar visibilidade



a esses jovens, mostrando que eles tém potenciais e habilidades que podem

com seus esforcos e dedicagao para chegar onde desejarem.

Tem como propésito promover a equidade de oportunidades para
adolescentes em situagao de vulnerabilidade em Itanhaém. Para isso, o pro-
grama oferece capacitagao e inser¢ao no mercado de trabalho, possibilitando
que esses jovens tenham acesso a uma educagao de qualidade e, assim,
melhores perspectivas para o futuro. A justificativa destaca a importancia de
dar oportunidades aos adolescentes em situacao de vulnerabilidade. Esses
jovens muitas vezes sao vistos apenas como um problema social, quando
na verdade sio cheios de potencial e talento. Busca valorizar e reconhecer
essas habilidades, proporcionando oportunidades para que eles possam se
desenvolver e alcangar seus objetivos. Além disso, destacamos a importancia
da equidade. Nio basta apenas oferecer oportunidades, é preciso garantir
que clas sejam acessiveis a todos. Trabalha para diminuir as desigualdades
socioeconomicas, proporcionando condigbes igualitarias para que todos
os adolescentes possam se desenvolver e prosperar. Finalmente, a impor-
tancia da visibilidade. Ao oferecer oportunidades de capacitagio e inser¢ao
no mercado de trabalho, o programa esta mostrando para a sociedade que
esses jovens tem muito a oferecer. Eles nao sdo invisiveis, sao talentosos e
cheios de potencial. i preciso dar voz e visibilidade a esses jovens, para que

eles possam mostrar ao mundo do que sdo capazes.

F uma iniciativa importante que est4 transformando vidas em Itanhaém
e esta promovendo a equidade e garantindo um futuro mais promissor para
esses jovens. i hora de enxergar além das aparéncias e valorizar o potencial
de cada um. Afinal, todos merecem ter a chance de brilhar. Busca quebrar as
desigualdades socioeconomicas, proporcionando condi¢oes igualitarias para
que todos os adolescentes possam se desenvolver e prosperar. F uma iniciativa
da gestao do governo de Itanhaém, que ao dar visibilidade e oportunidades
para os jovens em vulnerabilidade, ele contribui para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e igualitaria. F preciso reconhecer o potencial desses

jovens e promover a inclusao e a transformagao social. Além do trabalho
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intersetorial imprescindivel para qualquer administragao publica que queira

garantir a protecao e os direitos humanos para todos.

PROMOVENDO A INCLUSAO PRODUTIVA JOVEM E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O COMPROMISSO
DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL DE ITANHAEM

O proposito central da Secretaria de Administragao da gestao publica
Municipal de Itanhaém é promover a eficiéncia na estrutura e nos sistemas
administrativos locais, concentrando esfor¢os no planejamento, execugao e
controle de a¢oes voltadas para a valorizacao e potencializagao dos recursos
humanos e materiais disponiveis. Dentro desse escopo, destaca-se a atencao

a Inclusao Produtiva Jovem e ao Desenvolvimento Sustentavel.

A inclusao produtiva dos jovens ¢ considerada um componente
essencial para alcangar o desenvolvimento sustentavel, buscando propor-
cionar oportunidades igualitarias e condi¢oes dignas de trabalho. Alinhado
com o conceito de trabalho decente delineado pela Organizagao Inter-
nacional do Trabalho (OIT) em 1999, o enfoque recai sobre a impor-
tancia de garantir condi¢oes de liberdade, equidade, seguranca e digni-

dade humana no ambiente laboral.

No ambito da Missao da Secretaria de Administracao de Itanhaém,
a busca pela eficiéncia na administragdo municipal, com énfase na valoti-
zagdo dos recursos humanos e materiais, emerge como ponto crucial para

contextualizar a inclusao produtiva jovem no municipio.

Ao explorar as oportunidades e desafios da Inclusao Produtiva Jovem
em Itanhaém, o municipio demonstra seu comprometimento com a abor-
dagem de combate a evasio escolar, a redugao do distanciamento entre o
conteddo escolar e as empresas, bem como o reconhecimento do potencial
da juventude para desenvolver autonomia e criatividade. A evidéncia dessas
iniciativas ¢ vital para avaliar a eficacia das politicas municipais.

O compromisso da Administracio Publica Municipal de Itanhaém

com a inclusdo produtiva jovem se manifesta através de medidas concretas,



como a geracao de oportunidades de acesso ao trabalho para jovens em
situacao de vulnerabilidade. Essas acoes estao alinhadas com o conceito de
trabalho decente da OIT e o Estatuto da Juventude, destacando valores como

valorizacao da diversidade, nao discriminacao e enfrentamento de violéncias.

Esse compromisso encontra respaldo em enquadramentos legais,
como o Estatuto da Juventude, e convengdes internacionais, incluindo
a Convencio sobre os Direitos da Crianca e a Convencao sobre a Eli-
minaciao de Todas as Formas de Discriminaciao contra as Mulheres. O
cumprimento das leis e conveng¢oes aplicaveis no Brasil, que profbem atos
de corrupgao, refor¢a o alinhamento da administragao municipal de Ita-

nhaém com principios fundamentais.

A qualificagio e capacitagao profissional, que atendam as demandas
do mercado de trabalho, sao cruciais para a gestao municipal de Itanhaém.
Nesse contexto, a Secretaria de Relagdes do Trabalho coordena e avalia
programas e projetos voltados a inser¢ao de trabalhadores com deficiéncia
e em situacao de vulnerabilidade social no mercado laboral. Além disso,
assume a responsabilidade de coordenar o sistema publico de emprego,
trabalho e renda, avaliando as tendéncias do futuro do trabalho no ambito
municipal. Estabelece, acompanha e monitora parcetias, convenios e termos
de cooperagao com outras esferas de governo e 6rgaos financiadores para o

desenvolvimento de programas e projetos alinhados com sua area de atuagao.

O mapeamento da inclusdao produtiva jovem em Itanhaém ressaltou
a necessidade de politicas publicas de relagoes do trabalho que propiciem o
desenvolvimento desses jovens em suas trajetorias profissionais. O desafio
enfrentado pelos jovens no mercado de trabalho inicia-se na maneira como
lidam com a falta de experiéncia profissional. Para superar esse obstaculo, o
direito a profissionalizacao, assegurado pela Constituicao Federal de 1988,
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069 de 1990) e, mais
recentemente, pelo Estatuto da Juventude (Lei 12.852 de 05 de agosto de
2013), ¢ viabilizado por meio de contratos de trabalho especiais.

A perspectiva da Secretaria de Relagdes do Trabalho — SERT em

relagio a0 mapeamento jovem nas atividades privadas no municipio de
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Itanhaém ¢ direcionada para o desenvolvimento de potencialidades locais.
Utilizando o eixo jovem empreendedor como instrumento-chave, busca-se
modificar o perfil econémico de Itanhaém, reduzindo o desemprego e a
violéncia a médio prazo, melhorando a autoestima jovem diante de novas
oportunidades de empreendedorismo e criando uma nova geragao de ita-

nhaenses focados na atividade produtiva.

A Secretaria de Relagdes do Trabalho (SERT) materializa esses objeti-
vos por meio do Programa Municipal de Formagao e Especializagao (PRO-
FORME). Esse programa concentra todos os cursos profissionalizantes
oferecidos gratuitamente, provenientes de convénios com o Governo do
Estado, parcerias com SEBRAE, instituicdes publicas e privadas, além de

cursos contratados pela propria administragao.

A atuagao da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte de
Itanhaém no Programa Inclusao Produtiva Jovem, voltado para adolescentes
da rede estadual de ensino, destaca-se como um compromisso fundamental
para fortalecer a relacao de cooperacao entre o sistema municipal de ensino e
o sistema estadual de ensino com oportunidades de acesso aos adolescentes
em horario de estagio as atividades do departamento de cultura e esporte
bimestralmente. A promo¢ao de uma educagao publica inclusiva e de qua-
lidade é considerada como pilar essencial, refletindo a missao primordial de
garantir equidade e participagdo para os adolescentes vulneraveis, visando
resultados concretos que contribuam para a formagao integral e o pleno
exercicio da cidadania. A busca pela equidade na educagao é ressaltada
como estratégia crucial para combater as desigualdades. Reconhecendo a
diversidade das comunidades escolares, a secretaria implementa a¢oes que
garantam acesso, permanéncia e aprendizado aos adolescentes, especialmente
aqueles mais vulneraveis. O Departamento de Educacao Social desempenha
um papel vital na difusio dos principios de equidade, dignidade humana
e combate a qualquer forma de violéncia, orientando as politicas publicas

para superar a exclusio, evasao e desigualdades educacionais.



UMA PARCERIA EFICIENTE EM FAVOR DA JUSTICA
SOCIAL E DOS DIREITOS HUMANOS

Diversas organizag¢oes, como a Agenda Publica, o Ministério Pablico
do Trabalho e o UNICEF, deram respaldo a iniciativa, propiciando uma
colaboragiao que resultou na troca de conhecimentos e experiéncias.
Essa coopera¢iao desempenhou um papel significativo no desenvolvi-

mento de uma metodologia eficaz.

O programa foi concebido com o propédsito de promover a inclusao
produtiva de jovens em situagao de vulnerabilidade social. Para isso, foram
estabelecidos critérios de elegibilidade que priorizaram jovens provenientes

de familias de baixa renda e com histérico de violagao de diteitos.

A iniciativa promoveu a autonomia e ofereceu oportunidades aos
jovens participantes, proporcionando uma formacao profissional alinhada as
exigéncias do mercado de trabalho. Além disso, apoiou o desenvolvimento

de competéncias e habilidades pessoais.

O programa deu prioridade a garantia de direitos e a protegao dos
adolescentes, implementando mecanismos de monitoramento e acompa-
nhamento dos participantes. Além disso, estabeleceu um espago de didlogo

entre os jovens, as organiza¢Oes parceiras e as autoridades publicas.

A metodologia do programa revelou-se bem-sucedida ao alcangar seus
objetivos, inserindo 120 adolescentes no mercado de trabalho, sendo 80%
provenientes de familias de baixa renda e 20% com histérico de violagao
de direitos. O envolvimento da comunidade foi crucial, promovido desde

o inicio por meio de um dialogo aberto e inclusivo.

A transparéncia do programa, expressa na divulgac¢io clara dos cri-
térios de elegibilidade e do proposito da iniciativa, desempenhou um papel
fundamental na construgio da confianga entre os jovens, as organizagoes

parceiras e as autoridades publicas.

A estratégia de parcerias com organizagoes da sociedade civil, escolas e
outros atores locais fortaleceu nao apenas o envolvimento comunitario, mas

também desempenhou um papel crucial na implementagao eficaz do programa.
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Em busca da equidade, a oferta de participacao em eventos culturais
e esportivos durante o horario de estagio visa assegurar igualdade de acesso
a essas atividades, especialmente para estagiarios provenientes de familias

de baixa renda ou com histérico de violagao de direitos.

O programa reconhece a importancia essencial da cultura e do esporte no
desenvolvimento humano, destacando que tais oportunidades nao devem ser

inacessiveis, especialmente para aqueles em situacao de vulnerabilidade social.

LICOES APRENDIDAS

As ligbes aprendidas durante a implementa¢ao do Programa Inclu-
sao Produtiva Jovem constituem uma sélida base para o desenvolvimento
de processos sustentaveis e programas eficazes, incorporando principios

essenciais de transparéncia, participagao, inovacao e analise de dados.

Uma abordagem cuidadosa nas mudangas revelou-se crucial. Explorar
caminhos seguros e assertivos para implementar mudancgas garantiu nao
apenas a efetividade, mas também a reflexdo sobre as possiveis consequén-

cias, evitando impactos adversos.

A atualizagao constante sobre novas tecnologias, praticas, leis e meto-
dologias ¢é essencial para promover a eficacia e a sustentabilidade. Manter-se
informado contribui para a adapta¢do continua do programa, assegurando

que este permaneca relevante e eficiente ao longo do tempo.

A comunicagao clara foi uma pe¢a fundamental. Elaborar questoes
de forma clara e simples ao se comunicar com as Juventudes nao apenas
garantiu facil entendimento, mas também estimulou a participacao efetiva,

fortalecendo a conexao entre o programa e os jovens beneficiatios.

A transparéncia na gestao publica foi rigorosamente aplicada. Seguir
o principio da gestio publica com publicidade assegurou que as a¢oes do
Programa Inclusiao Produtiva Jovem fossem transparentes e divulgadas para

todos, promovendo confianga na comunidade.



O alinhamento entre as secretarias participantes revelou-se essencial.
Garantir que todas estivessem alinhadas no mesmo propésito otimizou o

funcionamento do programa, facilitando a integragao de esforgos e recursos.

A avaliagao de resultados foi uma pratica continua. Realizar avaliagoes
periédicas com os jovens fortaleceu a gestao democratica e criou confianga
na participagdo ativa na construcao da politica publica, garantindo que as
acOes estivessem alinhadas com as necessidades reais da comunidade.

O planejamento estratégico foi uma ferramenta crucial. Realizar agoes
por meio de planejamento estratégico permitiu otimizar os recursos publicos e

aumentar a eficicia do programa, direcionando esforgos de maneira eficiente.

O compartilhamento de boas praticas foi uma estratégia de colabo-
ragao. Compartilhar informagdes e boas praticas em editais, concursos e
plataformas de gestao promoveu a colaboragio e o aprendizado mutuo,

enriquecendo a abordagem do programa.

A tomada de decisao baseada em dados foi um principio norteador.
Basear as decisoes em dados aumentou a assertividade, credibilidade e per-

mitiu alcangar as metas desejadas de maneira mais eficiente.

A resolu¢ao de problemas pela causa foi uma filosofia adotada. Buscar
resolver problemas pela raiz, evitando apenas remediar as consequéncias, econo-

mizou tempo e recursos na gestao publica, promovendo solugdes duradouras.

O aprimoramento continuo foi uma pratica constante. Aprimo-
rar planejamentos estratégicos bem-sucedidos por meio de novos con-
ceitos e estudos garantiu melhor aproveitamento e qualidade na entrega
do programa ao longo do tempo.

A analise de dados sustentaveis foi uma abordagem direcionada.
Analisar dados do Programa Cidades Sustentaveis e do Ranking de Competi-
tividade dos Estados otientou a¢oes e desenvolvimento nos eixos indicados,
garantindo uma atuagao informada e direcionada.

Em conjunto, essas licoes oferecem uma visao abrangente das praticas

adotadas durante a implementag¢ao do Programa Inclusao Produtiva Jovem,
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destacando a importancia desses principios na construgao de programas

socialmente relevantes e eficazes.

CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Inclusio Produtiva Jovem, implementado em Itanhaém a
partir de fevereiro de 2021, representa uma resposta inovadora e sustentavel
para lidar com a invisibilidade e a desigualdade de oportunidades enfrentadas
pelos adolescentes em situagdo de vulnerabilidade na regiao. Este capitulo
explorou as diversas dimensoes desse programa abrangente, evidenciando
sua capacidade de transformar vidas individualmente e contribuir para o

desenvolvimento economico local por meio do acesso a estagios e capacitagao.

A relevancia do problema abordado reside na identificagio de uma
lacuna significativa na selecao de estagiarios na Secretaria de Educagio,
destacando a necessidade premente de intervengao. O programa, concebido
de maneira abrangente, nao apenas corrige essa desigualdade, mas também

visa promover uma transformacao social duradoura.

A Inovagio e criatividade permeiam o programa, evidenciando-se na
ctiagao de solugoes criativas para desafios sociais e educacionais, bem como
na colaboragao entre diferentes secretarias municipais. Essa abordagem
integrada e participativa reflete um compromisso genuino com métodos

modernos e eficazes na promogao da inclusao produtiva.

A sustentabilidade é incorporada estrategicamente no programa,
visando impactos positivos a longo prazo. Além de resolver problemas
imediatos, como a falta de equidade na sele¢ao de estagiarios, o programa
prepara os jovens para um futuro sustentavel, contribuindo para o desen-

volvimento socioecondémico e cultural da comunidade.

Os impactos econoémicos do programa sao evidenciados pelos resul-
tados quantitativos e qualitativos, demonstrando seu impacto positivo. Com
120 beneficiarios diretos, o programa nao apenas proporciona oportunidades
iguais, mas também contribui para a redugao das desigualdades socioecono-

micas, promovendo crescimento economico e trabalho decente.



A participa¢ao ativa e inclusdo dos jovens sao fomentadas pelo pro-
grama, que busca parcerias com organizac¢oes da sociedade civil, escolas
e outros atores locais. O envolvimento da comunidade é promovido por
meio de didlogo aberto e transparente, fortalecendo a participagao ativa e o

entendimento coletivo sobre a importancia da inclusio produtiva.

A capacidade do programa de atuar em rede é evidenciada pela cola-
boragao entre diferentes secretarias municipais, destacando a sinergia entre
o Departamento de Educacio Social da Secretaria de Educagio, Secretaria
de Educacao, Cultura e Esporte, Secretaria de Administracao e Secretaria de
Relagbes do Trabalho. Essa abordagem holistica na promogao da inclusio

e equidade de oportunidades destaca a eficacia do programa.

A pratica exemplar do Programa Inclusao Produtiva Jovem tem o
potencial de inspirar outras iniciativas, abordando diversas formas de violén-
cia e violagao de direitos dos adolescentes. A inclusao digital e a formagao
profissional tornam-se aspectos replicaveis, proporcionando uma transicao

positiva da escola para o trabalho em outras comunidades.

A comunicagao eficaz dos resultados por meio de redes sociais,
sites oficiais, boletins informativos e eventos publicos destaca a transpa-
réncia do programa. Essa abordagem ¢ crucial para promover a parti-
cipagdo ativa da comunidade e garantir a compreensao coletiva sobre a

importancia da inclusio produtiva.

A avaliagao continua dos resultados e impactos, realizada pelo Depar-
tamento de Educagao Social, reflete o compromisso do programa com a
eficacia e a eficiéncia. A busca constante por melhorias, baseada em dados
e feedback, fortalece a capacidade do programa de ajustar suas estratégias

para alcangar os objetivos tracados.

Em suma, a abordagem inovadora, sustentavel e inclusiva do Programa
Inclusao Produtiva Jovem representa um modelo exemplar, transformando
vidas, fortalecendo comunidades e contribuindo significativamente para uma
sociedade mais justa e igualitaria. Este programa recebe o reconhecimento
pelo seu impacto nos negoceios locais, relevancia na resolugao de problemas,

inovagao, sustentabilidade, impacto economico, participacao ativa, capacidade



de atuagiao em rede, potencial de inspiragao, comunicagao transparente e

eficiente, avaliacio e monitoramento.
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POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS

NA POS-GRADUACAO: O PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO NOS PROGRAMAS STRICTO
SENSU DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MATO GROSSO
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INTRODUCAO

As politicas de a¢Oes afirmativas sao politicas publicas que visam a
promogao de igualdade de oportunidades, enfrentando a discriminagdo e
o racismo, buscando promover no ambito privado e puiblico a equiparagao
de acesso a oportunidades, bem como condi¢des de realizacao de direitos,
essas medidas “visam oferecer aos grupos discriminados e excluidos um
tratamento diferente para compensar a sua situacao de vitimas do racismo
e de outras formas de discriminagao” (MUNANGA, 2001, p. 31).

O objetivo deste capitulo ¢ analisar o processo de implementagao da
politica de agdes afirmativas para a populagao negra (autodeclarada preta e
parda) na pos-graduagao stricto sensu da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), desde a Portaria Normativa n® 13, de 11 de maio de 2016, que dispoe
sobre a inducao de a¢oes afirmativas para pessoas negras (pretas e pardas),
indigenas e pessoas com deficiéncia na pés-graduagio, e da outras provi-
déncias até a institucionalizagdo a partir da Resolugago CONSEPE-UFMT
n. 197, de 13 de dezembro de 2021 no ambito dos programas na UFMT.

O aporte teorico utiliza-se de referenciais que fazem a interface entre
os campos da Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, Feminismo Negro

e Politicas de Educacao Superior. Esta pesquisa ¢ qualitativa, de carater

3 Pés-doutorado em Educacio (UFJF). Doutorado em Educagio (UCDB). Professora (PPGE/IE/
UFMT). CV: http://lattes.cnpq.br/7982716310560380
" Mestranda em Educagio (UFMT). CV: http://lattes.cnpq.br/9332509655737891
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bibliografico e documental, com enfoque nos editais de selegao da pos-

-graduacao stricto sensu da UFMT.

O movimento negro e de mulheres negras em busca de igualdade
de oportunidades para a populacao negra, travaram lutas e reivindicagoes
na sociedade visando garantir o direito a educagao. No ambito do ensino
superior encontramos as politicas de agdes afirmativas voltadas para o
ingresso na graduagdo com a Lei n. 12.711/12 que dispde sobre a reserva
de vagas para as cotas sociais e raciais, ou seja, reserva um quantitativo
de espagos para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas e, dentro desse quantitativo, reserva vagas para
estudantes autodeclarados/as negros/as (pretos/as e pardos/as), indigenas,

e por pessoas com deficiéncia.

E a Portaria Normativa n. 13/2016 que dispde sobre o ingtesso a
pos-graduacio stricto sensu através das cotas para pessoas negras, indigenas e
com deficiéncia, expandindo a diversidade étnica-racial e cultural nos espagos
académicos. Com a Portaria Normativa, as Instituicbes Federais de Ensino
Superior em todo o pafs deveriam criar propostas de inclusao para os gru-
pos especificados, podendo em sua autonomia ampliar para outros grupos

minoritarios, garantindo o acesso através da politica de agdes afirmativas.

Dessa forma, este capitulo esta organizado em cinco partes, sendo
elas: Introducdo; Compreendendo as politicas de agbes afirmativas e os
mecanismos de enfrentamento aos ciclos de desvantagens sociorraciais e 20
racismo em suas interseccionalidades na sociedade brasileira; Implementagao
das politicas de agdes afirmativas na pés-graduacao stricto sensu na UFMT;

Consideracdes finais ¢ Referéncias.



COMPREENDENDO AS POLITICAS DE

ACOES AFIRMATIVAS E OS MECANISMOS DE
ENFRENTAMENTO AOS CICLOS DE DESVANTAGENS
SOCIORRACIAIS E AO RACISMO EM SUAS
INTERSECCIONALIDADES NA SOCIEDADE BRASILEIRA

As politicas de a¢oes afirmativas surgem como praticas reparadoras
do racismo em suas interseccionalidades, como género e classe, presente
na sociedade. Os estudos sobre a Fisiggnomica de Aristoteles, racialmente
determinista, fixava as “[...] qualidades e defeitos morais do ser humano
segundo critérios puramente no fenétipo”, explorava e mostrava 0s povos
africanos de maneira pejorativa (MOORE, 2007, p. 56). Dessa forma, o
raciocinio erroneo fazia com que a populacdo fosse subjugada segundo
sua cor da pele, e apontava caracterfsticas positivas e negativas aos povos
africanos, egipcios, nubios e etiopes.

Essas praticas desenvolvidas desde a antiguidade firmaram alicerces
para a legitimag¢ao do preconceito e do racismo na sociedade atual, sendo
“[-..] um comportamento antigo e de expressio provavelmente universal

[.]” (TODOROV; 1993, p. 107).

O racismo enquanto elemento estruturante da nossa sociedade, esta
intrinseco as a¢oes do individuo, Silvio Almeida (2019, p. 22) conceitua o
racismo em nossa sociedade como “[...] uma forma sistematica de discti-
minac¢ao que tem a raga como fundamento, e que se manifesta por meio de
praticas |...] que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos,

a depender do grupo racial ao qual pertencam”.

Na sociedade brasileira, o racismo contribui para a manuten¢ao dos
privilégios da branquitude cisheteropatriarcal, de base europeia e que se
impdem enquanto padrao normativo, que mantém a populagao negra na
base da piramide social. Diante disso, o racismo ¢ visivel na sociedade pelo

ciclo de desvantagens sociorraciais que afeta a populagao negra, pois:

Os negros sofrem uma desvantagem competitiva em todas

as etapas do processo de mobilidade social individual. Suas
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possibilidades de escapar as limitages de uma posicio social
baixa sio menores que a dos brancos da mesma origem
social, assim como sdo maiores as dificuldades para manter
as posicoes ja conquistadas (HASENBALG, 1982, p. 98-99).

Desse modo, para romper com os ciclos de desvantagens sociorraciais,
os movimentos negros ¢ de mulheres negras lutaram por direitos garantidos
em leis, objetivando a mobilidade social da populagao negra, como é o caso
das politicas de agoes afirmativas que se constituem em politicas de combate
a discriminacao racial e ao racismo na sociedade, promovendo nos espagos

publicos e privados a promogao da igualdade de oportunidades para todos/as.

O surgimento das agdes afirmativas no Brasil, s6 foram possiveis
a partir dos enfrentamentos realizados pela populagao negra na década
de 1970, com lutas e tensionamentos sobte a posi¢cio do/a negro/a na
sociedade. Historicamente, nos séculos XIX e XX no Brasil, havia uma
politica de genocidio, no qual o pensamento dos intelectuais brasileiros e
as medidas politicas eram desprendidas para promover o desaparecimento
da populagao negra e indigena.

Nas primeiras décadas do século XX, houve o inicio de movimen-
tos para o branqueamento da populacio brasileira, com o surgimento de
uma nova gera¢ao de eugenistas brasileiros e apds anos de tentativa para
o branqueamento da populacio, os/as intelectuais concluiram que niao
seria possivel branquear o Brasil devido a variedade de raga presente no
territério nacional. Diante dessa impossibilidade, foi proposto, por um
grupo de intelectuais, a mesticagem, se tornando um dos pontos centrais

na identidade nacional brasileira.

O autor Edward Telles (2003, p. 8) retrata em seu texto que o intelectual
Gilberto Freyre “[...] argumentava que o Brasil era inico dentre as sociedades
ocidentais por sua fusao serena dos povos e culturas europeias, indigenas e
africanas”. Assim, nessa perspectiva freyriana a sociedade brasileira estaria

livre do racismo e discriminagao racial que acometia o restante do mundo.

A falsa ideia da democracia racial que culminou na esperanca da mis-

cigenacao como forma de mistura das ragas, segundo os ideais de Gilberto



Freyre, intensificou o genocidio e o apagamento histérico e cultural da popu-
lacao negra e indigena. Enquanto fora do Brasil, se vendia o pensamento da
harmonia racial, dentro do tertitério brasileiro acentuava as mortes, estupros,

invasao, exploracao, escravizacdao, em favor da agenda politica da época.
in , exploracio, izacao, em f; da agenda politica d

Diante de todo histérico de construgao do Brasil, que nega e esconde
as violéncias e o racismo sofrido pela populagao negra e ainda desconsidera
sua cultura, conquistas, educacio e identidade, ¢ visivel que as desigualdades
de oportunidades e o racismo em suas interseccionalidades se acentuam nos
dias atuais. Dessa forma, as lutas da populagao negra através do movimento
negro e de mulheres negras foram e sao importantes para afirmar os direitos

historicamente conquistados na sociedade brasileira.

IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS DE ACOES
AFIRMATIVAS NA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
DA UFMT

A luta por politicas publicas que visibiliza os direitos da populacao
negra sé se tornara possiveis com a luta do movimento negro e de mulheres
negras ao pressionarem o governo por condi¢des de vida digna e acesso a
educagao publica e de qualidade.

Em 2001, o Brasil tornou-se signatario da III Conferéncia Mundial
das Nacoes Unidas contra o Racismo, Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e
Intolerincia Correlata, realizada em Durban, na Africa do Sul, no governo
do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, o documento propoem
medidas reparatérias as vitimas de racismo, discriminacao racial e formas
conexas de intolerancia (MINISTERIO DA JUSTIGA, 2001, s.p.).

Apbs a Conferéncia em Durban, vislumbrava-se no tertitério brasileiro
uma perspectiva de mudanga quanto aos direitos da populagao negra. Ao
assumir o cargo de presidente da republica, o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, no ano de 2003, criou a Secretaria de Politicas de Promocgao da
Igualdade Racial (SEPPIR), e houve a elaboragao da Politica de Promog¢ao
da Igualdade Racial (PNPIR) com o objetivo de reduzir as desigualdades

raciais no Brasil e garantir as agoes afirmativas.



Neste mesmo ano, foi sancionada e aprovada a Lei n. 10.639, de 09
de janeiro de 2003, que altera a Lei n® 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDB). No ambito do ensino supetior, no governo
da entdo presidenta Dilma Rousseff, foi sancionada a Lei n® 12.711, de 29
de agosto de 2012, que estabelece:

Art. 1° As instituicSes federais de educagdo superior vincula-
das a0 Ministério da Educacio reservario, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduacio, por curso
e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas pablicas. [...] Art. 3° Em cada
instituicao federal de ensino supetior, as vagas de que trata
oart. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas
com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcao
ao total de vagas no minimo igual a proporcio respectiva
de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federacao onde esta instalada a
instituicdo, segundo o dltimo censo da Fundacio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (BRASIL,
2012, Art. 1° ¢ 3°).

Esta lei representa um avanco do governo e da sociedade frente ao
progresso da populagio historicamente excluida do ensino supetior e esta-
belece o direito do acesso a esses espagos, diante disso, houve uma ampla
mudanca no perfil das universidades, outrora acessada apenas pela populacao

branca e elitista, se tornando um marco importante para a educagio.

Sabendo que “o diploma confere um privilégio, delega quem é elegivel
para um grupo de ocupagdes que podem se converter em valores economi-
cos”, outra importante medida foi conquistada pela populagao negra nos espa-
cos do ensino superior (CORDEIRO; COSTA; SANTOS, 2021, p. 11-12).

Nesse sentido, a Portaria Normativa n® 13, de 11 de maio de 2016,
que dispoe sobre a indugio de agdes afirmativas na pés-graduagao entre

outras providéncias, dispoe sobre a “[...] inclusao de negros (pretos e pat-



dos), indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas de pos-gra-
duacio (Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado), como Politicas
de Ag¢oes Afirmativas” (BRASIL, 2016, p. 1). Esta portaria intensifica o
processo de inclusio da populagdo negra na educacao superior. Encon-
tramos, em ambito nacional, diferentes instituicdes publicas que imple-
mentam essa medida e diversificam a pos-graduagao sticto sensu como

espaco de conhecimentos plurais.

Dados expostos pelo Observatétio de Agoes Afirmativas (Obaap) ',
mostram que as institui¢oes federais tém adotado com mais vivacidade as
politicas de agdes afirmativas na pos-graduagao apos a Portaria Normativa
n°13/2016, entretanto, ainda encontramos discursos racistas inferindo que o
ingresso de pessoas negras na pos-graduagao s#icto sensu pelas cotas pode levar
auma degradacio da qualidade e do nivel de ensino, e/ou que as dificuldades

de ascender socialmente ja foram sanadas ao acessar e concluir a graduacao.

Todavia, estudos de Cordeiro (2017, p. 164) denotam que “...] quanto
mais elevado o nivel de ensino, mais visivel é a desigualdade étnico-racial e
de género, desigualdade de acesso ao capital cultural que se reflete no capital
econdmico”, assim, as politicas de agoes afirmativas na pés-graduagio se
justificam sendo mais que necessarias para o avanco da populacao negra.

Analisando em ambito local a implementagao da Portaria Normativa
n. 13/2016 na Universidade Federal de Mato Grosso, através dos editais dos
programas de poés-graduagio s#icto sensi— Mestrado e Doutorado — consta-
tamos que de forma autonoma apenas os programas de Antropologia Social,
Direito, Educacao e Estudos de Cultura Contemporanea, foram pioneiros ao

prever as politicas de a¢es afirmativas na pos-graduacao s#ricto sensu da UFMT.

Sendo que apenas o programa de pds-graduacao em Antropologia
Social e Educagio foram os pioneiros em prever as politicas de agdes afirma-
tivas para candidatos/as negros/as, englobando também pessoas quilombolas
e indigenas. Seguido dos programas de p6s-graduagao em Direito e Estudo

de Cultura Contemporanea que atendiam apenas candidatos/as indigenas.

15 Observatoério de A¢oes Afirmativas na Pos-Graduagio. Disponivel em: <https://www.obaap.com.br/
dados/linha-do-tempo/>. Acesso em: 18 jun. 2023.
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E importante ressaltarmos que a Portaria Normativa n°13 também foi
instituida em 2016, e ainda descreveu que as Institui¢oes Federais de Ensino
Superior “[...] terdo o prazo de noventa dias para apresentar propostas sobre
inclusao de negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia
em seus programas de pos-graduagio (Mestrado, Mestrado Profissional e
Doutorado), como Politicas de A¢oes Afirmativas” (BRASIL, 2016, p. 1).

Na UFMT, a iniciativa foi em razao de resolucdes do Conselho
Universitario para todos os cursos de pds-graduagiao com finalizagao e
deliberacio em 2021. E relevante ressaltarmos que esse atraso na insti-
tucionalizacdo da portaria normativa nas instituicées publicas, afetaram
significativamente o acesso da populaciao negra aos espagos académicos da
pos-graduacio durante esse periodo, mantendo as desigualdades sociorra-
clais, pois, a persisténcia das desigualdades sociorraciais no que se refere a
oportunidade de ingresso e garantia de permanéncia intensifica conforme

mais elevado for o grau de ensino.

Assim, a adesao dos programas de pos-graduacao stricto sensu da
UFMT, denota que a universidade, morosamente, vinha adotando as Poli-
ticas de Ag¢des Afirmativas em seu espago académico, e de forma auto-
noma por programa, tendo em vista que para institucionalizar a porta-
ria normativa em todo o campus, seria preciso deliberar uma resolugao

interna pelo Conselho Universitario.

Apés cinco anos da Portatia Normativa n.13/2016, a Universidade
Federal de Mato Grosso, através do Conselho de Ensino, Pesquisa e Exten-
sao deliberou a resolucilo CONSEPE-UFMT n. 197, de 13 de dezembro
de 2021, que “Dispde sobte a politica de a¢des afirmativas para negros/as
autodeclarados/as (pretos/as e pardos/as), quilombolas, indigenas, pessoas
com deficiéncia, pessoas trans (transexuais, transgéneros e travestis), na
P6s-Graduacao da UFMT” (UFMT, 2021, p. 1).

A resolucio interna da UFMT trouxe todo um aparato legal que deli-
berou que todos os programas de pés-graduacao da universidade incluissem
obtigatotiamente em seus processos seletivos candidatos/as pelas politicas de

acOes afirmativas para pessoas negras, quilombolas, indigenas, pessoas com



deficiéncia e pessoas trans, dessa forma, ainda dispos que cada programa,
no uso da sua autonomia, podera incluir outras modalidades de cotas, como
¢ o caso do Programa de Estudo de Cultura Contemporanea que adiciona
uma vaga para 0 grupo minoritario cigano e o Programa de P6s-Gradua-
¢do em Comunicacao e Poder, que prevé a possibilidade de acréscimo de
pontuagao para pessoas que precisaram se afastar de atividades académicas
desde 2019 devido a licenca maternidade.

Incluir outros grupos é muito significativo para a sociedade brasi-
leira, o recorte para mulheres maes que precisaram se afastar das atividades
académicas no periodo de licenga maternidade, mostra como alguns pro-
gramas estao abrangendo nao somente o fator étnico-racial, mas também
considerando o género, visto que “[...] dentro do patriarcado capitalista com
supremacia branca, toda a cultura atua para negar as mulheres a oportuni-
dade de seguir uma vida da mente, torna o dominio intelectual um lugar
interdito” (HOOKS, 2005, p. 468).

O sexismo e o racismo atuando inseparavelmente evidenciam as inter-
seccionalidades que atravessam os corpos das mulheres negras, destacando
o unico papel que lhe ¢ atribuido “servir aos outros”. Assim, a dimensao
da intelectualidade ndo ¢ esperada da mulher negra pela sociedade racista,
capitalista e cisheteropatriarcal, suas falas e produgées sao consideradas como
ndo cientificas, mas como discursos pessoais. Todavia, observamos que a
verdade ¢ que o trabalho intelectual da populagao negra, em especial da mulher

negra, ameaga o status quo do patriarcado capitalista com supremacia branca.

Nesse esteio, a a¢do unificada em todos os programas trouxe maior
visibilidade e afirmacao de direito para a populagao negra entre outros grupos
minotitatios alcan¢ado pela resolucio CONSEPE-UFMT n. 197, de 13/2021.
No quadro 1, verificamos o aumento de quantitativos dos programas que

dispdem das politicas de a¢des afirmativas em seus seletivos no ano de 2021.



Quadro 1 - Levantamento dos Programas de pos-graduacio stricto sensu com
Agdes Afirmativas na UFMT em 2021

2021 Antropologia Social Negros/as (pretos/as e pardos/as), quilombolas, indigenas, pessoas
transgéneros/ travestis, mulheres ¢ homens transexuais e pessoas
com deficiéncia.

Direito Negros/as (pretos/as e pardos/as), indigenas, quilombolas ¢
pessoas com deficiéncia ou CadUnico'®.
Educacao Negros/as (pretos/as e pardos/as), quilombolas e indigenas.

Estudo de Cultura Contemporanea

Pessoas transgéneros/travestis, mulheres ¢ homens transexuais;
indigenas; negros/as/remanescentes de quilombolas e pessoas
com deficiéncia.

Estudos de Linguagem

Negros/as (pretos/as ¢ pardos/as) e indigenas.

Filosofia Negros/as (pretos/as e pardos/as), indigenas, quilombolas, pessoas
com deficiéncia ou CadUnico.

Geografia Negros/as (pretos/as e pardos/as), quilombolas, indigenas e
pessoas com deficiéncias.

Historia Negros/as (pretos/as e pardos/as) e/ou indigenas.

Psicologia Negros/as (pretos/as e pardos/as), indigenas, quilombolas, pessoas

com deficiéncia ou CadUnico.

Politica Social

Pessoas transgéneros/ travestis, mulheres ¢ homens transexuais,
indigenas, negros/as remanescentes de quilombolas e pessoas
com deficiéncia.

Recursos Hidricos

Negros/as (pretos/as e pardos/as), quilombolas, indigenas, pessoas
com deficiéncia, pessoas trans (transexuais, transgéneros e travestis).

Saude Coletiva

Indigena ou quilombola.

Sociologia

Negros/as (pretos/as e pardos/as) e/ou indigenas.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados obtidos nos editais de sele¢io
dos programas de pés-graduagao stricto sensu da UFMT, em 2022.

A agdo unificada em todos os programas trouxe maior visibili-
dade e afirmagao de direito para a populagiao negra entre outros grupos
minoritarios alcangado pela resolugilo CONSEPE-UFMT n. 197,de 13

de dezembro de 2021. No quadro 1, verificamos o aumento de quan-

16O Cadastro Unico (CadUnico) consiste em um conjunto de informagdes socioeconémicas referentes
as familias brasileiras em vulnerabilidade social, essas informagdes sio usadas pelo Governo Federal,
Estados e Municipios para a implementagao de politicas publicas e programas sociais destinados a
essas familias.



titativos dos programas que dispdem das politicas de agoes afirmativas

em seus seletivos no ano de 2021.

O campus de Cuiaba, da UFMT, possui trinta programas de
mestrado e dezesseis de doutorado, ambos académicos, o quadro 1
expde os programas que possuem as politicas de agdes afirmativas,
entre eles ressaltamos os de pos-graduaciao stricto sensu em: Educa-
¢ao, Estudos de Cultura Contemporanea, Estudos de Linguagem e
Historia. Tais programas desprende as politicas de ag¢oes afirmativas
para o ingresso tanto no mestrado quanto no doutorado, as demais

somente para o ingresso no mestrado.

Dessa forma, podemos afirmar que no ano de 2021, dentre os trinta
programas de mestrado académico da UFMT, campus Cuiaba, somente
treze deles proporcionavam em seus cursos de pos-graduagao as politicas
de agOes afirmativas, e dentre os dezesseis programas de doutorado aca-

démico, apenas quatro inclufam nos processos seletivos a¢oes afirmativas.

Esse quantitativo evidencia que o espago académico, em especial
os programas de pos-graduagao stricto sensu, nao sao lugares neutros “ele
¢ um espago branco onde o privilégio de fala tem sido negado para as
pessoas negras”, ou seja, a sociedade é movida por diferentes ideologias,
ou estamos do lado do oprimido ou do opressor, pois, “historicamente,
esse ¢ um espaco onde temos estado sem voz e onde académicas/os
brancas/ os tém desenvolvido discursos tedricos que formalmente nos
construiram como a/o ‘Outras/os” (KILOMBA, 2019, p. 50).

Atualmente, com a institucionalizacio unificada através da reso-
lucio CONSEPE-UFMT n. 197, de 13 de dezembro de 2021, todos os
programas de pos-graduagao stricto sensu em mestrado e doutorado acadé-
mico da UFMT, campus Cuiaba, tem a responsabilidade de proporcionar
nos processos seletivos as politicas de agdes afirmativas, ampliando o

ingresso e a diversidade da populagao negra nos espagos universitarios.
E evidente que proporcionar as politicas de agdes afirmativas em
todos os programas nao garante o aumento de estudantes ingressantes

por essa politica, mas ja ¢ um grande passo para a garantia do direito
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da populacio negra e para a erradicagdao das desigualdades sociorraciais

em nossa sociedade estruturalmente desigual e racista.

Diante disso, compreendemos que a institui¢io recentemente
assumiu a implementa¢ao da portaria normativa como uma poli-
tica institucional, sendo um potente caminho de enfrentamento aos
ciclos de desvantagens sociorraciais e a0 racismo em suas interseccio-

nalidades na educaciao superior.

Dessa forma, é preciso ainda, expandir a portaria normativa em
todo territorio brasileiro, propagar dentro dos espagos académicos e nas
comunidades essa oportunidade de ingresso aos cursos de pds-graduagao
Stricto sensu, mostrar a importancia da populagdao negra no campus da

universidade, expandido as pesquisas e conhecimentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos a partir do estudo e andlise propostos que a identi-
dade da populacio negra envolve processos historicos, sociais e culturais,
e que por isso devem ser considerados em sua integralidade, respeitando
a pluralidade de conhecimentos e contribui¢cdes que possam ser eviden-
ciadas na educagao das relagGes étnico-raciais e na educagao superior.
Verificamos igualmente, que em ambito nacional as politicas de agdes
afirmativas estido se ampliando e sendo implementadas conforme as
normativas e investigacoes das institui¢oes publicas, mesmo que embora

ja devessem ter tal acdo em seus seletivos.

Diante do nosso objetivo sobre as analises do processo de imple-
mentagao das politicas de a¢oes afirmativas na poés-graduagao stricto
sensu na Universidade Federal de Mato Grosso, podemos concluir que
existiam quatro programas que englobavam em seus processos seletivos

as politicas de a¢oes afirmativas de forma autonoma e descentralizadas.

E que com o advento da portaria normativa e estudos para sua

implementagdo em todos os programas da UFMT, no ano de 2021,



muitos programas que ainda nao realizam tal agdo, passaram a incluir

nos processos seletivos as politicas de agoes afirmativas.

Assim, foi possivel observar que, mesmo com o delongamento
na implementagdo da portaria normativa, atualmente existem a Reso-
lugaio CONSEPE n. 197/2021, que delibera a todos os programas de
pos-graduacao st#ricto sensu da UFMT a obrigatoriedade de incluir em
seus processos seletivos as politicas de agoes afirmativas, ampliando no
seio da universidade a igualdade de oportunidade e a possibilidade de

visibilizagao de conhecimentos plurais.
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INTRODUCAO

Explorar a historia nos capacita a examinar os contextos e as relagoes
socioeconomicas da sociedade em um dado momento politico, realizando as
investigacoes necessarias e destacando os diversos campos ideolégicos pre-
sentes ou evidenciados no ambito educacional, incluindo os pronunciamentos

e decretos oficiais do governo estadual direcionados a area educacional.

A partir dessa perspectiva, utilizando uma analise documental e cate-
gorizando os temas relacionados ao campo da educacao fisica, abordamos
como as relagoes historicas entre as politicas publicas impactam especifica-
mente o cenario da educacio fisica escolar no estado do Parana durante os
governos de Moysés Lupion. Destacamos como a perspectiva ideoldgica

de um governo pode influenciar a formagao da sociedade daquele periodo.

O foco geografico é o estado do Parana, onde, durante os mandatos
de Moysés Lupion entre 1947-1951 e 1956-1961, havia uma busca por
consolidar-se economicamente e politicamente no contexto nacional. Nesse
periodo, a perspectiva ideoldgica estava ainda influenciada pelo discurso

das correntes eugénicas, visando melhorar a constitui¢ao fisica e social da

7 Pés-doutorado em Educa¢io (UFMT). Doutorado em Educagio (UEM). Professora adjunta no
Departamento de Educagio Fisica (UEM). Professora na P6s-Graduagio em Educagio (PPE/UEM)
e Educagio Fisica (PPG UEM/UEL). CV: http://lattes.cnpq.br/7642081335847897

'8 Mestranda em Educagio (UEM). CV: http://lattes.cnpq.br/4116067683021997

¥ Mestranda em Educacio (UEM). CV: http://lattes.cnpq.br/5741432458787564

? Doutora em Educagio Fisica (UEM). Professora do Departamento de Educagio Fisica (UEM).
CV: http:/ /lattes.cnpq.br/4487691509043419
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populagao por meio da educagdo. Considerando que, naquela época, o
estado do Parana estava alinhado com as politicas educacionais federais, a
educacao fisica escolar estava intrinsecamente ligada a esse contexto e sofria

mudangas ideoldgicas conforme o regime politico vigente.

O discurso politico do governo era fundamentado na firmeza de uma
proposta centrada na ideia de uma “vida melhor” para o estado. O desen-
volvimento urbano e rural era o foco principal, caracterizando um discurso
centralizador e pouco democratico. Para o entao governador Moysés Lupion,
“com esfor¢o e determinacao, superaremos as dificuldades que afligem o
povo e proporcionaremos uma vida mais tranquila e humana” (Parana, 1950,
p. 42). Esse discurso ainda ecoava fortemente as ideias do inicio do século
XX, especialmente o discurso higienista que defendia uma educagio escolar
visando “melhorar a populagao” (Bertucci, 2007). Isso refletia uma situagao

considerada ideal e notavel no contexto nacional da época.

Na implementagdo das praticas no ambito da educacao fisica esco-
lat, a ideologia do governo de Moysés Lupion, suas politicas e visoes de
desenvolvimento do estado refletiam-se nos documentos oficiais, revelando
as estruturas politicas influenciadas pela administracao governamental. De
acordo com Frey (2000), as formulagdes das politicas publicas levam em
consideragao o sistema e as estruturas administrativas para efetivar uma agao
politica. Isso indica que Moysés Lupion estava alinhado com o sistema e seus
tracos ideoldgicos caractetisticos para a consolidagao das politicas publicas,

especialmente aquelas direcionadas a educacao e a educacao fisica escolar.

A urgéncia de uma politica dominante para impulsionar o progresso
da sociedade estava profundamente ligada ao contexto dos anos finais do
século XIX e as décadas iniciais do século XX. Essa necessidade surgiu da
demanda por novas oportunidades educacionais, especialmente decorrente
da mobilidade e ascensao social da classe média. Havia uma ilusao difundida
de que a educagao era o caminho mais acessivel para alcangar essa ascensao
social. Paralelamente a essa percepgao, o cenario educacional no Parana

durante esse periodo estava sendo fortemente influenciado pela reorganizacao



e pela importancia que a educa¢ao estava assumindo a nivel nacional. Era

essencial responder as expectativas delineadas pelas reformas educacionais.

No estado do Parana, a ideia de ascensao social por meio da educagao
nao diferia muito e ainda carregava os vestigios do Estado Novo, onde o
pensamento burgués classico enfatizava que o trabalho era crucial para o
progresso nacional. Durante o perfodo entre 1930 e 1940, conforme obser-
vado por Vaz (2008, p. 355), “a concepgao de trabalho foi reformulada para
uma perspectiva coletiva em que ele representava a propria nagao - o corpo
do trabalho, o corpo da nagao”. Assim, tornou-se essencial educar e disci-
plinar o corpo para aumentar a produtividade do trabalho. Era necessario
educar o individuo para que ele estivesse apto a atender as novas exigéncias
do progresso nacional. Portanto, naquele momento, tornou-se imperativo
que o governo também se envolvesse na formulacao e implementacao de

politicas voltadas para essa educagao.

O objetivo deste texto é analisar a trajetoria historica da Educagao
Fisica nas escolas do estado do Paran4, destacando as conexdes entre as
agoes politicas governamentais e o discurso oficial presente nos documentos
governamentais. Reconhecendo que as politicas publicas desempenham um
papel fundamental na mobilidade, na massificacao e na democratizacao da
sociedade, através do enfoque na formacao do individuo para o mercado
de trabalho, os documentos oficiais estabelecem um discurso consistente

que delineia o caminho da educac¢ao em suas diversas iniciativas.

O CONCEITO DO MODELO EDUCACIONAL PARA A
SOCIEDADE PARANAENSE

O universo das politicas educacionais se delineia a partir da analise dos
contextos que moldam a sociedade, tendo sua construcao alicercada no devir
do trabalho e do desenvolvimento social. Segundo Marx (1968), o processo
do trabalho envolve tanto um devir quanto um desenvolvimento. O devir
refere-se a sucessao temporal dos modos de producao ou a0 movimento
pelo qual os pressupostos de um novo modo de produgao sao condigoes

sociais construidas pelo modo de produgio anterior e que serdo substituidas
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pelo novo modo. O desenvolvimento, por sua vez, é o movimento interno
de um modo de produgao, ¢ a historia especifica desse modo de produgao,
cujo desenvolvimento ¢ considerado completo quando o sistema tem a

capacidade de reconstruir internamente e totalmente seus pressupostos.

E nesse movimento que a histéria humana vai se desenvolvendo,
Chaui (2007) explica que uma forma historica esta desenvolvida quando se
torna capaz de transformar, em um momento antetior a si mesma, aquilo
que inicialmente era externo, proveniente de uma forma histética anterior, ou
seja, quando ocorre uma reflexao de tal forma que a exterioridade é negada
como tal para ser inserida como interioridade na nova formacao social.
Assim, o desenvolvimento completo revela a finitude da forma historica e

a expoe a infinitude do devir.

Os idearios hegemonicos de construcao de uma sociedade civil e
politica se entrelagam nesse caminho da efetivagao do direito a educagao,
consolidada por meio da preconizagao de uma escola publica de qualidade,
possibilitando o acesso da populagao a educaciao basica, concomitante-
mente nos discursos de governo passa-se a observar a énfase na necessi-
dade de discussao da educacio fisica escolar como forma de consolida-

¢do de uma politica de governo.

As agdes do governo de estado explicitaram a necessidade de trans-
formar a mentalidade da sociedade e, por meio da educagao moral e civica
se completaria o ciclo da educacio individual e coletiva. No documento,
ressalta-se que por ela que se forma o carater dos cidadaos, infundindo-lhes
nao apenas as preciosas virtudes pessoais, mas também as grandes virtudes
coletivas que formam a témpera das nacionalidades. Enfatizava-se a disciplina,
o sentimento do dever, a resignacao nas adversidades nacionais, a clareza
nos propositos, a presteza na agao e a exaltagao patriotica.

O discurso do Estado centrava-se numa situacio de atuacio ao aten-
dimento das demandas e pressoes daquele momento, principalmente aquelas
causadas pelas defini¢oes de politicas economicas e de desenvolvimento do
governo federal, como sendo prioritarias. A questio educacional precisava

passar por um processo de organizagdo, uma vez que O gOverno estava



marcado ainda pela ideologia nacionalista em que o Estado é o principal res-
ponsavel pelas agoes de desenvolvimento, dentre elas, a educagio. O discurso
era o fortalecimento da sociedade por meio da educagao idealizada e organi-

zada pelo Estado, pois assim seria possivel garantir a “prosperidade’ social.

Segundo Giles (1987), as reformas que se realizaram sob o ministro
de Vargas, Gustavo Capanema, assumem o nome de Leis Organicas do

Ensino, atingindo o ensino elementar ou primario e o médio.

Naquele momento da histéria, ja se discutia e enfatizava o fato de
que todos os cidadaos possuiam o direito de se apropriar do conhecimento
historicamente sistematizado pela humanidade para compreender o mundo
em que viviam e atuavam, conscientes das transformagdes sociais. Isso
porque, de acordo com Marx e Engels (1984), as condigoes existentes
em uma sociedade, 0 modo como as coisas sao produzidas, distribuidas e
consumidas, e as relacdes sociais estabelecidas serviam como base de suas

estruturas sociais e da consciéncia humana.

As proprias bases estruturais em que o Estado Novo se
fundamentam inspiram a legislagio orgénica referente ao
processo educativo. Estas bases sao o autoritarismo centrali-
zante e o populismo. O Estado intervém diretamente neste
processo quando afirma que a infincia e a juventude, a que
faltarem os recursos necessatios, a educacio em institui¢oes
particulares ¢ dever da Nacio, dos estados e dos municipios,
assegurar pela fundagio de institui¢Ses publicas de ensino
em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma
educacio adequada as suas faculdades, aptidGes e tendéncias
vocacionais (Giles, 1987, p. 294).

De acordo com Ball e Bowe (1992), uma natureza complexa e contro-
versa envolve o campo das politicas educacionais, especialmente no que diz
respeito aos processos micropoliticos e a agao dos profissionais envolvidos
nas politicas. Este ¢ um processo de articulagao entre a manutengao e o

gerenciamento do poder do Estado e as necessidades da sociedade.

Para elucidar o funcionamento das agdes politicas, os autores descre-

vem que as politicas ocorrem por meio de ciclos, que incluem: o contexto de
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influéncia, o contexto da produgao de texto e o contexto da pratica. Esses
contextos estao inter-relacionados, nao possuem uma dimensao temporal
ou sequencial e nao sao etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta

arenas, lugares e grupos de interesse, envolvendo disputas e embates.

No aspecto cultural, as reformas no ensino foram empreendidas no
nivel federal, por meio da implantagio de um ensino técnico, cujos reais
interesses estavam voltados a obtengao e qualificagio de mao-de-obra para
a industrializagdo do pafs, segundo Fausto (1966). Nessa época, o Brasil
passava a ser palco de inimeras outras transformagoes na educagao, as
quais resultam em melhor qualidade e padronizagao do ensino. Apesar das
divergéncias entre governo e Igreja Catolica, imbuida da ideia de tornar o

ensino religioso obrigatorio, pressionava o governo getulista.

Essas mudancas sao pautadas na necessidade de tornar todos os
cidadaos providos do saber, uma prerrogativa recorrente nas falas do entao
governador Moysés Lupion. Esse discurso, acentuou o populismo do governo
que era apregoado pela necessidade de se conclamar o povo para junto de seu
governo, por isso a necessidade de se investir na educagao. Os documentos
oficiais que regem a politica educacional do Parana nas décadas de 1940 a
1960, demonstram de maneira significativa a intencionalidade das agdes em
um determinado periodo e tempo histérico. A partir desta compreensao, os
documentos de Governo do Parana, que se apresentam na forma de Mensa-
gens de Governo, dirigidas a Assembleia Legislativa e das Leis estaduais, nas
quais busco as aproximagdes com as leis federais do petiodo, para apreender
a construgdo e efetivacao da educagao paranaense, bem como sua relagao

com o contexto das necessidades delineadas naquele momento para o pafs.

De acordo com Shiroma; Moraes; Evangelista (2002), as politicas
educacionais situam-se no ambito das politicas piblicas de carater social
e, como tal, n3o sdo estaticas, mas dinimicas, encontram-se em constante
transformacao. Compreender, como sdo constituidas, é, portanto, um
caminho reconhecido por meio do entendimento do projeto politico
do Estado, bem como em seus interesses econdémicos, sociais e politi-

cos em dado momento da historia.



Durante as décadas de 1940 e 1950, a tonica do discurso presente nas
mensagens e relatérios dos governantes foi marcada pela retorica do moderno,
certamente esse discurso de modernidade certamente nao era uma carac-
teristica unica dos governos do perfodo. Estava presente, por exemplo, nas
mensagens e relatérios do governo federal, em que foi possivel perceber que
ja havia uma preocupag¢ao com a modernizagao na organizacao das escolas,

que era por sua vez fruto do discurso de modernizacao do governo federal.

A questdo do ensino passou a ser uma vertente importante para essa
implementagao e sustentagao do sistema produtivo no pais, era preciso ter
mao-de-obra, mas também consumidores para esses bens de consumo
agora produzidos. O discurso, sempre iniciado pela caréncia de espagos,
formagao adequada de professores e, os grandes gastos para com esses
déficits, marcavam de maneira satil a questao ideologica do governo, em
que a educagao deveria melhorar para que a sociedade pudesse responder

as demandas economicas do cenario moderno a que o pafs se propunha.

O discurso do governo federal influenciava as relagdes propagadas no
estado do Parana. A Assembleia Legislativa em 1957, tinha como principio
orientar as agoes politicas no campo da educagio no sentido de minimizar
o déficit de vagas nos grupos escolares e, para isso, retomava a afirmagao
realizada nos anos anteriores em que se preconizava a amplia¢ao do ensino
Normal, por meio da criagao de magistério normal sem formagao secundaria

especializada, o enfoque se voltava para as escolas técnicas.

O governo do estado demonstra sua atengao para as necessidades
locais, mas focalizado nos direcionamentos federais, o conjunto das agoes
politicas de governo se centravam nessa relacao de um discurso composto
por uma caracteristica populista em que o desenvolvimento estadual era a
prioridade para o respectivo avango econdémico, e por isso sustentava-se
nas a¢des do governo federal. A relagao de gastos com o setor da educagao
¢ ampliado pelos convénios firmados entre a Unido, estados e municipios
por isso as a¢oes do governo precisavam refletir essa mutua relagio para

garantir a participagao do estado nesses convénios firmados, e para tal, era
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preciso minimamente garantir a efetivagao da instrugao primaria a socie-
dade paranaense daquele momento.

Essas agoes politico-governamentais no pais, tiveram carater ideologico,
assumindo, no campo educacional, caracteristicas provenientes da pressao
popular para expansao do ensino, pois essa era uma das necessidades sociais
advindas do desenvolvimento das relagoes do sistema capitalista assumido
no pafs. Esta marcava a necessidade de poder e controle das elites, que bus-
cavam estar representadas no poder e, que para isso utilizavam mecanismos
sustentados na legislacao do ensino, buscavam fazer a contraposi¢ao entre

as necessidades da sociedade civil e da elite politica do pais.

Esse fato se evidencia na Mensagem apresentada a Assembleia Legis-
lativa do Estado por ocasido da abertura da sessdao Legislativa Ordinaria
de 1956, quando Lupion se torna recorrente ao afirmar que era preciso
investir no Ensino Primario: “construcio/abertura de unidades escola-
res, ampliar os gastos com a educagao; dando énfase ao Ensino Normal,
pois somente com o investimento nessa categotia de ensino e, ampliando
as construcdes/edificios escolares é que a sociedade paranaense podetia

rumar ao progresso (Parana, 19506).

Evidente que, essa realidade nao esta associada exclusivamente a
realidade paranaense, o governo do estado do Parana, naquele momento,
refletia as agOes que aconteciam no cenario politico e ideoldgico brasileiro,
em que passou nesse delineamento temporal por influéncias de correntes
tedricas internacionais, por meio das exigéncias dos documentos das agen-
cias internacionais ou multilaterais que iniciavam sua influéncia no campo
da educagio efetivando como consequéncia um pensamento sistematizado

acerca das fungdes e contribui¢oes da educacao fisica no campo educacional.

DO DISCURSO AS ACOES DE GOVERNO

As discussdes no campo histérico da educagao fisica escolar rom-
pem com a linearidade das relagoes e relatos dos sujeitos participantes do
processo, uma vez que no estado do Parana, nos anos de 1940 a 1960 a area

vai se consolidando, por meio das intetlocugbes politicos-governamentais,



consolidando assim a agdo e efetivagio da ideologia de sua pratica, como

se apresenta nos documentos oficiais do governo do estado.

As agoes politico governamentais para com as politicas educacionais,
como qualquer outra politica publica, implicam em escolhas e decisoes,
que envolvem individuos, grupos e instituicdes e, portanto, nao sao fruto
de iniciativas abstratas, constroem-se a partir da correlacao entre as forgas
sociais, que se articulam para defender seus interesses. A educacao no Parana,
atendendo as demandas nacionais, passou a assumir a fun¢ao de qualificar
para o trabalho, conforme o modo de producao capitalista. Evidenciava-se
nas mensagens proferidas pelo Governo, que a preocupagao centrava-se
na questao dos custos e gastos com a educagdo, uma conotacao presente

tanto nas agoes do governo federal quanto estadual.

A partir da estrutura¢ao politica, a organizacao da educagio do estado
do Parana, um estado que na década de 1940, passou da intensificagdo da
ocupacao de seu territdrio, com consequente aumento populacional, para
também ter que se preocupar com as questoes relacionadas a educacao. O que
vai se evidenciar na década seguinte, no qual contava com 162 municipios,
que careciam de infraestrutura para atender as necessidades da sociedade que

cobrava para os filhos o acesso a escola, segundo dados do IPARDES (1997).

O Parana, um estado em ascensao no cenario nacional precisava se
adequar as mudancas que aconteciam nacionalmente, conforme exposto
na sec¢ao 3, nos anos de 1940 a 1960, o pals passou intensas mudancas na
sua estrutura social, politica e economica, tendo sido acelerado o processo
de industrializacao e monopoliza¢ao da economia pelo Estado. Lembro,
que até o final do governo Vargas, a economia brasileira apresentava um
carater centralizador pelo Estado, que vai assumir no periodo seguinte no

governo JK a conota¢io desenvolvimentista.

Esse processo influenciava significativamente as questoes educacionais
no pais. O estado do Parana, recebe forte influéncia do governo federal e,

essas aproximagoes sao marcadas pelos encontros entre os governos.

Fato este que vai se estabelecer efetivamente nas relagoes economicas

do Estado para com a sociedade civil, uma vez que de acordo com Gramsci
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(1999, p. 379) “o Estado nao produz ## si a situagdo economica, mas é a
expressao da situagao econdomica”. Como consequéncia as razoes economicas
que permeiam o estado do Parand no periodo analisado também atrelava-se
as perspectivas relacionadas ao crescimento e favorecimento economico
dessa sociedade, onde o Estado ¢ o agente que promove a organizagao
produtiva dessa intetlocugdo entre os interesses econoémicos do Estado e

as necessidades sociais postas pela sociedade civil.

Essa intetlocugio ideoldgica no petiodo, no estado do Parana, foi
marcada pela concepgao de governo que gerenciava e atuava efetivamente
nas decisoes do estado, como consequéncia a relagdo com a area da educagao
fisica escolar nao se distinguia dessa relagao. Sua intetlocugao a partir da
analise dos documentos demonstrou que na trajetoria histérica de catego-
rizagdo dos documentos a area vai aparecendo apenas como suporte para
os problemas sociais, em especial vinculados a saude e nao a educagao e
formagao humana, prova deste fato observa-se na mensagem de governo

dos anos de 1950 na qual a preocupagao com a educagao fisica era,

[..] Constatamos com certa apreensdo o estado de quasi
abandono em que esta relegado o ensino de educagio fisica
no Estado, e estamos tomando providéncias para que scja
atualizado o estudo de reorganizacio que existia de maneira
a que todos os ramos e fases do ensino recebam eficazmente
o minimo de educagio fisica prescrito pelas modernas

normas de higiéne. (Parand, 1950, p. 114).

A partir dos anos de 1950 a educacao fisica escolar no estado do
Parand, a partir das discussdes que estavam acontecendo no ambito nacional,
¢ incorporada no estado, como também no cenario nacional, como tendo a

premissa higienista para a formacao da sociedade (Oliveira, 1982).

Essa higieniza¢ao era voltada, de certa forma, para a elite agraria,
pois as familias da elite geram os filhos da patria, ou seja, através de ati-
vidade fisica fortalecia a saude, for¢a moral e fisica, preparava o corpo da
mulher e do homem (Soares, 2004).



A intetlocugido nos documentos oficiais do governo sobre o assunto
da educacao fisica torna-se escasso, sendo que volta a aparecer no final dos

anos 1950 com o intuito de uma educagao fisica voltada para desportos,

[..] Este 6rgio da Secretaria de Educacio e Cultura, com
atribui¢Ges especializsdas no ramo da educagio, esteve
atento aos problemas inerentes as suas atividades, e obteve
resultados bons, em que pese a desproporgio das dotagoes
orgamentarias, em comparacao aos objetivos visados (Parana,
1958, p. 159).

Por conseguinte, passa-se quase toda a década de 1960 sem aparecer
a educagao fisica e desportos nos documentos do Estado, porém somente
em 1967 que ela vem tratando de jogos em diversos locais do Parand. Os
primeiros jogos foram os Jogos Universitarios Paranaenses, Jogos Colegiais,
Jogos Universitarios Brasileiros, Jogos Aberto do Parana, dentre outras
promogoes do Estado como: Concursos de Fanfarras Estudantis, Jogos
Infantis de Jacarézinho, etc. (Parana, 1967).

O documento feito em 1970 vem tratando da educacio fisica como

Cultura Fisica que exaltava o fato de que:

[...] O desenvolvimento e o apetfeicoamento da cultura fisica
dos alunos inscritos na réde de ensino estadual pode ser
aquilatado pelo grande nimero de competigoes realizadas no
decorrer de 1969 (...) Em todos ésses certames o Govérno
do Estado forneceu assisténcia técnica, material, prémios
e em muitos déles inclusive passagens para os estudantes

participantes (Parana, 1970, p. 117).

Jana década de 70 observamos o inicio da sinalizagao de avangos das
a¢oes do governo do estado do Parana, para com o campo da educacao fisica,
ou seja, de uma educagao higienista chega a tecnicista dentro do petiodo da
Ditadura Militar, atuando evidentemente, a partir dos principios ideoldgicos

do contexto nacional. Em 1977 a educacio fisica e desportos vem

[..] Entendendo como atividade importante a pratica do

desporto na educacio global e na cultura, a SEEC procu-
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rou incrementar e aprimorar as praticas desportivas nos
estabelecimento de ensino e na comunidade. Foi nossa
meta executar projetos e facultar meios para que as escolas
construissem ou ampliassem seus centro esportivos, suas
quadras de esportes, como também para a aquisicdo de

material esportivo (Parana, 1977, p. 9).

Nesse contexto, a partir desse momento a educagio fisica, no estado
do Parand, comega a aparecer nos documentos inseridos no ambiente escolar
e nao escolar, comegando a acenar a disponibilidade do estado do Parana,
naquele periodo, indicando aos municipios possibilidades de investimentos

sao encontrados pela primeira vez pautados nos documentos do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao tecermos nossas conclusoes sobre este periodo e suas impli-
cacOes para o campo da educacio fisica escolar, destacamos que as dis-
cussoes na histéria da educacio no estado do Parand revelam uma inter-
locugdao minima nos documentos oficiais dos governos, evidenciando a
relagdo especifica entre o ideario politico e as a¢oes planejadas para um

determinado campo de conhecimento.

O exercicio politico se manifesta principalmente na sustentacao de
medidas para garantir a manutencao da hegemonia politico-partidaria ou,
pelo menos, uma tentativa de consolidar as praticas politicas vigentes no pais
naquele momento historico. Para o governo de Moysés Lupion, a educacao
era associada a politicas que delineavam uma luta desigual entre capital e
trabalho no Estado do Parana, com a missao de expandir e civilizar a regio.
As politicas e agdes governamentais no campo educacional estavam alinha-
das as demandas do cenario politico nacional, que priorizava a preparagao
de mao de obra qualificada para as industrias, destacando o ensino técnico

como fundamental para a sociedade paranaense da época.

Moysés Lupion elaborava discursos sobre a modernidade, relacio-
nando-os a sociedade, partindo do pressuposto de que a educagao era o

pilar basico para o desenvolvimento do estado. Em seus discursos, Lupion



buscava enfatizar que o governo atuava com vistas a redemocratizagao,

embora na pratica suas a¢Oes politicas fossem insuficientes nesse sentido.

Quanto a educagio fisica, inicialmente vista como uma forma de
higienizar politicamente a sociedade, ao longo do tempo foi se associando
aos ideais de uma sociedade moderna tecnicamente avancada, centrada em
resultados e, caracteristicamente, voltada para o campo esportivo, atendendo
as demandas sociais delineadas por determinados governos e seus ideais de
sociedade. Nos discursos do governador registrados nas Mensagens, algumas
questoes foram enfatizadas repetidamente, como a falta de preocupacao com
aspectos especificos da educa¢ao, como os custos com professores, edificios
e instalagdes que pudessem apoiar as aulas de educacao fisica.

Portanto, estudar a histéria da educacao fisica no estado do Parana é
uma tarefa que ainda requer avangos para compreendermos os rumos que

foram tragados para essa area ao longo dos diferentes governos estaduais.
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CONCEPCOES DE AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS E SEU IMPACTO NA EDUCACAO
BRASILEIRA NA DECADA DE 90

Rodrigo de Sousa Escaiio?!

INTRODUCAO

Neste capitulo sera feita uma revisiao da literatura da Ciéncia
Politica, abordando concepg¢des de Estado, junto com teorias de
justica associadas. Elas sdo importantes, pois delimitam o espago de
direitos e atuagdo que a popula¢do pode esperar da entidade politica
a qual pertence, por meio das politicas publicas implementadas por
ela. Isso também influencia os métodos de avaliagdao de tais politi-
cas. Conforme sera demonstrado, ndo existe uma unica concepgao

puramente neutra em relagdo a esta.

Na segunda parte, o capitulo enfoca nos desafios da imple-
mentacao e avaliacao de politicas pablicas no Brasil, um pais com
caracterfsticas federativas peculiares que condicionam a execugao
de programas governamentais. A analise revela uma tensao entre
a descentralizacdo promovida pela Constituicao Federal de 1988 e
a necessidade de coordenacao e cooperagio entre diferentes niveis
de governo e setores da sociedade civil. Por fim, sera discutido o
impacto de tais condicionantes na educacao brasileira da década
de 90 como um estudo de caso, ilustrando a interaciao entre teoria
politica e pratica educacional no contexto de reformas influenciadas

por organismos internacionais como o Banco Mundial.

2 Mestre em Ciéncia Politica (UNIRIO). CV: http://lattes.cnpq.br/0513237736530726
101



DESENVOLVIMENTO

O Estado moderno distingue-se radicalmente do Estado abso-
lutista em sua esséncia e fungdao. O primeiro visava expansao territo-
rial e dominagao, sem preocupag¢des com o desenvolvimento de sua
populagdo, enquanto o Estado moderno foca no progresso de suas
comunidades. Essa evolu¢io resulta de uma introspec¢ao estatal que
cria o senso de nacao e busca melhorar a vida social. Com a cons-
tituicdo de uma estrutura politica e administrativa robusta, emerge
uma variedade de atividades previamente inexistentes, tornando o
Estado contemporaneo complexo e em constante dialogo e conflito
com sua sociedade, desviando-se da origem simplista prevista no
modelo do Estado moderno (COSTA, 2015, p. 138-139).

Contrariamente a visio Weberiana de monopdlio estatal do
poder e da violéncia, o Estado moderno enfrenta desafios continuos
na manuten¢ao, expansao e recuperacao de sua legitimidade sobre
a gestao territorial. Politica Publica é a area de intervengao em que
o Estado se torna o ator principal de mobilizacao, de transforma-
¢ao desse territério, sociedade e cultura. Isso que se torna pauta e
palco da intervengao do Estado, e é justamente o polo central do
conflito também. Toda Politica Publica provoca conflitos e ten-
soes. Ela mobiliza os temas mais diferentes dentro do campo da
acao politica, principalmente no ambito econémico, ou mesmo no
ambito cultural, impactando as mais intimas formas de expressao
humana (COSTA, 2015, p. 140-144).

Nesta concepgiao de Politica Publica como campo de inter-
ven¢ao do Estado na vida diaria de sua populagao, evidencia-se a
sua capacidade de gerar conflitos, abrangendo aspectos economicos,
culturais e sociais. Ao se aplicar esta discussdao ao caso brasileiro é
necessario também levar em consideram suas especificidades, onde a
formacao do Estado nacional e a implementagao de politicas publicas

enfrentam desafios singulares.



Em nosso caso, a discussiao de Politicas Publicas seria tardia,
resultado de um processo de construcao do Estado nacional com-
plexo, retardatario, como a maioria dos paises em desenvolvimento.
A propria questao da consolidagao do poder territorial nacional,
nao esta completamente realizada. Nos teriamos esse duplo papel
do Estado como construtor da sociedade e como estabilizador de
certos padroes de relagGes civilizadas na sociedade ainda ocorrendo.
Esse carater retardatario conduz ao desafio de fazer as duas coi-
sas 40 mesmo tempo: ocupar o territorio e construir a concepgao
de Nagido (COSTA, 2015, p. 145).

O conceito de capacidades estatais explora como os Estados
desenvolvem habilidades para efetivamente alcangar os objetivos de
suas politicas publicas, levando em consideracao a disponibilidade
de recursos financeiros, materiais e humanos. Este debate académico
¢ marcado por trés perspectivas principais. A primeira argumenta
que as transformacoes recentes do Estado, como a fragmentacao
burocratica e a transferéncia de responsabilidades para o mercado e a
sociedade civil, reduziram suas capacidades. Em contraste, a segunda
perspectiva sugere que, apesar dessas mudangas, as capacidades
estatais nio diminuiram, mas sim se transformaram, com o Estado
adotando um papel mais regulador, mantendo sua centralidade nos
processos politicos (PIRES; GOMIDE, 2016, p. 123-125).

Por fim, uma terceira visao mais recente propoe que as mudangas
associadas a governanga moderna podem, de fato, expandir as capaci-
dades estatais a0 promover uma maior intera¢ao entre atores estatais
e nao estatais. Esse enfoque argumenta que tal dinamica nio apenas
substitui as capacidades estatais tradicionais, mas também gera novas
capacidades por meio de arranjos institucionais mais sofisticados.
Esses arranjos facilitam a distribuigao e a transferéncia coordenada
de fungodes entre diferentes niveis de governo e atores nio estatais,

incrementando a capacidade do Estado de monitorar, aprender e
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inovar, além de adicionar flexibilidade e uma resposta mais direcio-
nada as necessidades locais (PIRES; GOMIDE, 2016, p. 125-1206).

Uma das formas mais difundidas de se tentar estudar a capaci-
dade de acao e sua efetividade seria a Avaliacao de Politicas Publicas.
A sua matriz classica seria a forma analitica mais simples de “Ciclo
de Politicas Publicas”, como um processo extremamente racionaliza-
dor da acdao do Estado. Esse ciclo se iniciaria a partir da formacgao e
concepeao das politicas, que passa pela sua implementagao e depois
avaliacdo. Seria uma espécie de artificio analitico util porque corres-
ponde um pouco a natureza formal dos processos de elaboracao e
implementagao das politicas. (COSTA, 2015, p. 147).

No entanto, a realidade brasileira apresenta desafios unicos
devido a natureza conflituosa entre politicas descentralizadas e cen-
tralizadas, evidenciando a complexidade de implementar e avaliar
politicas em um estado federativo onde os entes subnacionais possuem
autonomia em varios campos garantida pela constitui¢ao. A coexis-
téncia de politicas nacionais implementadas em niveis subnacionais
e politicas subnacionais autonomas introduz tensoes significativas

no processo, especialmente na implementacao de politicas publicas.

Depois de um periodo de extrema centralizagao, a Consti-
tuicao Federal de 1988 (CF/88) redefiniu completamente o papel
dos entes federativos no Estado brasileiro, além de servir como
marco legal para toda interagdo institucional posterior. E importante
ressaltar que é somente a partir dela que as diferentes competén-
cias sao definidas, e por consequéncia o desenho e implementagao

de eventuais politicas publicas.

A constitui¢io atual descentralizou a execucao de uma série de
politicas publicas para estados e municipios. No entanto, isso nao levou
a uma efetiva autonomia dos entes subnacionais, na medida em que a
Constituicao também desenhou regras que deram ampla autoridade
legislativa a Unido, exercendo poderosa influéncia sobre a agenda e as

politicas dos governos subnacionais (LLotta e Favareto, 2016, p. 55).



Existem mecanismos institucionais que limitam a autonomia dos
governos locais para tomarem decisoes sobre suas atividades, mesmo
que esses tenham ainda autonomia politica. Pode-se afirmar que essa
descentralizagido foi contrabalanceada por politicas nacionais em prol
da expansio de politicas piblicas e do combate a desigualdade entre
estados. Assim, coube a Unido o papel de coordenagao federativa,
mediante normatizacao, indugao e financiamento, garantindo a elas
um grau de padronizacdo mesmo em municipios com partidos e
programas politicos distintos. A implementacao ficou a cargo dos
governos subnacionais, tornando-os centrais na expansao das politicas

de bem-estar social previstas na carta magna (Lotta e Favareto, 2010).

O arranjo federativo p6s-1988 exigiu equilibrar objetivos nacio-
nais de bem-estar social com sua implementa¢ao descentralizada e
autonoma. Para tanto, a criacao de sistemas de politicas publicas
garantiu também a participagdao dos governos subnacionais no pro-
cesso decisorio federativo. Todos os presidentes dialogaram com
estados e municipios visando fortalecer o pacto federativo e expandir
politicas sociais. A cooperagio federativa originada da CF/88 avancou
incrementalmente, mas nao teve trajetérias nem resultados similares
em todas as areas (ABRUCIO et al., 2020, p. 668).

Em paises federais em que politicas publicas nacionais sao
partilhadas entre as esferas de governo, como ¢é o caso do Brasil,
existiriam diferencgas entre dois conceitos operacionais. A principal
diferencga ¢ o carater voluntario de uma (Cooperaciao) e hierarquico
da outra (Coordenac¢io), podendo ocorrer simultaneamente. Se
define a Coordenagao como a organiza¢iao de todas as atividades,
com o objetivo de alcangar consenso entre individuos e organizagoes
para o atingimento dos objetivos de um grupo. No caso de um pais
federal, a coordenagao seria tipica das relagoes intragovernamentais,
necessaria para superar as divergéncias existentes nas multiplas ins-

tancias decisorias (Souza, 2019).
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Os inumeros sistemas criados ap6s a Constitui¢ao de 1988
requerem tanto a cooperacao vertical e a coordena¢io horizontal, mas
os custos da coordenagao vertical sao mais altos quando os paises
sao organizados como federagoes. As dificuldades de coordenagio e
até mesmo de coeréncia nas politicas governamentais ¢ um problema
reconhecido pela literatura de politicas publicas. A coordenagao na
perspectiva da politica publica se desdobra em dois momentos: no

da formulacao da politica e no da sua implementacao (Souza, 2019).

Porém, levar em consideragao somente o proprio Estado
como formulador das préprias politicas pablicas ¢ um pensamento
equivocado. E reconhecido o crescimento da atuagio da sociedade
civil, tanto em termos de formulagdo quanto em fiscalizagao de tais
politicas. Em conjunto com a redemocratizagao no caso brasileiro,
movimentos sociais, organizagoes nao-governamentais (ONGs), sin-
dicatos, e outras espécies de associagdes passaram a ser cruciais no
funcionamento e estudo delas, e deve-se observar a cobranca como

um todo da sociedade pelo resultado de tais politicas.

A interacdo entre os entes subnacionais e outros atores, como
a sociedade civil e organizagdes internacionais, ilustra a complexi-
dade e dinamismo do campo das politicas publicas. A emergéncia de
atores nao estatais, como movimentos sociais, desafia a concepgao
tradicional das politicas publicas como dominio exclusivo do Estado,
destacando a importancia da participagao da sociedade civil na sua
elaboragio, implementagdo e avaliagdo. Esse contexto destaca a
necessidade de reconhecer a diversidade nas politicas publicas, pro-
movendo justi¢a através de concepgdes que reflitam as necessidades
e preferéncias da comunidade, em vez de impor solu¢ées uniformes.
A abordagem normativa das politicas sociais, enfatizada por tedricos
contemporaneos como Habermas e Rawls, coloca em destaque as
dimensoes deliberativas e normativas, sugerindo um modelo de poli-
ticas publicas que busca consensos normativos amplamente aceitos
pela sociedade (COSTA, 2015, p. 156).



Nas ultimas décadas, a sociedade civil passou a ter maior poder
de fiscalizacao do gasto publico e a exigir o uso mais eficiente dele,
demandando a reorganizac¢ao das atividades de planejamento em bases
mais técnicas e transparentes. Esse processo também contribuiu para
a disseminacao do uso dos indicadores de natureza administrativa e
estatistica, que as novas tecnologias de informagao e comunicagao
viabilizaram. Em rela¢do aos indicadores possiveis para o emprego,
a literatura da ciéncia politica os diferencia entre os analiticos e sin-
téticos, com estes ultimos comtemplando um conjunto mais amplo
de medidas acerca da realidade social de uma localidade, tenderiam
a refletir o comportamento “médio” em termos de desenvolvimento
humano, qualidade de vida, vulnerabilidade social ou outro conceito
operacional que lhes deu origem (JANUZZI, 2005, p. 138-145).

Entretanto, a eficicia dos indicadores sintéticos como ferra-
mentas para avaliar a efetividade social das politicas publicas ou para
direcionar de forma prioritaria os investimentos sociais ¢ questionada.
Isso se deve a complexidade de capturar a realidade social através de
multiplas medidas e a dificuldade de identificar as mudangas especificas
e o impacto direto dos programas sociais nessas transformacoes. Além
disso, existe uma discussao sobre a arbitrariedade na definicao dos
pesos dos indicadores no calculo da média final, apesar de a legitimi-
dade social dos indicadores sintéticos ser evidenciada pelo seu desta-
que na midia e pela sua utilizagao por movimentos sociais ¢ ONGs
no monitoramento de programas sociais (JANUZZI, 2005, p. 140).

A avalia¢do de politicas publicas ¢ reconhecida como uma ati-
vidade essencialmente politica e nao neutra, orientada por diferentes
concepgoes de justica derivadas da teoria social, que influenciam tanto
a escolha do que e como avaliar quanto os resultados considerados
relevantes. Paulo Januzzi (2016, p.125) aponta para a escassez de discus-
soes sobre os condicionantes politicos e ideolégicos por tras de algu-

mas das avaliagdes, que muitas vezes sao apresentadas como objetivas.
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O “quantificacionismo” é criticado por ele por ser um meio
para decisbes aparentemente justas e imparciais, conferindo auto-
ridade a quem ndo a possui legitimamente, no fundo se baseando

em escolhas politicas sobre quais aspectos observar e como medir.

As metodologias de avaliacao refletem os valores e motivagoes
politicas dos grupos de interesse envolvidos, incluindo burocra-
tas, especialistas e representantes da sociedade civil, que disputam
prioridades e modelos de intervengao estatal. As politicas publicas
sao moldadas por trés principais concepgoes de Estado: o Estado
Liberal, focado na eficiéncia econémica; o Estado Regulador, que
valoriza a conformidade procedimental; e o Estado do Bem-estar
Social, orientado pela efetividade social. Cada uma dessas concepg¢oes
implica diferentes prioridades na formulagao e avaliacao das politicas,
desde a promogao da eficiéncia econdmica até a busca por equidade
social JANUZZI, 2016, p. 127-129).

No contexto do Estado Liberal, a avaliacao prioriza a eficién-
cia economica, limitando a agao estatal em favor do protagonismo
do mercado. O Estado Regulador enfoca a regularidade normativa
na prestacao de servigos, enquanto o Estado do Bem-estar Social
busca equilibrar a gestao eficiente de recursos com a promog¢ao de
mudangas sociais desejadas, legitimadas pelo Contrato Social da
sociedade. Essas divergéncias refletem a complexidade e a natureza
politica da avaliacdo de politicas publicas, sublinhando a importan-
cia de reconhecer os valores subjacentes que orientam tais proces-

sos (JANUZZI, 2016, p. 130-133).

A avaliagao em politicas publicas é concebida como um exame
sistematico e objetivo, uma atividade continua que analisa o desem-
penho, implementagao e resultados de um projeto ou programa. Esse
processo busca determinar a eficiéncia, eficacia, impacto, sustenta-
bilidade e relevancia dos objetivos de um determinado programa
ou projeto, fornecendo dados essenciais sobre seu progresso e limi-

tagoes. Desta forma, a avaliagao desempenha um papel crucial no



planejamento de politicas publicas, pois gera retroalimentagdao que
auxilia na selecao de projetos baseados em sua eficacia e eficiéncia,

permitindo ajustes necessarios para alcangar os resultados desejados
(RAMOS; SCHABBACH, 2012, p. 1272-1273).

Ela também serve como um instrumento vital para tomada de
decisbes e para promover o controle social sobre o gasto publico
e as agOes governamentais, reforcando um importante aspecto da
democracia. No Brasil, o interesse crescente pela avaliagdao por parte
dos governos esta vinculado a busca pela eficiéncia e melhor desem-
penho da gestao publica, e melhor accountability. Se voltarmos aos anos
90, fatores como a crise fiscal, o término do processo inflacionario,
aprofundamento da democracia e a longa crise econdémica brasileira
contribufram para aumentar a demanda por avalia¢des, visando
uma maior eficiéncia nos programas sociais publicos (RAMOS;
SCHABBACH, 2012, p. 1273-1274).

Ainda dentro desse contexto, no fim do século XX veri-
ficou-se um abrangente movimento de reforma de Estado e de
seu aparelho administrativo nos paises desenvolvidos, que rapida-
mente proliferou para os demais. Tal movimento, conhecido como
Nova Gestao Puablica (New Public Managemen?t) preconizava uma
redefini¢ao do papel do Estado e a implantacao de mecanismos
de gestao oriundos da iniciativa privada na administra¢ido publica.
(RAMOS; SCHABBACH, 2012, p. 1274)

A avaliagao, segundo Laisner e De Mario (2014), transcende a
mera mensuragao quantitativa para abarcar uma analise profunda que
inclui identificar processos, resultados, comparar dados, julgar, infor-
mar e propor, fundamentada em um referencial te6rico-metodolédgico
especifico. Esta abordagem implica reconhecer que os instrumentos
avaliativos englobam tanto métodos quantitativos quanto qualitativos,

permitindo uma compreensao mais completa do objeto avaliado.

A pesquisa avaliativa deve ser entendida em seu contexto mais

amplo, integrando a analise critica do programa ou politica publica
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em questao, seu contexto de surgimento, os atores envolvidos e seus
interesses subjacentes. Esta concepcao desafia a visao de neutrali-
dade, enfatizando a importancia de vincular a avaliagdo ao cenario
histérico-social, ao papel social da avalia¢ido e a sua contribui¢ao
para o desenvolvimento de politicas voltadas a melhoria da qua-
lidade de vida dos beneficiarios. Tal abordagem situa a avaliacao
como uma pratica intrinsecamente ligada a realidade social e his-
torica, refor¢cando seu papel como ferramenta para o avango social
(LAISNER; DE MARIO, 2014, p. 624).

A partir da Constitui¢dao de 88, o Estado brasileiro buscou redu-
zir sua desigualdade econdmica e heterogeneidades regionais fortale-
cendo suas estruturas de bem-estar social, ou mesmo criando novas
até entao inexistentes. Com a redemocratizaciao, houve a necessidade
de maior transparéncia e maior efetividade nos gastos publicos, o que
levou a maior profissionalizagao da administragao publica, resultando
ainda na busca de novos meios de avaliagio dessas novas politicas
publicas implantadas. As reformas educacionais brasileiras dos anos
90 trouxeram novos mecanismos de avalicio nesse contexto, sob a
influéncia de organismos internacionais. Pode-se destacar a priorizacao

do ensino fundamental e a descentralizagao da gestao educacional.

A partir da década de 80, organismos multilaterais como o
Banco Mundial e a Organizacao das Nagoes Unidas para a Edu-
cagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) tém orientado as politicas
educacionais nos paises periféricos com o objetivo de responder,
a crise estrutural do capitalismo desencadeada nos anos de 1970,
uma vez que a educagao passou a ser vista ndo somente como uma
importante fronteira economica a ser explorada, mas também por
sua funcionalidade em formar uma nova geracao de trabalhadores
que pudessem se adequar, em termos de conhecimentos e técnicas,
as novas exigéncias produtivas e organizacionais da reestruturagao

dos processos produtivos (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1139).



Nessa nova conjuntura do capitalismo, o conhecimento emerge
como o principal fator de produgao, substituindo o modelo industrial
tradicional. A educagao, considerada um capital vital nesse contexto,
passa a ser dominada por uma perspectiva corporativa, onde as empre-
sas buscam adquirir e utilizar eficientemente o capital humano repre-
sentado pelo conhecimento de seus funcionarios. Esta transformacao
reflete uma mudanca significativa na concepg¢ao de conhecimento
e educacdo, nao mais vistas como atributos individuais, mas como
recursos a serem gerenciados e explorados pelas organizagdes para
manter sua competitividade no mercado (LEHRER, 1999, p. 26-27).

Por outro lado, nos paises periféricos, o mercado nao se desen-
volve de maneira tridimensional, integrando capital, mercadoria e
trabalho, como nos pafses centrais, mas sim de forma bidimensio-
nal, focando apenas em capital e mercadoria. Isso resulta em uma
exclusiao dessas economias do mercado de conhecimento cientifico
avancado e em uma demanda por trabalho pouco qualificado, refle-
tindo a posi¢ao dessas na¢des na economia global. As politicas edu-
cacionais baseadas nesta tendéncia procurariam priorizar um ensino
fundamental e uma formagao profissional simplificada, refor¢cando a
divisdo entre ensino voltado para a populagao em geral e um ensino
superior direcionado para as elites, em um cenario onde a ideologia
da globalizagdo promove uma aparente democratizagio do acesso
ao conhecimento, mas que na pratica, mantém a dependéncia tec-
nolégica e de conhecimento das nagdes periféricas em relagao as
centrais (LEHRER, 1999, p. 29).

As reformas educacionais brasileiras dos anos 1990 foram
influenciadas pelas diretrizes e diagndsticos do Banco Mundial,
priorizando a educa¢do basica, descentraliza¢io da gestao escolar
e centraliza¢ao da avalia¢ao. Esse modelo pressupde maior respon-
sabilidade das escolas pelo desempenho dos alunos, com énfase
na racionalizacao dos gastos e na captagao de recursos externos,

como parcerias publico-privadas. A Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacao Nacional (LDB n. 9394/90) reflete essa tendéncia de
descentralizacao, promovendo uma gestao flexivel e avaliacao cen-
trada nos resultados, configurando uma nova regulagao educativa
baseada na gestdo local, financiamento per capita e avaliagdo siste-

matica, como formar de induzir o desempenho esperado (MOTA
JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1139-1140).

Segundo o Banco Mundial, as reformas educacionais visam
promover a democracia liberal e a estabilidade politica, argumen-
tando que uma popula¢ao educada tende a se envolver mais poli-
ticamente e a cobrar responsabilidades dos governantes, além de
contribuir para o desenvolvimento social e a coesdo da sociedade.
As politicas propostas pelo Banco buscavam responder ao contexto
educacional brasileiro marcado por déficits estruturais, sem neces-
sariamente implicar um aumento nos gastos publicos, evidenciando
uma perspectiva economicista que valoriza a educagao primordial-
mente como formadora de mao de obra para o mercado capitalista
(MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1141-1144).

O crescimento econémico passou a ser o grande objetivo de
todo o sistema educacional. Essa concep¢ao esta profundamente
impregnada da Teoria do Capital Humano. A ideia central é de que
um acréscimo marginal de instrugao, treinamento e educagao, corres-
ponde um acréscimo marginal de capacidade de produgao. Seria uma
quantidade ou um grau de educagao e de qualifica¢do, tomado como
indicativo a2 um determinado volume de conhecimentos, habilidades e
atitudes adquiridas, que funcionam como potencializadoras da capa-
cidade de trabalho (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1147-1148).

CONSIDERACOES

As concepgoes de Estado e as teorias de justica subjacentes
exercem uma influéncia profunda na formulagao, implementac¢ao e ava-
liagao de politicas publicas, como demonstrado pelo caso das reformas

educacionais brasileiras na década de 90. No Brasil, a implementa¢io



delas enfrenta desafios particulares, notadamente na area da educa-
cao, refletindo a complexidade da interacao entre entes subnacionais,

diretrizes internacionais, capacidades estatais e expectativas sociais.

As diretrizes internacionais, especialmente aquelas propostas
pelo Banco Mundial, orientaram significativamente estas reformas,
promovendo uma énfase na educagao basica e na descentraliza¢ao
da gestao escolar, além de refletir uma perspectiva economicista de
educagao como formadora de capital humano para o mercado. A
compreensao dessa influéncia é crucial para a avaliagao das politicas
publicas, sublinhando a necessidade de abordagens que integrem
tanto dimensoes quantitativas quanto qualitativas, reconhecendo a
complexidade e o carater politico inerente a avaliagao de politicas
publicas, sem perder de vista a busca por justica social e equidade.
Deve-se se levar em consideragao que a avaliagdo nunca ¢ neutra,
sempre tendo algum tipo de teoria social como balizadora e procu-

rando atender a interesses de grupos especificos.
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POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A
EDUCACAO ESPECIAL NO SETOR PRIVADO
DE ENSINO: BARREIRAS ENCONTRADAS
PELOS DOCENTES PARA A CONSTRUCAO E
APLICACAO DOS EIXOS NORTEADORES NAS
SALAS DE AULA DA EDUCACAO BASICA
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INTRODUCAO

A implementagao de politicas educacionais voltadas para a
educagio especial no setor privado de ensino no Brasil tem sido
objeto de crescente atengao e debate. Enquanto o pafs avanca em
direcdo a inclusdo escolar, os docentes enfrentam uma série de desa-
fios significativos na construcao e aplicacdo dos eixos norteadores
nas salas de aula da educacio basica. Essas barreiras se manifestam
em diversos aspectos, desde a falta de formacao especifica até a
escassez de recursos e o enfrentamento de resisténcias institucionais.
Neste contexto, ¢ crucial compreender as dificuldades enfrenta-
das pelos docentes e buscar solugdes eficazes para promover uma
educacdo inclusiva e de qualidade para todos os alunos, indepen-

dentemente de suas deficiéncias.

Como destaca a Constituicio Federal de 1988, “é dever do
Estado (...) garantir (...) educacdo especial para pessoas com defi-

ciéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL,

# Hspecialista em Psicopedagogia Clinica e Institucional (UNIASSELVI). Coordenadora Pedagogica dos
Anos Finais do Ensino Fundamental (Colégio Sio José). CV: http:/ /lattes.cnpq.br/0472920578927642
# Mestre em Gestio de Politicas Publicas (UNIVALI). Pesquisadora e professora (UNIVALI).
CV: http:/ /lattes.cnpq.br/3351384822673904
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1988). No entanto, a implementacao efetiva dessa politica, seja no
setor publico quanto no setor privado de ensino esbarra em diversos
obstaculos que vao desde a organizagao social, seus paradigmas, até
os subsidios para a aplica¢do e execugao, como evidenciam alguns

teoricos Ferreira (2006), Carvalho (2004) e Mendes (2010).

Uma das principais barreiras é a falta de preparo dos docentes
para lidar com a diversidade de alunos em sala de aula. Conforme
apontado por Garcia (2013), a formacao especifica em Educagio
Especial ainda é uma lacuna significativa na capacitagao dos profes-
sores do setor privado, o que compromete sua habilidade de aplicar

os eixos norteadores de forma eficaz.

Montoan (2003) destaca que uma das barreiras para a inclusao
seja o proprio conceito de inclusao que ¢ associado comumente a pes-

soa com alguma deficiéncia e nao relacionado a diversidade humana.

Segundo Ferreira:

Existe um consenso entre os estudiosos de que inclusao
nio se refere somente as criancas com deficiéncia e
sim a todas as criangas, jovens e adultos que sofrem
qualquer tipo de exclusio educacional, seja dentro
das escolas e salas de aula quando nio encontram
oportunidades para participar de todas as atividades
escolares (..) (FERREIRA, 2006, p. 41).

Além disso, a falta de recursos também se apresenta como
um entrave importante. Segundo Silva (2018), muitas escolas pri-
vadas enfrentam dificuldades para prover os recursos necessa-
rios para atender adequadamente alunos com deficiéncia, o que
pode limitar as possibilidades de adaptagao curricular e de oferta

de assisténcia especializada.

Diante dessas dificuldades, torna-se evidente a necessidade de
um esfor¢o conjunto por parte das institui¢des de ensino, dos 6rgaos
governamentais e da sociedade civil para superar as barreiras e pro-

mover uma educag¢io inclusiva e de qualidade para todos os alunos.



Em sintese, as politicas educacionais para a educag¢ao especial no
setor privado de ensino enfrentam desafios significativos, e os docen-
tes desempenham um papel crucial na superagao dessas barreiras.
Neste contexto, ¢ fundamental compreender as dificuldades enfren-
tadas pelos professores e buscar solugdes eficazes que promovam a

inclusao e o acesso equitativo a educagdo para todos os estudantes.

A Educaciao Especial com referéncia as Politicas Publicas para
a pessoa com deficiéncia ainda estao sob construgao e aplicagiao nos
territorios brasileiros. Com isso, a perspectiva de criagées de politicas
publicas e demais melhorias nos estados e municipios ainda perduram
com duvidas principalmente as institui¢oes no setor privado que aca-
bam tendo uma maior dificuldade em criarem seus projetos politicos
pedagogicos prezando pelo atendimento educacional especializado,
principalmente na participagao efetiva de professores, diretores,

coordenadores e toda a equipe escolar.

Contudo, uma das principais queixas dos docentes sao com
relacdao as barreiras encontradas para essa constru¢ao e aplica¢ao

dos eixos norteadores nas salas de aula.

Durante o percurso da pesquisa, foi possivel identificar diver-
sas discussoes na literatura com relacao ao assunto, tendo em vista
nosso objetivo geral “Compreender as politicas educacionais no setor
privado de ensino e as barreiras encontradas pelo docente nas salas
de aula para a educagio especial”. E a principal questao problema
que envolveu o estudo “Quais as barreiras encontradas pela docéncia
para a construgao e aplicacao de eixos norteadores para a educagao

especial no setor privado de ensino?”.

Para que fossem possiveis as respostas para os problemas das
pesquisadoras, foram utilizados os métodos qualitativos de pesquisa,
visando perceber as referéncias da literatura através da hermenéutica
fenomenolégica de pesquisa para que fosse possivel desenvolver

um olhar critico sobre o fenémeno que ocorre dentro e fora das



Unidades de Educagio Basica da rede privada de ensino no Brasil

através da revisao bibliografica.

DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo, a pesquisa discorrera sobre os principais fatores
voltados a situagdo problema do estudo, com rela¢do as tematicas
mencionadas. Com isso, buscamos responder com base na literatura

as duvidas pertinentes ao anseio da pesquisa.

Politicas educacionais para a educagao especial no setor

privado da Educagio Basica no Brasil

As politicas publicas voltadas para a educaciao especial no setor
privado de ensino no Brasil tém sido objeto de discussao e imple-
menta¢ao ao longo dos anos, buscando garantir o acesso equitativo a
educagio para todos os estudantes, incluindo aqueles com deficiéncia.
Nesse contexto, é fundamental compreender as diretrizes estabelecidas

tanto pelo poder pablico quanto pelos 6rgaos reguladores da educagao.

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 208,
determina que o Estado tem o dever de fornecer educagio para todos,
incluindo pessoas com deficiéncia, garantindo recursos e assisténcia
especializada. Essa disposi¢ao legal serve como base para as politicas

publicas que visam promover a inclusio educacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei
n° 9.394/96, estabelece as normas gerais da educacdo brasileira e
refor¢a o compromisso com a inclusao, preconizando a oferta de
atendimento educacional especializado preferencialmente na rede
regular de ensino, inclusive no ambito privado. Nesse sentido, as
institui¢oes de ensino privadas sdo incentivadas a oferecer estrutura

e suporte para a inclusao de alunos com deficiéncia.

No entanto, a implementacao efetiva dessas politicas no setor

privado de ensino ainda enfrenta desafios. Apesar das obrigacoes



legais, muitas escolas privadas enfrentam dificuldades para prover os
recursos necessarios para atender adequadamente alunos com defi-
ciéncia. Isso pode incluir desde adapta¢des fisicas nas instalagdes até

a contratagdo de profissionais especializados em educacao inclusiva.

Em sua pesquisa sobre a inclusao de alunos com deficiéncia
no ensino privado, Silva (2018) destaca que, embora algumas escolas
demonstrem compromisso com a inclusao, ainda ha uma falta de
preparo por parte de muitos profissionais e gestores para lidar com
as demandas especificas desses alunos. Além disso, questoes finan-
ceiras também podem influenciar a capacidade das escolas privadas
de oferecerem uma educacio inclusiva de qualidade. E necessario um
esfor¢o continuo por parte dos 6rgaos governamentais, das institui¢oes
de ensino privadas e da sociedade civil para garantir que as politicas
publicas de educaciao especial sejam efetivamente implementadas no
setor privado, assegurando o pleno acesso e a qualidade do ensino

para todos os alunos, independentemente de suas deficiéncias.

A Educacao especial: docéncia e praticas para os alunos

do setor privado

A Educagao Especial no contexto da docéncia e pratica com
alunos no setor privado de ensino no Brasil representa um desafio
significativo, exigindo uma abordagem inclusiva e adaptativa para
garantir a efetivagdo dos direitos educacionais de todos os estu-
dantes, independentemente de suas deficiéncias. Nesse cenario, é
crucial considerar as politicas publicas, a formagao de professores e

as praticas pedagogicas voltadas para a inclusio.

As politicas publicas brasileiras, como a Constituicao Federal
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB),
estabelecem o direito a educacao inclusiva e orientam a atuacao dos
educadores no sentido de promover a igualdade de oportunidades no

ambiente escolar. No entanto, a implementac¢ao dessas politicas no
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setor privado de ensino nem sempre é uniforme, destacando a neces-

sidade de um maior engajamento por parte das institui¢oes privadas.

A formacgio de professores é um elemento crucial para o
sucesso da inclusdao educacional. Segundo Glat e Fernandes (2005),
a prepara¢ao dos docentes para lidar com a diversidade de alunos
em sala de aula, incluindo aqueles com deficiéncia, é fundamen-
tal para garantir praticas pedagodgicas eficazes. No entanto, muitos
professores no setor privado ainda carecem de formac¢io especifica
em Educagiao Especial, o que pode comprometer a qualidade do

ensino oferecido a esses alunos.

A pratica pedagogica inclusiva no setor privado de ensino
requer uma abordagem individualizada e flexivel, que reconheca e
valorize as habilidades e potencialidades de cada aluno. De acordo
com Santos (2017), estratégias como a adaptagao curricular, o uso
de recursos tecnolégicos e a colaboragiao entre professores, pais e
profissionais de apoio sao essenciais para promover a aprendizagem
de todos os estudantes, independentemente de suas diferengas. Essa
pratica demanda de uma mudanga de concepgao de inclusio escolar,
quebrando com o paradigma de homogeneidade, trabalhando com o
ensino que visa o interesse e o tempo de cada aluno. Segundo Sanchez
(2005, p. 17) “ndo basta que os alunos com necessidades especiais
estejam integrados as escolas comuns, eles devem participar da vida
escolar e social dessa comunidade escolar”. Incluir é um processo,
um conjunto de agées construidas coletivamente. E importante
ressaltar que a efetivacado da Educacao Especial no setor privado
de ensino nao se limita apenas a oferta de servigos, mas também
a promogao de uma cultura inclusiva que valorize a diversidade e
combata o preconceito e a discriminagao. Como aponta Barbosa
(2019), é necessario que as escolas privadas assumam um compro-
misso ético e social com a inclusdo, promovendo a sensibilizacdo e

a conscientizac¢ao de toda a comunidade escolat.



Em suma, a Educac¢do Especial no setor privado de ensino
no Brasil demanda uma abordagem integrada que englobe politicas
publicas, formagao de professores e praticas pedagdgicas inclusivas.
Somente assim sera possivel garantir o pleno acesso e a qualidade

do ensino para todos os alunos.

Os eixos norteadores para a Educacgdao Especial no Brasil:

saberes e praticas

A Educacio Especial no Brasil é norteada por diversos eixos que
visam promover o desenvolvimento integral e a inclusao da crianca
com deficiéncia no contexto educacional. Esses eixos sao fundamen-
tais para orientar tanto os saberes quanto as praticas pedagogicas

voltadas para atender as necessidades especificas desses estudantes.

Um dos eixos norteadores para a Educagiao Especial é a pers-
pectiva inclusiva, que reconhece a diversidade como um valor e busca
garantir o acesso ¢ a participa¢ao de todos os alunos no ambiente
escolar. Conforme destacado por Sassaki (2009), a inclusdo implica
nao apenas na presenca fisica da crianca com deficiéncia na escola,
mas na sua efetiva participa¢ao nas atividades educacionais, respei-

tando suas potencialidades e necessidades individuais.

Outro eixo importante é a valorizagao da diversidade e do res-
peito as diferencas. Segundo Mantoan (2003), é essencial que a escola
reconheca e valorize a singularidade de cada crianga, promovendo um
ambiente acolhedor e livre de preconceitos. Isso envolve nao apenas
a adaptacido de recursos e materiais, mas também a promog¢ao de uma

cultura inclusiva que celebre a diversidade humana.

Além disso, a formagao de professores ¢ um eixo fundamental
para a efetivacdo da Educagiao Especial. Conforme ressaltado por
Garcia (2013), os docentes devem estar preparados para lidar com
a diversidade de alunos em sala de aula, desenvolvendo estratégias
pedagdgicas que atendam as necessidades especificas de cada crianga

com deficiéncia. Para além disso, de acordo com Prado e Freire (2001,



p. 5) “[...] cabe a ele, a partir de observagGes criteriosas, ajustar suas
intervencoes pedagdgicas ao processo de aprendizagem dos dife-
rentes alunos, de modo que lhes possibilite um ganho significativo
do ponto de vista educacional, afetivo e sociocultural”. Isso inclui
o conhecimento sobre recursos e tecnologias assistivas, bem como

a capacidade de flexibilizar o curriculo de forma flexivel e inclusiva.

Por fim, a parceria entre escola, familia e comunidade ¢ outro
eixo relevante para a promog¢ao da Educac¢iao Especial. Conforme
apontado por Mendes e Toyoda (2005), a colaboragao entre todos
os envolvidos no processo educativo ¢ fundamental para garantir o
apoio necessario a crianga com deficiéncia, tanto no ambiente escolar
quanto fora dele. Isso requer uma comunicagao aberta e transparente,
bem como o compartilhamento de responsabilidades na promogao

do bem-estar e do desenvolvimento da crianca.

Em sintese, os eixos norteadores para a Educacao Especial no
Brasil, como a perspectiva inclusiva, a valorizacao da diversidade, a
formacao de professores e a parceria entre escola, familia e comu-
nidade, sao fundamentais para garantir uma educagio de qualidade
e inclusiva para todas as criangas, independentemente de suas dife-

rencgas e necessidades especificas.

CONSIDERACOES

No decorrer do estudo, o método utilizado foi a pesquisa quali-
tativa, aliada a abordagem hermencutica fenomenolédgica, proporcio-
nando uma compreensao profunda das experiéncias e percepcoes dos
diversos atores envolvidos na Educaciao Especial na rede privada de
ensino no Brasil. Nesse contexto, os relatos e significados atribuidos
pelos participantes revelam nuances essenciais para compreender os

desafios e potencialidades dessa modalidade educacional.

Ao adentrar nesse universo através da pesquisa qualitativa,
¢ possivel captar as vozes dos professores, alunos, pais e gestores

escolares, explorando suas vivéncias, emogoes e reflexdes acerca da



inclusdao escolar. Através de entrevistas em profundidade e analise
fenomenoldgica, emerge um quadro complexo e multifacetado das
praticas pedagdgicas, dos recursos disponiveis e das barreiras enfren-

tadas no cotidiano da Educagdo Especial no setor privado.

Os relatos dos professores revelam um misto de desafios e
comprometimento, evidenciando a necessidade de formacao conti-
nuada e apoio institucional para lidar com a diversidade de alunos em
sala de aula. As experiéncias dos alunos com deficiéncia destacam a
importancia do acolhimento, da adaptagao curricular e do acesso a

recursos adequados para uma participacao plena no ambiente escolar.

Os pais compartilham suas expectativas e angustias em rela¢ao
a educagao de seus filhos, buscando garantir ndo apenas o acesso,
mas também a qualidade do ensino oferecido pelas escolas privadas.
Ja os gestores enfrentam o desafio de conciliar as demandas indi-
viduais dos alunos com deficiéncia com as exigéncias do mercado
educacional, buscando promover uma cultura inclusiva e uma gestao

eficaz dos recursos disponiveis.

No entanto, por tras desses relatos, emergem também nar-
rativas de superagao, resiliéncia e esperanca. Através da educagao
inclusiva, muitos alunos com deficiéncia encontram oportunidades
de desenvolvimento pessoal e académico, construindo relacdes de

amizade e aprendizado que transcendem as diferencas.

Em suma, a pesquisa qualitativa aliada a hermenéutica feno-
menoloégica oferece uma lente poderosa para explorar a comple-
xidade da Educacao Especial na rede privada de ensino no Brasil.
Ao compreender as experiéncias e significados dos diversos atores
envolvidos, torna-se possivel identificar caminhos para promover
uma educacgio inclusiva e de qualidade para todos os alunos, inde-

pendentemente de suas deficiéncias.
Foi possivel perceber a necessidade de intensificar a pesquisa,
pois, a perspectiva do setor privado para as criagao e efetivagao das

politicas publicas para a educa¢ao especial no Brasil ainda precisam



124

de melhorias, para que a capacidade de inclusdo realmente seja efetiva.
Foram analisados quinze artigos, dispostos nas plataformas Scielo
(plataforma de pesquisa e artigos cientificos), periédicos Capes,
plataforma Sucupira e o google académico. E importante ressaltar,
que as pesquisadoras tiveram uma grande dificuldade em encontrar
artigos brasileiros com a tematica da educagdo especial e inclusiva
no setor privado da Educagao Basica no Brasil, pois, a literatura
sobre a Educa¢do Especial no setor ainda ¢é relativamente escassa

em compara¢ao com os estudos sobre o setor publico.

Findando a pesquisa, podemos concluir que a questdao problema
“Qualis as barreiras encontradas pela docéncia para a construgao e
aplicacao de eixos norteadores para a educagao especial no setor
privado de ensino?” E o objetivo geral do estudo “Compreender as
politicas educacionais no setor privado de ensino e as barreiras encon-
tradas pelo docente nas salas de aula para a educagao especial”, foram
respondidos com sucesso, percebendo a necessidade de continuidade
efetiva na tematica, afim de evoluirmos no sentido mais amplo do
fenomeno que ¢ a Educacgao Especial, com intuito de tornar inclusivo
o espago escolar como um todo, tanto no setor privado, quanto no
setor publico, pois, como contempla a Constituicao Federal, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional e a Base Nacional Comum
Curricular “EDUCACAO E UM DIREITO DE TODOS”.
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