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APRESENTACAO

No cendrio atual, marcado por complexidades e dinamicas em constante evolucao,
a compreensao das Ciéncias Sociais e Politicas torna-se essencial para a apreensao dos
processos sociais, estruturas de poder, bem como para a identificacdo e proposicdo de
solugdes aos desafios enfrentados pela humanidade.

Partindo de uma base teérica sélida e fundamentada em evidéncias empiricas, os
autores apresentam uma abordagem analitica que busca ndo apenas descrever, mas
também questionar, problematizar e propor reflexdes criticas sobre os fendémenos sociais
e politicos abordados.

Diante das rapidas transformagdes e complexidades crescentes, compreender os
fendmenos sociais e politicos ndo apenas enriquece nosso conhecimento académico, mas
também fornece insights cruciais para abordar os desafios e dilemas que enfrentamos
enquanto comunidade global.

Ao destacar temas como identidade, globalizacao, desigualdade, justica social,
participagdo civica e governanga, este livro visa contribuir para um dialogo informado e
enriquecedor sobre os desafios e possibilidades que enfrentamos como sociedade.

Reconhecemos que as questdes sociais e politicas frequentemente provocam
perspectivas diversas e até conflitantes. No entanto, é através da troca de ideias e da
analise critica que podemos avangar em direcdo a solu¢gdes mais justas e equitativas.
Espera-se que a obra seja uma jornada intelectual que enrique¢a nossa compreensao do
mundo que habitamos e fortalega nosso compromisso com a constru¢dao de um futuro

melhor para todos.
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RESUMO

O presente trabalho visa discorrer sobre a experiéncia dos projetos e
programas de extensao universitaria voltados para a pessoa idosa, tendo
em vista o aumento dessa populacdo e a perspectiva da garantia de
direitos, especialmente a educacao ao longo da vida. Entre os programas
destinados a pessoa idosa, enfoca-se o Programa de Extensao
Universitaria para a Pessoa Idosa- PTIA, um programa que foi criado por
iniciativa de professores do Departamento de Servigo Social da
Universidade Federal do Piaui - UFPI. O PTIA objetiva a promoc¢ao de
atividades de natureza socioeducativa, artistico-cultural e de satide, com
o intuito de fortalecer o protagonismo das pessoas idosas na defesa de
seus direitos e no alcance de um envelhecimento saudavel.
Palavras-chave: Extensdo Universitaria. Pessoa idosa. Envelhecimento.
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ABSTRACT

The present work aims to discuss university extension projects and
programs aimed at the elderly, in view of the increase in this population
and the perspective of guaranteeing their rights, including lifelong
education in this aspect. Among the programs aimed at the elderly, we
focus here on the University Extension Program for the Elderly,
popularly known as PTIA, which is a program created by the initiative of
professors from the department of social work at the Federal University
of Piaui - UFPL The PTIA, therefore, aims to promote activities of a socio-
educational, artistic-cultural and health nature, with the aim of
strengthening the role of elderly people in defending their rights and
achieving healthy aging.

Keywords: University Extension. Elderly. Aging.

INTRODUCAO

A extensdo universitaria é um dos trés pilares que ddo base as universidades
brasileiras, juntamente com o ensino e a pesquisa. De acordo com a resolugdo n2
085/2018 do Conselho de ensino, pesquisa e extensdo da Universidade Federal do Piaui
(UFPI), é considerado Programa de extensao o conjunto articulado de projetos e outras
acoes de extensdo, como cursos, prestacao de servicos e entre outros.

Conforme estabelecido pela resolucdo supramencionada, um programa de
extensao deve ser orientado para um objetivo comum e voltado para a promogdo de
interacdo transformadora entre universidade e outros setores da sociedade. Os
programas de extensdo devem ter “carater educativo, social e politico” (PIAUI, 2018, np).

Na Universidade Federal do Piaui (UFPI), o Programa de Extensao Universitaria
para Pessoas Idosas (PTIA) promove a integracdo de diversas areas do conhecimento,
permitindo que professores, e alunos de diferentes cursos participem como facilitadores
e monitores nas oficinas. Anteriormente denominado Programa Terceira Idade em Acdo,
o PTIA possibilita uma interacao enriquecedora entre os participantes, fomentando a
troca de conhecimentos e experiéncias.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo apresentar o processo de
desenvolvimento da extensdo universitaria para pessoas idosas no Brasil e como se
desenvolveu destacando o Programa de extensdo universitaria para pessoas idosas da
Universidade federal do Piaui.

Este estudo, vale-se de pesquisa bibliografica e documental, de modo especifico de
estudos que abordam a discussao acerca da extensdo universitaria, do envelhecimento
ativo, e do processo de extensao universitaria na Universidade Federal do Piaui.
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Os resultados estdo expostos em trés partes. Na primeira, explana-se sobre o
surgimento dos primeiros programas/projetos de extensao universitaria abertos para as
pessoas idosas. Na segunda, é apresentado o Programa de Extensdo Universitaria para
Pessoas Idosas da UFPI, suas caracteristicas, do surgimento a atualidade, e na terceira, a
conclusdo, abordando as potencialidades e desafios que as agdes de extensdo enfrentam

para se consolidarem como um dos pilares da educagao superior.

2 A EXTENSAO NA UNIVERSIDADE E A PESSOA IDOSA

Compreender o processo de envelhecimento implica considerar diversos fatores
sociais, econdmicos e transformagdes graduais que retroagem sobre este fendmeno. Em
sua analise soOcio-histérica a perspectiva social associada a pessoa idosa conferiu
enquanto aspectos inerentes a este publico a improdutividade, a situagdo de saude e a
incapacidade, o que contribuiu para a reproducdo do isolamento, o estreitamento dos
vinculos sociais, limitacdo de sua autonomia e capacidades individuais (OLIVEIRA;
SCORTEGAGNA; OLIVEIRA, 2015).

Nesse sentido, a sistematizacdo da pratica pedagogica alicercada na promocgao de
uma educacdo gerontoldgica desenvolvida no ambito wuniversitario estimula a
desconstrucao dos estereotipos e preconceitos atribuidos a pessoa idosa, mediante uma
pratica integrativa que oportunize a identificacao destes sujeitos enquanto “protagonista
de direitos e deveres” (OLIVEIRA; SCORTEGAGNA; OLIVEIRA, 2015, p. 345).

De forma a perceber como foi desenvolvido o fomento de a¢des de extensao
voltados para a convivéncia intergeracional é importante analisar seus desdobramentos
historicos, os quais comecam a despontar em meados de 1970.

Em seu contexto internacional, a Franca e os Estados Unidos constituem-se em
precursores na edificacdo de espacos propicios a educacdo gerontolégica (OLIVEIRA;
SCORTEGAGNA; OLIVEIRA, 2015). Especificamente na Franca, esta categoria é incluida
em meio as atividades educacionais no ramo universitdrio no ano de 1960, nas
Universidade de Tempo Livre, com projetos voltados para a inclusdao em atividades de
socializacao, de interagdo, ou, para o desenvolvimento de atividades fisicas e cotidianas.
(OLIVEIRA; SCORTEGAGNA; OLIVEIRA, 2015; ASSIS; DIAS; NECHA, 2016).

Posteriormente, em 1973, é constituido na presente cidade a primeira

universidade em atencéo a pessoa idosa intitulada de Université du Troisiéme Age - UTA,

12
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a qual tinha por finalidade a ressocializacao da pessoa idosa, melhoria da qualidade de
vida e a desconstrucdo de antigas praticas e saberes reproduzidas pela sociedade
(OLIVEIRA; SCORTEGAGNA; OLIVEIRA, 2015; ASSIS; DIAS; NECHA, 2016). Outrossim,

ressalta-se que a abertura destes espacos tencionava,

diminuir a marginaliza¢do e ampliar a inclusdo deles na vida social; bem
como aprofundar as pesquisas gerontoldgicas com a participa¢do das
pessoas idosas como investigadores e investigados (ASSIS; DIAS; NECHA,
2016, p. 202).

Foram, portanto, instituidos de modo a situar este publico enquanto sujeitos

protagonistas de sua histdria e de estimular o contato intergeracional, no qual,

preocupou-se com o esboco de uma nova imagem da pessoa idosa,
estimulando os idosos a desenvolverem atitudes de participacao na vida
social, econdmica, politica e cultural, e, concomitantemente, também
possibilitar um maior relacionamento entre as geracdes (OLIVEIRA;
SCORTEGAGNA; OLIVEIRA, 2015, p. 351).

Conforme analisa os referenciados autores, este modelo de educac¢do propagou-se
a nivel mundial, despontando no cendario brasileiro durante o periodo de 1970. Sob
influéncia do modelo desenvolvido na Franca, sdo estabelecidas as escolas abertas a
terceira idade mediante o Servico Social do Comércio - SESC, as quais se expandem de
forma significativa nas décadas de 1980 e 1990 (ASSIS; DIAS; NECHA, 2016). A partir
disso foram criados programas, projetos, acoes e nucleos de estudos de forma a contribuir
para a reatualizacdo da representacao formada no arcabougo social referente a pessoa

idosa.

Entre estes programas, denominados de diversas maneiras, as
universidades para a terceira idade tém proliferado nos centros urbanos
e pautado novas discussdes sobre o processo de envelhecimento na
sociedade brasileira. A partir de uma abordagem interdisciplinar, na qual
deve ser ancorada a educagdo permanente, a pessoa idosa é estimulada a
assumir o papel de protagonista do seu aprendizado (PALMA, 2000;
CACHIONTI, 2003 apud ASSIS; DIAS; NECHA, 2016, p. 199).

A titulo de exemplo, situa-se a instituicio do primeiro Nucleo de Estudos da
Terceira Idade - NETI, estruturado junto a Universidade Federal de Santa Catarina no ano
de 1982, tendo como foco principal “realizar estudos, divulgar conhecimentos técnicos e
cientificos relativos ao envelhecimento, formar recursos humanos e promover o cidadao

idoso” (ASSIS; DIAS; NECHA, 2016, p. 203).

13



Ciéncias Sociais e Politicas: Sociedade em Debate

Por conseguinte, o texto constitucional promulgado em 1988 promoveu a
ampliacdo do sistema de protegdo social no ambito da seguridade social, estabelecendo
enquanto dever conjunto da familia, comunidade e do Estado a garantia da convivéncia
social, a defesa dos direitos e da dignidade (CAMARANO, PASINATO, 2004).
Posteriormente, sdo implantados outros dispositivos legais em atenc¢do aos direitos da
pessoa idosa, a saber a Politica Nacional do Idoso (PNI) em 1994 por meio da lei n® 8.842,
tendo por objetivo principal viabilizar o acesso aos direitos conforme a complexidade de
suas demandas sociais e o desenvolvimento de acdes e estratégias de forma a contribuir
para sua integracao social (CAMARANO, PASINATO, 2004).

No Brasil, tem se observado um aumento da populacdo idosa, sendo considerada
pessoa idosa nesse contexto, pessoas com 60 anos ou mais. Conforme dados do IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,2021) entre 2012 e 2021, o nimero
de pessoas abaixo de 30 anos de idade no pais caiu 5,4%, enquanto houve aumento em
todos os grupos acima dessa faixa etaria no periodo.

A populacdo total do pais foi estimada em 212,7 milhdes em 2021, o que representa
um aumento de 7,6% ante 2012. Nesse periodo, a parcela de pessoas com 60 anos ou mais
saltou de 11,3% para 14,7% da populacdo. Em nimeros absolutos, esse grupo etario
passou de 22,3 milhdes para 31,2 milhoes, crescendo 39,8% no periodo.

Com o envelhecimento populacional em voga e podendo se estender por algumas
décadas, Assis et al. (2016) afirma a importancia da criacdo de meios para garantir um
envelhecimento ativo e com qualidade de vida para todos os cidadaos. Assim, é necessario
desenvolver a¢des que garantam o envelhecimento saudavel e ativo, por envelhecimento

ativo, entende-se que

Envelhecimento ativo é o processo de otimizacdo das oportunidades de
saude, participacdo e seguranga, com o objetivo de melhorar a qualidade
de vida a medida que as pessoas ficam mais velhas. (BRASIL, 2005. p.13).

0 envelhecimento ativo promove o bem-estar das pessoas idosas ao incentiva-las
a se envolverem com a sociedade, contribuindo e participando de discussdes sobre
assuntos economicos, sociais, culturais e outros. Ao se relacionarem com a sociedade, elas
experimentam um processo de envelhecimento mais saudavel e duradouro, resultando

em beneficios tanto fisicos quanto mentais para sua saude. Desse modo,

a abordagem do envelhecimento ativo baseia-se no reconhecimento dos
direitos humanos das pessoas mais velhas e nos principios de
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independéncia, participacdo, dignidade, assisténcia e auto-realizacdo
estabelecidos pela Organizacao das Nag¢des Unidas. (BRASIL, 2005, p. 14).

A Lei Federal n° 10.741/2003, Estatuto da Pessoa Idosa, é a lei que executa as
garantias e determina os direitos das pessoas idosas. A referida lei, além de auxiliar na
ampliacdo e protecdo da pessoa idosa, e agravar as penas contra quem comete crimes

contra este publico, serve para

estipular garantias de educacdo, cultura, esporte, lazer, preservacdo da
saude fisica e mental. Além disso, a lei determina que a pessoa idosa
desfrute de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. E,
a propria lei, cuida de repreender a discriminacdo com a pessoa idosa.
(AGUILAR, 2021, np).

Além de representar um marco crucial na regulamentacdo da garantia e do acesso
aos direitos das pessoas idosas, a mencionada lei também contempla outras medidas que

beneficiam esse grupo, como a inclusdo em programas de extensdo universitaria

Art. 25. As instituicdes de educagio superior ofertardo as pessoas idosas,
na perspectiva da educacdo ao longo da vida, cursos e programas de
extensao, presenciais ou a distdncia, constituidos por atividades formais
e ndo formais (BRASIL, 2003, p. 15).

Considerando o exposto, é fundamental ressaltar a relevancia da extensao
universitaria, em particular do Programa de Extensdo Universitaria para idosos da UFP],

para a comunidade de Teresina.

3 0 PROGRAMA DE EXTENSAO UNIVERSITARIA PARA PESSOAS IDOSAS DA UFPI

O Programa de Extensao Universitaria para Pessoas Idosas (PTIA), foi fundado em
1998 atuando na modalidade de Universidade Aberta para pessoas idosas. E importante
destacar que, desde sua fundacdo até 2018, o programa era conhecido como Programa
Terceira Idade em Ac¢do. No entanto, em 2019, houve uma mudan¢a na nomenclatura para
se adequar as terminologias utilizadas na legislacao brasileira referente as pessoas idosas.
Apesar da alteracdo de nome, a sigla PTIA continua sendo utilizada até os dias atuais.

O PTIA, surgiu no Centro de Ciéncias Humanas e Letras (CCHL), da Universidade
Federal do Piaui, vinculado ao Nucleo de Estudos Pesquisa e Extensdo Universitaria
voltado para a Terceira idade - NUPEUTI e a Pro-Reitoria de Extensao e Cultura (SILVA,

2012). Segundo Silva (2012), o programa surgiu a partir da iniciativa dos professores do
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departamento do curso de Servigo Social, destacando-se a professora Dr.2 Aglair Alencar

Settibal, que concebeu o programa com o objetivo de

implantar um campo de estudos sobre a area do envelhecimento e
também desenvolver a¢des de inclusdo social da pessoa idosa bem como
a capacitacao de profissionais para lidarem com as necessidades desse
contingente populacional. (SILVA, 2012, p. 242).

Quando o programa foi implementado, professores de outros cursos do Centro de
Ciéncias Humanas e Letras (CCHL) se integraram ao mesmo, que logo se expandiu para
outros centros de educacdo da UFPI, e passou a contar com professores dos cursos de
nutricdo, educacao fisica e enfermagem. (SILVA, 2012).

Atualmente, o PTIA funciona com a colaboragdo de professores e alunos de todos
os cursos supracitados. O mesmo é vinculado a Pré-reitoria de Extensdao e Cultura
(PREXC), esse 6rgdo é encarregado de coordenar as atividades de extensdo e cultura em
varios setores da UFP], estabelecendo conexdes com diferentes segmentos da sociedade.
Isso é feito por meio de programas, projetos, cursos, eventos, atividades culturais e
prestacdo de servigos.

O PTIA visa promover atividades de natureza socioeducativa, artistico-cultural e
de saude, com o intuito de fortalecer o protagonismo das pessoas idosas na defesa de seus
direitos e no alcance de um envelhecimento saudavel. Além disso, busca estimular a
expansao e construcdo de conhecimentos sobre o envelhecimento (PTIA, 2020).

Para desenvolver esses objetivos, o programa é dividido por projetos, expostos na
tabela 01, cada projeto conta com coordenador, com professores que atuam como
ministrantes de cursos e com alunos da graduacdo que atuam como monitores, estes sao
divididos entre bolsistas e voluntarios, e auxiliam os professores ministrantes e os idosos.

Além disso, os estudantes de graduacdo que desempenham o papel de monitores
no Programa de Extensdo Universitaria para Pessoas Idosas sdo solicitados a assinar o
Termo de Compromisso, assumindo a responsabilidade de realizar atividades de natureza
educacional, académica, cientifica e tecnoldgica, totalizando uma carga horaria de 12
horas por semana. Como também, devem elaborar relatério semestral e final detalhando
as atividades desenvolvidas no projeto.

O PTIA possui quatro projetos vigentes, como ja mencionado, cada projeto é
coordenado por um docente da UFPI. Na tabela abaixo estdo expostos todos os projetos e

0 objetivo dos mesmos.
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Quadro 1 - Projetos do PTIA

PROJETO OBJETIVO
Sociabilidade e Desenvolver acées no ambito de inclusdo social e de promocao da
convivéncia qualidade de vida das pessoas idosas, mediante oferta de

atividades festivas, de lazer, fisicas e recreativas que ampliem a
convivéncia e a sociabilidade, contribuindo para o processo de
envelhecimento ativo da populacio idosa que frequenta o PTIA.

Educacio e Saude - Contribuir para a promog¢ao do envelhecimento ativo, a partir dos
Suportes ao seus determinantes biopsicossociais, tanto dos participantes do
envelhecimento ativo projeto quanto do idoso piauiense, bem como fortalecer

conhecimentos acerca dos processos do envelhecimento, por meio

de acdes do campo da gerontologia educacional, que possibilitem

ampliar a discussdo sobre o amparo, a protecdo a vida e bem-estar
e o incentivo a valorizacio do idoso.

Direito e cidadania Proporcionar a pessoa idosa oportunidades de conhecimento
sobre seus direitos, tendo em vista o reconhecimento e ampliacdo
de sua condicdo de cidadania.

Arte e cultura para Desenvolver atividades, eventos de cunho artistico-cultural, de
pessoas idosas modo a contribuir para o acesso ao conhecimento e expressao da

pessoa idosa no ambito da arte e cultura.

Fonte: Elaboracao proépria a partir de informagdes contidas no projeto vigente do Programa

Cada projeto oferta cursos de acordo com a finalidade do mesmo. O Projeto
Sociabilidade e Convivéncia, oferece os cursos de Zumba; Saide da pessoa idosa; e
capoterapia. O Projeto Educa¢do e Saude - Suportes ao envelhecimento ativo, oferece
apenas o curso de Alimentacdo, nutricdo e envelhecimento. O Projeto Direito e Cidadania
oferece os cursos de Histdria de vida e memoria e Espanhol para pessoas idosas. Por fim,
o Projeto Arte e Cultura para pessoas idosas, oferece os cursos de Musica popular
brasileira; Pintura em tela; e Artes manuais.

Com mais de duas décadas de existéncia, o PTIA foi um marco significativo na
época de sua implantacdo, visto que sua implementagdo trouxe consigo impactos
relevantes para a populagdo idosa teresinense, uma vez que os servicos ofertados na

época em que o Programa foi implantado

estavam concentrados nas acdes de acolhimento institucional de
responsabilidade do poder publico e de Organizacdes Nao
Governamentais, nas acdes desenvolvidas pelo SESC e nas iniciativas de
grupos da Igreja Catdlica e da sociedade em geral por meio dos grupos de
idosos que se organizavam, tendo em vista agdes politicas e comunitarias.
(FONTENELE; COSTA, 2020).

Em resumo, ao longo de sua trajetéria até os dias atuais, o PTIA tem se empenhado
continuamente em garantir a protecao dos direitos das pessoas idosas, incentivando-as a
se tornarem protagonistas de suas préprias historias. Além disso, o programa os
sensibiliza para buscarem uma melhor qualidade de vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, é possivel perceber a relevancia e o impacto das agées da Extensao
Universitaria para a vida das pessoas idosas, sendo essas antes vistas como improdutivas
e/ou mesmo incapazes. Assim, conforme o desenvolvimento dessas agdes que
oportunizam a desconstrucdo desses e de outros esteredtipos e preconceitos quanto ao
envelhecimento, pode-se observar o protagonismo desse publico e sua afirmacdo
enquanto sujeitos de direitos, principalmente, podendo valer- se da promulgacdo do
Estatuto do Idoso que, executa as garantias e determina os direitos da Pessoa Idosa.

Essa realidade pode ser presenciada no ambito do Programa de Extensao
Universitaria para a Pessoa Idosa (PTIA), da Universidade Federal do Piaui (UFPI) que
promove além da relagdo Professor - Aluno - Monitor, desenvolvendo a integracdo e a
inclusdo de ambas as pessoas, possibilita também, intera¢des de grupos de pessoas com
diferentes idades e que estdo em diferentes fases da vida, construindo uma
intergeracionalidade, experiéncia enriquecedora para os sujeitos envolvidos.

E possivel ainda observar dentro do PTIA, o desenvolvimento das pessoas idosas,
seu protagonismo durante as oficinas, autoconhecimento, autoafirmacao e
independéncia, o que nos remonta a uma maior qualidade de vida e bem-estar,
contribuindo para um processo de envelhecimento ativo e saudavel.

Ademais, o PTIA proporciona oportunidades para os alunos de graduacao,
principalmente, do Servico Social, que tem a experiéncia de trabalhar com a populac¢ao
idosa, sendo essa uma demanda da profissdo, oportunizando uma qualificacdo no
processo de formacao académica.

Conclui-se, a partir disso, que com a relevancia desses projetos/programas de
extensdo para a pessoa idosa, seria de grande importancia pensar em uma ampliacdo
desses servigos no Brasil, além de maior financiamento das a¢des para garantir uma
qualidade do servigo para a populagdo, como também incentivo as a¢des no ensino

superior, fortalecendo o tripé ensino, pesquisa e extensao.
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo expor a trajetéria do processo de
moderniza¢do da agricultura no Brasil, a partir dos anos de 1960, no
movimento conhecido por “Revolucdo Verde”. O caminho percorrido
para a construcdo do artigo pautou-se no método critico dialético. A
metodologia utilizada foi o levantamento bibliografico. O tratamento dos
dados e a andlise das informacdes se realizaram de forma
contextualizada e critica, baseando-se em autores referéncias no tema. A
modernizagdo no campo brasileiro se expandiu, assim como no restante
dos paises do sul, sob os argumentos de um mundo rural que estava em
secular atraso, carecendo de incremento de novas tecnologias
necessarias para promover o aumento na producao de alimentos e, desse
modo, resolver o problema da fome.

Palavras-chave: Agricultura; “Revolucdo Verde”; Agronegocio.

ABSTRACT

This article aims to expose the trajectory of the process of
modernization of agriculture in Brazil, from the 1960s onwards, in the
movement known as the “Green Revolution”. The path taken for the
construction of the article was based on the dialectical critical method.
The methodology used was the bibliographic survey. Data processing
and information analysis were carried out in a contextualized and
critical manner, based on authors who are references on the subject.
Modernization in the Brazilian countryside expanded, as well as in the
rest of the southern countries, under the arguments of a rural world that
was in secular backwardness, lacking the increment of new technologies
necessary to promote the increase in food production and, thus, solve
the problem of hunger.

Keywords: Agriculture; “Green Revolution”; Agribusiness.
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INTRODUCAO

A relagdo do homem com a natureza tem sido modificada constantemente em
razdo do desenvolvimento capitalista. Nos primérdios da humanidade, os homens viviam
basicamente da coleta de frutos, da caca e da pesca, mantendo uma relagdo harmoniosa
com a natureza, retirando dela apenas aquilo que necessitava para sua sobrevivéncia.

Com a evolucdo da humanidade, essa relagdo se altera, e no dpice da Primeira
Revoluc¢do Industrial, o uso dos recursos naturais se intensifica em favor do avanco
capitalista. No ambito da produgdo na agricultura e pecudria, estas tém sofrido os
rebatimentos da expansao capitalista, através do uso de tecnologias, para a ampliacao da
producdo na industria.

Contudo, é no marco da segunda metade do século XX, pds Segunda Guerra
Mundial, que ocorre os significativos investimentos do capital na agricultura, com o
desenvolvimento de mdaquinas, defensivos de origem petroquimica, as variacées de
mudas e sementes, a partir do desenvolvimento de pesquisas e na qualificagdo de mao de
obra, para esse novo cendrio que desponta. A exemplo disso, o fen6meno da fome, que
assolava muitos paises, sobretudo, os da América Latina, Africa e Asia.

Apesar de ter havido um aumento na produc¢do de alimentos e matéria prima,
também é bastante notdério o quanto esse novo modelo tem acarretado em degradacao
ambiental e social de inumeras comunidades tradicionais rurais pelo mundo e,
especificamente, aqui no Brasil.

O que se acompanha nos dias atuais é que varios argumentos foram propagados
em prol da “Revolugdo Verde”, como sendo uma via para acabar com o atraso no campo,
a partir do uso extensivo de insumos que, na verdade, tem suas origens no excedente das
duas Grandes Guerras Mundiais, os quais foram adaptados para promover essa
“revolucdo” na maneira de produzir alimentos e matérias primas. Tendo ainda como
argumento o fim da fome nos paises mais pobres, e isso sabemos que ndo é verdade;
todos os dias morrem mais gente de fome e subnutricao!

Assim sendo, este artigo tem por objetivo expor a trajetéria do processo de
modernizagdo da agricultura no Brasil, a partir dos anos de 1960, no movimento
conhecido por “Revolucao Verde”, que resultou na degradacao das condi¢coes de vida dos
trabalhadores camponeses, através da expropriacao e do que, na atualidade, se denomina

por agronegdcio.
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O artigo aqui apresentado a partir da nossa reflexdo em torno do tema durante o
periodo de pesquisa de mestrado, no ano de 2019, no Programa de Pds-graduacdo em
Servico Social - PPGSS/UFPB.

O caminho percorrido para a construgdo do artigo que ora se apresenta, pautou-
se no método critico dialético. A metodologia utilizada foi o levantamento bibliografico.
O tratamento dos dados e a andlise das informacdes se realizaram de forma
contextualizada e critica, baseando-se em autores referéncias no tema da revolucao
verde.

O trabalho se organiza em duas sessoes, sendo a primeira uma exposi¢do do que
ficou conhecido como “Revolucao Verde” no Brasil. Na segunda, aborda as dimensdes
sociais e ambientais da moderniza¢do no campo. E por fim, as conclusdes acerca do tema

explorado.

A “Revoluc¢do Verde” no Brasil

As décadas que sucedem os anos 1945 expdem duas questdes para os paises: a
fome acirrada e o atraso tecnoldgico no campo. Muitos paises enfrentaram o problema
da fome, seja devido as guerras, as catastrofes naturais, como: seca e enchentes, ou pelo
acesso a terras agricultaveis e a falta de incentivos financeiros. Com base nessas duas
questdes, a mudanca no padrao de producdo na agricultura tem sofrido intensa
intervencdo de tecnologias quimicas e mecanicas, acarretando em um processo
considerado como “modernizacdo agricola”, ou o que se convencionou chamar de

“Revoluc¢do Verde”. Assim,

Tal proposta era colocada como forma de superar o problema da fome no
Hemisfério Sul, mas seu objetivo maior, subjacente, era com a
consolidagio do mercado de germoplasma, insumos e maquinas
produzidas pelo complexo petroquimico e mecanico transnacional
(COSTA, 2017, p. 28)

Para alguns estudiosos das transformagdes ocorridas na agricultura mundial, tais
mudancas ndo podem ser consideradas como algo positivo, tendo em vista que houve a
exclusdo de milhares de camponeses de suas terras, do acelerado processo de
degradacdo dos recursos naturais (dgua, solo, minério, fauna e a flora), ndo pondo fim a
fome que assolava um grande numero de pessoas, principalmente, nos continentes

Africa, Asia e América Latina.
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Ziegler (2013, p. 21) ja apontava essa realidade, pois “a agricultura mundial
poderia alimentar sem problemas 12 bilhdes de seres humanos”, em um planeta que a
populacdo mundial seja de 7 bilhdes. Outro importante e, para dizé-lo o pioneiro, Josué
de Castro, assinalando, ousadamente, que a fome tinha causas politicas e que apenas os
préprios homens poderiam eliminda-la, ja que os préoprios eram os causadores (ZIEGLER,
2013, p. 112).

Resgatando o conceito de “Revolucdo Verde”, podemos entender que este significa
o marco da interiorizacdo do capitalismo, na era do imperialismo norteamericano, na
agricultura dos paises considerados, na época, de terceiro mundo. Momento este em que
se intensifica a utilizacdo de tecnologias no campo para o aumento da produtividade.

Com o uso da mecanizac¢do, dos insumos agroquimicos, como: os fertilizantes e os
agrotoxicos de base quimica (petréleo), a monocultura e o melhoramento genético houve
um aumento da produtividade. Tal aumento serviu para sustentar a ideia de que a
“modernizagdo” promoveria o fim da fome que assolava a populagdo no mundo,
mormente da América Latina, Asia e Africa. Argumento este proferido pela FAO e Banco
Mundial. Com isso,

[..] ‘revolucdo verde’, criada no periodo pos Il Guerra Mundial, com o
financiamento da Fundagdo Rockefeller com um discurso cinico de
acabar com a fome no mundo e teve como principal fundamento destruir
os restos de guerra utilizando todo o lixo téxico destinando-o a
agricultura. No discurso, s6 visava aumentar a produtividade “adaptando
genes das plantas” consorciando-os com os “insumos modernos”
objetivando maior produtividade, numa escala de tempo menor
(SANTOS, 2016, p. 48).

Com o término da Il Guerra Mundial, muitas economias saem fragilizadas da
guerra, tanto pelas perdas materiais quanto por humanas. Os paises “aliados” e os
Estados Unidos, que entraram bem mais tarde na guerra, sairam sem muitos danos, e
comecaram a promover uma série de medidas para aumentar a produtividade agricola.
Nessa ocasido, a Fundacao Rockefeller financiou diversas pesquisas sobre a producao de
novas tecnologias para a agricultura. O grande capital ja demonstrava interesse em trazer
as inovacgdes para os paises tropicais devido a incidéncia solar.

No Brasil, a “Revolucdo Verde” surge nos anos de 1960 e mais fortemente
implantada no periodo da ditadura militar (1964), de modo que o governo, em parceria
com setores agrarios conservadores e com o capital externo, predominantemente, com o
capital norte-americano, passou a promover as mudan¢as no padrdo tecnoldgico da

agricultura brasileira, através de investimentos publicos.
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Existia, assim, um movimento de continuidade com o “padrao de desenvolvimento
dependente e associado que se engendra em meados da década de cinquenta” NETTO,
2007, p. 27), que acarretaria num processo de aprofundamento das relacdes de exclusao
das populagdes pobres do campo com a adogao da nova politica agraria nacional.

O governo brasileiro passou a promover diversas a¢des, a fim de ofertar uma
intensa politica de crédito aos bancos, para a viabilizacdo da “modernizacao
conservadora” em consonancia com o processo de acumulagdo capitalista no mundo. A
agricultura estava sendo orientada com base na monocultura, nas tecnologias (maquinas,
agrotodxicos, fertilizantes quimicos e melhoramento genético) e no crédito subsidiado,
que geraram um impacto no meio ambiente, no trabalho e na vida da populagao rural.

Como se pode observar, a modernizagdo do campo acarretou num dispéndio do
governo, para que fosse viabilizado, principalmente o que ficou conhecido como “pacote
tecnoldgico”. Para ter acesso ao crédito publico, que no Brasil era “farto e barato”
(BALESTRO; SAUER, 2013, p. 08), o produtor tinha que aderir a algumas
condicionalidades, como exemplo, contemplar a compra de insumos das industrias que
fabricavam agrotoxicos, fertilizantes e sementes, maquinas, entre outros insumos.

Vale ressaltar que os beneficios concedidos pelo governo brasileiro eram apenas
para produtores de médio e grande porte, enquanto que para a agricultura familiar ndo
havia os mesmos beneficios. Os incentivos para os agricultores familiares, como vem
ocorrendo nos dias atuais, sdo infimos ou nenhum, o que provocou, desde o inicio do
avanco capitalista no campo, a degradacao das condi¢des de vida das populagdes
camponesas, a expulsao de grandes contingentes de agricultores e as disputas de terras,

para exemplificar a realidade. Desse modo,

Entre 1960 e 1980, o éxodo rural toma proporgdes gigantescas — estima-
se que quase 31 milhdes de pessoas tenham abandonado o campo em
direcdo as cidades, levando com elas a miséria rural [...] tudo isso acontece
ao mesmo tempo em que vai se fortalecendo uma base ideolégica de
valorizagdo do progresso, que justifica as inovagdes tecnolodgicas pela
necessidade de um aumento na produtividade agricola a fim de,
supostamente, solucionar a fome no mundo (CHA, 2018, p. 28).

A modernizacdo do setor agrdrio brasileiro, nas décadas de 1960 e 1970, estava
associada aos interesses de poucos grupos detentores de capital, nacional e
internacional, ao consumo de petroéleo, pois é dessa matéria-prima que derivam os
insumos petroquimicos (agrotoxicos e fertilizantes) e os combustiveis para as maquinas
agricolas. Com isso,
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A agricultura industrial nos tornou dependente do petréleo. Nos
precisamos dele desde o cultivo e colheita até a comercializacdo para o
consumo. A ‘revolucdo verde’ e as politicas concebidas e implementadas
entre os anos 1940 e 1970, que prometiam modernizar a agricultura e
acabar com a fome, nos deixaram viciados nesse combustivel, em parte,
gracas ao seu preco relativamente barato. A mecanizacdo dos sistemas
agricolas e o uso intensivo de fertilizantes quimicos e pesticidas sdo o
melhor exemplo. Essa politica acarretou a privatizacdo da agricultura,
deixando agricultores e consumidores a mercé de umas poucas
empresas do agronegocio

(ESTEVE, 2017, p. 48).

As mudancas em curso, desde a implementac¢do da “Revoluc¢do Verde”, poem em
evidéncia os desequilibrios causados por toda essa modernizagdo no campo. O
desmatamento das nossas florestas, a especulagdo por terras, a expansao das fronteiras
agricolas sem respeitar as comunidades tradicionais, a poluicdo e degradacao do solo, da
agua e do ar, o ataque a biodiversidade, afora os inimeros problemas sociais que tudo
isso gera.

Muitos dos trabalhadores rurais perderam o estimulo em trabalhar na terra ou
foram expulsos por ndo terem perspectiva no campo, devido a politicas agrarias criadas
e financiadas pelo Estado em prol do grande capital.

0 que se vé pelo Brasil e pelo mundo é a modificacdo da paisagem rural, devido a
constante artificializacdo da agricultura, com o predominio das monoculturas, que
exigem grandes faixas de terra, de 4gua, de produtos quimicos e menos trabalho humano,
devido a mecanizacdo. Outra problematica diz respeito a erosdo de variedades de
sementes, plantas e animais que vem acontecendo desde a génese desse processo.

Ao passo que o predominio das monoculturas acarreta uma padronizagdo do que
se planta, do que se fornece como alimento, diminui, consequentemente, a diversidade,
tdo caracteristica das policulturas geridas pela agricultura familiar tradicional, anterior
ao processo de “Revolugdo Verde” e que ainda resiste aos dias atuais.

O receituario neoliberal também penetra no meio rural, através da retragdo dos
direitos sociais e da ndo concretizacdo de politicas essenciais que acabassem com a
desigualdade no campo; como exemplo emblematico, a redistribuicio de terras para a
populacdo do campo, cujas orientagdes internacionais (Banco Mundial), conduziram
para que houvesse a chamada “Reforma Agraria de Mercado, por alguns apelidada de
contrarreforma agraria” (CHA, 2018, p. 38).

Dessa forma, houve uma reorganizacdo das relacbes politicas, econdmicas e

sociais, que passam a ser intermediadas pelo mercado, agora, em estagio de
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financeirizacdo, tornando os bens naturais, como a terra, em mercadorias de

especulagdo.

2.1 A agricultura moderna: a dimensao ambiental e social da “Revolu¢do Verde”

Enquanto o Brasil se encontrava alinhado a um projeto internacional, para
alavancar o desenvolvimento interno de sua economia agroindustrial, com base no
predominio de monoculturas, artificializando as diversas paisagens brasileiras, nos
paises de economia central ja se contestava tal modelo agricola, baseado também no uso
intensivo das tecnologias modernas, como os agrotéxicos.

Ainda nao se tinha uma perspectiva, dentro dos movimentos ecolégicos, de que os
danos seriam também a saude dos trabalhadores e dos consumidores, bem como os
aspectos sociais que a agricultura moderna causava. A saida seria encontrar maneiras de
produzir alimentos e matérias-primas de uma forma que fosse possivel conciliar
desenvolvimento e sustentabilidade ambiental e social.

Nos Estados Unidos e na Europa, surgem as primeiras iniciativas de oposicao aos
métodos da agricultura moderna, nascendo o movimento de Agricultura
Alternativa, como forma de buscar um equilibrio entre producao de alimentos “limpos”
e uma exploracdo dos recursos naturais menos predatéria possivel.

Na época, as formas mais conhecidas de Agricultura Alternativa foram: nos
Estados Unidos e na Inglaterra, a agricultura organica; na Franga, a agricultura biologica;
na Alemanha, a agricultura biodinamica; e, no Japao, a agricultura natural. Outro marco
importante foi a dentncia desse modelo devastador, a partir do langamento, em 1962, do
livro “Primavera Silenciosa”, de Raquel Carson (COSTA, 2017).

No Brasil, uma referéncia considerada como o inicio do movimento ambiental foi
o livro “Fim do Futuro? Manifesto Ecol6gico Brasileiro”, em 1976, escrito pelo engenheiro
agronomo José Lutzenberger, no qual jd mostrava a preocupacdo e o debate acerca da
exploracdo da natureza em prol do desenvolvimento econémico.

Lutzenberger trabalhou por 13 anos na fabrica alema Basf, de produc¢do de
agrotoxicos, e rompeu com ela ao questionar a atuagdo de tais produtos. Ele também foi
o fundador da primeira Ong no Brasil que tratava das questdes ambientais, a AGAPAN -

Associacdo Gaucha de Prote¢do ao Ambiente Natural - em 1971 (PEREIRA, 2012 s/p).
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Apesar de o pais vivenciar, no campo politico, uma ditadura militar, com forte
supressdo da democracia, as criticas ambientais dos movimentos ecoldgicos nao
sofreram repressao, mas, sim, seguiam, evoluindo o debate sobre o quanto a “Revolucdo
Verde” contribuia para o agravamento dos danos ambientais, com o uso predominante
das tecnologias modernas, necessdarias a sustentabilidade das monoculturas.

Assim, com o avanc¢o nos debates em torno das questdes ambientais, aos poucos
surgem os primeiros eventos sobre Agricultura Alternativa, por entidades de
profissionais, como dos agronomos, a fim de sensibilizar para o enfrentamento das
questdes que se colocavam, fruto das mudancas ocorridas com a modernizagao no campo
brasileiro, sobretudo, possibilitando o aprimoramento nesse novo campo alternativo e
posterior unido aos movimentos sociais agrarios.

Apods o término do periodo de ditadura militar, um importante evento, a nivel
mundial, que aconteceu no Brasil, foi a II Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - Eco 92 ou Rio 92, que, além de reunir representantes de
varias nacdes convidadas, que buscavam discutir e firmar solu¢cdes para as questodes
ambientais, tendo uma significativa importancia para a participagdo dos movimentos
sociais e ambientais aqui no pais.

Contudo, sabe-se que os conflitos pela permanéncia e o direito a exploracdo da
terra pelos povos que nela habitam e provém sua sobrevivéncia vem de longas datas. O
que ocorreu foi a visibilidade dos problemas enfrentados no campo e a violéncia
decorrente desses conflitos, associando-se, também, ao modelo de agricultura, imposto
pelo Estado brasileiro que, cada vez mais, acirrava a luta de classes no meio rural
brasileiro.

Anteriores a Conferéncia, os movimentos sociais, como a Comissio Pastoral da
Terra e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, ambos surgiram nas
décadas de 1970 e 1980, respectivamente, sdo reconhecidos como os dois maiores
movimentos em favor da luta e posse por terras pela populagdo rural excluida, herdando
o legado das lutas das Ligas Camponesas, que tinham sido duramente aniquiladas com a
instituicdo dos governos militares, iniciados em 1964.

Os conflitos agrarios chamam atencdo a nivel nacional e internacional no momento

de efervescéncia politica e social. Assim, segundo Oliveira (2001, p. 192),

Chama especial atengdo o crescimento da violéncia nos anos 80,
decorrente do aumento da pressao social feita pelos camponeses em sua
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luta pela terra. A chamada moderniza¢do da agricultura estava gerando
seu oposto. Como contradicdo da modernizagdo conservadora
aumentava a luta pela terra por parte dos camponeses. A sociedade civil
movia-se na dire¢do da abertura politica. Anistia, diretas ja, formacao da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Partido dos Trabalhadores (PT)
e demais partidos de esquerda abriam frentes de apoio a luta travada
pelos camponeses sem terra. A Conferéncia Nacional dos Bispos
Brasileiros (CNBB) colocou a questdo da terra no centro da Campanha da
Fraternidade de 1980: Terra de Deus, terra de irmaos. Um documento
sobre a terra foi produzido para subsidiar a discussdo nas Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs). Fomentava-se nas periferias pobres das cidades
brasileiras a discussdo sobre a situacdo de pobreza que a maioria da
populacdo estava vivendo. Nas CEBs e na CPT foi se formando um
conjunto de liderancas comunitarias que comecaram a discutir seu
futuro e suas utopias. A conquista da terra foi uma delas. Assim, com o
aumento da pressdo social, também cresceu a violéncia dos
latifundiarios, naquele momento praticada como recurso extremo para
reter a propriedade privada capitalista da terra (OLIVEIRA, 2001, p. 192)

Cabe ressaltar que a origem dos conflitos agrarios, que desembocam nas décadas
acima citadas e que perduram até os dias atuais, tém suas origens na estrutura agraria

do Brasil, desde o periodo colonial.

O Agronegocio: a atualidade da “Revoluciao Verde

Chegado os anos 1990 e as mesmas questdes — a fome e a pobreza - ainda se
colocam na realidade de milhares de seres humanos pelo planeta. As promessas de que
uma revolucdo na agricultura, pautada no aperfeicoamento tecnoldgico, resolveria tal
problema ndo se concretizaram. O que se observou foi que uma pequena parcela dos
grandes produtores rurais concentrou mais riquezas e terras, através da exploracdo
humana e ambiental.

Isto implica dizer que, no cendrio brasileiro, a agropecudria ainda passa por
constantes transformacdes em favor da expansdo capitalista desse setor, agravando
ainda mais os problemas que persistem no campo brasileiro, sobretudo, no tocante as
populagdes rurais, recaindo, também, sobre a populacdo urbana, que se alimenta com o

que é produzido pela agricultura familiar camponesa.

O Brasil é um dos paises com maior desigualdade agraria do mundo.
Enquanto 76% das terras agricolas estdo nas maos do setor latifundiario,
que produz alimentos e outras matérias-primas sob o modelo
agroindustrial, a superficie restante (24%) cabe a 84% dos proprietarios
rurais: os agricultores familiares que se dedicam essencialmente a
produzir alimentos. O paradoxo revelado recentemente, ndo apenas no
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Brasil, mas também no resto do mundo, é que os pequenos agricultores,
isto é, os camponeses e agricultores familiares, geram 70% dos alimentos
que sdo consumidos por uma populacdo de 7,3 bilhdes de individuos
(TOLEDO; BARRERA-BASSOLS, 2015, p. 20).

Constantemente, somos surpreendidos pela midia brasileira com a campanha
“agro é tec, agro é pop”, que, em seu conteudo, nos mostra uma realidade, onde toda a
producdo no pais vive um momento de agricultura hipermoderna, como se todos
tivessem oportunidades de trabalho e de produgdo por igual, com acesso a tecnologia, a
terras, a 4gua, insumos. Um campo, onde se geram empregos e renda, e que todas as
benesses atingem a todos - e os setores também -, de forma positiva (Santos, 2016).

Ao passo que cada vez mais se expandem as fronteiras do agronegdcio para a
producdo de mercadorias, gera-se a expulsdo dos trabalhadores, que migram para as
cidades a procura de novas oportunidades de trabalho e sobrevivéncia, sendo que estas
ndo estdo preparadas para recebé-los, o que agrava ainda mais a crise urbana existente.

Além disso, o mau uso do solo na agricultura leva a improdutividade dessas areas,
e uma das consequéncias é a pressdo sobre dreas de preservacdo. A ampliacdo das
gigantescas propriedades rurais agrava o desmatamento e, consequentemente, a
poluicdo dos mananciais de dgua potavel, chegando até ao desaparecimento de rios,
fontes e nascentes; outro exemplo disso sao as altera¢des climaticas.

Segundo Harvey (2011), a humanidade tem passado por um longo processo
historico, a partir do advento do capitalismo, marcado pelo que chamou de “destruicao
criativa sobre a terra” (HARVEY, 2011, p. 151), condicdo gerada pela intensa modificacao
da natureza para a extragdo de matérias-primas necessarias ao processo de
industrializacdo, sem levar em consideracdo as sérias consequéncias para o meio
ambiente. Nesse sentido, [..] A expressdo coloquial ‘a vinganc¢a da natureza’ sinaliza a
existéncia de um mundo teimoso, recalcitrante e imprevisivel fisica e ecologicamente
que, como o tempo, constitui o ambiente no qual estamos (HARVEY, 2011, p. 152).

Até o que se produz para a alimentagdo humana sofre alteragdes, pois, conforme é
estabelecido, o que seja mais rentdvel (producdo de biocombustivel, racdo animal,
alimentos valorizados, como suco de laranja, etc.), gera-se, também, uma padronizacao

dos alimentos disponiveis para o consumo, entre outros efeitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A modernizagdo no campo brasileiro se expandiu, assim como no restante dos
paises do sul, sob os argumentos de um mundo rural que estava em secular atraso,
carecendo de incremento de novas tecnologias necessarias para promover o aumento na
producdo de alimentos e, desse modo, resolver o problema da fome. = De acordo com
alguns autores, podemos também qualificar o termo “Revolucdo Verde” como
“modernizacdo conservadora”’, tendo em vista que tal projeto promovia uma
modernizacdo de uma maneira ndo linear, ou seja, as benesses do capital sé objetivava
expandir os negocios e os lucros dos proprietarios rurais, que ja possuissem condi¢cdes
de competir no mercado, que ja fossem detentores da terra e dos demais meios de
producdo, desprezando, assim, a agricultura praticada pelos camponeses e pequenos
agricultores.

E também se incrementava o termo conservadora, por manter caracteristicas
herdadas do periodo colonial, como o caso da agricultura voltada para o mercado
externo, as monoculturas, o latifiindio, a producdo a custa da exploracdo do trabalho e a
violéncia no campo.

Portanto, na divisao internacional do trabalho, ao Brasil sempre coube o papel de
produzir mercadorias para satisfazer as pretensdes dos mercados internacionais, em que
se destaca o papel importante da atuacdo estatal, no que concerne a formulagdo de
politicas publicas, na formulagao de leis e flexibilizacdo de outras ja existentes, na oferta
de crédito e subsidios fiscais, no aprimoramento e criacdo de instituicdes e cursos que
tornassem os profissionais de areas ligadas a agropecuaria aptos, com a oferta de mao de
obra qualificada, para atuar na difusdo das novas tecnologias da “Revolucao Verde”.

Enquanto isso, os trabalhadores rurais, para garantirem sua sobrevivéncia, se
lancavam a sazonalidade que esse novo momento impunha, trabalhando ora nos
periodos de produgdo agricola ofertada pelas grandes fazendas, principalmente na
colheita, ora migrando para as cidades em busca de trabalho, para os meses restantes do

ano ou também para servirem ao exército de reserva industrial urbano.
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RESUMO

O presente estudo objetiva refletir sobre o programa Patrulha Maria da
Penha de Arapiraca - Alagoas desde sua implantacdo em setembro de
2020 até os primeiros meses de 2023. Adota-se um marco tedrico
fundamentado na teoria social critica e utiliza-se de recursos
metodoldgicos em ambito bibliografico e documental de cunho
exploratdrio. Coloca-se em pauta marcos legais de protecdao a mulher, a
exemplo da Lei Maria da Penha e suas atualizagdes; como também a
importancia da aprovacao do projeto de lei que institui nacionalmente o
Programa Patrulha Maria da Penha. Diante dos resultados obtidos, foi
possivel mensurar a importancia da implantacdo deste Programa na
realidade do territério observada e como impacta positivamente no
combate e prevencdo das diversas formas de violéncias vivenciadas por
mulheres. Por fim, o estudo sinaliza a necessidade de abrangéncia da
implantacdo do programa e sua concretude em nivel nacional como
aporte legal de protecao social.

Palavras-chave: Rede de protecao. Mulheres. Patrulha Maria da Penha.

ABSTRACT

The present study aims to reflect on the Patrulha Maria da Penha
program in Arapiraca - Alagoas since its implementation in September
2020 until the first months of 2023. A theoretical framework based on
critical social theory is adopted and methodological resources are used
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in the context of bibliographical and exploratory documents. Legal
frameworks for the protection of women are put on the agenda, such as
the Maria da Penha Law and its updates; as well as the importance of the
approval of the bill that nationally institutes the Maria da Penha Patrol
Program. In view of the results obtained, it was possible to measure the
importance of implementing this Program in the reality of the observed
territory and how it positively impacts on combating and preventing the
various forms of violence experienced by women. Finally, the study
points to the need for comprehensive implementation of the program
and its concreteness at the national level as a legal contribution to social
protection.

Keywords: Protection net. Women. Patrulha Maria da Penha.

1 INTRODUCAO

Tratar sobre o Programa de Patrulha Maria da Penha é refletir sobre as diversas
violéncias vivenciadas por mulheres ao longo dos primdérdios da sociedade até a realidade
contemporanea. De acordo com Federici (2017), esta violéncia foi potencializada na
sociedade capitalista, periodo em que as relagdes de género sio controladas e
determinadas pela cultura patriarcal, que estabeleceu o caminhar das mulheres como
reprodutoras da for¢a de trabalho, ou seja, “seus uteros se transformaram em territério
politico, controlados pelos homens e pelo Estado: a procriagdo foi colocada diretamente a
servico da acumulacgdo capitalista” (FEDERICI, 2017, p. 91), e por isso intensificou sua
submissao ao poderio do homem num contexto social e econdmico de transformacoes
societarias e divisdo sexual do trabalho, que segundo Saffioti (2013), ficou relegado o
ambito publico para os homens e o ambito privado (da casa, da familia) para as mulheres.

Vale destacar que, embora a violéncia doméstica contra as mulheres seja
precedente a sociedade capitalista, é nesta forma de sociabilidade que se agrava e se

consolida por meio do patriarcado, que segundo Saffioti (2005):

1.ndo se trata de uma relacdo privada, mas civil; 2. da direitos sexuais aos
homens sobre as mulheres, praticamente sem restricdo. [..] 3. configura
um tipo hierarquico de relacao que invade todos os espacos da sociedade;
4. tem uma base material; 5. corporifica-se; 6. representa uma estrutura
de poder baseada tanto na ideologia quanto na violéncia (SAFFIOT],
2005, p. 62-63).
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Seguindo essa linha reflexiva sobre o processo social e historicamente
determinado, apresentamos notas a respeito de uma das formas de protecdo social as
mulheres vitimas de violéncia doméstica - o Programa Patrulha Maria da Penha.

A metodologia utilizada sera baseada na teoria social de Marx e buscara apreender
a esséncia, a estrutura e a dinamica do objeto em sua totalidade. Indo além da aparéncia,
apreendendo as diversas determinagdes histéricas e sociais relacionadas com o objeto em
questao, para assim captar a proposta desse artigo. Para isso, far-se-a uso da pesquisa
bibliografica de cunho exploratdério que consistird na revisdo de literatura classica e
contemporanea, a fim de entender as categorias principais de analise. Também far-se-a
uso da pesquisa documental que trara uma aproximacdo com a matéria do objeto, por
meio de dados qualitativos e quantitativos colhidos diretamente com o programa em
estudo, os quais tratam sobre o combate a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres no territério de abrangéncia de Arapiraca, Alagoas (Arapiraca e Craibas), no
triénio de setembro de 2020 a abril de 2023.

Nesse caminhar reflexivo serdo apresentadas ponderacdes que fundamentam
teoricamente o programa Patrulha Maria da Penha e seu projeto de lei em tramita¢do no
Senado Federal; como também serdo apresentadas caracteristicas especificas da atuacao

da Patrulha Maria da Penha de Arapiraca.

2 0 CAMINHAR DO PROGRAMA PATRULHA MARIA DA PENHA NO BRASIL

Refletir sobre o caminhar do Programa Patrulha Maria da Penha no contexto do
territorio brasileiro é compreender que o mesmo faz parte da historia das lutas das
mulheres por usufruto dos direitos humanos e do seu direito de escolher ir e vir em
seguranga, apos o fim de um relacionamento violento, o qual precisou de intervencao
judicial para se concretizar a protegdo social aquela mulher. O referido Programa tem o
objetivo de fiscalizar as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU’s) deferidas as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, com base na Lei Maria da Penha n®
11.340/2006. Compde-se, a rede de protecao as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar nas esferas estaduais e/ou municipais. Este ainda se encontra como projeto de
lei tramitando nos 6rgaos governamentais responsaveis.

Para melhor compreensdo do Programa Patrulha Maria da Penha, mencionamos

algumas conquistas das lutas das mulheres na concretizagdo da protecdo social e da luta
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contra o machismo, sexismo e patriarcado imbuidos na materializagdo da violéncia
doméstica contra as mulheres. Dessa forma, podemos destacar, no século passado, a
criacdo da primeira Delegacia de Defesa da Mulher datada de 1985 e dos Juizados
Especiais, em 1995, como marco das conquistas consolidadas naquele século. Estas,
também, serviram de base para consolidacao de conquistas do atual século, a exemplo da
Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) que se tornou referéncia nacional e
internacional no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no
mundo, constituida, atualmente, por diversas atualizagdes que aprimoram a rede de
protecdo no combate a violéncia doméstica contra as mulheres. Outro marco legal
importantissimo, no presente século, foi a Lei 13.104/2015 que alterou o art. 121 do
Codigo Penal para incluir o Feminicidio! como uma modalidade de homicidio qualificado
e crime hediondo.

Concomitante aos avangos de protecao social as mulheres, debate-se o conceito de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, definido pelo Observatério da Mulher
contra violéncia como sendo “a necessidade de implementacao de politicas amplas e
articuladas, que abarquem a complexidade da violéncia contra as mulheres em todas as
suas expressoes” (BRASIL, 2018, p.8). Ou seja, partindo do pressuposto de que para plena
atuacao do sistema de seguranca, na garantia do direito legitimo a vida das mulheres, é
preciso a promoc¢ao de atitudes preventivas e efetivas, ndo apenas marcos legais de
protecdo, mas Orgdos efetivos de contato com as mulheres na forma concreta de
prevencado, promog¢do e combate a violéncia doméstica contra elas.

Para Grossi e Spaniol (2014) esse enfrentamento a violéncia contra as mulheres
pode ser encontrado em formas simples de efetivagcdo da rede de protecao, citando por
exemplo, a presenca de um agente do sexo feminino que tem funcdo especial, no sentido
de fazer com que a vitima se sinta menos constrangida e mais acolhida diante da situacao.
Nesse ponto, ressalta-se a alteracao na Lei n? 11.340/2006 para instituicao do Art.10-A
que determina ser direito da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar “o
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores -
preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados (redagdo incluida pela Lei
n? 13.505, de 2017, grifos nossos)”. Encontra-se, também, a menc¢do ao patrulhamento

especializado (Projeto de Lei do Senado n? 547/2015 e Projeto de Lein? 7.181/2017) em

1 A grosso modo, é o crime de assassinato praticado contra mulheres, que o autor realizou o ato em razao
da condic¢do da vitima ser mulher dentro de um contexto de violéncia doméstica e familiar.
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defesa e combate a violéncia doméstica contra as mulheres, a exemplo do policiamento
ostensivo conhecido nacionalmente como Patrulha Maria da Penha.

Segundo o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (2017), o objetivo
do projeto de lei, que instituird o Programa da Patrulha Maria da Penha nacionalmente,
propoe reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais, assim como as violéncias
preconizadas na Lei Maria da Penha. Nesse contexto, o Programa Patrulha Maria da Penha
(PMP) existe como parte da rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres tendo
énfase na prevencdo do agravamento da violéncia doméstica e familiar com objetivo de
reduzir os indices de descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia, realizando o
acompanhamento e assisténcia a vitima que sofreu violéncia, no intuito de prevenir a
evolucdo para o crime de Feminicidio, considerado o mal maior dentre as violagdes dos
direitos da mulher no ambito doméstico e familiar. O patrulhamento especializado da
Patrulha Maria da Penha é importante na aplicabilidade das medidas integradas de
prevencao e combate a violéncia, uma vez que se trata de atendimento policial
diferenciado e especifico, ou quando de guardas municipais especializados.

Assim, o Programa Patrulha Maria da Penha possui como aporte legal,
inicialmente, o Projeto de Lei (PL) do Senado n? 547/2015 (em tramitagdo) que visa
alterar a Lei 11.340/2006, e oferece maior efetividade as medidas protetivas de urgéncia.
Além do Projeto de Lei n? 7.181/2017, que prever alterar o artigo 22 da Lei Maria da
Penha:

Art.12A Lein®11.340,de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 22-A:

“Art. 22-A. E instituido o programa Patrulha Maria da Penha, destinado a
conferir maior efetividade as medidas protetivas de urgéncia previstas no
art. 22.

§ 120 programa Patrulha Maria da Penha consiste na realizagdo de visitas
periodicas as residéncias de mulheres em situacdo de violéncia doméstica
e familiar, para verificar o cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia do art. 22 e reprimir eventuais atos de violéncia.

§ 22 A gestao do programa sera exercida de forma integrada pela Unido e
pelo Distrito Federal e os Estados que a ele aderirem, mediante
instrumento de cooperacdo federativa, conforme dispuser regulamento,
nos termos da Lei n2 11.473, de 10 de maio de 2007.

§ 32 As acoes previstas no § 12 serdo executadas pelos drgios de
seguranga publica dos Estados e do Distrito Federal, nos termos de sua
organizagdo interna.

§ 42 As guardas municipais poderao aderir ao programa e executar as
acOes previstas no § 12 nos termos da Lei n? 13.022, de 08 de agosto de
2014".
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Dessa forma, observa-se que desde 2015 o Programa Patrulha Maria da Penha esta
em pauta junto ao legislativo brasileiro, para sua aprovagdo enquanto marco legal de
protecdo as mulheres, porém, o referido projeto, encontra-se sem movimentacao desde
2021. Entretanto, destacamos que alguns gestores de Estados e/ou municipios se
“sensibilizaram” com a luta em combate a violéncia doméstica contra as mulheres e
implementaram o Programa Patrulha Maria da Penha, alguns junto a Secretaria de
Seguranga Publica Estadual, outros com as guardas municipais. No entanto, vale ressaltar
que essa “sensibilidade” provem das lutas dos movimentos de mulheres que buscam no
cotidiano a efetivacdo do direito a vida, a escolha de ir e vir e serem donas de seus corpos.

Vale mencionar que, antes da instauracdo do projeto de lei sobre o Programa
Patrulha Maria da Penha, ja existia desde 2012, segundo Spaniol e Grossi (2014), no
estado do Rio Grande do Sul, uma corporacao do Batalhdo da Brigada Militar, a qual fazia
parte da Rede Lilas de protecao a mulher, esta seria a primeira Patrulha Maria da Penha
no pais, a qual serviu de referéncia para as demais que fossem implementadas.

Nesse contexto, observa-se que as experiéncias de consolidagdo do Programa
Patrulha Maria da Penha, em outros territorios da federagdo, serviram de base para as
reivindicacdes dos movimentos de mulheres no estado de Alagoas, por possuir como
marco referencial de proximidade e realidade regional (Nordeste) a implementagdo no
estado da Bahia em 2015, da Ronda Maria da Penha, a qual serviu de referéncia concreta
para em 2018 a Patrulha Maria da Penha ser implementada em Alagoas.

O projeto da Patrulha Maria da Penha em Alagoas foi elaborado conjuntamente
pelo Tribunal de Justica de Alagoas, Secretarias Estaduais da Mulher e dos Direitos
Humanos e da Secretaria de Seguranca Publica Estadual, Ministério Publico e Defensoria
Publica Estaduais, o qual estava em discussao desde 2017. Inicialmente foi implementada
em Macei6 (2018), chegando ao municipio de Arapiraca apenas em agosto de 2020. Vale
destacar que esse agrupamento atende a cidade de Arapiraca, com aproximadamente 233
mil habitantes e a cidade de Craibas, com aproximadamente 24 mil habitantes, devidos as
duas cidades fazerem parte do territorio de abrangéncia da comarca que esta vinculado o
Juizado Especial da Mulher de Arapiraca.

Por fim, destacamos que a Patrulha Maria da Penha de Arapiraca é formada por
policiais militares, estes fazem visitas, acompanham e protegem mulheres em situacado de
violéncia domeéstica com Medida Protetiva de Urgéncia, deferidas de acordo com as

legislacOes vigentes. Vale destacar, que existe uma importancia singular da Patrulha Maria
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da Penha chegar ao interior de Alagoas, pois o territorio conhecido como “terra de cabra
macho”, lugar que é proliferado a cultura do “em briga de marido e mulher, ninguém mete
a colher”, quando se observa uma viatura na cor lilas, realizando rondas ostensivas nos
espacos publicos e assistindo mulheres em situacdo de violéncia doméstica, é um grande

avanco, é a materializacdo “do papel”, da Lei 11.340/2006 naquele territério.

2 NOTAS DO PRIMEIRO TRIENIO DE ATUAGAO DA PATRULHA MARIA DA PENHA DE
ARAPIRACA - AL

Pensar sobre a Patrulha Maria da Penha de Arapiraca - AL implica em
compreender o marco alcangado desde sua implantagdo no territorio, pois neste triénio a
Patrulha alcancou o numero de mais de mil mulheres assistidas, em respeito aos
encaminhamentos realizados pelo Juizado Especial, responsavel na concessdo das
medidas protetivas. Desses acompanhamentos, ocorreram setenta e duas prisoes, das
quais cinquenta e uma referentes a descumprimentos de Medidas Protetivas de Urgéncia,
inferindo-se assim na efetiva defesa da vida das mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar, e no nimero zero de feminicidios das mulheres com Medidas Protetivas de
Urgéncia do referido territério. (PATRULHA MARIA DA PENHA DE ARAPIARA, 2023).

Neste contexto, o Programa Patrulha Maria da Penha de Arapiraca nao
acompanhou apenas mil mulheres, mas assistiu mil familias envolvidas, logo, ndo é apenas
a vida das mil mulheres alcangadas, mas um impacto social e familiar de outros seres
humanos, que vivenciavam a violéncia domeéstica. No referente triénio (agosto/2020 a
abril/2023) de atuagao a Patrulha Maria da Penha de Arapiraca além de acompanhar as
assistidas, promoveu agdes sociais e projetos de prevencao, a exemplo da Patrulha Vai as
Escolas, que se consolidou e todos os meses escolas municipais, estaduais e/ou da rede
privada das cidades de Arapiraca e Craibas recebem a Patrulha Maria da Penha, para
promover a prevencdao mediante rodas de conversas junto a comunidade escolar, no
intento de orientar e informar sobre os ditames da violéncia doméstica e familiar sofrida
por mulheres, a qual é arraigada e culturalmente naturalizada no territério.

Diante dos fatos mencionados, é importante destacar a evolucao do programa

entre os anos de 2020, 2021, 2022 e inicio de 20232, devido o processo de publicizacao,

2 0s dados mencionados sdo registro de acompanhamento didrio do Programa Patrulha Maria da Penha de
Arapiraca entre os anos 2020 a 2023, os quais foram repassados pelo Programa com autorizacao do
Terceiro Batalhdo de Policia Militar de Arapiraca, através de dados condensados em arquivos formato pdf.
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0 Programa recebeu mais adesdo das mulheres para o acompanhamento das Medidas
Protetivas de Urgéncia. Vale lembrar, que o acompanhamento destas medidas por
seguranca publica ainda ndo é obrigatdrio, estando em projeto de lei a aprovagdo da
implantacao do Programa como mencionado anteriormente.

Dessa forma, citamos os ultimos meses de 2020 (setembro-dezembro) nos quais a
Patrulha Maria da Penha de Arapiraca acompanhou 174 mulheres, destas, constam um
numero de 50 descumprimentos das medidas protetivas. O trabalho é realizado por meio
de visitas periédicas contabilizadas, um total de 645 nos quatro meses iniciais do efetivo
programa naquele territério, o que equivale aproximadamente cinco visitas por dia para
as assistidas, além do contato telefonico e das visitas em locais de trabalho. Cabe destacar
que nesse periodo a Patrulha Maria da Penha contava com um quadro de 11 policiais,
distribuidas as fun¢des em um comandante do Pelotdo, um/a administrativo/a e os/as
outros/as nove no Policiamento Ostensivo realizado por uma equipe composta por 3
policiais militares em turno de revezamento de 12 horas. (PATRULHA MARIA DA PENHA
DE ARAPIARA, 2023).

Em 2021, com a consolidagdo do programa e maior conhecimento da populacao, a
Patrulha Maria da Penha de Arapiraca, assistiu 417 mulheres, sendo 243 constantes de
novas Medidas Protetivas de Urgéncia e, destas, 174 mulheres advindas do ano de 2020.
Diante desse aumento, o efetivo passa a 12 policiais, sendo o trabalho de Policiamento
Ostensivo realizado por uma equipe composta por 3 policiais militares em turno de
revezamento de 12 horas, e passando ao administrativo dois policiais, estes que recebem
os contatos e mensagens telefonicas das assistidas, que organizam e planejam as rotas de
acompanhamento e sdo os responsaveis por acompanhar a evolucao do processo judicial
junto ao Juizado Especial responsavel. No referido ano, houve um total de 176
descumprimentos; 1899 visitas a assistidas, com média de aproximadamente de 158
visitas por més, permanecendo o equivale a cinco visitas por dia. Ainda foi alcan¢ado pelo
Programa Patrulha Maria da Penha o marco de 34053 contatos telefénicos e/ou
mensagens de WhatsApp e 98 visitas ao local de trabalho. (PATRULHA MARIA DA PENHA
DE ARAPIARA, 2023).

Ja em 2022, o nimero de assistidas praticamente duplicou, passando a um marco

de 813 assistidas, 417 oriundas dos anos anteriores, o qual se justifica devido a

3 Numero justificado pelo momento pandémico mundialmente vivenciado desde 2020.
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prorrogacao das Medidas Protetivas de Urgéncia de 2020 e 2021, que em sua maioria
permaneceram em 2022, e, 396 do ano de 2022, contabilizando quase o dobro de
acompanhamentos da Patrulha Maria da Penha. Devido a esse marco o efetivo precisou
de reforgos passando a 16 policiais, e o trabalho de Policiamento Ostensivo realizado por
uma equipe composta por 3 policiais militares passa de turno de revezamento de 12 horas
para turno de 24 horas. (PATRULHA MARIA DA PENHA DE ARAPIARA, 2023).

Diante do nimero maior de assistidas, tende-se a pensar que houve um nimero
maior de descumprimentos, o que ndo foi observado em 2022, estes chegaram a marca de
137 descumprimentos, mostrando, assim, uma mudanga de comportamento dos supostos
agressores no ato de cumprimento e respeito as determinag¢des das Medidas Protetivas
de Urgéncia, comparado aos anos anteriores de 2020 e 2021. Pode-se inferir que a
implementagdo do Programa Patrulha Maria da Penha vem causando impactos no
processo de diminui¢do das medidas protetivas no territério da Comarca de Arapiraca -
AL.

Ao refletir sobre os primeiros meses de 2023, destaca-se que até abril de 2023, a
Patrulha Maria da Penha de Arapiraca recebeu 190 Medidas Protetivas de Urgéncia, as
quais sdo acompanhadas junto as medidas protetivas que ainda permanecem em vigéncia
dos anos anteriores. Alcangando o marco de 1003 mulheres protegidas pelo programa.
Este niumero foi celebrado por toda rede de protecao as mulheres do territério, ndo como
marco apenas negativo de mais de mil mulheres violadas e violentadas em seus direitos,
mas, como marco de Mil Marias (mulheres) que conseguiram sair do contexto de vivéncia
de violéncia doméstica, que denunciaram seus supostos agressores e as violéncias
vivenciadas. Todas essas Mil Marias passaram pelo processo de acompanhamento,
protecdo e assisténcia 24 horas do referido programa, o qual continua até a presente data,
com o0 marco de zero feminicidio entre as assistidas desde 2020. (PATRULHA MARIA DA
PENHA DE ARAPIARA, 2023).

Nesse ponto de nossas reflexoes, vale compartilhar algumas falas das assistidas do
Programa no territério de Arapiraca e Craibas, divulgadas pela midia local, expressando
a importancia da atuagdo da Patrulha Maria da Penha para as mulheres que vivenciaram
violéncias e violacdes de direitos e foram atendidas pelo programa durante esse primeiro

triénio:
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“Desde que eles (Patrulha Maria da Penha) comegaram a me acompanhar,
eu sinto que alguém passou a me escutar realmente” (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE ALAGOAS, 2020).

“A patrulha maria da penha é essencial hoje na minha vida, se precisar 24
horas deles eles me atendem...6 um trabalho maravilhoso e ndo pode
parar” (TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS, 2023).

“E um apoio muito importante, todas as mulheres que sio assistidas tém
apoio 24h, caso sinta-se ameaca sé é ligar para eles, eles nos dao forga
para voltar a sair de casa, porque sabemos que eles vdo estd nos
defendendo” (TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS, 2022).

Falas como essas, juntamente com os numeros divulgados, demonstram a
importancia da efetivacao do Programa de Patrulha Maria da Penha em Arapiraca, assim
como nas demais cidades de Alagoas. Essas mulheres veem no programa a materializacao
de uma lei, que foi muito falada desde 2006 e pouco efetivada no interior de Alagoas. Essa
realidade, porém, vem sendo modificada com a chegada de 6rgaos de defesa, a exemplo
do Juizado da Mulher de Arapiraca e de outros 6rgaos de protecdo, como o Centro de
Referéncia a Mulher em Situacdo de Violéncia (CRAMSV) e demais 6rgdos da rede de
protecdo, que juntamente com a Patrulha Maria da Penha, potencializam a aplicagdo da

Lei 11.340/2006:

“Me senti mais segura com eles, voltei a viver, que por medo eu havia me
isolado, ficando s6 dentro de casa, eles me ajudaram a ter coragem de sair,
s6 tenho a agradecer a eles, o servico deles é muito importante”
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS, 2021).

“Antes, tinha o papel, hoje eu tenho o papel e a Patrulha Maria da Penha,
porque antes ndo tinha ninguém que me protegesse, s6 o papel, e o papel
meu ex-marido zombava dizendo que ndo servia de nada, agora ele sabe
que existe a patrulha” (SETE SEGUNDOS, 2021).

A efetivacdo da Lei Maria da Penha, refletida no Programa Patrulha Maria da
Penha, ndo s6 chega para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, mas
principalmente chega em seus supostos agressores que passam a entender que a
legislacdo ndo é apenas no papel, existem drgaos fiscalizatdérios ativos e dentro do
territério. Mostrando, assim, a importancia do referido Programa e como é necessaria sua
implantacdo amparada na lei para dessa forma se propagar nacionalmente e alcangar

mais Marias dentro de todo territério nacional.

3 CONCLUSAO

Os aspectos proprios da violéncia doméstica contra as mulheres repercutem em
toda a sociedade, principalmente na familia e no prosseguir da vida das mulheres.
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Encontrar protecdo, em meio a atos violentos vivenciados, € uma forma de continuar com
a ruptura daquela violagdo. Ou seja, quando uma mulher denuncia uma violéncia sofrida
ela inicia o processo de ruptura de sua situacao de vulnerabilidade, contanto com a
colaboragdo de uma rede de protecao efetiva, disponivel assistir aquela mulher em seu
caminhar de superacdo, a qual é de extrema valia na concretizacdo desse processo.

No caso do Programa Patrulha Maria da Penha, o auxilio é de forma direta as
mulheres com Medidas Protetivas de Urgéncia, o deferimento dessas medidas é a
condicionalidade para a atuagdo do Programa junto as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar. Pois € a fiscalizacdo das MPU’s diretamente e de forma concreta na
sociedade - assistindo as vitimas, na forma de defesa e protecdo, em caso de
descumprimentos - a principal atribuicao do Programa.

O estudo revela um nimero substancial de vitimas acompanhadas pelo Programa
nas cidades de Arapiraca e Craibas, em Alagoas, e a nao evolu¢io do indice de
descumprimento, apds a implantacao e consolidagao no territério pesquisado. Expressa-
se, portanto, a importancia de visualizar de forma concreta a fiscalizacdo das MPU’s
pautada na Lei Maria da Penha. Vemos que é extrema importancia sua ampliacdo, tanto
em numero de servidores como também em viaturas destinadas para deslocamento e
patrulhamento ostensivo, a fim de alcangar um maior nimero de mulheres.

Por fim, é de fundamental importancia um olhar critico reflexivo no processo de
aprovacao dos projetos de lei que tratam dessa tematica, pois sdo eles que fortalecem e
destinam recursos para investimento na rede de protecio. E funcio do Estado a
consolidacdo dos marcos legais e a implementa¢dao em ambito nacional, abrangendo os de
estados e municipios da federacao, seja por meio da seguranca publica estadual, seja por
meio da seguranca publica municipal, pois este patrulhamento didrio e ostensivo inibi

alguns agressores a refletirem sobre seus atos.
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RESUMO

O estudo em questao foca na analise da relacao entre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e os projetos estratégicos
transitados pelos tribunais estaduais do Brasil, utilizando-se de
metodologia bibliografica. Os resultados destacam um planejamento
significativo entre os ODS e os projetos estratégicos em tribunais de
estados como Acre, Rio Grande do Sul, Paraiba e Parang, direcionando
uma tendéncia desses tribunais em integrar questdes de
sustentabilidade em suas praticas. Em contrapartida, demonstrou-se
uma lacuna nos tribunais dos estados de Alagoas e Goias, onde os
projetos estratégicos tendem a negligenciar aspectos ambientais e
sociais. Este cendrio aponta para a necessidade de revisao das estratégias
e praticas adotadas, garantindo que as ac¢des dos tribunais estejam em
conformidade com os principios do desenvolvimento sustentavel.
Palavras-chave: Agenda 2030. Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Justica. Tribunais.

ABSTRACT

The study in question focuses on the analysis of the relationship between
the Sustainable Development Goals (SDGs) and the strategic projects
carried out by state courts in Brazil, using a bibliographical methodology.
The results highlight a significant alighment between the SDGs and the
strategic projects in state courts such as Acre, Rio Grande do Sul, Paraiba,
and Parang, indicating a trend for these courts to integrate sustainability
issues into their practices. Conversely, a gap is demonstrated in the state
courts of Alagoas and Goiads, where strategic projects tend to neglect
environmental and social aspects. This scenario points to the need for a
review of the strategies and practices adopted, ensuring that the actions
of the courts are in line with the principles of sustainable development.
Keywords: Agenda 2030. Sustainable Development Goals. Justice.
Courts.
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1. Introducao

Desde o inicio, ressalta-se a imperatividade do acesso a justica, direito
fundamental consagrado no artigo 52, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, o qual
estabelece que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito” (BRASIL, 1988). Através de uma perspectiva historica, identifica-se uma evolugao
significativa no tratamento conferido a esse direito, que, anteriormente, foi timidamente
mencionado nas constituicdes brasileiras de 1934 e 1946, sem muita eficacia
(RODRIGUES, 2021).

Essa mudanca paradigmatica reforca a necessidade de concepg¢des juridicas e
normativas que efetivamente promovam o acesso universal a justica, considerando as
constantes mudangas socioculturais, econdmicas e politicas. Igreja e Rampin (2021, p.
196) destacam o imperativo de se atentar ao “contexto atual marcado pela globalizacao,
caracterizado por intensas inter-relacdes entre nagdes, construcdes de um sistema
econdmico transnacional e uma vasta circulagao de ideias e pessoas”.

Paralelamente, surge a necessidade de inovagdes que revitalizem os sistemas de
justica, proporcionando maior agilidade, eficicia e garantia de direitos em um processo
continuo de modernizacao. Nesse contexto, a digitalizacdo dos processos judiciais surge
como uma inovacao significativa, desempenhando um papel crucial no fortalecimento do
acesso a justica e alinhando-se aos principios constitucionais e as exigéncias
contemporaneas.

O estudo “Aceleracdao processual e o processo judicial digital: um estudo
comparativo de tempos de tramitacdo em Tribunais de Justica” de Rotta et al. (2013, p.
150) evidencia que a adoc¢do do processo digital pode acelerar a tramitagdo dos processos
em 200% a 400%, garantindo maior eficiéncia e celeridade.

Assim, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pelos 193
Estados-membros das Nagdes Unidas em 2015, estabelece 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que abordam uma variedade de questdes, desde a
erradicacao da pobreza até a agao contra a mudanca climatica, enfatizando a inclusao e a
equidade (NACOES UNIDAS, 2023).

Dentro deste contexto, a justica digital sustentavel surge como um conceito
inovador, buscando aliar a transformacao digital do sistema judiciario aos principios de

sustentabilidade e acesso igualitario a justica. A implementacdo de processos eletronicos
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é fundamental nesse processo, oferecendo oportunidades para aumentar a eficiéncia,
reduzir custos e promover a transparéncia.

A Agenda 2030 e seus ODS se entrelagcam diretamente com a justica digital
sustentavel, evidenciando a necessidade de uma transformacdo digital do sistema
judiciario que seja acessivel, inclusiva e sustentavel, contribuindo assim para a realizacdo
dos objetivos globais.

Contudo, a relevancia da Agenda 2030 se torna ainda mais premente diante dos
desafios globais atuais, como a pandemia da COVID-19 e as ameagas das mudangas
climaticas. A Agenda oferece um roteiro para enfrentar esses desafios, promovendo
economias verdes e inclusivas e praticas de producdo e consumo sustentaveis.

Por fim, aimplementacao da Agenda 2030 exige uma acao coletiva e comprometida
de todos os setores da sociedade, representando uma oportunidade unica para

transformar nosso mundo e garantir um futuro sustentavel e prospero para todos.

2. Metodologia

Com base nas defini¢cdes de Marconi e Lakatos (2021, p. 44), a pesquisa pode ser
entendida como uma atividade realizada para investigar problemas teodricos ou praticos,
utilizando métodos cientificos. No ambito da pesquisa juridica, Gustin et al. (2020)
ressaltam a importancia de se considerar a influéncia das relagdes econdmicas, politicas,
éticas e ideoldgicas sobre a realidade juridica, bem como a necessidade de questionar a
adequacao dos institutos juridicos positivados diante das mudancas na realidade. Além
disso, os autores enfatizam a escolha da metodologia como um posicionamento politico-
ideolégico diante da realidade, destacando a relevancia das abordagens inter e
transdisciplinares no campo do direito.

Nesse contexto, pretende investigar o alinhamento dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel no escopo dos projetos estratégicos dos tribunais estaduais
do Brasil. Para atingir tais objetivos, este estudo adotard predominantemente uma
metodologia de pesquisa bibliografica, fundamentando-se em uma ampla revisdo de
literatura. Serdo consultados livros de autores renomados, artigos cientificos nacionais e
internacionais disponiveis em plataformas como Google Académico, ResearchGate,
repositorios de universidades brasileiras e SciELO, dando-se preferéncia as publicacées

dos ultimos cinco anos. A escolha desse método se justifica pela necessidade de uma
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compreensao aprofundada do ordenamento juridico e de suas interagdes com o contexto

social em estudo.

3. Resultados e Discussao

A Resolucdao n? 55/2 da Assembleia Geral da ONU, promulgada durante a sua 552
sessdo em 2000, marcou um momento significativo com o langamento da "Declara¢do do
Milénio das Nagdes Unidas". Essa declaracdo, endossada por representantes de 191
paises, distribuicdo metas ambiciosas para promover o progresso social e sustentavel até
2015, com énfase na erradicacao da pobreza extrema e no fomento a satde, educagao e
habita¢do por meio de politicas publicas efetivas (ROMA, 2019).

Na virada do milénio, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram
estruturados em oito metas principais, que abrangem desde a erradicacao da pobreza
extrema e da fome até a promocgdo de parcerias globais para o desenvolvimento. No
contexto brasileiro, o progresso em relacdo a esses objetivos foi meticulosamente
acompanhado por meio de cinco Relatorios Nacionais de Acompanhamento (SACHS,
2012).

Visando a continuidade e o refor¢o dos compromissos internacionais com a
sustentabilidade além de 2015, os ODS foram revigorados e se expandiram para um
conjunto mais abrangente de 17 metas. Em 2015, 193 paises se reuniram para discutir
"Transformando nosso mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, um
documento que delineava metas pds-2015 enquadradas em trés dimensoes principais:
Pessoas, Planeta e Prosperidade. Este compromisso renovado visava, entre outros
objetivos, reduzir as desigualdades sociais (STAFFORD-SMITH et al., 2017).

Embora a Agenda 2030 tenha sido ratificada por chefes de Estado e altos
funciondarios governamentais, é imperativo considerar que o sucesso na realizacdo dos
ODS requer um esfor¢o coletivo, envolvendo governos, setor privado, instituicdes e a
sociedade como um todo. Os governos nacionais tém a responsabilidade de criar
ambientes propicios para que empresas e organizacdes possam alinhar suas operacgdes e
estratégias com os ODS, fortalecendo assim a busca pela sustentabilidade social e
ambiental.

Os 17 ODS definidos pela Agenda 2030 englobam uma vasta gama de objetivos,

incluindo a erradicacdo da pobreza, promo¢do da saide e bem-estar, educacdo de
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qualidade, igualdade de género, agua limpa e saneamento, entre outros (SACHS et al,,
2019). 0 progresso em relacdo a esses objetivos é avaliado anualmente pela ONU por meio
do “Relatério de Desenvolvimento Sustentavel”’, que destaca avangos e desafios
especificos de diferentes paises e regioes.

O relatério de 2021 revelou que, na América Latina e no Caribe, houve uma
diminuicdo no cumprimento das metas dos ODS, com o Brasil mostrando progresso
significativo apenas em relacdo ao ODS 7 - Energia Acessivel e Limpa. Outras metas, como
as 3, 8,10, 12, 14, 15 e 16, permanecem como desafios significativos para as instituicoes
brasileiras, levantando preocupag¢des sobre a capacidade do pais de atingir esses
objetivos até 2030.

Diante desse cenario, é vital incentivar o engajamento das instituicdes
governamentais brasileiras na implementacdo dos ODS. A Comissao Permanente de
Acompanhamento dos ODS e da Agenda 2030, estabelecida pelo CNJ em 2020, representa
um passo importante nessa direcdo, delineando diretrizes estratégicas para que os
tribunais brasileiros contribuam para o alcance do ODS 9 - Industria, Inovacdo e
Infraestrutura. Contudo, ainda ha uma lacuna em termos de pesquisas que mapeiem
eficazmente até que ponto os projetos estratégicos dos tribunais sejam encaminhados e
retirados para a realizagdao dos ODS.

Entender a aplica¢do pratica e o impacto dos projetos estratégicos nos tribunais
requer uma analise aprofundada dos dados apresentados, sendo fundamental observar a
Tabela 1. Esta tabela traz detalhes cruciais, evidenciando a quantidade de projetos
estratégicos implementados em cada tribunal e importa quantos deles estao. Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Veja-se:
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Tabela 1 - Projetos relacionados aos ODS por tribunal

2 - 2 & Totz.ll de Proj?t(.)s % Projetos
Tribunais estaduais analisados Projetos Estratégicos alinhados a0s ODS
Estratégicos alinhados aos ODS

Tribunal de Justica do Acre 5 5 100,00
Tribunal de Justica do Amapa 17 9 52,94
Tribunal de Justica do Amazonas 21 12 57,14
Tribunal de Justica de Rondénia 14 8 57.14
Tribunal de Justi¢a de Roraima 30 18 60,00
Tribunal de Justica de Tocantins 27 16 59.25
Tribunal de Justica de Alagoas 23 2 8.69
Tribunal de Justica da Bahia 47 16 34,04
Tribunal de Justica do Ceara 50 19 38,00
Tribunal de Justi¢a da Paraiba 14 10 71.42
Tribunal de Justica de Pernambuco 8 5 62,50
Tribunal de Justi¢ca do Piaui 38 25 65,78
(];;Lb;f?:l 3; iJOL;sm_a do Distrito Federal e D) 5 2.7
Tribunal de Justica de Goias 18 - 22,22
Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul 12 6 50,00
Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo 42 16 38,09
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro 35 20 57,14
Tribunal de Justi¢a do Parana 88 60 68.18
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul 10 9 90,00

Fonte: PINHEIRO et al.,, 2022, p. 183.

Portanto, a quarta coluna da tabela é de especial importancia, pois revela a
porcentagem de projetos alinhados aos ODS em relagdo ao total de projetos em cada
tribunal. Este dado é calculado através da férmula: (nimero de projetos relacionados aos
ODS) / (namero total de projetos). Esta métrica oferece uma visao clara sobre o nivel de
integracdo das metas de desenvolvimento sustentavel nas estratégias e iniciativas de cada
tribunal.

Este dado percentual serve como uma tabela para avaliar o comprometimento e a
efetividade das a¢des dos tribunais em dire¢do a sustentabilidade e ao cumprimento da
Agenda 2030. Ao examinar esta coluna, podemos identificar quais tribunais estdo
liderando o caminho, implementando uma maior quantidade de projetos estratégicos. aos
ODS, e quais ainda precisam intensificar seus esforgos nesta direc¢ao.

Compreender estes numeros e sua relevancia é essencial para as partes
interessadas, incluindo autoridades judiciarias, gestores de projeto, e a sociedade em
geral, permitindo uma avaliac¢do critica e informada sobre o progresso atual e o que ainda

precisa ser feito para garantir um futuro mais sustentavel e justo.
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Os resultados apresentados revelam um panorama abrangente sobre o
alinhamento dos projetos estratégicos dos tribunais brasileiros com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da ONU. No conjunto, foram analisados 521
projetos, abordando temas cruciais para a evolugdo dos tribunais e seu relacionamento
com o ambiente externo, tais como seguran¢ca da informagdo, digitalizacao,
desenvolvimento ambiental, diversidade de género e combate a violéncia doméstica.

Entre os projetos estratégicos analisados, 265 mostraram-se alinhados aos ODSs,
representando 50,86% do total. Apesar de ser um nimero superior a metade, evidencia-
se a necessidade de um maior esforco por parte dos tribunais para integrar ainda mais os
projetos estratégicos as metas fundamentadas pela Agenda 2030. O Conselho Nacional de
Justica (CNJ) tem desempenhado um papel fundamental, fornece diretrizes para que o
Judiciario se envolva em projetos relacionados a energia limpa, praticas de
sustentabilidade socioambiental e combate a corrupgao.

Ao focarmos nas regides especificas do pais, observamos contrastes significativos.
No norte, o Tribunal de Justica do Acre destaca-se com 100% de seus projetos estratégicos
atrelados aos ODS, enquanto o Tribunal de Justica do Amapa apresenta o menor indice de
alinhamento na regido. Ja no Nordeste, o Tribunal de Justica de Alagoas possui apenas
8,69% de seus projetos vinculados as metas da ONU, enquanto o Tribunal de Justica da
Paraiba atinge 71,42%, seguido pelos tribunais do Piaui e Pernambuco com 65,78% e
62,70%, respectivamente.

Analisando a regido centro-oeste, o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul
sobressai com 50% de seus projetos estratégicos alinhados aos ODS. Em contrapartida, os
tribunais do Distrito Federal e Territorios e de Goias apresentam indices de 22,72% e
22,22%, respectivamente. Na regido sudeste, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro lidera
com 57,14% de seus projetos em conformidade com os ODS, enquanto o Tribunal de
Justica do Espirito Santo registra 38,09%.

Finalizando, na regido sul, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul destaca-se
positivamente com 90% de seus projetos da Gestao 2021-2026 alinhados aos ODS.
Observe-se também um esforco significativo por parte dos gestores do Tribunal de Justica
do Parana em incorporar as dimensdes do desenvolvimento sustentavel em seus projetos

estratégicos.
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Desta forma, os dados destacam a heterogeneidade na adog¢do dos ODS pelos
tribunais brasileiros, sublinhando a necessidade de um compromisso mais robusto e
consistente no prol do desenvolvimento sustentavel em todas as regides do pais.

A andlise do desempenho dos projetos estratégicos em relacdo a sua contribuicdo
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU é crucial para avaliar o

impacto positivo e as melhorias trazidas por essas iniciativas.

Tabela 2 - Projetos que Mais se Alinham aos ODS

Tribunal estadual Nome do Projeto Pontos Obtidos
Tribunal de Justica de Alagoas TJ EcoConsciente e Solidario 6 pontos
Tribunal de Justi¢a da Paraiba Educacdo para sustentabilidade: agir sustentavel 5 pontos
Tribunal de Justica da Paraiba Projeto Fortalecendo Vidas 5 pontos
Tribunal de Justica do Ceara Eficiéncia energética 5 pontos
Tribunal de Justica do Ceara Construcdes sustentaveis 5 pontos
Tribunal de Justica do Amazonas Acessibilidade e Incluséo 4 pontos
Tribunal de Justiga do Espirito Santo Elaborar novo Plano de Logistica Sustentavel (PLS- 4 pontos
PJES)
Tribunal de Justica do Espirito Santo Cninpiivas melas egfabel ectelag o Phaiio de 4 pontos

Logistica Sustentavel — PLS
Fonte: PINHEIRO et al,, 2022, p. 183.

A Tabela 2, por exemplo, destaca os projetos que se sobressaem em termos de
entregas relacionados aos ODS. Nesse contexto, o projeto “T] EcoConsciente e Solidario”
do Tribunal de Justica de Alagoas destaca-se por sua notavel aderéncia aos ODS. Este
projeto tem uma abordagem multifacetada, englobando a implementa¢do de energia
limpa, reducao do consumo de energia, minimizacdo de desperdicios com RSE e promog¢ao
da eficiéncia judiciaria. Sua atuagdo é um exemplo claro de como ag¢des estratégicas
podem contribuir de maneira significativa para a sustentabilidade.

Outro projeto de destaque é o “Educacdo para a sustentabilidade: agir de forma
sustentavel” do Tribunal de Justica da Paraiba, que busca promover praticas sustentaveis
em foruns e cartorios, contribuindo para a sustentabilidade social, ambiental e econdmica.
Essa iniciativa reflete o compromisso do tribunal com a promog¢ao da sustentabilidade em
suas operacoes.

O “Fortalecendo Vidas”, voltado para a promoc¢do da igualdade de género, o
combate a violéncia doméstica, a melhoria da qualidade educacional para a inclusao das
mulheres e a promoc¢ao da paz, também merece destaque por seu alinhamento com os

ODS.
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No Tribunal de Justica do Ceara, os projetos “Eficiéncia Energética” e “Construgoes
Sustentaveis” estdo fazendo a diferenca ao adotar energias limpas e renovaveis, reutilizar
e economizar materiais de escritério, além de substituir equipamentos antigos por mais
novos e eficientes.

0 “Acessibilidade e Inclusao” do Tribunal de Justica do Amazonas tem como foco
melhorar a infraestrutura para atender as necessidades dos portadores de deficiéncia
fisica, promovendo a eficiéncia judiciaria e a igualdade.

Por fim, os projetos “Elaborar novo Plano de Logistica Sustentavel” e “Cumprir as
metas condicionais no Plano de Logistica Sustentavel” do Tribunal de Justica do Espirito
Santo sao fundamentais para ativar praticas ambientais e de qualidade no tribunal,
racionalizando o uso dos recursos naturais, promovendo licitacbes sustentaveis,
gerenciando residuos solidos, e buscando eficiéncia judiciaria e qualidade de vida no
trabalho.

Esses exemplos destacados na Tabela 2 sdo Uteis para entender como os tribunais
estdo engajados na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e na implementacdo dos
ODS, contribuindo para uma sociedade mais justa, inclusiva e sustentavel.

A vista disso, os resultados encontrados evidenciam uma variacao significativa no
que tange a inclusao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU nos
projetos estratégicos dos tribunais de justica, variando tanto entre os tribunais
individualmente quanto entre as diferentes regides do Brasil. Esta constata¢do esta
confirmada com os achados de estudos anteriores (BADIA et al., 2020; OLIVEIRA et al,,
2013; VIEIRA et al,, 2011).

Especificamente, o estudo de Vieira et al. (2011), ao analisar os stakeholders da
Secretaria de Turismo do Estado do Parana, revelou que, mesmo sendo um 6rgao publico,
existem stakeholders diretos e indiretos na conduta e atuacdo ética da entidade. Esta
observacao estd em consonancia com os resultados da presente pesquisa, ressaltando
que, assim como a Secretaria de Turismo do Parang, os tribunais estaduais tém a
responsabilidade social de elaborar projetos que promovam o bem comum e o
desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Oliveira et al. (2013) argumentam que os drgdos publicos tém o dever de atender
as demandas da sociedade, garantindo simultaneamente a preservacdo dos recursos
naturais. Eles também destacam a importancia da governanga publica na manutencao de

relacdes saudaveis com uma variedade de partes interessadas, incluindo a comunidade, o
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governo, as instituicdes nacionais e os drgaos supranacionais, como a ONU e o Forum
Econdmico Mundial.

Esta pesquisa constatou que as diferencas no alinhamento dos projetos
estratégicos ao ODS da ONU podem ser atribuidas a gestdo estratégica especifica de cada
tribunal. Tribunais que talvez ndo vejam a importancia de alinhar seus projetos aos ODS
podem ndo possuir um escritério de gestao de projetos ou podem ser que ndo tenham
desenvolvido um planejamento estratégico adequado. Além disso, os tribunais com
menor integracao aos ODS podem estar falhando ao ndo considerar todas as partes
interessadas envolvidas na sua atuacdo. Focando apenas na resolugcdo de questdes
cotidianas especificas, os tribunais perdem a oportunidade de estabelecer didlogo com
entidades supranacionais, como a ONU, deixando de contribuir plenamente para o

desenvolvimento sustentavel.

4., Conclusao

A presente pesquisa cumpriu com seu objetivo principal de evidenciar a relacdo
entre os projetos estratégicos dos tribunais de justica do Brasil e o nivel de alinhamento
destes com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Os resultados
apontam para uma diversidade nas praticas de adogao das diretrizes da Agenda 2030
pelos tribunais, revelando que, apesar dos esforgos realizados, ainda existem tribunais
que nao alinham melhoram os seus projetos estratégicos aos ODS.

Ficou evidenciado que os tribunais da regido sul do Brasil ttm uma maior
integracdo dos ODS em seus projetos estratégicos, enquanto que os tribunais da regiao
centro-oeste ainda apresentam um nivel baixo de adesdo as metas da Agenda 2030. Essas
discrepancias regionais podem ser atribuidas a gestdo estratégica particular de cada
tribunal, sendo que aqueles com departamentos de gestao estratégica e gestdo daimagem
institucional mais consolidados tendem a valorizar mais as a¢des ambientais e a
implementagdo dos ODS.

Do ponto de vista tedrico, este estudo se destaca por ser pioneiro na andlise da
relacdo entre os ODS e os projetos estratégicos dos tribunais estaduais brasileiros,
fornecendo uma base inicial para discussao sobre como o setor publico pode incorporar

questdes ambientais e sociais em seus projetos. Ele se diferencia dos trabalhos anteriores,
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como o de Geraldo (2021), que foca na percep¢do dos servidores dos Tribunais Regionais
Federais sobre a sustentabilidade.

Este trabalho ressalta a responsabilidade dos érgdos publicos, incluindo o Poder
Judiciario, em garantir os direitos coletivos e promover o desenvolvimento sustentavel,
envolvendo diferentes entidades do sistema de justica brasileiro. Ele contribui para a
literatura sobre gestdo publica ambiental ao mapear a presenc¢a dos ODS nos portfélios
de projetos estratégicos dos tribunais, fornecendo insights para gestores de projetos e
incentivando a adog¢do de praticas mais sustentaveis. Além disso, sugere a implementagao
de iniciativas por parte do Conselho Nacional de Justiga (CN]J), como a criagao de um selo
nacional para reconhecimento e principais tribunais que se destaquem em projetos

voltados para o desenvolvimento sustentavel.
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RESUMO

O texto aborda a relacdo sauide e economia no Brasil, entre as décadas de
1920 a 1980, averiguando a dire¢do das regulamentacgdes
governamentais voltadas a politica social de saude publica neste
contexto historico. Os resultados evidenciaram que as primeiras
regulamentag¢des no campo da sauide criaram infraestrutura econémica
sanitaria fragil, sem a intencionalidade de estruturar um sistema publico
de saude como direito social, mas como subsidio ao desenvolvimento
econdmico. Essa escolha politica foi favoravel a criagdo de um segmento
privado de saude, abrindo nichos mercantis, evidenciando outras formas
de articulacdo entre saide e economia, transformando a assisténcia a
saiude em um meio de acumulagao.

Palavras-chave: sadide e capitalismo; satide e economia; saide publica.

ABSTRACT

The present text explore the relation between health care and economics
on Brazil, between the decades of 1920 to 1980, searching the direction
of the governmental regulations directed to the social politic of health at
this moment. The results points out that the firsts regulations on health
area build up a fragile health economic politics, without the intention of
building a public health care system as a social right, but using it for the
economics development. This political choice helped the creation of a
private health care segment, open up to new spaces on market, showing
new ways of dialogue between heath care and economics, transforming
it in a health care assistance in an accumulation environment.
Keywords: health care and capitalism; health care and economic; public
health care.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho reflete sobre a antagdnica e reciproca relagcao da politica de saide
com as demandas econdmicas do sistema vigente, dando énfase a esta imbricacao na
realidade brasileira entre as décadas de 1920 a 1980 - periodo que demarca a
industrializagdo brasileira e, atrelado a esse movimento, a estruturacao das primeiras
politicas sociais -, em busca de identificar se esta politica, no periodo selecionado, foi
inclinada mais as demandas econémicas ou as demandas sociais.

Consideramos que a dialética relacdo saide-economia se expressa por variados
elementos e processos, e que possibilita distintas andlises. Contudo, o texto em tela,
enfatiza a importancia das legislagdes no campo da saide como elementos de subsidio as
atividades econ6micas, particularmente, ao processo de industrializacdo que se
hegemoniza no contexto histérico demarcado. Ademais, procura-se apreender,
conjuntamente a essa problemdtica, se a dire¢do governamental possibilitou o
desenvolvimento de um setor mercantil de servicos e equipamentos meédicos,
configurando e/ou estruturando um segmento privado de saude e atuando, de tal modo,
mas sob o critério econémico.

O texto, inicialmente, apresenta uma reflexao tedrica sobre a dialética relacao
saude e economia, situando esse debate na particularidade brasileira. E, com base nessa
fundamentacao, apresenta os dados da pesquisa documental, que fez o levantamento das
principais medidas adotadas no campo da satude no Brasil do século XX, entre as décadas
de 1920 a 1980. A partir dos dados foi realizada analise da dire¢ao dessas agdes indicavam
escolha politica a favor da estruturacao de uma infraestrutura publica de saude ou criagao
de rede subsidiaria as atividades econémicas e como essas escolhas e dire¢des politicas

influenciaram a estruturacao da politica social publica de saide na atualidade.

2 A POLITICA SOCIAL DE SAUDE CAPITALISTA: A DIALETICA RELAGCAO SAUDE E
ECONOMIA

A partir dos escritos de Michel Foucault (1979), percebe-se que o surgimento da
medicina e sua estruturacdo da forma como a conhecemos na atualidade, foi influenciada
diretamente pelo capitalismo. O autor afirma que no sistema capitalista trés perfis de

Medicina estruturaram-se: Medicina de Estado, Medicina Urbana e Medicina Social. Cada
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um diz respeito a forma de se administrar os cuidados médicos e o seu direcionamento,
podendo ter uma tendéncia mais assistencial, administrativa ou preventiva, com o
objetivo de promover o controle populacional, bem como as demandas assisténcias no
campo da saude vinda pela classe dominada, a exemplo

da Medicina Social, que desenvolvida em meio a Lei dos Pobres inglesas, promoveu a
medicalizacdo da populagdo mais pobre, alvo dessas politicas justamente pela auséncia
de poder aquisitivo para pagar uma terapia particular. Decorre desse processo, a
organizacdo hospitalar que, inicialmente, se dirigia a praticas higienistas e de controle da
pobreza.

Em virtude disso, compreende-se a dimensao contraditoria da pratica médica e da
consequente politica de satde que se estrutura nesse processo. Visto que corresponde a
necessidade de manter viva a classe operaria e garantir sua reprodug¢do, como elemento
necessario a hegemonia das relagcdes de producdo burguesas. Sua processualidade
historica, contudo, evidencia que as praticas de saude ndo abarcam ganhos sociais e, de
tal modo, envolvem outras variaveis, tais como meio-ambiente, salario, condi¢coes de
trabalho, moradia, economia etc. Elementos que, por sua vez, sofrem alteracdes pela
forma social de producao de riquezas que predomina. Fica claro, a partir disso, o quanto
a medicina se relaciona com a economia e a sociedade.

A medicina nao é alheia a economia, ela é diretamente afetada por ela. Donnangelo
(1975), reforca essa premissa, ao tratar da extensdo da pratica médica ligada ao
surgimento dos seguros sociais, indicando que esse processo € uma resposta a dinamica
de acumulagao capitalista e subsungao do trabalho ao capital. Ressaltando, contudo, que
as praticas de assisténcia a saude, se revelaram medidas sociais importantes as demandas
sociais, mas que jamais seriam sanadas sem que o principal fator patégeno, relacdes
sociais de producdo exploradoras, conforme Berlinguer (1978), fossem superadas.

Com as transformagdes sociais vivenciadas no século a partir da a revolugado russa
em 1917, a crise capitalista de 1929, as duas guerras mundiais, o capitalismo
reestruturou-se, a partir da agenda macroeconémica Keynesiana associada ao modelo
produtivo fordista, consolidando a etapa monopolista do capital e um amplo crescimento
econémico, que sob uma perspectiva de conciliacdo entre classes, deu base para a
ampliacdo de fungdes sociais do Estado capitalista e a emergéncia do Welfare State. Nesse
cenario, houve a expansao dos gastos sociais, favorecendo o desenvolvimento de sistemas

universais de saude, a partir da ampliacdo da cidadania e da democracia. Essas atitudes
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foram benéficas para a classe trabalhadora, mas ndo romperam com a reproducao
ampliada do trabalhador, com a mercantilizacdo da satide e com o fator patégeno - o
capital, ainda que tenham evidenciado avangos progressivos nesse campo, mas que nao
abarcaram paises de economias periféricas. Ademais, houve uma mudanc¢a fundamental
nas praticas de saude, passando a priorizar o enfoque biolégico, o individual e ndo social,
elementos circunscritos ao modelo unifatorial de saide, que atrelado ao desenvolvimento
tecnolégico neste campo, foi um momento propicio para a estruturagao da industria de
medicamentos e equipamentos médicos. (BRAVO, 2013). Tais elementos evidenciam que
a complexa intera¢do saude e economia foi se reformulando ao longo do tempo e de
acordo com avanco das lutas sociais e das demandas de acumulacao do capital.

No ambito dessas disputas e ainda no campo das multiplas determinacdes da
politica social de satide, emerge também nesse contexto a defesa da satide como uma das
mediacoes do projeto de superacgdo do sistema capitalista e componente fundamental da
construcdo de um sistema social sem explora¢do e dominagdo. Refor¢ando a necessidade
de retirar a saide das leis do mercado e criar um sistema terapéutico que nao se limite ao
cuidado individual, mas que leve em consideracdo todas as configura¢cdes econdmicas e
histéricas, que formam um povo, ao agir sobre as doengas. E nesse pano de fundo, que se
reconfigura o debate sobre a politica social de saude, enfatizando as determinacgdes
essenciais sobre o processo do adoecimento, dando bases para movimentos sociais
fundamentais na construcdo de sistemas universais de saide, como o movimento de

reforma sanitaria, que esteve na base de construcdao do SUS no Brasil.

2.1 Situando a relacao satde e economia no Brasil

Importa resgatar que a politica de satide no Brasil, esteve por muito tempo a cargo
da filantropia e se pautava nas praticas liberais. No contexto da industrializacdo brasileira,
estrutura-se uma fragil politica de salde, decorrente das reivindicacdes dos
trabalhadores e vinculada as a¢des do seguro social que emerge com as caixas de
aposentadoria e pensdes no contexto da Reforma Carlos Chagas, em 1923, com publico
limitado aos trabalhadores inseridos formalmente no mercado de trabalho, atuando na
perspectiva de reproducdo ampliada da classe trabalhadora e subsidiando o
desenvolvimento econdémico do pais. Esse perfil, embora com significativas alteracoes no

projeto nacional desenvolvimentista que permanece na agenda politica da e
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macroecondmica do Brasil até final de 1980, essencialmente estruturada em dois setores:
Saude Publica e Medicina Previdenciaria, com énfase em campanhas sanitarias e no
combate as endemias.

Em consonancia a essa estrutura, servicos de saide privados foram se organizando
e montando uma rede privada de atendimento hospitalar, que foi fomentada pela
estrutura da medicina previdenciaria. Esse movimento mercantil dos servicos de satde,
acentuou-se com a ditadura militar, visto que nesse periodo, as politicas governamentais,
privilegiaram o modelo de gerenciamento da saude do produtor privado. Portanto, a
saude publica sofreu um declinio, enquanto a medicina previdencidria cresceu,
representando a retirada da participacdo politica dos trabalhadores e restringindo sua
participagdo previdenciaria ao financiamento. Houve também uma énfase na pratica
médica curativa, individual e assistencialista, favorecendo a industria farmacéutica e
capitalizando a medicina. E é sobre essa particularidade que se procura dar visibilidade
neste artigo.

Na atualidade, estamos sob a vigéncia do Direito Social a sadde sob a
responsabilidade do Estado e com o principio universal, viabilizado por meio do Sistema
Unico de Satde. Contudo, a construcio desse projeto decorre das lutas sociais, com
destaque ao movimento de reforma sanitaria, contra a versao residual e coorporativa do
modelo de saiude que o antecede. Embora o SUS seja um fato histérico marcante, nao
irrompe com o setor privado de saude, que se reatualiza a partir da agenda neoliberal.
Contudo, as agOes e escolhas governamentais que vem enfraquecendo o SUS, ndo sao
exclusivas da etapa macroecondmica neoliberal. Elas remontam um histérico
mercadolégico da satde no Brasil.

Entender, portanto, o ataque atual aos direitos conquistados pela classe
trabalhadora no campo da saude, carece de analises que evidenciem esses nexos no
passado. Foi sob esta perspectiva que a pesquisa realizou o levantamento das principais
medidas adotadas no campo da satde no Brasil do século XX, entre as décadas de 1920 a

1980, apresentado a seguir.

2.2 As principais regulamentacoes da politica de satide publica no Brasil.

Destaca-se que os dados apresentados neste foram colhidos por pesquisa guiada

pelo método critico dialético e adotou como procedimentos metodolégicos, a revisao

65



Ciéncias Sociais e Politicas: Sociedade em Debate

documental, elegendo as principais regulamentacées no campo da politica de saide no
Brasil entre as décadas de 1920 até 1980. Diante da complexidade dos dados, optou-se
por criar blocos de analise, a saber: 1920 - 1930; 1930-1964 e 1964-1988. Foram
escolhidos na exposicdo da pesquisa, a descricdo das legislacbes e alguns trechos

especificos que dialogam com os objetivos do trabalho.

1920 - 1930:

Decreto n. 3.987, de 2 de janeiro de 1920 - Cria Departamento Nacional de Satde
Publica (DNSP) reorganizando os servicos de satide e juntamente com o Decreto n2 15003,
de 15 de setembro de 1921 - Conhecido como Reforma Carlos Chagas, regulamenta o
Departamento Nacional de Sadde Publica, sendo responsavel por cuidar da politica
sanitaria, fiscalizacdo, pesquisa, profilaxia de doencgas, assisténcia a doentes e
fornecimento de insumos a nivel nacional.

Decreto n? 4.682, de 24 de janeiro de 1923 - Criou as Caixas de Aposentadoria e
Pensdes (CAPs) em 1923, conhecida como Lei El6i Chaves. Ela assegura uma caixa de

aposentadoria e pensdes para os trabalhadores vinculados as empresas ferroviarias.

1930-1964:

Decreto n® 19.402, de 14 de novembro de 1930 - Cria uma Secretaria de Estado
com a denominacgao de Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica - agregando
o Departamento de Saude Publica, o Instituto Osvaldo Cruz, o Museu Nacional e a
Assisténcia Hospitalar. O texto ndo dispdoe das medidas de saude cabiveis a este
ministério, apenas regulamenta a sua inser¢do nesse Ministério.

Decreto n? 21.081, de 24 de fevereiro de 1932 - Reforma a legislagdo das CAPS e
define no Paragrafo unico: “além dos beneficios declarados neste artigo, terdo as Caixas
servicos médicos, hospitalares e farmacéuticos, enquanto nao houver legislacao especial
relativa a essa forma de assisténcia social, mas nao poderdo despender com esses servigos
mais da percentagem de 10% sobre a receita anual, apurada no exercicio anterior, sujeita
a respectiva verba a aprovacdo do Conselho Nacional do Trabalho”.

Decreto n? 22.872, de 29 de junho de 1933 - Cria o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos, regula o seu funcionamento e da outras providéncias. Este
documento trazia a responsabilidade do Estado na participacao da gestdo do Instituto e

ampliavam a forma de organizacdo do seguro social, abarcando agora categorias
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profissionais e nao apenas empresas especificas. O artigo 46, define os beneficios
assegurados aos associados do Instituto, dentre eles consta na alinea c “assisténcia médica
e hospitalar, com internagao até trinta dias” no limite de 8% da receita anual do Instituto.

Lei n2 3.750, de 11 de abril de 1960 - Autoriza o Poder Executivo a transformar
em Fundacdo o Servico Especial de Saude Publica, e da outras providéncias: essa
legislacdo demonstra um avango importante na dinamica de organizacao dos servigos de
saude no Brasil. Entre os seus objetivos, destacamos: a) organizar e operar servigos de
saude publica e assisténcia médico-hospitalar nas areas do territério nacional onde se
desenvolvem ou venham a se desenvolver programas de valorizagdo econdmica, sempre
que tais servicos nao constem dos programas dos o6rgaos federais especificos; c)
desenvolver um programa de educacao sanitaria nas localidades onde mantiver unidades
sanitarias; d) analisar, do ponto de vista técnico e opinar sobre projetos e orgamentos
relativos a servicos de abastecimento d'agua, a serem construidos com financiamento do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico, ou Caixas Econdmicas Federais, nos
termos da legislacdo em vigor; e) coordenar, organizar e administrar, nos Estados cujos
governos o solicitarem, servicos destinados ao desenvolvimento de sua estrutura
sanitaria basica, inclusive no que se refere a promocgao e controle da higiene industrial; 1)
desenvolver programas em cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal, os Territorios
ou os municipios, visando a higienizacao dos bairros pobres e a solu¢do de problemas de

saude publica.

1964-1988:

Decreto-lei n? 72, de 21 de novembro de 1966 - Unifica os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes e cria o Instituto Nacional de Previdéncia Social. Destaca-se
desta legislacdo o artigo 62 que define a organizacao do Instituto Nacional de Previdéncia
Social e cria a Secretaria de Assisténcia Médico-Social.

Lei n? 6.229, de 17 de julho de 1975 - Dispde sobre a organiza¢do do Sistema
Nacional de Saude. Em seu Art. 12 dispde que “o complexo de servicos, do setor publico e
do setor privado, voltados para acdes de interesse da saide, constitui o Sistema Nacional
de Saude, organizado e disciplinado nos termos desta lei, abrangendo as atividades que
visem a promoc¢ao, protecao e recuperacdo da saude, nos seguintes campos de acao.

Dentre as principais a¢des atribui ao Ministério da Saude formular a politica nacional de
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saude e promover ou executar acoes preferencialmente voltadas para as medidas e os
atendimentos de interesse coletivo.

Lei no 6.439, de 12 de setembro de 1977 - Institui o sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social e da outras providéncias. No artigo 32 cria o I - Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social - INAMPS. E no capitulo II define as
competéncias do INAMPS, das quais se destaca: I - programas de assisténcia médica aos
trabalhadores urbanos, abrangendo os servicos de natureza clinica, cirtrgica,
farmacéutica e odontoldgica, e assisténcia complementar, devidos os segurados do atual
INPS e respectivos dependentes, na forma do disposto nos itens [ e [V do artigo anterior;
II - programas de assisténcia médica aos servidores do Estado, abrangendo os servigos de
natureza clinica, cirirgica, farmacéutica e odontolégica, devidos aos funcionarios publicos
civis da Unido e de suas autarquias e do Distrito Federal, e respectivos dependentes, na
forma do disposto no item II do artigo anterior; Il - programas de assisténcia médica aos
rurais, abrangendo os servicos de satde e a assisténcia médica devidos, respectivamente,
aos trabalhadores e aos empregadores rurais, na forma do disposto no item III do artigo
anterior; [V - programas especiais de assisténcia médica, abrangendo os servicos médicos
atualmente mantidos pela Fundagao Legido Brasileira de Assisténcia - LBA e os que forem
prestados em determinadas regides a populacdo carente, seja ou ndo beneficiaria da
previdéncia social, mediante convénios com instituicoes publicas que assegurem ao

INAMPS os necessarios recursos.

2.3 Saude como direito ou subsidio econdémico: qual a direcio das primeiras

regulamentacdes no Brasil?

No que se refere as regulamentacdes referentes a politica de satide no Brasil entre
os anos de 1920 e 1930, a pesquisa demonstrou que houve iniciativa governamental de
criar um servico de abrangéncia nacional sobre as demandas de saudde, ou seja, a criacdo
de um servico de seguranca sanitaria. Tal processo respondia “as precarias condi¢des
sanitarias da cidade do Rio de Janeiro, entdo capital federal, levaram a uma reforma da
estrutura burocratica responsavel pela administracdo dos 6rgdos de saude publica”
(CABRAL, 2018). E tal servigo ndo abarcava a assisténcia a saide, mas se voltava a uma
infraestrutura sanitaria, o que pode ser entendido como demanda legitima do campo

econdmico.
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O decreto n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, que criou as Caixas de Aposentadoria
e Pensdes (CAPs) em 1923, ndo trata de seguro saude, mas é apontada por estudos como
os de Santos (1935) como precursora na modalidade de assisténcia a saide atrelada ao
seguro social, mas nao delimitava a quantidade do fundo que poderia ser investido nesse
servico. Essa situacdo foi revertida pelo Decreto n® 21.081, de 24 de fevereiro de 1932
que reconhece a inclusdo de servicos médicos como forma de assisténcia social e define
um percentual de gastos com esse servico no total de 10% dos recursos das CAPS.

A progressiva unificacdo das CAPS nos IAPS decorre dos embates e das
contradicdes entre as novas relacdes produtivas burguesas, dispdem de forma muito
precaria sobre a assisténcia médica e hospitalar o que, por sua vez, evidencia, que a
assisténcia a saude no Brasil decorreu de uma fragil inser¢do na também politica
previdenciaria que se estabelecia no pais a partir de 1920. Com relagdo a isso, Santos
(1935, p. 25) aponta que “a prestacdo de servicos médicos ndo era contemplada como
uma finalidade expressiva das institui¢des previdencidrias”, ndo que isso significasse
auséncia de demandas por essa politica, ja que “a pressdo sobre os gastos com assisténcia
médica origina-se em areas que escapam a previdéncia social, strictu sensu, e a esta ndo
cabe senao reconhecer a impossibilidade das condi¢des sociais brasileiras” (idem).

A direcdo dessas legisla¢des ja indicava, segundo Santos (1935, p. 31) que “ao
Estado incumbia zelar por maior ou melhor justica no processo de acumulac¢do, enquanto
as associacdes privadas competia assegurar os mecanismos compensatorios das
desigualdades criadas por esse mesmo processo”. Assim, nos primordios das
regulamentacoes referentes a politica de satde no Brasil verifica-se que o Estado assume
uma dinamica de infraestrutura sanitaria fragil, e que ndo evidencia o objetivo de
assegurar um servico de assisténcia a saude e que diante dessa auséncia, servicos de
cunho privado vao se inserindo, contudo, na dinamica do seguro de natureza mercantil,
abrindo nichos e outras formas de expressao da relacao satide economia, transformando
a assisténcia a sauide em um meio de acumulacdo. Cabe ressaltar que as legislacdes
pesquisadas ndo tratam especificamente desse processo, o que nos levar a deduzir que
essa insercdo da assisténcia a saide no campo da politica previdenciaria foi escassa de
regulamentacdo, evidenciando certo descaso no processo de implementagdo, o que pode
ser entendido como um processo de favorecimento as leis do mercado nesse setor.
Predominando um perfil compensatorio, atendendo as demandas sociais legitimas com

relacdo a saude de forma privada.
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Um importante movimento do Estado, no sentido de organizar e sistematizar a
assisténcia a sadde no Brasil, no contexto da implementacio da agenda
desenvolvimentista foi a transformacao em fundac¢do, em 1960, do Servico Especial de
Satde Publica que havia sido criado em 1942. Essa mudanc¢a amplia a abrangéncia desse
servico e trazia objetivos claros com relagdo as demandas econdémicas, como o de
“organizar e operar servicos de saude publica e assisténcia médico-hospitalar nas areas
do territério nacional onde se desenvolvem ou venham a se desenvolver programas de
valorizacdo econdmica”, além de outras medidas de saide publica, mas vinculados a acdes
epidemioldgicas, a educagdo sanitaria, nao tratando de formas e servicos de assisténcia
direta a saude.

Até 1964, portanto, a pesquisa nas principais normativas da época, indica que
havia iniciativas governamentais de manter um servigo nacional de satide ptblica, voltado
a infraestrutura sanitaria, mas nio tratava de um sistema de atendimento assistencial em
saude. Paralelo a esse sistema, servigos de saude atrelados a seguro social eram ofertados
aos beneficiarios do sistema previdenciario, contudo, nas legislacdes pesquisadas poucas
medidas regulamentadoras foram, o que indica uma fragilidade nesse campo.

Além do mais, cabe destacar que a dire¢do das regulamentacdes caminha em
sentidos opostos e paralelos: o sistema previdenciario, que colocava a sadde em uma
dimensdo subalterna e com regulamentacédo fragil e o sistema publico de a¢des gerais e
de infraestrutura sanitaria sem abarcar a assisténcia individual e sem regulamentar a
saude previdenciaria, que refor¢ca um perfil de satde dual, evidenciando por Menicucci
(2007).

Com relacdo as legislacbes entre os anos de 1964-1988, correspondente ao
governo ditatorial civil militar, a pesquisa identificou que no processo de unificagdo dos
servicos previdencidrios, se fez referéncia aos servigos de satde, o que demonstra esforgo
de regulamentacao mais qualificado desse servigo, ou até mesmo o seu reconhecimento
institucional, ao vincular a Secretaria de Assisténcia Médico-Social ao Instituto Nacional
de Previdéncia Social. Entende-se, contudo, que esta medida ndo se trata de uma inovagao
nesse campo, mas de uma reconhecimento legal da pratica assisténcia a saude atrelada ao
sistema previdenciario.

0 movimento de manter um servigo de infraestrutura de satide publico permanece
nesse bloco de poder, como podemos verificar com a Lei n? 6.229, de 17 de julho de 1975

que dispde sobre a organizacao do Sistema Nacional de Saude. Este sistema proposto,
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embora aborde “atividades que visem a promocao, prote¢do e recuperacdo da saude, nos
seguintes campos de a¢do” e defina como uma das suas a¢des “promover ou executar
acoes preferencialmente voltadas para as medidas e os atendimentos de interesse
coletivo”, ndo faz referéncia a prestacao de servicos de assisténcia médica, e nem se
encontra referéncia explicita ao desenvolvimento econémico.

Dois anos apés essa legislacdo referente ao sistema nacional de saude, foi
promulgadaalein? 6.439, de 12 de setembro de 1977, que em seu artigo 32 cria o Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social - INAMPS. Atribuindo a este
“programas de assisténcia médica aos trabalhadores urbanos, abrangendo os servigos de
natureza clinica, cirurgica, farmacéutica e odontolégica, e assisténcia complementar,
devidos os segurados do atual INPS e respectivos dependentes”, bem como programas de
assisténcia médica aos servidores do Estado, [...] aos funcionarios publicos civis da Uniao
e de suas autarquias e do Distrito Federal, e respectivos dependentes” e incluindo
“trabalhadores e aos empregadores rurais”. Tal movimento, avanca no sentido de
promover assisténcia individual de satide, mas atrelada ao sistema previdenciario.

Ainda que tenha sido pioneira no sentido de implementar a¢des de assisténcia
médica a populacdo em geral, mesmo as categorias que nao eram abrangidas pela
legislacdo previdenciaria, além dos trabalhadores rurais, essa legislacdo se deu dissociada
do sistema nacional de sadde, nao sendo, portanto, uma estratégia de fortalecimento da
agenda da saude publica.

Ao ser assegurada por meio de uma legislacdao vinculada a previdéncia social,
verifica-se que essas ac¢oes se voltavam as praticas de assisténcia a saude pela logica do
seguro e dissociada dos sistemas de satude regidos por principios de cidadania. Ndo houve,
portanto, uma escolha politica em vista de fortalecer uma rede publica de saide, mas uma
escolha politica a favor do formato privado de assisténcia a satide. Ou seja, as acdes de
assisténcia médica destinadas a popula¢do em geral poderiam compor o sistema nacional
de saude, mas optou-se por vincular esses servigos de saide pelo sistema privado que
compunha o setor previdenciario.

Concluimos, portanto, com a analise das legislagcdes referentes a satide entre os
anos de 1920 e 1980, foi fundamental as exigéncias de infraestrutura econémica em vista
de assegurar uma seguranca sanitaria para dar suporte ao desenvolvimento econdmico
da nagao. Em razao disso, a estruturacdo de um servico de assisténcia a saide nao se

tornou uma prioridade governamental no Brasil.
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O desprezo por essas a¢des, contudo, ndo eliminava a demanda por elas, assim, no
vacuo da acao estatal estruturou-se uma rede de servigos privados, vinculados ao sistema
previdencidrio, que por muito tempo ficou sem a regulamentacdo adequada.
Evidenciamos, portanto, que além de responder as demandas econdmicas, e sendo de tal
modo, essencial para o desenvolvimento econémico do Brasil, a politica adotada no
periodo demarcado, abriu precedentes para novas formas de fomentagcdo econdmica,
criando um mercado de assisténcia a saude privado decorrentes da auséncia estatal. Essa
situacdo, foi institucionalizada na ditadura militar quando se opta pela ampliacao desse
servico por meio da oferta de servicos médicos pelo sistema previdenciario, mesmo
existindo um sistema nacional de satide publica.

Assim, conclui-se que, dentro das particularidades de um pais com capitalismo
dependente, a politica de satude se configurou mais como um suporte econémico, atuando
na reproducdo ampliada de segmentos da classe trabalhadora inseridos formalmente no
mercado de trabalho, e ndo guiada pelo principio de que a saide é um direito de todos,
por meio de um sistema eficiente de saude publica.

Foram as lutas sociais que modificaram esse cenario e expandiram as estruturas
contraditérias dessa politica e em um contexto politico favoravel de redemocratizagao foi
possivel assegurar a assisténcia a saude como um direito social a ser assegurado pelo
Estado. Contudo, isso nao irrompe com a reproducdo ampliada da forga de trabalho, mas
alcancga outros segmentos de classe e nao supera o fator patégeno principal, o capital, mas
seguramente, qualifica o direito social a satide das classes subalternas, sendo uma vitoria
social, ainda que limitada. Mas, sem irromper com a ldgica e o setor privado que foi
construido nesse espaco temporal e por meio dessas escolhas politicas, manter o projeto
de saude publico concretizado no SUS, tem sido um grande desafio as lutas sociais

progressistas.

3 CONCLUSAO

Arelacdo saide economia na particularidade brasileira foi a tematica central deste
texto. Sua abordagem se fundamentou em revisao bibliografica sobre o tema e pesquisa
documental das principais regulamentag¢des governamentais do Estado brasileiro no

campo da politica de saude publica entre as décadas de 1920 a 1980.
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A opc¢do por demarcar esse espaco temporal da pesquisa decorreu da perspectiva
de analisar a estruturacdo historica da politica social de saude, cujos marcos institucionais
remontam a década de 1920, bem como a direcdo da escolha governamental na
institucionalizacdo dela até a década de 1980, quando as lutas sociais se fortalecem e a
saude serd reconhecida como direito social, posteriormente, regulamentada e
implementada de forma universal com o SUS.

Os resultados da pesquisa demonstram que a relacdo saide e economia
predominou na agenda publica, corroborando um perfil de politica social subsidiaria ao
desenvolvimento econdmico, limitando a assisténcia a satide aos inseridos formalmente
no mercado de trabalho por meio da medicina previdéncia, do seguro social e atrelado a
um segmento de servicos privados. Escolhas e dire¢des que revelam o desprezo, do bloco
de poder que exercia hegemonia no Estado brasileiro, por politicas sociais publicas e
universais.

0 avango no reconhecimento da sadde como direito social universal decorre das
lutas sociais que, opondo-se a agenda privatista e economicista da satde, vem resistindo
na busca de assegurar um sistema universal de satide como politica publica. O legado do
SUS, vale pontuar, favorece ndo apenas uma sociedade socialmente mais justa, atende

também as demandas econdmicas.
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RESUMO

Perceber as expressoes da questdo social em formagdes econOmico-
sociais como a brasileira é um desafio aos Cientistas Sociais, e em
especial para os Assistentes Sociais devido a especificidade de trabalho
dessa area do conhecimento. Ao trabalhar com os elementos da
iniquidade social existente na sociedade brasileira, este profissional
necessita de um olhar critico formado a partir de elementos historicos,
econOmicos, sociais e politicos, entrelagados no marco da totalidade.

4 0 presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cddigo de Financiamento 001
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Nesse sentindo, pensando nessa questdo, objetivamos com o presente
trabalho refletir a luz da teoria social critica e da contribuicdo de Ruy
Mauro Marini com autores das Ciéncias Sociais, alguns elementos
constitutivos das expressdes da questdo social no capitalismo
dependente inscrito no contexto latino-americano, com foco na
materialidade brasileira. Metodologicamente realizamos o levantamento
bibliografico sobre o tema, de modo a dialogarmos com autores que
pensam criticamente a relacdo entre dependéncia e expressdes da
questdo social, no marco latino-americano, e especialmente no brasileiro.
Da pesquisa destaca-se que tais expressoes da questdo social em
formagdes como a brasileira se aprofundam com a dependéncia,
materializada, por exemplo, na superexploracao da forca de trabalho;
financeirizacdo das politicas sociais e na submissao do fundo publico aos
interesses capitalistas dependentes e associados, imprimindo uma
permanente iniquidade na estrutura social brasileira.

Palavras-chave: Questdo Social. Teoria Marxista da Dependéncia.
Iniquidade Social. Servigo Social. Politica Social.

ABSTRACT

Perceiving the expressions of the social question in economic and social
formations such as Brazil's is a challenge for Social Scientists, and
especially for Social Workers due to the specific nature of their work in
this area of knowledge. When working with the elements of social
inequality that exist in Brazilian society, this professional needs a critical
eye formed from historical, economic, social and political elements,
intertwined within the framework of totality. With this in mind, the aim
of this paper is to reflect, in the light of critical social theory and Ruy
Mauro Marini's contribution to the social sciences, on some of the
constitutive elements of the expressions of the social question in
dependent capitalism in the Latin American context, with a focus on
Brazilian materiality. Methodologically, we carried out a bibliographical
survey on the subject, in order to dialog with authors who think critically
about the relationship between dependence and expressions of the social
question, within the Latin American framework, and especially in Brazil.
The research shows that these expressions of the social question in
formations such as Brazil are deepened by dependency, materialized, for
example, in the overexploitation of the workforce, the financialization of
social policies and the submission of the public fund to dependent and
associated capitalist interests, creating a permanent inequality in the
Brazilian social structure.

Keywords: Social Question. Marxist Dependency Theory. Social
Inequity. Social Service. Social Policy.

INTRODUCAO

A reflexdo sobre as expressoes da questdo social demanda o primeiro exercicio de
buscar compreender os dinamos endo6genos e exdgenos que congregaram em hossa
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formacao econdmico-social, caracteristicas peculiares que diferenciam como o
capitalismo se materializou no territorio brasileiro. Esta discussao reflete, do ponto de
vista da concretude dos problemas sociais, os limites de arranjos institucionais das
politicas publicas, demarcando a inexisténcia de um Estado de bem-estar social na
periferia do capitalismo (LESSA, 2013). Desse modo, entendemos que a formacao
econdmico-social representa a designacdo de distintas relagdes sociais de producido
complexas, que se articulam de modo a serem hegemonizadas por uma dessas
(DHOQUOIS, 1982).

Conforme nos lembra Marx em sua Contribuicdo a Critica da Economia Politica, em
todas as sociedades, existe uma forma de producdo que atribui e influéncia todas as
outras, implicando numa forma geral em que subsume todas as outras particulares
(MARX, 2008). No caso brasileiro contemporaneo, entendemos que sua formagdo
econdmico-social apresenta o modo de produgdo capitalista, como hegemoénico, e sua
propria histoéria esta vinculada a constituicao desse modo de producdo nas formagdes
centrais da Europa, mediante o processo de colonizacdo. Essa dinamica implicou numa
insercdo dependente e periférica, na totalidade das cadeias globais de producao do
capitalismo, salientando que esse modo de producao foi o primeiro a se internacionalizar,
se tornando hegemonico. O caso brasileiro, assim como o da América Latina tem essa
especificidade, especialmente quando refletimos sobre os tipos de revolu¢cdes burgueses
que se processaram na regido, que foram distintas dos processos politicos que ocorreram
em paises como Franca e Inglaterra (FERNANDES, 1981; 2020; MAZZEO, 2015).

Na América Latina, a analise dessa especificidade apresentou na Teoria Marxista
da Dependéncia (TMD) com Ruy Mauro Marini (1932-1997); Vania Bambirra (1940-
2015); e Theotonio dos Santos (1936-2018), contribuicao seminal ao entendimento das
formagdes econOmico-sociais que compdem a regido (LUCE, 2018; TRASPADINI;
STEDILE, 2005). Para Marini, na América Latina a formagcdo do capitalismo teve um
processo sui generis, que s6 pode ser compreendido ao entendermos o modo de produgao
capitalista no marco da totalidade, tanto ao nivel nacional, mas também internacional.
Partindo desse pressuposto, o presente trabalho objetiva refletir a luz da teoria social
critica e da contribuicdo de Marini em didlogo com outros autores, alguns elementos
constitutivos das expressdes da questdo social no capitalismo dependente inscrito no
contexto latino-americano, com foco no caso brasileira. Para tanto, este trabalho esta

dividido em trés secdes, além desta introducao e das considerag¢des finais: a primeira
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discutira a formagdo econdmico-social dependente brasileira; a segunda traz a discussao
da superexploracdo da forca de trabalho, categoria de andlise elementar da TMD,
relacionando-a com o conceito de fundo publico, e por fim, a terceira secdo discutira a
centralidade da politica de assisténcia social brasileira e sua releviancia como mecanismo

de reproducgdo da for¢a de trabalho.

FORMACAO ECONOMICO-SOCIAL DEPENDENTE BRASILEIRA

E verdade que, ao olharmos a interconexio histérica nas formacdes centrais do
capitalismo, em paralelo com os territorios colonizados pelos europeus, especialmente a
América Latina, perceberemos que a inser¢do subordinada a integracdo do mercado
capitalista mundial torna os paises do subcontinente vinculados diretamente as
metropoles, sem que isso promovesse uma integracdo latino-americana, em especial,
devido ao padrao que se estabeleceu de exportacdo de bens primarios em troca de
manufaturas de consumo. Nossa inserc¢do no sistema capitalista internacional respondera
as exigéncias da passagem para a mais-valia relativa nas formagdes centrais (MARINI,
2005). Essa exigéncia implica, em paises como o Brasil, ndo em um aumento da
produtividade ou desenvolvimento das forgas produtivas, a tal modo que se iguale as
formacoes centrais, mas no aprofundamento do grau de dependéncia, superexploracdo da
forga de trabalho, e na relagao entre o trabalho excedente e o trabalho necessario.

A funcdo que coube, nos marcos globais do capital, a paises como Brasil, foi prover
os paises industrializados de bens primarios de modo que esse processo implicou numa
reducao do valor da forga de trabalho nessas formacgdes, influenciando no incremento da
produtividade e em taxas de mais-valia elevadas (MARINI, 2005). A esse modo, pressoes
enddgenas para o atendimento das demandas dos capitalistas das formag¢des econémico-
sociais centrais, implicaram, além de uma dependéncia vinculada ao proprio
desenvolvimento das forgas produtivas, com debilidade tecnolégica, no aprofundamento
das expressoes da questao social (PAULO NETTO, 2001) que passam a se reproduzirem
com mais énfase enquanto ha a conformagao da superexploracao da forg¢a de trabalho com
a incapacidade do Estado capitalista e das fracdes de classes da burguesia de formacgdes
como a brasileira, proverem politicas de compensacao e de salario indireto (PAIVA;
OURIQUES, 2006).

No Brasil, esse fendmeno se materializa, por exemplo, na conformag¢do de uma
democracia restrita pautada na autocracia burguesa sobre as classes trabalhadoras e
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grupos subalternos. Uma burguesia débil, dependente e associada ao capital internacional
suplantou em distintos momentos histéricos a possibilidade de uma “democracia
burguesa”, ou regime politico republicano mediante tentativas e golpes de Estado,
impedindo qualquer iniciativa das classes trabalhadoras. Mesmo apds a ditadura
empresarial-militar inaugurada em 1964, e a conformacgao da sétima republica em 1988,
o pais se viu submetido aos ditames do neoliberalismo, das contrarreformas e da
impossibilidade de garantir uma Seguridade Social efetiva, que atendesse as reais
necessidades dos trabalhadores (NOGUEIRA, 2020).

A contrarreforma estatal realizada nos governos de Fernando Henrique Cardoso,
passando pelo social-liberalismo do Partido dos Trabalhadores (PT) (CASTELO, 2011), e
aprofundadas pelo golpe parlamentar-institucional-midiatico de 2016, fortaleceu a
agenda neoliberal com o governo Temer e posteriormente com Bolsonaro, aumentando
ndo apenas os niveis de desemprego com a contrarreforma trabalhista que atesta a
precarizacao do trabalho como regra, mas o desfinanciamento na satide publica; o ataque
ao meio ambiente e recursos naturais, povos autoctones; populacdo negra e LGBTQIAP+
(MIGUEL, 2021; HOCHSPRUNG MIGUEL, 2022; MENDES; MELO; CARNUT, 2022).

Se na aparéncia esses ataques se revestem de uma retérica associada a
necessidade de ajuste fiscal para organizacao das contas domésticas, diminui¢ao da divida
publica e controle inflacionario, em esséncia elas representam o ataque frontal contra os
direitos sociais daqueles que vivem do trabalho, imprimindo no Brasil o aprofundamento
das manifestacdes da questdo social e da superexploragdo da for¢ca de trabalho, como

veremos a seguir.

FUNDO PUBLICO E SUPEREXPLORACAO DA FORCA DE TRABALHO

O fundo publico é uma categoria central para a compreensao do modus operandi
da fase contemporanea do capitalismo, num contexto de crise estrutural e pandémica, é
evidente a centralidade do fundo publico no amortecimento dos efeitos deletérios e
imediatos dessa crise, rotando contrariamente a tendéncia declinante da taxa de lucro,
numa configuracdo de blocos de hegemonia politica frente a instabilidade econémica e
politica permanentes na disputa acirrada por sua formacdo e destinacdo (BEHRING,
2010).

Fundamentando e adensando o debate sobre a categoria fundo publico, a partir da
critica marxista da economia politica, ou seja, de sua relacio com a lei do valor e o
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processo de acumulacdo de capital, veremos que em meio as polémicas, todas no campo
da teoria critica, é possivel vislumbrar ao menos um grande consenso: a centralidade
crescente do fundo publico como expressao da contradi¢do entre o desenvolvimento das
forcas produtivas e as relagdes sociais de producao.

Na particularidade brasileira, de capitalismo dependente, o fundo publico obteve
outros contornos e, de modo mais restritivo e em outro tempo histérico, conquistou
avancos aquém das ja limitadas que ocorreram na experiéncia social dos paises europeus.
Logo, a construcdo tardia de uma sociedade fundada na superexploracdo da forca de
trabalho e um processo de industrializacao insuficiente para assegurar a utiliza¢do plena
da forga de trabalho, reproduzindo ocupagdes precarias, delineia caracteristica propria
das economias latino-americanas.

Segundo Mendes (2014, p. 1185), “o padrdo de dominag¢do, acumulacdo e
distribuicao capitalista brasileiro difere dos paises capitalistas centrais, realizando-se por
meio de trajetéria historica de concentracdo de renda”, com uma maior intervencao
econémica do Estado na reproducao do capital em detrimento de investimento na
reproducdo da forc¢a de trabalho. Contudo, a criacdo do fundo publico materializado no
Orcamento da Seguridade Social (OSS) passa a representar uma capacidade de alteracao
nesse padrao de financiamento para protec¢do social, fundado na reproducao da forca de
trabalho, articulado com as politicas sociais como aspectos estruturais do capitalismo
(MENDES, 2014).

Sendo assim, adverte Oliveira (1998), o fundo publico é carregado a se portar como
um antivalor, no sentido de que a producdo do excedente social passa a assumir outras
formas necessarias a sua logica de expansdo. Todavia, Behring e Boschetti (2006)
reconhecem a importancia do fundo publico como mecanismo de financiamento para a
reproducdo do capitalismo, mas ndo caracterizam nele a presenca de antivalor, que em
suas consideracgdes, participa direta e indiretamente do ciclo de produgao e reproducao
do valor mesmo que ele nao seja gerador direto de mais-valia, “sustentando num processo
dialético a reproducdo da for¢ca de trabalho e acumulagdo do capital, socializando os
custos de producao e agilizando os processos de realizagdo da mais-valia, base da taxa de
lucros” (BEHRING e BOSCHETTI, 2006, p. 176).

Portanto, consensuamos que o fundo publico, como base de sustentacdo material
das politicas sociais em circuito ampliado do valor, tendo em vista contrarrestar a queda

da taxa de lucros (BEHRING, 2010), é objeto de disputa permanente pelas classes,
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incidindo no processo de producao e reprodugdo social, ainda que numa correlagdo de
forcas desfavoravel a classe trabalhadora, prevalecendo os interesses do capital.

Desse modo, as condi¢oes materiais de producao e de reprodugdo social que se
expressam em contradi¢cdes e particularidades histéricas, ocupando a América Latina um
lugar dependente, ancoram-se numa inser¢do subordinada e expropriada no interior da
ordem mundial capitalista, em que a propriedade privada e a apropriacdo desigual da
riqueza socialmente construida estdo assentadas na superexploracdo da forca de trabalho
(MARINI, 2013). A superexploracdo da for¢a de trabalho é uma categoria fundamental da
dependéncia, representando um trago constitutivo das economias latino-americanas,
estruturadas em jornadas de trabalho extensas e niveis salariais abaixo das economias
dominantes. Em suma, a superexploracdo da forca de trabalho possui trés pressupostos
intrinsecos: I) passam pelo prolongamento da jornada de trabalho; II) intensificacdo do
trabalho na jornada; e III) reducao do salario abaixo do valor da for¢a de trabalho.
Entretanto, a superexploracdo da forca de trabalho ndo se resume a elevacdo da
produtividade ou aumento e intensificagdo da jornada, constitui uma categoria inédita por
fincar-se no sistema de acumulacdo das economias dependentes, tendo como
materialidade o tecido social latino-americano (MARINI, 2000).

Nao se trata de falta de desenvolvimento capitalista, ao passo que o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento ndo sao processos desvinculados nem um
continuum separado pelo tempo e superavel por politicas econdmicas e sociais. A
industrializagcdo em si, sem a ruptura com as estruturas socioeconémicas dominantes e
com o capitalismo, é incapaz de levar a superacao das enormes e diversas desigualdades
em nossas formagdes econdmico-sociais. A condicdo econdmico-social latino-americana
ndo se da pela falta de capitalismo, pois € uma maneira particular em que ele se reproduz,
na qual as classes dominantes procuram compensar sua desvantagem na competicdo
intercapitalista, superexplorando os trabalhadores (LUCE, 2018). Nesse bojo, temos no
Brasil a conquista por uma Seguridade Social somente a partir da Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988), assegurando direito a saude, previdéncia e assisténcia social, conferindo
principalidade a esta dltima, na realidade brasileira, como mecanismo de reproducao da

forca de trabalho, que apresentaremos na préxima sessao.
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A CENTRALIDADE DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL E SEUS
INFLUXOS SOBRE A CLASSE TRABALHADORA

Como ja exposto, o contexto brasileiro nunca vivenciou uma protecao social plena,
cuja conquista mais significativa no que se refere aos direitos e servigos sociais se deu
através da CF/1988, atribuindo ao Estado deveres no ambito social e dedicando aos
cidadaos a possibilidade de melhores condi¢cdes de existéncia, através dos salarios
indiretos.

No entanto, tratava-se de uma ambiéncia pouco favoravel a expansao das politicas
sociais, tendo em vista a crise estrutural que se alastrava mundialmente. Sobre ela,
Mészaros (2002, p. 794) afirma que “crises de intensidade e duragdo variadas sdo o modo
natural de existéncia do capital: sio maneiras de progredir para além de suas barreiras
imediatas e, desse modo, estender com dinamismo cruel sua esfera de operacao e
dominagdo”. Portanto, trata-se de uma crise global, rastejante, permanente e universal, a
qual expressa a incontrolabilidade e irreformabilidade do capital.

Dessa forma, expansdo e acumulagdo sao as forgcas motrizes do capitalismo,
acarretando necessidade de respostas do proprio sistema a situacdo apontada. Assim, a
mundializacdo e financeirizagdo do capital, a reestruturacao produtiva e o neoliberalismo
sdo os imperativos que passam a reger as relacoes sociais desde a década de 1970 e,
particularmente no contexto brasileiro, a partir da década de 1990. O receituario mantém-
se 0 mesmo: garantir maior lucratividade para o capital e suas personificacoes e, em
detrimento disso, expropriam-se mais exacerbadamente as condi¢des de vida e trabalho

da classe subalterna (YAZBEK, 2001). Nas palavras de Mészaros:

[-..] quanto mais o sistema destrava os poderes da produtividade, mais ele
libera os poderes de destruicdo; e quanto mais dilata o volume da
producao tanto mais tem de sepultar tudo sob montanhas de lixo
asfixiante. O conceito de economia é radicalmente incompativel com a
‘economia’ da producao do capital, que necessariamente causa um duplo
maleficio, primeiro por usar com desperdicio voraz os limitados recursos
do nosso planeta, o que é posteriormente agravado pela polui¢io e pelo
envenenamento do meio ambiente humano, decorrentes da produgdo em
massa de lixo e efluentes. (MESZAROS, 2002, p. 1010).

Outrossim, esse movimento de mundializagdo financeirizada trouxe impactos
sobre a seguridade social brasileira, a qual passou por um processo de assistencializacao

das politicas sociais (Mota, 2008), com a privatizacdo e mercantilizacdo das politicas de

83



Ciéncias Sociais e Politicas: Sociedade em Debate

saude e previdéncia, momento em que ocorre uma énfase na assisténcia social, assumindo
um carater compensatdrio. Ora, se com a CF/1988 a seguridade mesclava universalidade
e seletividade, distributividade e redistributividade, gratuidade e contributividade,
centralizacdo e descentralizacao (Boschetti, 2000), com a contrarreforma do Estado na
década seguinte, embora nunca tenha sido implementada na totalidade, desmonta-se.

Mota (1995, p. 121) explica que:

Na experiéncia fordista-keynesiana, os sistemas de seguridade social
foram ampliadas por for¢a das negociacdes entre empresas, sindicatos e
instituicdes do Estado, enquanto que as experiéncias pés-fordistas, sob o
influxo das idéias neoliberais, a tendéncia é de privatizar os programas
de previdéncia e saude e ampliar os programas assistenciais, em
sincronia com as mudangas no mundo do trabalho e com as propostas de
redirecionamento da intervenc¢ao do Estado.

Interligada a isso, ocorre a refilantropizacao da “questdo social” (YAZBEK, 2004),
resgatando um velho traco da nossa formacdo econémico-social dependente: as praticas
de caridade, chamando novos sujeitos sociais para a intervencdo, a exemplo das
“empresas parceiras”, organizacdes nao-governamentais, dentre outros. Sob o tripé da
parceria, solidariedade e voluntariado, o Estado desresponsabiliza-se de suas fungoes e
onera a sociedade civil; a politica de assisténcia social passa a ser eixo estruturante e nao
mais mediadora de acesso as demais politicas, momento em que as manifestacdes de
desigualdade passam a ser tratadas pontualmente, segmentada, restritiva e focalizada.

Perante o consenso de Washington enseja-se o desfinanciamento das politicas
sociais, bem como se denota a presenca dos organismos multilaterais internacionais na
conducdo de diversas politicas, a exemplo da educacdo e assisténcia. O ajuste fiscal
implementado para reduzir o or¢amento as politicas sociais trouxe como Onus a
seletividade, centralizacdo e pulverizacao da politica supracitada, pois agora ndo é mais
“para todos que dela necessita”, conforme a Constitui¢do, mas sim “para o pobre do mais
pobre”, redirecionando a relagdo anteriormente construida entre assisténcia-trabalho
para assisténcia-pobreza, reduzindo, por conseguinte, a func¢ao e alcance dela.

A centralidade dessa politica e sua énfase nos programas de transferéncia de renda
fazem com que se perca a dimensao do debate primordial que é a precarizacdo das
condicoes e relagdes de trabalho, bem como as maneiras de enfrenta-la, pois o esforco
coevo tem sido ampliar o alcance dos programas sociais, como se eles fossem resolver as

inumeras expressoes da questdo social que o mundo do trabalho reestruturado e
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desregulamento tem implementado, recaindo no que Mota (2008) denominou de mito da
assisténcia.

Os impactos disso para a classe subsumida aos ditames do capital sdo perversos,
pois além dos individuos ndo receberem salarios que deem conta de garantir a sua
reproducdo, os saldrios indiretos, por sua vez, estdo desfinanciados e reduzidos,
colocando-os na condicdo de superexploracdo da forca de trabalho e do fundo de
consumo, cuja condi¢cdo que é particularidade da formacdo econdmico-social passa a ser
agudizada na contemporaneidade e reafirma a necessidade de organizagao e mobilizacao
social, pois é através das lutas populares que conseguiremos respostas plausiveis e

tangiveis ndo sé dentro deste sistema, mas sobretudo para além dele.

CONSIDERACOES FINAIS

O entendimento da formagdo econo6mico-social brasileira implica o esfor¢o de
compreensao que o modo de produgdo capitalista se conformou mediante dinamos
endogenos e exdgenos. Percebemos que, o processo de colonizac¢do, a inser¢do nas cadeias
globais de produg¢ao numa posicdo submissa de oferta de itens primarios, além de todo o
contexto de escravidao, influenciaram para uma composi¢ao dependente do capitalismo,
ndo apenas em nosso pais, mas também na América Latina. Observamos a partir das
contribui¢cdes de Ruy Mauro Marini, que o marco da totalidade deve ser uma ferramenta
metodoldgica para a compreensao dos fend6menos sociais que se apresentam em nossa
formacao, sobretudo no tocante a questao da dependéncia e do subdesenvolvimento, que
o referido autor demonstrou nao se tratar de uma etapa, mas de um fenémeno
constitutivo na América-Latina.

Nesse sentido, a dependéncia e o subdesenvolvimento ndo se processam sem
antes, atuar sobre aqueles que vivem do trabalho, implicando, como vimos, na
superexploracdo da forca de trabalho mediante o prolongamento da jornada de trabalho;
intensificacdo do trabalho na jornada; e reduc¢do do salario abaixo do valor da forca de
trabalho. Essa superexploracdo ndo se processa sem a presenca de uma autocracia
burguesa, que dependente e associada ao capitalismo internacional das formacgdes
centrais, atua de modo a forjar um regime politico blindado as necessidades concretas das
classes trabalhadoras, implicando assim, no aprofundamento das expressdes da “questao

social” no marco da totalidade.
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Esse processo influencia para que no caso brasileiro, tenhamos a inexisténcia de
um Estado de bem-estar social, ou algo semelhante ao que ocorreu em algumas formacgdes
centrais do capitalismo apés a Segunda Guerra. Diante dos escombros da ditadura militar,
e da CF/1988, a seguridade social, que em tese deveria fomentar as necessidades da classe
trabalhadora, acabou sendo influenciada pelo neoliberalismo mediante o Consenso de
Washington, se traduzindo assim no subfinanciamento das politicas publicas, no
assistencialismo e na responsabilizacdo dos individuos pelas suas condi¢des de

miserabilidade.
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RESUMO

O presente artigo pretende realizar um dialogo cruzado entre as
perspectivas da intelectual Ivone Maria Ferreira da Silva (2014) e o
intelectual Clovis Moura (1987, 2014, 2019), acerca do capitalismo
dependente, racismo e Servigo Social, apontando as particularidades da
formacdo socio-histérica brasileira atrelado ao debate racial e suas
desigualdades multiplas, com vistas a contribuir para o debate da
questao racial enquanto estruturante da questdo social. A pesquisa que
pauta o didlogo é de cunho bibliografico, mediante intercruzamento das
discussoes tecidas pelos autores citados anteriormente, no intuito de
apresentar ao Servico Social perspectivas mais aprofundadas acerca do
debate das relagdes raciais no cendrio brasileiro.

Palavras-chave: Capitalismo Dependente. Racismo Estrutural. Servigo
Social.

ABSTRACT

The present article intends to conduct a cross-dialogue between the
perspectives of the intellectual Ivone Maria Ferreira da Silva (2014) and
the intellectual Clévis Moura (1987, 2014, 2019), about dependent
capitalism, racism and Social Service, pointing out the particularities of
the Brazilian socio-historical formation linked to the racial debate and its
multiple inequalities, with a view to contributing to the debate on the
racial issue as a structuring of the social issue. The research that guides

90



Ciéncias Sociais e Politicas: Sociedade em Debate

this dialogue is bibliographical in nature, through the intersection of the
discussions woven by the authors cited above, in order to present to
Social Work deeper perspectives on the debate of race relations in the
Brazilian scenario.

Keywords: Dependent Capitalism. Structural Racism. Social Service.

1 INTRODUCAO

Refletir sobre o racismo e seus desdobramentos ndo se trata meramente de
questdes obsoletas, ja suprimidas pela substituicdo do regime de trabalho escravizado
para o regime capitalista, é preciso compreender que o racismo, pelo contrario, constitui
um elemento préprio do capitalismo. Significa dizer que o racismo age como um estimulo
que retroalimenta as forcas capitalistas, sustentando privilégios das classes ndo
subalternizadas. Cabe iniciar apontando um breve histérico dos autores centrais que
embasam essa discussdo para que se compreenda o que estes discutem e a importancia
de seus constructos tedricos acerca da formacao social brasileira, bem como do debate
racial, ligados a discussao sobre capitalismo dependente e suas ramificacdes.

Ivone Maria Ferreira da Silva (1958-), Assistente Social, graduada pela Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo, com Mestrado e Doutorado em Servigo Social pela
mesma instituicdo, dedica sua carreira aos estudos sobre trabalho, questado social, servigo
social e politicas publicas. Em seu livro “Questao Social e Servico Social no Brasil:
fundamentos socio-historicos”, a autora trata da discussao acerca da questao social sob
duas perspectivas: a primeira, de que a questdo social surge ja no Brasil Colonia; a
segunda, evidencia o vinculo da formacgao do Servi¢o Social com uma atuagao baseada em
fragmentos da questdo social, passando a atuar de forma critica, somente, com os
movimentos de reconceitua¢do da profissao. A construgao teodrica da autora, visa retomar
um debate necessario a categoria, tratando de apontar que a colonizac¢ao brasileira indica
a existéncia de uma questao social (ainda que ndo nomeada de tal forma), que é prépria
da estrutura social, cultural, politica e econémica do Brasil.

Clovis Moura (1925-2003), Socidlogo, Historiador e Jornalista, destacou-se pela
sua produgdo tedrica e atuagdo junto ao Movimento Negro. Dentre as suas obras, nos
ateremos a discussdo de seus livros “Sociologia do Negro Brasileiro”, “Dialética Radical do
Brasil Negro” e “Quilombos: resisténcia ao escravismo”, que versam sobre o problema do

negro no Brasil, segundo palavras do préprio autor. As obras nos contemplam com a
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ratificacdo de conceitos indispensaveis ao estudo das relagdes raciais brasileiras, partindo
do pressuposto de que o racismo é parte fundamental da manutengdo de forcas do sistema
capitalista. Cldvis, foi tardiamente reconhecido, sobretudo, na esfera académica, devido ao
seu posicionamento insubmisso no que se refere aos estudos idilicos acerca do debate
racial brasileiro, nos quais apontam uma noc¢ao de cordialidade nao existente entre as
racas, em seus proprios dizeres.

Com isso, ao acionarmos um didlogo entre Ivone da Silva e Clévis Moura, nos
direcionamos para um debate imprescindivel ao Servigo Social, isto é, a apreensdo das
forcas estruturantes da sociedade brasileira e suas raizes num projeto de colonialidade
que tem no racismo a sua razdo de existir, maiormente, no que tange as manutencdes de
privilégios das classes dominantes. Mais do que isso, a convergéncia entre os autores, nos
lancam o olhar para o entendimento da questdo social voltada para as particularidades da
realidade brasileira, que tem como uma de suas caracteristicas centrais o
desenvolvimento de um capitalismo dependente.

Desse modo, o objetivo deste ensaio é apresentar uma contribui¢do para as
producdes tedricas em matéria de Servigo Social, concernente ao debate sobre as relagdes
raciais imbricadas nas especificidades dos processos de formacdo histérico- social do
Brasil, assimilados a necessidade de aprofundamento acerca da “questdo social”, que é fio
condutor da atuac¢do dos profissionais de Servi¢o Social.

O manuscrito, fruto da parceria entre as autoras, emerge da necessidade de lancar
ao Servico Social um novo olhar acerca dos nés que amarram a “questao social”, tendo em
vista que esta se desenvolve de multiplas formas a depender do contexto social em que se
encontra inserida. Entendendo que no Brasil, seu passado é marcado por estruturas
coloniais, ndo se pode pensar a categoria “questdo social” desvencilhada da realidade
violenta e desumana aos quais foram submetidos negro/as, sejam os que aqui nasceram,
sejam os que se encontravam no processo de didspora for¢ada via trafico negreiro. O artigo
¢ de carater bibliografico, tendo como ponto central o ensaio que versa sobre as
perspectivas de Clévis Moura e Ivone Maria Ferreira da Silva, uma vez que € a partir de um
olhar critico, pautado em vieses tedricos marxistas, aos quais embasam também as
cosmovisdes dos autores em questdo, que conseguiremos nortear de maneira linear a
discussdo que se propoe realizar.

Tendo dito isto, somada a parte introdutéria, do qual tratamos de explicitar a

discussao que serarealizada ao longo do artigo, o texto se divide em trés partes: tratando-
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se a primeira de uma exposicdo abreviada das particularidades da constituicdo do
capitalismo no Brasil e seu carater de dependéncia; seguido da discussdo sobre a questao
racial como forma estruturante da “questdo social”’; encerrando com a apresentac¢ao das
persistentes desigualdades raciais como frutos das contradigdes inerentes ao sistema

capitalista.

2 PARTICULARIDADES DA CONSTITUICAO DO CAPITALISMO NO BRASIL

Para apreensao da constituicao do capitalismo no Brasil, faz-se necessario revisitar
0o nosso passado colonial, com vistas a situar-nos temporalmente na histéria e
compreendé-lo a partir da realidade sécio-histodrica brasileira, tendo em vista que é sob a
égide do Brasil Colénia que residem aspectos da problemdtica dependéncia cultural,
social, politica e econémica brasileira da atualidade. Dito isto, ap6s o ano de 1500, o
processo de didspora africana, marcada pelo trafico negreiro teve como marco o niimero
expressivo de negros/as escravizados/as com a finalidade de responder as demandas da
producdo agucareira. Conforme Klein (2015. p. 37): “Até os anos 1830, mais africanos do
que europeus cruzaram o Atlantico anualmente, e em 1750 cerca de 4,5 milhdes das 6,6
milhdes de pessoas, que pelas estimativas, vieram para as Américas desde 1492, eram
cativos africanos”.

Os numeros nos apontam uma dinamizacdo do regime capitalista para a
consolidagdo de um projeto colonial que tinha como pilar central a classificacdo dos
grupos humanos, primeiramente num recorte racial; segundo, em hierarquizagoes
binarias do homem selvagem/civilizado, primitivo/evoluido, além de estruturar essas

diferencas numa 64tica de divergéncias fisico-culturais.

Ao longo de quase quatro séculos o projeto colonial na América latina
universalizou ideais civilizatérios que estabeleceram a superioridade
ocidental europeia e a expansdo do espaco da modernidade como
objetivos de desenvolvimento para os povos dominados, ocultando a
contradicdo entre a universalidade da razao, da liberdade e da igualdade
e as violéncias, escravidoes, destruices e mortes perpetradas pelo
colonialismo. A submissdo a essa racionalidade tem como eixos
estruturais a naturalizacdo de uma codifica¢do hierarquica das diferencas
entre conquistadores e conquistados resumida na ideia de racgas
superiores e inferiores e a articulacdo de todas as formas histéricas de
controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos, em torno do
capital e do mercado mundial, que nas Américas foi sintetizado em um
modo de producido baseado no latiftindio, na monocultura e no trabalho
escravo. (SILVA, 2021, p. 46).
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Significa dizer que esse foi o primeiro padrao global de controle do trabalho. Nos
dizeres de Silva (2021), essas relacdes estabelecidas na nocdo de raga, produziram e
definiram a partir da branquitude® outras identidades sociais, a saber: mesticos, brancos,
indios e negros. Isso propiciou que brancos assumissem um lugar central in Iécus de
dominacdo, na justificativa de que os demais grupos por eles mesmos inferiorizados
assumissem na escala dos papéis sociais, lugares de subalternidade, tendo como
caracteristica base, o trabalho executado por brancos e aquele que “sé¢” poderia ser
executado por negros.

Para Moura (2014), o escravismo no Brasil, poder-se-ia ser dividido em dois
aspectos: escravismo pleno; e escravismo tardio. Respectivamente, dos anos 1550 a 1850,
criaram-se condi¢cdes de carater repressivo com vistas a combater as insurgéncias
levantadas por negros/as escravizados/as, nesta dire¢do, o sistema colonial regido no
Brasil, atuou nas dinamizagdes dos processos de acumulag¢do primitiva, que na Europa ja
configurava o desenvolvimento dos moldes de produgdo do sistema capitalista, de modo
que, é esta a via que leva a sociedade brasileira a subordinag¢ao a dominagdo internacional,
beneficiando os interesses do mercado mundial.

No escravismo tardio, dos anos 1850 a 1888, ocorre a desassociacdo do regime
escravista encaminhando o Brasil a uma nova configuragao politico-juridico, na qual fica
instituida a proibicdo do trafico negreiro, onde sdo produzidas anteriormente a abolicdo
da escravatura medidas e a¢des para a valorizacdo da mao de obra imigrante, bem como a
concessao de um trabalho assalariado. A¢des estas que consolidam a dependéncia
econdmica brasileira. Todavia, essa transicio perdurou por anos, de maneira que a
subalternizacdo de negros/as tanto no regime escravista, quanto no regime capitalista,
atendiam necessariamente aos padrdes de dependéncia capital que eclodia em territorio
brasileiro. (MOURA, 2014).

O autor, indica ainda, que com a divisdo racial do trabalho o/a negro/a foi
submetido a uma perspectiva de que o trabalho intelectual e qualificado em sua esséncia
era desenvolvido por brancos, enquanto o trabalho bracgal era desempenhado por negros
tendo em vista sua incapacidade de produgdo intelectual. Dito isto, é indispensavel a

compreensao de que o sistema capitalista assume a for¢ca que tem devido as economias

5 Conforme Cida Bento (2022, p.18): “O fend6meno da branquitude e sua perpetragdo no tempo se deve a um
pacto de cumplicidade ndo verbalizado entre pessoas brancas, que visa manter seus privilégios”.
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dependentes, que sdo marcos regulatorios da existéncia de um sistema maior e

mundialmente consolidado.

Logo, concluimos que a economia escravista foi produto de uma
alternativa adotada pelos nossos colonizadores que, utilizando a mao de
obra escrava, criaram mais um problema social: o significado da nossa
etnia e a discriminacdo social que esta encerra, pois esta diretamente
vinculada ao regime econémico aqui implantado. (SILVA, 2014, p. 46).

Na esteira do que foi exposto, ensejamos dizer que os estudos que tratam da
questdo do/a negro/a brasileiro, bem como aqueles em processo de diaspora, tem sido
atravessados por diversas formas de preconceito académico. “Essa ciéncia, quase toda era
estruturada através de modelos tedricos e postulados metodolégicos vindos de fora,
abstém-se de estabelecer uma praxis capaz de determinar parametros conclusivos e
normas para a solugdo do problema racial brasileiro”. (MOURA, 2019, p. 40).

Ao refletirmos sobre a propria literatura brasileira, esta teve fortes contribuicdes
para construgoes idilicas acerca da realidade, assim como das relagdes sociorraciais no
Brasil, a titulo de exemplo, apontamos o mito do bom senhor elaborado pelos escritos de
Gilberto Freyre (1900-1987), que serviu como uma cortina de fumaca para escamotear as
contradicdes do sistema escravista. Outros autores que também se ativeram a constructos
tedricos neste viés, em seus tempos historicos, tais como Nina Rodrigues (1862-1906) e

Artur Ramos (1903-1949), que atuaram por meio da ciéncia.

3 A “QUESTAO SOCIAL’ NO CENARIO BRASILEIRO E O DEBATE RACIAL

Tratar da “questdo social” no cendrio brasileiro, é antes de mais nada, apreender
que a mesma é resultante das mais variadas crises econémicas impares ao capitalismo e
seus desdobramentos no Brasil, em que, desde os processos de colonizacdo ja
desenvolvera conflitos entre o campo e a cidade. E a partir desta premissa que Silva
(2014), busca expor, baseada na formacao sdcio-histdrica brasileira que a “questao social”,
por ela entendida como latente, invariavelmente esteve manifesta nas lutas sociais

centradas no interim de nossa sociedade.

Em nossos termos, a questao social traduz-se nas lutas sociais, partidarias
ou sindicais que os segmentos ou as classes socias vém travando ao longo
da formacao socioeconémica do Brasil; na maioria das vezes, o Estado, a
Igreja e 0o mercado utilizam-se dessas lutas para harmonizar os conflitos
e as contradicdes decorrentes das relagdes sociais de producdo,
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retardando seu reconhecimento ou legitimidade e dispensando-lhe um
tratamento que tem visado apenas garantir os interesses dos estamentos
ou das classes dominantes. (SILVA, 2014, p. 26).

A avaliacdo de Silva (2014), é a de que a “questao social” pode ser entendida como
sindnimo de contradi¢des, exploragdes, acumulacdo, bem como de lutas e conflitos sociais,
que se encontram configuradas nas ag¢des de resisténcia a serviddo indigena e da
expropriacdo de negros/as que foram escravizados/as. Dai que ndo se pode basear as
dindmicas de desenvolvimento da “questdo social” brasileira numa realidade europeia,
tendo em vista que, mormente, nossa realidade é a de pais colonizado. A este respeito,
deve-se refletir que a colonizacdo no Brasil, é antes de mais nada, pautada num viés
comercial, embora ndo se resuma somente a isto.

Dai que Santos (2000), critica a falta de aprofundamento a respeito da defini¢cdo da
“questao social”, a autora afirma que as poucas discussdes que se tem a respeito afirmam
“mais do mesmo”. Para a intelectual, “(...) falta conferir centralidade ao plano histérico,
ontologicamente fundante da concepcao afirmada que, por estar referida especialmente a
sociedade brasileira, requer a abordagem das particularidades estruturantes dessa
formacao social”. (SANTOS, 2000, p. 127-128).

Para entender os sujeitos dentro das relagdes sociais, é preciso compreendé- los a
partir do tripé: estrutura social - politica - producgdo. Por esta razdo que reiteramos que
apreender a “questdo social” requer enxerga-la a partir de processos particulares -
regionais — na qual a mesma se relaciona. As lacunas investigativas acerca dos fatores
analiticos sobre a “questao social”, nos encaminham para um objeto que a muito tem sido
desprezado pelo proprio Servigo Social: a questdo racial como pilar estruturante das
expressoes da “questdo social”.

Ao analisarmos a conjuntura que se apresentava no momento em que surge o
Servigo Social em 1930, apresentamos um dado relevante que abre um leque de questdes
acerca das pautas que nortearam a criacdo da profissdo: aproximadamente quarenta e
dois (42) anos, separam a data da Abolicdo da escravizagdo da de instituicdo do Servigo
Social. Num hiato tdo curto de um fato histérico que marcou por quase quatrocentos anos
a populacdo negra, por que a questdo racial ndo foi prioridade para a atuacdo de
Assistentes Sociais? Quando levantamos este questionamento, pretendemos dizer que a
questdo da populagdo negra, seguiu sendo uma pauta marginalizada para as massas

dominantes em territdrio brasileiro. Contudo, ha que se pensar que ja nesses meandros,
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profissionais negros/as levantavam o debate em torno ndo sé da categoria, mas da

sociedade de modo geral.

Em consequéncia disso, a forma pela qual foi composta a classe
trabalhadora brasileira abre senda para que possamos adentrar na
estrutura hierarquica da divisdo racial do trabalho. Nao bastou distribuir
e hierarquizar/racializar os trabalhadores no pais, mas, também, era
preciso conter e organizar uma forca de trabalho que respondesse aos
anseios das burguesias brasileiras. (GOES, 2022, p. 35).

E neste cenrio, portanto, que o Servico Social é solicitado. Como uma ferramenta
que atuasse junto ao Estado, a Igreja e a Burguesia, no controle desses trabalhadores que
naquele instante eram lidos como “inapropriados” para o trabalho industrial,
“preguicosos”, “sem interesse no trabalho”, “sem qualificacdo” e tantos outros estigmas
que foram consolidados a partir dessas no¢des. Respondendo o nosso questionamento

acima realizado, Silva (2022, p. 45), indica que:

O contexto histérico e politico em que foram institucionalizados os
servicos sociais no ambito do Estado e abertas as primeiras escolas de
Servico Social é marcado pela influéncia politica e ideoldgica do
movimento de higiene mental. O arcabougo teérico-metodolégico desse
movimento participa na formacgdo e profissionalizagdo das primeiras
assistentes sociais brasileiras nos anos de 1930 e 1940.

Esse movimento é tdo somente requerido como meio de tratar as questdes da
classe trabalhadora, sobretudo, de negros/as como uma problematica de cunho moral, na
qual poderia ser solucionado por vias de orientagdes sociais, assistencialismos e/ou
aconselhamentos. E neste sentido que sdo abertas as alas da higienizacéo, pois era esse
movimento que tornaria a sociedade civilizada. “Nesse bojo, as multiplas determinagdes
e expressoes da questdo social, (...) foram incorporadas como a matéria-prima da agao
profissional e tornaram-se objeto também do ensino, da pesquisa e da extensao”. (SILVA,
2022, p. 50).

Com base nisso, que se torna urgente refletir sobre as transformacoes ocorridas no
interior do Servico Social, acima de tudo, no que se refere ao debate racial como né das
expressoes da “questdo social”, a este respeito, no préximo tépico nos ateremos a discutir
acerca das persistentes desigualdades raciais, desafios e enfrentamentos a construcao de
um Servico Social que apreenda ndo s6 no campo de atuagao profissional, mas, também,
nas esferas de produgdo tedrico-metodolégica que a questdo racial deve ocupar

centralidade nas discussodes elencadas pela categoria.
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4 RESISTENCIAS NEGRAS E AS DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL DO RACISMO
ESTRUTURAL

Para os movimentos negros e as linhas de estudo das relagdes raciais é importante
demarcar a qual populacdo estdo se referindo ao mencionar sobre os impactos da
“questdo social” que assola o Brasil. Para isto é necessario trazer a memoria social, o
passado escravocrata e os efeitos da falsa abolicdo, ou seja, em quais condi¢des viveu e
vive a populacdo negra, a partir das condig¢des de vida, educacionais e salariais totalmente
diferentes comparadas a populagdo branca, fatos esses que revelam, na
contemporaneidade, as desigualdades raciais.

De acordo com estudos mais antigos e historicos, a distribuicdo de escravizados no
Brasil no periodo colonial era quase que uniforme para todas as regides, como pontua

Moura (1987):

Para Skidmore, todas as regides geograficas importantes tinham uma
percentagem significativa de escravos entre a sua populacdo total. Em
1819, conforme estimativa oficial, nenhuma regido tinha menos de 27%
de escravos em sua populacdo. [..] Em 1872, quando os escravos
constituiam 15,2% da populacio do pais, nenhuma regido tinha menos de
7,8% de habitantes escravos e a taxa mais alta era de apenas 19,5%
(MOURA, 1987, p.8).

Logo, por consequéncia dessa distribuicao de escravizados, também existia, uma
das formas de resisténcia da populacao negra de maior capilaridade, os quilombos, que
rapidamente, espalharam-se aos montes no pais, afinal, “onde quer que o trabalho escravo
se estratificasse, surgia o quilombo ou mocambo oferecendo resisténcia”. (MOURA, 1987,
p. 14).

De acordo com Moura (1987, p. 8-9), a distribui¢do uniforme dos escravizados pelo
Brasil, foi um dos principais fatores que contribuiram para a continuidade, duracao e
formacdo da escraviddo brasileira; assim, da mesma forma em que os corpos escravizados
foram distribuidos quase que igualmente por todas as regides do pais, a economia colonial
também se comportava dessa maneira.

Nesse sentido, Clévis Moura nos direciona a entender que, ao tempo que a
escravizacdo de pessoas negras era parte da economia que formou a nag¢do brasileira,
houve formas de resisténcia durante todo o periodo, e como conceitua Madeira e Gomes

(2018), foram e sao “resisténcias plurais”, pois,
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No que se refere ao campo da resisténcia de negros e negras no Brasil,
todos os movimentos, processos de luta, fuga, afirmacdo identitdria,
expressao cultural, desde a vinda nos navios negreiros até os dias atuais,
sdo considerados como estratégias plurais de resistir e lutar contra a
ordem societdria de opressao e exploracdo vigente. (MADEIRA; GOMES,
2018, p.9).

E nessa compreensio que a matéria do servico social esta inserida, na busca da
compreensao da traducdo dessas resisténcias plurais. Expressdes culturais, afirmacdes
identitarias, conforme apontam as autoras, sdo exemplos de dire¢cbes para acgdes
valorativas no campo da igualdade racial, estas que sdo traduzidas em reconhecimento
étnico. Os processos de fuga dos navios negreiros e dos cativeiros para a formag¢do dos
quilombos sdo demonstragdes da nocdo de desenvolvimento que os povos revelam ao
longo desses anos.

Sobre isso, a categoria analitica de “liberdade negativa”, construido por Davis
(2018), comunica que sao formas de liberdades marcadas por experiéncia de privagdo, a
exemplo do cativeiro, ou seja, a liberdade associada a ideia de humanidade implantada na
escravidao foi pensada partindo da nog¢do do branco grego e europeu: “s6 é individuo,
aquele que tem liberdade”, portanto, os negros niao eram considerados humanos-
individuos, pois eles s6 tinham a experiéncia de cativeiro; mesmo assim, a autora,
manifesta, que mesmo em situacdo de privacdo de liberdade, a populacdo negra construiu
e constréi memorias, narrativas e liberdades outras a partir da experiéncia. Davis (2018),
demarca que as formas de resisténcia da populacdo negra, ndo sdo moldes de mudancga de
papel com os brancos, mas sim, de construcdo de outra perspectiva de liberdade e
desenvolvimento.

Durante o sistema escravista, o racismo era algo institucionalizado, e, portanto, ndo
poderia ser considerado racismo como conhecemos atualmente, na realidade, o racismo
estrutural é posto e surge no pos-aboli¢cdo, quando de fato, as pessoas e instituicoes se
fecham para uma sociabilidade justa e igual entre brancos e negros.

Torna-se relevante ressaltar nesse momento, que, a Lei Aurea é conhecida como a
“lei pra inglés ver”, pois em 1888, o Brasil foi o ultimo pais a abolir a escraviddao e quando
o fez, fez sem nenhum amparo institucional ou politica reparatéria, conforme bem pontua
a Prof. Renata Gongalves, “ndo foram tratados como classe laboriosa, nem classe
trabalhadora, nem sequer puderam compor o exército industrial de reserva, foram
classificados como classes perigosas, tratadas como um perigo a ordem burguesa”.

(GONCALVES, 2018).
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Além disso, na época, a escravidao ocorreu quase que como uma decisao natural,
pois a economia escravista ja ndo estava mais dando o retorno esperado, porque, todos os
paises ja haviam abolido o sistema e também a maioria de escravizados brasileiros ja
tinham conseguido suas alforrias, seja comprando ou fugindo dos cativeiros ou pela via
dos movimentos abolicionistas negros.

Para Silvio de Almeida (2018), ndo podemos fazer uma ligacao direta/linear entre
escravidio e racismo. E preciso compreender que ndo estamos vivendo uma escravidao.
Com o poés-abolicdo, modus operandi de tratar as pessoas negras se reconfigurou em
forma de racismo. Na esteira dessa compreensao sao elucidativas as palavras do autor

Silvio Almeida a definir racismo estrutural:

(..) o racismo é sempre estrutural, ou seja, de que ele é um elemento que
integra a organizacdo econémica e politica da sociedade. Em suma, o que
procuramos demonstrar é que o racismo é a manifestacdo normal de uma
sociedade, e ndo um fendmeno patolégico ou que expressa algum tipo de
anormalidade. O racismo fornece o sentido, a légica, e a tecnologia para
as formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida contemporanea.
(~) as expressdes de racismo no cotidiano, seja nas relacGes
interpessoais, seja na dindmica das institui¢des, sdo manifestagdes de
algo mais profundo, que se desenvolve nas entranhas politicas e
economicas da sociedade (ALMEIDA, 2018, p. 15-16).

De acordo com Almeida (2018), o racismo é estrutural porque permeia todas as
instdncias da vida: a politica, as relagdes cotidianas, a subjetividade e ndo menos
importante, as institui¢cdes, e por estarem inseridas na légica do racismo, estas cometem
racismo institucional intencionalmente ou até mesmo sem perceber, posto que a realidade
historica (im)posta no imaginario social, é de que indigenas, pessoas negras, comunidades
quilombolas, povos de terreiro e outros Povos e Comunidades Tradicionais habitam o
lugar do ndo ser, ndo cidadao e portanto, sem direitos.

A Campanha “Assistentes Sociais no combate ao racismo” do conjunto
CFESS/CRESS 2017-2020 fez o levantamento de diversas fontes de pesquisa, como IBGE,
IPEA, IFOPEN, etc, e mostraram através de cartazes alguns dados (CFESS, 2020, p.25-33):
58,86% das vitimas de violéncia doméstica, 53,6% das vitimas de mortalidade materna,
65,9% das vitimas de violéncia obstétrica, 68,8% das mulheres mortas por agressao,
56,8% das vitimas de estupro sdo, respectivamente, mulheres negras; 75,5% das vitimas
de homicidio no Brasil sdo negras; em 2018, 73% das familias atendidas pelo Programa
Bolsa Familia se autodeclaram pretas; quase 70% da populacgdo brasileira que depende do

Sistema Unico de Satide (SUS) se autodeclara negra.
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Esses dados sdo reveladores de uma sociedade que se sustenta a partir de um
racismo estrutural, terreno o qual, as desigualdades raciais deitam suas raizes. Ainda, a
abolicdo inacabada e o mito da democracia racial, que respectivamente, torna factual que
a libertacdo de escravizados ndo assegurou direitos dos “novos cidaddos” e nem
resguardou a harmonia entre as racas que a constituem. A ideia de uma suposta
democracia racial reforga ideias colonizadoras que negam as diferencas entre brancos,
negros e indigenas e, também nega a necessidade de politicas afirmativas ou de reparagdo

historica, por exemplo.

5 CONCLUSAO

O cenario de capitalismo dependente em que o Brasil se encontra inserido, nos
revela um passado e um presente assolados por acentuadas ramificacbes da questao
racial, estruturantes da “questdo social”. Reflexionar sobre os processos pelos quais foram
constituidas as classes laboriosas em territdrio brasileiro, requer antes de mais nada, um
olhar mais acurado para o modo como negros/as e brancos/as foram inseridos na
sociedade, sobretudo, no contexto trabalhista, a partir de hierarquias, mormente,
demarcadas pela cor da pele.

A resposta a essas persistentes desigualdades, dar-se-ao inicialmente pelas vias de
compreensao do que foi o processo de formagdo soécio-historico brasileiro, no
apontamento de suas raizes coloniais que ceifaram vidas em detrimento da cor. A
compreensao do racismo estrutural que rege relacdes sociais, é indispensavel para a
(re)construgdo deste pais, abarcando suas particularidades sociais, histéricas, culturais,
politicas, étnicas, raciais e econémicas. E na apreensio dessas determinacées que poder-
se-a pensar num pais mais equanime.

Dai a importancia de uma formacao profissional, neste caso, em matéria de Servico
Social, comprometida com as especificidades que constituem a realidade da populacao
brasileira, com vistas a assegurar de forma comprometida o acesso ndo s6 a bens e
servicos, mas, também, a uma sociedade verdadeiramente justa. Os desafios sdo multiplos,
a estrada é longa, todavia faz-se importante a continuidade rumo as ressignificacdes de
atuacdo aos quais a categoria tem se inserido. A superacdo dessas questdes muito mais do
que promover igualdade, revela o entendimento de que estas ndo sdao apenas resquicios

de um passado colonial, mas bases que estruturam as desigualdades sociorraciais no
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Brasil e essa questdo precisa ser revista, para a construcdo de medidas eficazes de

combate ao racismo e as demais desigualdades que atravessam o pais.
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RESUMO

Neste artigo objetiva-se discutir a atuacdo do Estado neoliberal através
da implanta¢do da Reforma Trabalhista de 2017 no mercado de trabalho
brasileiro. Parte-se da hipétese de que a Reforma Trabalhista foi
aprovada sob a perspectiva da ideologia e da racionalidade neoliberal, o
que provocou uma maior flexibilizagdo e precarizacdo do mercado de
trabalho, com os objetivos de reduzir os custos sociais do trabalho e
incrementar a margem de lucro do empresariado. Conclui-se que agentes
do Estado brasileiro foram atores essenciais no desmonte dos direitos
trabalhistas com a aprovacdo da reforma laboral de 2017, resultando na
fragilizacao dos direitos sociais e no aprofundamento da desestrurugad
do mercado de trabalho nacional. Assim, é necessario outra perspectiva
governamental, através das politicas publicas, que equacione os
problemas do mercado de trabalho brasileiro e promova o
desenvolvimento da cidadania dos trabalhadores brasileiros.
Palavras-chave: Brasil. Estado. Mercado de Trabalho. Neoliberalismo.
Reforma Trabalhista de 2017.

ABSTRACT

This article aims to discuss the role of the neoliberal State through the
implementation of the 2017 Labor Reform in the Brazilian labor market.
[tis assumed that the Labor Reform was approved from the perspective of
neoliberal ideology and rationality, which caused greater flexibility and
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precariousness of the labor market, with the objectives of reducing the
social costs of work and increasing the profit margin. of the business
community. It is concluded that agents of the Brazilian State were a key
player in the dismantling of labor rights with the approval of the 2017
labor reform, resulting in the weakening of social rights and the deepening
of the destruction of the national labor market. Thus, another
governmental perspective is necessary, through public policies, which
equates the problems of the Brazilian labor market and promotes the
development of citizenship of Brazilian workers.

Keywords: Brazil. State. Labor Market. Neoliberalism. Labor Reform of
2017.

1 INTRODUCAO

As politicas neoliberaos tém impactado o mercado de trabalho brasileiro por meio
de suas medidas liberalizantes. Sancionada em julho de 2017 e em vigor desde novembro
daquele mesmo ano, a Lei n? 13.467 /2017 - doravante Reforma Trabalhista de 2017 - foi
implementada com a finalidade declarada de aumentar o nimero de postos de trabalho e
os vinculos formais no Brasil. O meio adotado para o alcance desse fim foi a introdugao de
um conjunto de mudancas na legislacdo laboral sob o argumento de modernizagdo das
relacoes de trabalho.

Os defensores da reforma trabalhista, entidades patronais e parlamentares
alinhados aos seus interesses, afirmavam que a legislacdo trabalhista, até entdo vigente,
era obsoleta e promovia o engessamento das relacdes de trabalho, aumentando o custo
do trabalho e a burocracia. Portanto era necessario moderniza-la com o propdsito de
aumentar a produtividade e proporcionar maior competitividade, gerando, assim, mais
empregos formais.

O objetivo geral neste estudo € discutir a atuagdo do Estado neoliberal através da
implantacdo da Reforma Trabalhista de 2017 no mercado de trabalho brasileiro. Parte-se
da hipodtese de que a referida reforma foi aprovada sob a perspectiva da ideologia e da
racionalidade neoliberal, o que provocou uma maior flexibilizagdo e precarizacdo do
mercado de trabalho, com os objetivos de reduzir os custos sociais do trabalho e
incrementar a margem de lucro do empresariado. Com isso, busca-se responder a seguinte
pergunta: de que forma a Lei n° 13.467/17 legitimou o Estado neoliberal no tocante a
regulacao do mercado de trabalho brasileiro?

O texto esta dividido em quatro seg¢des, consideradas a introducao e a conclusao.
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Na segunda se¢do, discutem-se aracionalidade neoliberal e o papel do Estado a partir das
ideias de Dardot e Laval (2016), Anderson (1995), Lazzarato (2011) e Moraes (2001). Na
terceira, fundamentado nos textos Biavashi e Teixeira (2020), Krein e Olivera (2019) e
Joseph (2021), examina-se o carater neoliberal da Reforma Trabalhista de 2017 e seus

efeitos no mercado de trabalho de 2017.

2 ARACIONALIDADE NEOLIBERAL E 0S LIMITES DE ATUACAO DO ESTADO

Nesta secdo busca-se discorrer sobre o papel do Estado conforme o pensamento
neoliberal. Com base nas contribuicdes teéricas de Anderson (1995), Dardort; Laval
(2016) e Moraes (2001), a discussdo sobre o neoliberalismo possui diversos matizes,
porém com pontos em comum. Nessa perspectiva faz-se necessario compreender os
principais eixos do pensamento neoliberal.

Antes de abordar sobre os principais aspectos do neoliberalismo e sua concepg¢ao
sobre o papel do Estado, é preciso compreender a natureza do Estado na sociedade
capitalista. A analise da intervencdo do Estado nas questdes sociais, através das chamadas
politicas sociais e politicas publicas, tem como corolario a existéncia de uma relacao de
que se estabelece entre o cidadao e o seu Estado. Ou seja, a intervegdo estatal via politicas
publicas, regulando e propiciando condi¢des de manutencao e reproducao de uma parcela
da populacdo, é considerada uma funcao intrinseca ao Estado moderno, configurando
padroes de direitos sociais proprios a cada nacao.

Nessalinha, a emergéncia da concepgdo de cidadania como um conjunto de direitos
atribuidos ao individuo frente ao Estado nacional é, pois, produto do proprio Estado
capitatista. A questdo é que o capitalismo vem atravessando um conjunto de
transformacoes, sobretudo com o fim do Welfare State, a reestruturagdo produtiva e a
predominancia do capitalismo financeiro na economia global, as quais tém dado uma
outra significacdo para a atuacdo do Estado e sua relacdo com o cidadio. E a partir dessas
mudangas que emerge a concepg¢ao neoliberal sobre o papel do Estado e sua relacdo com
a socieadade. Harvey (2014) explica que o neoliberalismo é um projeto politico de
restabelecimento das condi¢gdes de acumulacdo do capital e restauragdo do poder das
elites econémicas. Para compreeender como esse projeto politico se estabeleceu, é
importante olhar para sua primeira experiéncia: a europeia.

No po6s Segunda Guerra Mundial, a partir de 1945, nos paises da Europa o
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receituario basico que definiu a politica econdmica adotada foi a teoria John Maynard
Keynes, que advogava a intervengdo estatal na economia para assegurar o pleno emprego
e o crescimento econdmico - em especial derivadas da obra intitulada Teoria Geral do
emprego, do juro e da moeda ([1936],1992). Junto a essa politica economica
implementaram-se medidas para assegurar a cidadania e a inclusdao que caracterizavam
o Estado de bem-estar social: padréoes minimos de salario-minimo, acesso a sistemas
publicos de sadde, educagdo e previdéncia social universais (SANDRONI, 2005;
KERSTENETZKY, 2012).

Esse modelo gerou aumento das taxas de crescimento nos paises capitalistas, mas
comecou a apresentar sinais de esgotamento a partir dos anos de 1970. Houve aumento
do desemprego, estagflacao (baixo crescimento com altas nas taxas de inflacao), crises
fiscais nos Estados pela reducao de arrecadagdo e expansao dos gastos sociais; isso aliado
as crises do petréleo em 1973 e 1979. E a partir da crise do Welfare State, nos anos 1970,
que se implantou uma resposta neoliberal, tendo a Gra-Bretanha como seu primeiro
laboratério, durante o governo de Margareth Thatcher (1979-1990). Na sequéncia,
ocorreu movimento similar nos Estados Unidos, na gestao de Ronald Reagan (1981-
1989).

Segundo Anderson (1995), o neoliberalismo é um fenomeno distinto do
liberalismo classico e que tem suas origens apo6s a Segunda Guerra Mundial. Ademais,
trata-se de uma reagdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar
social. De acordo com o historiador inglés, o texto que da origem a ideologia neoliberal é
O caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek ([1944] 2010). O principal propodsito da
doutrina e politica neoliberal é combater o keynesianismo e qualquer forma de
igualitarismo e o solidarismo reinante a fim de preparar as bases de um capitalismo mais
duro elivre de regras.

Na concepgdo neoliberal, o Estado deveria ser forte, sim, mas na capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, ao passo que deveria ser parco
quanto aos gastos sociais e nas interven¢des econdmicas. Com efeito, o neoliberalismo
havia tomado a social-democracia como sua inimiga central, mormente nos paises de
capitalismo avangado (ANDERSON, 1995).

Para Anderson (1995), as principais metas da politica neoliberal sdo a estabilidade
monetaria, disciplina orcamentaria (contencao dos gastos com bem-estar) e a restauracao

da taxa “natural” de desemprego - o que ele traduz como diminuicdo do poder de
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barganha dos sindicatos. Para Hayek ([1944] 2010) e os defensores do neoliberalismo, o
poder excessivo dos sindicatos e movimentos operarios eram as principais causas da crise
do sistema capitalista em 1973. Assim, as reformas fiscais eram imprescindiveis para
incentivar os agentes econémicos e estimular o livre mercado. Assim,0 neoliberalismo
combate, em defesa do Estado minimo e enxuto, o Estado de bem-estar social e seus
congéneres (como o Estado desenvolvimentista) (GALVAO, 2007).

Para Harvey (2014), a missdo fundamental do Estado neoliberal é garantir as
condicoes favoraveis a acumulacdo lucrativa do capital pelos capitalistas domésticos e
estrangeiros. Entdo o Estado neoliberal deve atuar no sentido de garantir a propriedade
privada e a liberdade de mercado, isto é, “o neoliberalismo enfatiza a significacao das
relacoes contratuais de mercado” (HARVEY, 2014, p. 13). Ou seja, o aparato estatal busca
atender aos interessses de um bloco politico e econdmico composto por diversos grupos
de interesse ou fracdes desses grupos.

Segundo Moraes (2001), o neoliberalismo constitui-se em primeiro lugar como
uma ideologia, uma forma de ver o mundo social, uma corrente de pensamento. Moraes
(2001) corrobora com Anderson (1995) ao dizer que o neoliberalismo surgiu, enquanto
ideologia, com as ideias de Ludwig von Mises (2010), mas que tem como principal
expoente Friedrich Hayek (2010).

Dardot e Laval (2016) trazem uma nova concep¢ao sobre o neoliberalismo. Para
esses autores, o neoliberalismo seria muito mais do que uma doutrina econdémica que
defende o Estado minimo, mas é em primeiro lugar uma racionalidade. De acordo com esse
entendimento, o neoliberalismo é ideoldgico e possui uma racionalidade propria que
objetiva a acumulacao de capital e defesa do livre mercado. Na verdade, o neoliberalismo é
uma racionalidade que “busca intervir nas politicas sociais para individualiza-las”
(LAZZARATO, 2011, p. 22).

Como racionalidade, o neoliberalismo tende a estruturar e organizar ndo apenas a
acdo dos governantes, mas até a propria conduta dos governados. Para Dardot e Laval
(2016, p. 17), “a racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a
generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivacdo”. O neoliberalismo seria a nova razdo do capitalismo contemporaneo. De
acordo com os autores, o neoliberalismo é uma nova racionalidade governamental.

Considerando que o neoliberalismo é uma nova razao do capitalismo ou nova

racionalidade governamental, o Estado é um ator importante na conformacido da
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sociedade e também na adog¢do das politicas publicas. Essa nova racionalidade
governamental busca alterar profundamente as relagdes sociais, mudando o papel das
instituicdes de protecdo social e educagdo no sentido de orientar a conduta dos sujeitos
para uma concorréncia generalizada. Dito isso, para Dardot e Laval (2016), o papel do
Estado, conforme a ideologia neoliberal, é assegurar a generalizagdo da concorréncia
mercantil através de normas e institui¢cdes a fim de garantir os interesses da logica de
acumulagdo do capital.

0 neoliberalismo visa a mercantilizacdo irrestrita das relacdes sociais, e o Estado
tem um papel fundamental na consecuc¢ao desse objetivo. Trata-se de uma nova
racionalidade governamental que ndo apenas destroi regras, instituicoes e direitos, mas
produz certos tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver, certas subjetividades. Ou
seja, o neoliberalismo é uma estratégia universal que busca moldar umaa forma de
existéncia humana, tendo como principio a individualizacdo das relacdes sociais e a
expansao generalizada da livre concorréncia (DARDOT; LAVAL, 2016).

Por conseguinte, a partir da compreensao de que o neoliberalismo é um tipo de
governailidade ou racionalidade politica centrada no principio da concorréncia, entende-
se que a legislacao trabalhista pode ser tomada como forma de disseminacdo dessa
racionalidade através da subjetiva¢do do individou. Na proxima se¢do sera discutido como
o neoliberalismo, enquanto racionalidade politica, influenciou - por meio de uma

legislacao laboral reformada - o mercado de trabalho brasileiro.

3 REFORMA TRABALHISTA DE 2017: UMA RESPOSTA NEOLIBERAL AO
MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

Nesta secao tem-se o objetivo de analisar os impactos da Reforma Trabalhista de
2017, reforma de cunho neoliberal, no mercado de trabalho nacional, mostrando como
essa nova legislacio do trabalho aumentou a precarizacdo das relacdes laborais e
desconstruiu a protecdo social dos trabalhadores, favorecendo os interesses do
empresariado.

Na primeira década do século XXI, o mercado de trabalho brasileiro foi marcado
por uma fase de ascensao, tendo como principais caracteristicas a relativa queda da taxa
de desemprego, a valorizacao do salario minimo e o aumento do emprego formal. Isso se

deve ao ciclo do boom das commodities, a retomada do consumo e das exportacdes de
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bens manufaturados. O cendario externo favoravel fez toda a diferenca, bem como as
politicas redistributivas e os investimentos publicos (CARVALHO, 2018).

Assim, diferentemente dos anos 1990, a economia brasileira, especialmente ap6s
2003, foi marcada por elevadas taxas de crescimento. Na primeira década dos anos 2000
houve um crescimento do emprego formal. Assim, o avan¢o do processo de
reestruturacdo do mercado de trabalho com forte crescimento formal deve ser
compreendido na esteira das transformagdes da economia nacional e mundial. Tal
processo combinou ampliacdo do saldo comercial e elevagao do nivel geral de emprego
(POCHMNANN, 2008).

A acao do Estado teve um papel importante para o fenémeno do emprego formal na
primeira década dos anos 2000, dadas a estrutura ocupacional e as praticas trabalhistas
herdadas nos anos 1990. A atuacdo do poder publico na regulacdo, fiscalizacdo e
promog¢do da atividade econdomica e relagdes de trabalho no Brasil favoreceu o
crescimento econdmico, traduzindo-se em elevacdo do emprego formal e valorizagdo do
salario minimo (CAMPOS, 2016).

Essa maior intervencdo do Estado ocorreu no campo da desburocratizacdo da
relacdo da empresa com o Estado e também na politica de fiscalizacdao de emprego e
admissao por acao fiscal. Tais politicas contribuiram para o crescimento do emprego
formal. Cabe notar que o Estado brasileiro expandiu a contratacao de servidores publicos
e, a0 mesmo tempo, ampliou a contratacao de servicos do setor privado (CAMPOS, 2016;
KREIN; MANZANO, 2014).

Apbés uma década de crescimento econdmico com baixas de desemprego,
crescimento real e relativa diminuicao das desigualdades sociais, o Brasil passou por uma
forte desaceleracdo econOmica a partir de 2014, seguida de uma crise politica e
institucional. No contexto laboral houve crescente tendéncia a precarizacdo e ao aumento
da informalidade, ocasionando a deterioracao das condi¢des de vida e de trabalho no
periodo (VARGAS, 2017).

Cumpre destacar o capitalismo contemporaneo estd relacionado a uma crise
estrutural e que as respostas dadas tém trazido desdobramentos deletérios aos
trabalhadores. Tal processo esta concatenado a intensificagdo da precarizagdo e da
flexibiliza¢do dos direitos sociais do trabalho no Brasil (VILANOVA; VARGAS, 2023).

Dito isso, e acompanhando as transformacd6es recentes no sistema capitalista atual

e na economia nacional, o Brasil vem apresentando nas ultimas décadas profundas
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alteragdes na sua estrutura de mercado de trabalho. E nesse contexto que surgiram novas
propostas e implementacdes de alteragdes nas legislagdes trabalhistas. No Brasil, em pleno
cendrio de crise politica e econdmica, sobretudo diante dos dados de desemprego e de
informalidade, promulgou-se a reforma trabalhista através da Lei n? 13.467/2017.

A reforma trabalhista significou mudanga substantiva no padrao de regulacao do
trabalho no Brasil, pois alterou mais do que as relagées de emprego, afetando a protegao
social, rebaixando o rendimentos dos trabalhadores e, consequetemente, diminuindo o
consumo e adicionalmente prejudicando o desempenho da economia brasileira.Tal
reforma ampliou o poder e a liberdade do capital para determinar as condigdes, uso e
remuneracdo do trabalho (VARGAS; VILANOVA, 2023). Essa reforma foi embasadas na
visdo de um mundo neoliberal em que a sociedade deve ser estruturada a partir de uma
concorréncia generalizada, e o papel do Estado é o de preservar e promover essa
concorréncia a partir de normas e instituicbes que permitam e proporcionem o
funcionamento mais eficaz possivel dos mecanismos de oferta e demanda (DARDOT;
LAVAL, 2016).

Portanto, a reforma laboral foi orientada para atender aos interesses do
empresariado cuja fungao ideoldgica é fazer com que os trabalhadores aceitem a redugao
dos seus direitos, uma vez que nao ha restricdes que impecam os direitos inscritos na lei
de serem ampliados via negociagao coletiva. Desse modo, a flexibiliza¢do pode se dar por
intermédio da lei ou da negociacao coletiva.

A partir dessa visdo, a reforma trabalhista ndo s6 se realiza a partir das
desigualdades sociais, como também age para manté-las e aumenta-las, com o fim de
posicionar todos os individuos em um estado de “igual desigualdade” (uma desigualdade
relativa, generalizada por toda a sociedade). Assim, ha uma fragilizacdo de todas as
posicdes do mercado de trabalho, a partir da atuacao politica social neoliberal, que
combina antigas técnicas disciplinares e recentes técnicas securitarias (LAZZARATO,
2011).

A proposta da reforma trabalhista de 2017 surgiu sob a retérica de modernizar as
relacdes de trabalho e aperfeicoar as regras laborais a fim de alavancar o crescimento
econdmico e gerar mais emprego. Deste modo, a reforma trabalhista foi apresentada a
sociedade brasileira como uma politica publica que objetivava gerar novos postos de
trabalho formais. Contudo, para alcancar este objetivo era necessario modificar a

legislacdo trabalhista vigente.

112



Ciéncias Sociais e Politicas: Sociedade em Debate

O argumento era de que a legislagdo trabalhista brasileira (até entdo em vigor) era
muito rigida, impedindo, assim, a criacdo de novos postos de trabalho e a retomada da
atividade produtiva. Por certo era necessario flexibiliza-la. Conforme Biavashi e Teixerira
(2020), a reforma laboral de 2017 em seu bojo, além das promessas de geracao de
emprego formal e aumento da produtividade, trazia (de forma aparente) a solugdo para
inseguranca juridica e dimuini¢do de conflitos trabalhistas que prejudicavam a atragao de
investimentos. Todavia, a reforma trabalhista atingiu praticamente toda a protegao do
trabalho e fortaleceu o arbitrio patronal (VILANOVA; VARGAS, 2023) .

De acordo com Krein e Oliveira (2019), os resultados praticos da reforma
trabalhista ndo foram, até o presente momento, concretizados pelos seus defensores. Pelo
contrario, o que se evidenciou (e ainda se evidencia) foi o aumento crescente da taxa de
desemprego e da informalidade, ampliando a vulnerabilidade e a inseguranca dos
trabalhadores (KREIN; OLIVEIRA, 2019). Para além do discurso otimista de modernizagado
e geracdo de emprego, a efetivacdo da reforma trabalhista fragilizou os direitos
trabalhistas, especialmente os consubstanciados durante a era Vargas via Consolidagdo
das Leis do Trabalho (BRASIL, 2017).

Na verdade, a reforma trabalhista introduziu um conjunto de mudang¢as na
legislacao trabalhista que buscaram, em sua quase totalidade, cortar custos (direta ou
indiretamente) dos empresarios, provenientes da relacdo com os trabalhadores: custos
relacionados a contratacdo, a remuneracdo, aos intervalos e deslocamentos, a saude e
seguranca, a manutencao da forga de trabalho, a dispensa e as consequéncias juridicas do
descumprimento da legislacao.

Com a precarizacio e o aumento do desemprego formal, houve um
aprofundamento da desigualdade social. Nesse sentido, as reformas na legislacao
trabalhista (e previdenciaria) se inserem em um processo de recrudescimento na
distribuicao desigual darenda. Cabe destacar que, com a aprovac¢ado da reforma trabalhista,
intensificaram-se novas formas de contratagio de trabalho (como o trabalho
intermitente), cada vez mais flexiveis, que corroem a renda salarial do trabalhador,
aumentando substancialmente a desigualdade de renda. Esse processo se torna mais
nitido nessa nova era digital.

Portanto, a reforma trabalhista de 2017 conformou-se como um conjunto de
medidas de cunho neoliberal que buscava reconfigurar o mundo do trabalho no Brasil,

embasado na narrativa de “modernizacdo” e de algo novo no contexto das relagdes
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trabalhistas. Todo esse processo de desconstruacdo tem estreita relagdo com narrativas e
discursos das “novidades”, mas na esséncia promove ataque aos direitos sociais
(FILGUEIRAS, 2021).

Para os neoliberais, a desregulamentacao das leis de protecao ao trabalho constitui
um componente econdémico fundamental, baseado na competitividade e na
produtividade. Ao reivindicar menos regulamentos legais, os neoliberais estdao
preconizando a reducdo da intervenc¢do do Estado no mercado de trabalho. No lugar da
lei, propdem que a normatizacdo das relacdes de trabalho seja realizada exclusivamente
pelas partes nelas envolvidas (JOSEPH, 2021).

Um dos principais pontos da reforma trabalhista de 2017 abriu a possibilidade
para que as negociacdes entre trabalhadores e empresas se sobreponham a legislagdo
trabalhista, o chamado “acordado sobre o legislado”. Poderao ser negociados diretamente
o parcelamento de férias, a jornada de trabalho, a reducdo de salario e o banco de horas.
Por outro lado, as empresas nao poderao discutir o fundo de garantia, o salario-minimo, o
décimo terceiro e as férias proporcionais (JOSEPH, 2021).

No caso, a reforma trabalhista implementada no governo de Michel Temer (16 de
maio de 2018 até 1° de janeiro de 2019) segue em consonancia com a racionalidade
neoliberal vigente, que defende que o salario e as condi¢cdes de trabalho fossem
estabelecidos a partir da livre negociacdo entre os individuos. A formalizacao do contrato
de trabalho deveria ser realizada sem o intermédio de tutelas corporativas. A celebracgao
do contrato de trabalho era concebida como um ato individual, e ndo coletivo, posto que a
negociacao coletiva reduziria a autonomia das empresas na fixacdo das condig¢des de
trabalho (KREIN; OLIVERIA, 2019).

A reforma trabalhista de 2017, a pretexto de modernizar a legislagdo laboral,
ampliou a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, reduzindo e retirando direitos sociais,
aumentando a vulnerabilidade do trabalhador e incidindo negativamente sobre as formas
de organizagdo sindical. Logo, ndo trouxe respostas satisfatérias aos problemas
estruturais do mercado de trabalho nacional, pois passado alguns anos apds aprovacdo da
Lei 13.467, o problema do desemprego persistiu (a taxa de desemprego chegou 12, 7%
em maio de 2018 e teve uma leve queda em maio de 2019, chegando a 12, 3%) combinado
com o aprofundamento da precariedade do trabalho (BIAVASCHI; TEIXEIRA, 2020;
FILGUEIRAS, 2019).

Para Joseph (2021), a reforma trabalhista de 2017 abriu um leque de contratacoes
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atipicas as quais proporcionaram a empresa liberdade de contratar o trabalhador
somente pela jornada que efetivamente ira trabalhar, podendo apresentar
descontinuidade, o que deixa vulneravel o trabalhador as contratacdes atipicas. O trabalho
intermitente, a criagdo da figura do trabalhador hipersuficente, o trabalho em tempo
parcial, a figura do autonémo exclusivo e a criacdo do trabalhador hipersuficiente sao
alguns exemplos das principais alteracdes e modalidades da nova legislacao laboral de
2017 que em seu bojo busca diminuir os direitos laborais e um maior rebaixamento
salarial (VARGAS; VILANOVA, 2023).

No conjunto, as proposi¢des neoliberais sobre o mundo do trabalho tém como eixo
central transformar o desempregado em um sujeito empresarial de si mesmo, um ator de
sua empregabilidade que se encarrega de si mesmo (DARDOT; LAVAL, 2016). E sob esta
légica que a concorréncia entre os trabalhadores funciona e o Estado neoliberal, enquanto
racionalidade governamental, age como regulador da vida social e econémica, inclusive
das relagdes de trabalho.

Ademais, a reforma laboral de 2017 é baseada na (falsa) ideia de que os direitos
sdo os responsaveis pelo desemprego. Os seus defensores consideravam que as
conquistas histdricas dos trabalhadores brasileiros, como salario minimo, seguro-
desemprego, férias remuneradas, licenca-maternidade, limita¢do da jornada de trabalho,
direito as horas extras, enfim, desestimulam os empregadores a contratar empregados.
Tal discurso favoreceu o desmonte dos direitos dos trabalhadores e aprofundou a
precarizacao do trabalho no pais (KREIN; COLOMBI, 2019)

A atual reforma trabalhista gerou inseguranca, aumentou a desigualdade salarial e
empobrecimento dos trabalhadores, sendo inevitavel o endividamento e o aumento da
precarizacdo. A reducao de direitos que resultou da reforma de 2017 ndo apenas se
mostrou in6cua do ponto de vista econdmico, como ainda agravou a vulnerabilidade social
(BALTAR; ROLIM, 2018).

Na realidade, o principal objetivo (ndo declarado) da reforma trabalhista de 2017,
sob a logica de atender aos interesses do capital, consistiu na reducdo dos custos sociais
dos trabalhadores e na diminui¢do dos rendimentos formais. Assim, corrobora-se que a
nova legislacdo do trabalho ndo trouxe os efeitos socioecondmicos prometidos, a exemplo
do crescimento pifio do PIB de 2017 (0,98%) e em 2018 (1,1%), e que a obsoléncia do
arcabouco legal-trabalhista ndo era per se o principal O6bice da dinamica

econdmica/laboral (VARGAS; SANTOS, 2022).
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O processo de flexibilizagdo das relagdes de trabalho promovido pela refoma
trabalhista aprofundou (e segue aprofundando) a tendéncia de desestruturacdo do
mercado de trabalho, sendo que a gera¢do de ocupagdes ficou mais concentrada em
atividades precarias e do ponto de vista da remuneracao ha um rebaixamento salarial,
impactando nas politicas de seguridade social (KREIN; MARACCI; FREITAS, 2019).

Estabelecido isso, a ado¢do de uma agenda neoliberal no mercado de trabalho
brasileiro, por meio de um conjunto de alteracbes na legislacdo trabalhista
(consubstanciada na reforma trabalhista de 2017), resultou (até agora) em piora nos
indicadores do mundo do trabalho. O desemprego aumentou e a informalidade se ampliou.
Com o incremento das atividades com remuneracao mais baixa (trabalhadores por conta
propria e subocupados), o processo de desestrutura¢do do mercado de trabalho colaborou
com a diminuicdo das fontes de financiamento da seguridade social, tornando o déficit nao

uma realidade, mas uma profecia autorrealizavel.

4 CONCLUSAO

O objetivo geral neste estudo foi discutir a atuacdao do Estado neoliberal através da
implantacdo da Reforma Trabalhista de 2017 no mercado de trabalho brasileiro. Partiu-
se da hipotese de que a referida reforma foi aprovada sob a perspectiva da ideologia e da
racionalidade neoliberal, o que provocou uma maior flexibilizacdo e precarizacao do
mercado de trabalho, com os objetivos de reduzir os custos sociais do trabalho e
incrementar a margem de lucro do empresariado.

Considera-se que a referida hipotese foi validada, pelas seguintes razoes a seguir.
O primeiro ponto diz respeito ao fato de que a legislacdo trabalhista reformada, no seu
bojo normativo, favorece menor intervencao do Estado na relacdo ja assimetrica entre
capital e trabalho (favoravel ao primeiro), prevalecendo o negociado sobre o legislado
como se houvesse uma relacdo de paridade.

0 segundo ponto guarda relagdo com o avanc¢o do neoliberaismo que, enquanto
racionalidade governamental, exigiu (e exige) um conjunto de reformas institucionais e
sociais liberalizantes. Neste sentido, a seara trabalhista brasileira ndo é imune a essas
pressdes, com que a Reforma Trabalhista de 2017 trouxe alteragdes que resultaram em
maior flexibilizacdo do mercado de trabalho nacional, justificada (capciosamente) pelo

aumento da competividade e da produtividade.
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Um terceiro ponto que valida a hipdtese levantada tange aos movimentos
ocorridos no governo de Michel Miguel Elias Temer Lulia (de 12 de maio de 2016 a 1 de
janeiro de 2019), quando os defensores da reforma afirmavam que a causa da crise
economica e da queda dos investimenos produtivos eram o excesso de regulamentacao e
de interferéncia do Estado na economia. Assim, arguiu-se que as reformas engendradas
pelo governo brasileiro ndo deveriam se limitar a diminui¢ao da intervenc¢do do Estado
no campo econdmico, mas também em promover um ambiente de negdcios nas diversas
esferas da sociedade - inclusive no campo trabalhista. Nessa visdo, portanto, o papel do
Estado é de promover a concorréncia e garantir a execu¢do dos contratos entre os agentes
econdmicos, que deveriam ser negociados livremente entre eles.

De fato, é possivel inferir que o real objetivo da legislacao trabalhista reformada foi
diminuir os custos sociais e aumentar a margem de lucro do empresariado, sem contar
que tal reforma fragilizou o movimento sindical, haja vista que ela impde uma pauta
patronal na maior parte das negociag¢des, predominando o negociado sobre o legislado.

As promessas de modernizacdo das relacdes de trabalho e de reducdo do
desemprego formal da Reforma Trabalhista de 2017 ndo se concretizaram. Ao contrario,
agravaram-se até 2022 os niveis de informalidade, flexibilidade e precarizacao do
trabalho, aumentando o nimero de trabalhadores vulnerareis, sem acesso ao emprego
formal no pais. Assim, conclui-se que agentes do Estado brasileiro foram atores essenciais
no desmonte dos direitos trabalhistas com a aprovagdo da reforma laboral de 2017,
resultando na fragilizacao dos direitos sociais e no aprofundamento da desestrurucad do
mercado de trabalho nacional.

Deste modo é preciso uma outra racionalidade governamental. Esta deve se dar
via politicas publicas que busquem equacinoar os problemas do mercado de trabalho
brasileiro e que possibilitem o desenvolvimento da cidadania dos trabalhadores.

Vale ressaltar que o artigo em tela ndo pretendeu esgotar o assunto, mas sim
alargar o espago de discussao da tematica. A relagdo entre Estado neoliberal e mercado de
trabalho brasileiro, em virtude das mudancas na legislagdo e no padrdo de regulagdo
laboral, merecem outros estudos, especialmente no tocante ao processo de uberizagdo e
digitalizacao da economia (mercado de trabalho 4.0) deste século e dos impactos da atual

legislacdo trabalhista na protegdo social brasileira.

117



Ciéncias Sociais e Politicas: Sociedade em Debate

REFERENCIAS

ANDERSON, Perry. Balang¢o do neoliberalismo. In: SADER, Emilio; GENTILI, Pablo (org.).
Pos-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1995.

BALTAR, Carolina Trancoso; ROLIM, Lilian Nogueira. Desigualdade e vulnerabilidade no
mundo do trabalho. In: KREIN, José Dari; GIMENEZ, Denis Maracci: SANTOS, Anselmo
Luiz dos (org.). Dimensades criticas da reforma trabalhista. Campinas; Curt
Nimuendaju, 2018.

BIAVASCHI, Magda Barros; TEIXEIRA, Marilane. As reformas trabalhistas no Brasil
e na Argentina: ataque no sistema publico de regulacao do trabalho e resisténcia
dos atores sociais. In: LEITE, Marcia de Paula; BIAVASCHI, Magda Barros; LIMA,
Jacob Carlos (org.). O trabalho em crise: flexibilidade e precariedades. Sao
Carlos: EduFscar, 2020.

BRASIL. Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943. Aprova a Consolidac¢ao das Leis
do Trabalho (CLT). Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, p. 11937, 9 ago. 1943.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /decreto-lei/del5452.htm. Acesso
em: fevereiro 2024.

BRASIL. Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis n?
6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de
1991 [...]. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, p. 1, 14 jul. 2017.

CAMPQS, Guilherme Caldas Souza. O emprego formal no Brasil dos anos 2000: um
estudo da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (2000-2013). Dissertacdo (Mestrado em
Economia Social e do Trabalho) - Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
Instituto de Economia, Campinas, 2016.

CARVALHO, Laura. Valsa brasileira: do boom aos caos econdmico.Sao Paulo: Todavia,
2018.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

FILGUEIRAS, Vitor Aradjo. “E tudo novo”, de novo: as narrativas sobre grandes
mudang¢as no mundo do trabalho como ferramenta do capital. Sao Paulo: Boitempo,
2021.

GALVAO, Andréia. Neoliberalismo e reforma trabalhista no Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 2007.

HAYEK, Friedrich August von. O caminho da servidao. Sdo Paulo: Instituto Ludwig von
Mises, 2010.

JOSEPH, Lazaro Camilo Recompensa. Introduc¢io a Economia do Trabalho: apontes
para um livro de texto. Curitiba: Editora CRV, 2021.

118


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm

Ciéncias Sociais e Politicas: Sociedade em Debate

KERSTENETZKY, Célia Lessa. O Estado de bem-estar na idade da razao: a reinvencao
do Estado de bem-estar social no mundo contemporaneo. Rio de Janerio: Elsevier, 2012.

KREIN, José Dari; COLOMBI, Ana Paula Fregnani. A Reforma Trabalhista em foco:
desconstrucao da protec¢do social em tempos de neoliberalismo autoritario. Educagdo &
Sociedade, Campinas, v. 40, 2019. https://doi.org/10.1590/ES0101-73302019223441.

KREIN, José Dari; MANZANO, Marcelo. Notas sobre a formalizag¢ao: estudo de caso:
Brasil. Brasilia: OIT, 2014.

KREIN,José Dari; MARACCI, Dennis; FREITAS, Paula. Balan¢o de um ano da
contrarreforma trabalhisa no Brasil: 2017-2018. Cadernos do CEAS, n. 248, p., 637-667.

KREIN, José Dari; OLIVEIRA, Roberto Veras de. Para além do discurso: impactos efetivos
da reforma nas formas de contracao. In: KREIN, José Dari; OLIVEIRA, Roberto Véras de;
FILGUEIRAS, Vitor Araujo (org.). Reforma Trabalhista no Brasil: promessas e
realidade. Campinas: Remir/Curt Nimuendajua, 2019.

KREIN, José Dari; OLIVEIRA, Roberto Véras de; FILGUEIRAS, Vitor Araujo (org.).
Reforma Trabalhista no Brasil: promessas e realidade. Campinas: Remir/Curt
Nimuendaju, 2019.

LAZZARATO, Mauricio. O governo das desigualdades: critica da inseguranca neoliberal.
Sado Paulo: EAUFScar, 2011.

MISES, Ludwig von. A acdo humana: uma tratado de Economia. 31 ed. Sao Paulo:
Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2010.

MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai? Sdo Paulo: Editora
Senac, 2001.

SANDRON], Paulo. Dicionario de economia do século XXI. Rio de Janeiro: Record,
2005.

VARGAS, Juliano. A informalidade no mercado de trabalho: um desafio institucional
permanente para a economia brasileira. Saarbruken: Novas Edi¢cdes Académicas, 2017.

VARGAS, Juliano; SANTOS, Gabriela Pereira. Efeitos da legislacao trabalhista sobre o
mercado de trabalho brasileiro de 2003 a 2018. Revista da ABET, v. 21, p.134-157,
2022

VARGAS, Juliano; VILANOVA, William Sousa. Os efeitos da reforma trabalhista de 2017
no sistema de protecgao social brasileiro: um retrocesso socioeconémico. Estudo &
Debate, Lajeado, v. 30, n.1, p.233-249, 2023.

VILANOVA, William Sousa; VARGAS, Juliano. Uma breve discussdo sobre o emprego

formal no Brasil: da cidadania regulada a reforma trabalhista de 2017. Revista Foco,
Curitiba, v.16, p.01-16, 2023.

119



Capitulo 9
EXPLORA(;[\O SEXUAL DE CRIANCA E ADOLESCENTES
Fernanda Ferreira da Silva




e

EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANCA E ADOLESCENTES

Fernanda Ferreira da Silva
Assistente Social da Defesa Civil do Municipio de Macei6-AL, Docente do Centro
Universitdrio CESMAC. Bacharela em Servico Social, Especialista em Género e Diversidade

na Escola, Mestra em Servico Social e Doutoranda em Servi¢co Social - UFAL.

RESUMO

O presente artigo, trata-se da problematica da Exploracdo Sexual de
Crianca e Adolescente, especificamente no capitalismo. Outra
problematica apresentada estd em refletir a afirmacdo de que ha
distingdo entre exploracao sexual e prostituicdo. Para dirimir algumas
questdes conceituais, desenvolveu-se metodologicamente uma pesquisa
tedrica, nas modalidades bibliografica e documental. Com a pesquisa
realizada, verifica-se que, desde o final do século XX, o capitalismo
enfrentou alteragdes econ6micas e sociais profundas em face da crise
estrutural que afetou o cerne do sistema do capital e da sociabilidade
burguesa, atingindo diversas dimensdes da reprodugdo da vida social, o
que requereu, por parte dos dirigentes capitalistas, a reestruturacao
produtiva e a viabiliza¢do do projeto neoliberal. Em 1990, é que a ESCA
se tornou objeto de preocupacao mundial, ganhando notoriedade nas
agendas das politicas publicas nacionais e internacionais e, com isso, o
Estado brasileiro passou a desempenhar a¢ées sobre ela.
Palavras-chave: Exploracdo Sexual; Prostituicio; Opressao; Teses
configurativas.

ABSTRACT

This article deals with the issue of Sexual Exploitation of Children and
Adolescents, specifically in capitalism. Another problem presented is to
reflect the statement that there is a distinction between sexual
exploitation and prostitution. To resolve some conceptual issues, a
theoretical research was methodologically developed, in bibliographic
and documental modalities. With the research carried out, it appears
that, since the end of the 20th century, capitalism has faced profound
economic and social changes in the face of the structural crisis that
affected the core of the system of capital and bourgeois sociability,
reaching several dimensions of the reproduction of life social, which
required, on the part of the capitalist leaders, productive restructuring
and the viability of the neoliberal project. In 1990, ESCA became an
object of worldwide concern, gaining notoriety in the agendas of national
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and international public policies and, with that, the Brazilian State began
to carry out actions on it.

Keywords: Sexual Exploitation; Prostitution; Oppression; Configurative
theses.

INTRODUCAO

A exploragdo sexual de criancas e adolescentes expressa uma das formas de
violéncia, nesse caso, a violéncia sexual, que se configura como uma “questao social”. As
primeiras formas de violéncia praticadas entre os homens/mulheres nas sociedades de
classes pré-capitalistas resultam das relacoes desiguais de producdo da riqueza, e as
formas de violéncias que expressam a “questao social” sdo tracos indissociaveis do modo
de producdo capitalista.

Esta producdo, constitui a sintese da sistematizacdo da pesquisa da pds-graduagao
stricto sensu, na modalidade de mestrado, realizada com o objetivo de apreender os
fundamentos histérico-materiais da opressdo, da exploracdo do género humano nas
sociedades de classe, com o rebatimento particular nas mulheres, a fim de desvendar a
problematica da exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes (ESCA) e a
intervencao do Estado, no Brasil, no capitalismo contemporaneo. O Objetivo deste artigo
é apresentar as modalidades da exploracdo sexual de crianca e adolescente, e seus
rebatimentos na operacionalizacdao da intervencao.

A andlise da problematica da exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes é relevante para a sociedade, haja vista seu agravamento no final do século
XX, conforme demonstram os dados de pesquisas mundiais e nacionais que revelam o
aviltamento da condicdo humana pela violéncia praticada a esses individuos, em
particular as mulheres. E também pela importancia do Estado ter assumido nacional e
internacionalmente, por intermédio de diversos mecanismos institucionais, a intervenc¢ao
sobre a problematica.

Outro elemento que demonstra a importancia do estudo acerca da referida
problematica, estd em refletir a afirmacdo de que ha distin¢ao entre exploracao sexual e
prostituicdo. No meio académico, desenvolvem-se debates sobre o significado do termo
“exploracdo sexual”. O correto seria denominar “prostituicao infantil” ou “explorag¢ao

sexual”? As palavras escondem significados histéricos, pois, ao fazer uma leitura rapida,
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elas escapam a percepcao de quem as 1€ ou escreve. “Prostituicdo” é uma atividade sexual
que surge nas sociedades antigas e pressupde autonomia, maturidade biolégica,
psicolégica e capacidade juridica (SOARES DO BEM, 2005). Numa perspectiva acritica, a
categoria “prostituicdo” atribuida a crianca e ao adolescente favorece a manutencdo de
tabus, de concepg¢des moralizantes sobre a prostituicao e a precarizagdo do trabalho das
profissionais do sexo. A associacdo da problematica vivida por criancas e adolescentes
com a prostituicao ndo é pertinente, haja vista serem pessoas em desenvolvimento, que
ndo tém autonomia sobre si e nem capacidade de ofertar servicos sexuais.

Assim, para viabilizar esta pesquisa - responder a questao e atingir o objetivo geral
-, metodologicamente, realizamos uma pesquisa tedrica, na modalidade bibliografica e
documental, e também nos apropriamos de dados sistematizados da pesquisa de campo,
realizada durante a experiéncia profissional, com vistas a sistematiza-los para realizar a
analise. Teoricamente, foram assimilados os fundamentos da opressao, da exploracao do
trabalho nas sociedades como comunidade originaria, escravista, feudal e capitalista, para
capturar tragos mais gerais que contribuiram para desvendar o fend6meno da exploracdo

sexual feminina de crianca e adolescente, isto é, do processo de mercantilizacao humana.

2 AS TESES EXPLICATIVAS SOBRE EXPLORACAO SEXUAL

A opressao e a exploracao sexual de mulheres sao uma das manifestacées da
violéncia de género mais perversa e persistente. Perversa, pois, corresponde a ordem
patriarcal de género e, persistente, porque atravessou a historia da humanidade e
sobrevive até os dias atuais. A opressao e a explora¢do atingem mulheres em todas as
fases de vida, e em todos os espagos sociais, sobretudo nas relagdes sociais de trabalho.
Em contrapartida, a opressdo e a exploracao contribuem para a perpetuacdo de uma
cultura violenta e patriarcal. E é nessa arena que a exploracdo sexual de crianga e
adolescente se efetiva como uma das expressoes da opressao e exploracdo das mulheres
na sociedade de classe do capitalismo.

Sendo a exploracao sexual uma forma de violéncia, a pesquisa realizada se apoia

teoricamente nas defini¢cdes de Liborio (2004) sobre as formas de violéncia®: estrutural,

6 Para Liborio (2006, p.28-29), a violéncia estrutural deve ser entendida como inerente a prépria forma de
organizac¢do socioecondmica e politica de uma determinada sociedade, em condi¢des sociais e histdricas
definidas e cujo interior encontra-se a exclusdo social, a influéncia da globalizacao e da imposi¢do de leis do
mercado. A violéncia social é aquela dirigida especificamente a determinados grupos sociais considerados
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social, interpessoal e violacdo de direitos. A exploragdo sexual constitui uma problematica
social que data da origem das sociedades de classes, produzindo um mercado, isto é, um
comércio do sexo que gera lucro.

Historicamente, essa exploracdo sexual se mantém e se amplia com a
complexidade do desenvolvimento capitalista em tempos de crise. Nessa perspectiva,
convém salientar o pressuposto de que a problematica da exploracao sexual e a questao
econdmica se articulam, constituindo um processo de mercantilizacdo e de fetichizacdo
que envolve os aspectos econdmico, social e sexual.

Existem duas teses explicativas sobre a problematica da exploracao sexual: 1) Tese
da crianca/adolescente prostituida; 2) Tese da crianca/adolescente explorada
sexualmente, em que se inscrevem estudos de autores diversos. Na primeira tese,
encontram-se os estudos de Heleieth lara Bonglovani Saffioti (1987; 2004), Vicente de
Paula Faleiros (2004) e o Codigo Processual Penal (Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940). De forma geral, predomina a apreensdo da prostitui¢do infantil como uma forma
de subordinacao, discriminagdo e rebaixamento da crianca e do adolescente a uma coisa,
a um objeto. A prostituicdo infantil implica a produgao de lucro, do interesse econémico a
partir da venda do corpo da crianca e do adolescente. Esta tese centra a analise no
adultocentrismo nas relagdes entre adultos e criangas.

O Ministério dos Direitos Humanos procura contextualizar a exploracao sexual

partir da tese da crianca/adolescente prostituida, como:

Exploragdo sexual no contexto da prostituicio: E o contexto mais
comercial da exploracdo sexual, normalmente envolvendo rede de
aliciadores, agenciadores, facilitadores e demais pessoas que se
beneficiam financeiramente da exploracdo sexual. Mas esse tipo de
exploracdo sexual também pode ocorrer sem intermediarios
(MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 42).

Essa primeira tese explica como o controle de um adulto, e/ou rede de prostituicao
sobre a exploracdo sexual - bordel, aliciadores, bares - pode envolver intermediario ou
ndo. A prostituicdo infantil envolve a relacdo com adultos que exercem um poder sobre a

crianca e o adolescente, o qual serd responsavel pela exploracdo e se beneficiara

como detentores de menor poder politico, econémico e social no seio da sociedade, representadas pelas
dimensoes de género, raca/etnia e geragio é outra grande protagonista nas histérias de vida de criancas e
adolescentes envolvidas na exploracdo sexual. A violéncia interpessoal se concretiza no interior das
relacdes interpessoais mais diretas, e pode ser de carater intra e extrafamiliar, responde mais diretamente
pelo processo de vulnerabilizagdo de mulheres, criangas e adolescentes, expondo-os a contexto destituidos
de protecido as necessidades mais elementares.
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diretamente com a venda do corpo da crianca e ou adolescente ou também podera ser o
cliente.

Na segunda tese, os/as pesquisadores/as Maria Lucia Pinto Leal (2011), Renata
Maria Coimbra Libério (2004), Eva T. Silveira Faleiros (2004) e Arim Soares do Bem
(2005) consideram a exploracao sexual comercial de crianca e adolescente como uma
violéncia historicamente construida, uma violacdo dos direitos humanos, das normas
juridicas e uma situagao de coerc¢do psicoldgica e fisica. A exploracdo sexual compreende
o abuso sexual por adultos e a remuneracao em espécie ou por escambo. Nessa tese, a
nomenclatura da exploracdo sexual infanto-juvenil esta associada as diretrizes do ECA,
especificamente ao Art. 59, e engloba ainda, o trafico e a venda de pessoas, redes de
prostituicdo, todo tipo de intermediacdo e lucro com base na oferta e na demanda de
servigos sexuais, o turismo sexual e a pornografia infantil.

Observando a diferenciagdo entre a condi¢do da crian¢a/adolescente prostituida e
aquela explorada sexualmente apresentadas acima, aparenta estar bem delimitada a
diferenca de situagdes. Entretanto, ao se deparar com o problema na realidade, as
metodologias utilizadas para capturar e explicar a exploracdo sexual demonstram
fragilidades, uma vez que é uma problematica complexa e as teorias conseguem apenas
se aproximar. A dificuldade em delimitar conceitualmente a categoria exploracdo sexual
indica ndo s6 uma divergéncia semantica, como também tedrica para explicita-la.

Diante do exposto, entende-se que o fendmeno da exploracdo sexual é
multifacetario e que sua apreensdo nao se captura pela reflexdo de um ou dois elementos
que o constitui, requer desvendar as multiplas determina¢des das suas expressoes. Em
consonancia com os argumentos de Francischini e Mello (2010), apreende-se a categoria
exploracdo sexual de criancgas e adolescentes a partir da definicdo proposta por Leal e Leal
(2002) como “uma relacdo mercantilizada (exploracao/dominac¢do) e abuso (poder) do
corpo de criancas e adolescentes (oferta) por exploradores sexuais (mercadores)” (LEAL;
LEAL, 2002, p. 157). Organizado em redes de comercializa¢do local e mundial (mercado),
ou por pais ou responsaveis legais, e por consumidores de servicos sexuais pagos
(demanda). Reafirma-se a exploracao sexual de criancas e adolescentes enquanto uma das
fontes de prazer e lucro por parte de adultos. Sendo o corpo considerado uma mercadoria
e a moeda de troca ndo é apenas monetaria, mas também o escambo. Meninas e meninos

sdo oprimidos, persuadidos e/ou coagidos a trocarem sexo por valores infimos para
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receberem em troca abrigo, alimentacdo e roupas. Algumas vezes, até mesmo um
intermediario (aliciador) lucra com esse comércio.

E no desenvolvimento do capitalismo contemporaneo que se agravam as
contradi¢des do sistema do capital, o qual produziu uma crise estrutural em 1970, que se
arrasta até os dias atuais, atingindo as esferas econémica, social e politica. As respostas
do capital a sua crise manifestas na reestruturacao capitalista dos anos de 1980, incide
sobre a vida de trabalhadores/as resultando no agravamento de desigualdades sociais, na
configuracdo do desemprego estrutural, na precarizacdo das condigdes e relacdes de
trabalho provocadas pela producdo flexivel, na destituicio de direitos sociais, na
degradacao da natureza e da vida humana em geral. Esse processo atinge, sobretudo, a
classe trabalhadora, ndo sé a masculina, mas envolve o segmento feminino, refletindo na
vida familiar e, consequentemente, nas relacdes sociais que envolvem criangas e
adolescentes, em particular, ampliando os processos de exploracao sexual em fung¢ao da
necessidade de garantia de sobrevivéncia.

A ESCA ocorre ha séculos, mas foi no século XIX que ela se tornou uma instituicdo
social gigantesca. O desenvolvimento da industria, com vasta massa populacional no
mercado competitivo, o crescimento e o congestionamento das grandes cidades, a
inseguranca e incerteza do emprego, todos esses fatores deram ao mercado do sexo um
impulso nunca antes sonhado em nenhum periodo da histéria humana. A ESCA é um
fendmeno que ocorre nacional e internacionalmente e tem mobilizado diversos sujeitos
sociais, no sentido de discutir estratégias para o enfrentamento dessa cruel forma de
opressao e exploracdo contra criancas e adolescentes.

Conforme Soares do Bem (2005), encontra-se, na historia das sociedades, formas
arcaicas e modernas de organizacao do “trabalho” dito sexual, que de acordo com a
conjuntura adquirem significados e interpretacdes diferentes. Quantificar esse fend6meno
¢ bastante dificil, pois sua manifestacdo, ndo é explicita, muitas vezes, nem realizada
publicamente, e sua interface com atividades fora da legalidade dificultam seu
dimensionamento na realidade brasileira e regional. Somado a isso, observa-se que ainda
ha pouco conhecimento sobre a exploragdo sexual de criangas e adolescentes e seus
determinantes, o que resulta numa interpretacdo simplista da sociedade de que mogas,
rapazes e criangas que se encontram em tal situacao escolheram viver da comercializa¢ao

de seus corpos.
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E a partir da crise estrutural do sistema capital que a analise da exploragio sexual
comercial de crianga e adolescente se situa. Todavia, convém ressaltar que a exploragdo e
opressao ndo aparecem apenas como desdobramentos das crises, mas, sobretudo, com a
constituicdo das sociedades de classe, com a propriedade privada. As condi¢oes
econdmicas vinculadas a distribuicao desigual de riqueza, as relagdes internacionais que
envolvem os centros hegemonicos e os paises periféricos com economia dependentes sdo
determinantes estruturais que podem aumentar o indice da exploracao sexual de criangas
e adolescentes.

A essa discussdo acrescenta-se a importante colaboracdo do Relatério CECRIA?
(1997), por expor as condi¢des econdmicas, sociais e politicas do Brasil, que possibilitam
explicar a exploracdo sexual de modo mais abrangente. E, também, quando salienta a
desigualdade social no que se refere a pobreza, aos aspectos étnico-raciais/de género e a
violéncia. Esses aspectos favorecem, de forma direta e indireta, o ingresso de criancas e
adolescentes no processo de exploracao sexual. No entanto, sdo as condi¢des de pobreza
que tanto favorece a expansdao do turismo sexual, quanto a exploragdo por
agenciadores/redes, a gerar a prostituicao e a situacao de rua. Outros problemas como o
alcoolismo, o machismo, também contribuem para produzir os maus-tratos e o abuso
sexual de criangas e adolescentes.

Sobre os condicionantes estruturais, o relatério apoia-se na obra de Vicente
Faleiros (2004) quando se dedica a problematizar as condi¢des de vida da populagao,
especificamente, de criancas e adolescentes, para pensar e delimitar estratégias que

venham coibir o fend6meno da ESCA. Nesse contexto, CECRIA aponta (1997) que,

[...] é fundamental considerar as condi¢cdes de vida da populacdo em geral,
e mais concretamente, da populagdo infanto-juvenil. Esses
condicionantes estruturais colocam ou aumentam o risco da exploragao
e do abuso sexual de criancas e adolescentes. A melhoria da situagdo
socioecondmica das familias, e a garantia de politicas e servigos sociais,
sdo media¢des para diminuir o risco da exploracdo e abuso sexual de
criancas e adolescentes (CECRIA, 1997, p. 5).

ya

E necessario sublinhar com essa afirmacdo que a problematica da ESCA é
multifacetaria, envolve questdes estruturais que agravam os determinantes histéricos da

exploracao sexual. A reflexdo apresentada pelos seus formuladores no relatério

7 Centro de Referéncia, Estudos e A¢des Sobre Criancgas e Adolescentes (CECRIA). Este relatério é resultado
de pesquisa e estudo realizados pelo CECRIA, com o apoio da Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos/Departamento da Crianc¢a e do Adolescente/Ministério da Justica do Brasil.
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demonstra que as media¢des necessarias para enfrentar a exploracdo sexual de criancas
e adolescentes se da com a implementacgao de politicas sociais, as quais devem considerar
os aspectos socioeconémicos e os servicos sociais. Todavia, é preciso salientar que, com o
agravamento da crise econ0mica e avango das politicas neoliberais, em 1980, no Brasil, as
politicas sociais publicas sdo impactadas e reduzidas, produzindo a retragdo do Estado na
esfera social. Com efeito, as familias sofrem com esse impacto, ampliando sua condi¢ado de
pauperizacao em face do avango do desemprego, subemprego e das diversas expressoes
da violéncia. Aumenta e agrava o indice de familias que ndo dispdem de meio para suprir
suas necessidades basicas, como alimentacdo, vestudrio, habitacdo, educacio, saude,

dentre outras. Sobre esses elementos, o relatdrio salienta que

Essa desigualdade mostra a incapacidade brasileira em incorporar sua
populacdo na cidadania, na garantia de direitos politicos, civis e sociais.
Estamos longe da incorporacao da populacao nos direitos sociais e a
tendéncia neoliberal é de agravar a exclusdo. Se grande parte dos
trabalhadores ndo tem carteira assinada, com as novas politicas de se
institucionalizar o trabalho precario, os trabalhadores nem sequer
poderao se reconhecer com a identidade de trabalhador. Serao excluidos
e talvez vistos pela policia como vagabundos, transformados de vitimas

«

em réus. Nessa estrutura é que se produz o que denominamos “a
fabricagdo do menor”, ou seja, o processo de pauperizacdo e de exclusao
de milhdes de criangas e de adolescentes das condi¢des de vida, de
relagdes sociais significativas e de politicas sociais basicas (CECRIA, 1997,

p. 6).

Nessa exposicdo, enfatiza-se a incapacidade dos estados brasileiros em garantir
acesso a direitos, principalmente em face do avanc¢o do neoliberalismo, da desigualdade
social, elementos que repercutem diretamente na vida das criancas e adolescentes. Os
efeitos dessa triade sobre as condi¢des de vida das criancas e dos adolescentes tornam-se
ainda mais agudos impulsionando-as a venda de seus corpos, com maior incidéncia para
as criancas e adolescentes do sexo feminino, configurando a desigualdade sexual.

As desigualdades de género aparecem no relatorio do CECRIA (1997), quando se
destaca a existéncia de uma supremacia masculina, em que a mulher é considerada
propriedade do homem e o sexo como uma troca de bens. Outro elemento é a
naturalizacdo do abuso sexual de crianga e adolescente por meio do turismo sexual. Um
dos argumentos para legitimar a pratica ilegal é “que estdo ‘ajudando’ a melhorar as
condicoes de vida de mulheres e criangas em situagdo de prostituicao” (CECRIA, 1997, p.

5).
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A problematica da exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes,
conforme o relatorio, evidencia relagdes desiguais de género, produzindo uma
representacdo estereotipada das meninas como sendo um objeto sexual e seus corpos
como mercadorias a disposicdo do cliente (no caso o homem), que seleciona o tipo de
crianca e/ou adolescente que quer manter relagdes sexuais. Outro elemento oriundo da
desigualdade de género é a divisdo desigual das responsabilidades familiares, haja vista,
que as adolescentes que sdao maes sao impulsionadas a continuar a vender seus corpos
para garantir o sustento dos/as filhos/as® e contribuir com as despesas da casa. Soma-se
a essa relacao, as marcas de autoritarismo que se manifesta nas relagées adulto/crianca.
O relatorio do CECRIA (1997, p. 9) afirma que “Desta forma, a crianca e o adolescente ndao
tém sido considerados sujeitos, mas objeto da dominacdo dos adultos, tanto através da
exploracdo de seu corpo no trabalho, quanto de seu sexo e da sua submissao”.

O CECRIA (1997) refere-se as modalidades da exploracao sexual em cinco
dimensodes: 1) O abuso sexual intrafamiliar®. Este favorece a saida das criangas e das/os
adolescentes para as ruas (situacao de rua) e o ingresso da venda de seus corpos; 2) A
exploragdo da crianga e do adolescente em ambientes como boates, bares, prostibulos
fechados e mercado regionalizados com atividades economicas, como extrativistas em
garimpos. Nessa dimensdo, depara-se com o agravamento das condi¢cOes de vida das
criangas e adolescentes, pois ocorrem leildes de virgindades, venda, trafico, mutilacoes,
desaparecimento e até mesmo morte; 3) Violéncia sofrida pelas criancas e adolescentes
que estao em situagao de rua. A rua favorece mais violéncia e violacdo dos direitos desses
sujeitos sociais, que buscam como alternativa a venda de seus corpos em troca de
alimentos, roupas, dinheiro para a sua sobrevivéncia; 4) Turismo sexual e a pornografia.

Essa dimensdo se da, principalmente, em regido que dispdem do turismo como atrativo.

8 No exercicio das atividades, enquanto assistente social com vitimas de exploragdo sexual comercial de
crianga e adolescente no SESI-AL, identificamos que os filhos dessas adolescentes, em sua maioria, ndo
tinham o nome do pai no registro de nascimento. E, indagando-as no atendimento individual, elas disseram
que muitas criangas eram frutos dos programas realizados, mas ndo sabiam quem era o genitor. Esta
informacdo nos despertou outra preocupacdo: as condi¢des de saide dessas adolescentes, pois ndo usavam
preservativos nas relagdes sexuais.

9 0 abuso sexual é uma relagio sexual sem consentimento da vitima, e caracteriza como uma das formas
mais perversas de violéncia sexual. O abuso sexual intrafamiliar é quando ocorre no ambiente doméstico e
0 agressor convive com a vitima (algum membro da familia). Ja o abuso sexual extrafamiliar o agressor é
uma pessoa fora do circulo familiar, mas isso ndo significa que a vitima ndo o conhega. Muitos casos
denunciados referenciavam vizinhos e amigos da familia. Sobre o indicador do abuso sexual intrafamiliar
ser uma das manifestacées da ESCA, o relatério da UNICEF (2006, p. 57) destaca que a violéncia
intrafamiliar ou extrafamiliar ndo é, em si, determinante do ingresso da criang¢a ou do adolescente nas redes
de exploracdo sexual comercial, mas se trata, sem duvida, de um fator de vulnerabilizacgao.
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E nessa relacao do turismo sexual envolve-se desde o turista, passando pelos agentes de
viagens, taxistas, até agentes publicos; e, por dltimo, 0 5) Turismo nautico. Essa dimensao
corresponde as regides de rios, e os consumidores da exploracao sexual de crianga e
adolescentes, que é, na maioria, a populacdo local. Na verdade, essas formas de
manifestacao da exploracao sexual refundam a tendéncia ja historicamente constituida,
visto que em algumas regides se manifestam com maior ou menor intensidade.

A diversidade das modalidades da exploracao sexual de criancas e adolescentes,
descrita pelo CECRIA nos leva a destacar a afirmagdo de Leal (2011) de que a exploracao
sexual comercial de criangas e adolescentes resulta de uma relagio mercantil
(exploracao/ dominacao) e abuso (poder) do corpo de criancas e adolescentes (oferta)
por exploradores sexuais (mercadores), organizados em redes de comercializacdo local e
global, ou por pais ou responsaveis, e por consumidores de servigos sexuais pagos
(demanda). Desse modo, a problematica tem suas raizes na estrutura das sociedades de
classes, agravando-se no capitalismo contemporaneo, cuja dindmica do capital em crise
permite apreender o impacto da sua dimensao regressiva sobre as condi¢des de trabalho
e de reproducgdo social dos trabalhadores. A ESCA se manifesta desse modo, de maneira
complexa, com varias interfaces.

Acresce a essa analise o estudo realizado pela UNICEF (2006) que identificou que
as modalidades de exploracao sexual comercial se realizam por meio das redes de
prostituicdo, pornografia, turismo sexual e o trafico para fins de exploracdo sexual. Esse

estudo categorizou cada modalidade:

Prostituicao infantil - As criancas e os adolescentes, por estarem
submetidos as condicdes de vulnerabilidade e risco social, sdo
considerados prostituidas(os) e ndo prostitutas(os). A prostituicdo
consiste em uma relacdo de sexo e mercantilizacdo e em um processo de
transgressdo. [..] Essa forma de troca de favores sexuais converte a
pessoa prostituida em produto de consumo, organizado em razdo dos
principios econémicos de oferta e da demanda.

Pornografia infantil - a pornografia infantil é considerada pelos
especialistas como “todo material audiovisual utilizando criancas num
contexto sexual” ou, segundo a INTERPOL, é “a representacdo visual da
exploracdo sexual de uma crianca, concentrada na atividade sexual e nas
artes genitais dessa crianga”, “uma exposicdo sexual de imagens de
criancas, incluindo fotografias de sexo explicito, negativos, projecdes,
revistas, filmes, videos e discos de computadores”.

Turismo sexual - turismo sexual é a exploracdo de criancas e
adolescentes por visitantes, em geral, procedentes de paises
desenvolvidos ou mesmo turistas do proéprio pais, envolvendo a
cumplicidade, por acdo direta ou omissao, de agéncias de viagem e guias
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turisticos, hotéis, bares, lanchonetes, restaurantes e barracas de praia,
garcons e porteiros, postos de gasolina, caminhoneiros e taxistas,
prostibulos e casas de massagens, além da tradicional cafetinagem.
Trafico - De acordo com a atual legislagdo brasileira, o trafico é a
promocao da saida ou entrada de criancas/adolescentes do territorio
nacional para fins de prostituiciao (UNICEF, 2006, p. 56).

Segundo a UNICEF, a exploracdo sexual comercial inclui as formas de violéncia
sexual nas modalidades da “prostituicao infantill®” [grifo nosso], pornografia infantil,
turismo sexual e o trafico e a venda de pessoas para a obtencdo de lucro com base na
oferta e na demanda de servigos sexuais da crianca e do adolescente. A ESCA atinge
diretamente o género feminino, embora se observe a presenca forte de meninos!!
envolvidos nessa problematica. Além desses elementos, Leal (2011) explica que outros se
articulam a essa problematica tais como: “aspectos culturais, quadros juridico-
normativos, praticas de violéncias baseadas em rela¢des de poder desigual entre género,
raca, etnia e orientacao sexual, situa¢oes de conflito de guerra e crime organizado” (2011,
p. 3). Esses aspectos tornam a mulher mais suscetivel a mercantilizacdo do seu corpo.

De modo similar, Diniz (2009) apud Bento (2017, p. 134) salientam os
determinantes “de classe e de raga/etnia [que] estruturam a compreensdo da
opressao/dominacdo das mulheres em nossa sociedade”. A pesquisadora destaca que o
sistema patriarcal consagra a dominagdo masculina, engendra violéncias e exclusdes e
imprime ao capitalismo contemporaneo um viés extremamente sexista. Assim, é possivel
perceber a conexdo do capitalismo contemporaneo e do patriarcado, ambos se fortalecem
para manter uma parcela das mulheres em situacdo de inferioridade em relagdo ao
homem, com desvalorizacdo e desigualdade cultural, social, econémica e politica,
associadas a invisibilidade dos seus trabalhos e a mercantilizacao de seus corpos. Ao se
associar as relagdes patriarcais as manifestacdes da exploragao sexual na vida de criancas

e adolescentes se fortalece a cultura hegemonica na ordem capitalista, que reproduz a

10 A categoria tedrica exploracao sexual nao é uniforme, frente a essa ndo uniformidade alguns autores
consideram as criangas em situacdo de prostituicdo, e outros em situacao de exploragao.

11 Cabe ainda considerar a existéncia de assimetria entre os meninos heterossexuais que vivem em situagao
de exploragdo sexual e os meninos homossexuais, travestis e transexual. No primeiro caso estes sdo
considerados como o “pegador”, “o gostoso” e a quantidade de programa que realizam sdo relacionados a
dimensdo de “seduc¢do”. Enquanto os meninos homossexuais, travestis e transexual sdo assemelhados as
meninas e recebem uma conotagao pejorativa, sdo estigmatizados/as e reduzidos/as a prostitui¢do, como
tivessem escolhido estar nessa condicao. Quantificar os meninos heterossexuais que estdo na condicao de
explorado sexualmente é desafiador, visto que a mercantilizagdo do corpo infanto-juvenil é um crime, e
ainda se depara com a ideia machista que aos homens heterossexuais cabem ter uma diversidade de
mulheres.
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desigualdade entre homem e mulher e as formas de violéncia como uma construcao

natural das relagdes humanas.

3 CONCLUSAO

A exploracdo sexual comercial de crianca e adolescente é produto das relacdes
contraditérias da sociedade de classe, e se reveste num processo pelo qual se desumaniza
as vitimas, transformando-as em mercadoria, em objeto. Os corpos das criancas e dos
adolescentes sdo subjugados e passam a ser instrumentos de prazer. Diante dessa outra
problematica, como exigir dos seus responsaveis legais a obrigatoriedade de realizar a
dentncia? Outro elemento a ser revisado, problematizado na operacionalizacao das
politicas e programas, é a tese que iguala exploracdo sexual com prostitui¢cdo infanto-
juvenil. Essa revisdo contribuira para a uniformiza¢do das informagdes; aplicagao da lei,
conforme a expressao da violéncia; e os tipos de encaminhamentos e atendimentos que
serdo realizados pelos profissionais dos servicos e do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente, subsidiar movimentos sociais para o exercicio do controle social
dessas politicas.

A exploracao sexual é, desse modo, um problema complexo, que requer um
conjunto de mediagdes para apreendé-la, pois incide em varias esferas da vida em
sociedade. Nessa l6gica, encontra-se a regulacao da sexualidade feminina e sua contraface,
o direito de acesso dos homens ao corpo da mulher, sem restricao. E, quando esse acesso
sem restricao envolve crianga e adolescente, tem consequéncias graves. Avilta, violenta
estruturalmente a condi¢ao de ser humano, com implicagdes severas: fisicas, psicoldgicas
e sexuais para a historia de vida dos sujeitos, vitimas da exploragdo sexual. No entanto,
convém salientar, a despeito dos limites do Estado e da legislacdo social que protege as
vitimas, que a ESCA adquiriu uma dimensdo mundial nos paises periféricos e centrais em
funcdo da crise estrutural contemporanea, o que requereu contraditoriamente do Estado
constituir um aparato institucional - organizacdes, programas, projetos sociais que
possam responder com agdes protetivas as violagdes sofridas por mulheres, criangas e
adolescentes.

Por fim, a opressao e a exploracdo sexual de mulheres representam uma das
formas mais perversas e persistentes da violéncia de género. Essas formas de violéncia

mataram mulheres em todas as esferas da vida e criaram para a perpetuacdao de uma
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cultura violenta e patriarcal. A exploracdo sexual de criancas e adolescentes, nesse
contexto, representa uma das manifestacdes mais alarmantes da opressao e exploracao
das mulheres na sociedade capitalista. Compreender essas questdes é essencial para

promover a igualdade
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RESUMO

O presente exposto busca de maneira sucinta fomentar sobre violéncia
doméstica e familiar como um problema social que estar presente na
sociedade, que nao se trata de um fen6meno contemporaneo, tampouco
como um problema social recente e sim é identificado como tal na
contemporaneidade. Sera fundamentado baseado no autor Emile
Durkheim que tal mazela social ndo é um fen6meno particular de cada
individuo e tal violéncia tem sua validagdo em uma ideologia patriarcal
dominante que se faz presente na sociedade brasileira desde o periodo
colonial influenciando maneiras de agir, pensar e sentir dos sujeitos que
integram tal sociedade. Sera enfatizada a importancia do funcionamento
dos Orgdos estatais para o enfrentamento eficaz de tal problema social.
Palavras-chave: Violéncia domestica e familiar; ideologia patriarcal;
organismo social.

ABSTRACT

The present exposed succinctly seeks to promote domestic and family
violence as a social problem that is present in society that this is not a
contemporary phenomenon, nor as a recent social problem, but it is
identified as such in contemporary times. It will be based on the author
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Emile Durkheim that such social illness is not a particular phenomenon
of each individual and such violence has its validation in a dominant
patriarchal ideology that has been present in Brazilian society since the
colonial period, influencing ways of acting, thinking and feeling of the
subjects that make up such society. The importance of the functioning of
state bodies will be emphasized for the effective confrontation of such a
social problem.

Keywords: Domestic and family violence; patriarchal ideology; social
organism.

1. INTRODUCAO

O referido tema foi escolhido com o propédsito de fomentar sobre violéncia
domestica e familiar, pois se entende da relevancia da temadtica tendo em vista a
persisténcia de tal violéncia mesmo apés a criacdo de leis especificas voltadas para
protecdo e erradicacdo de tal mazela social. No decorrer do exposto a violéncia domestica
e familiar sera trabalhada como um problema social, baseado no autor Emile Durkheim
no que se refere ao fato social e suas caracteristicas: coercitivo, exterior e geral. E que para
ocorrer uma intervencao eficaz é de suma importancia que cada 6rgio faca de maneira

ativa o que lhe compete.

2. VIOLENCIA CONTRA MULHER COMO UM PROBLEMA SOCIAL

O franceés psicélogo, fildsofo e socidlogo Emile Durkheim tem a concepgdo que as
individualidades sao decorrentes da coletividade, e através dos seus estudos ocorreu o

surgimento do chamado “fato social” que Durkheim categoriza como:

Toda maneira de agir fixa ou ndo, suscetivel de exercer sobre o individuo
uma coercdo exterior; ou entdo ainda, que é geral na extensdao de uma
sociedade dada, apresentando existéncia proépria, independente das
manifestacdes individuais que possa ter. (DURKHEIM, 2002, p. 11).

Ou seja, entende-se que, as atitudes, posicionamentos, falas e dentre outras
caracteristicas consideradas particularidades de cada sujeito e advindas de escolhas
individuais, na verdade, segundo o autor sofre influéncias das vivenciais externas e esta é
diversa. Compreendesse também que para se viver em sociedade é primordial a interacao

entre sujeitos; “fator de maxima importancia no desenvolvimento humano, pois através
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da interagdo social o individuo aprende a desenvolver-se” (RABELLO & PASSOS, 2018 p.
1) e nesta troca apresentam suas diferencas “O Brasil tem, como caracteristica igual
marcante, a miscigenacdo dos povos, e essas misturas étnicas, culturais e religiosas”
(NASCIMENTO e BORGES, 2019).

O que esta sendo submetido a discussao é a tentativa de analisar um fato, que esta
presente na sociedade, ou seja, analisar uma realidade contemporanea que mesmo com a
formulacdo da Lei 11.340/2006 que é responsavel de amparar e erradicar a violéncia
doméstica e familiar, que retdne o publico alvo: “mulheres em situacdo de violagdes no
ambito domestico e familiar” e essa ser baseada nos principios dos Direitos Humanos. Os
indices de feminicidios representam uma dolorosa devolutiva.

A priori, é interessante introduzir o que é fato social na perspectiva de Emile

Durkheim e como identifica-lo. O autor qualifica:

Empregado corretamente para designar mais ou menos todos os
fendmenos que se dido no interior da sociedade, por menos que
apresentem, com uma certa generalidade, algum interesse social. Mas,
dessa maneira, ndo h3, por assim dizer, acontecimentos humanos que ndo
possam ser chamados de sociais. (DURKHEIM, 2002, p.12).

Durkheim acreditava que compreender a sociedade é olhar sob a tica de que esses
“fendOmenos” e essa maneira de pensar, agir e sentir que os sujeitos acreditam ser oriundos
da consciéncia individual e assim naturais, na verdade, sdo imposicoes advindas da
sociedade. “A relacdo entre individuo e sociedade em Durkheim é invertida em relacdo ao
pensamento individualista, o "individuo” é produto da sociedade, que lhe tem precedéncia
l6gica e histérica.” (CORREA, L., 2010, p.9). Ou seja, para o autor o individuo é reflexo de
sua aprendizagem e suas acOes singulares ndo sdo individuais e sim vem de uma
pluralidade l6gica da sociedade.

Durkheim em sua perspectiva discorre ser necessario analisar a sociedade em sua
totalidade e ndo como resultado de um elemento, ou seja, de uma Unica manifestacao
desta e sim de muitas outras, para assim surgir um novo, com novas caracteristicas. Diante
disto, é interessante pontuar duas linhas de pensamentos que o referido autor se
apropriou: a primeira trata-se do empirismo que tinha a concep¢do de que a nocao
adquirida pelos sujeitos era derivada das experiéncias, ou seja, o individuo se constroi a
partir das suas vivéncias e ndo do que sdo anteriores a ele, os empiristas desconsideravam
a possibilidade das expressdes e movimentos que existiam antes do individuo interferir

diretamente na sua construgdo e reproducdo social, no entanto, Durkheim acrescenta que
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a procedéncia historica tem seu papel fundamental na construcao do ser social e isso
significa que as ideologias e decisdes do tempo em que tal sujeito esta existindo lhe
influencia, e ndo somente, que o molda. A outra linha de pensamento que tal autor tomou
como base foi o racionalismo que tratasse do conhecimento através da razao.

Na obra “As Formas Elementares da Vida Religiosa” baseada na filosofia Kantiana o
autor vai trabalhar o empirismo e o racionalismo unificados, sendo a experiéncia a base
do conhecimento, e o entendimento disso organiza as ideais. O resultado desta junc¢ao foi
a compreensdo que as noc¢odes dos sujeitos sdo expressoes da coletividade. Durkheim em

seu desenvolvimento intelectual concluiu:

Em toda sociedade existe um grupo especifico de fendmenos com
caracteres nitidos que se diferenciam daqueles estudados por outras
ciéncias, sdo maneiras de agir, de pensar e de sentir que existem fora das
consciéncias individuais e que se estendem a todos os membros de dada
sociedade, esses tipos de conduta ou de pensamento sdo também dotados
de poder imperativo e coercitivo, impondo-se aos individuos quer estes
queiram ou ndo. (Durkheim. 2002, p.11).

Diante disto, para ser fato social as imposicées “coercitivo, geral e exterior”
(DURKHEIM, 2002, p. 11) tém que se fazerem presentes, estas no que lhe concerne tém as
seguintes compreensoes:

L. Coercitivo: Se for contra ao que é imposto exteriormente sofrera represalias

de maneira sutil ou explicita.

Um fato social se reconhece pelo poder de coersdo externa que exerce ou
¢ capaz de exercer sobre os individuos; e a presenca desse poder se
reconhece, por sua vez, seja pela existéncia de alguma sancdo
determinada, seja pela resisténcia que o fato opde a toda tentativa
individual de fazer-lhe violéncia. (DURKHEIM, 2007, p. 10).

II. Exterior: Processo exterior educacional que forma as condutas, ou seja, “Eis
al, portanto, maneiras de agir, pensar e de sentir que apresentam essa notavel propriedade

de existirem fora das consciéncias individuais” (DURKHEIM, 2007, p. 02).

Eu cumpro deveres que estdo definidos, fora de mim e dos meus atos, no
direito e nos costumes. Ainda que eles estejam de acordo com meus
sentimentos proprios e que eu sinta interiormente a realidade deles, esta
ndo deixa de ser objetiva; pois ndo fui eu que os fiz, mas os recebi pela
educacdo. (DURKHEIM, 2007, p. 02).

IL. Geral: E coletivo e normalizado para todos, e comum para maior parte.
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0 individuo as encontra inteiramente formadas e ndo pode fazer que elas
ndo existam ou que sejam diferentes do que sdo; assim; ele é obrigado a
leva-las em conta, sendo mais dificil (ndo dizemos impossivel) modifica-
las na medida em que elas participam, em graus diversos, da supremacia
material e moral que a sociedade exerce sobre seus membros.
(DURKHEIM, 2007. XXIX).

Tal  poder geral esta inserido nos detalhes cotidianos e

situagdes naturalizadas que quando ndo questionadas tornam-se “normais”.

2.1. VIOLENCIA DOMESTICA DOMESTICA COMO FATO SOCIAL

Diante da perspectiva de Durkheim sobre fato social e a visualizacdo da violéncia
domestica e familiar como tal, é valida a reflexdo do quao a imposicdo coercitiva, geral e
exterior se faz presente nas individualidades e na coletividade dos sujeitos “Somos entao
vitimas de uma ilusdo que nos faz crer que elaboramos, nds mesmos, o que se impds a nds
de fora” (DURKHEIM, 2007, p. 05). Ou seja, maneiras de pensar, agir e sentir sao advindos
do modelo coletivo, e este, tem sua fundamentacdo nas ideologias dominantes desta
sociedade. O autor acrescenta “Se com o tempo, essa coer¢do cessa de ser sentida, é que
pouco a pouco ela da origem a habitos” (DURKHEIM, 2007, p. 06).

Ter ciéncia que nas relagdes de ambito familiar, conjugal ou qualquer outra que tem
proximidade constante ou ndo, porem, que seja introduzida a intimidade, o afeto é uma

das caracteristicas deste contexto.

A violéncia nas relacdes entre parceiros expressa dindmicas de afeto e
poder e denunciam a presenca de relacdes de subordinacao e dominacgao.
Essa dindmica relacional pode ser propiciada na medida em que a divisdo
interna de papéis admite uma distribuicdo desigual de privilégios,
direitos e deveres dentro do ambiente doméstico, setor em que se
definem assimetrias de poder calcadas em diferencas de género. A
heranga cultural do regime patriarcal, tipico das sociedades ocidentais de
influéncia judaico-crist3, media o convivio dentro do espaco privado dos
casais, configurando o relacionamento cotidiano como gerador de uma
complexa trama de emocgoes, em que a sexualidade, a reproducao e a
socializacdo constituem esferas potencialmente criadoras de relacoes ao
mesmo tempo prazerosas e conflitivas. (AZEVEDO e GUERRA, 2000 apud
DEEKE L. P. et al, 2009, p.249).

Visualizasse violéncia doméstica e familiar com as caracteristicas de um fato social,
e este por sua vez é uma “ferramenta quem impde maneiras de agir, pensar e sentir”
(DURKHEIM, 2007, p. 02) préprios de uma ideologia, que no contexto do Brasil tratasse

de uma patriarcal e especificamente com o apoio histérico, cultural, familiar, institucional
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e dentre outros. Frisando que isto se concretiza com o poder coercitivo, exterior e geral,
que de forma abrangente estar desde a formacao do ser social “Toda a educagdo consiste
num esforgo continuo para impor as crian¢as maneiras de ver, de sentir e de agir as quais
elas ndo chegariam espontaneamente [...] a educagdo tem justamente por objeto formar o
ser social” (DURKHEIM, 2002, p. 5).

Entende-se assim, violéncia doméstica e familiar sendo uma mazela social que
consequentemente tornasse um problema social, que por sua vez ndo é recente e tem sua
raiz alicercada em uma ideologia com legitimidade desde o periodo colonial. No entanto,
apresentasse como uma temadtica que carece de fomentacgao, pois envolve um grupo social
que historicamente sofre no cotidiano multiplos tipos de violagdes “Nos tltimos 12 meses,
28,9% (18,6 milhdes) das mulheres relataram ter sido vitima de algum tipo de violéncia
ou agressao, o maior percentual da série histdrica. Isso significa que 35 mulheres foram
agredidas fisica ou verbalmente por minuto no pafs” (ACAYABA e HONORIO, 2023).

Os diferentes tipos de violéncias para com a mulher “violéncia patrimonial,
violéncia sexual, violéncia fisica, violéncia moral e violéncia psicologica” (Lei
11.340/2006). Sdo observados como meios para perpetuar a ideologia patriarcal, porem,
esses meios dificilmente ocorrem de imediato e sim tem um processo para seu

acontecimento.

E uma sequéncia de eventos associados a situagdes de agressdo entre
parceiros intimos, em que o comportamento dos membros passa a girar
em torno dos episodios de violéncia que acontecem em trés momentos,
denominados tensdo, violéncia e reconciliacdo.(Walker e Silva. 1977-
1978; 1999, p.61 apud Fleury- Teixeira, 2015, p. 61).

Na primeira fase, o0 denominado tensionamento, ocorrem os constrangimentos e a
culpabilizacdo da vitima de ndo cumprir seu papel designado. Na segunda, percebe-se a
violéncia material e fisica e na ultima ocorre o arrependimento por parte do autor das
violacOes. Diante deste ciclo é notdério o poder coercitivo, exterior e geral fazendo seu

papel social. E o que evidencia tal fend6meno é justamente:

Esse modelo de comportamento ndo representa uma exce¢io, tampouco
indica um comprometimento psicoldgico dos agressores, mas constitui o
modus operandi dos homens sob o regime do patriarcado ou o meio de
manter as mulheres sob controle e em posicdes de subordinagio.
(Azevedo, 1985; Biglia & San Martin, 2007 apud FLEURY-TEIXEIRA,
2015).
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Diante disto, compreendesse a violéncia doméstica e familiar um fenémeno social
fruto do patriarcado, e tal ideologia tem o objetivo de continuar com a ordem moral
imposta, onde, se tem mecanismos coercitivos, exteriores e gerais para imposi¢ao da
mulher em espacos de submissdo em relagdo ao homem. Comprova- se isto, com o fato do
direito ao voto por parte das mulheres terem 91 anos de consolidac¢ao, ou seja, uma agao
que define os rumos da sociedade foi conquistada a menos de um século, pois tal direito
era negado para as mulheres.

A violéncia doméstica é uma situacdo de multiplos sentimentos de dominacao e
subordinagdo, sendo dificultoso o processo da mulher sair de uma relagdo abusiva pelo
fato de que o homem esta exercendo o patriarcado que foi imposto para mulher desde
antes ao seu nascimento para o controle da mesma e assim sua inferioriza¢do social na
qual fica sujeita e se culpabiliza pelo relacionamento ndo esta dando certo, e ao entender
seu papel de submissdo na relagdo a mulher ao reivindicar os posicionamentos do seu
companheiro, serd ainda mais violentada por sair do padrao e submissdo que para ele é o
certo.

Nesse sentido, compreendesse com base nas informagdes e analises que ja foram
feitas, que no sistema ideol6gico do patriarcal, todas as mulheres ja foram vitimas seja de
maneira direta ou indireta, perceptivel ou ndo do fato social. Frisando que a violéncia
doméstica nao é caracteristica individual, tdo pouco uma consciéncia criada
individualmente pelo homem, e sim um fato social construido por crengas que levaram a
normalizacdo da tomada de decisdes por homens e logo, a violéncia contra mulher é um

problema social.

2.2. ORGANISMO SOCIAL

O Estado brasileiro tém suas fundamentag¢des para seu funcionamento, ou seja, as
leis que dao origem aos direitos e deveres, na contemporaneidade sdo baseadas em um
processo de amadurecimento desta fundamentacdo e fazendo a chamada para uma
reflexdo nesse viés e assim somar com o propdsito deste exposto, é interessante citar o

direito reconstitutivo.

E a prova de que as regras com sangdo restitutiva ou nido fazem em
absoluto parte da consciéncia coletiva, ou sdo apenas estados fracos
desta. O direito repressivo corresponde ao que é o cerne, o centro da
consciéncia comum; as regras puramente morais ja sio uma parte menos
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central; enfim, o direito restitutivo tem origem em regides bastante
excéntricas e se estende muito além dai. Quanto mais se torna ele mesmao,
mais se afasta. (DURKHEIM, 1999, p. 87).

Mesmo o Estado brasileiro sendo representado por sujeitos e estes terem suas
particularidades, frisando as imposi¢cdes supracitadas anteriormente, ou seja, maneiras
de agir, pensar e sentir. No ambito estatal as moralidades singulares e até mesmo de
grupos ndo devem se fazer presente nos 6rgaos representantes do Estado no momento da

materializacdo dos direitos e deveres ja estabelecidos.

Sustentou-se, contudo, que esse papel nada tinha de propriamente social,
mas se reduzia ao de conciliador dos interesses privados; Quando ela é
chamada a intervir, ndo é para acordar interesses individuais; ela nio
procura a solucdo mais vantajosa para os adversarios e ndo lhes propoe
compromissos, mas aplica ao caso particular que lhe é submetido as
regras gerais e tradicionais do direito. Ora, o direito é uma coisa social por
exceléncia e tem um objeto bem diferente do interesse dos litigantes.
(DURKHEIM, 1999, p. 88).

O direito ndo esta para servir as vontades e desejos particulares, a exemplo a
Constituicdo Federal brasileira de 1988 no que constam os direitos fundamentais no
artigo 32 e inciso IV “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do” (COSTITUICAO, 1988) e tal
atribuicdo é de incumbéncia do Estado e este representado por 6rgaos com finalidade de
exercer a funcdo de por em pratica o ja definido em lei. No entanto, se faz necessario
compreender de que maneira o direito restitutivo se faz presente na sociedade. Segundo

Durkheim:

Essa caracteristica, alids, é tornada manifesta pela maneira como
funciona. Enquanto o direito repressivo tende a permanecer difuso na
sociedade, o direito restitutivo cria 6rgidos cada vez mais especiais:
tribunais consulares, tribunais trabalhistas, tribunais administrativos de
toda sorte. Mesmo em sua parte mais geral, a saber, o direito civil, ele s6
entra em exercicio gragas a funciondrios particulares: magistrados,
advogados, etc., que se tornaram aptos a esse papel gragas a uma cultura
toda especial. (DURKHEIM, 1999, p. 87).

Diante disto, compreendesse os 6rgaos como instituicdes do Estado que tem sua
especificidade para realizar determinado servico, ou seja, uma politica publica especifica
e por tal motivo é considerado especial, pois todos os drgaos tem sua fung¢do no todo, ou

seja, se cada um tem o seu papel fundamental, se um faltar com sua responsabilidade o
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todo vai ser prejudicado, pois, é um trabalho em conjunto, e cada um tem sua contribuigdo
no pode-se dizer, trabalho final.

Para o bom funcionamento deste organismo social é de suma importancia que cada
integrante se enxergue como parte de um todo e assuma o que lhe compete, e para isso é

necessaria uma cooperacgao destes.

Cooperacgdo, e esta, por sua vez, ndo existe sem a divisdo do trabalho.
Cooperar, de fato, é dividir uma tarefa comum. Se esta ultima é dividida
em tarefas qualitativamente similares, conquanto indispensaveis umas as
outras, ha divisdo do trabalho simples ou de primeiro grau. Caso sejam de
natureza diferente, ha divisdo do trabalho composta, especializagdo
propriamente dita. (DURKHEIM, 1999, p. 100).

Ou seja, todos os 6rgdos fazem sua parte cumprindo com suas atribuicdes
particulares, e cientes que se um falhar o outro pertencente do mesmo organismo ira ser
penalizado. Diante disto é perceptivel uma cooperagdo para o funcionamento do
organismo social.

Tal funcionamento encontra-se em varios ambitos da sociedade, a exemplo, a

familia.

E verdade que ndo estamos acostumados a encarar a familia sob esse
aspecto; na maioria das vezes, acreditamos que o que faz a sua coesdo é
exclusivamente a comunidade dos sentimentos e das crencas. [..] a
realidade dessas diferencas funcionais e a sua importancia. A histéria da
familia, a partir das origens, nada mais é que um movimento ininterrupto
de dissociagdo, no curso do qual essas diversas fung¢des, a principio
indivisas e confundidas umas nas outras, separaram-se pouco a pouco,
constituiram-se a parte, repartidas entre os diferentes parentes, segundo
seu sexo, sua idade, suas relacées de dependéncia, de maneira a fazer de
cada um deles um funcionario especial da sociedade domésticas. Longe
de ndo ser mais que um fend6meno acessorio e secundario, essa divisdo do
trabalho familiar domina, ao contrario, todo o desenvolvimento da
familia. (DURKHEIM, 1999, p. 99).

Cada integrante da familia tem sua func¢do preestabelecida e depende de suas
caracteristicas préprias, porem, é necessario que cada um faga sua parte para o
desenvolvimento familiar. De igual maneira é o Estado e os 6rgidos que o integram, cada
um tem suas demandas especificas e se tal ndo for respondida de forma eficaz ocorre a

sobrecarga para com os outros.
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CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, concluisse que a violéncia doméstica é um problema
social na sociedade brasileira e que urge a necessidade de constantes debates sobre novas
formas de enfrentamento, porém torna-se necessario a compreensdo da imposi¢do da
construcdo e reproducdo ideoldgica que permeia a sociedade desde o periodo colonial, ou
seja, a ideologia patriarcal e seus mecanismos para a sua manutencgao. Dito isto, tornasse
essencial o enfrentamento para com o publico masculino, pois este possui privilégios
advindos de tal ideologia dominante, e se politicas publicas abrangentes e bem
direcionadas ndo se fazerem presentes para com este publico o problema social
supracitado continuara de forma crescente. Frisando que tal intervengao citada tem como
referéncia a Lei 11.340/2006, art. 22 e os incisos VI: “comparecimento do agressor a
programas de recuperagdo e reeducagdo”; e VII: “acompanhamento psicossocial do
agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio” Pois,
compreendesse que trabalhar com homens autores e/ou acusados de violéncia doméstica
¢ uma das medidas que precisam ser adotadas em grande magnitude, e assim ter como

devolutiva a diminuicdo de tal violéncia que se expressa de forma gritante na sociedade.
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