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APRESENTACAO

Em COMPRENDER LA COMPLEJIDAD SOCIAL: ESTUDIOS
INTERDISCIPLINARIOS EN CIENCIAS SOCIALES APLICADAS 3, coletanea
de doze capitulos que une pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos
discussbes e teméticas que circundam a grande area das Ciéncias Sociais
Aplicadas a partir de uma o6tica que contempla as mais vastas questdes da
sociedade.

Temos, no presente volume, reflexdes que explicitam essas interacoes.
Nelas estao debates que circundam realidades de sociedades e paises diversos,
através de temas como investigacdo em ciéncias sociais, direitos humanos,
salde, agua, pessoas com deficiéncia, populacdo carceraria, pandemia,
COVID-19, direito penal, exame de confronto microbalistico, insider trading,
idoso, alimentos, contratos, agéncias reguladoras, consignacdo em pagamento,
imputagdo do pagamento, além de desenvolvimento sustentavel.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com
os estudos aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 1

ANALISE JURIDICA SOBRE O INCIDENTE DE
DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA NOS CASOS DE
VIOLACOES CONTRA OS DIREITOS HUMANOS

Gabriella Felix dos Santos

Estudante de Direito Da Universidade
Estadual Do norte Do Parana (UENP)

Ligia Camolesi Toniolo

Estudante de Direito Da Universidade
Estadual Do norte Do Parana (UENP)

INTRODUCAO
A salvaguarda dos Direitos
Humanos representa um parametro

primordial na esfera do Estado de Direito,

requerendo premente um arcabouco
juridico eficiente a fim de responsabilizar
os transgressores e garantir a prevaléncia
da justica nos casos em que esses
direitos séo violados. Com esse proposito,
o incidente de Deslocamento de
Competéncia, explicitamente contemplado
na Carta Magna brasileira, desponta como
uma ferramenta juridica de inestimavel
valia para confrontar circunstancias em
que as violagbes aos Direitos Humanos

demandam uma cautela especial.

Data de aceite: 01/03/2024

O incidente mencionado de
Deslocamento de Competéncia encontra
fundamento juridico na Constituicdo
Federal de 1988, especificamente no artigo
109-A. Para uma anadlise apropriada de
sua aplicacdo em casos de violagdes dos
Direitos Humanos, é imperativo recorrer as
interpretacées de renomados académicos
da area. Conforme destacado por Luis
Roberto Barroso, proeminente jurista
brasileiro, o deslocamento de competéncia
€ uma medida extraordinaria destinada a
assegurar a efetividade da protecdo dos
Direitos Humanos e garantir o devido
processo legal, principalmente quando
as circunstancias locais nao oferecem
garantias suficientes.

A analise de casos emblematicos
€ imprescindivel para compreender a
efetividade e a relevancia do instituto
juridico conhecido como Deslocamento
de Competéncia. O famoso Caso Chico
debatido na

Mendes,! amplamente

literatura juridica brasileira, exemplifica a

1 Chico Mendes, lider seringueiro e defensor do meio ambiente, foi assassinado em 1988 devido as suas lutas pela
preservacéo da floresta amazoénica e pela garantia dos direitos das comunidades tradicionais que dela dependem. Sua
histéria exemplifica os desafios enfrentados pelos defensores dos direitos humanos, destacando a intersecdo entre
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aplicacéo desse mecanismo. De acordo com a jurista Ada Pelegrini Grinover, o deslocamento
de competéncia foi de suma importancia para garantir um julgamento imparcial no caso
Chico Mendes, assegurando a responsabilizagéo dos infratores e a protecdo dos Direitos
Humanos.

Em suma, a pesquisa juridica da instauragdo do Incidente de Deslocamento de
Competéncia diante de violagdes aos Direitos Humanos atesta a sua relevancia enquanto
mecanismo de carater extraordinario com vistas a assegurar a salvaguarda dos referidos
direitos fundamentais. A metodologia eleita para empreender a presente investiga¢ao pauta-
se em uma abordagem qualitativa, objetivando aprimorar a compreensdo dos casos de
deslocamento de jurisdicdo em situagdes envolvendo transgressdes aos direitos humanos.

Com o proposito de conduzir este estudo, procedemos com uma revisao bibliografica
exaustiva, valendo-nos de multiplas fontes de informacgéo. Inicialmente, empreendemos
buscas em bases de dados académicos, bibliotecas digitais e catalogos universitarios,
além de recursos online, incluindo sitios de instituicdes juridicas relevantes. Esta pesquisa
bibliografica abrangeu um significativo periodo temporal, contemplando uma analise de
literatura atualizada e consagrada.

DEFINICAO E TIPOLOGIA CRIMINAL CONTRA OS DIREITOS HUMANOS

A salvaguarda dos Direitos Humanos figura-se como um valor basilar e inalienavel
nos arranjos politicos internacionais, refletindo a solene manifestacdo do compromisso
coletivo das diversas na¢des em assegurar a dignidade e a liberdade intrinsecas a todos
os seres humanos. Sob essa égide, lamenta-se profundamente a incessante ocorréncia de
flagrantes violagbes desse arcabougo normativo em inumeras regides do globo terrestre,
consolidando uma realidade que demanda a ac¢do assertiva e determinada das entidades
e dos Estados-membros comprometidos com a consagracao de uma ordem internacional
justa e equitativa. E imperativo, portanto, avancar na compreensao das causas subjacentes
a esses abusos e conceber estratégias multifacetadas que mitiguem eficazmente tais
afrontas, alicercadas ndo apenas na retérica dos discursos, mas também na efetivacao de
medidas concretas que incorporem a imperatividade da prote¢céo aos Direitos Humanos
nos mecanismos de governanca globais.

O objetivo desta pesquisa consiste em realizar uma analise aprofundada acerca da
definicéo e das diferentes modalidades de crimes perpetrados contra os Direitos Humanos.
Tal abordagem visa compreender a abrangéncia e a complexidade desse desafio enfrentado
pela comunidade internacional.

Elucidar o exame exaustivo do tdpico torna-se indispensavel para uma abordagem

e delimitagcdo precisa. No contexto brasileiro, 0 renomado constitucionalista José Afonso

direitos sociais, econdmicos e ambientais.Apés sua morte, seu caso adquiriu notoriedade internacional, tornando-se
um simbolo da defesa dos direitos humanos e da preservagdo ambiental. Seu legado também impulsionou a criagdo
de reservas extrativistas no Brasil, reconhecendo legalmente os direitos das comunidades tradicionais e a importancia
da gestao sustentavel da terra.
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da Silva conceitua os Direitos Humanos como um conjunto de prerrogativas e liberdades
fundamentais que, em sua esséncia, objetivam salvaguardar a dignidade intrinseca
a condicdo humana e estabelecer condicbes condignas de existéncia para todos os
individuos. Dessa maneira, os delitos perpetrados contra os Direitos Humanos englobam
condutas que transgridem a autonomia individual, ocasionando danos a integridade e a
dignidade dos sujeitos envolvidos.

Os delitos perpetrados em desacato aos Principios Fundamentais dos Individuos
instauram-se de formas multifacetadas, abarcando uma ampla gama de violagcbes. Dentre
estas, desponta a atroz pratica da tortura, cujo delineamento € tragado por Dalmo de
Abreu Dallari, um jurista de notavel proeminéncia no cenario brasileiro. Conforme retratado
por Dallari, a tortura € um ato execravel, o qual profere inUmeras injarias a sanidade do
individuo, manifestando-se mediante a aplicagcéo precisa e premeditada de aflicao fisica e/
ou psicolégica, com o fito de extorquir informagdes ou impor san¢des punitivas.

Ademais, o fendmeno do genocidio, no qual se observa a sistematica e premeditada
aniquilagdo de um grupo étnico ou racial, constitui uma flagrante violagcdo dos preceitos
fundamentais do ambito dos Direitos Humanos. O renomado pesquisador brasileiro,
Paulo Sérgio Pinheiro, enfatiza a imperatividade de se identificar e prevenir o genocidio,
percebendo as primeiras manifesta¢des indicativas e intervindas de forma eficiente, visando
a obstar uma tragédia de propor¢des inominaveis no que se refere a condicdo humana.

A discriminacao racial e a perseguicao religiosa representam duas manifestacoes
perniciosas de violagbes dos principios fundamentais dos Direitos Humanos. Silvio Luiz
de Almeida sustenta que “além de causar prejuizos aos individuos, a discriminacao racial
também debilita o tecido social e obsta a construcdo de uma sociedade verdadeiramente
igualitaria” (ALMEIDA, 2018, p. 89).2

Isso impediria 0 acesso equitativo a oportunidades e recursos, perpetuando
desigualdades socioeconémicas e reforcando estere6tipos discriminatorios.

Adicionalmente, a questao da impunidade no tocante aos delitos contra os Direitos
Humanos assume um carater substancialmente preocupante. Dentre os estudiosos que se
debrugaram sobre o tema, destaca-se Flavia Piovesan, eminente jurista e especialista no
campo dos Direitos Humanos, que ressalta a premente importancia da aplica¢do da justica
como mecanismo de enfrentamento da impunidade. “A essencialidade de responsabilizar
os individuos responsaveis por tais transgressoes a fim de garantir-se a plenitude da justica
e prevenirem-se eventuais violagdes futuras” (PIOVISAN, 2012).3

Na presente sintese, é patente que a transgresséo dos Direitos Humanos alude-se
a uma situacdo de gravidade impar na medida em que ameaca assegurar a dignidade e
a liberdade intrinsecas ao ser humano. Acerada é a diversidade de delitos que compde

essa problematica, abragcando desde formas de tortura e genocidio até modalidades de

2 ALMEIDA, S. L. Igualdade e Discriminagéo Racial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
3 PIOVESAN, F. Direitos humanos e justica internacional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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discriminagéo racial e perseguicdo religiosa. A definicdo inequivoca desse incidente a
tais transgressoes, assim como o celo na responsabilizagéo dos perpetradores, revelam-
se primordiais na salvaguarda e gratificagdo destes mesmos Direitos Humanos. Em um
escopo abrangente, os contornos dessa tematica captam igualmente importancia central
na medida em que se amoldam as perspectivas sublimes legadas por notaveis expoentes
do pensamento patrio, gerando um embasamento imprescindivel para fazer frente a este
desafio complexo e, por conseguinte, garantir a observancia e preservagéo ininterrupta dos
Direitos Humanos no ambito global.

LEGISLA(;i\O INTERNACIONAL E NACIONAL SOBRE CRIMES DE DIREITOS
HUMANOS

Aprotecao dos Direitos Humanos € um compromisso de alcance global, devidamente
consolidado em tratados e convencgdes internacionais, bem como em legislacdo nacional
de diversos paises, incluindo o Brasil.

No contexto internacional, os tratados e convencdes desempenham um papel
de extrema relevancia na defesa dos Direitos Humanos. Flavia Piovesan, notéria jurista
brasileira e especialista em Direitos Humanos, ressalta a importancia da Convengéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo Racial da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). Conforme afirmado por Piovesan, “essa convengéo representa um marco
crucial na luta contra a discriminacdo racial em todo o mundo, compelindo os Estados a
adotarem medidas eficazes para prevenir e sancionar a discriminacao racial”.

Adicionalmente, a Convencédo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes representa um tratado internacional fundamental no
ambito da prevencgéo e erradicacado da tortura. No contexto da discusséo, estudiosos como
Dalmo de Abreu Dallari, sublinham que “a Convengédo contra a Tortura impde a obrigacédo
aos Estados de investigarem e punitivamente sancionarem atos de tortura, estabelecendo
uma politica de impunidade zero diante dessa grave violagdo dos Direitos Humanos”
(DALLARI, 2017, p. 88)%.

No ambito nacional, destaca-se a Constituicdo Federal de 1988 como elemento
fundamental para a garantia dos Direitos Humanos no territério brasileiro. Em consonéancia
com a expertise de renomados estudiosos do campo constitucional no Brasil, € valido
salientar que a Magna Carta em questdo ndo apenas reconhece, mas também atribui
primazia aos Direitos Humanos, estabelecendo-os como fundamento do arcabouco juridico
do pais. Ademais, é importante ressaltar que a Constituicdo prevé uma ampla gama
de dispositivos que asseguram a dignidade e a liberdade dos individuos, ao passo que
proibem veementemente praticas atentatérias aos Direitos Humanos, tais como a tortura e

a discriminacgéao racial.

4 DALLARI, Pedro Bohomoletz de Abreu. A tortura, essa perversidade, ainda esta entre nés: Pedro Dallari fala sobre
o caso de tortura de um jovem em um supermercado de Sdo Paulo e de como essa préatica ainda persiste, mesmo sendo
proibida por lei. [Entrevista a Marcelo Rollemberg]. Globalizacdo e Cidadania. Sdo Paulo, SP: Radio USP
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A Lei da Tortura desempenha um papel de suma importancia no ambito juridico,
uma vez que estabelece mecanismos altamente eficazes para responsabilizar os agentes
estatais envolvidos em comportamentos caracterizados como pungentes. Ao enquadrar
tais condutas como crimes ordinérios, a legislacao atribui um valor significativo a sua
punicdo, o que contribui significativamente para a criagdo de um ambiente propicio ao
estabelecimento de um sistema respeitoso aos direitos humanos. Essa responsabilizacéo
individualizada detém o potencial de exercer uma influéncia direta na consolidagdo de uma
sociedade justa e igualitaria.

E crucial ressaltar a indispensabilidade de um conhecimento aprofundado dos
instrumentos normativos supracitados como meio de incentivar uma cultura que reconheca
e respeite os Direitos Humanos, bem como assegure justica e dignidade para todos os
individuos. No &mbito da legislagéo internacional, a importancia das convencdes e tratados
ratificados pelos Estados é inequivoca, uma vez que esses documentos estabelecem
diretrizes minimas para a preservacédo e promoc¢ado dos Direitos Humanos. Entre tais
instrumentos, merece destaque a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada em
1948 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que sintetiza um conjunto de principios
essenciais voltados para a protecéo da dignidade humana.

De maneira ampla e inquestionavel, & indubitavel a relevancia primordial da
padronizacdo, tanto em ambito global quanto nacional, no contexto da prevencédo e
punicao de transgressoes a tais violagdes. Ao aderir aos tratados e convencdes, as nacdes
assumem perante a comunidade internacional o compromisso de acatar e salvaguardar tais
direitos, ao passo que a legislagdo nacional, tais como a Carta Magna e outras legislagbes
especificas, estabelecem os principios basilares para a efetivagéo destas obriga¢cdes no

ambito interno.

JUSTIFICATIVAS PARA O DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA

O deslocamento de competéncia, conforme estabelecido na Carta Magna brasileira
configura-se como um mecanismo juridico de suma importancia, cujo objetivo &€ resguardar
a efetividade da protecdo dos Direitos Humanos e garantir a observancia do devido
processo legal, sobretudo em circunstancias extraordinarias nas quais as garantias locais
nao se apresentam suficientes.

Uma das principais fundamentacdes para a transferéncia de competéncia reside
na amplitude das transgressbdes dos Direitos Humanos envoltas no caso em questéo.
Como ressalta Luis Roberto Barroso, “quando as violagdes dos Direitos Humanos atingem
propor¢bes alarmantes e minam a confianga no sistema judicial local, a transferéncia de
competéncia emerge como uma medida necessaria” (BARROSO, 2008, p. 143).5 Exemplos

de tais situagdes incluem genocidios, tortura sistematica ou execucdes extrajudiciais,

5 BARROSO, L. R. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Anotada. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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destacando-se assim, a extrema gravidade que pode legitimar a providéncia desse
mecanismo.

Uma justificativa para o deslocamento de competéncia reside na presenca de agentes
estatais envolvidos em transgressdes de Direitos Humanos. Conforme a andlise de José
Afonso da Silva, um aclamado especialista em direito constitucional brasileiro, a suspeita
de envolvimento de agentes estatais em tais transgressdes implica na possibilidade de se
questionar a imparcialidade que pode ser atribuida ao sistema judiciario local, tornando,
assim, a transferéncia de competéncia uma medida adequada (SILVA, 2012, p. 98).6

A terceira justificativa de destaque reside na inviabilidade de se assegurar um
julgamento imparcial dentro do ambito do tribunal local. Conforme enfatizado pelo
conceituado doutrinador brasileiro Dalmo de Abreu Dallari, quando ocorre pressao local,
corrupcao ou escassez de recursos que afetam a capacidade do tribunal da comarca em
julgar de forma imparcial, o deslocamento de competéncia emerge como uma ferramenta
relevante para salvaguardar a integridade do processo. Tal assertiva assume especial
pertinéncia em casos de grande notoriedade ou em regides onde o sistema de justica se
encontra comprometida.

Em sintese, merece destaque a relevancia do mecanismo do deslocamento de
competéncia com o objetivo de assegurar a imparcialidade e a eficacia do sistema de
justica. Em consonancia com a percepg¢ao da eminente jurista Flavia Piovesan, é preciso
ressaltar que a transferéncia dos casos para 6rgaos de méaxima instancia ou instancias
especializadas enseja um ambiente propicio para uma investigacdo e subseqlente
julgamento imparcial, além de evitar influéncias locais indevidas, como salientados na obra
de referéncia. Tal expediente contribui para a responsabilizagéo efetiva dos perpetradores
de violagdes aos Direitos Humanos e para o aprimoramento da justica.

Dado o exposto, o fenébmeno do deslocamento de competéncia emerge como uma
ferramenta juridica de fundamental importancia para a salvaguarda dos Direitos Humanos
em cenarios excepcionais. Os fundamentos que embasam sua aplicabilidade reiteram a
imprescindibilidade de assegurar a efetividade da tutela desses direitos, a imparcialidade
do sistema judiciario e a responsabilizacdo dos transgressores. Nesse contexto, esse
instrumento legal desempenha um papel indispensavel na fomentagdo da justica e na

protecdo dos Direitos Humanos no territorio brasileiro.

EVOLUQI\O HISTORICA DO DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA NO
BRASIL

O mecanismo juridico conhecido como deslocamento de competéncia, também
mencionado como deslocamento de foro, configura-se como uma ferramenta imprescindivel
que viabiliza a transferéncia de processos judiciais de um 6rgdo para outro, tendo como

6 SILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2012
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objetivo primordial assegurar um julgamento imparcial e eficiente em circunstancias
excepcionais. No ambito do sistema juridico brasileiro, a evolugdo histérica desse
procedimento em destaque evidencia sua extrema relevancia na salvaguarda dos Direitos
Humanos e no incentivo a equidade no sistema de justica.

As raizes historicas do presente sistema juridico podem ser rastreadas no periodo
imperial da legislagdo brasileira. Cabe ressaltar que estudiosos proeminentes no campo
do Direito Constitucional, como José Afonso da Silva, destacam que a primeira disposicéo
para transferéncia de competéncia foi contemplada na Constituicao de 1824. Tal dispositivo
tinha como objetivo fornecer uma solugédo para situagcdes em que a independéncia do Poder
Judiciario estivesse ameacada. Nesse contexto, a medida se propunha a salvaguardar a
autonomia dos magistrados, protegendo-os de possiveis interferéncias politicas e locais.

Aentrada em vigor da Carta Magna de 1988 no territorio nacional brasileiro acarretou
modificagdes substanciais no ambito da transferéncia de atribuicbes. O eminente jurista
brasileiro, Luis Roberto Barroso, ressalta que o documento mencionado foi responsavel por
estabelecer as premissas fundamentais para a execugé@o desse mecanismo, notadamente
no que tange a salvaguarda dos Direitos Inalienaveis da Pessoa Humana. Ademais, a
Constituicao estabeleceu o federalismo como forma de organizagéo politica e administrativa
do pais, possibilitando a descentralizacao de competéncias entre os federativos, visando
uma maior proximidade e participagéo da populacao na gestéo publica.

A evolugéo historica do deslocamento de competéncia € pautada por casos
emblematicos que serviram para evidenciar sua relevancia como mecanismo. Um
exemplo notavel desse processo pode ser encontrado no Caso Dorothy Stang, o qual
ilustra a aplicagcdo do deslocamento de competéncia em um contexto caracterizado por
transgressdes, uma vez que a missionaria Dorothy Stang, conhecida defensora dos Direitos
Humanos e da reforma agraria, foi vitima de um assassinato brutal ocorrido em 2005, no
estado do Para. Flavia Piovesan observa que a utilizagdo do deslocamento de competéncia
desempenhou um papel fundamental na garantia de um julgamento imparcial e eficiente no
Caso Dorothy Stang, contribuindo, assim, para assegurar um sistema justo para a vitima e
sua familia (PIOVISAN, 2018, p. 97).7

Outros casos emblematicos que exemplificam o deslocamento podem ser retratados
pelo episodio tragico conhecido como o Massacre do Carandiru, ocorrido no ano de 1992,
onde a Policia Militar do estado de Sdo Paulo empreendeu uma operagado de invaséo no
presidio do Carandiru, resultando no fatidico ébito de 111 encarcerados. Conforme apontado
por Luis Roberto Barroso, tornou-se inegavel a imprescindibilidade do deslocamento de

7 A missionaria norte-americana Dorothy Stang foi cruelmente assassinada no més de fevereiro do ano de 2005, na
cidade de Anapu, situada no estado brasileiro do Para. Tal ato foi praticado por individuos com interesses ligados ao
contexto agrario da regi@o, desencadeando uma série de repercussdes tanto em ambito nacional quanto internacional,
devido ao incansavel trabalho de Stang em defesa dos direitos humanos e da reforma agraria. Nesse contexto, a efe-
tiva aplicagéo do instituto juridico do deslocamento de competéncia no caso da supracitada Dorothy Stang tornou-se
uma medida essencial para afastar potenciais interferéncias oriundas das esferas de poder locais e, simultaneamente,
assegurar um julgamento de cunho imparcial.
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competéncia para garantir a imparcialidade do julgamento, tendo em vista as ramificagbes
e a complexidade intrinseca ao mencionado caso (BARROSO, 2008) 8 Nesse sentido, o
foro competente assumiu a efetiva responsabilidade pela condugéo do processo, de modo
a assegurar a completa responsabilizacao dos envolvidos.

Nao obstante, evidencia-se o homicidio da vereadora Marielle Franco e de seu
motorista Anderson Gomes, ocorrido no ano de 2018 na cidade do Rio de Janeiro, uma
vez que a aplicacdo do deslocamento de competéncia se tornou imprescindivel a fim de
salvaguardar a condugd@o imparcial e meticulosa das investigacbes relacionadas a este
delito que desestabilizou o pais. O tribunal competente prontamente assumiu a incumbéncia
de tal caso, objetivando identificar e responsabilizar tanto os autores intelectuais quanto
materiais deste ato violento.

Para além do preceito constitucional, o arcabouco legal brasileiro adicionalmente
abarca disposicoes especificas relativas ao desvio de competéncia. Dentre estas, a Lei
n° 10.741/2003, popularmente referida como Estatuto do Idoso, contempla a transferéncia
de atribuigOes jurisdicionais para a esfera da Justica Federal no contexto de infragbes
perpetradas em desfavor de individuos senis, propiciando um enfoque especializado
e pertinente a mencionada fracdo demogréfica. José Geraldo da Silva, eminente jurista
patrio, ressalta que “o mencionado corpo normativo consubstancia um avanco relevante
para a salvaguarda dos idosos e para a implementacao do desvio de competéncia” (SILVA,
2017, p. 64).°

FUNQ()ES E COMPETENCIAS DO SUPERIOR TRIBAUNAL DE JUSTICA (STJ)
NO INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA

O Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ) apresenta-se como o érgéo juridico proeminente
no contexto federal do Poder Judiciario brasileiro. Sua efetivagdo enquanto instituicéo foi
alcancada mediante a promulgacéo da Carta Magna de 1988, a qual estabeleceu o elenco
de deveres e responsabilidades no &mbito do sistema juridico nacional.

A principal atribuicdo do Superior Tribunal de Justi¢ca neste contexto, consiste em
fomentar o respeito e a implementacao dos direitos fundamentais, mediante o exercicio do
controle de legalidade, além de garantir plena jurisdicao em situacdes de grande relevancia
e complexidade que envolve violagdes desses direitos. Com o intuito de cumprir tal objetivo,
a referida Corte utiliza sua competéncia para, de forma extraordinaria, transferir a atribuicdo
de julgamento dos casos dos Tribunais Estaduais para esfera federal, quando se verifica a
incompeténcia da Justica estadual em apreciar determinada causa.

Este episodio encontra-se devidamente justificado em virtude da necessidade
premente de combater a falta de punicdo e assegurar a efetiva salvaguarda dos direitos
humanos ultrajados. A transferéncia deste caso para o Supremo Tribunal de Justica propicia

8 BARROSO, L. R.Constituicdao da Republica Federativa do Brasil Anotada. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
9 SILVA, J. G. Estatuto do Idoso Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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um atuar desprovido de influéncias externas que possam comprometer a imparcialidade na
andlise e tomada de decisdes por parte do referido tribunal. Assim sendo, garante-se tanto
a imparcialidade quanto a eficiéncia no julgamento, bem como a devida protecdo as vitimas
e a coletividade.

As evidéncias empiricas relacionadas ao incidente de deslocamento de competéncia
em casos envolvendo transgressdes aos Direitos Humanos perante o ilustre Supremo
Tribunal de Justica (STJ) enfatizam uma realidade alarmante de impunidade e ineficacia na
tutela dos direitos fundamentais. Esse incidente corresponde a transferéncia de atribuicéo
para o processamento de delitos que atentam contra os Direitos Humanos do @mbito comum
para a esfera da Justica Federal, visto que esta Ultima é apropriada para a mitigacao de
tais transgressoes.

Contudo, é importante destacar que essa transferéncia ndo tem sido efetiva,
resultando em diversas consequéncias negativas para a protegdo dos Direitos Humanos.
Um exemplo contundente € o caso de um lider comunitério que foi assassinado devido a
sua atuacéo em defesa dos direitos dos povos indigenas. Apesar da gravidade do crime e
da clara violacao de direitos humanos, o processo foi mantido no foro comum, em vez de
ser deslocado para a Justica Federal como deveria, ocasionando atrasos significativos e
falta de expertise adequada para lidar com a matéria.

Outro caso paradigmatico refere-se a uma série de transgressbes aos direitos
fundamentais que ocorreram em uma &rea economicamente desfavorecida, caracterizada
por conflitos agrarios e atos de violéncia. Dentre essas violagbes, destacam-se situacoes
de coacéo fisica, desaparecimentos estratégicos e homicidios extrajudiciais. Apesar da
presenca de provas irrefutaveis e da manifesta competéncia do Poder Judiciario Federal
para conduzir o julgamento de delitos dessa natureza, o pedido de transferéncia de
competéncia ndo foi formalizado, resultando na continuidade de atos violadores dos
Direitos Humanos e na perenizacado de um ambiente permeado pela impunidade.

A ineficacia da transferéncia de jurisdicdo pode ser igualmente evidenciada na
ocorréncia de atos de violéncia perpetrados pela policia contra manifestantes. A despeito da
atribuicdo da Justica Federal para o julgamento de tais infragcdes, uma série de obstaculos
procedimentais e auséncia de empatia no trato dessas viola¢des tém obstaculizado a devida
aplicacéo da legislagdo. Como resultado, os responséaveis pelos referidos atos raramente
sdo sancionados, ao passo que as vitimas séo privadas tanto do acesso ao sistema judicial
quanto da salvaguarda de seus direitos fundamentais.

Em sintese, é necessério ressaltar que o Superior Tribunal de Justica (STJ)
desempenha um papel imprescindivel na vigilancia e cumprimento adequado da legislacéo
federal, bem como na salvaguarda das normas e principios que norteiam esse sistema
juridico. Nesse sentido, é essencial destacar o papel fundamental desempenhado pelo STJ
na preservagao da seguranga juridica, no fortalecimento do Estado Democratico de Direito
e na consolidacao da jurisprudéncia patria. Essa relevante instituicdo, por meio de seus
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ministros e colaboradores, empenha-se incessantemente na analise criteriosa dos casos
que lhe sdo submetidos, promovendo a uniformiza¢do do entendimento do direito federal e,
consequientemente, garantindo a estabilidade das decisbes judiciais.

PROCEDIMENTOS E REQUISITQS PARA ACIONAR O INCIDENTE DE
DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA

O incidente de deslocamento de competéncia desponta como uma valiosa ferramenta
juridica no &mbito do sistema brasileiro, com o objetivo primordial de salvaguardar a eficacia
na protecéo dos Direitos Humanos, bem como assegurar a justa e imparcial deliberacdo em
situacoes extraordinérias.

A implantacdo do incidente de realocacdo de competéncia é regulada por critérios
juridicos especificos. De acordo com as explanacbes de Flavia Piovesan, o uso desse
incidente é restrito a situagdes em que ocorra uma séria violagao dos Direitos Humanos e
em que o sistema judiciario local néo tenha capacidade de garantir um julgamento imparcial
(PIOVESAN, 2018, p. 123)."° Esses requisitos foram estabelecidos com o objetivo de
garantir que a realocagéo seja aplicada apenas em circunstancias extraordinarias.

A fim de obter a aceitacdo do pleito de deslocamento de competéncia, torna-se
imprescindivel que ele se encontre devidamente fundamentado e cuidadosamente
elaborado. Como apontado pelo eminente jurista brasileiro Luis Roberto Barroso, o
requerente deve apresentar argumentos sélidos que ndo apenas evidenciem a gravidade
da violacdo dos Direitos Humanos, mas também comprovem a inviabilidade de se obter um
julgamento justo no foro local.

Todavia, além da fundamentacdo sélida, é necessario acrescentar informacdes
novas e pertinentes ao pedido, de modo a reforcar a necessidade da federalizagéo do caso
em questdo. Nesse sentido, pode-se destacar a importancia de se analisar a relevancia
nacional ou internacional do crime, bem como os possiveis impactos na imagem do pais
perante a comunidade internacional caso a situacdo ndo seja devidamente investigada e
punida.

A prerrogativa de avaliar o pleito de deslocamento de competéncia & conferida
ao Supremo Tribunal de Justica (STJ) por autoridade propria. Segundo Dalmo de Abreu
Dallari, um célebre jurista brasileiro, “0 STJ € a instancia habilitada a deliberar sobre o
deslocamento de competéncia, uma vez que exerce jurisdicéo federal e é incumbido de
assegurar a uniformidade na interpretacéo do direito federal” (DALLARI, 2016, p. 121)
™. O tribunal conduzira uma analise minuciosa do requerimento e das argumentacoes
apresentadas.

10 PIOVISAN, F. Direitos Humanos e o Principio da Dignidade Humana. Brasilia: Revista dos Tribunais, 2018.
11 DALLARI, D. A. A Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes. S&o Paulo: Saraiva, 2016.
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A deciséao proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) acerca do acionamento
do incidente de deslocamento de competéncia deve ser adequadamente justificada, com
argumentos sélidos e embasamento normativo. Conforme destacado pelo renomado
constitucionalista brasileiro José Afonso da Silva torna-se imprescindivel que a decisao
do STJ demonstre de forma clara a gravidade das violagbes dos Direitos Humanos e a
necessidade de assegurar um julgamento imparcial e transparente.

Apb6s ser acionado, o instituto do deslocamento de competéncia acarreta a
transferéncia do processo para o Superior Tribunal de Justica ou outro 6rgéo jurisdicional
competente, a depender da natureza do caso em questdo. Nesse contexto, cabe ao
tribunal assumir a responsabilidade pelo julgamento da matéria, devendo garantir, de forma
prioritaria, a imparcialidade e a efetiva protecao dos Direitos Humanos. De acordo com as
palavras da renomada jurista Flavia Piovesan, o deslocamento de competéncia tem como
objetivo assegurar que as violagdes dos Direitos Humanos sejam devidamente investigadas
e punidas, contribuindo, assim, para a promog¢ao da justica e da dignidade humana.

No periodo de interrupgdo em analise, as praticas e condi¢cbes para a ativagdo do
incidente de transferéncia de competéncia adquirem um valor inestimavel com o objetivo de
garantir a adequada e efetiva aplicagao do referido mecanismo. Tomando em consideragcéo
que o0 mencionado sistema deve ser ativado exclusivamente em situacdes excepcionais,
nas quais sejam evidenciadas transgressoes flagrantes aos Direitos Humanos e se torne

imprescindivel a inexisténcia de um julgamento imparcial.

O IMPACTO DAS DECISOES DO STJ NA PROTEQAO DOS DIREITOS
HUMANOS

O papel desempenhado pelo Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) na promog¢éo dos
principios inalienaveis da igualdade e da indiscriminacdo, fundamentais para a salvaguarda
dos Direitos Humanos, tem adquirido uma importancia extraordinaria. A minudente e
meticulosa interpretacéo constitucional empreendida pelo STJ tém assegurado a igualdade
de direitos a todos os individuos, independentemente de sua origem étnica, condicdo de
género, orientacao sexual ou quaisquer outras particularidades individuais (GRIONOVER,
2010, p. 78)'2, como brilhantemente ressaltado pela eminente jurista Ada Pellegrini Grinover.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) desempenha um papel intrinseco e determinante
no contexto da defesa dos direitos das minorias, representando uma entidade essencial no
amparo juridico das comunidades indigenas, quilombolas, e do movimento LGBT+, bem
como outras parcelas da sociedade que experimentam formas de marginaliza¢do. Digno de
nota é o fato de que o tribunal tem adotado uma postura proativa e favoravel a preservacao
e ao avango dos Direitos Humanos desses grupos, sustentando, assim, uma fungéo crucial

na garantia da igualdade e da equidade social.

12 GRINOVER, A. P. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2010.
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Aludindo as palavras do renomado jurista brasileiro Silvio Luiz de Almeida, “o STJ
tem reconhecido a imprescindibilidade de salvaguardar os direitos das minorias em pauta e
tem proferido decisbes que reafirmam de maneira veemente e incontestavel esses direitos
fundamentais, conferindo-lhes um apoio jurisdicional sélido e consistente” (ALMEIDA, 2018,
p. 94)." A relevancia dessas decisdes se refletem de modo incontestante no processo de
inclusé@o social e na busca pela justica social, dois principios norteadores da sociedade
contemporanea.

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) desempenha um papel de grande relevancia no
enfrentamento da impunidade relacionada a situagdes de violagbes de Direitos Humanos. A
tomada de decisbes que asseguram a responsabilizacdo de agentes estatais ou individuos
envolvidos em tais violagbes € de suma importancia para garantir que os direitos das
vitimas sejam devidamente protegidos. Conforme ressalta Alvaro Augusto de Barros, um
renomado jurista brasileiro, “é incumbéncia do STJ assegurar que ndo haja espaco para
atos de impunidade em casos de violagdes aos Direitos Humanos, de forma a reforcar a
consolidacéo de uma cultura pautada na responsabilidade e na justica” (BARROS, 2017, p.
121)."* Nesse viés, torna-se fundamental ressaltar que a atuagdo do STJ néo se restringe
apenas a responsabilizacdo criminal dos envolvidos em casos de violacdes de Direitos
Humanos. O tribunal também desempenha um papel crucial na prote¢cdo dos direitos
fundamentais por meio do julgamento de agbes civis e administrativas.

Nos casos de agdes criminais, incumbe a Suprema Corte de Justica (STJ) a funcao
de resguardar a dignidade inerente aos individuos indiciados, ainda que se verifiquem
condenacgbes. Nesse contexto, a observancia dos principios basilares do devido processo
legal e da vedacgéo de tratamentos cruéis e degradantes reveste-se de suma importancia.
Nas palavras do célebre jurista brasileiro Marcelo Novelino, “cabe ao STJ assegurar que
0s acusados sejam objeto de um tratamento congruente com os fundamentos primordiais
dos Direitos Humanos, mesmo quando inserido no ambito de um processo criminal”
(NOVELINO, 2015, p. 86).'

As resolucdes emitidas pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) constituem um fator
preponderante na garantia e evolugdo dos Direitos Humanos no territério brasileiro. Ao
promover a equidade, salvaguardar os direitos das minorias, combater a impunidade,
garantir a integridade do individuo em delitos penais e proteger as prerrogativas sociais
e econdmicas, o STJ desempenha um papel essencial na estabilizacdo dos alicerces
basilares dos Direitos Humanos no seio da sociedade nacional.

13 ALMEIDA, S. L. Igualdade e Discriminagao Racial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
14 BARROS A. A. Justica e Direitos Humanos. Sao Paulo: Editora Atlas, 2017.
15 NOVELINO, M. Direito Constitucional. Sao Paulo: Editora Método, 2015.
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COOPERAQ()E§ ENTRE JURISDIQ()ES E OS DESAFIOS NA IDENTIFICA(;AO
E INVESTIGACAO DE CRIMES DE DIREITOS HUMANOS

A colaboragéo judiciaria interna é uma prerrogativa introduzida no diploma legal
conhecido como Codigo de Processo Civil, vigente desde o ano de 2015. Nesse contexto,
0s magistrados responsaveis por diferentes jurisdicdes possuem a capacidade de otimizar
o tramite processual, permitindo, portanto, a partilha de competéncias. Tal possibilidade
encontra-se regulamentada nos artigos 67, 68 e 69 do mencionado estatuto legal:

Art. 67. Aos 6rgaos do Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado ou
comum, em todas as instancias e graus de jurisdi¢c&o, inclusive aos tribunais
superiores, incumbe o dever de reciproca cooperagdo, por meio de seus
magistrados e servidores. Art. 68. Os juizes poderéo formular entre si pedido
de cooperacéo para pratica de qualquer ato processual. Art. 69. O pedido de
cooperagéo jurisdicional deve ser prontamente atendido, prescinde de forma
especifica e pode ser executado como (BRASIL, 2015)

A colaboracao jurisdicdes distintas representa uma ruptura com os preceitos
processuais anteriormente estabelecidos, onde apenas um magistrado possuia competéncia
exclusiva para conduzir um procedimento especifico. No entanto, na contemporaneidade,
€ admissivel que dois ou mais juizes atuem de forma simultdnea em uma abordagem
colaborativa e alinhada com o principio do juiz natural. A cooperacéo interjurisdicional
entre os poderes judiciais estaduais e federais encontra respaldo no texto da Constituicao
Federal de 1988. O renomado jurista brasileiro, Luis Roberto Barroso, destaca em sua obra
que a Carta Magna estabelece a necessidade essencial de cooperacgao entre as diferentes
instancias do Poder Judiciario, com o objetivo primordial de garantir a plena protecdo
dos direitos fundamentais (BARROSO, 2008, p. 145)'. Essa cooperacdo assume papel
fundamental na celeridade do processo judicial e na efetividade das decisdes futuras.

Um paradigmatico exemplo de cooperacgéo reside no ambito da contencdo do crime
organizado, sendo imprescindivel a concreta existéncia de uma colaboragéo substancial
entre as jurisdi¢cdes estaduais e federais, com vistas a desempenhar um papel fulcral nesse
contexto. Frequientemente, os escrutinios ultrapassam os confins estaduais e requerem a
participacdo conjunta de diversas esferas do Poder Judiciario. A relevantissima assertiva
de Silvio Luiz de Almeida realca que a “intercooperagédo interinstitucional desempenha
um papel nuclear no desmantelamento dessas organiza¢des criminosas, bem como na
salvaguarda da incolumidade e do bem-estar da coletividade em geral” (ALMEIDA, 2018,
p. 132)."7

No atual cenario, € imprescindivel ressaltar a relevancia das trocas de informagées
e da coordenacéao efetiva entre as diversas jurisdicdes como fatores indispensaveis para
0 pleno sucesso do mecanismo em questdo. Adicionalmente, destaca-se a necessidade
de protecdo dos direitos das comunidades indigenas e quilombolas, demandando

16 BARROSO, L. R.Constituicao da Republica Federativa do Brasil Anotada. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
17 ALMEIDA, S. L. Igualdade e Discriminagao Racial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
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freqUentemente uma colaboragéo ativa entre as instancias judiciais estaduais e federais.
Em casos envolvendo questdes relacionadas a demarcacgéo de territérios e a violagao de
direitos, fica evidente o envolvimento simultdneo dos ambitos do poder judiciario.

Nessa conjuntura, é possivel constatar que a cooperacdo judiciaria vem
desempenhado um papel crucial na preservagéo dos procedimentos legais fundamentados
em decisbes colegiadas, com o intuito primordial de evitar impunidade nos casos de
violagbes dos direitos fundamentais. Isso representa, portanto, uma solugdo para um
desafio de grande magnitude enfrentado pelo sistema juridico. Com efeito, a impunidade
frequentemente decorria da escassez de recursos apropriados para a efetiva resolugéo
das demandas, ocasionando a acumulacdo de processos em pendéncia. Nao obstante,
merece destaque o fato de que a identificacédo e investigagdo de delitos perpetrados contra
os direitos humanos também se apresentam como um obstaculo a ser superado. Mesmo
que existam recursos para enfrenta-los e aplicar as devidas sancoes, é crucial reconhecer
e aprofundar nossa compreenséo dessas infragdes.

De acordo com a terminologia estabelecida no ambito do direito internacional, os
crimes contra a humanidade englobam atos perpetrados como parte integrante de uma
empreitada sistematica por individuos ou coletividades, cujo propoésito é atingir a populagéo
civil através de violacdes a sua vida e a sua dignidade, conferindo-lhes um sofrimento
intencional e premeditado.

Apbs o término da Segunda Guerra Mundial, tornou-se evidente o destaque dos
crimes hediondos contra a humanidade cometidos pelos nazistas. Esse tragico evento
estabeleceu umaconexao intima entre essas formas desumanas de delito e as circunstancias
de guerra. No entanto, ao longo do tempo, houve um profundo desenvolvimento no conceito
de violagdes contra a humanidade, resultando na eliminagdo dessa estreita associagdo com
o confronto civil. Em virtude dessa evolugao, tornou-se possivel responsabilizar individuos
que atuam em cargos publicos, incluindo aqueles envolvidos no contexto de ditaduras
militares, sem a necessidade de um cenario de conflito armado.

Segundo a analise minuciosa conduzida por André de Carvalho Ramos, essa
mudanca de paradigma facilitou a efetiva responsabilizacdo dos individuos por tais
condutas, independentemente da constancia de um contexto de conflito armado. Destarte:

O Estatuto de Roma confirmou a autonomia do “crime contra a humanidade”
em seu art.7°, que define ser o crime contra a humanidade um determinado
ato de violagao grave de direitos humanos, realizado em um quadro de ataque
generalizado ou sistematico contra a populagao civil, havendo conhecimento
desse ataque. Busca-se, entédo, punir aqueles que, em regimes ditatoriais
ou totalitérios, usam a maquina do estado ou de uma organizagéo privada
para promover violagdes graves de direitos humanos em uma situacao de
banalizacao de ataque a populacéo civil. (Curso de Direitos Humanos, 2020,
pag. 499)
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A concepcédo de uma documentagdo de alcance internacional s6 ocorreu décadas
apds o ano de 1918, mediante a promulgacéo do famoso Estatuto de Roma. Essa legislatura
€ reconhecidamente responsavel pelo estabelecimento do Tribunal Penal Internacional
(TPI), igualmente conhecido como Tribunal de Haia, sediado nos Paises Baixos, cuja
principal misséo € a investigacdo e julgamento de supostos crimes contra a humanidade
denunciada por individuos signatarios que o antecederam. Oposta a Corte Internacional
de Justica (CIJ), o TPI ndo possui a competéncia de julgar nagdes, mas sim de examinar
individualmente os indiciados.

Como na condicdo de nacédo aderente ao Estatuto de Roma, o Brasil goza do
privilégio de nomear magistrados para exercerem suas fun¢des no referido tribunal, além
de estar legitimado a direcionar seus proprios nacionais para serem julgados por crimes de
lesa-humanidade.

De modo sucinto, é inegavel a significancia crucial atribuida a acuracia na
determinacdo da extensdo das violagbes dos direitos humanos. Essa delimitacdo
estabelece quais comportamentos se enquadram nessa classificagdo, resultando na
devida consideracdo necesséria para atribuir a responsabilidade apropriada aos culpados
e aplicar as puni¢bes adequadas. Portanto, o objetivo é garantir que crimes dessa natureza
ndo sejam deixados impunes e que nao haja negligéncia por parte das autoridades
competentes.

A criagdo do Tribunal Penal Internacional, conseqientemente, fortalece esse
processo de responsabilizacdo. Mesmo que uma nagdo possua, eventualmente, uma
estrutura insuficiente para lidar com determinados tipos de transgressdes, o TPl pode
dar continuidade e punir os individuos responsaveis. Isso assegura a total eficacia desse
mecanismo de justica.

DIREITOSA DOS INDICIADOS EM CASOS DE DESLOCAMENTO DE
COMPETENCIA

O deslocamento de competéncia é uma ferramenta juridica concebida com o
proposito de salvaguardar os direitos fundamentais, bem como promover a materializagcéo
da justica em situagdes de extrema importancia, notadamente quando tais circunstancias
desvelam violacoes graves aos Direitos Humanos. Em consonancia a isso, € imprescindivel
assegurar que os direitos dos réus sejam escrupulosamente observados ao longo de todo
o procedimento, com o intuito de assegurar o equilibrio entre a persecucéo criminal e a
salvaguarda dos direitos individuais.

O fundamento do devido processo legal se configura como um dos pilares
fundamentais do sistema juridico vigente no Brasil. Conforme a assertiva de José Afonso da
Silva, o devido processo legal efetiva-se no sentido de salvaguardar a necessaria garantia
de que os individuos acusados desfrutem do direito a um julgamento imparcial e justo,
assegurado por meio de salvaguardas que englobam a independéncia e a imparcialidade do
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orgéo julgador. Assim, a preservacdo deste principio mostra-se absolutamente primordial,
sobretudo em situagbes nas quais ocorra o deslocamento de competéncia.

A publicidade dos atos processuais representa um dos pilares fundamentais
que viabilizam o acompanhamento por parte da sociedade, na trajetoria dos processos
judiciais. Tal principio, conforme enfatizado pelo renomado jurista brasileiro Silvio Luiz de
Almeida, “configura-se como um mecanismo crucial para a manutengao do controle social
sobre o sistema de justica, promovendo, assim, a transparéncia e a imparcialidade do
processo” (Almeida, 2018, p. 212) '8. Contudo, nos casos esses procedimentos detém um
teor sensivel, torna-se imperioso restringir a publicidade como mecanismo de salvaguardar
a seguranca das partes envolvidas.

O principio da presun¢é@o de inocéncia, sumamente reconhecido como um direito
essencial embasa a garantia de que os individuos acusados de cometer um delito devem
ser considerados inocentes até que sua culpa seja irrefutavelmente comprovada. Essa
premissa esta profundamente enraizada no sistema juridico penal e, de acordo com o
renomado jurista brasileiro Marcelo Novelino, sua observancia é de extrema importancia,
mesmo em casos de grande repercussao social. Portanto, é primordial que a transferéncia
de competéncia ndo comprometa a observancia desse principio basilar.

Nesse viés, & de suma importancia que o 6rgéo jurisdicional para o qual foi deslocada
a competéncia possua juizes e membros do Ministério Publico imparciais e qualificados,
com conhecimentos técnicos e juridicos especificos acerca da matéria em questdo. Dessa
forma, garante-se a adequada andlise dos elementos probatérios e a observancia dos
direitos dos indiciados, mitigando-se quaisquer possibilidades de injustica ou violagéo de
garantias fundamentais.

Todavia, é pertinente destacar que a qualificagéo técnico-juridica dos profissionais
envolvidos na condugdo do processo ndo pode se restringir apenas ao dominio do
conhecimento doutrinario e jurisprudencial. E necessario, concomitante a isso, que estes
estejam atualizados perante as constantes mudancas legislativas e jurisprudenciais,
visando a uma compreensao holistica e precisa da matéria em exame.

No ano de 2018, ocorreu 0 emblemético caso envolvendo o ex-presidente do Brasil,
Luiz Inacio Lula da Silva, em que ele foi formalmente indiciado e posteriormente condenado
por praticas delituosas relacionadas a corrupgdo passiva e a lavagem de dinheiro, no
contexto da notéria Operagdo Lava Jato. O processo revelou-se alvo de um pedido de
deslocamento de competéncia, solicitado pela defesa do ex-presidente, em razdo da
suposta parcialidade por parte do magistrado responsavel pelo processo em questéo. Neste
contexto, durante esse tramite de deslocamento de competéncia, os direitos fundamentais
de Lula foram integralmente respeitados e garantidos, com énfase na salvaguarda de seu
direito a ampla defesa, no principio da publicidade do processo judiciario, na adocao do
contraditério como fundamento basilar, bem como no acesso irrestrito a todas as provas

que, por sua vez, embasaram as acusag¢des imputadas.

18 ALMEIDA, S. L. Igualdade e Discriminagao Racial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
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Em 1992, um doloroso episodio conhecido como o massacre do Carandiru abalou
a sociedade brasileira quando 111 detentos perderam suas vidas durante uma operacéo
policial ocorrida na Casa de Detencao de S&o Paulo. Iniciou-se, entdo, um intenso processo
de investigacdo que culminou na formulagdo de uma complexa peticdo, requerendo o
deslocamento de competéncia para que o caso fosse submetido a apreciacao da instancia
responsavel do sistema judiciario estadual. Demarcando-se como uma etapa fundamental
na trajetéria do caso, essa determinacdo permitiu que os pilares fundamentais do
processo penal fossem resguardados, assegurando-se aos réus os direitos inalienaveis do
contraditério, da ampla defesa e da presuncgéo de inocéncia.

Por conseguinte, decorreu um minucioso julgamento que avaliou as evidéncias e
depoimentos constantes dos autos processuais, culminando na condenag¢ao de um grupo
seleto de policiais e agentes que estiveram envolvidos na execug¢do dessa agéo. Tal
desfecho ressalta a imprescindibilidade de uma aplicagédo rigorosa dos principios basilares
de justica em um caso de tamanha magnitude e repercusséao social.

Diante do exposto, conclui-se a necessidade de garantir a integridade fisica e
psicolégica dos indiciados ao longo de todo o procedimento. E absolutamente inadmissivel
a utilizacdo de tortura, tratamento desumano ou degradante, e quaisquer outras formas
de punigbes injustificaveis. Quaisquer provas obtidas de forma ilegal ou ilicita devem ser
consideradas invalidas, com o objetivo de preservar a dignidade e os direitos dos individuos
no processo. Ademais, é fundamental proporcionar condicbes adequadas de defesa e
garantir que eles tenham conhecimento claro e prévio de seus direitos, a fim de se evitar
qualquer tipo de coerc¢do ou abuso de poder por parte das autoridades.

IMPACTO NA JUSTICA TRANSICIONAL E NA CONSTRUGCAO DA PAZ

O deslocamento de competéncia, enquanto incidente juridico almeja primordialmente
aprimorar a eficacia da salvaguarda dos direitos fundamentais do ser humano, mediante
responsabilizacdo e prevencdo de omissdes por parte das autoridades competentes.
Conforme estipulado no artigo 109, paragrafo 5° da Constituicdo Federal de 1988, o
incidente de deslocamento de competéncia pode ser instaurado pelo Procurador-Geral da
Republica, quando este considerar necessario para assegurar tais direitos. No entanto,
vale ressaltar que tal medida nao deve ser adotada como prima ratio, ou seja, a primeira
providéncia a ser tomada para abordar um evento (ainda que de gravidade notoria).

Atransferéncia de competéncia no que concerne as violagdes dos Direitos Humanos
exerce uma influéncia substancial no campo da Justica Transicional, desempenhando
um papel de proeminéncia na construgdo de um ambiente propicio a paz duradoura.
Essa abordagem juridica tem desempenhado uma funcédo de destaque na busca pelo
estabelecimento de mecanismos eficazes de responsabilizag¢ao, reconciliagéo e estabilidade
em sociedades que estdo enfrentando prolongados periodos de conflito e consequlientes
violagbes sistematicas dos Direitos Humanos.
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O aprimoramento do principio do deslocamento de competéncia € dotado de uma
natureza intrinsecamente benéfica para a consolidagéo e fortalecimento do Estado de
Direito, uma vez que promove a manipula¢do de questdes concernentes as violagdes dos
Direitos Humanos pautadas pela observancia de principios e normas juridicas. Nesse
contexto, Marcelo Neves, enfatiza a relevancia desse instrumento ao destacar que a sua
efetiva aplicacdo ndo somente reforga a autoridade inerente as instituicdes judiciarias, mas
também reafirma a primazia do Direito, em consonancia com o pressuposto fundamental
de que ninguém pode se colocar acima da esfera legislativa vigente (NEVES, 2018, p. 225)
9. Dessa forma, torna-se imperativo compreender a indispensabilidade do deslocamento
de competéncia na consecuc¢do de um Estado de Direito solido e resiliente pds-conflitos.

No contexto contemporaneo, conferir o devido estatuto ao deslocamento de
competéncia demonstra-se de vital importancia na construcao firme e robusta de um Estado
de Direito pujante, especialmente significativo ap6s periodos turbulentos de conflitos e
tensdes politicas. Cabe salientar que essa prerrogativa de centralizagdo das demandas
relativas aos Direitos Humanos ndo somente consolida as bases de um sistema judiciario
coeso, mas também reverbera a indispensabilidade de se estabelecer mecanismos que
garantam o respeito incondicional aos mandamentos de ordem juridica.

E possivel discernir, que a efetivagéo do realocamento de competéncia acarreta uma
maior garantia de imparcialidade, uma vez que se estabelece uma separacéo clara e objetiva
entre o magistrado e o funcionario publico, outorgando, dessa forma, maior transparéncia
e seguranca juridica aos procedimentos realizados concernentes a violagbes dos Direitos
Humanos. Ademais, torna-se imprescindivel ressaltar que tal medida representa um passo
significativo em diregdo a ampliagdo do acesso a justica, tendo em vista que isso fornece
uma plataforma abrangente e multilateral, na qual as partes afetadas podem expressar
seus argumentos de maneira livre e equitativa.

N&o obstante, esses redirecionamentos de embargo, assumem um papel primordial
e evidente na abordagem e prevencdo de ciclos de violéncia. No seu estudo, o cientista
politico brasileiro Leonardo Avritzer defende que “a responsabilizagdo eficaz por violagcoes
dos Direitos Humanos desencoraja futuros perpetradores e contribui para a estabilidade,
impedindo a recorréncia de conflitos” (AVRITZER, 2019, p. 198).2° Nesse contexto, é
inquestionavel que a justica se manifeste como um elemento basilar e imprescindivel na
constru¢do de uma paz duradoura.

Concomitante aos beneficios previamente mencionados, conforme argumentado por
Claudio Nascimento, os casos julgados nos tribunais superiores estabelecem precedentes
juridicos que ndo apenas orientam futuras decisdes, mas também fomentam uma cultura
de respeito aos direitos fundamentais (NASCIMENTO, 2021, p. 215).2' Tal dimensao do
deslocamento de competéncia traz consigo contribuicdes substanciais para a consolidagéo
de um sistema juridico mais equitativo e sensivel as questdes de direitos humanos.

19 Neves, M. (2018). Deslocamento de Competéncia e Fortalecimento do Estado de Direito. Saraiva.

20 AVRITZER, L. Justica Transicional e Construgéo da Paz: O Papel do Deslocamento de Competéncia. Brasilia: Re-
vista Brasileira de Direito Internacional, 2019.

21 NASCIMENTO, C. Precedentes Juridicos e Cultura de Respeito aos Direitos Humanos: Legados do Desloca-
mento de Competéncia. Sdo Paulo: Editora Método, 2021.

Caminhos da justiga: Explorando o mundo do direito 3 Capitulo 1

18



N&o obstante, convém enfatizar que a viabilidade da transferéncia de competéncia
em cenarios de justica transitdria ndo se concretiza de modo categorico sem defrontar com
obstaculos significativos. A professora Claudia Maria Santos ressalta que a coordenagéao
entre as instituicbes governamentais nacionais e as organizagdes internacionais, a coleta
de evidéncias em areas afetadas por conflitos e a garantia de um processo judicial imparcial
séo desafios de natureza complexa, exigindo uma abordagem dedicada e assertiva.

O deslocamento de competéncia constitui um fator primordial na Justi¢a Transicional
e no estabelecimento de uma paz duradoura, pois desempenha um papel multifacetado
no sentido de viabilizar a busca da verdade, o fortalecimento do Estado de Direito, a
prevencao de ciclos de violéncia, a criacao de legados juridicos e a promog¢éo da educacéo
em Direitos Humanos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Em sintese, o presente estudo revela a complexidade e o desafio intrinseco
a tematica do deslocamento de competéncia nos casos de violagdes contra os direitos
humanos. A analise aprofundada das diferentes perspectivas teéricas e praticas adotadas
pelas jurisdicdes nacionais e internacionais fortalecem a compreenséao da necessidade de
um sistema coeso e eficiente de responsabilizacéo dos perpetradores desses atos nefastos.
Ademais, ao examinar o arcabouc¢o normativo nacional e internacional, torna-se evidente
a indispensabilidade da atribuicdo de competéncia adequada para o julgamento desses
casos. A abordagem holistica, que englobe aspectos formais e materiais, representa uma
resposta sensata aos desafios inerentes a garantia da justica e do respeito aos direitos
fundamentais.

Primeiramente, emerge de forma incontestavel que o deslocamento de competéncia
se concretiza como uma medida primordial para enfrentar situagdes de violagdes profundas
dos Direitos Humanos, notadamente quando ha a participacdo de agentes estatais
ou quando as autoridades locais se mostram inaptas ou desinteressadas em realizar
investigacdes e promover julgamentos apropriados no que tange a tais transgressoes. Tal
instrumento viabiliza a transferéncia dos casos para esferas superiores, como o eminente
Superior Tribunal de Justica (STJ), assegurando, desse modo, um julgamento imparcial e
uma investigacdo de maior envergadura.

N&o obstante, o exposto evidencia que a efetivacéo da estratégia de transferéncia
de autoridade possui um papel de suma relevancia no ambito da Justica Transicional, em
virtude de sua substancial contribuicdo na busca pela veracidade, na responsabilizacéo
dos perpetradores e na obtencéo da reconciliagdo em comunidades afetadas por conflitos e
transgressoes flagrantes dos Direitos Humanos. A coerente divulgacao dos acontecimentos
pretéritos € primordial para a edificagcéo de um clima pacifico e para a prevencgéao de futuros
desrespeitos aos principios basilares.
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Uma consideracdo adicional de alto relevo emergida neste exame reside na
imprescindibilidade de salvaguardar vitimas e testemunhas que se atrevem a denunciar atos
transgressores. A preservacdo da seguranca e da inalienavel dignidade desses individuos
instaura-se como imprescindiveis para incutir-lhes o estimulo necessério a colaboracao
junto as autoridades e ao intento de se buscar a justa reparacéo. A eficiente salvaguarda
das vitimas e testemunhas se revela, indiscutivelmente, como indispensavel para se obter
um resultado peremptério das averiguacdes perpetradas e dos processos judicativos.

A educacdo em Direitos Humanos emerge como uma tatica de suma importancia
no dmbito da consciencializagdo social acerca da relevancia dos Direitos Humanos e no
fomento de uma cultura pautada no respeito e na tolerancia. Esta pesquisa enfatiza a
importancia de utilizar casos concretos de deslocamento de competéncia como modelos
exemplares para ilustrar os principios que permeiam os Direitos Humanos, os quais sao
capazes de inspirar o engajamento e a devog¢ao a tais valores.

A abordagem juridica acerca do instituto do Deslocamento de Competéncia em
casos envolvendo violagdes aos Direitos Humanos indica a inegavel relevancia dessa
ferramenta na protecdo desses direitos e na efetivacdo da justica. As licbes derivadas
de sua aplicacéo, as contribuicdes para o estabelecimento da Justica Transicional e a
necessidade premente de enfrentar os desafios complexos que emergem, sdo aspectos
cruciais que devem nortear abordagens aproximadas a tutela dos Direitos Humanos néao
apenas no ambito nacional brasileiro, mas também em contextos internacionais.

Consequientemente, além de discorrer acerca das caracteristicas singulares do
instituto do deslocamento de competéncia, o presente estudo enfatiza a urgéncia imperativa
de perseverar e agir de forma continua para garantir que as violagbes aos Direitos
Humanos sejam efetivamente combatidas e que a busca incessante pela justica prevaleca,
independentemente das circunstancias ou da passagem do tempo desde a ocorréncia
dos eventos. A salvaguarda dos Direitos Humanos revela-se como um imperativo moral
e juridico que requer o engajamento de todos os setores da sociedade e das autoridades

competentes.
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CAPITULO 2
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Juridica em Resolucao de Conflitos.

INTRODUGAO

A importédncia dada a é&gua pelo
homem desde os primoérdios do mundo o
conduziu a forma de sua melhor obtengao,
acesso, armazenamento, transporte e
conservacgao, sendo contemplada até hoje
por obras, escritas ou entalhes deixados
pelos antepassados. Fatos materializados
frutos de

no atual ambiente social,

Data de aceite: 01/03/2024

todos esses anos, demonstram essa
preocupacéo, levando aquelas pessoas
em melhor posicdo no ambiente social a
perceber sua importancia e seu valor como
meio de poder de barganha, mas também
como poder econdémico.

Conforme dados da Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU) as cidades sao
parte importante da vida no planeta, onde
77% da populagdo mundial vivera em areas
urbanas e para que tal ocorra devera existir
o0 concurso de diversos fatores expostos
nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) para 2030, sendo o
objetivo abordado neste trabalho é a agua
potavel, posto que sem ela ndo temos vida
(ONU). O direito a agua esta vinculado
ao direito a vida, a salde, a moradia
adequada, a alimentacdo e a condigbes
de trabalho adequadas, enumeragédo que
pode seguramente ser ampliada na medida
em que a agua participa da maior parte
dos componentes da vida humana (PINTO;
TORCHIA; MARTIN, 2008, p. 34).

Contudo, tal situagdo vem se

agravando através do tempo, como bem
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expds Swyngedouw; Kaika; Castro (2016, p.15) ao apresentar os quatro estagios da
organizagdo dos sistemas urbanos de abastecimento de agua, conforme segue: a) O
primeiro estagio comeca na segunda metade do século XIX, quando a predominancia dos
sistemas urbanos de 4gua estava nas maos da iniciativa privada, explorados por empresas
de pequeno porte para fornecimento de agua apenas a uma parte restrita da populagéo.
A qualidade da agua variava de empresa para empresa, posto que aquela época o foco
fosse o lucro para os investidores dessas empresas; b) o segundo estagio ficou marcado
pela preocupacao do fornecimento de agua salubre, com preocupag¢do em recuperar a
degeneragdo ambiental, focando no atendimento em uma municipalidade local. Nesse
estagio, a lucratividade ficou em segundo plano, pois havia o apoio de subsidios advindos
da receita gerada por impostos (municipais e federais). Observa-se que nesse periodo ja
havia a projecdo de os sistemas de abastecimento de agua estarem se consolidando, com
a ampliacao da cobertura doméstica consorciada a um sistema de esgotamento sanitario,
mesmo deficitério; c) o terceiro estagio, inicia-se com o termino da Primeira Guerra Mundial
que vem acompanhado dos setores de eletricidade e telecomunicagdes, tornando-se uma
preocupacdo reinante. Observa-se nesse periodo, pela influéncia da politica econdmica e
social fordista-keynesiana, os Estados Nacionais tornam-se protagonistas na regulagéo, no
controle e nos investimentos, permitindo a expansao desses setores; d) O quarto estagio tem
seu marco inicial com a recessao global de 1970, consorciada ao declinio do crescimento
econdmico liderado pelo Estado, com posterior transicdo para um modelo econémico pds-
fordista ou de formas mais flexiveis de desenvolvimento econémico-industrial no Pais. No
caso, prevaleciam os principios do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), em grande
medida voltados ao atendimento de areas de especial interesse para a lideranga do Estado.
Essa fase é marcada por mudanca nas relagdes entre o setor publico e o setor privado no
campo do saneamento. A crise econémica levou a crescentes dificuldades orgamentarias
para 0s governos nacionais e, por vezes, para 0s regionais, resultando na reducdo de
despesas com servigos publicos, incluindo ai os servigcos de saneamento, quando eram
preteridos os investimentos subsidiados no setor da dgua e privilegiados os investimentos
para apoiar setores industriais endividados.

Observamos que a politica de saneamento no Brasil se encontra nesse quarto
estagio, na qual avancos e retrocessos séo identificados em dois sentidos: saneamento
como direito e saneamento na perspectiva de uma politica neoliberal, conectada a
financeirizagédo e a mercantilizagdo da cidade. Esses avancgos e retrocessos sao atribuidos
a governanca conflituosa desses servicos, fruto de pressdes, por um lado, dos movimentos
sociais, sindicais e setores mais progressistas ligados a gestao dos servigos e, por outro,
dos atores ligados ao setor privado e de atores publicos alinhados a légica mercantil
(BRITO; RESENDE, 2017, p.559).

Conforme prolata Daniel Sarmento (2016, p. 89), o principio da dignidade da
pessoa humana visa a proporcionar protecao integral a pessoa, e nao a tutelar aspectos
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previamente recortados da sua personalidade e dos seus direitos. Por isso deve ser dotado
de suficiente elasticidade para que possa dar conta da sua tarefa monumental. Atrelado a
essa visdo, Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 84) reporta que o direito da segunda dimensao
outorga ao cidadéo o direito a saude e este € assegurado em grande parte pelo acesso a
agua potavel.

A escolha do tema deste trabalho justifica-se plenamente pela gravidade do
problema que vem afetando nosso ambiente social pelo ndo atendimento as Resolucoes
da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) que abordam o acesso digno a agua potavel,
afetando seu Direito Humano de uma vida saudavel com acesso a saude.

A metodologia constitui-se de pesquisa exploratéria e qualitativa, utilizando
procedimento bibliografico baseado em doutrina, principios e normas relacionadas ao
assunto.

O primeiro tépico deste trabalho narra a luta do homem no decorrer dos tempos para
ter acesso a agua.

No segundo topico € tratado a privatizacao da agua na maioria dos paises do mundo
no século XX, bem como no atual milénio. Também & visto neste capitulo a resisténcia do
controle privado da agua, com uma visdo voltada a remunicipalizacao da administragcéo da
agua. Seguindo a uma nova forma de ver agua, agora como uma commodity.

Passando-se as consideracoes finais onde foram apresentados as os resultados
apurados ap6s a producgao deste artigo.

A LUTA PELA CONTINUIDADE DA AGUA COMO BEM PUBLICO E SEU
ACESSO FACILITADO

Conforme salienta Vandana Shiva, mais que qualquer outro recurso, a agua precisa
permanecer como bem comum e necessita do gerenciamento comunitario, razéo pela qual
a propriedade privada da agua foi proibida na maioria das sociedades. Na Roma antiga ja
havia a demonstracdo de que a 4gua e outros recursos naturais eram bens publicos, sob
o fundamento de que pela lei da natureza essas coisas sdo comuns a humanidade: o ar,
a agua corrente, 0 mar e, consequentemente, o litoral. Na india, o espaco, o ar, a agua
e a energia tém sido vistos tradicionalmente como estando fora da esfera das relagcbes
de propriedade. Verifica-se na tradicdo islamica, a Sharia que originalmente significava
“caminho para a agua’”, fornece a base definitiva para o direito a esse recurso.

O reconhecimento acerca do direito humano a agua no contexto internacional
oriundos de uma série de documentos das Nagdes Unidas que, ao estabelecerem
garantia a outros direitos — saude, bem-estar, saneamento, entre outros, de forma implicita
reconheciam o direito humano ao acesso a agua.

Ja podemos perceber as primeiras referéncias implicitas elencadas na Carta das
Nacoes Unidas de 1945 (CDN, 1945), expondo a necessidade de buscar uma solugcédo

dos problemas internacionais, nos aspectos econémicos, sociais, sanitarios e conexos.
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Salientado, também, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), onde é
assegurado o direito & saude e ao bem-estar, dentro de um rol exemplificativo.

Pode-se deduzir também o direito humano a agua descrita no Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966, reconhecedor do “direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacéo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢cbes
de vida”, assegurando a exploragéo e a utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais na
protecdo contra a fome.

A Declaracdo de Mar del Plata em 1977', conferéncia promovida pela ONU,
assegurou o direito a agua de forma expressa, estabelecendo diretrizes préaticas para a
gestao da agua, considerando que os propoésitos do desenvolvimento humano requeriam
maior atenc¢do na regulagcéo dos recursos hidricos, bem como a liga¢do entre a 4gua e o
meio ambiente, e suas associa¢gdes com o ser humano.

Em 2000 a ONU aprovou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
estabelecendo metas para o periodo de 2000 a 20152 Dentre elas a redu¢dao em 50% do
numero de pessoas que passam fome no mundo e de pessoas sem acesso a agua potavel
€ aos servicos de saneamento basico®.

A Assembleia Geral das Nacbes Unidas declarou, por meio de sua Resolugdo A/
RES/64/292, em 28 de julho de 2010, acesso seguro a agua potavel e ao saneamento
como um direito humano fundamental para o pleno aproveitamento da vida e de todos os
outros direitos humanos. Essa resolugéo:

1. Reconhece que o direito a agua potavel e ao saneamento € um direito
humano essencial para o pleno exercicio da vida e de todos os direitos
humanos;

2. Exorta os Estados e as organizagdes internacionais a fornecer recursos
financeiros e incentivar a capacitacéo e a transferéncia de tecnologia por meio
da assisténcia e cooperacédo internacional, em particular para os paises em
desenvolvimento, a fim de intensificar a esforgos para fornecer a populagao
inteira acesso econdmico a agua potavel e saneamento;

1 Com o caminho aberto pela Conferéncia do Mar, a ONU decidiu convocar a | Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a
Agua que foi realizada em Marco de 1977, em Mar del Plata, Argentina. Esta Conferéncia foi o primeiro encontro espe-
cializado para tratar os problemas da agua. O crescente consumo de dgua em dimenséo planetaria e a presséo exercida
pelas institui¢ces oficiais sobre os recursos hidricos em algumas areas, indicavam o surgimento de uma crise de agua
em médio prazo que s6 poderia ser atenuada mediante a adogé@o de programas de gerenciamento integrado desses
recursos. O Plano de Acédo de Mar del Plata, foi considerado o mais completo documento referencial sobre recursos
hidricos, até a elaboragao do capitulo especifico sobre a 4gua da Agenda 21.

2 Conforme a Agéncia Brasil “a ONU reconhece que houve falhas na tentativa de alcangar os Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODMs), mas acredita que eles servirdo de ponto de partida para a nos agenda de desenvolvimento
sustentavel”.

3 Com base nisso o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Na¢des Unidas, em 2002, adotou seu
Comentario Geral sobre o direito & agua no capitulo 15, afirmando que “o direito humano a agua é o direito de todos
terem agua suficiente, saudavel, aceitavel, e acessivel para uso pessoal e doméstico”. O acesso universal ao sanea-
mento ndo seria apenas de importancia fundamental para a dignidade humana e a vida privada, mas um dos principais
mecanismos para proteger a qualidade dos recursos hidricos.
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A partir da Resolugéo retro nominada foram adotadas outras resolugbes que
reconhecem 0 acesso seguro a dgua potavel e ao saneamento como um direito humano
relacionado ao direito a vida e a dignidade humana

A ONU estabeleceu que os Estados devem priorizar medidas para atingir a
“regulacdo e monitoramento independente da agua e saneamento, bem como mecanismos
de responsabilizacéo para as préaticas de enderecos que afetam a realizagcdo progressiva
deste direito fundamental” assim como executar processos de planejamento abrangentes
que visam a alcancgar “acesso sustentavel universal, mesmo nos casos em que o setor
privado, doadores e organizagdes ndo governamentais participam da prestacdo de
servigos™.

A Resolucdo do Conselho de Direitos Humanos sobre direito a agua, A/HRC/
RES/33/10, de outubro de 2016, traz, inclusive, a preocupag¢do com a desigualdade de
género no acesso a agua potavel e saneamento, estabelecendo diretrizes para os Estados
no sentido de alterar leis e adotar critérios para a efetiva equidade de género em relagéo a
esse direito. 17 Direito Humano & Agua e a Perspectiva Econémica para a Sustentabilidade
Hidrica.

A Assembleia Geral da ONU também adotou resolugdes no sentido de consolidar
o direito a 4gua como um direito humano e estabelecer diretrizes para a sua efetivagéo. A
Resolugédo A/RES/68/157, de 2013, reafirma “a responsabilidade dos Estados de garantir
a promocao e protecdo de todos os direitos humanos, que sé&o universais, indivisiveis,
interdependentes” e que € preciso “dar a devida consideragédo ao direito humano a agua
potavel e ao saneamento na preparag¢édo de a agenda para o desenvolvimento apés 2015,
em particular ao definir metas, objetivos e indicadores especificos, levando em conta uma
abordagem que apoie a promog¢ao e a protecdo dos direitos humanos”.

Nesse sentido, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dando
sequéncia aos ODM, em 2015, estabeleceram 169 metas para os proximos 15 anos
em areas de importancia crucial para a humanidade, entre elas seis especificas para o
Obijetivo 6, que consistem em “assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel da agua e
saneamento para todos”.

Destacam-se, além de alcancar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel
e segura e ao saneamento e a higiene para todos até 2030, as metas de aumentar
substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os setores e assegurar retiradas
sustentaveis e o0 abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o nUmero de pessoas que sofrem com a escassez de agua; e, também,
de proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas,
florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos.

4 Entre os enfoques dados pela ONU ao direito a 4gua, destaca-se a obrigacdo dos Estados de desenvolverem ferra-
mentas e mecanismos apropriados para alcancar progressivamente a plena conformidade com as obrigagées relacio-
nadas ao acesso seguro a agua potavel e ao saneamento, incluindo aquelas que estao atualmente sem servico ou com
servigo insuficiente.
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Observa-se que a ONU, por meio de suas Resolucdes, estabelece um conjunto
sélido de regras relacionadas ao direito & 4gua potavel e ao saneamento, definindo os
fatores necessarios para uma mudanca relevante no cenario atual: qualidade dos servicos,
transparéncia, garantia de investimento, gestdo recursos hidricos integrados, busca da
universalizagdo. Apesar de tratar-se de um instrumento normativo sem forga de lei, define
claramente a necessidade de alcancar esses objetivos, especialmente aos relacionados
com os direitos humanos.

Verifica-se que a ONU em seu Comentario n° 15 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacéo das Nacdes Unidas aborda o direito a
agua em seus artigos 11°, n° 1, e do artigo 12°, expondo que os elementos do direito a agua
devem ser adequados a dignidade humana, a vida e a saude. A adequagéo da agua nao
deve ser interpretada restritivamente, simplesmente em relagéo a quantidades volumétricas e
tecnologias. A agua deve ser tratada como um bem social e cultural, e ndo principalmente como
um bem econdmico. A forma como o direito a agua é exercido também deve ser sustentavel,
para que esse direito possa ser exercido pelas geracdes atuais e futuras

Embora o que seja apropriado para o exercicio do direito a 4gua possa variar
dependendo de diferentes condicdes, os seguintes fatores se aplicam em qualquer
circunstancia:

a) Disponibilidade - O abastecimento de 4gua de cada pessoa deve ser continuo
e suficiente para uso pessoal e doméstico. Esses usos normalmente incluem
consumo, saneamento, lavanderia, preparacao de alimentos e higiene pessoal e
doméstica. A quantidade de agua disponivel para cada pessoa deve corresponder
as diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Alguns individuos e grupos

também podem precisar de recursos hidricos adicionais devido a saude, clima e
condi¢des de trabalho;

b) A qualidade - A 4gua necessaria para cada uso pessoal ou doméstico deve ser
saudavel, ndo devendo, portanto, conter microrganismos ou substancias quimicas
ou radioativas que possam constituir uma ameaca a saude das pessoas. Além disso,
a agua deve ter cor, odor e sabor aceitaveis para cada uso pessoal ou doméstico;

c) Acessibilidade - A agua e as instalacdes e servicos hidricos devem ser acessiveis
a todos, sem qualquer discriminag&o, dentro da jurisdicdo do Estado Parte.

Mas conforme exposto por VANDANA SHIVA (2006, p.40) a agua é uma riqueza
publica porque é a base ecoldgica de toda a vida e porque sua sustentabilidade e alocacéo
equitativa dependem da cooperacéo entre os membros da comunidade. Apesar de ter sido
gerida como provisdo comum através da historia diante das diferentes culturas, e apesar
de a maioria das comunidades gerir os recursos de agua como propriedade comum ou
ter acesso a agua como bem publico compartilhado em comum, mesmo na atualidade, a
privatizacdo dos recursos da 4gua esta ganhando forca, como sera abordado no proximo
topico.
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A PRIVATIZACAO DA AGUA

Em 2018, aconteceu em Brasilia 0 8° Férum Mundial da Agua e, em paralelo, ocorreu
o Férum Alternativo Mundial da Agua (FAMA 2018), durante o qual o diretor do Comité
Italiano para o Contrato Mundial da Agua, Marco lob, afirmou que, apesar da decisdo da
Assembleia Geral da Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU), em 2010, ter reconhecido
que 0 acesso a agua de qualidade era um direito humano, apés longo debate que durou 15
anos, “esse direito néo teve real concretizacdo em nenhum Estado do mundo”.

Esclarece Marco lob que a Unido Europeia considera a agua como mercadoria e
0 acesso humano é considerado necessidade e nao direito. “E sendo necessidade, tem
custo, com pregco a ser pago pelo usuério”, disse lob, destacando que a Eslovénia tem
esse direito em lei, apesar de ndo ser cumprido, sendo que na Africa do Sul a Constituigéo
assegura o direito a agua (OLIVEIRA, 2018)

Tal constatacdo se choca com o decidido na Assembleia Geral das Nag6es Unidas,
através da Resolucéo A/RES/64/292, de 28 de julho de 2010, que declarou a agua limpa e
segura e o saneamento um direito humano essencial para gozar plenamente a vida e todos
0s outros direitos humanos (ONU)s.

Vale lembrar que a agua foi privatizada na Europa a partir de 2008, com a crise
econdmica internacional. Salienta lob que, em 2011, houve um referendo na ltalia, quando
25 milhdes de italianos votaram contra o controle da agua por empresas privadas. Mas os
governos ignoraram o clamor popular pela chamada remunicipalizagdo — assim como a
Comissao Europeia ignora os abaixo-assinados de cidadéos de todos os paises europeus
(OLIVEIRA, 2018).

Constata-se no Brasil uma onda crescente de privatizacbes de empresas ligadas
ao saneamento béasico. Um dos exemplos mais relevantes foi o da Companhia Estadual
de Agua e Esgoto (CEDAE), que atuava no estado do Rio de Janeiro, a segunda maior
empresa de saneamento do Brasil, ter sido privatizada.

AAssociagéo Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua
e Esgoto (ABCON) informou que o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) tem
como meta, para 2033, o atendimento no ambito do saneamento basico: agua - 223,1
milhdes de pessoas; esgoto - 207,1 milhdes de pessoas (ABCONSINDCON, 2018).

Conforme salientado por Britto; Resende (2017, p. 570), a participagédo privada se
faz presente em projetos nas metropoles, como a PPP (Participagdo Publico Privada) entre
0 6rgao estatal e uma empresa privada onde sdo implementados contratos para ampliagéo
da producado de agua; para construcdo de sistemas de coleta e tratamento de esgotos;

5 Cento e vinte e dois paises votaram a favor de uma resolugé@o de compromisso redigida pela Bolivia que consagra este
direito, enquanto 41 paises se abstiveram. A Resolugdo aponta para o fato de que 884 milhdes de pessoas no mundo
n&o tém acesso a agua potavel de qualidade e que mais de 2,6 bilhdes néo dispdem de instalagbes sanitarias béasicas.
Destaca, ainda, que cerca de dois milhdes de pessoas, a maioria criancas, morrem anualmente por doengas causadas
pelo consumo de &gua néo potavel e pela falta de instalagcdes sanitarias.

A Resolugdo lembra a promessa, feita pelos dirigentes mundiais no ano 2000, no &mbito dos Objetivos do Milénio, de
reduzir & metade até 2015 o nimero de pessoas sem acesso a agua potavel e a instalagdes sanitéarias.
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a concessao do sistema de coleta e tratamento de esgoto; para o aumento da producgéo
de agua, entre outros. Assim como a abertura de capital de companhias estaduais em
varios estados da Unido, entre eles: Santa Catarina, Espirito Santo, Sdo Paulo, Tocantins,
e Maranhao.

Todo este interesse das empresas privadas, nacionais e internacionais, no nicho
do saneamento basico foi despertado pelo aporte de investimentos proporcionado pelo
Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), previsto na Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, sua
regulamentacao pelo Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010, em que estdo expostos
0s principios da universalidade e da equidade de acesso a agua. Elaborado entre 2009 e
2011, o Plano foi submetido a consulta publica, em 2013, e aprovado através do Decreto n°
8.141, de 20 de novembro de 2013 (BRITO; RESENDE, 2017)¢ 7.

Continuam as autoras informando que o grupo japonés ltochu teve participagéo no
capital da concessionaria Aguas do Brasil, no fim de 2015, adquirindo uma parte da Queiroz
Galvéao para ingressar no mercado de saneamento no Brasil e se tornar um dos acionistas
da empresa, que faturou R$ 1,4 bilhdo em 20158,

Conforme explanam Britto; Rezende, a participacdo da ABCON-SINDUSCON
junto ao Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) e no processo de elaboragdo do
PLANASB foi uma constante. Em 2007, € criado o Instituto Trata Brasil, uma organizagao da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP) que tem como associado o setor empresarial
privado interessado em questdes do saneamento. O Trata Brasil vem ganhando grande
legitimidade junto a midia e aos governos estaduais, como entidade produtora de estudos
qualificados (BRITO; RESENDE, 2018).

6 No ambito dos financiamentos, a instituicdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 1 e PAC 2) elevou os
investimentos a um novo patamar, viabilizando recursos para que a politica publica pudesse caminhar no sentido da
universalizagdo. O PAC 1 previa investimentos de 40 bilhdes em quatro anos e um volume contratado, em 2007, de 10,4
bilhdes, mais que o dobro do contratado em 2006. O governo de Dilma Rousseff deu continuidade ao PAC através do
PAC 2, lancado em margo de 2010, prevendo investimentos da ordem de 45,8 bilhdes de reais em saneamento basico,
sendo R$ 41,8 bilhdes disponibilizados por meio do Ministério das Cidades e outros R$ 4 bilhdes, via Fundagéo Nacio-
nal de Saude. Observa-se, ainda dentro do PAC, o Programa de Urbanizagdo de Assentamentos Precarios, que incluia
obras de implantagéo de sistemas de saneamento bésico.

O Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FI-FGTS) foi criado por autorizagéo da Lei n°
11.491, de 20 de junho de 2007. Trata-se, portanto, de um fundo de investimento que nao dispde de personalidade
juridica e de estrutura administrativa e operacional proprias, com administracdo e gestéo realizadas pela Caixa Eco-
noémica Federal. O FI-FGTS tem por finalidade investir em ativos de infraestrutura no Brasil, por meio da ampliacdo da
capacidade instalada dos setores de rodovia, ferrovia, hidrovia, porto, saneamento, energia e aeroportos, conforme seu
Regulamento. O Fundo também podera participar de projetos contratados sob a forma de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), desde que atendidas as condigcdes estabelecidas no Regulamento.

7 A Odebrecht procedeu a mudangas na sua estrutura de negécios que incluem a Odebrecht Ambiental. A gestora
canadense Brookfield comprou 70% da Odebrecht Ambiental, por US$ 768 milhGes. Esta é a primeira aquisicdo da
Brookfield, em parceria com fundos institucionais no segmento agua e esgoto, e se fez através da Brookfield Brazil Ca-
pital Partners LLC e do Fundo de Investimentos BR Ambiental, ambos administrados pela canadense Brookfield Asset
Management. Tal atitude da Odebrecht deveu-se a necessidade de arrecadar R$ 12 bilhdes até meados de 2017, e das
negociagdes de dividas de empresas como a Oleo e Gas (cerca de US$ 5 bilhdes).

8 Saliente-se que o Grupo faz parte do consorcio asiatico formado pela ltochu Corporation, JFE Steel Corporation,
Posco, Kobe Steel, Nisshin Steel e China Steel Corp., tendo também adquirido 12,48% do capital social da Congonhas
Minérios, controladora da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), por meio de emissdo primaria de agdes.
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Corroborando este pensamento, SWYNGEDOUW, E.; KAIKA, M.; CASTRO, J.
E. afirmam que o processo ndo ocorreu sem resisténcia: movimentos sociais e sindicais
colocaram barreiras a essas mudancgas. No Brasil destaca-se a importancia da articulagéo
dos movimentos sociais e do movimento municipalista mais progressista, representado,
sobretudo, pela Associacéo dos Servicos Municipais de Entidade (ASSEMAE) organizada
em regionais em todo o Brasil, no freio as pressdes mercantilizadoras. Dentro do
ConCidades?®, esses dois grupos de atores formam coalizagdo em torno de uma viséo de
saneamento como direito social. Tal coalizdo foi de fundamental importancia para o apoio
& regulamentagéo da Lei n. 11.445/2007'°, por meio de Decreto (SWYNGEDOUW; KAIKA
CASTRO, 2016).

A resisténcia do controle privado da agua

Foi amplamente demonstrado que no Brasil existe uma tendéncia ao controle privado
dadistribuicao da agua pelos grandes grupos econdmicos, mas, em contrapartida, se verifica
que, em outros paises, a tendéncia ocorre em caminho inverso, com a remunicipalizacéo
do servico de atendimento de agua e esgoto.

Conforme salientado por Lobina, a forca do movimento de remunicipalizagdo
da agua, particularmente nos paises desenvolvidos, esta atingindo nivel global. As
remunicipaliza¢des sdo mais concentradas em paises de alta renda, que experimentaram
184 casos nos ultimos 15 anos, por comparacdo com 51 casos em paises de baixa e
média renda. Dois paises — a Franca, com 94 casos, e os Estados Unidos, com 58 casos
— representam a grande maioria dos casos em nag¢des com populacdo de alta renda
(LOBINA, 2015).

Tal fendbmeno tem como pano de fundo o fato de os servicos de agua serem
universais, associado ao fato de que as empresas privatizadas possuem baixo desempenho,
subinvestimento, litigios de custos operacionais e aumentos de prego, contas de agua
subindo, dificuldades na superviséo, falta de transparéncia financeira, cortes de empregos
e ma qualidade do servigo prestado (KISHIMOTO; PETITJEAN; LOBINA,2016). Lobina
oferece como exemplo a cidade de Jacarta, onde todos os fatores retroenumerados se
apresentam juntos (BRITTO; RESENDE, 2015, p. 570)". Os problemas de qualidade da

9 Decreto n° 5.790, de 25 de maio de 2006 dispde sobre a composicao, estruturacdo, competéncias e funciona-
mento do Conselho das Cidades (ConCidades) e da outras providéncias (grifos deste trabalho).

10 O PLANSAB representou um avango progressista do setor; ele introduziu uma cultura de planejamento, dando maior
transparéncia e racionalidade a alocacdo dos investimentos federais, ainda marcada por emendas parlamentares de
caréter clientelista; fortaleceu, através de linhas de financiamento especificas para capacitagcéo e planejamento, os
gestores e prestadores publicos, a regulagéo e o controle social, principios da Lei n® 11.445/2007.

11 Conforme os autores informam que “na cidade de Jacarta, na Indonésia, em 1997, ainda sob a égide da ditatura
de Suharto, no setor privado atuavam as empresas Thames Water (Gra-Bretanha) e Suez (Franca), na prestacao de
servicos de agua na cidade, sendo que cada uma explorava metade dos servigos. Ocorre que a privatizagdo da agua
em Jacarta fracassou, onde a taxa de cobertura continuou baixa, apenas 59%; as redes estavam em mau estado, com
uma taxa de perdas de até 44% — situagcdo denunciada repetidamente pelo entdo governador. Em 24 de marco de 2015,
em decorréncia de uma acgéo coletiva dos cidadaos, o Tribunal Central do Distrito de Jacarta cancelou os contratos de
privatizagcdo, sendo alegada a incapacidade de gestdo privada para garantir o direito humano a agua aos habitantes da
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agua estao frequentemente ligados ao corte de empregos e a ma manutencéo da rede por
operadores privados, que representam ameagca a saude publica e aos riscos ambientais. O
aumento do preco da agua acompanhado de degradacgéo de sua qualidade devido a falta
de manutencao das redes é experiéncia compartilhada por muitas cidades, como Rennes
na Franca, onde 30% dos habitantes receberam agua potavel de qualidade insuficiente.

Continuam os autores esclarecendo que, mesmo o servico de &gua ja estando
privatizado na cidade, a remunicipalizagcdo continua sendo solucdo viavel para rescindir
contratos insustentaveis do ponto de vista financeiro e social. Mais uma vez, a remunicipalizacao
ndo é tarefa facil, e mesmo quando as negociagdes com o provedor privado estéo indo bem,
ha uma série de etapas fundamentais que ndo deve ser negligenciada: questdes técnicas
como a transferéncia contabilidade e sistemas de informagéo, a integragéo dos funcionarios do
provedor, a recuperacdo do conhecimento institucional e a necessidade de construir uma nova
cultura de servigo publico entre gestores, engenheiros e técnicos (tradugéo livre pelo autor do
artigo) (BRITTO; RESENDE, 2015, p. 570).

Segundo esses autores, na Franca, a remunicipalizagcdo permitiu que os servicos
se tornassem mais eficientes para aumentar investimentos em redes e introduzir mais
transparéncia em gestdo. Ela oferece a chance de construir modelos de gestédo publica
desejaveis do ponto de vista social e ambientalmente sustentaveis, para maior beneficio
das geragoes presentes e futuras.

Nos Estados Unidos, apesar dos esfor¢cos das empresas privadas para entrarem
no setor, os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario que atendem as
cidades séo essencialmente publicos, sendo somente 6% dos municipios americanos os
que delegam a prestacao de servicos a empresas privadas com fins lucrativos. Mesmo no
contexto de fortes pressdes no sentido da privatizacéo, cidades como Nova York, apds um
debate politico aprofundado, tém optado por manter o controle publico sobre seus sistemas
de agua (BRITTO; RESENDE, 2015, p. 570).

A dgua como commodity

A primeira vez que o direito a exploragdo da agua passou a ser negociado como
produto mercadologico foi em 1996, na regido da Califérnia Ocidental, nos Estados Unidos.
A regido de dois mil quildmetros quadrados movimenta mais de US$ 1 bilhdo em alimentos
por ano, sendo o principal distrito de agricultura irrigada do pais. Por la, ha 24 anos, foi
introduzido um sistema de comércio eletrénico no qual os agricultores locais podiam
negociar entre si o direito ao uso de agua subterréanea e de superficie que, assim como no
Brasil, é regulamentado — e limitado — por lei. De |a para c4, a iniciativa cresceu. Apenas
entre 2010 e 2011, o mercado de agua cresceu 20%, atingindo em todo o mundo o valor de
US$ 11,8 bilhdes (CORREIO BRAZILIENSE, 2016 )

cidade. O Tribunal também ordenou que o servigo de abastecimento de agua fosse assumido pela empresa publica”.
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A Chevron Corporation e a California Resources Corporation, industrias petroliferas
que atuam na Califérnia, encontraram a solugdo para o descarte de 348,25 bilhdes de
litros de agua retirados das perfuragdes de pogos petroliferos todos os anos, promovendo
a venda dessa agua retirada dos seus pogos, aproveitando a grande seca que assola
o estado. Empresas, como a OriginClear Inc., se interessaram pela purificacdo de agua
residual para venda aos agricultores locais, e essa exploracdo econémica fez a agua dos
pocos ser elevada ao status de commodity (NUSSBAUM; WETHE, 2012).

No seminario realizado no Brasil em 2002, quando, entre outros temas, se discutiu
a 4gua como uma commodity, Jerson Kelman, entéo diretor da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), afirmou que, em paises desenvolvidos e alguns emergentes com destaque para o
Brasil, por exemplo, a agua comeca a ser vista como “insumo produtivo”, uma verdadeira
“commodity’. Alguns especialistas tratam-na como “commodity do século” (KELMAN ,
2002).

No Brasil, em Séo Lourenco, existe a fonte Primavera, situada no Parque das Aguas,
explorada pelo grupo Perrier/Nestlé, em regime de concesséo privada desde 1994. No
entanto, existe demanda judicial em tramitacdo em face da Companhia de Desenvolvimento
Econémico de Minas Gerais (CODEMIG) para reverter tal situagcdo. Existindo dendncias
no sentido de que o grupo subiu a vazdo de uma média de 8 mil litros/hora para 24.910
litros/hora, e houve a desmineralizacao artificial das aguas para a padronizagdo de seu
sabor - 0 que resultou na diminuicdo da quantidade dos minerais em fontes vizinhas e o
rebaixamento do terreno proximo a lavra (ANDRE, 2017).

Interessante observar-se que a Nestlé achou um nicho de mercado crescente para a
agua engarrafada em paises néo industrializados, onde a agua de torneira segura é rara ou
inexistente, transformando-a em commodity muito rentavel, visto que durante a produgao
€ mantida mais ou menos a qualidade da agua original, porém com pre¢co negociado
em escala global. Nesses paises, a linha principal é a Nestlé Pure Life, 4gua de torneira
purificada e com minerais acrescidos, cuja producao é realizada a pregos bem baixos para
a empresa. Como o produto é comercializado em plataforma de “salubridade bésica”, a
Nestlé Pure Life vendeu bem no Paquistédo e no Brasil, e ampliou a comercializagédo de
outros produtos de dgua engarrafada da corporagdo na China, Vietna, Tailandia e México
(BARLOW; CLARKE, 2003) 2.

Outras cidades do Circuito das Aguas do Sul de Minas Gerais estao se mobilizando,
ante as iniciativas do governo de Minas Gerais, no sentido de consolidar uma parceria
publico-privada (PPP) para a comercializagdo das aguas minerais de Caxambu e
Cambuquira (ANDRE, 2017).

12 Conforme Maude Barlow e Tony Clarke as fls. 171 do seu livro: “A Nestlé é a lider no mercado mundial de agua
engarrafada, com ndo menos que 68 marcas, inclusive Perrier, Vittel e San Pellegrino. Além da Nestlé, outras gigantes
alimenticias e industriais de bebidas globais também se tornaram fornecedoras de agua engarrafada, inclusive a Coca-
-Cola, PepsiCo, Procter & Gamble e a Danone. Em 2000 as vendas de aguas engarrafadas foram estimadas ao redor
de US$ 36 bilhdes. Como o ex-presidente da Perrier disse: “isso me chocou... tudo o que vocé tem a fazer é retirar a
agua do chéo e entéo vendé-la mais caro que o preco de vinho, leite ou até mesmo o petrdleo”.
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Na verdade, evidencia-se o fato de a agua ser utilizada como commodity indireta,
pois se trata de “ingrediente” fundamental para a agricultura e a pecuaria de exportacéo,
conforme salientado por Maira Mathias, 2018.

A pandemia da COVID-19 apenas evidenciou e aumentou as grandes desigualdades
ja existentes no acesso a agua. No atual contexto de incerteza e desregulamentagéo, um
novo indice da bolsa de valores foi langcado em Wall Street no dia 07 de dezembro de 2020:
oNQH20, primeiro contrato de comércio de futuros de agua do mundo (AVINA, 2020).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao longo do artigo foi enfocado que a agua acompanha os seres humanos desde
os primérdios, sendo que o homem sempre se fixou proximo aos locais onde a agua se
apresentava de forma abundante para permitir sua sobrevivéncia, levando-os a formar uma
comunidade unida e permanente, que prosperou durante os séculos.

No Brasil do final século XIX, o controle do saneamento era exercido pelo poder
publico. Com a virada do século, passou para a iniciativa privada, conduzindo a hegemonia
das companhias inglesas. Todavia, a atuagéo dessas empresas foi etérea, demonstrando
que o poder publico deveria assumir o setor, pois possuia recursos necessarios para
viabilizar a implantacédo da complexa infraestrutura sanitaria requerida para o atendimento
da populagéao.

As Resolugbes da Assembleia das Nagbes Unidas que tratam do tema néo
alcancaram o objetivo pretendido, onde o poder econémico sobrepbe as Resolugdes
inibindo que um Direito Humano essencial ao homem seja atingido de forma tao drastica.

Na atualidade a situagdo se agrava, pois néo existe um atendimento de qualidade e
de forma adequada a todas as pessoas ao redor do mundo. Também desperta o interesse
de outra categoria de pessoas, 0s empresarios, que a viram surgir como meio passivel de
exploragéo, podendo transformar este bem necessario a vida do ser humano em ganhos
econdmicos muito lucrativos.

Como enfatizado no texto, o Brasil caminha no sentido contrario ao dos paises
desenvolvidos no que tange a privatizacdo da agua. No Pais, existe atualmente um
incremento na privatizacdo desse servico, mediante a qual as grandes empresas privadas
direcionam seus interesses a esse nicho do mercado, visto que o BNDES promove
empréstimos a perder de vista para os interessados, bem como os fundos publicos, como
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), oriundos da contribuicdo dos trabalhadores, sendo minima a parcela de participacao
financeira das empresas. Ja nos paises desenvolvidos, esta atividade retorna ao controle
publico, por considera-la mais econdmica do que aquela exercida pela iniciativa privada,
aliado ao fato de fornecer agua com melhor qualidade, estando a gestdo publica com

objetivos universalistas e ndo mercantis.
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Ao considerar a experiéncia difundida em outras cidades ao redor mundo, os lideres
politicos brasileiros iriam perceber que a remunicipalizacdo conduz ao fornecimento de
agua com melhor qualidade e a prego sustentavel. Dessa maneira, estaria assegurado a
todas as pessoas o direito a uma vida digna. Para se alcancgar essa situagao ideal no Brasil,
seria necessario que os beneficios do saneamento béasico atingissem, sem distingdo, uma
gama maior da populagéo, fato que infelizmente esta longe de ser alcancado na atual
realidade, pois a transformagédo da agua em commodity traz vultoso lucro para grande
porcentagem das industrias que atuam no ramo.
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CAPITULO 3
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DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: ATENDIMENTO
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RESUMO: A protecdo aos direitos
das pessoas com deficiéncia evoluiu
significativamente no decorrer do tempo,
partindo de um paradigma de intolerancia
e exclusdo, passando por uma fase de
integracéo, até chegar ao momento em que
tais individuos passaram a ser vistos como
sujeitos de direitos, que devem ser incluidos
efetivamente na sociedade. Dentro de tal
perspectiva, surgiram instrumentos estatais
destinados a promover tal inclusdo, dentre
0s quais o atendimento preferencial. Neste
trabalho, verificaremos as hipoteses em
que é aplicavel o atendimento preferencial
as pessoas com deficiéncia e os casos em
que ele deve ser afastado, em razédo da
prevaléncia do principio da prioridade, que

Data de aceite: 01/03/2024

rege os servicos de registro de imoveis.
Faremos uma anélise da legislacdo que
prevé tal prioridade, assim como dos
dispositivos normativos que a excepcionam,
bem como a convencionalidade de tais
previsdes frente a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo.

PALAVRAS-CHAVE: Pessoa com
deficiéncia. Atendimento prioritario.
Principio da prioridade. Registro de Imoveis.

THE INTERNATIONAL AND
DOMESTIC PROTECTION OF
PERSONS WITH DISABILITIES:
PRIORITY SERVICE IN THE
PROPERTY REGISTRY OFFICE

ABSTRACT: The protection of the rights
of people with disabilities has evolved
significantly through the time, from a
paradigm of intolerance and exclusion,
throughing to a phase of integration, to
the moment when such individuals are
seen as subjects of rights, who should be
effectively included in society. Within such
a perspective, emerged instruments aimed
at promoting such inclusion, including
preferential service. In this paper, we will
verify the hypotheses in which preferential
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service is applicable to people with disabilities, and the cases in which it should be removed,
due to the prevalence of the principle of priority, which governs real estate registration
services. We will analyze the legislation that provides for such priority, as well as the normative
provisions that exempt it, as well as the conventionality of such provisions in relation to the
Convention on the Rights of People with Disabilities and its Optional Protocol.

KEYWORDS: People with disabilities. Preferencial Service. Principle of priority. Property
registration.

INTRODUCAO

Tratar dos direitos das pessoas com deficiéncia significa abordar, necessariamente,
o tratamento conferido pelos ordenamentos juridicos aos grupos minoritarios e vulneraveis,
dentre os quais essa parcela populacional esta inserida.

Nessa perspectiva, as minorias se caracterizam como todos 0s grupos ou classes
de pessoas considerados inferiores e contra os quais existe discriminagéo’, com uma
identidade coletiva propria, ao passo que os grupos vulneraveis seriam mais amplos,
podendo até ndo se enquadrar como minoria propriamente dita, mas configurando também
uma parcela de pessoas que necessita de uma protecéo especial diante da sua fragilidade
frente aos demais integrantes da sociedade.?

De acordo com o Centro Regional de Informacdoes das Nagbes Unidas,
aproximadamente 10% da populagdo mundial, cerca de 650 milhGes de pessoas, vivem
com alguma deficiéncia. Segundo a OMS esse numero é maior, pois 15,3% da populagéo
mundial, cerca de 978 milhdes de pessoas, possui algum tipo de deficiéncia grave ou
moderada, razao pela qual o grupo das pessoas com deficiéncia & considerado a maior
minoria do mundo.

Dentro desse contexto, abordaremos neste trabalho o tratamento conferido a
essa parcela da populagdo nas ordens internacional e interna, e mais especificamente
nos servigos de registro de imoéveis, analisando, neste particular, a aplicabilidade ou nao
do atendimento prioritario conferido as pessoas com deficiéncia nos servigos publicos de
registro de imdveis.

PROTECAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO PLANO INTERNACIONAL

Antes de adentrar especificamente na analise dos instrumentos internacionais que
abordam a protecéo das pessoas com deficiéncia, faremos um breve apanhado histoérico
acerca de como se deu o tratamento delas pela humanidade no decorrer dos tempos.

Os registros sobre o tratamento dispensado pela sociedade as pessoas com
deficiéncia remontam as passagens biblicas, que indicam uma postura isolacionista imposta

a estas pessoas. Também ha referéncias na Roma antiga, em que se permitia o sacrificio

1 SEGUIN, Elida (Coord.). Direito das minorias. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.1.
2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7% ed. Sdo Paulo: Método, 2020, p. 223.
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dos filhos nascidos com alguma deficiéncia, assim como na Grécia, especificamente em
Esparta, em que criancas que nascessem com uma diferenca eram apresentadas ao
Conselho de Espartanos, e se fossem consideradas feias ou disformes, indicando alguma
anomalia, eram arremessadas no Apothetai, um abismo para depdsito de criangas sem
serventia aos fins do Estado?.

Na Santa Inquisicdo (sobretudo nos séculos XlI e XIll), os casos envolvendo
deficientes eram tratados como bruxaria, sendo que somente a partir da Idade Moderna
(séculos XV ao XVIII), sob os auspicios do movimento Racionalista do Renascimento, foi
rompida a cultura mistica da idade média, com a predominancia da razdo sobre a crenga
e os dogmas, passando as pessoas com deficiéncia a serem vistas sob outro prisma, de
carecedoras de auxilio, ainda que a custa de esmolas e caridade.*

Somente a partir do século XX é que as pessoas com deficiéncia passaram a ver 0s
seus direitos reconhecidos, sendo que o divisor de aguas no estudo de sua protec¢éo foi a
ocorréncia das duas Guerras Mundiais, que aumentaram exponencialmente o nimero de
pessoas com deficiéncias locomotoras, de visdo e audicdo, o que acabou por exigir uma
atuacgéo estatal mais incisiva para tutelar o direito dessa parcela da populagéo.®

Flavia Piovesan indica que os direitos humanos das pessoas com deficiéncia podem

ser compreendidos em quatro fases:

a) uma fase, de intolerancia em relagao as pessoas com deficiéncia, em que a
deficiéncia simbolizava impureza, pecado, ou mesmo, castigo divino; b) uma
fase marcada pela invisibilidade das pessoas com deficiéncia; c) uma terceira
fase, orientada por uma ¢tica assistencialista, pautada na perspectiva médica
e bioldgica de que a deficiéncia era uma “doenca a ser curada”, sendo o foco
centrado no individuo “portador da enfermidade”; e d) finalmente uma quarta
fase, orientada pelo paradigma dos direitos humanos, em que emergem os
direitos a incluséo social, com énfase na relacdo da pessoa com deficiéncia
e do meio em que ela se insere, bem como na necessidade de eliminar
obstaculos e barreiras superaveis, sejam elas culturais, fisicas ou sociais, que
impecam o pleno exercicio de direitos humanos.®

Adiante a autora explica a mudancga de paradigma ocorrida nesta quarta fase, em
que as pessoas com deficiéncia passam a ser vistas como sujeitos de direitos, e ndo mais

como mero objetos de politicas estatais assistencialistas ou de meros tratamentos médicos,
sendo dever do Estado eliminar os obstaculos ao pleno exercicio dos seus direitos.”

3 COSTA, José Ricardo Caetano; SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Direitos sociais da pessoa com deficiéncia no
Brasil: trabalho, previdéncia e assisténcia social. In: Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
UNLP. Afio 13/ No 46 - 2016. ISSN 0075-7411, p. 517

4 COSTA, José Ricardo Caetano; SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Direitos sociais da pessoa com deficiéncia no
Brasil: trabalho, previdéncia e assisténcia social. In: Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
UNLP. Afio 13/ No 46 - 2016. ISSN 0075-7411, p. 517

5 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecédo constitucional das pessoas com deficiéncia. 4* ed. Brasilia: Secretaria
de Direitos Humanos, 2011, p. 8.

6 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 18% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018,
p.316.

7 PIOVESAN, Flavia. Op. cit. p.317.
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Quando se estuda a legislacdo protetiva das pessoas com deficiéncia em ambito
internacional, a primeira constatacao que se faz, € que, em sua maioria, se trata de normas
de soft-law.

Apenas para contextualizar adequadamente o tema, sem pretender esgotéa-lo,
faremos apenas a indicagdo dos mais relevantes instrumentos protetivos de soft-law,
sobretudo no ambito da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU): Declaragéo sobre o
Desenvolvimento e Progresso Social — 11 de dezembro de 1969 — Res 2542-XXIV da ONU;
Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias Mentais — 20 de dezembro
de 1971 — Res 2856-XXVI da ONU; Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes —
09 de dezembro de 1975 - Res 3447-XXX da ONU; Programa de Agédo Mundial para as
Pessoas com Deficiéncia — 03 de dezembro de 1982 — Res 37/52 da ONU; Principios para
a Protecéo das Pessoas com doencga Mental e para a Melhoria do Atendimento da Saude
Mental — 17 de dezembro de 1991 — Res 46/119 da ONU; e Normas Uniformes sobre
Igualdade de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia — 20 de dezembro de 1993 —
Res 48/96 da ONU.

De outro lado, o mais relevante ato normativo de hard-law acerca dos direitos das
pessoas com deficiéncia é a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de
30 de marco de 2007 (e seu Protocolo Facultativo), aprovada pelo Decreto Legislativo 186,
de 09.07.2008, ratificada pelo Brasil em 01.08.2008 e promulgada pelo Decreto n°® 6.949,
de 25.08.2009, com equivaléncia de Emenda Constitucional.

Também deve ser mencionado, o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso
a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com outras Dificuldades
para Ter Acesso ao Texto Impresso — em vigor internacional desde 30 de setembro de 2016
— também ratificado no Brasil com equivaléncia de Emenda Constitucional.

A Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, inspirada pelo
paradigma da protecdo aos direitos humanos, foi adotada pela ONU em 13 de dezembro
de 2006, por meio da Resolugédo da Assembleia Geral n. 61/106, entrando em vigor na data
de 3 de maio de 2008, sendo considerada o instrumento mais importante na protecéo das
pessoas com deficiéncia®.

Trouxe em seu bojo inUmeras inovagdes, sendo o primeiro tratado sobre Direitos
Humanos do século XXI e o mais rapidamente negociado, contando com a participacao
de Estados-Membros da ONU, Organizag¢des Intergovernamentais, Agéncias da ONU
e outras Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos, sendo este processo democratico
de negociagdo apontado como um dos seus fatores para o seu sucesso®, além de ser o
primeiro tratado internacional sobre direitos humanos incorporados ao ordenamento patrio
pelo rito processual do art. 5°, § 3°, introduzido pela EC 45/04, passando a integrar o bloco
de constitucionalidade, o que sera tratado mais adiante.

8 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Op. cit., 2020, p. 290.

9 SILVA, Filipe Augusto. Protecdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia nos Planos Internacional e Nacional. In:
MAZZUCOLLI, Valério de Oliveira (Org.). Direitos humanos das minorias e grupos vulneraveis. Belo Horizonte: Arraes,
2018, p.200.
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Ademais, até entéo, os instrumentos de protecéo elaborados para tutelar as pessoas
com deficiéncia eram normas de soft-law, sem cunho obrigacional para os signatarios,
ao passo que a Convencgéao se trata de instrumento vinculante aos Estados na protecéo
desses individuos.'

Também podemos apontar a definicdo de deficiéncia como um dos aspectos
inovadores trazido pela convencéo, na medida em que anteriormente a ela era comum a
utilizacao de expressdes como “excepcional”, normalmente ligada a deficiéncia mental, ou
“deficiente” para definir esses individuos, termo este extremamente incisivo, que enfatiza
de maneira inadequada o objeto estudado, a deficiéncia do individuo, ou outra expressao
excessivamente genérica, como “pessoa com necessidades especiais”, pois nem todas as
pessoas com necessidades especiais — como uma crianga por exemplo — possuem uma
deficiéncia. Do mesmo modo, também néo € correto utilizar a expresséo “pessoa portadora
de deficiéncia”, que foi considerada inadequada haja vista que a nocéo de portabilidade
transmitia a ideia equivocada de que se poderia renunciar a deficiéncia.

Diante disso, o art. 1° da Convengéo inova ao definir deficiéncia, pois estabelece
que tais individuos possuem “impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cbes com as demais
pessoas.”.

Nesse passo, 0 aspecto inovador reside no reconhecimento da influéncia que
0 meio ambiente econdmico ou social pode exercer para o fim de causar ou agravar a
deficiéncia, sendo esta o resultado da interagdo do individuo com o ambiente, e néo algo
intrinsicamente ligado a pessoa em si'2.

Assim, houve a substituicdo do modelo médico de compreensdo da deficiéncia
pelo modelo multidisciplinar ou humanistico social, com uma consideravel mudanca de
perspectiva, buscando a protecdo do sujeito dentro de sua constituicdo biopsicossocial.
Pode-se afirmar que o paradigma médico enfatiza o tratamento da deficiéncia orientado para
a cura, sempre visando a adaptacéo da pessoa aos padrbes estabelecidos pela sociedade.
Situa a questéo da deficiéncia no individuo, bem como nas limitagdes de ordem fisica e
biolégica a ele impostas. De outra banda, o modelo social visa enfatizar uma mudanca
na propria sociedade, que deve ser pensada e estruturada para atender aos anseios e
necessidades de todas as pessoas, incluindo aquelas com deficiéncia.

Assim, enquanto no “modelo médico” a ideia era promover a reabilitagéo dos sujeitos
considerados anormais, para adequa-los a sociedade, no modelo “social humanitario”
trazido pela Convencdo em substituicdo aquele, a missdo seria reabilitar a sociedade
eliminando muros de exclusdo, o que possibilita as pessoas com deficiéncia uma vida com
independéncia e sua insercao efetiva na sociedade.™

10 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Op. cit., 2020, p. 290.

11 ARAUJO, Luiz Alberto David. Op. cit., p. 15.

12 PIOVESAN, Flavia. Op. cit., 2018, p.318.

13 RIBEIRO, Moacyr Petrocelli de Avila. Estatuto da pessoa com deficiéncia: a revisdo da teoria das incapacidades e os
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Vale ressaltar entdo, que a deficiéncia ndo estara caracterizada somente no que
se refere as condicdes fisicas e mentais de longo prazo do individuo, mas também das
barreiras fisicas, sociais e até mesmo juridicas que sédo erigidas, sendo que a alinea “e”
do predmbulo da Convencgdo também reconhece que a deficiéncia € um conceito em
construgao, relativo a interagcdo dessas pessoas com 0 meio em que vivem 0 que denota
uma preocupacao de ndo tornar o conceito obsoleto, o que poderia reduzir a esfera protetiva
as pessoas com deficiéncia.

Assim, na linha da diretriz trazida pela Convengéo, a terminologia mais adequada
e que efetivamente vem sendo utilizada pela maioria das normas de direito internacional
publico é “pessoa com deficiéncia”.'

Também merece mengéo, o conceito trazido no art. 2° de discriminagcdo com base
em deficiéncia, que significa:

[...] qualquer diferenciagéo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia,
com o propésito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento,
o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos

ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange
todas as formas de discriminagao, inclusive a recusa de adaptacao razoavel;

Desta maneira, a Convengéo reconhece as dificuldades enfrentadas pelas pessoas
com deficiéncia no exercicio de seus direitos humanos e externa preocupagdo em coibir
eventuais abusos e injusticas perpetrados contra esses individuos em todos os ambitos.

Outro conceito importante introduzido pela convengéo € a “adaptacdo razoavel”
também trazido expressamente no artigo 2°, que estabelece que o Estado deve promover
as modificagcbes e 0s ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem Onus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, visando assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, todos os seus direitos humanos e liberdades fundamentais, sendo que a
violacdo ao ‘“reasonable accommodation” configura discriminacdo, seja na esfera publica,
seja na privada'®.

No que se refere aos seus principios gerais, o art. 3° elenca que sao diretrizes da
Convencao, o respeito pela dignidade, a autonomia e independéncia, nao-discriminagao,
plena e efetiva participagéo e incluséo na sociedade, respeito pela diferenca e pela aceitacédo
das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade,
igualdade de oportunidades, acessibilidade, igualdade e respeito pelo desenvolvimento
das capacidades e direitos das criangas com deficiéncia.

Os direitos previstos pela Convencgao estdo contemplados expressamente entre os
artigos 5° e 30° sendo que podemos destacar que sdo resguardados direitos politicos,

reflexos juridicos na 6tica do notario e do registrador. Disponivel em: https://www.cnbsp.org.br/?pG=X19leGliZV9ub3R-
pY2lhcw==&in=MTA3NDQ=4&filtro=1. Acesso em jul. 2020.

14 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Op. cit., 2020, p. 286.

15 PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p.318.
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econdmicos, civis, sociais e culturais, como direito a vida, liberdade, salde, trabalho,
acesso a justica dentre outros, sendo que todos os direitos ali previstos se relacionam a
quatro temas-chave: igualdade, autonomia, participacao e solidariedade’®.

Também merece mengdo a mudancga de paradigma ocorrida com a Convengdo em
relacédo a capacidade legal das pessoas com deficiéncia. Com a leitura da previsdo contida
no artigo 12, em conjunto com os demais dispositivos da convenc¢éo, pode-se verificar que
ela busca distinguir deficiéncia de incapacidade, de modo que a presenca da deficiéncia,
por si s6, ndo implica em incapacidade. Analisaremos mais detidamente o tema quando
tratarmos dos influxos da Convengéo no ordenamento juridico patrio, sobretudo no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, Lei n. 13.146/2015.

Ja o Protocolo Facultativo a Convencgéo, também datado de 13 de dezembro
de 2006, se afigura em instrumento de protecéo opcional aos Estados que aderirem a
convencéo, destinado a receber peticdes de individuos vitimas de violagbes de direitos
previstos na Convencéo por um Estado-parte.

O tramite se da mediante o Comité sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que ira processar as denuncias de violagdes a direitos previstos na Convengéo, porém
somente no caso em que o Estado-parte seja signatario do Protocolo Facultativo, o que
acaba por esvaziar sua efetividade e € objeto de criticas.

Dada a importancia da CDPD, elaborada como instrumento internacional de protecao
inovador e visionario no amparo das pessoas com deficiéncia, ter um Protocolo Facultativo
como mero instrumento simbdlico de protecéo, destituido de forga vinculante, ndo parece
muito l6gico, sendo que a Unica explicacdo que se imagina para tal construcéo discrepante
foi 0 objetivo de obter a maior adeséo possivel dos Estados Parte da Convencéo, que nao
seriam submetidos a medidas ou decisbes cogentes por parte do Comité, com o que se
conclui que seria melhor, até mesmo, somente a existéncia autbnoma da Convencgéo."

Passaremos agora a uma breve demonstracao de como a temética de protecédo as

pessoas com deficiéncia vem sendo abordada em nosso ordenamento juridico.

A PROTEGCAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO PLANO DOMESTICO:
NOVO PARADIGMA

Com a modificagdo de paradigma ocorrida com a transicdo do modelo médico para
o social, também se modificou a forma como as pessoas com deficiéncia sdo vistas e como
se processa sua interagdo com a sociedade.

Se num primeiro momento tais pessoas eram tidas como indteis ou incapazes,
vivendo totalmente & margem da sociedade, num segundo momento passaram a ser aceitas

no meio social, por meio de tentativas de reabilitacéo e reingresso na vida cotidiana.

16 FLYNN, Eilion6ir. From Rhetoric to Action: Implementing the UN Convention on the Rights of Persons whit
Disabilities. Cambridge: Cambridge University Press, 2011, p.13.
17 SILVA, Filipe Augusto. Op. cit., p. 209.
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Desta maneira, verificamos que o paradigma da excluséo deu lugar ao da integragéao,
pois a sociedade passou a aceitar tais seres “diferentes”, desde que se adaptassem as
regras e parametros comuns, sendo que tais pessoas eram tratadas igualmente, sob o
prisma meramente formal, sem considerar a possibilidade de receberem um tratamento
desigual.

Avancando um pouco mais, no modelo social, em que a deficiéncia passa a ser vista
como uma questao eminentemente social e ndo meramente médica, a sociedade passa a
encarar as dificuldades e diferencas desses individuos de outra forma, assumindo os énus
e responsabilidades para minorar essas limitacoes.

A exclusdo das pessoas com deficiéncia significa uma afronta aos seus direitos
humanos, a sua dignidade, uma vez que falar em excluséo implica em fazer referéncia a
sua faceta ant6nima, a inclusdo, conforme menciona Sidney Madruga:

Ontem se mencionava que era preciso “integrar” as pessoas com deficiéncia,
hoje se requer “inclui-las” em todos os setores da vida em sociedade. Ir
da integragcdo a incluséo pressupfe uma nova perspectiva no combate a
desigualdade, ao preconceito, e a discriminacao, mediante um movimento de
acédo contraria, de ndo excluséo.'®

Dentro dessa perspectiva, ficam justificadas medidas estatais como acgdes
afirmativas, cotas no mercado de trabalho e no servigo publico, medidas de inclusdo na
educacdo, supressao de barreiras fisicas e arquiteténicas, dentre outras, passando-se a
adotar a isonomia material, em detrimento da meramente formal.

Nesse passo, pode-se afirmar que a inclusdo das pessoas com deficiéncia a
sociedade envolve a prépria identidade desses individuos, a solidariedade, autonomia e
dignidade da pessoa humana, razéo pela qual o Estado deve buscar promover a igualdade
entre todos, estimulando a coexisténcia e inclusdo efetiva das pessoas com deficiéncia,
que nao podem ser tratados como seres marginais, pois também séo cidadaos, sujeitos de
direitos e deveres como todos os demais.

Essa igualdade material tem inspiracdo no ideéario do Estado Social, que busca
a igualdade real e efetiva, tratando os desiguais de maneira desigual, fundada em um
constitucionalismo intervencionista, que valoriza os direitos sociais e econémicos em
funcao dos sujeitos, ou como, no ponto, desta coletividade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura os direitos das pessoas
com deficiéncia em 13 dispositivos especificos, e em razdo da diversidade de direitos
protegidos e a forma como estédo esparsos ao longo do texto constitucional: Art. 7°, XXXI;
Art. 23, II; Art. 24, XIV; Art. 37, VIII; Art. 40, § 4°-A; Art. 100, § 2°; Art. 201, § 1°, I; Art. 203,
IV e V; Art. 208, III; Art. 227, § 1°, II; Art. 227, § 2° e Art. 244,

18 MADRUGA, Sidney. Pessoa com deficiéncia e direitos humanos: ¢tica da diferenca e ac¢des afirmativas. 3 ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 70-71.
19 MADRUGA, Sidney. Op. cit. p. 83.
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Verifica-se que os dispositivos constitucionais tratam de proteger as pessoas com
deficiéncia no que se refere as condicbes de trabalho e remuneracdo, acesso a cargos
publicos e aposentadoria diferenciada, preferéncia na ordem de recebimento de precatorios,
assisténcia social, acesso a educacgéo e integracao dos jovens e acessibilidade.

Muito embora a nossa Constituicdo Federal contenha uma vasta gama protetiva em
relacéo aos direitos das pessoas com deficiéncia, € muito nitida a impreciséo terminolégica
de que padece, em desconformidade com as diretrizes tragadas pela Convencgéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi internalizada no nosso ordenamento juridico
com equivaléncia de Emenda Constitucional como trataremos no tépico seguinte.

O art. 5°, § 3° da Constituicdo estabelece que aqueles tratados e convengdes
que versarem sobre direitos humanos e que foram aprovados na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos membros, terdo a
equivaléncia de emendas constitucionais.

Muito embora existam divergéncias acerca do status com que devem ser
incorporadas normas protetivas de direitos humanos no Brasil, independentemente de sua
aprovacgédo qualificada prevista no art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal, o certo é que os
dois instrumentos referidos foram internalizados respeitando tal sistematica, ndo havendo
dividas acerca da equivaléncia constitucional que possuem.

A Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo foram assinados em Nova York em 30 de mar¢co de 2007, aprovados
conjuntamente pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008,
ratificados em 1° de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto Legislativo n® 6.949, de
25 de agosto de 2009.

O Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas
Cegas, com Deficiéncia Visual ou com outras Dificuldades para ter Acesso ao Texto
Impresso (Tratado do Livro Acessivel), em vigor internacional desde 30 de setembro de
20186, foi aprovado no Brasil em 25 de novembro de 2015, pelo Decreto Legislativo n° 261,
ratificado em 11.12.2015, e promulgado pelo Decreto n°® 9.522, de 08 de outubro de 2018.

Desta maneira, referidos atos normativos, foram os trés primeiros tratados de direitos
humanos aprovados pelo Congresso Nacional com equivaléncia de emenda constitucional,
sendo que todos fazem parte do mesmo nucleo protetivo, as pessoas com deficiéncia, o
que mostra a preocupagéo dispensada a protegéo de tais individuos no Brasil.2°

Vale mencionar que ha entendimento da Procuradora da Republica Deborah
Duprat que questiona a classificacdo do Tratado de Marraqueche como tratado de direitos
humanos, entendendo que tal instrumento normativo melhor se adequaria na categoria de
normas de protegcdo comercial,?’ mas diante da facilitagdo do acesso a leitura de obras

20 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7¢ ed. Sdo Paulo: Método, 2020, p. 295.

21 Cf. a noticia Ameaca de retrocesso na garantia de livro acessivel é tema de reunido na PFDC, de 28 de novembro de
2016. Disponivel em: http://pfde.pgr.mpf/infomrativos/edicoes-2016/novembro/ameaca-de-retrocesso-na-garantia-de-li-
vro-acessivel-e-tema-de-reuniao-na-pfdc/.
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impressas que o tratado proporciona as pessoas com deficiéncia visual, nos alinhamos
aqueles que entendem pelo posicionamento de que tal tratado versa sobre matéria afeta
aos direitos humanos,? pelo fato de que suas normas materialmente envolvem direitos
humanos, predominantemente, e que a identificacao do objeto de um tratado néo deve ser
feita por critérios quantitativos, e sim qualitativos (quais s&o os fundamentos e a finalidade
do tratado).?®

Com a incorporagdo dessa Convengdo e desse Tratado com equivaléncia de
norma constitucional, nos termos do art. 5°, § 3°, sdo trés os efeitos dai decorrentes: 1)
passam a reformar imediatamente o texto constitucional conflitante; 2) ndo poderédo ser
denunciados, nem mesmo com Projeto de Denuncia pelo Congresso Nacional; e 3) serédo
paradigma do controle concentrado de convencionalidade, sendo que os legitimados do
art. 103 da Constituicdo poderao propor agdes de controle abstrato perante o STF para ver
reconhecidas, com efeitos erga omnes, as normas que sejam com eles incompativeis.?*

Lembramos que de acordo com o entendimento de Valério Mazzuoli, os tratados de
direitos humanos que néo forem internalizados por maioria qualificada somente poderéao
ser paradigma do controle difuso de convencionalidade, por todos os juizes e tribunais, a
requerimento das partes ou ex officio®.

Desta maneira, devemos, por exemplo, fazer uma interpretacao conforme de todos
os dispositivos constitucionais que trazem a expressao “pessoas portadoras de deficiéncia”,
uma vez que a Constituicdo foi “emendada” pela Convengéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, de modo que tais expressdes devem ser lidas como “pessoas com
deficiéncia”, nos termos do que prevé a convengéo.®

Passemos agora a analise das principais disposi¢des infraconstitucionais destinadas
a protecado dos individuos com deficiéncia em nosso pais.

Com relagao aos dispositivos infraconstitucionais destinados a protecéo das pessoas
com deficiéncia, verificamos que ha uma extensa gama de leis e decretos tratando do
assunto, constituindo um satisfatério ambito de protecéo legal a fim de amparar as pessoas
com deficiéncia, sendo que faremos uma breve mencao a alguns dos dispositivos legais
mais importantes.

Visando promover a integracdo desses individuos, a Lei n. 7.853/89, estabelece
normas e diretrizes gerais para o apoio e integragdo social da pessoa com deficiéncia,
instituindo a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos desses individuos, define

crimes e da outras providéncias.

22 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Op. cit., 2020, p. 294.

23 XAVIER, Fernando César da Costa. Pessoas cegas e deficientes visuais e sua protecao juridica “pra la de Marraque-
che”: constitucionalidade, eficacia e primazia do Tratado de Marraqueche no Brasil. In: MAZZUOLI, Valério de Oliveira
(Org.). Direitos humanos das minorias e grupos vulneraveis. Belo Horizonte: Arraes, 2018, p. 253-267.

24 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Op. cit., 2020, p. 185-186.

25 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Op. cit., 2020, p. 213.

26 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Op. cit., 2020, p. 287.
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Em relagdo a protecdo do trabalho, podemos mencionar a Lei n. 8.213/91, que
estabelece que nas empresas com mais de 100 empregados é obrigatorio o preenchimento
de 2 a 5% dos seus cargos com reabilitados ou pessoas com deficiéncia.

No que se refere a circulagcdo e transporte, a Lei n. 8.899/94, e seu Decreto
regulamentador 3.691/2000, estabelecem normas de protecéo relativas ao transporte de
pessoas com deficiéncia no sistema de transporte coletivo.

A acessibilidade é assegurada, por exemplo, pelo Decreto n. 5.296/2004, que
regulamenta as Leis n. 10.048/2000 e 10.098/200, que traz diversos dispositivos que
versam sobre acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
e estabelece a prioridade no atendimento (tema que abordaremos mais detidamente
a seguir), ou ainda pela Lei n. 11.126/2015, que dispde sobre o direito do portador de
deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado
de cdo-guia.

Também podemos mencionar normas relativas a educagdo, como o Decreto
n.5.625/2005, que regulamenta a Lei n. 10.436/2002, e dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais, e o0 Decreto n. 6.571/2008, que prevé o atendimento educacional especializado na
rede publica de ensino.

Por fim, a incluséo é promovida pela Lei n. 13.146/2015, denominada Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, que concentra uma série de normas protetivas e é fortemente
inspirada na Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e sobre o qual
teceremos mais comentarios no topico seguinte.

Vale mengéo ainda, a Resolugdo 230/2016 do Conselho Nacional de Justica, que
orienta a adequacgéo das atividades dos 6rgdos do Poder Judiciario e de seus servigos
auxiliares as determinacdes exaradas pela Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e pela Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia.

A Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei Brasileira de Inclus&o da Pessoa com
Deficiéncia, também chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, entrou em vigor em
janeiro de 2016, e foi concebido sob forte influéncia da Convencgéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

No artigo 1° estabelece que a lei foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro
com o intuito de assegurar e promover os direitos j& em vigéncia no pais, reconhecendo
a igualdade entre as pessoas, proporcionando o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais pelas pessoas com deficiéncia, buscando a inclusdo social e cidadania.

O artigo 2° traz a definicdo de Pessoa com Deficiéncia, de acordo com as diretrizes
estabelecidas na Convencgdo, e no artigo 3° constam conceitos como acessibilidade,
desenho universal, barreiras, adaptacédo razoavel, dentre outros que estdo presentes no
dia a dia dos individuos com deficiéncia.
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No artigo 42, § 1°, esta prevista uma definicdo de discriminacdo por deficiéncia um
pouco diversa daquela prevista na Convengéo, mais ampla, pois prevé que a discriminagao
pode ocorrer em decorréncia de condutas comissivas ou até mesmo omissivas, o que acaba
por ter reflexos também na parte criminal do Estatuto, como o artigo 88, que considera
crime a discriminagdo contra uma pessoa por conta de sua deficiéncia, que podera ser
cometido, portanto, tanto de forma comissiva como também omissiva.

Outro ponto a ser destacado é a previsdo do artigo 9°, que garante ao deficiente
o atendimento prioritario em todos os campos da sua vida, tema que sera abordado mais
pormenorizadamente a seguir.

Ja os artigos 10 a 52 dispéem sobre os direitos fundamentais como direito a vida,
a saude, educacgdo, moradia, trabalho, assegurados também pela Constituicdo Federal, e
outros de extrema importancia para que a pessoa com deficiéncia esteja em igualdade com
os demais individuos, como a habilitacdo e a reabilitagcdo, capacitando-o para uma disputa
inclusive dentro do mercado de trabalho.

De extrema importancia, a mudanca de perspectiva ocorrida em relagéo a teoria das
incapacidades no ordenamento juridico brasileiro com o Estatuto, que alterou a redacao
dos artigos 3° e 4°, do Codigo Civil.

Assim, a partir da modificacao promovida pelo Estatuto: 1) o desenvolvimento fisico/
mental incompleto ndo é suficiente para que se fale em deficiéncia; 2) a existéncia de
deficiéncia nao é suficiente para que se fale em incapacidade civil; 3) por consequéncia,
presume-se que a pessoa com deficiéncia é plenamente capaz para os atos da vida civil.

Para casos em que as barreiras biopsicossociais sdo de dificil superacgéao, foi criada
a figura juridica da decisdo apoiada. Para os casos excepcionais em que deficiéncias
importam incapacidade civil, aplica-se o instituto da curatela.

Os artigos 53 a 76 trazem um dos temas mais importantes e discutidos da atualidade,
a questao da acessibilidade, garantindo que a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida possa viver da forma mais independente possivel para exercer seus direitos de
cidadania, podendo ter participagéo ativa na sociedade.

Trataremos a seguir a respeito do atendimento prioritario a tais individuos nos

servigos publicos, e o alcance de tais direitos nos cartérios de registro de iméveis.

ATENDIMENTO DAS PESSOAS QOM DEFICIENCIA NOS SERVICOS DE
REGISTRO DE IMOVEIS: PRINCIPIO DA PRIORIDADE E O CONTROLE DA
CONVENCIONALIDADE

A previsdo de atendimento prioritario para as pessoas com deficiéncia consta de
diversos dispositivos legais, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a Lei n. 10.048 e
Decreto n. 5.296/04, e a Resolugéo n° 230 do Conselho Nacional de Justica.
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No Estatuto, esta previsto no art. 9°, que estabelece o direito ao atendimento
prioritario para uma série de situacdes, como o atendimento nos servigos publicos,
prestagdo de socorro, tramitacéo de feitos judiciais e outros.

A prioridade no atendimento estabelecida pela Lei n. 10.048, de 08 de novembro
de 2000, é conferida de forma abrangente em reparticbes publicas, concessionarias de
servicos publicos, instituicbes financeiras, sendo mais bem especificada no Decreto n.

5.296/04, que a regulamentou. Referido Decreto, prevé no seu art. 6°, § 2°:

Art. 8° O atendimento prioritario compreende tratamento diferenciado e
atendimento imediato as pessoas de que trata o art. 5°.

§ 2° Entende-se por imediato o atendimento prestado as pessoas referidas
no art. 5°, antes de qualquer outra, depois de concluido o atendimento que
estiver em andamento, observado o disposto no inciso | do paragrafo unico do
art. 3° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do |doso).

Desta maneira, verificamos uma preocupacéo legislativa em que a garantia do
atendimento prioritario se efetive, seja propiciando estrutura fisica adequada para a
locomogéo das pessoas com deficiéncia, seja propiciando canais de comunicagdo com
deficientes visuais ou auditivos, ou mesmo priorizando o seu atendimento em detrimento
dos demais usuérios dos servigos publicos discriminados.

A Resolugao 230 do Conselho Nacional de Justica, de 22 de junho de 2016, aplicavel
ao Poder Judiciario e aos servigos extrajudiciais, por sua vez, também prevé expressamente
a prioridade no atendimento as pessoas com deficiéncia, nos seguintes termos:

Art. 16 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritério,
sobretudo com a finalidade de:

| — protegéo e socorro em quaisquer circunstancias;
Il — atendimento em todos os servicos de atendimento ao publico;

IIl - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos, que
garantam atendimento em igualdade de condi¢Ses com as demais pessoas;

IV — acesso a informacgdes e disponibilizacdo de recursos de comunicacéo
accessiveis;

V — tramitac&o processual e procedimentos judiciais e administrativos em que
for parte ou interessada, em todos os atos e diligencias.

Paragrafo uUnico. Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao
acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal,
exceto quanto ao disposto no inciso V deste artigo.

Assim, se afigura outro instrumento legal que demonstra preocupacao em atender
prioritariamente as pessoas com deficiéncia, interessando ao nosso estudo, o aspecto da
prioridade que tais individuos devem receber nos servigos extrajudiciais, em especial, no
que se refere ao registro de imdveis, o que trataremos no tépico seguinte.

Conforme mencionamos anteriormente, os dispositivos legais que preveem a
prioridade no atendimento das pessoas com deficiéncia, estabelecem que tais individuos
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devam ser atendidos com primazia perante os demais, bem como que 0s processos
administrativos de seu interesse também devem tramitar prioritariamente, o que exige
algumas reflexdes no dmbito do servigo de registro de imoveis.

Como sabido, os cartorios de registro de imoveis prestam uma série de servigos
distintos, tais como buscas, emisséo de certiddes, averbagdes e registros, procedimentos
para consolidacdo de propriedade fiduciaria, dentre outros. Parece-nos que as previsoes
de atendimento prioritario devam ser aplicadas a praticamente todos os procedimentos
registrais, mas nao a todos indistintamente, conforme passamos a explicar.

A atividade de registro de imbveis possui uma importante matriz principiologica
que rege sua atuagdo, dentre os quais um tem especial importancia no ponto, qual seja o
principio da prioridade.

Tal principio estabelece que o titulo (escritura publica, contrato etc.), que for
apresentado em primeiro lugar para registro na serventia imobiliaria tera preferéncia em
relacéo aos demais que forem apresentados posteriormente e sejam com ele contraditérios
ou que possuam em relacéo a ele alguma ordem de gradacéo.

Estd expressamente previsto no art. 186 da Lei de Registros Publicos (Lei
6.015/1973), que estabelece que: “O numero de ordem determinara a prioridade do titulo,
e esta a preferéncia dos direitos reais, ainda que apresentados pela mesma pessoa mais
de um titulo simultaneamente».

Desta maneira, quando um titulo & levado ao cartério de registro imoveis, é
imediatamente protocolado, conforme estabelece o art. 182 da Lei n. 6.015/73, recebendo
um numero de ordem, a fim de que seja rigorosamente respeitada a sequéncia de sua
apresentacéo, ou seja, a lei estabelece que o titulo protocolado em primeiro lugar tem
prioridade no registro em relagdo aqueles prenotados posteriormente e que materializem
direitos reais contraditérios, ha uma sequéncia entre os registros que deve ser respeitada.

A obediéncia a tal ordem pelo Oficial de Registro é de extrema importancia, uma
vez que os direitos reais gozam do jus preferendi, que é a faculdade que tem o seu titular
de obter preferéncia no exercicio do seu direito em relagéo a outro direito real posterior, de
igual ou distinto contetido, que recaia sobre a mesma coisa.

De acordo com a ligao de Afranio de Carvalho:

O principio da prioridade significa que, num concurso de direitos reais sobre
um imovel, estes ndo ocupam todos o mesmo posto, mas se graduam ou
classificam por uma relagdo de precedéncia fundada na ordem cronolégica
do seu aparecimento: prior tempore polior jure. Conforme o tempo em
que surgirem, os direitos tomam posicdo no registro, prevalecendo os
anteriormente estabelecidos sobre os que vierem depois. 27

Mais adiante o autor acrescenta:

27 CARVALHO, Afranio. Registro de Imdveis, 4° ed., Editora Forense, 1998, p. 181.
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A sua caracterizagdo é originariamente registral, pois se funda na ordem
cronolégica de apresentacéo e prenotacédo dos titulos no protocolo, sendo
irrelevante a ordem cronolégica de sua feitura ou instrumentalizagdo, vale
dizer, a sequéncia da data dos titulos. A ordem de apresentacédo, comprovada
pela numeracéo sucessiva do protocolo, firma, pois a posicéo registral do
titulo relativamente a qualquer outro que ja esteja ou venha a apresentar-
se no registro. Se essa posicao lhe assegurar prioridade, correlatamente
Ihe assegurara a inscricdo, contando que o resultado final do exame da
legalidade Ihe seja favoravel.?®

Nesse passo, se existirem direitos reais contraditérios, tera prevaléncia aquele que
for apresentado primeiramente no cartério de registro de imoveis, conforme estabelece o
principio ora estudado.

De acordo com o art. 1.245 do Cédigo Civil, a transferéncia da propriedade entre
vivos ocorre somente com o registro do ato translativo (escritura, contrato, formal etc.)
no Cartério de Registro de Imbveis, e o registro é eficaz desde o momento em que se
apresentar o titulo ao oficial do registro, e este o prenotar no protocolo, conforme redacéo
do art. 1.246 do mesmo diploma legal, o que evidencia a grande importancia de tal principio
no nosso ordenamento juridico.

Transcreveremos um exemplo trazido por Luiz Guilherme Loureiro para melhor
ilustrar a aplicagao pratica do principio:

De acordo com o principio da prioridade, se o titular do dominio vender o
mesmo imoével para “A” e depois para “B”, sera proprietario do bem nédo aquele
que obteve a lavratura da escritura de compra e venda precedentemente,
mas aquele que protocolar seu titulo no Registro em primeiro lugar. Caso “B”
protocole previamente seu titulo, ainda que lavrado em época posterior a de
“A”, ele se tornara proprietario. Este ultimo ndo adquirira a propriedade e tao

somente podera exigir do vendedor a restituicao do preco e indeniza¢éo por
perdas e danos (sem prejuizo da configuragao de ilicito penal).?

Assim, havendo mais de um titulo contraditério relativo ao mesmo imovel, por
exemplo, duas escrituras publicas do mesmo bem, adquirira a propriedade aquele que
protocolar seu titulo em primeiro lugar no cartorio de registro de imoveis.

Como forma de promover a ordem dos servigos, os cartérios de registros de imoveis
possuem filas para atendimento ou senhas numéricas para ordenar quem sera atendido em
primeiro lugar, de acordo com a ordem de chegada dos usuarios.

Ocorre que, como vimos anteriormente, ha comandos legais que determinam
que as pessoas com deficiéncia devam ser atendidas com prioridade, 0 que leva ao
questionamento: deve prevalecer a prioridade da pessoa comum que chegou antes ou a
da pessoa com direito a atendimento preferencial (com deficiéncia) que chegou depois?

Para responder adequadamente a este questionamento, precisamos especificar a
que tipo de servico deve ser aplicada a prioridade de atendimento conferida as pessoas

28 CARVALHO, Afranio. Op. cit., 1998, p. 182-183.
29 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e préatica. 9° ed. rev., atual e ampl. Salvador: Editora Jus-
podivm, 2018, p. 590.
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com deficiéncia, também as gestantes e idosos, em razao de outros dispositivos legais que
também garantem tal direito a estas pessoas.

Em relagéo aos servigos que ndo envolvam o protocolo de titulos contraditorios para
registro, ou em pedidos de buscas, certiddes de matriculas etc., para ndés ndo héa duvidas
de que deve ser integralmente aplicada a prioridade no atendimento a tais individuos, em
atendimento as determinacdes legais que estabelecem que eles devem ser atendidos
prioritariamente.

Conferir atendimento preferencial nessas ocasides atende ao objetivo das leis que
o instituiram, qual seja assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania.

Entretanto, quando se trata da prenotagéo de titulos contraditérios, principalmente
com direitos excludentes, ndo pode prevalecer a prioridade legal dada as pessoas com
deficiéncia, pois o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia jamais quis — e nem poderia — retirar
das pessoas comuns os seus direitos materiais, nesse particular os direitos reais.

Verificamos na referida hipdtese, que as pessoas com deficiéncia ndo estarado
em condi¢des de igualdade com os demais usuarios do servigo, e admitir a concessao
de preferéncia nessa hipotese, seria conceder-lhes um privilégio desproporcional, o que
certamente néo é o objetivo da lei.

O tema jéa foi enfrentado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, podendo
ser citado o precedente da 1% vara de Registros Publicos de Sdo Paulo, no Processo
100.09.326136-4, julgado em 22 de janeiro de 2010, publicado no Diario da Justica
Eletrénico de 03 de marco de 2010, da lavra do juiz Gustavo Henrique Bretas Marzagao.

Em sua manifestagdo, o Oficial Registrador enfatizou que idosos e pessoas com
deficiéncia séo atendidos com preferéncia em relagédo aos pedidos e entregas de certidées
e demais documentos, mas que, quanto ao protocolo de titulos, todos 0s usuarios recebem
senhas para assegurar a prioridade fixada no art. 182 e seguintes, da Lei 6.015/73.

O magistrado confirmando o entendimento do Registrador acentuou:

Sucede que os titulos que geram direito de prioridade devem ingressar
no Registro Imobiliario, mediante lancamento no Livro n® 1 — Protocolo,
conforme a rigorosa ordem de apresentacdo. Por essa razao, eventual
direito a atendimento preferencial em razdo da idade n&o permite, quanto a
esses titulos, que sejam recebidos antes de outros que deram ingresso nas
dependéncias da serventia em primeiro lugar.®

Do mesmo modo, no julgamento do Pedido de Providéncias n° 0017047-
51.2018.8.26.0100, também do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 07 de junho de 2018, o julgador concluiu que:

30 Disponivel em: https://cartorios.org/2011/02/06/prioridade-registral-idosos-e-portadores-de-necessidades-espe-
ciais/. Acesso em: jul. 2020.
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Logo, entendo que a prioridade refere-se exclusivamente a servigcos que
ndo envolvam a apresentacdo dos titulos para registro, sendo que nestes
casos 0s usuarios preferenciais deveréo retirar senha “normal” e aguardar o
atendimento, em observancias as nomas legais.®'

No mesmo sentido, as Normas de Servico da Corregedoria-Geral da Justica do
Estado do S&o Paulo, preveem o atendimento prioritario a idosos, gravidas e pessoas com
deficiéncia pelos notarios e registradores no item 88, Cap. XlIl, Tomo Il, mas com a ressalva
a prioridade do registro:

88. Na prestacao dos servicos, 0s notarios e registradores devem:
a) atender as partes com respeito, urbanidade, eficiéncia e presteza;

b) atender por ordem de chegada, assegurada prioridade a idosos, gravidas
e portadores de necessidades especiais, exceto no que se refere a prioridade
de registro prevista em lei;*

Nao é diferente o tratamento dado a prioridade no atendimento dos cartérios pelo
Tribunal de Justica do Estado do Acre, que regulamentou a questéao por meio do Provimento
n°® 16/2015:

Art. 1° Os notarios e registradores devem atender as partes com respeito,
urbanidade, eficiéncia e presteza, observando o atendimento prioritario as
pessoas portadoras de necessidades especiais, aos idosos com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criancas de colo, ressalvados 0s casos que ensejarem
prioridade registral prevista em lei (protocolo e consequente prenotagado de
titulos).

Paragrafo unico. O atendimento prioritario descrito no caput aplica-se aos
servigos prestados pelos Oficios de Registro de Imdveis nos casos em que
ndo ha repercussao em direitos contraditérios, a exemplo de recepcao de
titulo para mero exame e calculo de emolumentos, solicitacdo e entrega
de certidées e outros documentos, prestagcdo de informagdes, bem ainda
pedidos de averbagoes.®

Verifica-se, portanto, que o entendimento que vem sendo adotado pelos Tribunais,
€ no sentido de privilegiar o principio da prioridade do registro, sendo que o atendimento
prioritario ndo pode se sobrepor a tal ordem de atendimento, sob pena de se estar criando
um privilégio que a lei ndo pretendia criar.

O objetivo do estabelecimento de atendimento preferencial a tais individuos, como
ja mencionamos, é que em igualdade de condi¢cdes tenham eles uma atencéo diferenciada,
mas em nenhum momento se busca criar um privilégio desproporcional em relacdo aos
demais detentores de direitos reais, 0 que aconteceria se a prioridade fosse sempre
concedida indistintamente.

31 Disponivel em: https://www.portaldori.com.br/?s=0017047-51.2018.8.26.0100. Acesso em: jul. 2020.

32 Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/Corregedoria/Comunicados/NormasExtrajudiciais. Acesso em: jul. 2020.

33 Disponivel em: https://www.tjac.jus.br/wp-content/uploads/2015/04/Provimento_ COGER_TJAC_16_2015.pdf. Aces-
so em: jul. 2020.
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Segundo pensamos, tal interpretacé@o, portanto, guarda perfeita consonancia com
0 quanto estabelecido na legislacdo protetiva das pessoas com deficiéncia no Brasil, em
especial o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a Lein. 10.048 e seu Decreto regulamentador
de n. 5.296/04, e a Resolugao n° 230 do Conselho Nacional de Justiga.

Tais dispositivos, como ja mencionamos, se destinam a promover a incluséo de tais
individuos, evitando que sejam impostas barreiras no seu acesso aos servigos publicos,
no caso o extrajudicial, e promovendo tal inclusédo pela acédo afirmativa de fornecer a eles
atendimento imediato.

Porém, a previsdo de tal atendimento imediato, deve ser interpretada em conjunto
com os demais dispositivos legais que sdo aplicaveis a atividade — no caso o principio da
prioridade no servico de registro de iméveis — e ndo deve prevalecer em hipéteses em que
isso ndo seja justificavel ou proporcional, como nos parece ser o0 caso.

Resta analisar ainda, se tais normas sao convencionais, isto &€, se estariam em
consonancia com os tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, e que também
veiculam normas de protecao das pessoas com deficiéncia.

Falar de convencionalidade ou inconvencionalidade de uma norma significa aferir
a sua compatibilidade vertical (sobretudo material) com os tratados internacionais de
direitos humanos (mais benéficos) em vigor no Estado, e se trata de obrigacdo, em nosso
pais, advinda do sistema interamericano de direitos humanos e de seus instrumentos de
protegdo, sobretudo a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.**

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no art. 5°, § 2°, que os direitos e
garantias nela expressos nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que o Brasil seja parte.

Apo6s a Emenda Constitucional n® 45/2004, foi incluido um paragrafo 3° ao mesmo
artigo, com o seguinte teor: § 3° Os fratados e convengbes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Assim, os tratados de direitos humanos dos quais nosso pais seja signatario, podem
ser internalizados com status de norma constitucional quando néo observarem o quorum
qualificado de aprovagéo, ou com equivaléncia de norma constitucional, quando obedecerem
a tal rito, o que implica em diferentes efeitos quanto ao controle de convencionalidade que
os tenha como parametro.

Segundo a doutrina do professor Valério de Oliveira Mazzuoli, em nosso
ordenamento os tratados formam o corpus juris convencional dos direitos humanos, e
servem de paradigma ao controle de convencionalidade das normas internas, com as

seguintes especificagdes:

34 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 5% ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 35.
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a) tratados de direitos humanos internalizados com quorum qualificado
(equivalentes as emendas constitucionais) s&o paradigma do controle
concentrado (para além, obviamente, do controle difuso), cabendo, v.g., uma
ADIn no STF a fim de invalidade norma infraconstitucional incompativel com
eles;

b) tratados de direitos humanos que tém somente “status de norma
constitucional” (ndo sendo “equivalentes as emendas constitucionais”, posto
que ndo aprovados pela maioria qualificada do do art. 5§ 3°) sdo paradigma
somente do controle difuso de convencionalidade, podendo qualquer juiz ou
tribunal neles se fundamentar para declarar invadlida uma lei que os afronte.®

Especificamente no caso ora tratado, o par@metro de controle sera a Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 30 de marco de 2007 e seu Protocolo
Facultativo, aprovada pelo Decreto Legislativo 186, de 09.07.2008, ratificada pelo Brasil
em 01.08.2008, e promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25.08.2009, com equivaléncias de
Emenda Constitucional.

Comungamos ainda do entendimento de que, muito embora tal norma tenha sido
internalizada com equivaléncia de Emenda Constitucional, ndo sera parametro para controle
de constitucionalidade, que somente seria possivel quando existe afronta a Constituicao
propriamente dita®, sendo objeto de controle de convencionalidade como ja explicitamos.

Cotejando as normas que estabeleceram a excepcionalidade no atendimento
imediato as pessoas com deficiéncia no caso de protocolo de titulos contraditérios nos
cartérios de registro de iméveis com a Convengéao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, nédo verificamos incompatibilidade vertical dessas normas com a Convencgéo,
nao se afigurando, portanto, a inconvencionalidade desses atos normativos.

Conforme discorremos anteriormente, a prevaléncia do principio da prioridade
registral nesses casos é plenamente justificavel e ndo se afigura um ato limitador dos
direitos conferidos as pessoas com deficiéncia, seja pela Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, seja pelas demais leis que regem a matéria.

CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi demonstrar o estado da arte na protecao das
pessoas com deficiéncia, tanto no ambito internacional quanto no plano interno, verificando
a extensao da protegao conferida pelo ordenamento juridico a esses individuos no Brasil.

Buscamos tragar um breve historico legislativo dessa protecéao, fazendo uma anélise
mais aprofundada de alguns diplomas legais, sobretudo da Convenc¢éo sobre o Direito das
pessoas com Deficiéncia e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Dentro desse contexto, também analisamos alguns instrumentos destinados a
promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia, sobretudo o atendimento preferencial a
elas conferido pelo nosso ordenamento juridico.

35 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7¢ ed. Sdo Paulo: Método, 2020, p. 215.
36 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Op. cit., 2020, p. 204.
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Analisamos a aplicabilidade do atendimento preferencial nos servigcos publicos em
geral, assim como o principio da prioridade registral e a extensédo de sua aplica¢gdo nos
servigcos prestados pelos cartérios de registro de imoveis.

Assim, concluimos que o atendimento preferencial as pessoas com deficiéncia ndo
se aplica a todos os servigos prestados pelos cartorios de registro de iméveis, em razéo
da prevaléncia do principio da prioridade registral quando existirem titulos contraditérios,
principalmente com direitos excludentes.

Também chegamos a conclusdo de que a limitagdo ao atendimento preferencial
pelo principio da prioridade registral é convencional, e se amolda as normas protetivas
das pessoas com deficiéncia, sobretudo a Convencéao sobre o Direito das pessoas com
Deficiéncia.
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RESUMO: A pesquisa busca abordar os
direitos da populacéo privada de liberdade,
aluz da Constituicdo Federal e da legislagéo
ordinaria, sem descurar de uma abordagem
dos direitos previstos em tratados
internacionais, bem como da atuagcdo da
Corte e da Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos. Além disso, propds uma
reflexao a respeito do impacto da pandemia
de COVID-19 na atuagdo do Poder
Judiciario e dos organismos internacionais
na promoc¢ao dos direitos desta populacao,
tida como invisivel. Destaca ainda a
importancia das acdes realizadas pelas
equipes de atengcdo primaria prisionais
(eAPP), dentro das unidades prisionais
do Estado do Rio de Janeiro, objetivando
minimizar os efeitos gravosos da pandemia
nessa populagéo vulneravel.
PALAVRAS-CHAVE: Direitos a salde.
Pandemia. Populagéo Carceraria.

ABSTRACT: The research seeks to
address the rights of the population
deprived of liberty, in light of the Federal
Constitution and ordinary legislation,
without neglecting an approach to the rights
provided for in international treaties, as well
as the actions of the Court and the Inter-
American Commission on Human Rights.
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Furthermore, it proposed a reflection on the impact of the COVID-19 pandemic on the actions
of the Judiciary and international organizations in promoting the rights of this population,
considered invisible. It also highlights the importance of the actions carried out by prison
primary care teams, within prison units in the State of Rio de Janeiro, aiming to minimize the
serious effects of the pandemic on this vulnerable population.

KEYWORDS: health rights. Pandemic. Prision population.

INTRODUCAO

No Brasil, a populacédo privada de liberdade apresenta uma maior vulnerabilidade
social, decorrente do acesso restrito a bens e servicos. Além disso, as condicdes sanitarias
precarias e o elevado numero de detentos por cela acarretam um ambiente favoravel a
transmissao de doencgas, em especial as infectocontagiosas e assim, a propagacédo de
epidemias. O ambiente carcerario é degradante e desumano, o que vai de encontro aos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, tais como o direito a uma
vida digna e o direito fundamental & salude.

No contexto da pandemia do COVID-19, o ambiente insalubre dentro das unidades
prisionais favoreceu a disseminac¢do da doencga entre os presos e, apesar das diversas
legislacdes garantirem direitos aos apenados, dentre as quais a Portaria n° 482 do
Ministério da Saude, que normatiza a Politica Nacional de Atencéo Integral a Sadude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP, o que de fato observou-se
foi a insuficiéncia de agbes de promog¢ao, prevencao e assisténcia em saude.

A presente pesquisa cuida da andlise quanto ao impacto da atuagdo do Poder
Judiciario e da Corte Interamericana de Direitos Humanos na garantia do direito fundamental
a saude da populacao carceraria de unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro,
sobretudo durante a calamidade sanitaria advinda da pandemia de Covid-19.

Com este objetivo, o artigo utiliza uma abordagem qualitativa, de pesquisa
bibliogréafica de artigos correlatos, assim como decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, com destaque para a Medida Cautelar na Arguicéo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 347 — DF, que tratou pela primeira vez do Estado de Coisas Inconstitucional
no Sistema Carcerario Brasileiro, abordando, ainda, a decisdo manifesta na Medida
Cautelar em Habeas Corpus Coletivo n° 188-820- DF, a qual no auge da pandemia, elencou
uma série de determinagbes com escopo de reduzir o nUmero de pessoas encarceradas e,
ao mesmo tempo, diminuir a propagacao do virus no ambiente prisional.

Além das decisbes do STF, pretende-se abordar a atuagédo recente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos nos casos do Instituto Placido de Sa Carvalho e da
Cadeia Publica Jorge Santana, estes em momento anterior a Pandemia de Covid-19, e da
Penitenciaria Alfredo Tranjan, ja no periodo da pandemia.

O trabalho abordara os aspectos teoricos referentes aos direitos da populacao
carceraria, com enfoque no direito a saude, destacando as medidas adotadas pelo Poder
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Judiciario, assim como pela Corte IDH, na tentativa de mitigar o abandono desta populagéo,

alijada de direitos fundamentais basicos.

POPULAGCAO CARCERARIA NO BRASIL E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Dados recentes do Conselho Nacional de Justica — CNJ indicam que o numero da
populagéo carceraria no Brasil passa de 1 milhdo de pessoas'. Sdo 792.779 (setecentos
e noventa e dois mil, setecentos e setenta e nove) presos sentenciados ao regime de
pena privativa de liberdade, e mais de 400.000 (quatrocentas mil) pessoas encarceradas
provisoriamente. Com tais nUmeros, o0 pais ocupa a terceira posi¢cao na escala da populagéo
carceraria mundial, atras somente de Estados Unidos e China?. (CNJ, 2023)

O Estado do Rio de Janeiro tem em seu territorio 17.463.349 (dezessete milhdes,
quatrocentos e sessenta e trés mil, trezentos e quarenta e nove) habitantes e conta com
uma populagéo privada de liberdade de 61.485 (sessenta e um mil, quatrocentos e oitenta
e cinco) pessoas, sendo 33,1% em regime fechado; 34,6% em regime semiaberto; e 32,4%
em regime aberto. Os presos se distribuem em 47 unidades prisionais, de acordo com o
regime da pena. (CNJ, 2023)

A superlotacdo das celas, consequéncia do crescimento exponencial da populagéo
carceraria, a falta de estrutura prisional adequada e a insalubridade no ambiente prisional
decorrente das precarias condi¢des estruturais e sanitarias, falta de higiene, ma alimentacéao
e auséncia de assisténcia médica, aumentam a suscetibilidade para o contagio de doencas
e dessa forma a necessidade de intervengé@o do poder publico € mais evidente.

KALLAS, 2019 ressalta que ndo é possivel que uma cela fechada que abrigue
um nuamero maior de pessoas que a sua capacidade cumpra os requisitos basicos da
unidade celular. Nao tem como uma cela superlotada cumprir o quesito de salubridade do
ambiente, pois a aglomeracéo de pessoas, principalmente em local fechado, gera calor
e falta de ventilagdo. Falta “condicionamento térmico adequado a existéncia humana”,
requisito necessario, conforme artigo 88 da Lei de Execugé@o Penal. A falta de ventilagcao
€ pressuposto para a proliferagcdo de doencas que, se adquiridas por somente um dos
presos, podem ser transmitidas facilmente aos outros que convivem juntos. Segundo uma
especialista do Ministério da Saude, as principais doengas nos presidios séo: tuberculose,
doencgas sexualmente transmissiveis (DST), hepatites e dermatoses. (KALLAS, 2019, p.
75, 76)

A assisténcia a saude, de carater preventivo e curativo, € um direito fundamental
garantido a populacéo privada de liberdade e previsto em diversas legislagdes nacionais
e internacionais. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 garante, em seu art. 106,

1 Numeros atualizados diariamente. Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=f8f79a16-35a2-
43fe-a751-34ba131ffc1f&sheet=74a59799-5069-461d-a546-91259016a931&lang=pt-BR&opt=currsel>. Acesso em: 28
abr.2023.

2 Disponivel em:< https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/cidadania-nos-presidios/>. Acesso em: 28 abr.2023.
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acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos de saude que devem ser implantados
através de politicas sociais e econdmicas, expressando assim, o principio da universalidade
de acesso e demonstrando uma estreita sintonia entre o texto constitucional e as principais
declaragdes internacionais de direitos humanos. (BRASIL, 1988)

Ademais, a Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execugcdo Penal, teve por
objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes
para a harmoénica integragdo social do condenado e do internado. Nesse contexto,
considerou em seu art. 10° que a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado e,
em seu art. 11, I, a necessidade de garantir a assisténcia a saude da populacado privada
de liberdade (BRASIL, 1984)

Diante desse cenario de necessaria e urgente intervengcéo dos érgaos publicos de
saude, o Ministério da Saude publicou em abril de 2014, a Portaria n° 482, instaurando
a Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP), o que representou um expressivo avang¢o na atengéo a saude
da populacdo prisional, ampliando a nogéo de garantia de direitos sociais. (MINISTERIO
DA SAUDE, 2014)

ATUAQAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA NA GARANTIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS AOS
ENCARCERADOS

O incremento cotidiano no nimero de pessoas encarceradas no Brasil ndo é
acompanhado da adoc¢do de medidas capazes de assegurar o cumprimento de direitos
fundamentais minimos para esta populacéo, a despeito da previsédo constitucional dos
incisos Ill e XLIX, do art. 5°, da CRFB, e dos direitos assegurados nos artigos 40 e 41 da
Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execucéo Penal). Assim, as condi¢des sub-humanas do carcere
traduzem-se em verdadeira “pena acessoéria” ou antecipacdo de pena (nas hipoteses nas
quais ainda ndo h4 condenacao), como se o Estado, em uma perspectiva inconstitucional
e ilegal, despisse o individuo preso de humanidade.

Neste contexto, em 2015, o STF, em decisdo inédita, proferida na Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 347- DF reconheceu a existéncia no
Brasil de um verdadeiro “estado de coisas inconstitucional” no sistema penitenciario, uma
vez que identificada inexoravel violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais
da populagdo submetida ao céarcere. Tal violacdo, decorrente de “falhas estruturais e
auséncia de politicas publicas, depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orgamentaria™.

Entendeu-se que somente transformacgbes estruturais da atuacdo do Poder
Publico e a atuagdo de uma pluralidade de autoridades poderiam modificar a situacdo
inconstitucional, conforme transcrito na ementa que segue:

3 Disponivel em:< https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300665>.Acesso em:
28/04/2023.
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CUSTODIADO - INTEGRIDADE FiSICA E MORAL - SISTEMA PENITENCIARIO
- ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
- ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental considerada a situagéo degradante das penitenciarias no Brasil.

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA
— CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL - CONFIGURACAQ. Presente quadro de violacéo
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo depende de
medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orgamentaria,
deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de
coisas inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS
— CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagédo precdria das penitenciarias, o
interesse publico direciona a liberacao das verbas do Fundo Penitenciario
Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA - OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estéo
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos e 7.5 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos,
a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo
de 24 horas, contado do momento da prisédo. (ADPF 347 MC, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016). (STJ, 2015)

Naquela oportunidade, diante da urgente necessidade de afastamento das violagdes
de direitos fundamentais e mitigacdo das condi¢cdes degradantes das prisdes do pais,
resultantes de acbes e omissbes dos Poderes Publicos dos diversos entes federativos, o
STF adotou medidas urgentes, intervindo, mesmo que de forma excepcional, na formulagéo
de politicas publicas, com a determinagéo de imediato descontingenciamento das verbas
do Fundo Penitenciario Nacional, assim como a adogdo de medidas para obrigar juizes e
tribunais a realizarem audiéncias de custddia, invocando, naquela oportunidade, os artigos
9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos
Humanos*.

O advento da pandemia de COVID-19 potencializou os riscos para os quais as
pessoas encarceradas ficaram expostas e, naiminéncia de um nimero elevado de mortes no
ambiente prisional o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendagéo n° 62, de 17 de
margo de 2020, que, dentre outras medidas, orientava a concessao de saidas antecipadas
dos regimes fechado e semiaberto a pessoas pertencentes aos denominados grupos de
risco; colocagédo em prisé@o domiciliar de pessoa presa com suspeita ou diagnostico de
COVID-19; suspenséo temporaria do dever de apresentagéo regular em juizo das pessoas
em cumprimento de pena no regime aberto, prisdo domiciliar, penas restritivas de direitos,
suspenséo da execugdo da pena®.

4 Atualmente, a audiéncia de custédia, ja incorporada ao sistema processual penal brasileiro, encontra-se prevista no
artigo 310 do Codigo de Processo Penal, alterado pela Lei n° 13.964/2019, denominado Pacote Anticrime.
5 Disponivel em: < https://atos.cnj.jus.br/files/compilado164744202009165f6241b000b81.pdf>. Acesso em: 08/05/2023.
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Além das medidas recomendadas pelo CNJ, o STF, em analogia com o mandado
de segurancga de natureza coletivo (art. 5°, LXX, da Constituicdo Federal), apreciou, em
dezembro de 2020 medida cautelar no Habeas Corpus Coletivo n°® 188.820, impetrado pela
Defensoria Publica da Unido em favor de todas as pessoas presas em locais acima de sua
capacidade, integrantes de grupos de risco para a COVID-19, e que n&o tivessem praticado
crimes com violéncia ou grave ameaca. A deciséo foi no sentido do deferimento parcial
do pedido, ad referendum do plenario, considerada a situagdo de emergéncia de saude
publica e a premente necessidade de se evitar a contaminagéo generalizada em ambientes
de confinamento, sendo apontada uma série de medidas a serem adotadas para minimizar
os riscos de propagagdo do novo coronavirus nos estabelecimentos prisionais®.

Cumpre destacar que as medidas judiciais ndo foram eficazes na prevencédo da
propagagédo da Pandemia do COVID- 19 dentro das unidades prisionais. Muitos presos
adoeceram e poucos conseguiram ter seus direitos a saude, efetivados. No Estado do Rio
de Janeiro, equipes de atencdo primaria prisionais atuaram, em especiais no que tange a
aplicacéo de vacinas e priorizagédo desse grupo de vulneraveis, mas as celas permaneceram
superlotadas, propiciando a transmisséo da doencga e consequentes 6bitos.

ATUAQAO DA CORTE E DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS’ E REFLEXOS DA PANDEMIA DE COVID-19:’OS CASOS DA
CADEIA PUBLICA JORGE SANTANA E DA PENITENCIARIA ALFREDO
TRANJAN

A situacéo especifica de algumas unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro
chamou a atengao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que em 28 de novembro
de 2018 editou Resolucéo veiculando medidas provisoérias a respeito do Presidio Placido de
Sa Carvalho, havendo proibi¢do para ingresso de novos presos na unidade e determinagéo
para o computo em dobro de cada dia de privacao de liberdade cumprido no local, exceto
nos casos de crime contra a vida ou a integridade fisica, e de crimes sexuais, nos quais que
a diminui¢do da pena em 50% ou menos dependeria de avaliagéo criminolégica’. (CORTE,
2018)

A Corte indica que a pericia criminoldgica deva ser realizada por uma equipe de, no
minimo, trés profissionais, constituida especialmente por psicélogos e assistentes sociais
(sem prejuizo de outros), de comprovada experiéncia e adequada formag¢ao académica,
néo sendo suficiente o parecer de um Unico profissional. Somente depois da realizagéo de
tal exame, com base nas afirmagdes/conclusdes constantes dessa prova, é que caberia
exclusivamente, ao Juizo das execugdes a andlise da possibilidade ou ndo da redugéo
de 50% do tempo real de privacéo de liberdade, ou se a reducdo deve ser abreviada em
medida inferior a 50%. (CORTE, 2018)

6 Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345310942&ext=.pdf>. Acesso em:
08/05/2023.
7 Disponivel em:< https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_03_por.pdf>. Acesso em:28/04/2023.
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Importante destacar que o cdmputo em dobro atinge a totalidade da pena cumprida.
Logo, nado é possivel modular os efeitos do cémputo da pena em dobro, tendo em vista a
situacdo degradante do estabelecimento prisional. Dessa forma, ndo se mostra possivel
que a determinacao de cémputo em dobro tenha seus efeitos modulados como se o preso
tivesse cumprido parte da pena em condi¢cdes aceitaveis até a notificagéo e, a partir de
entéo, tal estado de fato tivesse se modificado. Em realidade, o substrato fatico que deu
origem ao reconhecimento da situagdo degradante ja perdurara anteriormente, até para
que pudesse ser objeto de reconhecimento, devendo, por tal razdo, incidir sobre todo o
periodo de cumprimento da pena. (CORTE, 2018)

No ano de 2019, foi a vez da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos receber
solicitacdo de medidas cautelares em beneficio das pessoas privadas de liberdade na
Cadeia Publica Jorge Santana, sendo solicitada a ado¢do de medidas necessarias para
proteger seus direitos a salde, a vida e a integridade pessoal. A referida medida cautelar
culminou com a edicdo da Resolucéo n° 06, de 05 de fevereiro de 2020 que, ainda antes da
decretagdo de calamidade sanitaria mundial, em virtude da Pandemia de Covid-19, solicitou
que o Brasil adotasse medidas para reduzir a superlotacdo do estabelecimento prisional,
assim como garantir de atencdo médica adequada e oportuna as pessoas privadas de
liberdade, oferecendo-se condi¢bes de salubridade e higiene para as mesmas. Demais
disto, foi solicitada implementacéo de medidas de atencéo aos detentos com deficiéncia ou
lesionados, mutilados, com fraturas ou feridos de outras formas, a fim de prevenir maiores
danos a toda a populacao carceraria® (CIDH, 2020)

Com o surgimento da pandemia do COVID-19 tais medidas tornaram-se ainda mais
relevantes para conter a propagacao da doenca e o provavel elevado nimero de ébitos
da populagéo privada de liberdade nessas unidades prisionais. No entanto, o Judiciério
brasileiro foi severamente afetado pela crise sanitaria mundial, e muitos servigcos foram
suspensos ou realizados num ritmo mais demorado do que se desejava, até diante da
insuficiéncia de quadros técnicos aptos a sua execugdo. Dessa forma muitas determinagdes
nao foram cumpridas e 0s presos permaneceram sem seus direitos fundamentais efetivados.

Em 2022, a Comissé&o Interamericana de Direitos Humanos editou a Resolugéo n°
53 que trouxe providéncias a serem adotadas com relagdo ao pedido de ampliagdo das
medidas cautelares que haviam sido proferidas em favor das pessoas encarceradas Cadeia
Pudblica Jorge Santana, passando a abarcar, também, pessoas privadas de liberdade na
Penitenciaria Alfredo Tranjan, solicitando-se ao Estado Brasileiro a adogdo das medidas
necessarias a prote¢do do direito delas a vida, a integridade pessoal e a salude destas
pessoas®. (CIDH, 2022)

8 Disponivel em: < http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/mc/2020/res_6-2020_mc-888-19_br_pt.pdf>. Acesso em:
08/05/2023.
9 Disponivel em: < https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/mc/2022/res_53-22_mc_888-19_pt.pdf>. Acesso em:
08/05/2023.
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POLITICA NACIONAL DE ATENGAO INTEGRAL A SAUDE DAS PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE NO SISTEMA PRISIONAL (PNAISP)

As politicas sociais de salude no sistema prisional do Brasil tém trés marcos
fundamentais. A Lei de Execucgédo Penal (LEP) €& o primeiro deles, pois foi a precursora
no estabelecimento legal dos direitos da populacdo prisional do Brasil, o que representou
um avango no campo das politicas sociais no carcere. O segundo marco das politicas
sociais de saude no ambito prisional — o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario
(PNSSP), de 2003 firmou a necessidade da organizagdo de acgdes e servigos de saude
no sistema penitenciario com base nos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS), dentre eles o da universalidade. E, por fim, em abril de 2014, através da Portaria n°
482, foi normatizada e operacionalizada a Politica Nacional de Atengéo Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), representando um
expressivo avancgo na atenc¢do a saude da populagéo prisional, bem como ampliando a
nocao de garantia de direitos sociais. (LERMEN et. al., 2015, p. 909).

O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP) estabelecido
por meio da Portaria Interministerial n°® 1.777, pelos Ministérios da Saude e da Justica
teve como objetivo aproximar a populagdo penitenciaria ao SUS, buscando garantir que
o direito a cidadania se efetivasse em uma perspectiva de direitos humanos. Ao final
de 2013, contavamos com 235 equipes ativas, correspondendo a uma cobertura de
aproximadamente 30% da populacéo penitenciaria, com equipes analogas as do SUS, no
entanto, o contexto do encarceramento tornou-se mais alarmante do que se imaginava na
época, com um aumento de aproximadamente 120% da populagao prisional, passando de
cerca de 240.000 custodiados, em 2003 para 600.000, em 2013.1°

Pautando-se no esgotamento do modelo desenvolvido pelo PNSS e na necessidade
urgente de promover a inclusdo efetiva das Pessoas Privadas de Liberdade as agdes do
Sistema Unico de Saude (SUS), foi implantada a Politica Nacional de Atencéo Integral &
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP, no ano de 2014.
No entanto, apesar do Estado do Rio de Janeiro ter aderido a referida politica no mesmo
ano, sua efetiva operacionalizagédo s6 iniciou em 2019, com a adesédo e cofinanciamento
dos nove municipios com unidades prisionais em seu territorio.

A PNAISP tornou possivel a implantacdo de equipes multiprofissionais de saude
no interior das unidades carcerarias do Estado do Rio de Janeiro e assim, possibilitou a
execucdo de acgdes de promocgao, prevengao e assisténcia em salude a populagéo privada
de liberdade custodiada no Instituto Placido de Sa Carvalho, na Cadeia Publica Jorge
Santana e também na Penitenciaria Alfredo Tranjan, durante a pandemia do COVID-19,
garantindo avancos na efetivacdo direito a saude dessa populag@o, tendo em vista as
dificuldades de acesso aos direitos e a potencial vulnerabilidade e segregacéo.

10 Politica Nacional de Atencgéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional/ Ministério
da Saude, Disponivel em: http://www.as.saude.ms.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/Cartilha-PNAISP.pdf. Acesso em
22/07/2023.
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A Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro coordenou as discussoes e
apoiou 0s municipios na adeséo a politica, contratacdo das equipes de ateng¢do primaria
prisional (eAPP) e desenvolvimento de acdes de salde a populagéo privada de liberdade
através de capacitagdes e mesmo de um cofinaciamento estadual. O complexo das unidades
prisionais de Gericiné conta com uma Unidade de Saude Estadual que atua no atendimento
das urgéncias, de diversas especialidades médicas, além de apoiar a interlocu¢do com
a rede de saude extra muro, em especial nas necessidades de atendimento dos presos
na média e alta complexidade de saude, considerando as diretrizes do Sistema Unico de
Sadde.

Na pandemia do COVID-19, umas das principais agbes desempenhadas pelas
equipes multidisciplinares nas unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro foi
administrar a vacinagéo da populagéo privada de liberdade. E nesse sentido SIMAS et al,
2021 afirma que:

A vacinagdo contra o coronavirus deve ser um instrumento de reverséo
de iniquidades em saude para as pessoas que mais precisam, tal como a
populacéo carceraria, que, como seus familiares, vive em situagdes de
extrema vulnerabilidade e enfrenta maiores obstaculos no acesso a saude.
Portanto sdo necessarias abordagens interinstitucionais eficazes, de modo a
oportunizar chances de prevencéo e garantia efetiva do direito a saude, sob
pena de o Estado ser responsabilizado por sua omisséo.
Os autores ponderam ainda que o acesso das PPL a vacinacdo contra o COVID-19,
associado a ampliacdo das medidas basicas de controle de transmiss@o nas prisdes, com
teste diagnostico e assisténcia em conformidade com as boas praticas clinicas, séo direitos

fundamentais. (SIMAS et.al, 2021, p.3)

CONSIDERAGCOES FINAIS

A pesquisa objetivou rememorar os direitos e garantias fundamentais da populagéo
encarcerada que, a despeito de se encontrar nesta condi¢céo em virtude de um comportamento
contra o ordenamento juridico, permanece com todos seus direitos fundamentais assegurados,
0s quais ndo sejam atingidos pela sentenca ou pela lei, 0 que demanda uma atuacéo do Estado
com vistas a preservar sua dignidade, sua saude e sua vida.

Neste contexto, o escopo foi demonstrar a relevancia da atuacdo do Poder
Judiciario, com enfoque no Supremo Tribunal Federal, na garantia dos direitos das pessoas
encarceradas, sobretudo apo6s o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no
ambito do Sistema Carcerério Brasileiro.

Além disso, a atuagé@o da Corte e da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos,
por meio da realizacdo de fiscalizagbes e edicdo de Resolugdes, demonstra importante
ferramenta de garantia de direitos, impelindo o Estado a posicionar-se como garantidor de
direitos fundamentais, de todos os brasileiros, inclusive os encarcerados.
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Nessa seara e buscando a efetivagéo do direito fundamental a satde, o Estado do
Rio de Janeiro avancou na implantacédo da PNAISP junto aos municipios com unidades
prisionais em seus territorios. A Secretaria de Estado de Saude coordenou as discussoes
€ apoiou 0s municipios na adeséo a politica, além de atuar no atendimento das urgéncias
e das especialidades médicas.

Cumpre destacar que a pandemia do COVID-19, na medida em que centraliza os
recursos humanos e materiais dos ja fragilizados servicos de saude do sistema prisional,
tende a reduzir a atencéo para outras acdes de saude, em especial no que tange as demais
doencas crénicas e infeciosas, muito comuns na populacéo prisional. No entanto agbes
coletivas e individuais de saude foram realizadas pelas equipes multidisciplinares que
atuam nas unidades prisionais na tentativa de minimizar as consequéncias gravosas da
pandemia. E, dentre as medidas de controle basicas, a vacinagéo contra o SARS-CoV-2

constituiu um elemento importante para melhorar a assisténcia a satde global dos presos.
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CAPITULO 5

ESTRATEGIAS DE ATUACAO DO DEFENSOR/ACUSADOR DE
VITIMAS POR ATOS DE “BULLYINGS” COM AGRESSORES PASSIVEIS
DE SER(EM) TIPIFICADO(S) CRIMINALMENTE NO DIREITO PENAL.
ESTUDO DE UM CASO REAL DE SUPRESSAO DE PRENOME EM
REGISTRO E OUTROS DOCUMENTOS PESSOAL
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RESUMO: Embora no Brasil ainda néo
exista legalmente o “Crime por Bullying”,
0s atos que levam a essa agressao podem
ser passiveis de tipificacbes como crimes
e seus agressores penalizados no Direito
Penal. No caso em estudo procurou-se
por meio de uma Acédo Judicial requerer
a Supressdao do Prenome no registro e
demais documentos de uma vitima por
atos de Bullyings. A defesa da vitima
fundamentou o motivo de constrangimento
e tanto o representante do Ministério
Publico quanto o Juizo da Comarca
Paraibana onde o processou tramitou
aceitaram as alegagdes e foram favoraveis
na Supressdo do Prenome no Registro Civil
e demais documentos pessoais da vitima.
Apbs Sentencga favoravel ao pleito a vitima
passou a chamar-se apenas pelo segundo
nome juntamente com o nome de familia.
Como Metodologia de Pesquisa seguiu-se a

Data de aceite: 01/03/2024

Natureza do Tipo: Discursiva-Argumentativa
com objetivo através de Perguntas e suas
Respostas retiradas dos autos servirem
como Base de Linhas Estratégicas de
defensor/acusagdo em vitimas por Atos
de Bullyings em caso(s) semelhante(s).
Como consideracdes finais recomendam-
se que as autoridades competentes facam
0s agressores de maior idade responderem
criminalmente pelos Atos de Bullyings no
Direito Penal e para os agressores de menor
idade atribuam aos agressores Medidas
Sécio Educativas fundamentadas com suas
decisdes tendo como base legal o art. 112
do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ECA e arts.98 ao lll, do 111; 1 ao VI e 112,
lao VI.

PALAVRAS-CHAVE: Bullyings; Transtornos
Pessoais; Questbes Sociais e Juridicas,
Tipificagdo  Criminal; Medidas  Socio
Educativas.
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STRATEGIES OF ACTION OF THE DEFENDER/ACUSER OF VICTIMS FOR
ACTS OF “BULLYING” WITH AGGREGORS THAT MAY BE CRIMINALLY
TYPETED IN CRIMINAL LAW. STUDY OF A REAL CASE OF SUPPRESSION OF
FIRST NAME IN REGISTRATIONS AND OTHER PERSONAL DOCUMENTS

ABSTRACT: Although the “Crime of Bullying” does not yet legally exist in Brazil, the acts
that lead to this aggression may be subject to classification as crimes and their aggressors
penalized in Criminal Law. In the case under study, an attempt was made through a Legal
Action to request the suppression of the first name in the registration and other documents of
a victim due to acts of Bullying. The victim’s defense justified the reason for embarrassment
and both the representative of the Public Prosecutor’s Office and the Court of the District
of Paraibana where the case was processed accepted the allegations and were in favor of
suppressing the first name in the Civil Registry and other personal documents of the victim.
After the ruling in favor of the claim, the victim began to call himself only by his second name
along with his family name. As a Research Methodology, the Nature of the Type was followed:
Discursive-Argumentative with the objective of asking questions and their answers taken from
the records to serve as a basis for strategic lines of defense/accusation of victims of acts of
bullying in similar case(s). ). As final considerations, it is recommended that the competent
authorities make older aggressors criminally liable for Bullying Acts in Criminal Law and for
underage aggressors to attribute Socio-Educational Measures to the aggressors, based on
their decisions based on art. 112 of the Child and Adolescent Statute, ECA and arts.98 to I,
of 111; 1to Vland 112, | to VI.

KEYWORDS: Bullying; Personal Disorders; Social and Legal Issues, Criminal Classification;
Educational Measures.

INTRODUCAO

Conceito da Pratica de “Bullying” nas Leis brasileira

Atualmente, tanto nas cidades quanto em Zona Rural do Brasil € em outros paises
continuam sendo comum xingamentos, chacotas, zombarias, provocacdes e apelidos
depreciativos, préatica essa conhecida por “Bullying” que sé@o provocadas nas pessoas; quer
na fase etaria da infancia, quer nas fases de adolescentes e também de pessoas adultas;
principalmente nos colégios, nas igrejas, na rua e até no préprio ambiente familiar. Os
efeitos que essa agressao provoca nas vitimas sé@o diversos e crescentes de modo cada
vez inovador, similar ao crime de estelionato.

O bullying tem mobilizado autoridades de inUmeros paises, incluindo o Brasil. O
problema atinge pessoas das mais diversas idades, especialmente criancas e adolescentes,

e pode causar danos graves as vitimas. Em 2018, foi aprovado um projeto de lei que atribui
as escolas a responsabilidade de prevenir e combater diversas formas de violéncia em

seus meios, 0 que inclui o bullying. Essa medida é complementa a Lei de Combate ao

Bullying, de 2015.
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Dentre as diferentes formas de “Bullyings”, o bullying social pode ocorrer através
do compartilhamento de rumores, de mentiras e de acusagoes difamatérias. Com a
reputacao afetada por essas ofensas, a pessoa tende a ter baixa aceitagao social, isolando-
se. Esse isolamento provoca danos psicologicos na vitima. Para coibir esses abusos a
sociedade, a familia, a escola, a comunidade e o Poder Publico precisam se juntarem para
enfrentarem de forma constante e efetiva os maleficios desses agressores pelos atos de
violéncia principalmente no ambiente escolar que acabam o transforma em local inseguro,
violento de medo para trazer medo e refugo as criangas e adolescentes em neles estarem.

Segundo Melo (2023), o Ato de Bullying trata-se de pratica sistematica, constante e
repetitiva de atos violentos contra uma pessoa, que pode ser fisico ou psicolégico, como
exemplo de: intimidagdes, humilhacdes, xingamento, assedio, a¢des desrespeitosas e
a agressao fisica; geralmente praticada por uma pessoa ou grupo contra um individuo.
Segundo essa autora, a palavra “Bullying” tem origem inglesa, sem ter ainda uma traducao
no Brasil, sendo comum se verificar essa pratica no ambiente académico, mas pode
também esta presente no ambiente familiar e no ambiente profissional.

Ainda de acordo com Melo (2023), “Bullying trata-se de atitudes agressivas,
intencionais e repetidas, sem motivacdo e sendo executadas dentro de uma relagcéo
desigual de poder” As condutas cometidas mais comuns que podem levar e/ou serem
encaminhadas para o Bullying s@o: ameacas, ataques fisicos, comentarios pejorativos,
discriminagéo, humilhacgéo, insultos pessoais sistematicos, intimidacdes, isolamento social,
piadas, xingamentos, etc”. (Grifo nosso).

Leis Brasileiras que Associadas podem Tipificar Atos de Bullying no Direito
Penal

De acordo com Soares (2023) embora até o momento a legislacdo brasileira ndo
especifique atos de “Bullying” como Crime ou seja: o “Crime de Bullying” quase todos os
atos que dele fazem parte podem ser associados e tipificados como crime. Dessa forma,
os atos podem ser passiveis de penalidades para quem faz, desde casos brandos e até de
prisdes por periodos de até trés anos.

Crime de Ameaca no Direito Penal.

O Crime de Ameaca esta inserido no art. 147 do Codigo Penal e consiste no Ato de
Ameacar alguém por palavras, por gestos ou outros meios, de forma a causar mal injusto e

grave. Como punicao a Lei prever detencdo de 1 (um) a 6 (seis) meses e multa.
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Crime de Injaria no Direito Penal.

O Crime de Injaria € um crime Contra a Honra e esta previsto no art. 140 do Codigo
Penal e entende-se ofensa quer venha atingir a pessoas, em desreipeito a seu decoro, a
sua honra, aos seus bens ou a sua vida. Esse crime consiste no ato de ameacar alguém,
por palavras, por gestos ou por outros meios de forma a causar mal injusto e grave. Como
punicéo, a Lei prever detencdo de um a seis meses e multa.

Segundo Rodrigues (2014), a injuria, entre os crimes que protegem a honra, é
considerada a menos grave, mas podera ser a aplicacdo da pena mais grave quando utiliza
elementos referentes a raga, cor, etnia, religido.

Crime de Difamacgéao no Direito Penal.

O Crime de Difamacgédo esté previsto no art. 139 do Codigo Penal e entende-se
por: “Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagdo com pena prevista de
detencéo de trés meses a um ano”.

Crime de Constrangimento llegal no Direito Penal.

O Crime de Constrangimento estéa previsto no art. 146 do Codigo Penal e entende-
se por: “Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, ou depois de lhe haver
reduzido, por qualquer meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite,
ou a fazer o que a lei ndo manda. A pena para esse tipo de crime e de detengéo, de trés a
um ano, ou multa.

Crime de Cyberbullying.

O Cyberbullying sdo atos de intimidagao intencionais e repetidos praticados por
meio de dispositivos eletronicos, como computadores e celulares, podendo ocorrer
através de redes sociais, e-mail, mensagem de texto, chat e sites. Se o assédio virtual for
intencional, sistematico e tiver o objetivo de difamar outra pessoa, pode ser caracterizado
como cyberbullying.

Segundo Vitor (2017) “o bullying cibernético tem alcancado a cada dia um numero
maior de vitimas. N&o é o que deveria acontecer, pois essa ferramenta se bem utilizada, traria
inimeros beneficios a seus usuarios. Mas a falta de carater e o descuido dos pais tornou esse
instrumento uma terra sem lei, onde criancas e adolescentes navegam sem qualquer restri¢céo.
E-mails, salas de bate papo, mensagens de texto, fotos digitais s&o utilizados livremente pelos
agressores como armas para praticar a humilhagéo e a intimidagéo”.

Nesse tipo de Bullyings o Projeto de Lei 3054/22 aumenta em metade a pena do
crime de perseguicéo quando forem utilizadas as redes sociais e a internet para praticé-lo.
O texto em analise na Camara dos Deputados insere dispositivo no Codigo Penal, que ja

prevé pena de reclusao, de seis meses a dois anos, e multa.
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Segundo Baptista (2021) a lei, que tem origem no Projeto de Lei (PL) 4.554/2020, do
senador lzalci Lucas (PSDB-DF), foi aprovada pelo Senado no inicio do més. Nessa lei o

texto altera o Codigo Penal (Decreto-Lei 2.848, de 1940) para agravar penas como invasao

de dispositivo, furto qualificado e estelionato ocorridos em meio digital, conectado ou nao
a internet.

Acrescenta esse autor que a nova redagdo do Coédigo Penal o crime de invaséo
de dispositivo informatico passara a ser punido com reclusdo, de um a quatro anos, e
multa, aumentando-se a pena de um terco a dois tercos se a invasao resultar em prejuizo
econdmico. Antes, a pena aplicavel era de detengéo de trés meses a um ano e multa. A
penalidade vale para aquele que invadir um dispositivo a fim de obter, adulterar ou destruir
dados ou informagdes sem autorizacdo do dono, ou ainda instalar vulnerabilidades para
obter vantagem ilicita. J&4 se a invasdo provocar obteng¢do de conteudo de comunicagbes
eletrbnicas privadas, segredos comerciais ou industriais, informacdes sigilosas ou o
controle remoto ndo autorizado do dispositivo invadido, a pena sera de reclusao de dois a
cinco anos e multa. Essa pena era de seis meses a dois anos e multa antes da sancéo da
nova lei.

Assim, vé-se que em todos esses crimes as penalidades previstas sdo para
agressores com idades igual ou superior a 18 anos.

MEDIDAS DE PROTECAO A CRIANGA E AOS ADOLESCENTES.

Os atos de Bullyings em ambiente escolar os agressores sdo normalmente criangas
com idades inferiores a 18 anos. Nesse caso o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
cujo artigos: 98 ao lll, do 111; 1 ao VIl e 112, | ao VI, assim preconizam: O Art. 98 do ECA
estabelece como Medidas de Protecéo a Crianga e ao Adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados.

I. Por agdo ou omissédo da sociedade ou do Estado;

Il.  Por falta, omiss@o ou abuso dos pais ou responsaveis;
Ill.  Em razéo de sua conduta.

Ja o art. 101 do ECA estabelece o seguinte: “Art. 101. Verificada qualquer das
hipdteses previstas no art. 98.
. Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

IV. Inclusdo em servigo e programa oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio
e promocao da familia, da crianga e do adolescente;

V. requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI. Inclusdo em programas oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcodlicos e toxicbmanos.
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MEDIDAS SOCIO EDUCATIVAS

Com relacdo as Medidas Sécio Educativas sua base legal pode estar vinculada ao
art. 112 do ECA que assim estabelece: “Art. 112. Verificada a pratica do ato infracional, a
autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas”:
. Adverténcia;

Il. | obrigagcéo de repara o dano;

IIl.  1ll- prestacéo de servigcos a comunidade;

IV. IV- liberdade assistida;

V. V-insercdo em regime de semi liberdade

VI. Internac@o em estabelecimento educacional;
VII. Qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VI.

Nesse sentido tem-se o Acérdao proferido pelos Membros do Tribunal de Justica:
TJ-MG — no Processo: Apelacéo Civel: AC 10000220291959001 MG com Jurisprudéncia,
Aco6rdao com Data de Publicagéo: 02/12/2022.

EMENTA: APELACAO. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
AGRESSAO PSIQUICA A MENOR. BULLYING EM ESTABELECIMENTO
ESCOLAR. COMPROVACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E
SOLIDARIA DOS PAIS E COLEGIO. DANOS MORAIS CONFIGURADOS.
MANUTENCAO DA SENTENCA. - Observado a teoria da assercdo, em
principio a legitimidade das partes deve ser definida de acordo com a narragao
fatica contida na inicial. Apontada a responsabilidade da parte requerida na
contratagcao de financiamento, no ambito do qual houve falha na prestacédo
de servico, a sua legitimidade passiva deve ser reconhecida - Nos termos da
lei 13.185 /2015, a instituicdo de ensino é responsavel pelo dever de guarda
e deve proporcionar um ambiente saudavel aos seus alunos, perpetrando
medidas de conscientizacdo e combate ao bullying - A relacéo juridica
existente entre a autora e a instituicdo de ensino € de natureza consumerista,
pelo que a responsabilidade do requerido pelos danos oriundos de defeitos na
prestacao de seus servigos é objetiva, nos moldes do artigo 14 do Codigo de
Defesa do Consumidor - Por forca do art. 932, | e 933 do Cddigo Civil, os pais
respondem objetivamente por atos ilicitos que venham a ser praticados pelos
filhos menores de 18 anos - Os transtornos, frustragées e abalos psicolégicos
oriundos da pratica de bullying nas dependéncias da escola ultrapassam a
esfera do mero aborrecimento e adentram ao campo do dano moral.

Segundo Sousa (2013), o Bullying em alguns casos, como os trotes universitarios
violentos pode ser caracterizado como Crime Hediondo com base na Lei 8072/90.

Segundo o Art. 2° dos Crimes Hediondos, a pratica da tortura, o tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo s&o insuscetiveis de: § 1° A pena por crime
previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime fechado. O Art. 8° Sera de trés
a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Cédigo Penal, quando se tratar
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de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou
terrorismo.

No sentido do coibir o preconceito racial foi criada seguinte Lei Federal: LEI N°
7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989.

A Lei Federal n. 7.716/89, define os crimes resultantes de preconceito de raga ou
de cor.

O Art. 1° define que serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagé@o ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional

O Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. (Redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

Nesse sentido, nossa Jurisprudéncia ja tem emitido ementa a respeito a exemplo
da Ementa TJ-SC - Apelacéo Criminal: APR 20140842690, Concordia 2014.084269-0 com
Jurisprudéncia e Acérdao com Data de publicagédo: 09/06/2015.

EMENTA: APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A HONRA. INJURIA
QUALIFICADA POR PRECONCEITO DE RACA E COR (ART. 140, § 3°, DO CP). PLEITO
ABSOLUTORIO. IMPOSSIBILIDADE. AUTORIA E MATERIALIDADE DEVIDAMENTE
COMPROVADAS. DEPOIMENTOS UNISSONOS, NARRANDO A PRATICA DELITIVA.
COMPROVACAO DE QUE O QUERELADO PROFERIU EXPRESSAO INJURIOSA E COM
CONTEUDO DISCRIMINATORIO INERENTE A COR DA PELE. DOLO DEMONSTRADO.
CONDENACAO HiGIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Segundo, Rodrigues (2014), “O Cédigo Penal deve ser o Ultimo instrumento

normativo a ser utilizado para proteger os bens juridicos e somente essa opcao deve ser
utilizada quando néo for possivel fazé-la por outros meios normativos. Acrescenta que
criminalizar a conduta do bullying nédo é tarefa facil, dificilmente se punem os agressores,
pois em regra essa violéncia € praticada por criancas ou adolescentes dentro das escolas
ou dentro de ambientes sociais”.

RESOLUQAO POR ATOS CONS~TRANGEDORES DE BULLYING COM
POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DE NOMES/PRENOMES PESSOAIS
ATUALMENTE NO BRASIL

Durante o Tempo em que o Caso real por Atos de Bullyings em Estudo a possibilidade
de Suprimir e/ou de Mudangas de Prenomes ou Nomes Pessoais ndo era tao facil como
podem ser feitos atualmente. Anteriormente essas modificagbes sd podiam serem feitas
por meio de uma Ac¢ao Judicial devidamente fundamentada como ocorreu na tramitacao do
Caso em Estudo tramitado Numa Comarca DO Estado da Paraiba.

Atualmente com a Lei 14.2382 aprovada em 2022 deixou mais facil a vida dos
brasileiros que desejam alterar, de forma oficial, seus nomes, sob qualquer justificativa.

Assim, nomes que levam a piadas ou a gracejos ndo precisam mais entrar com processo
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longo na justica. Qualquer pessoa de maior e que queira alterar seu nome ou mesmo incluir
ou excluir sobrenomes precisa apenas comparecer ao cartoério mais préximo, portando
RG, CPF. E certiddo atualizada do solicitante. Mesmo com essa atual facilidade, tanto a
mudanc¢a do prenome (primeiro nome), quanto do sobrenome s6 podem ser feita uma Unica
vez e se for desejo de ser realizar outra alteragdo sera preciso ainda requerer uma peticao
fundamentada numa A¢&o Judicial.

OBJETIVO DO CASO DE BULLYING EM ESTUDO

O Caso em Estudo trata-se do pedido de supressao do Prenome de “Sebastiana”
colocado e registrado por uma mae numa sua filha. Essa vitima desde a tenra idade
detestava esse nome devido as chacotas trazidas a ela no colégio por outras criangas.

A mae da vitima, no momento de gravidez encontrando-se doente com dor de dente
fez uma promessa: “prometendo se a dor do dente parasse naquela noite do (Dia de
Sao Sebastiao), se a crianca que ela estava para dar a luz fosse do “sexo masculino”
ele seria registrado e se chamaria “Sebastiao”. Se fosse uma menina, como de fato
aconteceu, ela seria registrada como o nome de “Sebastiana”, acrescida de outro
nome e do nome da familia”. (Grifo nosso).

No Colégio onde a vitima estudava na fase de sua infancia outras criangas tendo
ouvido uma musica de Autoria do Compositor Rosil Cavalcante, cantada inicialmente por
Jackson do Pandeiro intitulada “Comadre Sebastiana” a zombavam devido seu nome de
Sebastiana; fazendo para ela gestos imitando-a como um macaco.

Na musica em epigrafe falava: “Convidei a Comadre Sebastiana para dancar e
Xaxar na Paraiiba, ela veio com uma musica diferente e pulava que s6 uma Guariba”.
(Grifo nosso).

A Palavra adjetiva de Guariba trata-se de uma espécie de macaco primata da familia
Atelidae conhecido também pelo nome de “bugio”, “macaco-uivador”, etc.

Essa vitima em estudo cresceu traumatizada devido a esse seu prenome e desde
sua infancia desejava retirar de seu nome de Sebastiana no seu registro e nos demais
documentos.

Diferente da época em que o processo em estudo tramitou em juizo a imutabilidade
do nome e dos apelidos de familia ndo s&o mais tratados como regra absoluta e irredutivel.
Tanto a lei, expressamente, como a doutrina e a jurisprudéncia ja admitem sua alteragéo
em algumas hipo6teses, de acordo com as peculiaridades de cada caso, desde que tal
alterac@o nao prejudique direito de terceiros ou a ordem publica.

Atualmente a Lei de Registros Publicos (art. 55, paragrafo unico c/c art. 58, paragrafo
Unico, segunda parte) prevé a possibilidade de alteracdo do prenome pelo interessado
quando for suscetivel de expor ao ridiculo e o oficial do registro ndo houver impugnado

na ocasido do assento. “Art. 55. Quando o declarante n&do indicar o nome completo, o
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oficial lancara adiante do prenome escolhido o nome do pai, e na falta, o da mae, se
forem conhecidos e ndo o impedir a condi¢éo de ilegitimidade, salvo reconhecimento no
ato. (Renumerado do art. 56, pela Lei n° 6.216, de 1975). Paragrafo unico. Os oficiais do
registro civil no registrardo prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores.
Quando os pais ndo se conformarem com a recusa do oficial, este submetera por
escrito o caso, independente da cobranga de quaisquer emolumentos, a decisdo do Juiz
competente.” Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicao
por apelidos publicos notérios. (Redagdo dada pela Lei n° 9.708, de 1998)” Assinado
eletronicamente. A Certificacao Digital pertence a: MARCOS AURELIO PEREIRA JATOBA
FILHO Num. 13702314 - P&g. 2 http://pje.tjpb.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/
listView.seam?nd=18041716055120700000013379830 Numero do documento:
18041716055120700000013379830 Paragrafo unico. A substituicdo do prenome sera
ainda admitida em razédo de fundada coagéo ou ameaca decorrente da colaboracdo com a

apuracao de crime, por determinagéo, em sentenca, de juiz competente, ouvido o Ministério
Puablico. (Redagéo dada pela Lei n° 9.807, de 1999)

No caso em andlise, a requerente sustentava que o prenome “SEBASTIANA” lhe
trazia constrangimentos devido ao “bullying” desde tenra idade; desconforto esse que
ensejou a tramitagcdo em juizo da presente acéo de retificagcdo de prenome pessoal.

OBJETO DO TRABALHO

Este trabalho teve como objetivo através de 09 (nove) Perguntas com suas
respectivas Respostas retiradas dos autos nas diferentes fases do processo consideradas
pelos autores Relevantes e Passiveis de serem utilizadas também como Linhas Estratégicas
de Atuacédo de outras defesas de Vitimas de Bullying em casos semelhantes e também
recomendar posicionamentos as autoridades competentes estratégias para reduzir atos de
Bullying aos agressores de maior idade com fundamentacgéo incluso em leis vigentes no
Cédigo Penal e, para os agressores de Menor Idade tendo como base Legal o Estatuto da
Crianca e do Adolescente -ECA.

MATERIAL E METODO

Como Metodologia da Pesquisa tem-se Natureza do Tipo: Discursiva-Argumentativa
seguindo procedimentos adotados por Carvalho (2020) e Rosa et. al. (2021).

Os autores desse trabalho por ética; seguindo os mesmos procedimentos adotados
por Feitosa Filho et al. (2023) decidiram n&o identificar a Comarca onde o fato tramitou,
nem a identificacdo das partes nas diferentes fazes do processo.
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RESULTADOS

Pergunta 01: Qual o motivo do Pedido de Supresséo do Prenome em A¢ao Judicial
do caso em estudo?

Resposta 01: O Caso em Estudo trata-se do Pedido de Supressao do prenome
“Sebastiana” colocado e registrado por uma méae numa sua filha. Afilha (vitima) desde tenra
idade detestava esse prenome devido as chacotas provindas de outras crian¢as no colégio.
A mae da vitima no momento de gravidez encontrando-se doente com dor de dente fez uma
promessa, prometendo se a dor do dente parasse naquela noite (Dia de Sao Sebastido);
se a crianga que ela estava para dar a luz fosse do sexo masculino ele seria registrado e
se chamaria “Sebastiao”. Se fosse uma menina, como de fato foi seria registrada como o
Prenome de “Sebastiana”. No Colégio na fase de sua infancia outras criangas tendo ouvido
uma musica de autoria do compositor Rosil Cavalcante cantada inicialmente por Jackson do
Pandeiro intitulada “Comadre Sebastiana” a zombavam desse nome “Sebastiana” fazendo
alusédo e gestos imitando para ela um macaco. Na musica falava: “Convidei a Comadre
Sebastiana para dancar e Xaxar na Paraiba, ela veio com uma musica diferente e
pulava que s6 uma Guariba”. Guariba é uma espécie de macaco.

Pergunta 02: Quando a Acéo foi dada inicio na Justica e quando saiu a Sentenga?
Resposta: A Peticao Inicial dessa Acdo Civil esta datada de 11/03/2017 e a Sentenca
datada em 17/ 04/2018.

Pergunta 03: Quais foram os principais termos alegados pelo defensor da Vitima
na Peticéo Inicial como pedido?

Resposta 03: Com base nos termos do Art. 4° da lei 1060/50 combinado com o
Art. 5°, LXXIV da Constituicdo Federal, uma vez que o a requerente é estudante e nao
pode dispor de recursos para arcar o pagamento de custas Processuais sem prejuizo
do seu proprio sustento. b) a procedéncia do pedido alterando e suprimindo o prenome
SEBASTIANA passando a constar em seus documentos apenas A. L da S com a devida
averbacédo no Cartorio de Registro Civil;

) a intimacgao do nobre representante do Ministério Publico para opinar no eito.

Pergunta 04: Quais foram os principais termos o Representante do Ministério
Pudblico antes da Sentencga?

Resposta 04: Trata-se de Acéo de Retificacdo de Registro Publico ajuizada por
SEBASTIANA A. L da S devidamente qualificada, pretendendo, em sintese, suprimir o
prenome SEBASTIANA do seu nome. Conforme se extrai da exordial, a requerente,
desde tenra idade, tem seu prenome (SEBASTIANA) como motivo de aborrecimento e
constrangimentos, expondo-a ao ridiculo frequente juntos aos seus colegas de escola até

Caminhos da justiga: Explorando o mundo do direito 3 Capitulo 5

77



os dias atuais. Aduz que sempre gostou de ser chamada apenas pelo prenome A, haja
vista que se sente constrangida em explicar o motivo do prenome SEBASTIANA que veio
em razdo de uma promessa de sua genitora. A autora colacionou aos autos os seguintes
documentos: copia de sua certiddo de nascimento e dos seus documentos pessoais (Id
n°6994819-Pag.1 e 6994830-Pag.1, respectivamente). Por fim, verifica-se na hipotese dos
autos que a intencdo da autora é nobre e visa, tdo somente, ver-se livre de algo que o
incomoda intimamente, preocupando-se, ainda, em demonstrar auséncia de prejuizos
a terceiros. Posto isso, objetivando evitar mais constrangimentos para a requerente,
proporcionando-lhe maior identidade perante a sua familia, sociedade e maior conforto e
equilibrio emocional, opina este Orgao Ministerial pelo DEFERIMENTO do pedido.

Pergunta 05. Quais os Principais Termos utilizados no caso em estudo pelo
Magistrado para Fundamentar a Sentenca?

Resposta 05: “seio da coletividade. Em sendo assim, bem se entende que o nhome
ndo pode constituir um anatema a estigmatizar o seu portador, um fardo a ser carregado
durante toda uma vida, ferindo-lhe a autoestima, o orgulho préprio; ao contrario, deve
constituir, sempre que possivel, motivo de orgulho para o individuo. Tal & a importancia do
nome que a proépria lei confere ao cidadao o direito de modifica-lo, mesmo antes de atingida
a maioridade, desde que demonstrada a necessidade e excepcionalidade da medida. E
o que dispde o artigo 57 da Lei 6.015/73, in verbis: “Art. 57. A alteragédo posterior de
nome, somente por excecao e motivadamente, ap6s audiéncia do Ministério Publico, sera
permitida por sentenca do juiz a que estiver sujeito o registro, arquivando-se o mandado

e publicando-se a alteragdo pela imprensa, ressalvada a hipotese do art. 110 desta Lei.”

Pergunta 06. Quais os Principais Termos utilizados pelo Magistrado no Despacho
apos Sentenca ao Cartério de Registro Civil onde o Processo Tramitou?

Resposta 06: De ordem do Juiz de Direito da Vara de Feitos Especiais de Campina
Grande/PB, determina o(a)

Senhor(a) Oficial(a) do Cartério do Registro Civil das Pessoas Naturais da Comarca
Tal, ou quem suas vezes o fizer, que em cumprimento ao presente mandado, indo por
devidamente assinado, proceda a retificagdo do nome da requerente, para que, doravante,
passe a chamar-se A. L DA S nos termos do art. 57 da Lei n° 6.015/73, mantidos os demais
elementos do ato registral, com a expedicdo do competente mandado de retificagéo, a
fim de modificar o Registro de Nascimento da autora. Apés o cumprimento comunicar
imediatamente ao este. Seguem as devidas copias, inclusive da sentenca que servirdo
Juizo informando o0 n° do nosso processo de base para o cumprimento.

Comarca/PB, 08 de maio de 2018

Assinado
TECNICO JUDICIARIO
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Pergunta 07. Quais os Termos Finais do Cartério de Registro Civil Comunicando
ao Juiz da comarca onde o Processo tramitou comunicando a Retificacdo de Registro de
Nascimento da Vitima?

Resposta 07: “Comunico ao Excelentissimo Dr: Tal da Vara Tal, que foi feita na
devida retificacdo no Registro de Nascimento de S.A.L.da S retificacdo do prenome *
SEBASTIANA”, passara a se indentificada por A.L. da S, conforme documento de n°: xxxxx.
Aproveito para renovar os meus votos de elevado respeito e considerag¢ao”.

Atenciosamente

Oficial do Registro

Pergunta 08. Quais os Termos Finais de Registro em Cartério da Comarca
informando o Transito em Julgado?

Resposta 08: A Certiddo emitida pelo Funcionario do Cartério comprovando que a
sentenca proferida nos presentes autos transitou em julgado em 8 de maio de 2018, assim

sendo, procedo o devido arquivamento.

Pergunta 09. Quais os Termos Finais de Registro em Cartério da Comarca onde
esse Processo tramitou?

Resposta 09: A “Certiddo emitida pelo Técnico Judiciario do Cartorio comprovando
que nesta data procedo a baixa dos autos. Dou f&”

CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Como consideracdes e recomendacdes finais desse estudo recomendam-se que as
autoridades competentes fagam os agressores de maior idade responderem criminalmente
pelos seus Atos de Bullyings no Direito Penal e, para os agressores de menor idade que
as autoridades judiciarias e educacionais atribuam a eles Medidas Socio Educativas
fundamentando suas decisbes com base legal o art. 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ECA cujo artigos: 98 ao lll, do 111; 1 ao Vle 112, 1 ao VI servirdo de base legal.
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CAPITULO 6

ARGUMENTACAO E RELATOS CORRETOS DOS FATOS SEM FALSA

CONFISSAQ PELO INVESTIGADO VISANDO OBTER BENEFICIOS

INDEVIDOS DE ACORDO DE NAO PERCECUCAQO PENAL (ANPP).
ESTUDO DE CASO REAL POR CRIME DE POSSE IRREGULAR DE
ARMA DE FOGO TRAMITADO NUMA COMARCA PARAIBANA

José Crispiniano Feitosa Filho
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Areia- PB

Alizandra Leite Santos

Bacharela em Direito. Condominio Porto
Ventura. Av. Cabo Branco, 2492

Jodo Pessoa-PB

RESUMO: O Acordo de Néo Persecucéo
Penal (ANPP), previsto no Artigo 28-A do
CPP €& um instrumento pré-processual
visando a solucdo consensual de casos
criminais de média ofensividade. Essa
Proposta de Acordo deve ter iniciativa
do representante do Ministério Publico
ou do investigado por intermédio de sua
defesa. Para sua efetividade a Lei exige
que: “o delito em nao sendo caso de
arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente
a pratica da infracao penal, sem violéncia
ou grave ameaca, tendo previsao de
Pena Minima inferior a 4 (quatro anos)”.
Esse trabalho teve como objetivo analisar
Aspectos relevantes obtidos nas diferentes
fases de um Inquérito Policial por Crime de
Posse Irregular de Arma de Fogo tramitado
numa Comarca Paraibana. No caso em

Data de aceite: 01/03/2024

estudo o representante do Ministério
Plblico, antes de iniciado o inquérito
policial requereu a Busca e Apreensao das
armas e muni¢des constantes na dendncia
anénima e seu pedido foi deferido pelo
Juizo da Comarca. As armas e municoes
foram apreendidas; feito o Inquérito
Policial. Por iniciativa do representante do
Ministério Publico a Proposta de Acordo de
N&o Persecucdo Penal foi apresentada ao
investigado e esse constatou que tanto na
Denuncia quanto no Inquérito Policial havia
uma alegagdo inveridica que se melhor
interpretada como constava o fato narrado
poderia haver mudanca na Tipicidade
do Crime para outro(s) de maior(es)
gravidade(s) e ndo previsto(s) nesse
acordo. O investigado entendeu de nao
assumir para si uma “Falsa Confissao” s6
para ser beneficiado na Proposta e, por sua
iniciativa o relato foi corretamente transcrito
na Proposta do Acordo e assim ela foi
aceita pelo investigado. Dai seguiu para
Homologacgéo em Juizo. Todas as clausulas
do Acordo foram devidamente cumpridas
pelo investigado e o Representante do
Ministério Publico se manifestou pela
Extincdo da Punibilidade do acusado o
que foi seguido pela Sentenca do Poder
Judiciario. Como conclusdo recomendam-
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se que as partes venham para o acordo com espiritos sensiveis e conscientes do que podem
ceder e/ou aceitar e propicios a oferecer o melhor de si em prol de beneficios mutuos sem
que haja ganhadores ou perdedores, comuns nas disputas da vida cotidiana.
PALAVRAS-CHAVE: Anticrime; ANPP; Confissdo Formal/Circunstancial; Homologagao
ANPP.

ARGUMENTATION AND CORRECT REPORTING OF THE FACTS WITHOUT
FALSE CONFESSION BY THE INVESTIGATED WITH AIM TO OBTAIN UNDUE
BENEFITS UNDER THE CRIMINAL NON-PROSECUTION AGREEMENT (ANPP).
REAL CASE STUDY FOR THE CRIME OF IRREGULAR POSSESSION OF A
FIREARMS PROCESSED IN A JUDGMENT IN PARAIBANA, BRAZIL

ABSTRACT: The Criminal Non-Prosecution Agreement (ANPP), provided for in Article 28-A
of the CPP, is a pre-procedural instrument aimed at the consensual solution of criminal cases
of medium offense. This Settlement Proposal must be initiated by the representative of the
Public Prosecutor’s Office or the person being investigated through his or her defense. For its
effectiveness, the Law requires that: “the crime is not a case of archiving and the investigated
party has formally and circumstantially confessed to the commission of the criminal offense,
without violence or serious threat, with a minimum sentence of less than 4 (four years)” . This
work aimed to analyze relevant aspects obtained in the different phases of a Police Inquiry
for the Crime of Irregular Possession of a Firearm carried out in a District of Paraiba. In
the case under study, the representative of the Public Prosecutor’s Office, before the police
investigation began, requested the Search and Seizure of the weapons and ammunition
contained in the anonymous complaint and his request was granted by the District Court.
Weapons and ammunition were seized; carried out the Police Inquiry. On the initiative of the
representative of the Public Prosecutor’s Office, the Proposal for a Non-Criminal Prosecution
Agreement was presented to the person under investigation and he found that both in the
Complaint and in the Police Inquiry there was an untrue allegation that if better interpreted as
stated in the narrated fact, there could be a change in the Typicality of the Crime. to other(s)
of greater severity and not provided for in this agreement. The person being investigated
decided not to admit to himself a “False Confession” just to benefit from the Proposal and,
on his initiative, the report was correctly transcribed in the Settlement Proposal and thus it
was accepted by the person being investigated. From there it went to Court Approval. All
clauses of the Agreement were duly complied with by the person under investigation and
the Representative of the Public Prosecutor’s Office expressed his support for the Extinction
of the Punishment of the accused, which was followed by the Sentence of the Judiciary. In
conclusion, it is recommended that the parties come to the agreement with sensitive spirits,
aware of what they can give in and/or accept and willing to offer the best of themselves for
mutual benefits without there being winners or losers, common in life’s disputes. everyday.
KEYWORDS: Anticrime; ANPP; Formal/Circumstantial Confession; ANPP approval.

Caminhos da justiga: Explorando o mundo do direito 3 Capitulo 6 82



INTRODUCAO

Acordo de Nao Persecucao Penal

A Propositura do Acordo de Nao Persecucdo Penal pode partir da iniciativa do
Representante do Ministério Publico ou do investigado acompanhado de sua defesa desde
que contemple crimes previstos na Lei. n° 13.964/2019).

O Acordo de Nao Persecucao Penal esta Previsto no Art. 28-A que foi inserido
pelaLein® 13.964/2019) e descreve o seguinte: “Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento
e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragéo penal
sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor Acordo de ndo persecucgéo penal, desde que necessario e suficiente
para reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condicbes ajustadas
cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia).

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019).

Ill - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado
pelo juizo da execuc¢éo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal); (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia).

IV - pagar prestacéo pecuniria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execuc¢éao, que tenha, preferencialmente, como funcéo
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia).

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢é@o indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput
deste artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminui¢cdo aplicaveis ao caso
concreto. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Assim o Acordo de Néo Persecugéo Penal (ANPP), previsto no Artigo 28-A do CPP
inserido pela Lei n° 13.964/2019) é um instrumento pré-processual visando a solugao
consensual de casos criminais de média ofensividade.

A Leipara sua efetividade exige que: “o delito em ndo sendo caso de arquivamento
e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica da infracao
penal, sem violéncia ou grave ameaca, tendo previsao de Pena Minima inferior a 4
(quatro anos)”.
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Segundo (Goulart Filho (2021), essa confissdo & um requisito para realizagcao do
Acordo de Nao Persecugédo Penal e traz como conditio sine qua non para a celebragcédo
do pacto a realizacao de confissao: “[...] tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracédo penal [...] o Ministério Publico podera propor ao
indiciado o Acordo de N&o Persecucéo Penal [...]".

Para Dargél e Corsetti (2021) dentre os requisitos exigidos para celebra¢éo do Acordo
de Né&o Persecucgéo Penal (ANPP) com aqueles exigidos nas trés medidas despenalizaras
previstas na Lei 9.099/95 esta na: “necessidade de o investigado confessar formal e
circunstancialmente a pratica da infracao penal”. (Grifo nosso).

Esse Trabalho trata-se de um Estudo de Caso Real de Crime por Posse de Arma de
Fogo contra um investigado que por intermédio do representante do Ministério Publico da
comarca em que o fato tramitou foi apresentada ao mesmo um Proposta de Acordo de Nao
Persecucéo (ANPP).

Os Crimes de Posse e de Porte de Arma de Fogo

Os Crimes de Posse e de Porte Irregular de Arma de Fogo estéo previstos no art.12
e art. 14 da Lei 10.826/2003, respectivamente.

a) O Crime de Posse de Arma de Fogo consiste em se manter no interior da
residéncia do acusado ou nas dependéncias desta ou no local de trabalho, a(s) arma(s) de
fogo. Ja oCrime de Porte llegal de Arma de Fogo pressupde que a arma esteja circulando
em puder do acusado ou que ela esteja fora da sua residéncia ou do seu local de trabalho.

O art. 12 da Lei 10.826/2003 assim estabelece: “Art.12. Possuir ou manter sob
sua guarda ar4ma de fogo, acessorio ou municao de uso permitido, em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar desta, ou ainda no seu local de trabalho,
desde que seja o titular ou o responsavel legal do estabelecimento ou empresa prevé
Pena: detencéao de 1 (um) a 3(trés) anos e multa”.(Grifo nosso).

b) O art.14 dessa mesma Lei 10.826/2003 conceitua o Crime de Porte de Arma de
Fogo: “Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depésito, transportar,
ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, mantersob sua
guarda ou ocultar arma de fogo, acessdrioem desacordo com determinacao legal ou
regulamentar. Pena: reclusao, de 2(dois) a 4(quatro anos) e multa”. O paragrafo unico
desse artigo 14 preconiza o seguinte: “O crime previsto neste artigo é inafiancavel,
salvo quando a arma de fogo estiver registrada em nome do agente”. (Grifo nosso).
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O Crime de Ameaca

O Crime de Ameaca previsto no art. 147 do Cddigo Penal que assim estabelece Art.
147.Ameacao alguém, por palavra, escrito, ou gesto, ou qualquer outro meio simbdlico, de
causar-lhe mal injusto e grave. Pena: detencéo de 1 (um) a 6(seis) meses, ou multa. No
Paragrafo Unico desse artigo diz: Somente se procede mediante representacéo. Ora, se
havia ameaca por parte do investigado como parte ativa deveria existir também alguém em
sendo ameacado (na populacdo). Como havia armas de fogo utilizadas para as ameagas e
havendo tiros o crime em si, ja ndo era “sem violéncia ou sem grave ameagca”; caracteristicas
impeditivas para que o acusado fosse beneficiado pelo referido Acordo.

O Crime de Lesao Corporal.

O Crime de Lesao Corporal previsto no art. 129 do CP diz: ”Ofender a integridade
ou a saude de outrem prevé Pena de detencao, de 3(trés) meses a um (ano)e se for
Lesao de natureza grave pode4 chegar a pena de reclusao , de 2(dois) a 8(oito) anos”
(Grifo nosso).

O Crime de Tentativa de Homicidio.

O Crime de Tentativa de Homicidio é mais greves de todos e esta previsto nos Arts.
121 do Cédigo Penal que prevé limite de Pena variando de 16 anos de prisdo; podendo
em caso qualificado chegar até a 25 anos, portanto ndo previsto o autor do delito ser
beneficiado por esse acordo.

O Crime de Tentativa de Homicidio (Ac&o de tentar contra a vida de uma outra
pessoa, seja por meio de agressdo ou qualquer outro modo operante que possa colocar
em risco a sua integridade fisica com intencao de matar com Pena de Reclusdo que pode
variar de 6 a 20 anos”.

Com relagé@o a necessidade da Confissao do delito previstas em Lei como requisito
indispensavel para a propositura do acordo nossa Jurisprudéncia ja se manifestou a respeito
a exemplo da Ementa Proferida pelo STF - AG.REG. NO HABEAS CORPUS: HC 195327
PR 0110540-31.2020.1.00.0000 com Jurisprudéncia e Data de publicacdo: 13/04/2021.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO DO
ACUSADO. CONDENACAO CONFIRMADA POR TRIBUNAL DE SEGUNDO
GRAU. INVIABILIDADE. 1. As condigbes descritas em lei sdo requisitos
necessdrios para o oferecimento do Acordo de Nao Persecucdo Penal
(ANPP), importante instrumento de politica criminal dentro da nova realidade
do sistema acusatcrio brasileiro. Entretanto, ndo obriga o Ministério Publico,
nem tampouco garante ao acusado verdadeiro direito subjetivo em realiza-
lo. Simplesmente, permite ao Parquet a op¢do, devidamente fundamentada,
entre denunciar ou realizar o acordo, a partir da estratégia de politica criminal
adotada pela Instituicdo. 2. O art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal ,
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alterado pela Lei 13.964 /19, foi muito claro nesse aspecto, estabelecendo
que o Ministério Publico “podera propor acordo de ndo persecugdo penal,
desde que necessario e suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime,
mediante as seguintes condicées”. 3. A finalidade do ANPP é evitar que se
inicie o processo, ndo havendo Iogica em se discutir a composicao depois
da condenac&do, como pretende a defesa (cf. HC 191.464 -AgR/SC, Primeira
Turma, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 26/11/2020). 4. Agravo
Regimental a que nega provimento.

Nos Crimes de Posse e de Porte de Armas de Fogo as autoridades tomam
conhecimento do(s) delito(s) normalmente a partir de dendncias anénimas como ocorreu
no caso em Estudo.

Nas denuncias anbénimas, dada a covardia dos denunciantes se tém muitos
exageros e/ou inveracidades dos fatos e detalhes deles relatos. No caso em estudo havia
na Denuncia a informacédo de que: “o investigado nos finais de semana ingerindo em
sua propriedade rural bebidas alcodlicas, munido de armas defogo com tiros em via
publica ameacava a populacao dessa Comarca em Estudo”. (Grifo nosso).

Sabe-se que nem toda Denuncia por Posse e de Porte de Arma pode ser
contemplando com esse acordo, dependendo de como o fato e seus desdobramentos
realmente aconteceram e outros tipos de crimes, dado as peculiaridades e gravidades dos
delitos ndo pode ser contemplados com a Proposta de Acordo de N&o persecucéo penal.
A nossa Jurisprudéncia ja se manifestou nesse sentido como na Ementa proferida pelo:
TJ-PR-Apelacdo: APL 53554720188160031 Guarapuava 0005355-47.2018.8.16.0031
(Acérdao) e Jurisprudéncia e Data de publicacdo: 15/12/2021.

EMENTA: HOMICIDIO E LESAO CORPORAL CULPOSOS NA DIRECAO DE
VEICULO AUTOMOTOR - POSTULADO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL - DESCABIMENTO—-PROCESSO EMESTAGIO INCOMPATIVEL COM
A MEDIDA - SENTENCA CONDENATORIA JA PROLATADA - RECURSO
DESPROVIDO. (TJPR - 12 C. Criminal - 0005355-47.2018.8.16.0031 -
Guarapuava - Rel.: DESEMBARGADOR TELMO CHEREM - J. 14.12.2021).

Assim pelo que ja constava na Denuncia Anénima e ja estava incluso também
no Inquérito Policial trazidas essas informacdes desde a formulagdo da dendncia até na
propositura doa Proposta de Acordo de Acordo por iniciativa do representante do Ministério
Puablico ao investigado; em sendo elas verdadeiras s6 o Crime de Ameaga prevista no
art. 147 do CP; o investigado néo poderia ser beneficiado no referido Acordo de Nao
Persecucéo Penal.

Nossa Jurisprudéncia ja se manifestou a esse respeito a exemplo da Ementa Proferida
pelo STF - AG.REG. NO HABEAS CORPUS: HC 199892 RS 0050917-02.2021.1.00.0000
com Jurisprudéncia eData de publicagéo: 26/05/2021.
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EMENTA:AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO DO
ACUSADO. SENTENCA CONDENATORIA. INVIABILIDADE. 1. As condicées
descritas em lei sGo requisitos necessarios para o oferecimento do Acordo de
Nao Persecucédo Penal (ANPP), importante instrumento de politica criminal
dentro da nova realidade do sistema acusatcrio brasileiro. Entretanto, ndo
obriga o Ministério Publico, nem tampouco garante ao acusado verdadeiro
direito subjetivo em realiza-lo. Simplesmente, permite ao Parquet a opc¢éo,
devidamente fundamentada, entre denunciar ou realizar o acordo, a partir
da estratégia de politica criminal adotada pela Instituicdo. 2. O art. 28-A do
Codigo de Processo Penal, alterado pela Lei 13.964 /2019, foi muito claro
nesse aspecto, estabelecendo que o Ministério Publico “podera propor
acordo de nao persecucdo penal, desde que necessdrio e suficiente para
reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condicdes”. 3. A
finalidade do ANPP ¢ evitar que se inicie o processo, ndo havendo I6gica em
se discutir a composigao depois da condenacdo, como pretende a defesa (cf.
HC 191.124, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, j. 7/4/2021,;
HC 195.327, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, j. 7/4/2021,;
HC 191.464 -AgR/SC, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 26/11/2020). 4.
Agravo Regimental a que nega provimento.

Entao, relatos de fatos e de crimes distintos daqueles previstos em Lei impedem
que o investigado possa ser contemplado legalmente como os que existiam na Denuncia
Anbnima, no Inquérito Policial e também ja na Proposta ao referido Acordo.

Nossa Jurisprudéncia ja se manifestou a respeito a exemplo da Ementa
Proferida TJ-MG - Apelacdo Criminal: APR 10024181149113001 Belo Horizonte com
Jurisprudéncia e Data de publicagao: 23/06/2021.

EMENTA: PENAL - RECEPTACAO - PRELIMINAR: APLICACAO DO ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL - ART. 28-A DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL - INADIMISSIBILIDADE - NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. - Nao tendo o agente preenchido os pressupostos descritos no
artigo 28-A do CPP, ndo ha que se falar em aplicacdo de Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP). - MERITO: - ABSOLVICAQO - DESCLASSIFICACAO
PARA A MODALIDADE CULPOSA - INADMISSIBILIDADE - AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS - CONHECIMENTO DA ORIGEM ILICITA
DA RES - DEMONSTRACAO - DOLO CONFIGURADO - O conhecimento da
origem ilicita da coisa no crime de receptagdo dolosa pode ser demonstrado
por circunstancias e indicios que ornamentam a pratica criminosa - A posse
da res furtiva, aliada as circunstancias da prisdo e apreensao da coisa, faz
presumir o dolo, conduzindo a inversdo do énus da prova, cabendo ao agente
demonstrar o desconhecimento da ilicitude do bem, o qual foi recebido em
circunstéancias suspeitas e ndo esclarecidas e que aliada a fragil versao do
agente, induzem a conclusdo de que ele tinha o conhecimento da ilicitude
do bem receptado, inibido a pretendia desclassificagdo para a modalidade
culposa do delito. V .V. - Diminui-se a pena-base quando algumas das
circunstancias judiciais foram valoradas negativamente de maneira
equivocada. Se a reprimenda restou fixada em patamar elevado, deve ser
redimensionada para melhor adequagdo ao caso concreto, em obediéncia
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade (Desembargador
Doorgal Andrada).
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EMENTA: HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO

Portanto, como estava na acusacgéao relatos que poderiam serem passiveis a mudanca
de Tipicidade do que realmente ocorreu para outros crimes de maiores gravidades como 0s
Crimes de Lesao Corporal e/ou até mesmo o Crime de Tentativa de Homicidio necessarios
se faz atencédo redobrada por parte da defesa do investigado e/ou por parte de quem ira
elaborar propor a Proposta, aceitar e julgar os relatos que constam nessa Proposta de

Acordo que poderéo vir a prejudicar os direitos dos investigados nesses acordos.

MATERIAL E METODO

Os autores desse trabalho por ética seguindo os mesmos procedimentos adotados
por Feitosa Filho et al. (2023) decidiram nédo identificar a Comarca onde o fato tramitou nem
as partes; quer do investigado quer das demais pessoas envolvidas na investigacao desde
a apresentacdo da Denlncia até a fase da Proposta de Acordo pelo Ministério Publico,
da Homologacdo do Acordo em Juizo e do cumprimento do acordo pelo investigado e
Sentenca pela extingdo da Punibilidade.

Como Metodologia da Pesquisa seguiu-se Natureza do Tipo: Discursiva-
Argumentativa. Assim seguindo procedimentos adotados por Carvalho (2020) e da Rosa
et. al. (2021) os autores estabeleceram 27 (Vinte e Sete) Perguntas com suas respectivas
Respostas consideradas pelos autores Relevantes e Passiveis de serem utilizadas também
como Linhas Estratégicas de Atuacao de outras defesas de investigado(s) em casos
semelhantes, sem com isso o(s) investigado(s) tenha(m) se auto incriminado(s) com
“Falsa Confissédo”. visando ser(em) beneficiados indevidamente por esse Acordo de Nao
Persecucéo Penal.

RESULTADOS

A seguir estdo 27 (vinte e sete) Perguntas com suas respectivas respostas que
foram retiradas dos autos e que os autores desse trabalho entendem serem elas passiveis
de servirem de base como Linhas Estratégicas de Atuacdo de outras defesas de
investigado(s) em casos semelhantes; sem que com isso o(s) investigado(s) tenha(m)
que se auto incriminar na Propositura do Acordo com “Falsa Confissao”; podendo com isso
ser utilizada essa falsa confissdo em prejuizo para o mesmo, a exemplo, se por ventura
o Acordo nao for pelo investigado cumprido e a Denuncia e Inquérito Policial volte ao
andamento normal do Processo Criminal no Direito Penal.

Pergunta 01. Como, quando e de que forma foi feita a Denuncia Andnima que deu
origem ao Pedido de Busca e Apreensdo das Armas de Fogo e Muni¢des pelo representante
do Ministério Publico da Comarca junto ao Juizo ode o fato tramitou?
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Resposta 01: O fato teve origem pela Denuncia Anénima no 197 da Policia Civil
sobre disparos de arma de fogo feita por um morador do Sitio Tal portando espingarda nas
proximidades da sua residéncia rural. Com isso houve Pedido de Busca e Apreenséo de
Armas e de Muni¢bes que ocorreu em 03 de Abril de 2023.

Pergunta 02. Quais os Principais Termos constantes no Histérico da Denuncia
Anbénima?

Resposta 02. O Histérico da Denuncia Andnima datado de 08 de Margo de 2023
consta o seguinte: “Que o Senhor aposentado de “tal 6rgao” vem em final de semana
armas de fogo e fazendo disparos com espingarda nas pessoas que passam na estrada
em frente a sua residéncia, no Sitio “tal” que fica perto ao Distrito “Tal” e “Tal” do Municipio
de Comarca Tal

Pergunta 03. Quais os termos mais relevantes formulados pelo Delegado ao
Representante do Ministério Publico da Comarca ao Relatar a Prisdo e m Flagrante do
investigado?

Resposta 03: Eis os termos que foram redigidos e assinados pelo Delegado e
datado de 03 de Abril de 2023 enviado ao representante do Ministério Publico da Comarca:

Senhor Promotor:

Em conformidade com o que estabelece o Art. 306 do Cddigo de "Processo Penal,
em vigor, levo ao conhecimento de V.Exa, que no dia 03de Abril de 2023, as 15:56 horas
foi preso(a) e autuado (a) em flagrante delito a pessoa de xxxxxx, tendo como condutor(a)
XXXXXXXX, YYYyyyyy € como testemunhas zzzzzzz, todos devidamente qualificados nos
autos do procedimento No 00000000, em anexo, pelo(s) crimes(s) capitulado(s) Art. 12
da Lei 10.826/2003( Posse Irregular de arma de fogo de uso permitido.E relevante frisar
que apods a competente autuagdo, adotada as medidas legais foi o(a) autuado(a) liberado
mediante o pagamento de fianga arbitrado pela autoridade policial no valor de R$ 1000,00
(Um Mil Reais).

Pergunta 04. Quais os Termos mais relevantes formulados pelo Delegado ao Juiz
da Comarca comunicando a Prisdo em Flagrante do investigado?

Resposta 04: Senhor(a) (Juiz(a).

Em conformidade com o que estabelece o Art. 5°, inciso LXII da Constituicdo Federal
cumulado com o Art. 306 do Cddigo de Processo Penal, em vigor, levo ao conhecimento de
V.Exa que no dia 03.de Abril de 2023, as 15:56 foi preso(a) e autuado (a) de em flagrante
delito a pessoa de Tal , tendo como conduto(a) “Tal” e comotestemunha(s) “Tal” e “Tal”
todos devidamente qualificados nos autos do procedimento N°: 00000, em anexo, pelo(s)
crime(s) capitulados(s) no(s) Art. 12 da Lei 10.826/2003(Posse irregular de arma de fogo
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de uso permitido).E relevante frisar que apds a competente autuagéo, adotadas as medidas
legais de praxe, foi o(a) autoado(a) liberado mediante o pagamento de fianga arbitrado pela
autoridade policial no valor de R$ 1.000,00 ( um mil reais).

Pergunta 05. Quais os Termos mais relevantes apresentados pelo Representante
do Ministério Publico no Pedido de Busca e Apreensdo das Armas e das Munigcbes ao
Juizo?

Resposta 05: Consta no Mandado de Busca e Apreensdo de Arma de Fogo e
Municbes expedido pelo Juizo da Comarca o seguinte: “Em sua manifestacao, alega o
Ministério Publico que o meio de prova orarequerido é indispensavel para a elucidacao
do caso, para preservar a garantia da ordem publica e o direito a seguranca. Ainda,
que a urgéncia no deferimento da representacao e o perigo de perecimento da prova
demandam providéncias rapidas e efetivas por parte deste juizo, tudo a fim de
contribuir para o sucesso do procedimento, sendo, portanto, favoravel ao pedido”.

Pergunta 06. Quais os termos mais relevantes constantes na Decisao do Juizo para
determinar a Busca e Apreenséo no Pedido pelo Representante do Ministério Publico?

Resposta 06: Eis os Termos mais relevante dessa decisdo que séo os seguintes:
“Fixo o Prazo de 25 (vinte e cinco dias) para cumprimento)”. “Todos os objetos relacionados
ao crime deverdo ser apreendidos, bem como outros que, por si, s6 a mera posse ou
detencéo configuram crimes, devendo ainda prender quem esteja em situacao de flagrante
delito ou quem injustificadamente "a execucédo da ordem”. “A acao devera ser cumprida
de forma moderada, sendo a forca empregada contra pessoas na hipétese de extrema
necessidade, e contra coisa se houver oposicéo injustificada do morador ou inexista quem
franquei a entrada ou abertura de portas, gavetas, armarios, etc. nesta hipétese devera
a autoridade convocar testemunhas para acompanharem a diligéncia”. “Relatério ou
informacdes ao final”. “Ciéncia ao Ministério Publico”.

Pergunta 07. Quais os Tipos e as Quantidades nas Armas de Fogo e de Muni¢cbes
que foram apreendidas na posse do investigado?
Resposta 07: Na Apresentacao e Apreensao estao descritos 0s seguintes:

Caracteristica(s) do(s) Objeto(s) -

(1) Armas de Fogo.marca BOITO, tipo de arma Espingarda, calibre 12, numeragao
933326, (encontrada em poder do investigado)

(2) Armas de Fogo.marca ROSSI, tipo de arma Espingarda, calibre 20, numeracao
A421591, (encontrada em poder do investigado)

(3) Armas de Fogo.marca AMADEU ROSSI, tipo de arma Espingarda, calibre 36,
numeracao T138045, (encontrada em poder do investigado)

Caminhos da justiga: Explorando o mundo do direito 3 Capitulo 6

20



(4) Armas de Fogo.marca AMADEU ROSSI, tipo de arma Espingarda, calibre 12,
numeracao T138045, (encontrada em poder do investigado)

(5) Municoes Calibre 38, quantidade 13 (encontrada em poder do investigado).

(6) Municdes Calibre 12, quantidade 03 (encontrada em poder do investigado);
(7) Municoes Calibre 20, quantidade 03 (encontrada em poder do investigado);
(8) Municgdes Calibre 36, quantidade 09 (encontrada em poder do investigado);
(9) Municoes Calibre 9.1 quantidade 03 (encontrada em poder do investigado);

Pergunta 08. Qual a alegacéo do investigado em manter as armas e municbes
aprendidas em sua posse?

Resposta 08: No depoimento do investigado durante sua prisdo em flagrante o
mesmo informou na delegacia o seguinte: “Que confirma serem suas as 4 (quatro) munig¢des
ora apreendidas e apresentadas sédo de sua propriedade, e que as possui ha muitos anos
tendo herdado do seu falecido pai, que ja herdou do pai dele, inclusive ha anos nao as
utilizava as armas para intimidar transeuntes e que nunca se desfez das armas primeiro
por se tratar de patriménio de sua familia e segundo pela necessidade de um instrumento
de defesa , devido a quantidade de roubos, furtos e mortes de animais verificados na sua
propriedade rural, existindo inclusive registro de ocorréncia policial acerca disso”.

Pergunta 09. Quantos dias se passaram desde o0 momento da Prisdo em Flagrante
do investigado ao envio do Inquérito Policial ao Juizo da Comarca?

Resposta 09. O Inquérito Policial esta datado e assinado pelo Delegado de Policia
da Comarca e enviado ao Juizo da mesma Comarca em11 de Abril de 2023.

Pergunta 10. Quantos dias passaram da Prisdo em Flagrante do investigado a
Propositura do Acordo de N&o persecucdo Penal junto ao representante do Ministério
Puablico?

Resposta 10: A Busca e Apreensdo das Armas e das Muni¢bes e a Prisdo em
Flagrante do investigado deu-se em 03 de Abril de 2023 e a Convocacgéo do Representante
do Ministério Publico para audiéncia junto a Promotoria que foi marcada e aconteceu no dia
08 de Maio de 2023. A Convocagéo assinada a pelo Promotor de Justica da Comarca esta
datada de 27 de Abril de 2023.

Pergunta 11. Quais os Termos mais relevantes formulados pelo Juiz da Comarca ao
receber o comunicado do Delegado informando sobre a Prisdo em Flagrante do investigado?
Resposta 11. “In casu, verificou-se a incidéncia da hipétese prevista no inciso | do
dispositivo acima exposto, uma vez que o autuado foi preso no momento da pratica do delito
de posse de arma de fogo ilegal, visto tratar-se de crime permanente. Desta feita, verifica
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este juizo que a prisdo em flagrante foi realizada dentro dos limites do que estabelece a
legislacao e jurisprudéncia patrias. Deixo de deliberar acerca da custodia do flagranteado,
tendo em vista que o mesmo pagou fianga e foi posto em liberdade. Aguarde-se a remessa
do inquérito policial. Com a sua chegada, arquivem-se os autos com as cautelas de praxe,
juntando-se ao IP”.

Pergunta 12. Quais os Principais Termos na Convocagéo emitida pelo Promotor de
Justica ao Investigado?

Resposta 12: Na Convocagédo estdo os seguintes termos: “O MinistérioPublico do
Estado inda Paraiba, por intermédio do Promotor de Justiga que a esta subscreve, no exercicio
de suas atribui¢cdes legais NOTIFICA Vossa Senhoria a comparecer no dia 08 de maio de
2023, as 09:30:hs, na Promotoria de Justica Cumulativa de Tal , localizada a Rua Tal para
se fazer presente a audiéncia no curso da qual sera oferecida proposta de Acordo de Nao
Persecugéo Penal, nos termos do Art. 28-A do Codigo de Processo Penal. FICA ADVERTIDO
DA NECESSIDADE DE SE FAZER ACOMPANHAR NA AUDIENCIA POR ADVOGADOOU
DEFENSOR PUBLICO. Informo que o comparecimento de Vossa Senhoria a audiéncia
devera ocorrer apenas se tiver interesse em celebrar Acordo de Nao Persecucéao
Penal(art. 28-A do CPP), tendo em vista a finalidade puramente consensual do ato, deixando
claro, desde ja a celebragéo do acordo Pressupbe a confisséo formal e circunstanciada da
pratica do crime apurado no Inquérito Policial no 00000( autos) 0000000.

Pergunta 13. O que havia de inveracidade tanto na Denuncia AnGnima quanto
na Proposta de Acordo de Nao persecucdo Penal que o investigado e sua defesa néo
concordaram?

Resposta 13: Essa afirmacao de que o investigado atirava em direcdo a pessoas
que passava em frente a sua residéncia ameacando a Populacao da Comarca. Pelo
Investigado foi esclarecido que alguns tiros dados durante a noite por ele ndao eram
tiros direcionados a nenhuma pessoa e sim, para o alto como forma de mostrar que
havia gente na residéncia e essa ja tinha tido as portas arrobadas e seus pertences
furtados por mais de 4 (quatro) vezes; conforme constavam em BOS apresentados
por ele no momento ao representante do Ministério Publico.

Pergunta 14. O Representante do Ministério Publico acatou as explicagcbes e
aceitou fazer mudancgas no relato da correta descricdo dos Fatos nos Termos do Acordo?

Resposta 14: Sim. Houve mudancga no correto relato dos fatos, motivos dos tiros
como realmente eles aconteceram e o investigado contra argumentou que caso ele tivesse
como relatado atirado; da forma como estavam descritas na Dendncia ou o investigado nao
sabia atirar, as armas utilizadas nesses tiros ndo prestavam e/ou a Tipicidade dos Crimes
ndo seriam aceitas pela ANPP; dada as suas Gravidades e previsao de Penas desses

supostos crimes.
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Pergunta 15. Quanto foi estabelecida a Dosimetria da Pena decidida pelo
representante do Ministério Publico no momento de apresentacéo da Proposta de Acordo
ao investigado e a sua defesa?

Resposta 15: A Clausula de N° 04 da Proposta de Acordo assim Estabelece: “O
IMPUTADO obriga-se ainda, durante o prazo minimo cominada ao delito diminuida de dois
terco, o que equivale a 04 meses, a cumprir as seguintes condi¢des: 01) Nao frequentar
barres e casas de jogos; 2) Nao se ausentar da comarca, por mais de 30 dias, sem prévia
autorizagéo deste juizo; 03) Comparecer, mensalmente, ao juizo para informar e justificar
as suas atividades até o dia 10 de cada més; 04) Nao andar portando qualquer tipo de arma
e nem ingerir bebidas alcoolica em Publico”.

Pergunta 16. Qual (s) os Pardmetros que o representante do Ministério Publico
adotou para estabelecer a Dosimetria de Pena na Proposta do Acordo?
Resposta 16: Além do Investigado ser primario, ter bons antecedentes criminas, ter

residéncia e Emprégo fixos na Comarca, tem idade no momento do fato além de 72 anos

Pergunta 17. Além dessa Clausula houve outros acréscimos de condicoes a serem
cumpridas pelo investigado?

Resposta 17 Sim: Durante o prazo de Pena Minima cominada ao delito diminuida
de dois tercos, o que equivale a 04 meses a cumprir cos as condicdes ja referenciadas;
pagar a entidade publica ou de interesse social a ser indicada pelo juizo da Comarca (Art.
28-A, IV, do CPP), o valor de 02 (dois) salarios minimos, totalizando o valor de R$ 2.640,00
( dois mil seiscentos e quarenta reais ) o qual sera adimplido e, 905) parcelas iguais de R$
528,00 (quinhentos e vinte oito reais a comecar no prazo de 30 dias ap6s a Homologagéo

Judicial do presente acordo”.

Pergunta 18. O Juiz (a) acatou e concordou com todas as Clausulas, os Termos e
a Dosimetria da Pena impostas pelo Representante do Ministério Publico e aceitas pelo
investigado na Audiéncia na Promotoria e no durante a Audiéncia ocorrida para avaliacao
do acordo e sua Homologag¢édo em Juizo?

Resposta 18: Sim. Integralmente.

Pergunta 19. Quais as Clausulas definidas na Homologagao para o Cumprimento
pelo investigado no Acordo de N&o Persecugéo Penal?

Resposta 19: As Clausulas foram essas: 1) a) Renunciar voluntariamente ao(s)
bem(ns) apreendido(s) eis que instrumentos do(s) crimes).

2) No Periodo de 4 meses, a contar da data da homologacéo do acordo cumprira o

autuado as seguintes condigdes:
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01. Nao frequentar bares e casa de jogos;

02. Nao se ausentar da comarca, por mais de 30 dias, sem prévia autorizacéo
deste Juizo;

03. Comparecer, mensalmente, ao juizo para informar as suas atividades até o dia
10 de cada més;

04. Nao andar portando qualquer arma e nem ingerir bebidas alcodlicas em publico.

3) O Investigado pagara prestacdo pecuniaria de R$ 2.640,00 correspondente a 2
salarios minimos vigente, a ser paga em 5(cinco) parcelas de R$ 528,00, cujo pagamento
se dara todo dia 06, a comecgar do més de julho do Corrente ano. A quantia devera ser
depositada em conta da unidade gestora do juizo desta Unidade na Agéncia do banco
do Brasil, qual seja: Conta Judicial de n°.: xxxxxxx, da Agencia: yyyyy, Banco do Brasil.
Natureza: Prestacédo Pecuniéria;

4) E dever do(a) investigado(a) comunicar eventual mudanga de endereco , nimero
de telefone/celular, e comprovar o cumprimento das condi¢des, independentemente
de notificagdo ou aviso prévio, devendo ele(a), quando for o caso, por iniciativa propria,
apresentar imediatamente e de forma documentada eventual justificativa para o néao
cumprimento do acordo.

5) Descumprida quaisquer das condi¢des estipuladas no acordo, o negdécio juridico

sera rescindido e a persecucao penal retomara o seu curso regular.

Pergunta 20. O investigado aceitou e cumpriu fielmente todas as Clausulas impostas
para serem cumpridas no Acordo?

Resposta 20: Sim, Todas as Clausulas previstas no ANPP foram cumpridas pelo
Investigado.

Pergunta 21. Quantos dias passaram desde a aceitagé@o e assinaturas do acordo
pelo investigado, sua defesa e pelo representante do Ministério "Publico e a data da
Audiéncia para Homologac¢éao do referido Acordo em Juizo?

Resposta 21: A aceitacdo do ANPP foi no dia 08 de Maio de 2023 e a Audiéncia
para Homologagéao do Acordo em Juizo esta datado de 06.06.2023.

Pergunta 22. O que consta como Conclusdo nos Termos da Homologacao do
Acordo em Juizo?

Resposta 22: Consta na Homologagdo como Conclusdo o seguinte: “Superado o
Prazo e Cumpridas as obrigagdes fixadas, colham o parecer Ministerial e volvam os autos
para Sentenca de Extingdo da Punibilidade (§13, art. 28-A).
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Pergunta 23. Quando e como foi informado o cumprimento do ANPP ao Juizo da
Comarca?

Resposta 23: O Funcionario do Foérum responsavel pelo registro mensal da
apresentacdo do investigado naquele setor informou ao cartério em 02.12.2023 no seu
Relatorio de Frequéncia do investigado o seguinte: Primeiro Registro: 06.07.2023 as 10:
45:31; Segundo Registro: 03.09.2023 as 10: 39:55; Terceiro Registro: 04.09.2023 as 11:
41:08; e Quarto Registro: 02.10.2023 as 12: 00:22;. ABONADO. SEM NOVO MES.

O Funcionéario do Cartério informou ao Juizo o Seguinte: “Certifico que o réu cumpriu
0 acordo de nédo persecucgao penal conforme id 80178861, bem como do pagamento de 05
parcelas de R$ 528,00 juntadas aos autos”.

Pergunta 24. Quais os Principais Termos utilizados pelo representante do Ministério
Publico?

Resposta 24. Trata-se de Agdo Penal em que o réu FULANO foi agraciado com
0 beneficio anunciado no art. 28-A do CPP — acordo de nao persecucédo penal (ANPP),
conforme termo de audiéncia com sentenca constante no id: 3334939. Assim, conforme
a documentagéo constante nos autos, bem como certiddo de id 81774635, verifica-se o
cumprimento integral do acordo. Dessa forma € de se declarar a extingao da punibilidade,
nos termos do art. 28-A, § 13, do CPP, senédo vejamos: Art. 28-A (omissis) § 13. Cumprido
integralmente o acordo de ndo persecugcdo penal, o juizo competente decretara a
extincdo de punibilidade. Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA, por seu
Representante que esta subscreve, em exercicio nesta Promotoria de Justica, é de parecer
que se decrete a Extingdo da Punibilidade do beneficiario por cumprimento integral do
ANPP.

Pergunta 25. O Juiz da Comarca ao receber o parecer do representante do Ministério
Publico quais foram os seus principais Termos da Sentenca?

Resposta 25: O autor do fato comprovou o cumprimento da obrigagdo que Ihe foi
imposta, conforme consta dos autos. Manifestacao ministerial pela Extingdo da Punibilidade.
(Id. 81861575) .Assim, em virtude do cumprimento das condi¢cdes impostas no acordo de
nao persecucdo penal homologada por sentenga, 0 que se configura em coisa julgada, em
harmonia com o parecer ministerial, DECLARO EXTINTA A PUNIBILIDADE do autor do
fato FULANO, relativamente ao presente caso, ndo importando em reincidéncia, salvo para
impedir o mesmo beneficio, no prazo de 05 (cinco) anos, ex vi do disposto no art. 28-A, §
13, do CPP. Decreto o perdimento das armas de fogo e muni¢des, descritas no LAUDO DE
EXAMES DE EFICIENCIA DE TIROS EM ARMAS DE FOGO - id Num. 72603102. Intime-

se a autora do fato. Com o transito em julgado, arquivem-se.
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Pergunta 26. Definida a Extincdo da Punibilidade em favor do Investigado esse
Acordo prejudicara penalmente nos seus Antecedentes Criminais?

Resposta 26: Nao. Os Termos Finais na Sentenga de Homologacéo do Acordo
constam o seguinte: “A Celebracdo e o Cumprimento do Acordo nao constarao de
Certiddao de Antecedentes Criminais do Investigado, mas impede a obtencao do
beneficio penal nos préximos cinco anos”.

Pergunta 27. Quais os Termos Finais de Registro em Cartério da Comarca onde
esse Processo e (ANPP) tramitou?

Resposta 27: A Certidao emitida pelo Funcionario do Cartério comprovando o
“Transito em Julgado em 27/11/2023”.

CONCLUSOES

Como Conclusao recomendam-se que as partes venham para o acordo com espiritos
sensiveis e conscientes do que podem ceder ou aceitar e propicios a oferecer o melhor
de si em prol de beneficios mutuos sem que haja ganhadores ou perdedores, comuns nas
disputas da vida cotidiana.
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CAPITULO 7

ESTUDO DE CASO: EXAME DE CONFRONTO
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CONTEXTUALIZAGAO

As armas de fogo sdo uns dos

principais instrumentos utilizados em
homicidios no Brasil. Segundo o ultimo
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica,
divulgado em 2021, foram registrados
42.105 homicidios dolosos em todo o
territorio nacional, sendo que, 75,8% dos
casos de morte violenta intencional foram
provocados por armas de fogo [1].
Associado ao grande nuUmero
de ocorréncias que utilizam as armas

de fogo como instrumento, destaca-se

Data de aceite: 01/03/2024

ainda o grande numero de armas de fogo
apreendidas no ano de 2020, totalizando
109.137 armas e também, o aumento do
namero de registros de armas de fogo
ativos no SINARM e SIGMA totalizando
2.077.126 [1]. Desde 2017, cerca de 11
estados brasileiros aumentaram em mais
de 100% o numero de registros ativos.
Ainda sobre um recorte no cenéario
do uso das armas de fogo, é importante
destacar que, em 2020, foram registrados
1.350 casos de feminicidio no Brasil, sendo
que desses casos, cerca de 26,1% foram
perpetrados por arma de fogo [1].
Dentro do perfil de armas
apreendidas no Brasil, encontramos além
das armas de fogo de fabricagéo industrial,
como revoélveres, pistolas, garruchas, fuzis,
espingardas, também sdo apreendidas
armas de fabricacdo semiartesanal.
Nesses casos, o artefato balistico é criado
artesanalmente, podendo ser produzidas
pela fabricacdo integral de todas as pecas
ou pelo aproveitamento de partes de
outras armas, seja ela de fogo ou ndo. E

comum o0 uso de objetos que, a principio,
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nao seriam componentes de armas de fogo, mas que foram adaptadas para funcionar como
tal [2]. De maneira geral, 0 mecanismo € bastante simplificado, o que também compromete
significativamente a sua seguranca.

Em alguns casos, ocorre alteracdo das armas industriais, visando torna-las mais
eficientes, como pela possibilidade de emprego de calibres mais potentes [2]. Por exemplo,
nas armas de pressdo adaptadas, o usuario promove alteragdes no mecanismo original
que, primariamente, usam como muni¢cdo chumbinhos, de modo que essas adaptagcdes
permitam que a arma passe a ser capaz de funcionar, na pratica, como uma arma de fogo.
As modificagbes mais comuns séo a troca do sistema de pressdo por um mecanismo de
percussao por mola compativel com o calibre da muni¢cao que se deseja utilizar naquele
artefato, bem como o alargamento da regido posterior do cano, para que esse fique

compativel para acomodar a municéo real a ser utilizada.

PROBLEMATICA

A importante participacdo da arma de fogo como instrumento empregado para
perpetrar o homicidio, reforca a importancia da participacdo da pericia criminal como
recurso indispensavel no fornecimento de provas materiais relacionadas a esses artefatos.
A Balistica Forense é imprescindivel para a correta identificacdo das armas de fogo, bem
como na realizacdo de todos os exames que atestem sua eficiéncia e, de maneira mais
especifica, na realizacdo de exame de microcomparacéo balistica que permita correlacionar
material questionado/incriminado, com material padrédo da arma de fogo em analise.

O exame pericial de microcomparagcdo balistico ou Confronto Microbalistico
permite que um elemento de municédo relacionado a um crime (projétil ou estojo) seja
comparado ao elemento padrdo de uma arma de fogo suspeita, por meio de caracteristicas
microscépicas convergentes, principalmente dos microestriamentos gravados na superficie
do projétil durante sua passagem por cano raiado de arma de fogo ou das caracteristica e
microestriamentos causados na percussao da espoleta do estojo [3].

Este trabalho tem como objetivo apresentar um estudo de caso com os resultados
da realiza¢do de exame de Confronto Microbalistico em um caso de feminicidio provocado
por disparo de arma de fogo, em que a arma suspeita era uma carabina de pressdo com
adaptacdo do seu mecanismo de percussao, para percussdo periférica de cartuchos de
calibre nominal .22 L.R e similares.

DESENVOLVIMENTO
Na data de 15 de agosto de 2021, a Policia Militar da cidade de Novo Gama/GO,

recebeu informaga@o que ocorrera uma briga de casal numa regido de chéacaras e que o
marido havia alvejado a esposa com disparo de arma de fogo. Ap6s a confirmag¢do do
Obito da mulher pelo Corpo de Bombeiros Militar, a equipe de Pericia de Local de Crime da
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142 Coordenacao Regional de Policia Técnico-Cientifica de Goias, com base em Luziania/
GO, foi chamada para realizagdo de exame pericial em local de morte violenta. O perito
criminal responsavel coletou e encaminhou para a Secéo de Balistica, dois estojos de
calibre nominal .22 L.R, solicitando que fosse realizado exame de Confronto Microbalistico
entre o material recolhido e as armas de fogo apreendidas pela Delegacia de Policia no
local do crime.

A Delegacia de Policia responsavel encaminhou duas armas de fogo, uma delas
tratava-se de arma de fogo, semelhante a carabina de presséao, com caracteristicas de ter
passado por processo de adaptacdo para alteracdo da sua fungéo de arma de presséo
para arma de fogo (Arma A — Fig. 1). Também foi encaminhada uma arma de presséao, de
calibre nominal 4,5mm, compativel com chumbinhos de mesmo calibre, sem alteracdes do
seu mecanismo. Além disso, foram encaminhados mais quatro estojos de calibre nominal
.22 L.R.

Figura 1: Carabina de presséo, adaptada para calibre nominal .22 L.R, encaminhada pela Delegacia de
Policia (Arma A)

Durante o exame pericial de Confronto Microbalistico, que abrange ainda os exames
periciais de caracterizagdo e eficiéncia da arma analisada, constatou-se que a Arma A se
tratava, originalmente, de uma carabina de pressdo da marca Rossi, modelo Dione, de
calibre nominal 5,5mm e que funcionava através da pressao gerada pelo deslocamento
de um émbolo dotado de mola, que passou por processo de adaptacdo para que fosse
capaz de calgar e percutir muni¢des de calibre nominal .22 L.R e similares. A Arma A era
originalmente uma arma raiada, apresentando 12 cheios e 12 cavados com orientacéo
dextrogira, compativel com chumbinhos de calibre 5,5mm. Ap6s as adaptacdes, a Arma A
passou a calgar cartuchos de calibre nominal .22 L.R pelo alargamento da regido posterior
do cano e apresentava pino percutor adaptado e sistema de percusséao periférico (Fig. 2),
sendo que, ap6s as modificagdes, a arma ndo era mais capaz de realizar tiros utilizando
chumbinhos como munigéo.
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Figura 2: (1) Adaptacgéo do cano; (2) Adaptacdo do mecanismo de percussao da Arma A

Durante a necrépsia do corpo da vitima no dia 16 de agosto de 2021, o perito
médico legista responsavel pelo exame coletou um projétil da cavidade toracica direita e o
encaminhou para Secéo de Balistica. Esse material também foi periciado a fim de compor
o exame de Confronto Microbalistico com a arma de fogo encaminhada pela Delegacia de
Policia, tratando-se de um projétil, ogival de chumbo, de calibre nominal .22 L.R.

Assim, foi realizado o exame de Confronto Microbalistico entre dois estojos de
calibre nominal .22

L.R recolhidos no local de morte da vitima (EI1 e EI2 — Fig. 3), quatro estojos de
calibre nominal .22 L.R (EI3, El4, EI5 e EI6 — Fig. 4) encaminhados pela Delegacia de
Policia, um projétil de calibre nominal .22 L.R (PI1 — Fig. 5) retirado do corpo da vitima e os
projéteis e estojos padrdes coletados da arma de fogo compativel Arma A: a carabina de
presséo adaptada para calibre nominal .22 L.R.
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Figura 3: Estojos de calibre nominal .22 L.R recolhidos no local do crime
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Figura 4: Estojos de calibre nominal .22 L.R encaminhados pela Delegacia de Policia responsavel pelo
caso
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Figura 5: Projétil retirado da cavidade toracia da vitima

Ap6s adequada higieniza¢ao dos elementos de muni¢cdo encaminhados para exame
(elementos incriminados) e da coleta de elementos padrdes da arma de fogo encaminhada
(Arma A), procedeu-se a realizacdo do exame comparativo por meio de Microscépio
Comparador Optico Leica® e por Microscopio Comparador Eletrénico Evofinder®. Nesse
exame, observou-se atentamente os estriamentos dos projéteis em busca da identificacéo
de elementos caracteristicos convergentes do raiamento entre o projétil retirado do corpo
da vitima (PI1) e os projéteis-padroes da Arma A. No exame comparativo dos estojos,
buscou-se analisar as marcas de percusséo e as microestrias formadas pelo impacto do
culote do estojo contra a culatra, que sdo passiveis de serem reconhecidas como repetidas
e coincidentes quando comparadas.
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O exame de Confronto Microbalistico realizado resultou em confronto positivo entre
o projétil retirado do corpo da vitima e os projéteis padrées da Arma A (Fig. 6), bem como
resultou positivo entre os estojos incriminados EI1, EI2, EI3 e El4 e os estojos padrdes da
Arma A (Fig. 7), além de resultado inconclusivo entre os estojos incriminados EI5 e EI6.

Figura 6: Fotomicrografia exemplificativa de algumas das coincidéncias encontradas entre o projétil
incriminado PI1 e os projéteis padrdoes da Arma A. Na imagem: projétil incriminado PI1 x projétil padrao
PPA.

Figura 7: Fotomicrografia exemplificativa de algumas das coincidéncias encontradas entre os estojos
incriminados EI1 a El4 e os estojos padroes da Arma A. Na imagem: estojo incriminado EI1 x estojo
padrdao EPA
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Dessa forma, concluiu-se por meio do exame comparativo que o projétil retirado
da cavidade toracica da vitima havia sido expelido pelo cano raiado da arma de fogo,
semelhante a carabina de presséo, adaptada para calibre nominal ,22 L.R (Arma A), bem
como os estojos El1 e EI2, recolhidos no local do crime, e EI3 e El4, encaminhados pela
Delegacia de Policia, haviam sido percutidos por essa mesma arma de fogo.

Os estojos EI5 e EI6 ndo apresentavam divergéncias, mas também n&o foram
encontradas semelhancas significativas, de forma que néo foi possivel concluir se foram
percutidos pela Arma A.

CONCLUSAO

Assim, ap6s a realizagdo de exame comparativo de Confronto Microbalistico,
foi possivel obter resposta contundente e segura sobre a arma que originou o disparo,
por meio de identificacdo indireta, mesmo se tratando de arma que sofreu significativas
adaptacbes em seu mecanismo de funcionamento. A alteragcéo proposital do mecanismo
de percussao e do cano nao foram um impedimento para a realizagdo do exame, pelo
contrario, trouxeram caracteristicas marcantes que séo eixos importantes para o resultado
obtido no final do exame.

Dessa maneira, podemos reafirmar a seguranca e confiabilidade do exame de
Confronto Microbalistico, destacando a diversidade de possibilidades da sua aplicacéo,
que nédo se limita a condi¢gdes de armas de fabricacdo industrial, uma vez que tem como
base principal as caracteristica individuais de cada armamento, podendo ser um exame
realizado com armas incriminadas que sofreram algum tipo de adaptacéo, desde que essas
apresentem condi¢des de seguranga para 0 seu manuseio e coleta de elementos padroes.
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RESUMO: O crime de Insider trading € um
dos maiores expoentes do direito penal
econdmico, visto que, nas Ultimas décadas
com o aprimoramento da tecnologia, o
mercado financeiro de capitais foi integrado
com maior participacdo da sociedade, e
devido ao seu alto grau de complexidade
tais discussdes repercutem sobre os seus
mais variados aspectos. Sendo assim,

Data de aceite: 01/03/2024

considerando a tutela penal imputada
ao crime, tais aspectos sao discutidos
pormenorizadamente em busca de uma
maior elucidagdo do tema, sendo as
principais divergéncias permeadas em
torno das posigcbes juridicas dos sujeitos
ativos e passivos em relacdo a conduta,
da classificacdo do crime como formal ou
material, da analise de seu tipo subjetivo,
envolvendo o dolo empregado na conduta,
e pela competéncia para julgamento do
crime.

PALAVRAS-CHAVE: Insider trading;
Insiders; Sistema Financeiro; Comissdo de
Valores Mobiliérios.

OF THE LEGAL DIVERGENCES OF
THE CRIME OF INSIDER TRADING

ABSTRACT: The crime of Insider trading is
one of the greatest exponents of economic
criminal law, since, in recent decades with
the improvement of technology, the financial
capital market has been integrated with
greater participation of society, and due to its
high degree of complexity such discussions
have repercussions on its most varied
aspects. Thus, considering the criminal
protection imputed to the crime, such
aspects are discussed in detail in search of
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a greater elucidation of the subject, with the main divergences permeated around the legal
positions of the active and passive subjects in relation to the conduct, the classification of the
crime as formal or material, the analysis of its subjective type, involving the intent employed in
the conduct, and the competence to prosecute the crime.

KEYWORDS: Insider trading; Insiders; Financial System; Securities and Exchange
Commission.

INTRODUCAO

O presente traz a analise do crime de insider trading, ou como também é conhecido,
delito de uso de informacao privilegiada na negociagdo de valores mobiliarios, em seus
mais variados aspectos juridicos abordando de forma pormenorizada suas principais
caracteristicas e discussbes a respeito do tema. Este delito ganhou notoriedade com o
passar das Ultimas décadas, muito em conta da expansao das comunicagdes e ferramentas
tecnolégicas as quais possibilitaram maior integracéo da sociedade com dmbito do mercado
financeiro.

N&o raramente, a conduta de “insider’ é objeto de manchetes de jornais e discussdes
do mercado de investimentos, todavia, o termo correto da tipificacdo penal é o insider
trading, termo importado de legislagcbes internacionais como nos Estados Unidos, advindo
da linguagem proépria dos economistas e investidores na bolsa de valores.

Dito isso, é importante compreender que o crime de insider trading € demasiadamente
recente em nosso ordenamento juridico, incorporando pela Lei n. 10.303/2001, e devido a
isso incorpora muitas discussdes, seja no ambito de sua propria analise como tipo penal,
quanto a competéncia de julgamento, aplicacdo de sancgdes, e o proprio objeto de tutela
penal.

O crime de insider trading é fruto de uma evolugdo do mercado financeiro, o qual
devido a sua importancia no ambito nacional e internacional fez necessaria a intervencéo
da esfera penal em suas regulamentagdes. Sendo assim, ressalta-se que é um crime
complexo devido principalmente a dificuldade em estabelecer padrdes e somado ao alto
volume de negociagdes financeiras, a sua fiscalizagcdo e regulamentacao acaba por ser
prejudicada, e, portanto, a importancia da elucidacéo é essencial para a maior protecéo
desse bem juridico essencial a sociedade.

Portanto, busca-se elucidar os conceitos e aspectos juridicos do crime, além de
explorar suas principais discussdes a partir do estudo e analise dos principais expoentes
do referido assunto.

DO CRIME DE INSIDER TRADING

O crime de insider trading atribui ao agente uma conduta que consiste no uso de
informacdes privilegiadas na negociacao de valores mobiliarios, de modo que o negociador
obtém vantagem devido ao conhecimento de possui de uma informacao relevante, a qual
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ainda nao fora anunciada ao mercado financeiro. Nesse sentido, Eizirik (1983, p. 45) define
o delito da seguinte maneira:

[...] a utilizacdao de informacoes relevantes acerca de uma empresa por
parte de pessoas que, por forca de seu exercicio profissional, ttm acesso
a informagdes privilegiadas em detrimento de outros e, assim, realizam
negociacdes antes que as informac¢des sejam langadas ao publico, ou seja,
negocia no mercado antes que o preco reflita o impacto da nova informacao,
auferindo ganhos superiores aos da média do mercado. Detém, portanto, de
uma vantagem competitiva no uso inapropriado de informacdes privilegiadas
(insider information).

Desse modo, além da conduta criminosa explicada acima, € de importante relevancia
que se possa compreender a definicdo do Insider, ou seja, o agente que pratica a conduta
criminosa.

Eizirik (2008) afirma que a figura do “insider’ se divide em duas categorias, a primeira
consiste no individuo sob o qual é imposto o dever de sigilo perante as informagbes que
possui acesso de maneira privilegiada, seja por ocuparem determinados cargos, funcdes
ou serem responsaveis por alguma atribuicdo especifica que lhes forneca tais informacgdes
diretamente, e portanto, garanta a veracidade e relevancia dos fatos.

Ademais, ha o “insider secundario” ou também chamado de “Tippes”, o qual consiste
no individuo que recebe a informacé&o privilegiada de forma indireta dos “insiders primarios”,
seja quando atuarem em conluio para obtencdo de vantagens ao utilizar tais informacoes,
ou até mesmo por ouvir uma conversa, ler alguma mensagem enviada equivocadamente,
sendo que a diferenca fulcral consiste no dever de sigilo do agente, visto que o “Tippes” ndo
possui dever legal algum de guardar a informacgé&o privilegiada.

Outro aspecto importante a ser ressaltado consiste na ideia de informagéo relevante
ou privilegiada, pois, de fato suas definicdes sdo demasiadamente abrangentes. Devido
a isso, Camargos e Barbosa (2015, p. 56) expdéem que a caracterizagdo de informacgéo
privilegiada consiste basicamente no uso de qualquer informacéo de possa modificar ou
afetar o panorama de desenvolvimento econémico de determinada companhia.

Desse modo, seja positivo ou néo, tais informagbes impactam tanto de forma
intrinseca dentro da prépria companhia, como todo mercado financeiro e seus investidores.

Do ponto de vista legal, o Insider trading foi normatizado dentro da Lei n. 6.385 de
07 dezembro de 1976, a qual no capitulo sobre os “crimes contra o mercado de capitais”,
tipifica e penaliza a conduta da seguinte forma:

“Art. 27-D. Utilizar informacéao relevante ainda nédo divulgada ao mercado, de
que tenha conhecimento e da qual deva manter sigilo, capaz de propiciar,
para si ou para outrem, vantagem indevida, mediante negociacdo, em nome
proprio ou de terceiro, com valores mobiliarios. Pena — recluséo, de 1 (um) a
5 (cinco) anos, e multa de até 3 (trés) vezes o montante da vantagem ilicita
obtida em decorréncia do crime.”

O bem juridico tutelado pela tipificacdo penal do crime de insider trading gera
muitas discussdes doutrinarias, pois de fato os crimes que envolvem o mercado financeiro
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possuem caracteristicas que tornam amplos os bens juridicos tutelados, dificultando,
portanto, a pacificidade quanto a sua caracterizagao.

Considerando que o direito penal brasileiro visa a protecdo de bens juridicos
essenciais dos cidadaos, sendo regido pelo principio da lesividade, tais aspectos afastam
qualquer tipo de consenso na doutrina a respeito de um bem juridico especifico tutelado
pelo direito penal.

Desse modo, ha entendimentos como o de Alonso (2009) o qual considera que o
bem juridico em questdo ao crime de insider trading consiste basicamente na igualdade
entre os investidores, de modo a caracterizar um bem supraindividual de cada investidor,
envolvendo além da igualdade, o proprio patriménio do investidor. Assim, visto que a
informacéao privilegiada coloca os “insiders” (primario e secundario) em vantagem quanto
aos outros investidores, tal informagédo causa certa desarmonia no quesito igualdade no
mercado de capitais, o qual impacta diretamente no patriménio do investidor.

Outros autores como José de Faria Costa e Maria Elisabete Ramos (2006, p. 37)
explicam que o crime de insider trading nao abarca apenas um bem juridico de forma una,
mas conceitua tal delito como sendo um crime que a realidade do bem juridico encontra-
se “polifacetada” de maneira “poliédrica”, pois de fato além da seguranca dos investidores
de maneira supraindividual, todo o mercado de valores mobiliarios e suas normas”. Aliado
a isso, Proenca e Castellar (2008) pontuam que a igualdade formal entre os investidores
deve ser mantida, contudo, esse ndo seria apenas um aspecto a ser protegido, portanto,
elencam que tal assimetria afeta todo o mercado de valores capitais em si.

Ademais, ha doutrinadores que elencam que o aspecto da transparéncia é
fundamental para o correto funcionamento do mercado de valores mobiliarios, assim,
Bernardo Feijoo Sanchez (2009) pontua o seguinte entendimento:

Lo que se protege, en definitivo, es un bien juridico supraindividual creado
por el ordenamiento primario que se puede definir mas o menos como la
transparencia como condicién o presupuesto del correcto funcionamiento
del mercado de valores. Lo que se pretende garantizar es una ‘regla de
juego’ basica para el correcto funcionamiento de los mercados organizados,
oficiales o reconocidos: que los que tienen un deber de suministrar informacion
relevante para la cotizacién de valores no la utilicen o suministren de forma
selectiva, infringiendo dichos deberes.

Por fim, Julien De Carvalho Richard (2017) ao partir do entendimento de existéncia
de uma “quinta corrente doutrinaria”, pontua que “a prética reiterada da conduta de insider
trading removeria a confianga que os atores do mercado de capitais ttém no mesmo, uma
vez que os investidores ndo poderiam se fiar as informagdes e condi¢gdes conhecidas do
mercado em que atuam”.
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DOS ELEMENTOS DO CRIME

O crime ora em questdo é composto de diversos elementos juridicos, os quais
merecem uma explicacdo pormenorizada de seus conceitos. O primeiro aspecto a ser
analisado consiste no conceito do termo “informacgéo relevante”, o qual segundo Eizirik
(2008) considera-se relevante apenas determinada informagéo que seja “capaz de influir,
de modo ponderavel, na cotagé@o dos valores mobiliarios”, excluindo, portanto, informacgées
de carater meramente irrisorio, as quais nao agregariam valor algum ao mercado financeiro
seja um lucro consideravel ou a propria escusa de prejuizos.

Do ponto de vista normativo, o termo “informacéo relevante” é definido pela Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM) através da Instrug@o n. 44 de 2021, em seu artigo 2°, o qual
dispbe da seguinte prescri¢édo:

“Art. 2° Considera-se relevante, para os efeitos desta Resolugédo, qualquer
decisao de acionista controlador, deliberacdo da assembleia geral ou dos
6rgdos de administragdo da companhia aberta, ou qualquer outro ato ou
fato de caréter politico-administrativo, técnico, negocial ou econdmico-
financeiro ocorrido ou relacionado aos seus negdcios que possa influir de
modo ponderavel: | — na cotacdo dos valores mobiliarios de emisséo da
companhia aberta ou a eles referenciados; Il — na decisdo dos investidores
de comprar, vender ou manter aqueles valores mobiliarios; ou Il — na decisédo

dos investidores de exercer quaisquer direitos inerentes a condicao de titular
de valores mobiliarios emitidos pela companhia ou a eles referenciados.”

Além disso, ndo basta apenas a informacdo ser relevante, ha outro pilar
importantissimo que determina que tal informacao tem de ser uma novidade, ou seja, ainda
néo divulgada ao mercado de valores mobiliarios.

No tocante a divulgacdo da informagdo, a maioria da doutrina converge pela
imediatidade, conforme interpretacdo objetiva do artigo 157, §4° da Lei n°6.404/1976 o
qual define a divulgacao do fato relevante da seguinte maneira:

“Os administradores da companhia aberta sdo obrigados a comunicar
imediatamente a bolsa de valores e a divulgar pela imprensa qualquer
deliberacdo da assembléia-geral ou dos ¢rgdos de administracdo da
companhia, ou fato relevante ocorrido nos seus negdécios, que possa influir,
de modo ponderavel, na decisdo dos investidores do mercado de vender ou
comprar valores mobiliarios emitidos pela companhia.”

Outro importante aspecto consiste no dever de sigilo sob o qual recai a imputacao
do crime de insider trading como crime proprio, uma vez que a leitura objetiva do proprio
artigo 27-D da Lei6.385/76, demonstra que nao é qualquer sujeito que esta obrigado a
manter sigilo, sendo especificamente aquele que recebe a informagdo de um fato “de qual
deva manter sigilo”, informagbes essas, como ja supracitado capazes de gerar impactos ao
mercado financeiro como um todo.

Com o advento da lei n. 13.506/20173, o dever de sigilo foi flexibilizado como
condicéo especifica para a execugéo do crime, haja vista que, o insider secundario passou
a ser penalizado (mesmo que de forma mais branda), em relagéo ao insider primario.
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O ultimo aspecto elementar a ser destacado consiste na vantagem indevida, a
qual é objeto de diversas discussdes que serdo abordadas nos topicos seguintes, mais
precisamente na discussdo entre a tipificacdo ser formal ou material, uma vez que o
enunciado previsto no final do artigo 27-D “capaz de propiciar, para si ou para outrem,
vantagem indevida, mediante negociagdo”, nao expde de forma clara a necessidade da
obtencd@o da vantagem, ou somente a ideia de que a informacdo propicie determinada
valoragdo ao fato relevante ainda nao divulgado capaz de propiciar vantagem.

DO SUJEITO PASSIVO

O crime de insider trading € visto como um delito no dmbito do direito econémico
pode atingir os mais variados segmentos do sistema financeiro de um pais, como Estado,
os investidores, as sociedades emissoras de valores mobiliarios, dentre os mais variados
afetados por tal conduta criminosa.

Partindo disso, devido a alta abrangéncia do sujeito passivo do crime, a maioria
da doutrina considera como vitima o proprio Estado, utilizando como embasamento a sua
prerrogativa de zelar pelo sistema financeiro nacional e a defesa da ordem econdmica
conforme disposto no art. 173, §§ 4.° e 5.° e 174, caput da Constituicdo Federal.

Ademais, visto que o rol de sujeitos passivos pode ser muito amplo, ha autores como
Castellar (2008) que consideram como sujeitos passivos do aludido crime todos aqueles
afetados patrimonialmente, seja com perda, ganhos ou lucros cessantes.

Em uma linha de pensamento semelhante, Aureo Natal de Paula (2009) busca
realizar um abarcado dos mais variados aspectos doutrinarios ao considerar vitima do
crime de insider trading além dos investidores ligados diretamente ao mercado de valores
mobiliarios, seja como titulares de investimentos ou companhias, também todos os
individuos sob os quais podem sofrer impacto econémico indiretamente.

Assim, caso ocorra um crime envolvendo uma determinada companhia Estatal os
danos atingirdo o Estado e também a sociedade como um todo, visto que investidores
dificilmente voltardo a realizar aportes financeiros no mercado nacional, prejudicando
desde o crescimento e fortalecimento do mercado financeiro em aspectos que variam
desde geracédo de empregos, recolhimento de tributos, etc.

CONSUMAGAO DO CRIME: CRIME FORMAL X MATERIAL

Inicialmente cabe mencionar que a maior controvérsia doutrinaria do tema insider
trading consiste no momento consumativo do tipo penal, ora por ser considerado crime
material, ora formal.

Com isso, faz-se necessario compreender as definicdes de crime material e crime
formal. A primeira modalidade impde que para a consumacao do crime ser efetuada deve
haver a produgéo de um resultado naturalistico no “mundo dos fatos”, como por exemplo,
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o crime de homicidio que apenas se consuma com o resultado morte. (Aurea Maria Ferraz
de Sousa, 2011)

Dessa maneira, a segunda modalidade é precisamente caracterizada, por exemplo,
pelo entendimento de Nucci (2011), o qual afirma que o crime formal consiste em um crime
de mera conduta, ou seja, ndo se faz necessaria a ocorréncia do resultado naturalistico,
mesmo que sua ocorréncia ndo seja impossivel, o exemplo disso € o crime de porte ilegal
de arma de fogo de uso permitido, visto que o Supremo Tribunal Federal no HC 104.206/RS
compreendeu ser crime formal ao ponderar que tal delito “consuma-se independentemente
da ocorréncia de efetivo prejuizo para a sociedade, e a probabilidade de vir a ocorrer algum
dano é presumida pelo tipo penal’. (Supremo Tribunal Federal, HC 104.206/RS, 1.2 Turma,
Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 26/08/2010)

Tecidas tais consideragdes, podemos adentrar a discusséo doutrinaria em relacédo
ao crime de insider trading, afinal alguns autores afirmam a necessidade da ocorréncia do
resultado naturalistico (auferir vantagem indevida) e outros que afirmam que tal resultado é
prescindivel, considerando que a mera utilizagdo da informagéo privilegiada na negociagéo
de valores mobiliarios ja consumaria o crime.

Dentro da discussao, Nelson Eizirik (2008) compreende que a consumacdo do
crime depende da ocorréncia do resultado naturalistico, o qual consiste no auferimento da
vantagem indevida recebida através do uso de informagéo privilegiada na negociacdo de
valores mobiliarios, seja ela para lucrar ou para evitar perdas.

Em contrapartida, a maioria da doutrina considera a pratica do insider trading como
crime formal, afirmando a prescindibilidade da obtencéo da vantagem indevida pelo agente
do crime ou terceiro.

Nessa corrente, Francisco Torquato Avolio (2006, p.457) aduz:

“Mas néo se trata o insider trading, como o crime de estelionato, de crime
material que somente se consuma com a obtencdo de vantagem ilicita, em
prejuizo alheio e, sim, de crime formal, consistente em utilizar informagéo

relevante, capaz de propiciar, para si ou para outrem vantagem indevida.”
Por fim, José Leite Filho (2006) compreende que o delito deve ser considerado como
um crime formal, visto que devido a dinamicidade que o mercado financeiro esta inserido,
as negociagbes com valores mobiliarios em sua maioria ndo apresentam resultados
imediatos, seja lucro ou prejuizo, e com isso, estao subordinados a dinamicidade e evolugao
da conjuntura econdmica, inviabilizando, portanto, a espera do resultado naturalistico para

a consumacéo do crime de insider trading.
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TIPO SUBJETIVO DO CRIME

A andlise do tipo subjetivo do crime de insider trading repercute em partes as
discussOes apresentadas no topico anterior, visto que, recai na esséncia do aspecto do
dolo na pratica do delito e muito se aborda sobre a caracterizagdo do crime como formal
ou material.

Logo, quanto ao tipo subjetivo do crime envolvendo o aspecto do dolo, h4 duas
vertentes, sendo a primeira que sugere a existéncia de um dolo especifico na conduta do
agente, ou seja, ha necessidade especifica de auferir uma vantagem indevida ao utilizar a
informacao privilegiada sigilosa.

Adepto dessa corrente, José Maria Panoeiro (2016), em seus entendimentos busca
afirmar a existéncia do dolo especifico através das raizes do crime de insider trading uma
vez que ao considerar a conduta criminosa ora referida no rol de crimes de colarinho
branco, sendo que os aspectos necessarios para tal classificagéo é a busca pelo lucro, seja
de forma a aumentar a lucratividade de forma ilicita ou até mesmo evitar prejuizos e danos.

Com isso, autores que adotam a postura de classificar a consumagéo do crime
de insider trading como material, em sua maioria adotam o pensamento elencado no
paragrafo anterior, de modo que seguindo a l6gica de que o crime apenas se consumaria
com a obtencdo da vantagem indevida, deveria haver um dolo especifico em obté-la, e
consequentemente praticar o delito ora discutido.

Em contrapartida, a segunda vertente trata da classificacdo do dolo como apenas
elemento genérico, considerando que o dolo empregado na conduta seria o de praticar a
conduta de utilizar “informacao relevante ainda nao divulgada ao mercado, de que tenha
conhecimento e da qual deva manter sigilo, capaz de propiciar, para si ou para outrem,
vantagem indevida”, sendo portanto, a intencao de obter a vantagem indevida prescindivel
para a consumacao do delito.

Nesse sentido, Julian de Carvalho Richard (2017) afirma:

“Com a redagéao atual e no nosso ordenamento juridico, nos parece razoavel
concluir que o tipo penal descrito no artigo 27-D da Lei n°6.385/1976 nao
requer o dolo especifico de auferir vantagem indevida para que haja
configuracao do crime, e sim apenas que a informagao utilizada seja capaz
de propiciar essa vantagem.”

Por fim, cabe salientar que o crime de insider trading em ambas as definicdes (crime
formal ou material) admite-se a modalidade tentada, uma vez que na modalidade material
a maioria da doutrina considera que a tentativa pode ocorrer pelo simples fato da néao
obtencéo da vantagem indevida pelo agente, portanto, facilmente aceita.

Contudo, quanto a parte da doutrina que considera o delito ora em questdo como
formal, ha uma maior resisténcia quanto a aceitacao, visto que a tentativa apenas seria
capaz nos casos em que o uso da informagao privilegiada para negociar valores mobiliarios

fosse interrompido, seja por uma mensagem nao aceita, “bugs”ou um comando interrompido
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devido a uma queda de conexao, etc. Assim sendo, Julian de Carvalho Richard (2017, p.29)
busca ratificar tal pensamento “percebemos que existe a possibilidade, por mais infima que
seja, que o agente tente negociar valores mobiliarias e ndo consiga fazé-lo”.

Diante disso, é possivel compreender que apesar do reduzido grau de probabilidade,
ha a possibilidade de tentativa no crime de insider trading mesmo em sua classificacao
formal, sendo que tal ideal reforcou-se com o advento da internet e utilizacado das redes
virtuais para a negociacdo de valores mobiliarios. Assim sendo, a utilizagdo da rede de
computadores pode e esta sujeita a interrupg¢des inesperadas, as quais tornam as ideias
acima supracitadas mais concretas e enfaticas no &mbito de sua aplicagéo pratica.

COMPETENCIA PARA JULGAR O CRIME

A competéncia para julgar o crime objeto de Insider trading também apresenta
diversas divergéncias e discussdes doutrinarias, sendo pautadas principalmente quanto a
competéncia para julgar o crime, seja na esfera da Justi¢ca Federal ou Estadual.

As discussdes pautam-se principalmente no a&mbito da interpretagéo do artigo 109
da Constituicdo Federal e da competéncia da atividade da Comissao de Valores Mobiliarios
prevista no paragrafo terceiro do artigo 1° da Lei n. 6.385/76.

Aprimeira parte da doutrina busca enquadrar o crime de insider trading a competéncia
da Justica Estadual. Um de seus principais expoentes € De Santics (2003) o qual defende
que o artigo 109 inciso VI da Constituicdo Federal ao determinar a competéncia da Justica
Federal para os crimes que envolvam o sistema financeiro e a ordem financeira nacional,
seriam julgados pela Justica Federal apenas nos casos determinados em lei, assim, visto
que o legislador ndo designou a competéncia expressamente do crime de insider trading,
tal delito deve ser apreciado na Justica Estadual.

Por outro lado, ha doutrinadores que defendem que a competéncia de julgamento
pela Justica Federal estaria estampada no artigo 26 da POR ®(Lei de crimes contra o
sistema financeiro), a qual estabelece que “a acdo penal, nos crimes previstos nesta Lei,
serd promovida pelo Ministério Publico Federal, perante a Justica Federal”, sendo portanto,
uma extensao da letra da lei do artigo 109, inciso IV, da CF o qual estabelece a competéncia
da Justica Federal para delitos praticados em detrimento de bens, servigos ou interesse da
Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengdes
e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral.

Somado a isso, Gandis (2011) ressalta que o artigo 109 inciso VI da CF, de forma
alguma iria esgotar a disciplina da Justica Federal a respeito de crimes contra o sistema
financeiro nacional. Tal argumento foi defendido pelo STF no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 502.915-8/SP, de relatoria do entdo Ministro Sepulveda Pertence
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2007).
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Na mesma linha do STF, o Superior Tribunal de Justica considerou competéncia
da Justica Federal ao delito de manipulagdo de mercado, previsto no artigo 27-C da Lei
n.6.385/76, e, portanto, devido a identidade da natureza juridica, tal disposicdo também
se aplicaria ao delito de insider trading. O acérdéo, de autoria do Ministro Arnaldo Esteves

Lima apresentou o seguinte teor:

a lei 6.385/76 nao prevé a competéncia da Justica Federal; porém, é
indiscutivel que, caso a conduta possa gerar lesdo ao sistema financeiro
nacional, na medida em que pde em risco a confiabilidade dos aplicadores no
mercado financeiro, a manutengao do equilibrio dessas relagdes, bem como
a higidez de todo o sistema, existe o interesse direto da Unido”(Conflito de
Competéncia n. 82.961, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2009)

Comisso, Grandis (2011) a partir da decisado acima referida, expde o0 seu pensamento
da seguinte maneira:

“Nesse sentido, é possivel deduzir que, uma vez verificado o cometimento de
crime previsto na lei n. 6.385/76, podera a CVM habilitar-se como assistente
da acusacédo, defendendo, no processo penal, interesse que em nenhum
momento se confunde com o jus puniendi veiculado pelo Ministério Publico
Federal por intermédio de agao penal publica (cf. Art. 26, paragrafo Unico, da
Lei n. 7.492/86)156. Em suma: os crimes contra o mercado de capitais, em
especial o delito de insider trading (art. 27-D da Lei n. 6.385/76), violam direta
e frontalmente os servicos de fiscalizagdo e de regulamentacéo, bem como o
notério interesse da autarquia federal Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM)
em assegurar um mercado de valores mobiliarios higido, saudavel, integro e
eficiente, de modo a ensejar a incidéncia da regra de competéncia da Justica
Federal prevista no art. 109, 1V, da Constituicdo da Republica.”

De Santics (2003) em sua compreensao, expde que o delito ora em questdo nao se
trataria de leséo contra bens, servi¢os ou interesses da autarquia ou até mesmo da propria
Uni&o, propondo que o Unico lesado seria o Estado.

Por fim, Grandis (2011) mantém a sua posicéo a respeito da competéncia da Justica
Federal para julgamento do referido delito ao considerar que as lesdes propiciadas pelo
insider trading afrontam diretamente os servicos de regulamentagéo e fiscalizagdo, em
especial sobre a CVM, para que se mantenha um mercado de valores mobiliarios integro,
saudavel e eficiente.

Malgrado tais colocacoes, Ministro do STJ Ericson Maranho no ano de 2015 proferiu
uma decisdo no Conflito de Competéncia 135.749/SP sob a qual ratificou o entendimento
de que a competéncia para o julgamento do delito de insider trading é de competéncia da
Justica Federal:
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“(...) A principio, o crime em questao - insider trading -, tipificado no art. 27-D
da Lei n. 6.385/76, nao atrairia a competéncia da Justica Federal, levando-se
em conta o art. 109, VI, da CF, cujo texto reza que compete a Justica Federal
processar e julgar os crimes praticados contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira nas hipéteses determinadas por lei; a Lei n. 6.385/76
assim néo dispde. Ocorre que, a despeito da Lei n. 6.385/76 nédo prever a
competéncia da Justica Federal, mostra-se claro que a conduta delituosa
prevista no seu art. 27-D afeta diretamente o interesse da Unido, porquanto a
utilizagédo de informagéo privilegiada pode gerar lesdo ao Sistema Financeiro
Nacional, ao pér em risco a confiabilidade dos investidores no mercado de
capitais, aniquilando a confianca e a lisura de suas atividades. Nesse caso,
aplica-se o inciso IV do art. 109 da Carta Magna, que fixa a competéncia da
Justica Federal quando o delito ofender bens, servicos ou interesses da Uniéo
ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas.”

Verifica-se assim, que tal posi¢cdo segue o entendimento majoritario na doutrina,
constata-se a competéncia da Justica Federal para julgamento das demandas envolvendo
o crime de insider trading, ratificando tal atuacdo em especial pelo artigo 109, IV que
prescreve que a com competéncia da Justica Federal quando a conduta for praticada “em
detrimento de bens, servigos o interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica
Militar e da Justica Eleitoral”.

Desse modo, o sistema financeiro nacional é considerado um bem, servico e
interesse da uniao, portanto, de acordo com a analise realizada acima, constitui-se como
demanda competente da Justica Federal (Manoel Pedro Pimentel, 1987, p. 23).

SANGOES AO CRIME DE INSIDER TRADING

O crime de insider trading devido a sua alta complexidade teve sua punicdo
permeada pelos ramos administrativo e civel antes de ser enquadrado sob a tutela do
direito penal. Assim sendo, a esfera penal é considerada por doutrinadores como Rogerio
Greco (2008) como sendo a “ultima ratio”’, ou seja, o direito penal é a Ultima esfera de
punicao, e, portanto, a mais grave, considerada pelo fato de envolver uma lesao maior
imposta ao individuo em relagdo a pena aplicada pelo artigo 27-D, consistente na previsdo
de pena de recluséo de 1 a 5 anos.

No tocante a sancgao civel, qualquer pessoa, seja natural ou juridica pode interpor
acao de indenizagao por perdas e danos em face da utilizagdo de informacao privilegiada
na negociacao de valores mobiliarios, bastando apenas a comprovacao de que houve a
negociagao antes da divulgacao da noticia ao mercado (deixando claro obviamente 0 nexo
causal da conduta com o fato objeto da informacéo relevante) (CARVALHOSA, 2014).

Desse modo, ha a responsabilizacdo civil dos préprios administradores das
companhias em caso de vazamento das informacgdes privilegiadas pelos seus subordinados
ou pessoas sob as quais se mantenha confianga. Logo, a primeira punigcdo ocorre ao
administrador, o qual podera atuar com direito de regresso posteriormente contra o insider
secundario responsavel pela utilizagcao da informacéo privilegiada na negociacao de valores
mobiliarios.
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As sancoes na esfera administrativa séo direcionadas pela atuacdo da Comisséao de
Valores Mobiliarios (CVM), a qual atua em alguns casos conjuntamente com o Ministério
Puablico na aplicacdo de tais punigbes. A CVM possui competéncia para aplicar sangbes
que podem variar desde adverténcias, multas, até a suspensdo do exercicio de cargos
administrativos de companhia aos infratores que se caracterizarem no delito.

Além de tudo, héa as penas de suspenséao e impedimento de exercicios das funcdes
estabelecidas no artigo 1° da Lei n. 6.385/76, por um periodo de até 20 anos conforme a
redacao do inciso V artigo 11 da lei ora em questao’.

Diante de tais apontamentos, ha variadas discussbes a respeito da tutela
administrativa, alguns autores entendem que somente a aplicacéo de san¢des administrativas
como a pena de multa, seria suficiente para a contencao do crime de insider trading, visto o
seu enquadramento como “crime de colarinho branco®” abarca presumidamente que seus
sujeitos ativos ndo sdo proventos da camada marginalizada da populagéo, e, portanto, o
carater ressocializador da sangéo penal néo seria eficaz. (RICHARD, 2017, p.48 e 49).

Desse modo, as san¢des mais eficientes seriam aquelas aplicaveis com o intuito de
prevenir a conduta criminosa, de maneira que o agente compreenda que cometer o referido
delito n&o seria tdo vantajoso, considerando que a partir da aplicagdo de uma pena de
multa eficaz que desestimule o crime (RICHARD, 2017).

A ultima tutela a ser discutida consiste na esfera penal, que consiste aplicagdo da
pena de reclusdo de 1 a 5 anos e multa de até trés vezes o valor obtido indevidamente,
conforme prescrito no artigo 27-D, da Lei 10.303/2001 a qual reformulou a lei °6.385 de
dezembro de 1976 incluindo o paragrafo 27-D.

Em relagéo a aplicagdo das sancdes de esfera penal, ha autores como Vilardi (2011)
e Silva & Lage (2017) que defendem a necessidade de uma regulacao desse delito na esfera
penal, pois como ja discutido anteriormente nos tdpicos acima, o objeto do crime de insider
frading consiste na integridade do mercado de capitais, envolvendo todos os seus agentes.

Nesse sentido, Prado (2019) afirma a importancia da normal penal tutelando esse
bem juridico essencial e demasiadamente importante para o sistema financeiro nacional.

Ademais, cabe destacar que as sangdes penais previstas no artigo 27-D da referida
lei podem ser aplicadas cumulativamente, de modo que, a pena de recluséo visa desmotivar
0s grandes agentes, visto que a maioria deles trabalham em grandes corporacgoes,
e possuem maior zelo pela sua imagem e histérico a zelar. Dessa maneira, a segunda
parte da sancao na aplicagdo de pena de multa busca desmotivar ainda mais o agente, no
sentido de que o prejuizo seja tao alto que desencoraje a conduta criminosa em razao de
seu proprio risco de ser obrigado a pagar uma multa trés vezes maior (Dias, 2019).

Por fim, cabe destacar a possibilidade do sursis processual, desde que a pena
minima nao ultrapasse um ano, e, além disso, o acusado n&do pode estar envolvido em
alguma outra ag¢édo penal, além de ndo possuir antecedentes e deve preencher todos os
requisitos do artigo 77 CP.
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Diante do exposto, € possivel observar que o ordenamento juridico brasileiro
aceita, quando da aplicacéo de penalidades na pratica delitiva do insider trading, san¢des
de natureza civel (indenizagéo), administrativa (multa, adverténcia, suspenséo e, penal
(prisdo), podendo a aplica¢do ser cumulativa ou isoladamente.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Além da complexidade abordada em sua conceituagéo e exposi¢cdo pormenorizada
dos aspectos juridicos do Insider trading, houve um enfoque em suas principais discussbes
e divergéncias doutrinéarias, considerando a recente tipificagcdo do crime, aliada a sua alta
complexidade, tais discussdes sobre o tema seriam inevitaveis. Com isso, o intuito & de
promover a elucidacéo de duvidas e a promocao da difusédo do conhecimento de um tema
de ampla importancia para a sociedade em geral.

Sendo assim, ressalta-se que os crimes que lesam o sistema financeiro-econémico
de forma geral possuem alta complexidade, visto que seus aspectos sdo sensiveis e por
demasiadas vezes dificeis de comprovagéo, em especial devido a sua classificacdo como
crime de colarinho branco, ou seja, por envolver acamada mais alta da sociedade tais crimes
envolvem uma dificuldade maior para que o agente punido da forma justa, considerando
que em regra sédo administradores de grandes companhias no caso dos insiders primarios,
ou até mesmo funcionarios de alto escaléo de tais empresas.

Portanto, a importancia da analise desse crime consiste principalmente na figura de
seu sujeito passivo, pois 0 mercado de capitais e o sistema econémico financeiro de um
pais impactam diretamente na vida de todos os cidadaos, mesmo que de forma indireta, e
devido a isso ha (como demonstrado nos tdpicos acima) uma preocupa¢@o em esclarecer
0s mais variados aspectos da conduta criminosa do crime de insider trading.

Ademais, outro aspecto que dificulta o seu enquadramento legal € a sua definicdo
como crime formal ou material, sendo que tal aspecto é crucial para a maior efetividade
do alcance da norma penal, visto que ao considerar como crime material, tal conduta teria
mais um empecilho, pois de fato a obteng@o da vantagem indevida seria necessaria a
consumagcéao da conduta, enquanto o seu enquadramento como crime formal prescinde tal
caracteristica.

Somado a isso, a competéncia para julgar o delito ora em questao faz-se necessaria
diante de seus aspectos envolvendo o sistema financeiro nacional, visto que a maioria
da doutrina considera correta a competéncia da Justica Federal, pois de fato seria o0 que
melhor se enquadraria na atuacao da CVM e do Ministério Publico Federal para combater
essa conduta extremamente reprovavel, a qual busca quebrar a higidez e igualdade diante
do mercado de capitais.

Observou-se a importancia da tutela penal ao delito, uma vez que, apesar das

punicbes previstas tanto no ambito civil quanto no administrativo o direito penal seria a
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melhor alternativa para punir tal conduta, uma vez que por envolver como sujeito passivo
uma sociedade inteira devido a seu carater de perigo abstrato, tal conduta deve ser
reprimida com mais rigor, de modo que seus agentes ndo voltem a cometé-la novamente.

Assim, busca-se elucidar as principais discussdes a respeito do tema de forma a

despertar o interesse e entendimento do direito penal no ambito dos crimes financeiros.

NOTAS

3. Dispbe sobre o processo administrativo sancionador na esfera de atuacéo do
Banco Central do Brasil e da Comisséao de Valores Mobiliarios.

4. Dispbe sobre a definicéo e enquadramento dos crimes em modalidade dolosa e
culposa.

5. Dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a Comissao de Valores
Mobiliarios.

6. LCB - Lei n° 7.492 de 16 de Junho de 1986: Art. 26. A acéo penal, nos crimes
previstos nesta lei, ser4 promovida pelo Ministério Publico Federal, perante a Justica
Federal.

7. Artigo 11 inciso V - suspensao da autorizagdo ou registro para o exercicio das
atividades de que trata esta Lei (LEI N° 6.385, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976)

8. Crime do colarinho branco é aquele cometido por pessoa de respeito e elevada
classe social, no exercicio de sua atividade. (Sutherland, 1939)
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RESUMO: O artigo tem o escopo
demonstrar a excessividade da prisao
civil ao devedor indireto de alimentos, em
especial, quando o devedor for pessoa
idosa. Para isso, manifestar-se-a o salutar
principio da prioridade absoluta, da
protecéo integral, e o direito a liberdade.
De causa a efeitos, conta-se com exibicbes
legislativas e jurisprudenciais para ponderar
a legalidade e (im)possibilidade da prisédo
civil do idoso devedor de alimentos. Por
esse angulo, acompanhara o método de
pesquisa bibliografica cujo conteudo é
argumentativo-descritivo, e abordagem
indutiva.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentos avoengos;
Prioridade absoluta; Prisdo civil da pessoa
idosa; Protecéo integral; Responsabilidade
subsidiaria.

Data de aceite: 01/03/2024

CIVILARREST OF THE ELDERLY
FOR FOOD: DISCUSSION ABOUT
ITS LEGALITY

ABSTRACT: The article has the scope
to demonstrate the excessiveness of civil
prison to the indirect debtor of maintenance,
in particular, when the debtor is an elderly
person. For this, the salutary principle of
absolute priority, full protection, and the
right to freedom will be manifested. A priori,
there are legislative and jurisprudential
views to consider the legality and (im)
possibility of civil imprisonment of the elderly
maintenance debtor. From this angle, it will
follow the bibliographic research method
whose content is argumentative descriptive,
and inductive approach.

KEYWORDS: Grandfather foods;
absolute priority; Civil prison of the elderly;
Comprehensive  protection;  Subsidiary
liability.

INTRODUCAO

Historicamente, a palavra alimento
sempre carregou grande importancia a
todo e qualquer ser. Apesar de tanto, a
obrigacado de presta-lo néo tinha o devido
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reconhecimento juridico, ficando, os deles necessitados, desamparados pela familia,
sociedade e poder publico.

Com o tempo, a legislagdo caminhou para o reconhecimento legal da prestacao
alimentar como um dever social, necessario para o minimo da existéncia, garantindo, ao
menos nesse aspecto, vida com dignidade.

Entéo, por tais necessidades, nasce a solidariedade e reciprocidade alimentar no
ambito das familias. Defronte tantas significativas, hoje, os alimentos encontram respaldo
juridico, infra e constitucional, atuando as familias como as principais responsaveis, em
originario, os pais para com os filhos e vice-versa, depois ascendentes e colaterais de 2°
grau.

Acontece que ao cair a responsabilizacdo indireta aos parentes, os avos do
alimentado, mesmo quando pessoas idosas, ficam a mercé da falta de excecéo legislativa
quanto a prisao civil, a medida coercitiva exercida sobre o devedor de alimentos.

Indubitavel a essencialidade da prestacéo alimenticia, ndo se discute o dever de
pagar, e sim a forma de aplicagéo da pena ao devedor nédo originario, em especial, avos
idosos. Também é indubitavel a essencialidade da protecdo da pessoa idosa frente a
fragilidade (naturalmente decorrida do fator idade), haja vista serem pessoas de idade igual
ou superior a 60 anos.

Neste desdobramento, fica em questionamento a (im)possibilidade e legalidade da
prisdo civil do idoso devedor de alimentos.

Neste interim, atestar-se-4 enredo histérico e conceito do instituto alimento.
Seguidamente, disserta-se sobre a responsabilidade de pagéa-los.

Apés, no terceiro capitulo, tratativas a respeito da pessoa idosa; conceito e
protecao legal, ndo so por leis ordinarias, como pelo Texto Magno, com o fim de confessar
indispensavel a discussdo sobre a (im)possibilidade da prisdo civil do idoso, destacando
sua protecao legal e prioridade absoluta.

Ao cabo, o Ultimo capitulo preocupa-se com a viabilidade de outros métodos
coercitivos eficazes para a satisfacdo da divida alimenticia, ato continuo a possibilidade,
ou nao, do encarceramento.

Em resposta, o conteudo textual, denota cunho argumentativo-descritivo; método
de pesquisa bibliografica, acompanhada de analise legal e jurisprudencial, cujo método de
abordagem é indutivo, ao passo do procedimento analitico-descritivo.

RESPONSABILIDADE DE PAGAR ALIMENTOS

Como bem lembrado por Arnaldo Rizzardo, o alimento “(...) cuida-se de um instituto
basico no direito de familia, considerado de ordem publica e protegido de modo especial
pelo Estado, em razéo do destaque que ocupa o grupo familiar dentro do ordenamento (...)"
(RIZZARDO, 2019, p. 661).
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No que interessa as relagbes privadas, estando aqui os principais responsaveis, ha
0 consenso legal de ajuda mutua devido a reciprocidade e solidariedade entre parentes,
previsto a tempos e reforcado pelo Cédigo Civil vigente.

Pelo artigo 1.694, “podem os parentes, os cdnjuges ou companheiros pedir uns aos
outros os alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condicéo
social, inclusive para atender as necessidades de sua educa¢édo” (BRASIL, 2002).

Isso “(...) quando quem os pretende ndo tem bens suficientes, nem pode prover,
pelo seu trabalho, a prépria mantenca, e aquele, de quem se reclamam, pode fornecé-los,
sem desfalque do necessario ao seu sustento” (BRASIL, 2002).

A falta dos ascendentes é preenchida pelos descendentes de modo a preservar
a ordem sucessoria. Nesse sentido, € o comando do artigo 1.697, “(...) na falta dos
ascendentes cabe a obrigacdo aos descendentes, guardada a ordem de sucesséo e,
faltando estes, aos irmaos, assim germanos como unilaterais” (BRASIL, 2002).

A esclarecer, essa é uma obrigacao que acompanha a necessidade de quem recebe
e possibilidade de quem paga, além da propor¢édo da obrigacdo. O alimentado deve estar
realmente carecendo, preenchendo os requisitos quando do requerimento dos alimentos,
assim como, o alimentante deve estar abastecido da condicdo de cumprir com a sua
obrigagéo alimenticia junto a uma justa proporcionalidade da obrigagéo, equilibrando-a.

A solidariedade familiar se presta inclusive em concorréncia ao versar o artigo 1.698
sobre a possibilidade de chamamento a lide, quando vérias sdo as pessoas obrigadas a
prestacdo dos alimentos.

A narrativa acontece quando o dever de prestar alimentos, por um dos parentes, ndo
seja viavel por alguma incapacidade de suportar o encargo. Portanto, logra-se exequivel
chamar os de grau mais préximo, passando todos a concorrer em proporcionalidade.

Insta salientar a dita solidariedade no sentido de uma obrigacé&o concorrente e néo
como uma obrigacéo solidaria, ja que nesse caso se trata de uma obrigacéo de carater
complementar, ndo desvirtuando da caracteristica de divisibilidade e muito menos do
carater subsidiario da ora prestacdo alimenticia.

Em terminativa, é entendivel o caimento da responsabilidade de pagar alimentos aos
ascendentes, cénjuges ou companheiros, descendentes e irmaos bilaterais ou unilaterais.
Apresenta-se, portanto, uma decorréncia da formacado familiar, a qual, quando da sua
escusa, pode acarretar a prisdo civil, incluindo a pessoa idosa, pelos alimentos avoengos.

IDOSO: CONCEITO E PROTECAO LEGAL

As pessoas idosas, pelo Estatuto da Pessoa ldosa, sdo aquelas que possuem
idade igual ou superior a 60 anos, as quais sao dotadas de todos os direitos inerentes a
pessoa humana, porém mais ainda; assim como criancas e adolescentes, sédo detentoras

da prioridade absoluta constitucionalmente garantida.
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O conceito de pessoa idosa proporcionado pelo Estatuto manteve o ja adstrito nas
finalidades da Politica da Pessoa Idosa, ainda em 1994, ao considerar idoso, “(...) a pessoa
maior de sessenta anos de idade” (BRASIL, 1994).

Antes mesmo da existéncia da Lei n° 10. 741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto),
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em outubro de 1988,
salvaguardava o idoso; bem como a Politica da Pessoa Idosa existente desde 1994.

Perceptivel, em todos os marcos, o indiscutivel dever da familia, Estado e
comunidade na defesa e garantia de asseguramento a pessoa idosa. Igualmente, é o que
retrata o artigo 3° do Estatuto:

E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria (BRASIL, 2003).

Pela norma-principio constitucional da absoluta prioridade, o qual também se
destaca no artigo supra, entende-se que interesses e direitos da pessoa idosa possuem,
como do préprio nome, prioridade frente aos demais, estando ao lado da crianca e do
adolescente.

N&o fazendo sentido essa protecdo se valer apenas da teoria, do abstrato legal,
a doutrina da protecéo integral deve ser concreta de maneira a representar uma eficicia
plena e imediata.

Como medida de eficacia, por lei, “nenhuma pessoa idosa sera objeto de qualquer
tipo de negligéncia, discriminacéo, violéncia, crueldade ou opresséao, e todo atentado aos
seus direitos, por agdo ou omissao, sera punido na forma da lei” (BRASIL, 2003).

Ligado ao direito a vida, a prote¢cdo € um direito social, logo, necessita e deve
ser acompanhada de politicas publicas que concretizem o envelhecimento sadio e em
condicbes dignas.

Ao contrario, “assim ndo sendo, deixa-se de visualizar a protecdo integral para se
constatar uma protecdo parcial, como outra qualquer, desrespeitando-se o principio ora
comentado e, acima de tudo, a Constituicéo e a lei ordinaria” (NUCCI, 2021, p. 25).

Ainda em 1994 a familia, sociedade e Estado ja eram responséaveis pelo bem-estar
do idoso, sendo até hoje o inciso |, do artigo 3° da Politica Nacional do Idoso, cada vez
mais reforcado, onde “a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso
todos os direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade, bem-estar e o direito a vida” (BRASIL, 1994).

Anteriormente a Politica Nacional do ldoso, o texto magno, em seu artigo 230, ja
continha a dita referéncia ao explanar semelhantemente que “a familia, a sociedade e
o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”
(BRASIL, 1988).
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Malgrado tantos direitos tenham sido falados e tenham feito parte do ordenamento
juridico antes mesmo do Estatuto préprio, os direitos ndo tinham tamanha efetividade,
apesar de que ainda hoje é notavel a inseguranca juridica.

O mundo dos fatos, mesmo apds a promulgacdo do Estatuto do Idoso, peca em
diversos assuntos e encontra divergéncias doutrinarias mediante lacunas e hermenéuticas
juridicas, colocando a pessoa idosa em situagdo indigna, como a prisdo civil desta por
alimentos avoengos.

Nessa viela, se faz indispensavel a discusséo sobre a (im)possibilidade da priséo civil
do idoso dentro do contexto legal de protecéo, prioridade absoluta, liberdade, dignidade,
dentre outros fartos direitos fundamentais e sociais.

DA POSSIBILIDADE OU IMPOSSIBILIDADE DA PRISAO CIVIL DO IDOSO:
UMA ANALISE LEGAL

Estando os alimentos em patamar superior da ideia de comer e beber, ofertada a
sua importancia na vida humana, os mesmos sao legalmente garantidos, afinal,

(...) estao relacionados com o sagrado direito a vida e representam um dever
de amparo dos parentes, conjuges e conviventes, uns em relacdo aos outros,
para suprir as necessidades e as adversidades da vida daqueles em situagao
social e econdémica desfavoravel (MADALENO, 2022, p. 1003).

Por ndo menos, justificam-se entdo as caracteristicas carregadas pelos alimentos,
isto é, a irrenunciabilidade, intransmissibilidade, incompensabilidade e impenhorabilidade.

Os alimentos “sao considerados direitos indisponiveis, vedando ao seu titular
renuncia-los, ainda que seja capaz, por se tratar de necessidade vital do ser humano,
carregando no seu bojo o imprescindivel sustento a vida da pessoa (...)” (CARVALHO,
2023, p. 287).

Por ser um direito pessoal do alimentado, o mesmo “é intransferivel ou incessivel,
pois o crédito ndo pode ser cedido a outrem, restringindo-se entre o titular e o devedor, em
face do carater personalissimo da obrigagéo (art. 1.707, parte final, do CC)” (CARVALHO,
2023, p. 291).

Pela ndo compensabilidade, entende-se que “a obrigagéo alimentar € incompensavel
posto que destinada a subsisténcia. O devedor ndo pode compensar divida do alimentado,
sob pena de comprometer seus meios de sobrevivéncia (arts. 373, I, e 1.707, parte final,
CC) (...)"” (CARVALHO, 2023, p. 292).

Por Ultimo, “pelo mesmo fundamento, destinando-se a prover a mantenca do
alimentado, a prestacéo alimentar nao responde por suas dividas, restando impenhoraveis
(art. 1.707, parte final, do CC)” (CARVALHO, 2023, p. 292).

Resumidamente, em termos de prisdo do alimentante, passada a deciséo final

da acdo de alimentos e ndo cumprido o pagamento, a prisdo civil do devedor é licita,

Caminhos da justiga: Explorando o mundo do direito 3 Capitulo 9

124



Unico caso permitido para a decretagdo de priséo por divida, liberado pela Carta Maior,
especificamente no inciso LXVII do artigo 5°.

Lembrando que mesmo apds o cumprimento integral da pena, o devedor néo fica
livre das dividas alimenticias, sejam elas vencidas ou vincendas, o que é conferivel no § 1°
do artigo 19 da Lei de Alimentos e § 5° do artigo 528 do Codigo de Processo Civil.

Alguns doutrinadores destacam a prisdo civil como o método mais eficaz para
o cumprimento da prestacao de alimentos. Nesse universo, o doutrinador Pablo Stolze
Gagliano Filho cientifica que,

a prisdo civil decorrente de inadimplemento voluntario e inescusavel
de obrigagdo alimentar, em face da importancia do interesse em tela
(subsisténcias do alimentando), €, em nosso entendimento, medida das mais
salutares, pois a experiéncia nos mostra que boa parte dos réus sé cumpre a
sua obrigacdo quando ameagada pela ordem de priséo. (GAGLIANO; FILHO,
2018, p. 1.422)

Cumprida a ordem de prisdo, resta limpido no § 4° do artigo 528 do Cabdigo
Processual Civil, que “a prisédo sera cumprida em regime fechado, devendo o preso ficar
separado dos presos comuns” (BRASIL, 2015), afinal, ndo se trata de pratica criminal e sim
prisao civil por inadimplemento.

A priséo civil apenas néo ocorrerd em caso de impossibilidade absoluta do devedor,
a qual deve ser comprovada. Se “(...) a justificativa apresentada néao for aceita, o juiz, além
de mandar protestar o pronunciamento judicial na forma do § 1°, decretar-lhe-a a priséo
pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses” (BRASIL, 2015).

Ainda sobre a prisao civil, a mesma nao corre pura e simplesmente por uma Unica
divida alimentar. Como catequiza a Sumula 309 do Superior Tribunal de Justica, “o débito
alimentar que autoriza a prisao civil do alimentante é o que compreende as trés prestacoes
anteriores ao ajuizamento da execucdo e as que se vencerem no curso do processo”
(BRASIL, Superior Tribunal de Justica).

Todavia, a prisdo civil do devedor ndo é a Unica medida cabivel para efetivar a
cobrancga de divida voluntaria por alimentos. Ao realizar a leitura do artigo 523 do CPC,
torna-se de conhecimento a denominada penhora, a qual também é medida eficaz e de
bons resultados, dado que o bem ¢é utilizado para o pagamento da divida.

Outrossim, ha a possibilidade de outros critérios de cunho patrimonial, como o
desconto em folha de pagamento, protesto judicial da divida e inclusdo em cadastro de
inadimplentes.

Relatado a respeito da priséo civil por alimentos, € comum pensar-se de antemao
que os sujeitos alcangaveis pela modalidade séo os pais da crianca ou adolescente, pois
s80 os primeiros obrigados ao fornecimento de alimentos, como também, de todos os
direitos acentuados no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Ademais, é o0 que primeiro prevé o outrora citado artigo 1.696 do Coédigo Civil: “o
direito a prestacao de alimentos é reciproco entre pais e filhos (...)” (BRASIL, 2002).

Contudo, na falta de possibilidade do alimentante, mesmo esse sendo 0s pais ou um
deles, como é a segunda parte do artigo supra, a obrigacéo cai sobre os ascendentes. Dai
surge a instituicdo dos conhecidos alimentos avoengos ou obrigacéo alimentar avoenga,
doutrinariamente pacificada gracas ao principio da dignidade da pessoa humana, melhor
interesse da crianga e do adolescente, e o principio da solidariedade e reciprocidade
familiar.

Brevemente, conclui-se a licitude da prisdo civil da pessoa idosa por divida
alimenticia, desabando sobre a mesma os critérios inerentes aos pais do alimentado,
além de que a Constituicdo da Republica ndo exime, explicitamente, o idoso da prisao civil
alimentar, quando a permite genericamente, sem excec¢do. Também, ndo & considerada
vias de excecao pela legislacao ordinaria, nem sequer pelo Estatuto da Pessoa Idosa.

Nesta baila, a priséo civil por escusa de obrigacdo alimentar avoenga comporta
legalidade, por outro lado, a ndo prisdo comporta inseguranca juridica, ndo sendo, nem
mesmo, pacificada jurisprudencialmente.

Pela (im)possibilidade da prisdo em dissertacdo, a jurisprudéncia é vasta pela
concessao e nao concessao, onde as vezes ocorre em regime fechado ou é transmudada
para o regime domiciliar, ou até mesmo substituida por outra técnica coercitiva.

A maioria dos tribunais admite a prisdo, seja ela em regime fechado ou domiciliar.
Contrariamente, o proprio Superior Tribunal de Justica, em medida de Habeas Corpus,
externa preferéncia e reconhece outros meios coercitivos, téo eficazes quanto a priséo civil
dos avos. A ponderagdo esta na natureza alimentar complementar e subsidiaria, ndo se
mostrando adequada & mesma técnica de coercao dos devedores originérios e solidarios,
quer sejam, 0s pais.

Para mais, a decisdo respeita importantes principios, dentre eles, o da menor
onerosidade e maxima utilidade da execucéo. Considera, alias, casos concretos nos quais
0s avos sao pessoas idosas, enfatizando os riscos ao encarcera-los.

Isto posto, no dito Habeas Corpus, admitiu-se a conversédo da prisdo para o rito
da penhora e da expropriagdo que, “(...) a um sé tempo, respeita os principios da menor
onerosidade e da maxima utilidade da execugéo, sobretudo diante dos riscos causados
pelo encarceramento de pessoas idosas (...)” (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2017).

Em adicdo as decisdes do Superior Tribunal de Justica, que vém sendo acolhida por
tribunais estaduais, Projeto de Lei para impedimento da prisdo civil por obriga¢do avoenga
foi proposto.

Com tramitagédo encerrada, o Projeto de Lei do Senado n° 151, de 2012, de autoria
do senador Paulo Paim, do PT-RS, buscou o acréscimo do inciso VIl ao § 1° do artigo 10
do Estatuto da Pessoa Idosa e 0 § 4° ao artigo 19 da Lei de Alimentos, para impedir a priséo
do idoso devedor de alimentos.
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Com justificacdo sucinta, mas assertiva, o PL narra que,

por causa da inadimpléncia do filho, o avd idoso acaba sendo preso para o
pagamento de alimentos ao neto. A verdade € que muitos idosos s8o presos
civilmente por causa da irresponsabilidade alheia. Nao é certo que pessoas
de saude fragil, com grandes gastos com medicamentos, médicos e hospitais,
sejam submetidas a esse tipo de humilhacao, ainda mais nesta fase da vida
(BRASIL, 2012).

O PL reconhece a legitimidade da cobranca de alimentos aos ascendentes, porém
ndo apoia o constrangimento do idoso por intermédio da ameaga de prisdo pela obrigacdo
civil.

Apesar de o PLEN (Plenario do Senado Federal) ter arquivado a proposigéo
definitivamente ao final da legislatura, a Comissdao de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa chegou a votar pela aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n°® 151, de 2012,
mediante emenda substitutiva.

O texto substitutivo tratou da técnica legislativa do PL, compondo a reorganizacdo
dos dispositivos a serem inseridos. Quanto ao conteldo, preocupou-se em deixar claro a
vedacéo da decretacdo da priséo civil do idoso fundamentada em obrigag@o alimenticia
de natureza subsidiaria, pois segundo o relatério ofertado pelo senador Humberto Costa,
h& vias de fato em que os préprios avos séo os criadores desde a infancia, pensando-se,
nessa feitura, na natureza solidaria como pais afetivos, passando de devedores indiretos
para devedores principais da obrigacgéao.

Acold da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, viu-se que o
Superior Tribunal de Justica tem sido cada vez mais cristalino ao lembrar da natureza
complementar e subsidiaria da prestagéo de alimentos pelos avés, reforcando a Sumula
596 do mesmo tribunal.

Em conhecimento, é a Sumula: “a obrigacdo alimentar dos avds tem natureza
complementar e subsidiaria, somente se configurando no caso de impossibilidade total ou
parcial de seu cumprimento pelos pais” (BRASIL, Superior Tribunal de Justica).

Nota-se a expressao “avos” e ndo “avos idosos”, desta maneira, saliente-se que a
natureza da obrigacao independe da idade dos avés, sendo ofertada pela base sucessoéria
da familia e o espaco familiar ocupado por cada um dos seus membros, ndo cabendo a
substituicdo entre os mesmos ao nivel de importancia, obrigacdes, direitos e deveres.

Maria Berenice Dias corrobora e acrescenta que:

Os avés sdo chamados a atender a obrigagcado propria decorrente do
vinculo de parentesco, tratando-se de obrigacado sucessiva, subsidiaria e
complementar. Em face da irrepetibilidade dos alimentos, é necessaria a
prova da incapacidade, ou da reduzida capacidade do genitor de cumprir
com a obrigagdo em relagao a prole. O reiterado inadimplemento autoriza a
propositura de agdo de alimentos contra os avés, mas ndo é possivel cobrar
deles o débito dos alimentos. Nao cabe intentar contra os avés execucao
dos alimentos ndao pagos pelo genitor, o que seria impor a terceiro o
pagamento de divida alheia (grifo nosso) (DIAS, 2015, p. 588).
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Nesse passo, é entendivel uma légica de distingdo de encargos, por conseguinte, de
obrigagé@o e de modo coercitivo para o cumprimento (ou deveria ser distinto).

Como tece a Ministra relatora da jurisprudéncia evidenciada, do Superior Tribunal
de Justica, Nancy Andrighi, a execugao da divida dos avés nédo deve “(...) obrigatoriamente,
seguiro mesmorito e as mesmas técnicas coercitivas que seriam observadas para a cobrancga
de divida alimentar pelos pais, que séo os responsaveis originarios pelos alimentos (...)",
(BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2017), ndo exclusive quando os avos assumem “(...)
espontaneamente o custeio (...)" (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2017).

Acertadamente, a ministra aponta as nitidas diferencas entre os devedores, sendo
0s pais os devedores solidarios e originarios/diretos, enquanto os avés, independentemente
da idade, sé@o os devedores subsidiarios e indiretos, quer seja, por excluséo, tanto é, que
“(...) para configurar a responsabilidade dos avos, € necessario comprovar a incapacidade
dos pais cumprirem a obrigagéo” (LUZ, 2009, p. 300).

Ao passo da subsidiariedade esta a natureza complementar da obrigagéo avoenga,
pois “(...) necessitando o alimentando de R$ 500,00 para sua mantenga e podendo o pai
somente contribuir com R$ 250,00, podera o alimentando voltar-se contra os avés para
buscar a complementacéo dos R$ 250,00 faltantes” (LUZ, 2009, p. 299), mais uma vez, em
par de obrigacdo dissemelhante, haja vista serem os pais, cercados, em primeiro momento,
pela totalidade da prestacéo.

Tamanhas desigualdades séo suficientes para a nao igualdade da execugéo. Nao é
adequado, quem dira justo, seguir 0 mesmo rito para encargos distintos. A priséao civil dos
avos, em especial dos avés idosos, € medida prejudicial e desproporcional ao encargo cuja
obrigagéo carrega carater excepcional.

Ocupando-se especificamente dos avés idosos, é irrefutavel a colisdo de principios
e direitos. A comecar, a Legislacdo Suprema prevé protecao diferenciada a pessoa idosa
através da fragilidade propria ao tempo de vida, interpelando cuidados especiais, ndo s6 da
familia e sociedade, mas também, do Estado.

Claramente, a prisdo civil do idoso por alimento avoengo, é espelho de ofensa
ao principio da protecao integral do idoso, uma vez que € medida excessiva, primeiro
pela tdo falada natureza subsidiaria, sucessiva e complementar (aqui independendo da
idade) e depois, pelos prejuizos que a situagdo provoca, sendo essa, até ao presente,
desnecessaria, por haver outros meios coercitivos que garantem a finalidade da obrigacgéo.

A pratica ofende ainda o principio da liberdade e dignidade da pessoa humana,
principios esses cruciais para a manifestacdo do direito a vida, base para o minimo
existencial.

Se a restricéo de liberdade do idoso é considerada em situagdes penais, por qual
motivo ndo deve ser relevante no ambito civel?

Como direito bésico, a dignidade da pessoa humana é um principio primordial para
a fundamentacdo da prisdo civil por divida alimenticia. E indiscutivel a essencialidade da

Caminhos da justiga: Explorando o mundo do direito 3 Capitulo 9

128



prestacédo de alimentos basicos para a subsisténcia de qualquer individuo, no entanto, o
principio da dignidade da pessoa humana também deve ser aspecto de observacao para a
decretacéo da priséo.

Restringir a liberdade da pessoa idosa limita a aplicacao da protegéo integral cujos
efeitos se tornam parciais, ndo havendo razao para a sua existéncia, gerando, em conjunto,
um retrocesso social.

Conhecidamente “é€ verdadeira a afirmagé@o consoante a qual o envelhecimento é o
tempo da vida humana em que o organismo sofre consideraveis mutacdes de declinio na
sua forga, disposicao e aparéncia (...)” (RAMOS, 2014, p. 34).

Examinando os declinios fisicos e psicoldgicos, “(...) a velhice & uma etapa da vida
de faculdades diminuidas e uma etapa de espera. Também € verdadeira a ideia de que a
velhice fragiliza” (RAMOS, 2014, p. 34).

Tais situagdes se agravam com o encarceramento, mesmo que apartado dos presos
comuns. Fato é que a restricdo de liberdade, seja ela domiciliar ou institucional, atinge o
individuo em diversos ambitos, como o da dignidade e moralidade, além de vexatorio e
constrangedor.

Quando o encarceramento é o meio de restricéo de liberdade, o sujeito é cerceado
do bésico, mediante a realidade do sistema prisional, a comecar pela falta de higiene,
nutricdo e salubridade, além da exposi¢éo a violéncia. Sem contar no abalo emocional
provocado pelo ambiente.

Imagina, entdo, o que é capaz de provocar em seres com idade igual ou maior
que sessenta anos. Nesses casos, sem duvidas, a simples restricdo de liberdade torna-se
medida mais do que excessiva.

Atécnica coercitiva da penhora, desconto em folha de pagamento e protesto judicial,
sé@o brandas e também s&o capazes de assegurar os direitos do alimentado, apresentando-
se legais e suficientes para a satisfacao da divida. De quebra, ndo confrontam direitos e
principios téo significativos para o ordenamento juridico, sociedade e idosos.

Portanto, € imperioso a ponderagdo na aplicacdo das Leis de modo a evitar o
desequilibrio entre as normas a ponto de prejudicar as partes, ou uma delas, quando ha
saida mais efetiva, menos onerosa e Util a execugéo.

De face a tanto, a técnica coercitiva diversa da prisdo € meio mais adequado,
justo e razoavel, que ao fim, além de impossibilitar o encarceramento, resguarda néo sé
criancas e adolescentes, como a pessoa idosa, também revertida, assim como as criancas
e adolescentes, da protecao integral e prioridade absoluta.

CONCLUSAO

Inicialmente, o dever alimentar possuia cunho meramente moral. Ao longo dos anos,
a obrigacao de prestar alimentos passou a ser um interesse social, envolvendo a familia, a
sociedade e o Estado.
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A representagdo do alimento, para a sobrevivéncia da pessoa humana, torna-se néo
somente um fato, porém um aporte legal, abarcando a linha ascendente de parentesco e a
linha colateral (2° grau), havendo a composi¢éo do direito reciproco de alimentos, ndo sé
entre pais e filhos, mas também entre parentes.

Sendo a solidariedade o oxigénio nas relagdes familiares, a obrigacdo alimentar
nela se fundamenta, ao lado de outros principios fundamentais.

Compreendido que os alimentos transbordam a ideia de comer e beber, 0s mesmos
atingem a abrangéncia material, social e educacional. Protegido pelo poder publico, € um
instituto de ordem publica, apreciam-se, portanto, os alimentos legais (instituidos por lei),
capazes de responsabilizar o alimentante com a prisao civil, seja ele pessoa idosa ou nao,
pois se fala em alimentante, sem ressalvas.

Sem embargo, restou-se cristalino a inadequacdo da técnica coercitiva aos
responsaveis subsidiarios, quer sejam, nao originarios (devedores indiretos); em primordial,
ao se tratarem de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos.

Como medida de extrema excessividade, conquanto comporte legalidade, a prisao
civil do idoso nédo deve prosperar, uma vez que pode ser impossibilitada por outros meios

eficazes de coergéo.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: 1998.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 ago.
2023.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 20 ago. 2023.

BRASIL. Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003. Estatuto da Pessoa Idosa. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm>. Acesso em: 18 ago. 2023.

BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406compilada.htm>. Acesso em: 20 ago. 2023.

BRASIL. Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Politica Nacional do Idoso. Disponivel em: < https:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8842.htm>. Acesso em: 10 ago. 2023.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 151, de 2012. Acrescentam-se o inciso VIl ao
§ 1°do art. 10 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), e 0 § 4° ao art. 19 da Lei
n°® 5.478, de 25 de julho de 1968 (Lei da A¢éao de Alimentos), para impedir a priséo do idoso devedor de
obrigacao alimenticia. Disponivel em:  <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/105506>. Acesso em: 15 ago. 2023.

Caminhos da justiga: Explorando o mundo do direito 3 Capitulo 9

130


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8842.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8842.htm
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/105506
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/105506

BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. HABEAS CORPUS.
PRISAO CIVIL POR ALIMENTOS. OBRIGACAO ALIMENTAR AVOENGA. CARATER
COMPLEMENTAR E SUBSIDIARIO DA PRESTAGCAO. EXISTENCIA DE MEIOS EXECUTIVOS

E TECNICAS COERCITIVAS MAIS ADEQUADAS. INDICACAO DE BEM IMOVEL A PENHORA.
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA MENOR ONEROSIDADE E DA MAXIMA UTILIDADE DA
EXECUCAO. DESNECESSIDADE DA MEDIDA COATIVA EXTREMA NA HIPOTESE. (STJ. Consulta
Processual. HC 416.886/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
12/12/2017, DJE 18/12/2017). Disponivel em: < https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/
informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@cnot=016535>. Acesso em: 21 ago. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula 309. Débito alimentar que autoriza a priséo civil.
Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/'SCON/sumstj/>. Acesso em: 15 ago. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 596. Natureza da obrigacéo alimentar dos avos.
Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/>. Acesso em: 15 ago. 2023.

CARVALHO, Dimas Messias de. Direito das familias. - 9. ed. - Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023.

DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 10° ed. rev. atualizada e ampliada - Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015.

GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodrigo Pamplona. Manual de direito civil. Volume unico, 2. Ed.,
Sé&o Paulo: Editora Saraiva Educagéo, 2018.

LUZ, Valdemar P. da. Manual de direito de familia. — 1. ed. — Barueri, SP: Manole, 2009
MADALENO, Rolf, 1954- Direito de familia. — 12. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022.

NUCCI, Guilherme de Souza, 1963- Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. — [5. ed.] -
Rio de Janeiro: Forense, 2021.

RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Curso de direito do idoso. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

RIZZARDO, Arnaldo. Direitos de Familia. — 10. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019.

Caminhos da justiga: Explorando o mundo do direito 3 Capitulo 9

131


https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@cnot=016535
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@cnot=016535
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/

CAPIiTULO 10

O USO DE DISPUTES BOARDS NOS
CONTRATOS FISCALIZADOS PELAS AGENCIAS
REGULADORAS

Data de submissdo: 02/02/2024

Danielle Zanoli Gongalves
Poés-graduada em Direito Pablico pela
universidade Gama Filho, Advogada
graduada em Direito pelo CESUT,
servidora efetiva da ARSP — Agéncia de
Regulacédo de Servigos Publicos.

Vila Velha — Espirito Santo
http://lattes.cnpq.br/7601728597411598

RESUMO: Um dos maiores desafios a
serem enfrentados por toda a sociedade nos
préximos anos sera gerenciar o indesejado
€ excessivo numero de processos judiciais
existentes.

A judicializagéo dos conflitos € cultural no
Brasil e aqui reside um grande entrave
para o desenvolvimento nacional, pois &
inimaginavel que grandes contratos fiquem
a mercé da resolucdo de processos que
duram duas dezenas de anos para terem
uma decisé@o definitiva. Tal realidade inibe
a iniciativa privada de fazer investimentos
importantes e necessarios para a populagéo
brasileira por evidente falta de seguranca
juridica.

Dada a situagdo posta, a melhor
alternativa aos contratantes é utilizar-se
de instrumentos de resolugéo extrajudicial
de conflitos. Alguns desses institutos ja

Data de aceite: 01/03/2024

possuem seu uso consolidado no Brasil
como é o caso da arbitragem.

Um método vem ganhando espaco no Brasil,
nos Ultimos anos: tratam-se dos Disputes
Boards, também conhecidos como Comité
de Resolucdo de Disputas. Os Dispute
Boards podem ser conceituados como um
mecanismo de solugcdo de controvérsias
que consiste na formagdo de um comité
de especialistas em matérias técnicas,
que juntos vado acompanhar a execugao
contratual desde seu inicio, atuando na
prevencdo e na resolucdo de possiveis
conflitos que venham a surgir no curso da
relacdo contratual.

O Dispute Board € amplamente utilizado
nas contratacdoes publicas internacionais,
mas ainda tem um uso incipiente no Brasil.
Trata-se de um moderno instrumento de
governanga contratual, além de ser um
dos Métodos de solugéo extrajudicial de
conflitos. Tem sido notado recentemente
depois que o Banco Mundial passou a exigir
a previsdo de sua utilizagdo nos contratos
para a concessao de financiamentos.
Espera-se com este trabalho levar ao
universo das agéncias reguladoras o
conhecimento sobre esta ferramenta
que sera essencial para garantir o
desenvolvimento nacional nos proximos
anos.
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PALAVRAS-CHAVE: Disputes Boards. Comités de resolugéo de disputas. Consensualidade
na administragdo publica. Métodos Extrajudiciais de Solucdo de Conflitos. Contratos
Administrativos. Obras puUblicas. Concessoes.

THE USE OF DISPUTE BOARDS IN CONTRACTS SUPERVISED BY
REGULATORY AGENCIES

ABSTRACT: One of the greatest challenges to be faced by society in the coming years will be
managing the unwanted and excessive number of existing legal processes.

The judicialization of conflicts is deeply ingrained in Brazilian culture, posing a major obstacle to
national development. It is inconceivable that significant contracts are subject to the resolution
of processes that take decades to reach a final decision. This reality hampers private initiatives
from making important and necessary investments for the Brazilian population due to a clear
lack of legal certainty.

Given the situation, the best alternative for contractors is to use extrajudicial conflict resolution
mechanisms. Some of these institutions already have consolidated use in Brazil, such as
arbitration.

A method gaining traction in Brazil in recent years is the use of Dispute Boards, also known
as Dispute Resolution Committees. Dispute Boards can be defined as a dispute resolution
mechanism involving the formation of a committee of experts in technical matters. They work
together to monitor the contractual execution from the beginning, actively preventing and
resolving potential conflicts that may arise during the contractual relationship.

Dispute Boards are widely used in international public procurement but still have limited use in
Brazil. They represent a modern contractual governance tool and are one of the methods for
extrajudicial conflict resolution. Their importance has been highlighted recently after the World
Bank began requiring their inclusion in contracts for financing concessions.

With this work, it is hoped to introduce knowledge about this tool to the universe of regulatory
agencies, as it will be essential to ensure national development in the coming years.
KEYWORDS: Dispute Boards. Consensuality in public administration. Extrajudicial Methods
of Conflict Resolution. Administrative Contracts. Public Works. Concessions.

INTRODUCAO

As agéncias reguladoras exercem importante papel na triade: Estado, Usuario e
Prestadores de Servigos. Com bastante frequéncia temos visto diversas controvérsias e/
ou conflitos, principalmente entre as Concessionarias de Servicos Publicos e o Estado,
chegarem ao Judiciario para serem resolvidas.

Ocorre que o judiciario, como é cedico, € demasiado lento para dar uma decisdo
final nos processos judiciais. A auséncia de uma solucéo definitiva aos conflitos, inibe que
a iniciativa privada faca novos investimentos tdo necessarios para o desenvolvimento
nacional.

O Dispute Board consiste em um moderno instrumento de governanca contratual,

prevencdo e resolugdo de litigios, em que uma junta técnica € montada, com duas
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finalidades principais: auxiliar as partes na conclusdo do investimento dentro do prazo;
e emitir recomendacdes ou deliberacdes que impecam que eventuais divergéncias dos
contratantes resultem na paralisagdo das obras ou servicos.

O conhecimento e correta aplicagdo da ferramenta dispute board é essencial para
o desenvolvimento nacional, pois previne que essa excessiva judicializacado dos conflitos
continue a ocorrer e garante que os indispenséaveis investimentos nas obras publicas sejam
realizados com seguranca.

As agéncias reguladoras devem ter conhecimento desses instrumentos para propor
a sua inclusao expressa nos contratos aos quais fiscaliza junto aos formadores de politicas
publicas, para apoiar os comités, tendo em vista o alto grau de expertise sobre o tema que
seus servidores possuem ou até mesmo, para em casos extremos intervir efetivamente para
evitar decisdes judiciais que possam ser desastrosas para o prosseguimento do contrato.

METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUGAO DE CONFLITOS NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

Dentre as principais formas para solugdo alternativa de conflitos, destacam-se
a conciliacdo, a mediacdo e arbitragem. A arbitragem e a mediacdo tém como principal
distincdo a intensidade de atuagéo do terceiro imparcial escolhido pelas partes para auxiliar
na solugao do litigio.

A lei 9099/95 ja trazia em seu espirito o estimulo a conciliacdo e a resolugcéo
negociada dos conflitos juridicos. Ja a lei 9307/1996, denominada de lei da arbitragem,
inaugurou no Brasil os métodos extrajudiciais de solu¢ao de conflitos. Foi alterada pela lei
13.129/2015 que reforgou seus institutos.

A lei 13140/2015 chamada de lei da Mediag&o e o novo cddigo de processo civil, lei
13105/2015 vieram para estimular as solu¢des consensuais, e, principalmente ampliaram
a autocomposicao de conflitos para o &mbito da administracao publica.

Desde entdo os estados tem regulamentado suas politicas de consensualidade
na administracdo publica, dentre as quais destacamos o estado de Goias com a Lei
Complementar 144/2018, o estado de S&o Paulo, por meio da lei 17324/2020, o estado de
Santa Catarina por meio da lei 18302/2021 e o Espirito Santo, por meio da lei 1011/2022

A lei 14133/2021 (NLLC) prevé expressamente a sua utilizacdo em trés artigos
distintos: 138, Il, prevendo que a extingdo do contrato podera ocorrer de forma consensual,
por comité de resolugéo de disputas (CRD); no artigo 151 quando estabelece o uso do CRD
e demais meios alternativos de prevencao e resolugdo de controvérsias; e no paragrafo
Unico do artigo 151, quando autoriza o uso do CRD em controvérsias que versem sobre
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, inadimplemento das obriga¢des e
célculo de indenizagoes.

Existe no Congresso o Projeto de Lei 2421/2021 para regulamentar a instalagao

dos comités em contratos celebrados pela administrag@o publica atualmente aguardando
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parecer do relator na comiss@o de administracédo e servigo publico.

O fortalecimento de todos esses institutos sé confirma o que todo investidor
consciente ja sabe. Nao € possivel depender da justica brasileira para solucionar litigios,
principalmente aqueles que envolvem grandes somas e que promovam a paralisacao de
obras publicas.

Todo esse novo normativo legal contraria a ideia de indisponibilidade dos bens
publicos relativizando tal principio, que deve ser apreciado sob a nova 6tica do sistema
juridico atual, uma vez que, medidas alternativas de resolucdo de conflitos tem como
funcao precipua a busca de uma solugdo mais célere sem ter que enfrentar a demora que
€ 0 processo judicial.

Desta feita, mister que os operadores do direito e, principalmente as agéncias
reguladoras, estejam atualizados sobre esses novos mecanismos juridicos para evitar
decisdes distorcidas e prejudiciais ao setor regulado.

Necesséario que as agéncias reguladoras aprofundem o conhecimento sobre os
Comités de Resolucdo de Disputas ou Dispute Boards, pois cada vez fardo parte dos

contratos por elas fiscalizados.

EVOLUGAO HISTORICA DO DISPUTE BOARD

O surgimento do Dispute Board (DB) remonta a década de 60, nos Estados Unidos,
durante a construcdo da Boundary Dam, na cidade de Washington. Na ocasiéo foi criada
uma “Junta técnica consultiva” que ficaria ativa durante toda a relag@o contratual para
emissao de opinides nédo vinculantes sobre os conflitos que eventualmente surgissem ao
longo da construgéo.! A experiéncia foi muito exitosa o que permitiu o aperfeicoamento do
instituto.

Na década de 70 uma pesquisa realizada pelo U.S. National Commitee on Timeling?
demonstrou os danosos efeitos que disputas ocorridas durante a execucao de projetos de
construgédo poderia gerar. O resultado da pesquisa levou o mercado a buscar alternativas
nao litigiosas para dirimir os conflitos e o conceito do dispute boards foi sendo construido.

O professor Igor Gimenes® nos ensina que apos a divulgagéo exitosa dos resultados
com a represa Boundary, um comité de resolucdo de disputas foi formalmente constituido
em 1975 para a construcdo do tunel Eisenhower, em Colorado. O sucesso da atuagéo do
comité nesse projeto alavancou sua disseminagéo.

Na década de 80 foi utilizado pelo Banco Mundial, como por exemplo, na constru¢ao
da Barragem hidrelétrica EI Cahon, em Honduras. Na década de 90 o Banco Asiatico de

1 PASCOALI, Marco Antonio Ferreira. OLIVEIRA, Murilo Preve Cardoso de. Os Disputes Boards no Direito Brasileiro.
<Disponivel em < https://www.camaradeconciliacaodesc.com.br/artigo/>. Consultado em 14.07.2023

2 POLIDORO. Maura Gerra. Dispute Board é boa opcéo para resolucdo de disputas de alta complexidade. Disponivel
em < https://www.conjur.com.br/2021-mai-18/polidoro-dispute-board-opcao-disputas-alta-complexidade> Consultado
em 14.07.2023

3 DOMINGUES. Igor Gimenes Alvarenga. Comités de resolugdo de disputas. Almedina: Sdo Paulo, 2022
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Desenvolvimento e o Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento incluiram o
procedimento de DB nos projetos por ele financiados.* Tem sido notado recentemente, pois
0 Banco Mundial também passou a exigir esta previsdo nos contratos, por ele financiados,
cujos valores sejam superiores a US$50 milhes

Alguns dos mais famosos projetos que contaram com o DB durante a sua execugéo
foram o Eurotinel, o aeroporto de Hong Kong e a expanséo do Canal do Panama. No Brasil
0 método foi usado na construcdo da linha 4 - Amarela do metrd de Sao Paulo.

COMPREENDENDO O DISPUTE BOARD

Importante destacar que o DB é um instrumento de governanca contratual. Nao
serve apenas para dirimir disputas.

N&o existe um conjunto de regras fixas a serem seguidas. As partes sé&o livres para
adotarem algum modelo ja existente, seja padronizado por entidades internacionais ou
regulamentado por Camaras arbitrais ou ainda para convencionarem o modelo que melhor
se adeque as suas necessidades.

A classificacdo mais convencional entre os modelos existentes divide-o em 3
modelos: 3.1. Pelo papel que desempenham dentro do projeto; 3.2 — Pelo nimero de
membros; 3.3 — Pelo seu funcionamento. Vamos a eles:

Pelo papel que desempenham no projeto ou carater vinculante de suas
decisdes

O ICC (International Chamber of Commerce) instituiu uma nomenclatura para esta
classificagao, estando assim divididas: Dispute Review Boards (DRB), Dispute Adjudication
board (DAB) e Combined dispute board (CDB)

Para Polidoro® os DRB’s sdo responsaveis por emitir sugestdes para resolugdes
de impasses. Os DAB’s por proferir decisbes vinculantes. Ja& os CDB’s, combinam as
caracteristicas dos anteriores.

Pascoali® defende que os DRB’s ndo dao meras sugestoes. Ele explica que os
membros do Comité emitem recomendacbes as partes. Caso estas recomendagdes
néo recebam objecdes passam a ter efeito vinculante imediatamente e em caso de
descumprimento acarretam penalidades contratuais e legais. Ja no caso dos DAB’s o que
se emitem s&o decisdes de adoc¢ao obrigatoria imediata, s6 podendo ser revista por meio
de arbitragem ou pelo Judiciario. No caso dos CDB’S os comités emitem recomendagbes
ou decisOes a depender da situagéo posta.

4 Obra citada item 4
5 Obra citada item 3
6 Obra citada item 2
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O Mestre Igor Gimenes” em sua obra destaca outra diferenca crucial que reside na
obrigatoriedade ou ndo das decises. Podem ser de 3 tipos: vinculantes desde a emisséo,
vinculativas depois de escoado determinado prazo ou ndo vinculativas.

Nesta classificag@o € possivel identificar que as DAB’s sédo aquelas que possuem o
carater vinculantes desde a emissdo. Os DRB’s passam a ter carater vinculante depois de
escoado determinado lapso temporal sem que haja objecéo.

Pelo niumero de participantes

Os comités podem ser compostos por um, trés ou mais participantes. A forma mais
usual é o uso de 3 integrantes. Cada parte indica um integrante e as duas partes indicam em
conjunto o terceiro integrante. Importa registrar que o integrante indicado individualmente
deve ter seu nome aceito pela outra parte. E todos os integrantes ainda que indicados por
uma das partes devem ser imparciais. Se existirem vinculos com as partes estes vinculos
devem ficar claros e todas as partes devem ter conhecimento e aceitar.

Comités com numeros maiores, obviamente, encarecem o projeto, mais a depender
da complexidade técnica, podem ser necessarios.

Para projetos menos complexos a ado¢éo de membro unico tem sido uma alternativa
utilizada. Adota-se o nome de Consultor de Resolugéo de Disputas e evidentemente a
exigéncia quanto ao nivel técnico e a imparcialidade do mesmo deve ser ainda mais notdria.

Outra questéo importante é fixar a forma de substituicdo do mesmo em caso de auséncia.

Pelo momento de sua instalagao ou forma de funcionamento

Quanto a este momento de instalag@o ou forma de funcionamento pode se dizer que
existem duas alternativas possiveis.

A primeira é a forma permanente. O comité é formado no ato da pactuacéo e
permanece em funcionamento ao longo de toda a relagdo contratual. A segunda alternativa
é a forma ad hoc, que seria no caso do comité ser formado somente se surgirem
desavencas contratuais e permanecera vigente até a prolacao da decisao e finalizagéo dos
procedimentos referentes a ela.

Quem defende esse modelo, entende que para cada problema, que eventualmente
surja, pode ser escolhida uma junta técnica especializada, ideal para a disputa em questao.

Observe que esta segunda opgédo pode ser menos onerosa, entretanto, pode ser
menos eficiente. Se o DB €& melhor conceituado como um instrumento de governanca
contratual e o cerne da questao é prevenir litigios, a escolha da forma ad hoc lhe retira
estas duas importantes caracteristicas. E ainda, dada a importancia da celeridade na
solucédo das controvérsias, o modelo ad hoc também é falho neste quesito, pois constituir o
comité demanda tempo, a compreensdo dos membros sobre as especificidades do projeto

7 Obra citada item 4
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demanda tempo, conhecer obrigacdes correlatas e acessorias demanda tempo e s6 apo6s
todo esse tempo € que estariam aptos a manifestar a decisao final.

O DISPUTE BOARD NOS CONTRATOS DA ADMINISTRAQAO PUBLICA NO
BRASIL

No Brasil o primeiro contrato de obra publica que previu a utilizacdo de CRD, foi na
construgdo da Linha Amarela do Metrdé da Cidade de Sao Paulo, por exigéncia do Banco
Mundial através do BIRD, financiador da obra, em 2004.

Nesta obra o CRD foi atuante e uma de suas decisdes foi levada a justica e se tornou
um case emblematico, pois tratava-se de um DAB, logo as partes haviam se comprometido a
executar prontamente suas decisdes. O Metrd manifestou sua insurgéncia contra a deciséo
do CRD e ajuizou acdo declaratéria de inexigibilidade de obrigagdo, cumulada com revisdo
de decisao de conselho de resolugdo de disputas, com pedido de liminar. Ilgor Domingues®
registra que o Metr6 se insurgia, tdo somente, quanto ao mérito da decisdo, néo tendo
apontado qualquer vicio que pudesse ocasionar a nulidade da decisdo do comité.

Em decisdo de primeiro grau a tutela de urgéncia foi concedida, suspendendo
os efeitos da decisdo do CRD, o que desvirtua por completo a existéncia do Comité
demonstrando total desconhecimento do magistrado acerca do instituto. As partes ao
instituirem o comité estdo declarando que o cumprimento imediato das suas decisdes é
vital para o sucesso do projeto. Aderente a este entendimento, o Tribunal de Justica de
Séo Paulo cassou a referida liminar. Vale ressaltar que a intervencéo liminar dos 6rgdos
jurisdicionais nas decisdes do CRD deve ser excecao, pois as partes definiram, por meio de
sua instituicdo, que as ditas decisdes deveriam prevalecer, com seu cumprimento imediato,
s6 decaindo, eventualmente, por deciséo judicial de cogni¢cao exauriente, e, principalmente,
apo6s seu cumprimento.

A partir de 2010 os DB’s foram utilizados na PPP da Rodovia MG-050, na PPP da
Arena Fonte Nova na cidade de Salvador-BA, na PPP da Arena das Dunas em Natal-RN, no
Aeroporto de Sao Gongalo do Amarante-RN, nos contratos para constru¢éo do Trecho Norte
do Rodoanel de Sdo Paulo e em diversos contratos firmados para a construcéo ou reforma
dos estadios para a Copa do Mundo de 2014. Neste ano foi utilizado ainda no contrato para
construgdo do Complexo Criminal Ribeirdo das Neves, em Belo Horizonte-MG.°

Nos contratos das obras para os Jogos Olimpicos e paraolimpicos Rio 2016 foi
estipulado o formato ad-hoc. A instauragdo nao chegou a ocorrer e conforme cita Augusto
Figueiredo e Ricardo Salla, a simples previsdo contratual colaborou para que as partes
encontrassem uma solu¢@o negocial para suas divergéncias.°

8 Obra citada item 3

9 RIBEIRO, Ana Paula Branddo; RODRIGUES, Isabella Carolina Miranda. Os disputes Boards no Direito Brasileiro.
Revista Direito Mackenzie, v. 9, n. 2, 2015, p. 141.

10 FIGUEIREDO, Augusto Barros de; SALLA, Ricardo Medina (coordenador). Manual de Dispute Boards. Sdo Paulo:
Quartier Latim, 2021
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O DISPUTE BOARD E AS AGENCIAS REGULADORAS

Os contratos fiscalizados pelas agéncias reguladoras s&o instrumentos onde
a instituicao do DB é muito bem-vinda, sendo necessaria. Tratam-se de contratos, com
valores elevados, de execucdo complexa e muitas das vezes para entregas de obras
publicas onde a paralisacéo da obra, por evidente, traz inUmeros prejuizos a sociedade.

Segundo dados do TCU", de 2019, de todas as obras avaliadas, em média 30%
delas estavam paralisadas ou inacabadas, perfazendo um montante de 145 bilhdes de
reais investidos sem qualquer retorno. O TCU identificou que as obras ficam paralisadas
pelos seguintes motivos: 47% problemas técnicos, 23% abandono pela empresa, 10%
Orcamentério/financeiro, 3% atuacao dos 6rgaos de controle, 3% decisdes judiciais, 1%
titularidade/desapropriacéo, 1% questdes ambientais e 12% Outros fatores.

Uma quantidade expressiva das obras ali relacionadas tratam-se de pavimentacao,
conservagdo e construcdo de estradas, sinalizagdo rodoviaria, esgotamento sanitario,
ampliacdo da rede de abastecimento de agua, SAAE’s, terminais de metrd, ampliagéo e
construcao de aeroportos, e até mesmo os mais diversos estudos de viabilidade e projetos.
Ou seja, obras que sé@o essenciais para o desenvolvimento do pais e que sao servigcos em
sua grande maioria regulados e fiscalizados por agéncias reguladoras.

A importancia das agéncias reguladoras conhecerem e dominarem o CRD é
premente. Em dezembro de 2020 o Plenario do TCU apreciou a viabilidade de incluséo
de clausulas de Dispute Board em contratos administrativos. De acordo com os acérdaos
4036/2020 e 4037/2020, ambos do Plenario, os Ministros permitiram que as contratagbes
estabelecam o DB como um dos mecanismos de resolugéo de controvérsias. Determinou-
se, entretanto, que o0 mecanismo so seja efetivamente utilizado depois de ser editado um
regulamento préprio pela ANTT, identificando a necessidade de isonomia e uniformidade no
uso do mecanismo e demonstrando conhecimento do instituto e das suas potencialidades.

Uma questdao que nao foi enfrentada pelo TCU, nos referidos acordaos, foi a
conclusao de que o uso do formato ad hoc ndo é a melhor escolha para o caso de obras
publicas, tendo em vista que |he falta a agilidade requerida para a solugéo das controvérsias.
Espera-se que o TCU passe a estimular os gestores a adotar o formato permanente do
comité.

Como se vé, o Dispute Board comecara a ser amplamente regulamentado pelas
Agéncias reguladoras, pois outros Tribunais tomardo por base a deciséo o TCU, dai a
importancia das agéncias conhecerem e dominarem adequadamente esse mecanismo ja

que terdo que regulamenta-lo.

11 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Auditoria operacional sobre obras paralisadas. Acérdao n° 1079/2019,
Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 15 mai. 2019. Disponivel em < https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-
-operacional-sobre-obras-paralisadas.htm> Acessado em 07.09.2023
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CONCLUSAO

O Brasil € um pais de dimensdes grandiosas. Nao s6 em tamanho, mas em
diversidade e caréncias. Servigcos publicos de qualidade sdo necessarios em todas as
partes do pais e as solu¢des para esses problemas séo, por vezes, variadas, complexas e
caras. Demandam altos investimentos financeiros.

O desenvolvimento nacional passa obrigatoriamente pela realizagéo de importantes
obras publicas e as empresas Concessionarias ou Parceira Privadas necessitam de
seguranca juridica para realizar tais investimentos.

A prevencao dos conflitos ou 0 uso de mecanismos extrajudiciais para solugédo dos
conflitos fortalece o interesse das empresas na participagdo em grandes licitacées. O uso
dos Disputes Boards pode trazer solugbes rapidas e satisfatorias para todos os envolvidos
e garantir que os servicos de qualidade cheguem ao usuério final além de evitar grandes
prejuizos nos contratos privados.

O conhecimento e a correta aplicacdo da ferramenta dispute board é essencial
para o desenvolvimento nacional e as agéncias reguladoras devem dominar o uso desse
instrumento.

Segundo o Mestre Igor Gimenes'?: “As estatisticas extraidas da experiéncia
internacional apontam que de 85% a 98% das recomendagbes/decisbes emitidas pelas
juntas técnicas ndo sdo submetidas posteriormente a arbitragem ou a propria jurisdicdo
estatal. Este numero é bastante expressivo, mas so sera replicado aqui se forem adotadas
as melhores praticas preconizadas mundialmente”, e, ninguém melhor do que as Agéncias
Reguladoras para garantir que essas praticas sejam adotadas nos contratos.
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RESUMO: O presente trabalho tem por
objetivo apresentar um breve didlogo sobre
aconsignacao em pagamento e aimputacao

Data de aceite: 01/03/2024

do pagamento, referenciado o primeiro titulo
no capitulo Il do Cédigo Civil Brasileiro,
sendo positivado entre artigos 334 aos 345.
Sendo que o segundo titulo esta descrito
no capitulo 1V, onde se trata da imputagéo
do pagamento, com a formalizacdo da
legislacdo, positivados entre os artigos 352
aos 355. A metodologia para elaboragéo
deste trabalho foi a partir de pesquisas em
0 artigo e dentro das bases das orientacoes
da abordagem dedutiva, com analise da
pesquisa bibliografica. Apresentando como
base teodrica as publicagbes de FROTA,
2014; LIMA 2012; GOMES, 2009. Sendo
assim, este trabalho buscar elucidar os
mecanismos necessarios e as orientagbes
legais, para a consignacao em pagamentos,
como também a imputagéo do pagamento,
de acordo com a descricdo legislativa do
Cadigo Civil Brasileiro de 2002.
PALAVRAS-CHAVE: Consignacéo;
Pagamento; Imputacéo.

CONSIGNATION IN PAYMENTS AND
IMPUTATION OF PAYMENT

ABSTRACT: The present work aims
to present a brief dialogue about the
consignment in payment and the imputation
of the payment, referenced to the first title
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in chapter Il of the Brazilian Civil Code, being positive between articles 334 to 345. The
second title is described in the chapter IV, where it is about the imputation of payment, with
the formalization of legislation, positive between articles 352 to 355. The methodology for
preparing this work was based on research in the article and within the bases of the guidelines
of the deductive approach, with analysis bibliographical research. Presenting as a theoretical
basis the publications of FROTA, 2014; LIMA2012; GOMES, 2009. Therefore, this work seeks
to elucidate the necessary mechanisms and legal guidelines for the allocation of payments,
as well as the imputation of the payment, in accordance with the legislative description of the
Brazilian Civil Code of 2002.

KEYWORDS: Consignment; Payment; Imputation.

CONSIDERAGCOES INICIAIS

O Direito Civil Brasileiro tem a incumbéncia de regulamentar as orientagdes
necessarias para a convivéncia humana em sociedade, apresentando as regras legais
para que a vida social das pessoas possa ser mantida dentro da argumentacéo da ordem,
respeitando os direitos individuais e positivando os deveres dessas mesmas pessoas.

Neste sentido, escolhemos dois temas interessantes deste codigo, para apresentar
a sociedade, como forma de orientagdes necessarias, através dos mecanismos de
compreensao do contexto dos termos, por meio da consignacdo em pagamento e
a imputacdo do pagamento. Por se fazer necesséario a realizacdo de uma pesquisa
bibliogréfica juridica, conectando-se aos conceitos das atividades financeiras vigentes,
para elucidagdo do assunto.

Sendo assim, o conceito de consignacdo em pagamento condiciona que a agao
possibilita ao devedor ou ao terceiro, que possa realizar um depoésito, relacionado a
determinada quantia de valores ou correspondente a coisa devida, dentro de um contexto
na determinagdo das possibilidades previstas em lei, tendo como prerrogativa fundamental,
que o autor ao realizar do depésito, tenha a obrigatoriedade de se fundamentar, ao realizar
0 pagamento de sua divida, se a mesma foi sanada.

Porém, o conceito de imputacédo do pagamento apresenta um contexto bem mais
simplificado, isto descreve que a operacao pela qual o devedor de dois ou mais débitos da
mesma natureza para um Unico credor e sendo que o mesmo credor em seu lugar ou dentro
da forma da lei possa indicar, quais dos devedores serdo extinto do pagamento, por ser
este insuficiente para resolver as questdes e atendendo as expectativas de todos.

Desta forma, este trabalho visa apresentar orientagdes pertinentes, que possibilite
as pessoas a terem acesso as informacgdes, de como realizar e receber pagamentos, dentro
de um contexto, com conceitos legais, que possam fundamentar as pessoas ao realizarem
a cobrancga de divida sem correr o risco de sofrer san¢des posteriores.

Posto isto, o trabalho demostra relevancia social, cultural, académica, juridica,
orientativa e informativa, por proporcionar ao leitor as orientagdes necessérias para 0s

procedimentos legais de uma negociacao financeira entre credor e devedor.

Caminhos da justiga: Explorando o mundo do direito 3 Capitulo 11

143



CONSIGNAGCAO EM PAGAMENTOS

A consignacéo do pagamento aplica-se na forma da obriga¢@o de dar, positivado
no art. 334: considera-se o pagamento, e extingue a obrigacdo e deposito judicial ou em
estabelecimento bancario da coisa devida. Porém, estabelece que esta atividade deva ser
realizada de formas legais. Todavia, ndo a obrigacdo de nao fazer, se ocorrer inviabilidade
material, ja que ndo ha como depositar um néo-fazer. (LIMA, 2023). Sendo assim, Lima
(2012, p. 211) explica que:

A acéo de consignacdo em pagamento possibilita ao devedor ou ao terceiro
0 depdsito de determinada quantia ou coisa devida. Em regra, somente &
admissivel nas hipéteses previstas em lei e o objetivo do autor deve se fundar
no pagamento.

Seguindo essa linha de raciocinio Lima (2023, p. 06) acrescenta que: “Na obrigacdo
de fazer, sé cabe a consignacgao se a obrigacao de fazer resultar num dar” e complementa
como exemplificacdo que: “em hipotese da pessoa que se compromete a pintar um
quadro”. Ou seja, a obrigatoriedade de pintar o quadro, ndo garante que o autor da obra ira
realizar a pintura do quadro de forma concedida no prazo determinado, pois podem ocorrer
fendmenos legais, que impossibilite a realizacdo da arte. Sequenciando esse caminho
conceitual e explicativo, sobre os mecanismos legais das obrigagdes, Martins (2015, p.
256) confirma que: “A consignacao é a forma de pagamento em que o devedor deposita a
coisa ou o valor, que fica a disposi¢ao do credor”.

Sendo assim, enquanto o devedor ndo cumpre com a obrigatoriedade da sua
prestacdo, ele ndo pode exigir o cumprimento da prestacdo oposta, pois existem
determinacdes pertinentes, que viabiliza o compromisso firmado. Portanto, Martins (2015, p.
256) apresenta os passos a passo de como extinguir uma obrigagéo dentro fundamentagéo
legal.

Extingue a obrigacao o depdsito judicial ou em estabelecimento bancario da
coisa devida, nos casos e formas legais.

1. Se o credor nédo puder, ou, sem justa causa, recusar receber o pagamento,
ou dar quitagdo na devida forma;

2. Se o credor nao for, nem mandar receber a coisa no lugar, tempo e
condicao devidos;

3. se o credor for incapaz de receber a coisa no lugar, tempo e condi¢ao
devidos;

4. se ocorrer duvida sobre quem deva legitimamente receber o objeto do
pagamento;

5. se perder litigio sobre o objeto do pagamento.
Desta forma, o art. 335, elucida algumas formas de legitimagcédo dos fatos que

autorizam a consignacéo, dentro de duas vertentes complementares, a legitimidade ativa
e a legitimidade passiva. Sendo que a primeira vertente esta relacionada ao devedor/
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terceiro interessado, podemos exemplificar o (fiador, avalista, devedor solidario), terceiro
nao interessado (desde que em nome dele). A segunda vertente apresenta ao credor ou
seu representante, o credor desconhecido, como exemplo portador do cheque, herdeiro do
fulano e citacao por edital (LIMA, 2023; MARTINS, 2015; LIMA, 2014).
Exemplificando o art. 335, Bueno e Oliveira Neto (2016, p. 02) realizam algumas
ponderagbes ao artigo citado, definindo que:
Nesse passo, nas hipéteses expressamente previstas pela Lei Civil, o sistema
processual coloca a disposicao do interessado uma via que lhe permite
promover o depdsito da coisa ou do valor devidos, que uma vez efetivada

Ihe confere a quitacdo da sua prestacao, liberando-o da divida e dos seus
respectivos encargos.

Neste sentido, a legislacdo orienta as partes na celebracdo de contratos, sobre os
mecanismos legais, dos direitos e deveres de todos os participantes do certame, como
descreve Almeida (2015, p. 136) comentando que:

O principio da igualdade de todos perante a lei justificou, no inicio, a abstencao
do Estado no momento da formagao do contrato. Em nome desse principio,
pressupunha-se que as partes haviam discutido previamente os termos e as

condi¢cbes do contrato, chegando, afinal, a denominador comum, arcando
cada qual com os efeitos juridicos decorrentes (ALMEIDA, 2015, p. 136).

Esse contexto legal serve para conceituarmos a importancia legal celebrada,
nos termos de um contrato firmado juridicamente, em que as partes precisa saber suas
funcoes legais e punitivas em descumprimentos. Sendo assim, Martins (2015, p. 263) ainda
acrescenta que: “Contrato € o negocio juridico entre duas ou mais pessoas sobre obrigagcédo
de dar, fazer ou ndo fazer, visando criar, extinguir ou modificar um direito”.

Assim sendo, a consignacdo apresentam lugares cognitivos que caracteriza o
credor quando nao puder recusar a receber o pagamento, ou dar quitagcao na devida forma.
Portanto, se o credor ndo comparecer ou enviar alguém para receber a coisa dentro das
condi¢cbes devidos do lugar e no tempo. Porém, se o credor for incapaz de receber, for
desconhecido, declarado ausente, ou residir em lugar incerto ou lugar que demostre perigo,
com acesso dificil do devedor.

Por conseguinte, se caso ocorrer davida, de quem deve receber legitimamente o
pagamento. A situagdo pode pender litigio sobre o objeto do pagamento. Sendo assim,
Bueno e Oliveira Neto (2017, p. 08), explicam como se deve proceder ao pagamento se o
credor for considerado incapaz.

Sendo incapaz o credor, o pagamento devera ser feito na pessoa de seu
representante legal (no caso de incapacidade absoluta), ou diretamente a ele,
mas assistido por seu representante legal (no caso da incapacidade relativa).
Ignorando o devedor quem seja o representante legal, ou este recusar-se a
receber ou a dar quitacdo em nome do credor absolutamente incapaz, ou,
no caso de incapacidade relativa, a conceder a indispensavel assisténcia,
restara ao primeiro valer-se da via consignatéria. No entanto, € inadmissivel

0 deposito extrajudicial da quantia devida, pois essa modalidade de extincao
da obrigacéo pressupde a capacidade civil do credor.
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Para que a consignacao tenha respaldado de pagamento, todos os pré—requisitos
devem esté atualizados em relacéo a pessoa, como por exemplo, 0 objeto, o modo e o
tempo. Como se fosse uma atualizagdo cadastral da pessoa, para que as partes possam
ter seguranca juridica de localizacdo, condi¢des e compromisso firmados entre devedores
e credores.

O depésito deve ocorrer no lugar do pagamento, cessando os juros decorrentes da
divida, assim que se confirmar o depositante, desde que nédo haja nenhuma improcedéncia,
Bueno e Oliveira Neto (2017, p. 18) classificam “o local do pagamento é o do domicilio do
credor, ou outro lugar por ele designado contratualmente”, ou seja, esse local deve ser
especificado nas clausulas contratuais, para que se possam garantir a seguranca juridica
entre as partes legais, celebradas no certame.

Em caso do credor ndo declarar que aceita o depoésito, o devedor podera requerer
o levantamento, pagando respectivamente as despesas, neste caso podera substituir
as obrigacdes para todas as consequéncias de direitos. Para Gomes (2009, p. 414) “o
depdsito é contrato real. Para se tomar perfeito e acabado, ndo basta o consentimento das
partes, € necessaria a efetiva entrega da coisa ao depositario”. Desta forma, ap6s julgado
procedente o depoésito, o devedor ndo podera levanta-lo, mesmo que o credor consista em
ndo houver acordo junto a outros devedores ou fiadores.

Depois que o credor contestar a lide ou aceita o depésito, perdera a preferéncia e a
garantia que lhe competiam com respeito a coisa consignada, desobrigando os codevedores
e fiadores que ndo tenham anuido (LIMA, 2023; MARTINS, 2015; LIMA, 2014).

Caso a coisa devida for imével, que deve ser entregue em determinado lugar,
podera o devedor citar o credor para vir ou mandar seu representante legal receber, com
obrigatoriedade de ser depositado o valor devido. Porém, se o credor realizar a escolha da
coisa indeterminada, sera ele citado para esse fim, tendo ciéncia de perder o direito e de
ser depositada a coisa que o devedor escolher (LIMA, 2023; MARTINS, 2015; LIMA, 2014).

Neste sentido, sendo todas as despesas realizadas a partir do depoésito, logicamente,
quando julgado procedente, sera determinado que correréo conta do credor ou vice versa,
para a efetivacdo das obrigagdes. A vista disso, Martins (2015, p. 256) explica que: “Para que
a consignacao tenha forca de pagamento, sera preciso concorrer, em relagédo as pessoas,
ao objeto, modo e tempo, todos 0s requisitos sem os quais ndo € valido o pagamento”,
essa situacao se dar como forma de segurancga juridica necessaria para respaldar as partes
envolvidas nas obrigacdes.

Todavia, caso o devedor for de obrigacdo litigiosa, a orientagcédo é exonera a
consignacdo, faz-se necessario pagar a qualquer dos pretendidos credores, portanto,
se o credor tiver ciéncia do litigio, assumird o risco do pagamento. Para uma melhor
fundamentacao tedrica dos fatos, e a compreensao dos temos, Gomes (2009, p. 422)
explica que:
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O deposito de coisa litigiosa chama-se sequestro. O termo emprega-se

frequentemente para designar todo depdsito judicial, mas, a rigor, deve ser

reservado para nomear o depdsito de coisa sobre cuja propriedade litigam

duas pessoas, resulte de acordo entre 0s interessados ou de decisédo judicial.

Se a divida para vencer e houver a perda do litigio entre credores que o objetivo

€ excluir, podera ambas as partes requerer a consignacgao, entrando em consenso para a
resolucéo do problema, sem maiores prejuizos. Por consequéncia, a constituicao do texto,
serviu para esclarecer duvidas relacionadas aos procedimentos de como se processar a

consignacédo em pagamentos.

IMPUTACAO DO PAGAMENTO

Na legislacéo juridica brasileira é garantido ao devedor o direito de realizar o
pagamento, mas ndo sendo o Unico caso em que ha possibilidade de imputar a divida.
Existem outros meios legais, que possibilitam a escolha do débito, que deve seguir o
critério no momento da liquidez, por meio do vencimento e da fungibilidade do credor
(PASQUALOTTO, 2016; FROTA, 2014).

Para entendermos o que venha a ser a imputacédo, que € descrito no Codigo Civil
Brasileiro, como uma ag¢do de quem se obrigou na realizacdo da reparagdo de dano
provocado a outrem, faz-se necessario apresentarmos a importancia de conceituar o
termo, dentro da base do ordenamento juridico, como mecanismo de elucidacdo ao leitor.
Fundamentando essa definicdo, Malheiros (2014, p. 228) conceitua imputagdo como:

O fato de o sujeito a quem se imputa esta responsabilidade deter uma posicao
ante o dano, vinculando-se subjetivamente, em decorréncia da previsibilidade
ante a lesdo (imputacéo subjetiva baseada na culpa ou no dolo); ou por uma
imputacdo objetiva, baseada no risco, na garantia e na equidade.

Seguindo este vieis Pasqualotto (2016, p. 02) define que a: “imputacdo € a razédo
juridica que indicara o responsavel pela obrigacdo de reparar o dano”. Desse modo, o
Cadigo Civil Brasileiro, positiva a imputagdo do pagamento, com legislagdo especifica,
descritas entre os artigos 352 a 355, explicando cada agédo que os sujeitos das acgbes
devem observar, no momento das suas peculiaridades de obrigacoes.

Neste sentido, se caso a pessoa for obrigada, por dois ou mais débitos, com a mesma
finalidade, a um s6 credor, 0 mesmo tem o direito de indicar a quais dos pagamentos deve
ser liquidado entre os vencidos. Mas caso o devedor ndo informar em quais das dividas
liquidas, realizou a quitagdo, o mesmo, néo tera direito a reclamar contra a imputagéo feita
pelo credor, a ndo ser que o0 mesmo tenha cometido violéncia ou dolo (PASQUALOTTO,
2016; FROTA, 2014).

Para fundamentar essa teoria juridica, Martins (2015, p. 258) explica que: “Na
imputacéo do pagamento, a pessoa obrigada, por dois ou mais débitos da mesma natureza,
a um sb credor, tem o direito de indicar a qual deles oferece pagamento, se todos forem
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liquidos e vencidos”. Porém, o mesmo autor realiza ponderag¢des sobre o fato do devedor
nao ter declarado em quais das dividas ativas serao liquidadas, o credor podera nao aceitar
a imputacéo, alegando que:
N&o tendo o devedor declarado em qual das dividas liquidas e vencidas quer
imputar o pagamento, se aceitar a quitagdo de uma delas, ndo tera direito

a reclamar contra a imputagéo feita pelo credor, salvo provando haver ele
cometido violéncia ou dolo (MARTINS, 2015, p. 258).

Se justamente na negociacdo do débito haja capital e juros, o pagamento deve
ocorrer primeiramente, sobre 0s juros os vencidos, e posteriormente, ao capital. Porém, se
o credor resolver quitar primeiro o capital, a obrigatoriedade esté atrelado ao contexto da
estipulagéo, dentro do prazo estabelecido na agédo (PASQUALOTTO, 2016; FROTA, 2014).

Em vista disso, caso o devedor nao fizer a indicacdo de qual dos pagamentos estéo
sendo realizados e a quitacao for omissa, a liquidacao se dara na divida liquida, mas se as
dividas forem todas liquidas e vencidas ao mesmo tempo, a imputacdo sera mais onerosa.

Seguindo essa linha de raciocinio Pasqualotto (2016, p. 02), argumenta que: “A
voluntariedade da agdo ou da omissao era o restrito dominio da imputabilidade”. Desta
maneira, podemos observar que existe legalidade para cada momento de acordos,
negociagbes, pagamentos, cobrancas e comprometimento entre credo e devedor, para

honrar seus compromissos, sejam eles financeiros ou negociaveis.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho foi de fundamental importancia, para a
compreensao dos temas apresentados, na finalidade de conceituar os mecanismos
juridicos, que fundamentam a consignacédo em pagamentos, como também a imputacao
de pagamentos através dos vieis das orientagdes positivados no Codigo Civil Brasileiro.

O aprendizado adquirido e a forma como foi conduzida a pesquisa, para a realizagao
da escrita deste trabalho, ajudam na compreenséo, a partir das leituras de artigos e livros,
com visbes explicativas e elucidativas dos doutrinadores do direito, com destino aos
procedimentos da resolugcdo dos pagamentos, positivados no Codigo Civil Brasileiro de
2002, através dos artigos 334 a 355, com duas tematicas idénticas, mas com orientacbes
de execucdes distintas.

Nesse caso, o trabalho apresentou relevancia académica, juridica, profissional,
social e intelectual, pois ajudaram de forma explicativa, a obter informacdes sobre os direitos
dos credores, dos devedores, as formas de pagamentos, a combinag¢édo de depdésitos e a
efetividade da resolugé@o de pendéncias financeiras.

A compreensdo dos temas €& de fundamental importancia para a formacgéo
académica, profissional e juridica, pois possibilita 0 ensino e aprendizado, para o alcance
do conhecimento, dentro do ordenamento juridico necessario para a execugao profissional.
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RESUMO: A presente pesquisa tem por
objetivo analisar a aplicacao do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 16 (ODS 16)
no contexto da Sec¢ao Judiciaria Federal do
Maranhéo (SJFMA), considerando a relagéo
entre os aspectos de paz, conciliagdo,
eficacia e eficiéncia elétrica, a luz do
Planejamento Estratégico, ciclo 2015-2020.
Nesse sentido, desenvolveu-se um estudo
exploratdrio, com método dedutivo, a partir
do levantamento bibliografico-documental,
aliado ao uso de técnicas de andlise do
discurso e estudo de caso. Evidencia-se
a premiacao concedida pelo Conselho

Data de aceite: 01/03/2024

Nacional de Justica (CNJ) para boa
pratica realizada na SJFMA, na 8? edi¢do
do Prémio Conciliar € Legal, de 2017, a
refletir na paz do ODS 16. Revela-se que
a SJFMA se destaca no cumprimento da
meta energia elétrica no ciclo 2015-2020,
a reverberar na eficacia das instituicdes
com base no ODS 16. Destaca-se, ainda,
0 enfoque dado a vertente histérico-cultural
na SJFMA, em razdo da sua cultura
institucional, que valoriza a gestao publica
a luz da teoria sociointeracionista de
Vygotsky. A analise dos dados revela que a
SJFMA apresenta evidéncias da paz e da
eficacia, alinhadas ao ODS 16, a denotar o
significado de exceléncia, baseado na teoria
da aprendizagem significativa de Ausubel.

PALAVRAS-CHAVE: Objetivo de

Desenvolvimento  Sustentavel.  Justica
Federal. Gestéo publica. Teoria
sociointeracionista. Aprendizagem
significativa.

INTRODUCAO

A chamada para a consecucdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), da Agenda 2030 da Organizagéo
das Nacgo6es Unidas (ONU), tem se ampliado
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na seara internacional. Nesse compasso, € conveniente pontuar que no Brasil o principio da
eficiéncia é reputado como principio contemporaneo da Administragéo Publica, inserido no
Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Da mesma forma, sdo validas as agdes
destacadas em instituicbes que seguem a determinacado constitucional contida no Art. 225
da CF/88.

A esse respeito, sob a dindmica do século XXI, denota-se que a atuacdo das
organizagdes sustentaveis tem ganhado notoriedade, a espelhar critérios dignos de registro.
A tematica da sustentabilidade tem expressiva repercusséo, em especial, por dialogar com
os ODS que, no Poder Judiciario brasileiro, é evidenciada, sobretudo, no tangente ao ODS
16: Paz, Justica e Instituicdes Eficazes.

Vale ponderar que a pesquisa se volta para o estudo no ambito do Poder Judiciario,
na esfera da Justi¢ca Federal, concentrando-se no exame do Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF1), direcionando o olhar para a Sec¢éo Judiciaria Federal do Maranhao (SJFMA).
Nessa linha de pensamento, a pesquisa em tela é norteada pela seguinte problematica: Como
a SJFMA conseguiu se evidenciar pelos aspectos da conciliacdo e da eficiéncia elétrica, a
vislumbrar o alcance do ODS 16, a partir do Planejamento Estratégico da Justica Federal,
ciclo 2015-2020?

Assim, como objetivo principal buscou-se analisar a aplicagdo do ODS 16 no ambito
da SJFMA. Para tanto, elencou-se alguns objetivos especificos: (i) localizar a pratica que
enfatiza os conceitos da conciliagdo no &mbito da SUFMA,; (ii) identificar a apuracao da meta
energia elétrica na érbita da Secao Judiciaria; e (iii) desvendar os elementos paz e instituicao
eficaz na ambiéncia da Sec¢éo Judiciaria consoante ao ODS 16, com base no Planejamento
Estratégico da Justica Federal, ciclo 2015-2020.

O estudo de caso € relevante, pois agrega, de modo académico, saberes que
fomentam a observancia do ODS 16 na realidade das instituicbes do sistema de justica.
Em complemento, consiste em investigacao que tende trazer resultados significativos para
a sociedade, uma vez que estimula os cuidados com a questdo ambiental, a repercutir no
fortalecimento da cultura sustentavel nas organizagoes.

Portanto, o trabalho apresenta, na introduc¢éo, os pontos articuladores deste estudo
de caso, para, na sequéncia, explicitar as concepgdes tedricas da pesquisa. Em seguida,
demonstra-se a metodologia aplicada, para, posteriormente, evidenciar a analise e discussao

dos dados gerados além das consideracdes finais e referéncias que nortearam o estudo.

O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA

A biodiversidade, as florestas e a agua sdo articuladas como patriménio de cunho
internacional (Barbosa, 2013). Logo, é conveniente destacar a necessidade de conservacao
desses elementos com enfoque no bem comum. Inclusive, o Art. 225 da CF/88 reconhece
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos. Ademais,
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determina que o aludido direito constitui bem de uso comum do povo, pontuando-o como
salutar na qualidade de vida e demarcando que cabe ao poder publico, e também a
coletividade, a incumbéncia da defesa e da preservagdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado em prol da presente geracao e das que estéo por vir (Brasil, 1988). Entéo, Moraes
(2017) e Bulos (2015) ensinam que 0 meio ambiente consiste em direito: (i) fundamental; (ii)
humano; e (iii) de terceira geracdo. Em sintonia, Mendes, Coelho e Branco (2009) asseveram
que parte expressiva dos estudiosos defendem que, na dimenséao constitucional do mundo, o
capitulo da CF/88 sobre o meio ambiente é tido como um dos mais avancados e modernos.

Lenza (2019) lembra que as postulagbes difundidas na Carta Republicana de 1988
ancoram o conteudo que versa acerca do meio ambiente, assinalando a amplitude das
prelecdes expressas e a forma cuidadosa com que a matéria foi tratada para assegurar a
valida prote¢do do meio ambiente. Alias, pertine observar que € atribuicao do Poder Judiciario
advogar o direito das geragdes que estédo por vir e diligenciar a urgéncia climatica (Bauer,
2022). Além disso, vale ressaltar que, apesar da conservagdo do meio ambiente por si s6
ndo garantir a satde, € componente fundamental (Napolitano; Haonat; Emin, 2003). Sob
esse prisma, Machado e Resende (2019, p. 757) advertem que € essencial ter um meio
ambiente com equilibrio e protegido, a fim de que coexistam um conjunto de fatores bi6ticos
e abioticos que auxiliem no crescimento completo da vida qualitativa e, por conseguinte, uma
vida com honra. Desse modo, desencadeia-se que o resguardo do meio ambiente repercute
na concepcao de vida digna.

Nessa linha de compreensao, Seiffert e Cemillo (2022, p. 173) explanam que a
sociedade, como um todo, persiste em razdo das atuais geracdes educarem as demais,
0 que revela a origem do principio da sustentabilidade. Nesse sentido, o trabalho e a
educacgdo sao basilares para a consubstanciacdo da sociedade. Por consequéncia, vale
afirmar que a sustentabilidade diz respeito a aptidao do sujeito ou agrupamento de pessoas
de permanecerem incluidos em certo lugar sem afeta-lo de forma prejudicial, de modo a
danifica-lo integralmente, permitindo, entéo, posterior restauracdo ou recuperacgéao (Caldas;
Silva; Barroso, 2020).

Nessa conjuntura, a compreensao da sustentabilidade instiga a interpretacdo sobre
aspectos sociais, ambientais e, também, econémicos, pois: “os instrumentos econdmicos
e a tributacdo ambiental podem oferecer, além da valorizagdo do recurso natural, [...], um
poderoso estimulo a mudanga comportamental, no sentido de privilegiar a prevencao e a
precaugao. [...].” (Borges; Merlin, p. 367-368, 2018). De tal maneira, articula-se o caminho
econbmico para incrementar a preserva¢cdo do meio ambiente. Entende-se, pois, que no
cenario brasileiro, sobremodo pela situagéo social bastante desprovida de uniformidade, é
indispensavel, nos dialogos sobre reforma fiscal verde, a atengéo para a tributagéo néo afetar
a essencialidade de recursos a que todos tém direito (Borges; Merlin, 2018). Nessa linha de
pensamento, Silva (2018, p. 1745) destrincha que: “[...] se, para implementar uma estratégia
sustentavel, atribui-se um preco aos recursos naturais, este prego tera um estatuto politico e
nao econdmico, pois, como ja remarcado, a natureza é necessaria a produgéo do valor. [...].”
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Apura-se, de tal maneira, a relagdo principiolégica que abarca as questbes de
cunho ambiental. Dessa forma, na pericia de Kassmayer (2009, p. 95) e sob o enfoque de
envergadura sustentavel, desvencilha-se que: “[...] o suposto equilibrio ambiental a que o
legislador se refere deve ser interpretado como o ambiente sustentavel, que permita a todos
vida digna e, principalmente, a continuidade dos processos ecolégicos sem intervencoes
humanas destrutivas.” Com base nisso, confirma-se a relevancia da teméatica ambiental como
direito da pessoa humana. Por sua vez, traz-se a percepgéo de Yoshida e Penna (2021, p.
89): “restou comprovado que das inovag¢des de grande importancia no ordenamento juridico
a partir da Constituicao Federal de 1988, foi o Direito Coletivo que deu guarida a bens antes
concebidos de forma individualista ou estritamente patrimonialista [...].”

A partir dessa postulacao, ratifica-se a importancia do direito ao meio ambiente como
direito fundamental do sujeito. Em acréscimo a isso, Silveira e Filter (2021, p. 23) pontuam
que “a paralisacdo das politicas sustentaveis se da em diferentes niveis de cognicdo por
parte dos agentes ambientais e politicos, seja na urgéncia imediata da realizagéo de politicas
econdmicas, seja na descrencga cientifica [...].” Assim, constata-se que a questao ambiental
esbarra nos interesses econdmicos e na percepcao fragil atribuida ao aspecto cientifico.

Desse modo, articula-se a importancia cientifica da andlise de politicas que privilegiem
os cuidados com a questdo ambiental. Inclusive, &€ condizente lembrar que “[...] os povos
indigenas e seus territérios sdo agentes indispensaveis para a solu¢do da crise climéatica
e para que o Brasil cumpra as metas assumidas diante da comunidade internacional. [...].”
(Brasil, 2022, n. p.). Entédo, se faz necessaria a protecdo dos povos indigenas com vistas
em trabalhar o meio ambiente como direito fundamental do sujeito. Nesse compasso, para
entendimento da licdo, cumpre explanar: “os conhecimentos tradicionais associados ao
patriménio genético da biodiversidade (CTA) integram o patriménio cultural brasileiro e séo
direitos coletivos especialmente protegidos pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 [...].” (Moreira; Conde, 2017, p. 180).

Logo, deduz-se que a efetiva protegcdo ao meio ambiente esta associada com o amparo
a cultura dos povos tradicionais que acreditam no dialogo com a natureza. Isso porque eles
adotam a filosofia que atribui um valor maior e significados especificos para os elementos
do meio ambiente (deus sol, deus lua, deus rio, deus floresta etc). Diante disso, averigua-se
a cultura como ponto de evidéncia nas interlocu¢des focalizadas no meio ambiente. Alias,
a unido e luta dos povos tradicionais em face da expropriacéo das suas terras, florestas e
identidades, ajustada a constatacdo de que os agentes regionais na atualidade almejam o
crescimento, é um evento que constantemente merece ser ponderado (Barbosa, 2013).

Com base nisso, observa-se a necessaria interacdo com o aspecto cultural quando
0 assunto € o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Entdo, os saberes dos povos
tradicionais tém estirpe no campo do direito sob a 6ética cultural, na vertente de direitos
difusos e coletivos, caracterizados como direitos intelectivos de uma coletividade (Moreira,
2013). Por isso, o fator cultural é articulado como ponto relevante no dialogo que tangencia
0s cuidados com o meio ambiente como direito fundamental da pessoa humana.
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COMPOSICAO METODOLOGICA

Guimaraes, Ramos e Muniz Neto (2022) explicam que cada evidencia¢éo apurada a
partir das investigacdes cientificas retrata um elemento a mais fixado na grande edificagéo
inacabada e interminavel da erudicéo, eis que a aspiracdo pela sabedoria é aspecto primordial
da esséncia do homem. Por conseguinte, uma constatagao extraida com base em pesquisa
ilustra um fator a ser incorporado na expressiva confec¢do da competéncia, pois o anseio
pela informacéo é ponto fundamental da condi¢cdo humana.

Assim, essa pesquisa caracteriza-se como exploratéria, de método dedutivo, uma
vez que a apreciagao considera a matriz do Conselho da Justica Federal (CJF), que norteou
a gestéo da Justica Federal no ciclo 2015-2020. Nesse sentido, a presente investigacéo se
desprende de uma concepcéo geral e vai ao encontro da aplicacao desses vetores (adogao
de solucdes alternativas de conflito e responsabilidade ambiental) na realidade da SJFMA.
Isto €, parte-se de um olhar geral para uma o6tica especifica. “A dedugéo consiste em tomar
como ponto de partida afirmagdes tedricas de carater geral, que funcionam como premissas
supostamente aplicaveis a determinada situacéo problemética particular que o pesquisador
pretende desenvolver [...].” (Fonseca, 2009, p. 48).

E ainda, se vale do tipo bibliografico, pois dialoga com estudiosos do conteudo
desenredado no trabalho, ja que a revisdo bibliogréafica “[...] tem como finalidade conduzir o
leitor a pesquisa de determinado assunto, proporcionando o saber.” (Fachin, 2006, p. 120).
Como aspecto procedimental, a pesquisa enquadra-se como documental, pois investiga
alguns documentos, tais como o Mapa Estratégico da Justica Federal, ciclo 2015-2020,
anexo na Resolucdo CJF 313/2014. Logo, sedimenta-se em Gil (2009), o qual leciona que as
pesquisas documentais se atém ao emprego de recursos que até entdo nao foram explorados
na dimensao cientifica.

O estudo aplica a analise do discurso, tendo em vista que desvela os dados contidos
no contexto de instrumentos explorados para deslinde da investigagéo. Apura-se no site do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) evidéncia que demonstra a vitoria da Justica Federal
para boa pratica no segmento de composi¢cao consensual de conflitos na 8% edicao do Prémio
Conciliar é Legal, de 2017 (CNJ, 2018). Ademais, perquire-se o relatorio de desempenho do
Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do TRF1, no ambito da SUFMA, ano 2020, que atesta
a eficiéncia elétrica da SJFMA para o ciclo 2015-2020 (Brasil, 2021). Essas analises, por sua
vez, foram feitas por meio da analise do discurso para depreender o sentido e significado
contidos nos textos, a revelar, nesse viés, a concepcao de “exceléncia” pela premiacédo
nacional (CNJ, 2018) e pela durabilidade da eficiéncia elétrica (Brasil, 2021).

Nesse sentido, esclarece-se o porqué do titulo “diamante azul” para esta pesquisa.
A expressao faz referéncia a “exceléncia” da SJFMA, a qual aponta a efetividade da paz
(eficiéncia/qualidade) e do campo instituicdes eficazes (eficacia/resultados) (BRASIL, 2023).
Ainda sobre andlise do discurso, convém informar que “[...] o importante é captar a marca
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linguistica e relaciona-la ao contexto socio-histérico.” (Caregnato; Mutti, 2006, p. 682).
Emprega-se também o estudo de caso, ante a énfase para os elementos paz e instituicoes
eficazes do ODS 16, os quais se evidenciam no contexto da SUFMA. Afinal, como pontua
Yin (2001, p. 21), o estudo de caso “[...] permite uma investigacdo para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real — tais como [...] processos
organizacionais e administrativos [...], relacdes internacionais e a maturacéo de alguns
setores.”

Gil (2009) inclusive aponta que o estudo de caso facilita um entendimento de forma
adequada da questdo investigada. Além disso, trata-se de um detalhamento feito com
exame de um fendbmeno ou circunstancia no proprio local, sendo realizado o detalhamento
apropriado, a alcancar a maior proposicéo, de importante utilidade (Fachin, 2006). Portanto,
o estudo de caso deve aglutinar elementos como: severidade, objetivacdo, originalidade
e coeréncia (Prodanov; Freitas, 2013). Entéo, realiza-se uma pesquisa exploratéria, com
emprego do método dedutivo. Ademais, pesquisa bibliografico-documental, analise do

discurso e estudo de caso.

ANALISE’ DA APLICAQAO DO ODS 16 NA SUFMA A LUZ DO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DA JUSTICA FEDERAL (CICLO 2015-2020)

Investiga-se o impacto do ODS 16: Paz, Justica e Instituicdes Eficazes (ONU, 2021) na
ambiéncia da SJFMA. Demonstra-se, por consequéncia, a importancia que a SUFMA concede
ao aspecto de gestdo (Brasil, 2014) e ao de educagéo (ENFAM, 2017a; ENFAM, 2017b).
Entdo, € valido resgatar a trilha histérica do TRF1 referente a gestao publica, voltando-se
o olhar para a SJFMA (Brasil, [20177]). Logo, verifica-se 0 reconhecimento a boa pratica
denominada Camara de Mediagdo em Direito de Saude (CAMEDS), condecorada pelo CNJ
na 82 edicao do Prémio Conciliar € Legal, de 2017 (CNJ, 2018), como mostra a Figura 1.

Categoria JUIZ INDIVIDUAL (Justica Federal)

Juiz Federal Jorge Alberto Aratjo de Araljo (Justica Federal do Maranh&o — Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao)

Vencedores - - - —
Juiz Federal Paulo Marcos Rodrigues de Almeida (Justica Federal de Sao Paulo —

Tribunal Regional Federal da 3% Regiao)
‘CAMEDS — Camara de Mediagao em Direito de Saude’

Figura 1 — 8% edicdo do Prémio Conciliar é Legal do CNJ
Fonte: Adaptado de CNJ (2018, p. [2]).

Depreende-se que esse evento demonstra respeito ao Planejamento Estratégico da
Justica Federal, ciclo 2015-2020, que apresenta, em seus processos internos, a adog¢ao
de solugdes alternativas de conflito (Brasil, 2014). Desvela-se que esse ato demarca ponto
histérico da SIFMA, a repercutir na configuragdo da perspectiva da paz atinente ao ODS
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16 (ONU, 2021). Detecta-se o foco para a adogao de solucdes alternativas de conflito na
esfera da SUFMA, a revelar harmonia com o Planejamento Estratégico da Justica Federal,
ciclo 2015-2020 e evidenciar a importancia da sustentabilidade na ambiéncia organizacional.
Logo, pondera-se que, em um Estado consolidado, de tipo federativo, como é o caso
brasileiro, 0 emprego de meios econdmicos e financeiros em politicas de cunho ambiental
deve adequar-se com as atribui¢des partilhadas no &mbito constitucional, estipuladas para os
entes federativos, assim como com as determinagdes do federalismo fiscal (Tupiassu; Fadel;
Gros-Désormeaux, 2019). Entdo, o aspecto econdmico que configura a sustentabilidade
deve se pautar pelas postulagcbes constitucionais do Brasil.

Por conseguinte, apura-se que a SJFMA se evidencia adimplente & meta energia
elétrica (a conceber eficiéncia elétrica) desde 2015 (Brasil, 2021), contemplando o
Planejamento Estratégico da Justi¢a Federal, ciclo 2015-2020, que levanta a responsabilidade
ambiental como atributo de valor da instituicéo (Brasil, 2014). Assim, a analise do relatério
de desempenho do PLS/TRF1/SJFMA, ano 2020, deslinda ponto congruente para o
cumprimento da meta energia elétrica no ciclo 2015-2020 (Brasil, 2021). Revelam-se, nesse
estudo de caso, fatos da Segéo Judiciaria que promovem o alcance do ODS 16 (ONU, 2021),

como é possivel observar na Figura 2.

ODS 16 (Paz e Instituicoes Eficazes) na SUFMA
Paz: 'CAMEDS — Camara de Mediacao em Direito de Saude’ (2018)
Instituicbes Eficazes: Eficiéncia elétrica (2015-2020)

Figura 2 — Caracterizagdo do ODS 16 na SUFMA

Fonte: Autoras da pesquisa.

A partir da Figura 2, evidencia-se uma construcdo de marcos que referenciam a
instituicdo como sustentavel. Note-se que a defesa da paz e a solucédo pacifica dos conflitos
sdo principios que guiam o Brasil nas relagdes internacionais (Brasil, 1988). Vale registrar
que a mediacédo e a conciliagdo s@o mecanismos citados na politica judiciaria nacional de
tratamento adequado de conflitos de interesses no Poder Judiciario brasileiro (CNJ, 2010).
Nessa prerrogativa, a conciliagdo, a mediacéo e qualquer outro meio consensual deve ser
incentivado por magistrados, causidicos, integrantes da Defensoria Publica e do Ministério
Publico (Brasil, 2015). Também assim, o Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015)
legitima, com expressa explanagdo em parte propria, as audiéncias de conciliagdo ou
mediacéo (Brasil, 2015).

Aesse respeito, cabe explicar “[...] uma solugéo criada pelas proprias partes envolvidas
em uma acéo judicial, desde que negociada de forma isonémica, sempre € melhor que uma
solugdo heterogénea, dada por alguém que vé aquele problema de fora.” (Araujo, 2020, n.
p., grifo do autor). Em sintonia, Tartuce e Brandao (2021) revelam conhecimento apurado
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quando apontam que ainda € necessario encarar topicos delicados que envolvem o sistema
iniciado pelos Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC's).

Lessa Neto (2021) reverbera cristalino saber quando argumenta que a audiéncia de
mediag¢do ou conciliagdo merece ser demarcada pelos seguintes aspectos: informalidade,
flexibilidade, oralidade, protagonismo da atuacdo das partes no didlogo e negociagcdo das
alternativas para resolugdo do conflito. O mediador ou conciliador tem que adotar a técnica
mais pertinente para 0 caso e para proporcionar a negociacao entre os atores. Ndo convém
ter formalidades e sim o uso de linguagem conveniente a ensejar a efetividade da participa¢éo
democratica dos envolvidos na elaboracdo da transagéo. A audiéncia exemplar tem que ser
assinalada pela flexibilidade e ser feita com a cooperacéo das pessoas que fizeram parte do
ato.

Ademais, tem-se que, na atualidade, a eficiéncia é tida como principio da Administracéo
Publica (Brasil, 1988; Pessoa, 2020). Desse modo, a eficiéncia se desdobra na gestéo
publica, que se volta para a qualidade na prestacao de servicos (Freitas, 2007 apud Pessoa,
2020). A CAMEDS demonstra qualidade eficiente e possui reconhecimento de sua pratica,
a qual contempla critérios especificos como restauracdo das relagdes sociais, criatividade,
replicabilidade, alcance social, desburocratizacéo, efetividade e satisfacao do usuario (CNJ,
2017), a ilustrar o emprego do principio da eficiéncia (Brasil, 1988) dentro do contexto da
SJFMA.

Denota-se ainda a atenuacdo de gastos com a eficiéncia elétrica aferida (Brasil,
2021), a revelar aplicagéo do principio da eficiéncia no ambito da SIFMA (Brasil, 1988). Nao
menos importante, aliado aos elementos apresentados, traz-se ao bojo da discusséo o meio
ambiente como um direito no ordenamento juridico brasileiro (Brasil, 1988; Kassmayer, 2009;
Mendes, Coelho, Branco, 2009; Bulos, 2015; Moraes, 2017; Lenza, 2019; Bauer, 2022).
Assim, a Figura 3 resume a associacdo das ideias expostas, com base no Planejamento
Estratégico da Justica Federal, ciclo 2015-2020.

Planejamento Estratégico ciclo 2015-2020 na SUFMA

"CAMEDS - Camara de Mediagédo em Direito de Saude” (2018): Adocao de solugbes alternativas de
conflito

Eficiéncia elétrica (2015-2020): Responsabilidade ambiental

Figura 3 — Planejamento Estratégico da Justica Federal - ciclo 2015-2020

Fonte: Autoras da pesquisa.

Descortina-se, no horizonte histérico da SUFMA, no correspondente ao Planejamento
Estratégico, ciclo 2015-2020, a aplicagéo de influentes saberes sobre gestdo publica, a
concentrar esfor¢os nas seguintes dimensdes: processos internos e valor institucional (Brasil,
2014). Apuram-se, logo, ponderagcdes que embasam a consubstanciagao do ODS 16 (Brasil,
1988; Kassmayer, 2009; Mendes, Coelho, Branco, 2009; Brasil, 2015; Bulos, 2015; Moraes,
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2017; Lenza, 2019; Araujo, 2020; Lessa Neto, 2021; ONU, 2021; Tartuce, Branddo, 2021;
Bauer, 2022), considerando-se o Planejamento Estratégico da Justica Federal, ciclo 2015-
2020 (Brasil, 2014).

Sob tal &ngulo, Machado e Resende (2019) afirmam que inexiste dignidade humana
sem ambiéncia que favoreca o bem-estar, a satde e a vida, ou seja, que promova ao sujeito
uma qualidade de vida saudavel. Tratam-se, portanto, de aspectos que estéo interligados,
haja vista que a ambiéncia no qual o sujeito habita precisa proporcionar qualidade de vida
para que ele possa desfrutar de dignidade. Nesse raciocinio, tem-se que a consolidacdo de
interesses ecoldgicos, econdmicos e sociais se relaciona com a educagdo ambiental, pois
a cultura sustentavel inserida nas instituicbes tende em contribuir com a sociedade. Quanto
a isso, Lakomy (2014) aponta que, sob o ponto de vista de Vygotsky, as colaboragdes da
cultura, da linguagem e das interagdes sociais sédo impactantes para o aprimoramento social
e histérico do individuo. Nesse sentido, denota-se que a cultura se desponta como agente
estimulador da desenvoltura intelectual.

Evidencia-se que a SJFMA se destaca em virtude da sua cultura institucional, na qual,
ao longo dos anos, se valoriza a gestao publica. Averigua-se a gestao da SUFMA como meio
para fomento da sustentabilidade, tendo em vista que a SJFMA revela caracteristicas de
completude (associada com o significado “exceléncia”) no tangente ao ODS 16 na vertente
historica e cultural. Isso mostra conexdo tanto com a teoria sociointeracionista formulada
por Vygotsky — a qual postula que a cultura, a linguagem e as intera¢des sociais estimulam
o desenvolvimento da aprendizagem (Lakomy, 2014; Nogueira; Leal, 2015) — quanto com a
aprendizagem significativa explicitada por Ausubel — que defende a importancia de se atribuir
um significado na constru¢éo de conhecimentos (Ausubel; Novak; Hanesian, 1980; Nogueira;
Leal, 2015).

A esse respeito, destaca-se o significado empregado nesse estudo, ao trabalhar a
concepgéo do “diamante azul” com a SJFMA, pelo fato da mesma congregar elementos
requisitados no ODS 16, isto é, o aspecto paz se reflete na conciliagdo promovida pela
CAMEDS, e, o aspecto instituicdes eficazes reluz nas agbes de eficiéncia elétrica da Segdo
Judiciaria, o que notabiliza o papel da SJFMA para com a sociedade. Vale ressaltar que as
duas teorias da aprendizagem estdo articuladas no segmento da educacao de magistrados
no Brasil (ENFAM, 2017a). Logo, a SJFMA alcanca o ODS 16, conciliando os aspectos paz
e instituicdes eficazes.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo de caso visou analisar a relagcdo entre a conciliagdo e a vertente da paz, e o
nexo entre a eficiéncia elétrica e a perspectiva instituicdes eficazes do ODS 16 na realidade
da SJFMA, centrando-se no Planejamento Estratégico da Justi¢ca Federal, ciclo 2015-2020.

Destaca premiacao para boa pratica relacionada aos meios consensuais de resolucdo de
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conflitos, denominada CAMEDS, efetivada dentro do contexto da SJFMA, concedida pelo
CNJ na 8% edicdo do Prémio Conciliar é Legal, de 2017. Tal evidéncia revela-se como
acontecimento historico na analise da SJFMA, o que mostra a énfase da Secéo para o
segmento paz inserido no ODS 16. Ainda com base no aludido Planejamento Estratégico,
constata-se que a SJFMA se sobressai pelo alcance da meta energia elétrica (2015 até
2020), destacando-se como uma instituicdo eficaz quanto ao ODS 16. Aliado a isso, tem-se
que a SJFMA se destaca por conta da sua cultura institucional, a qual historicamente, valoriza
a gestao publica.

Por assim dizer, entende-se também que a Secéo Judiciaria se real¢a na observancia
do ODS 16, relativo a linha histérico-cultural sob o olhar da teoria sociointeracionista de
Vygotsky. Nao menos importante, imprime ainda o significado da “exceléncia” na integralidade
da SJFMA, a luz da concepgéo tedrica de Ausubel quanto a aprendizagem significativa,
quando esta preenche os critérios do ODS 16, sendo, por isso, aqui associada a um
“diamante azul”. Em suma, a pesquisa demonstrou como a SJFMA, em observancia ao ODS
16, na sua politica de gestéo, contribuiu para disseminar aspectos da cultura sustentavel
como estratégia de sensibilizacao do fazer juridico. Por fim, é conveniente o empreendimento
de outros estudos em semelhante linha de raciocinio, de modo a aprimorar as contribuicdes
sobre alcance da paz e da eficacia nas instituicdes a luz do ODS 16.
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