Cleber Bianchessi

DOS EM

>,

ESTL
|

)
-

Estrategia e
- Processo Decisorio




ESTUDOS EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

Estratégia e Processo Decisério — Vol. 2

)

Bagai



AVALIACAO, PARECER E REVISAO POR PARES
Os textos que compdem esta obra foram avaliados por pares e indicados para publicagio.

Dados Internacionais de Catalogacio na Publicacao (CIP)
Bibliotecitia tesponsavel: Maria Alice Benevidez CRB-1/5889

E26 Estudos em ciéncias sociais aplicadas: estratégia e
processo decis6tio — vol. 2 [recurso eletronico] / [org)]
Cleber Bianchessi. — 1.ed. — Curitiba-PR,
Editora Bagai, 2024.

Recurso digital.
Formato: e-book

Acesso em www.editorabagai.com.br

ISBN: 978-65-5368-328-0

1. Ciéncias Sociais Aplicadas. 2. Estratégia. 3. Decisio.
1. Bianchessi, Cleber.

CDD 300.7
10-2024/07

Indice para catilogo sistemitico:
1. Ciéncias Sociais Aplicadas

d https://doi.org/10.37008/978-65-5368-328-0.03.01.24

Proibida a reproducio total ou parcial desta obra sem autorizagio prévia da Editora BAGAI por qualquer processo,

meio ou forma, especialmente por sistemas graficos (impressao), fonogtaficos, microfilmicos, fotograficos, videograficos,

reprograficos, entre outros. A violagio dos direitos autorais ¢ passivel de puni¢io como crime (art. 184 ¢ paragrafos do

Codigo Penal) com pena de multa e prisio, busca e apreensio e indenizacoes diversas (arts. 101 a 110 da Lei 9.610 de
19.02.1998, Lei dos Direitos Autorais).

Este livro foi composto pela Editora Bagai.

www.editorabagai.com.br rj /editorabagai
6/ editorabagai contato@editorabagai.com.br



Cleber Bianchessi
Organizador

ESTUDOS EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

Estratégia e Processo Decisério — Vol. 2

)

Bagai



1.* Edigao - Copyright© 2024 dos autores

Direitos de Edi¢ao Reservados a Editora Bagai.

O conteido de cada capitulo ¢é de inteira e exclusiva responsabilidade do(s) seu(s) respectivo(s) autor(es). As
normas ortograficas, questoes gramaticais, sistema de citacdes e referencial bibliografico sio prerrogativas de
cada autor(es).

Editor-Chefe Cleber Bianchessi

Revisio Os autores

Capa ¢ Diagramagio Brenner Silva

Conselho Editorial Dr. Adilson Tadeu Basquerote — UNIDAVI

Dr. Anderson Luiz Tedesco — UNOCHAPECO

Dra. Andréa Cristina Marques de Aradjo - CESUPA

Dra. Andréia de Bem Machado — UFSC

Dra. Andressa Graziele Brandt — IFC - UFSC

Dr. Antonio Xavier Tomo - UPM - MOCAMBIQUE

Dra. Camila Cunico — UFPB

Dr. Carlos Alberto Ferreira — UTAD - PORTUGAL

Dr. Carlos Luis Pereira — UFES

Dr. Claudino Borges — UNIPIAGET — CABO VERDE

Dr. Cledione Jacinto de Freitas — UFMS

Dra. Clélia Peretti - PUCPR

Dra. Daniela Mendes V da Silva — SEEDUCR]

Dr. Deivid Alex dos Santos - UEL

Dra. Denise Rocha — UFU

Dra. Elisa Maria Pinheiro de Souza — UEPA

Dra. Elisangela Rosemeri Martins — UESC

Dra. Elnora Maria Gondim Machado Lima - UFPI

Dr. Ernane Rosa Martins — IFG

Dra. Flavia Gaze Bonfim — UFF

Dr. Francisco Javier Cortazar Rodriguez - Universidad Guadalajara — MEXICO
Dra. Geuciane Felipe Guerim Fernandes — UENP

Dr. Hélder Rodrigues Maiunga - ISCED-HUILA - ANGOLA

Dr. Helio Rosa Camilo — UFAC

Dra. Helisamara Mota Guedes — UFV]M

Dr. Humberto Costa — UFPR

Dra. Isabel Maria Esteves da Silva Ferreira — IPPortalegre - PORTUGAL
Dr. Jodo Hilton Sayeg de Siqueira — PUC-SP

Dr. Jodo Paulo Roberti Junior — UFRR

Dr. Joao Roberto de Souza Silva - UPM

Dr. Jorge Carvalho Brandao — UFC

Dr. Jorge Henrique Gualandi — IFES

Dr. Jose Manuel Salum Tome, PhD — UCT - Chile

Dr. Juan Eligio Lopez Garcia — UCF-CUBA

Dr. Juan Martin Ceballos Almeraya - CUIM-MEXICO

Dr. Juliano Milton Kruger - IFAM

Dra. Karina de Aradjo Dias — SME/PMF

Dra. Larissa Warnavin — UNINTER

Dr. Lucas Lenin Resende de Assis - UFLA

Dr. Luciano Luz Gonzaga — SEEDUCR]

Dra. Luisa Maria Serrano de Carvalho - Instituto Politécnico de Pottalcgrc/CIEP-UE -POR
Dr. Luiz M B Rocha Menezes — IFTM

Dr. Magno Alexon Bezerra Seabra - UFPB

Dr. Marciel Lohmann — UEL

Dr. Mircio de Oliveira — UFAM

Dr. Marcos A. da Silveira — UFPR

Dra. Maria Caridad Bestard Gonzilez - UCF-CUBA

Dra. Maria Lucia Costa de Moura — UNIP

Dra. Marta Alexandra Gongalves Nogueira - IPLEIRIA - PORTUGAL
Dra. Nadja Regina Sousa Magalhdes — FOPPE-UFSC/UFPel

Dra. Patricia de Oliveira - IF BAIANO

Dr. Paulo Roberto Barbosa — FATEC-SP

Dr. Porfirio Pinto — CIDH - PORTUGAL

Dr. Rogério Makino — UNEMAT

Dr. Reiner Hildebrandt-Stramann - Technische Universitit Braunschweig - ALEMANHA
Dr. Reginaldo Peixoto — UEMS

Dr. Ricardo Cauica Ferreira - UNITEL - ANGOLA

Dr. Ronaldo Ferreira Maganhotto — UNICENTRO

Dra. Rozane Zaionz - SME/SEED

Dir. Stelio Jodo Rodrigues - UNIVERSIDAD DE LA HABANA - CUBA
Dra. Sueli da Silva Aquino - FIPAR

Dr. Tiago Tendai Chingore - UNILICUNGO — MOCAMBIQUE

Dr. Thiago Perez Bernardes de Moraes — UNIANDRADE/UK-ARGENTINA
Dr. Tomés Rail Gémez Hernandez — UCLV e CUM — CUBA

Dra. Vanessa Freitag de Aradjo - UEM

Dr. Willian Douglas Guilherme — UFT

Dr. Yoisell Lopez Bestard- SEDUCRS



APRESENTACAO

Essa coletanea reune capitulos que, em sua formagao e trajetoéria,
abordam de alguma forma os estudos em ciéncias sociais aplicadas como
uma abordagem estratégica e processo de tomada de decisao, uma vez
que sao elementos intrinsecos ao dia a dia das empresas e individuos.
No ambito estratégico, muitas decisoes sao tomadas pelos gestores das
corporagdes e estdo intimamente relacionadas a execugao de suas princi-
pais atividades analiticas. Nessa perspectiva, as decisdes e estratégias sao
definidas como a maneira pela qual os lideres, administradores, gestores
e demais envolvidos em uma institui¢ao, corpora¢ao ou organizagao
interagem, empreendem, empregam e operam durante todo o processo
de formulacdo e implementacio das diversas estratégias em sua relagao

com as praticas sociais ¢ com reflexo no cotidiano das pessoas.

Assim, participam capitulos que se relacionam aos diferentes
campos do conhecimento e niveis de escolaridade, produzidos por uma
abordagem que podem considerar ou ndo a inter-relagao e a influéncia
entre eles ou questionar a visdo compartimentada (disciplinar) da reali-

dade do processo organizacional.

Destarte, o primeiro capitulo demonstra diversos conceitos dos
sistemas Enterprise Resource Planning — ERP, as principais caracteristicas
e a importancia de seu uso pelas organizagdes, com foco nos érgaos e
autarquias publicas. Na sequéncia, o segundo capitulo destaca algumas
estratégias voltadas para a construciao do conhecimento. Por sua vez, o
terceiro capitulo analisa e discute aspectos relacionados aos contratos de
moradia durante a pandemia da COVID-19 e como esse direito social é
relevante na esfera social. O quarto capitulo, na sequéncia, oportuniza
reflexdes acerca do acesso ao crédito pelas micro e pequenas empresas
em decorréncia da pandemia da covid-19, o quinto capitulo propoe
repensar a democracia e autoritarismo no Brasil e, por fim, o sexto
capitulo oportuniza uma analise critica sobre a atuagao do instituto da

responsabilidade civil nas sucessGes empresariais.



Diante do exposto, este livro oferece reflexdes intelectuais através
de estudos das complexidades e peculiaridades, exploracoes didaticas e
pesquisas dos autores imersos em suas atividades profissionais, além de
estarem comprometidos e atentos aos resultados dessas atividades atra-
vés de pesquisas relacionadas, de alguma forma, a aspectos corporativos
ou por meio de experiéncias educacionais. Em sua trajetoria, aborda
estratégias distintas e propostas pelos pesquisadores contemporaneos,
constantemente dialogando sobre o estagio atual das organizac¢oes, dando

voz e trazendo diferentes perspectivas dos individuos.

Equipe editorial



SUMARIO

SISTEMA ENTERPRISE RESOURCE PLANNING - ERP NAS
ORGANIZAQ()ES PUBLICAS: EXPERIENCIAS EM INSTITUI(_;OES
DE ENSINO SUPERIOR ........oooiiieteiieteneetenerreeeeeseeseessteseesseessesssessesssessesssens 9
Flavia Adriana Santos Rebello

Carlos Adriano Campana

Thiago Angelo Costa Nascimento

Michele Jordania Ferreira

Alessandro Ramos Carloni

Lucas Alves de Oliveira Lima

ESTRATEGIAS VOLTADAS PARA A CRIACAO DO CONHECIMENTO:
UM ESTUDO DE CASO NO CIEE - PB (CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA — PARAIBA) ........ooooeroteeeteeeeeees e sases s 21

Ricardo Campos da Rocha

CONTRATOS NA PANDEMIA DE COVID-19 E CORPOS
MARGINALIZADOS: O INSTITUTO DA FORCA MAIOR COMO
INSTRUMENTO DE GARANTIA DO DIREITO A MORADIA. ............... 33
Maria Vitéria Oliveira de Meneses

Thiago Augusto Galedo de Azevedo

O ACESSO AO CREDITO PELAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DA COVID-19 ......ooomrrveenrrerenrrennn. 47

Abraio Cavalcante Lima

JAIR BOLSONARO: DEMOCRACIA E AUTORITARISMO NO BRASIL...53

Caio César Gongalves de Souza

A RESPONSABILIDADE CIVIL NAS SUCESSOES EMPRESARIAIS
COMO MEIO DE PROTEGAO AOS VULNERAVEIS .....oooveeeereeeereennens 73
Vinicius Miguel Santos de Souza

Thiago Augusto Galedo de Azevedo

SOBRE O ORGANIZADOR........coitriitiiciitisessssssess st ssasaens 87
INDICE REMISSIVO
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INTRODUCAO

Desde os anos 1990, quando a abertura econoémica brasileira per-
mitiu a entrada de produtos estrangeiros, fazendo com que a inddstria
nacional reconhecesse seu pouco desenvolvimento, o acesso as tecno-
logias globais se fez presente quase como uma obrigacao para manter

a competitividade das organiza¢Oes nacionais.

Neste periodo, as grandes corporagdes industriais adotaram siste-
mas capazes de dar suporte as operacoes das empresas com ganhos sig-
nificativos sobre as que utilizavam sistemas desenvolvidos internamente,
vinculados apenas a uma ou duas areas da organizacao, criando uma limi-

tada visao destes departamentos aos seus proprios objetivos e prioridades.

Mestranda em Administragao (Must University, Florida — EUA).
CV: https:/ /lattes.cnpq.br/3406211444097827

Mestrando em Administracao (Must University, Flérida — EUA).
CV: http://lattes.cnpq.br/3131054412931780

Mestrando em Administracao (Must University, Flérida — EUA).
CV: https:/ /lattes.cnpq.br/1974412154394912

Mestranda em Administragao (Must University, Florida — EUA).
CV: http://lattes.cnpq.br/1954298732065445

Doutorando em Educacao (Ivy Enber Christian University, EUA).
CV: http://lattes.cnpq.br/4731983135699886

¢ Graduando em Administragio (UFRR]). CV: http://lattes.cnpq.br/8446352956981211
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Esses sistemas mais completos e com maior abrangéncia, que
possibilitam a integracdo de diversos departamentos e a permanente
atualizacao de dados promovendo, muitas vezes, redugao nos custos e oti-

mizag¢ao de processo, sio os chamados Enterprise Resource Planning— ERP.

Por meio de revisao bibliografica, este estudo demonstra diversos
conceitos dos sistemas Enterprise Resource Planning — ERP, as principais
caracteristicas e a importancia de seu uso pelas organizacdes, com foco
nos 6rgaos e autarquias publicas.

Segue demonstrando exemplos de duas institui¢des de ensino
superior que utilizam os sistemas ERP para melhorar seus controles,
promover a contextualiza¢do dos cenarios estratégicos e a tomada de
decisdo dos gestores, considerando as peculiaridades relativas a estrutura,
funcionamento, alternancia de poderes, influéncias economicas, sociais

e politica dos organismos publicos.
ENTERPRISE RESOURCE PLANNING - ERP

CONCEITO DE ENTERPRISE RESOURCE PLLANNING
— ERP

Diversos autores expdem o conceito de Enterprise Resource Plan-
ning - ERP, que em tradugio livre para a lingua portuguesa significa
“Planejamento de Recursos da Empresa”, entendendo, resumida-
mente, como sendo uma ferramenta tecnologica capaz de rastrear e
dar visibilidade das informagdes de qualquer area da empresa a fim de

auxiliar os tomadores de decisao.

Segundo apuragao feita por uma pesquisa realizada pela DEL-
LOITE (1998), os sistemas ERP sao definidos como um conjunto de
programas de computador que da a possibilidade de as empresas inter-
ligarem seus processos de negoécios de forma automatizada, comparti-
lhando ag¢des e dados comuns por toda sua comunidade, permitindo o

acesso dessas informagoes em tempo real.



Para SOUZA e ZWICKER (2000, p. 47), os sistemas ERP sio

conceituados como

sistemas de informagoes integrados, adquiridos na forma
de pacotes comerciais de software, com a finalidade de
dar suporte a maioria das operagdes de uma empresa
(suprimentos, manufatura, manutencio, administragao,

financeira, contabilidade, recursos humanos etc.

CAICARA (2008, p. 88) discorre que por meio de permissio de
acesso a um ou mais usuarios, ha um banco de dados unico capaz de arma-
zenar e integrar dados e informagoes da organizagao em tempo real, ou
seja, os colaboradores podem se apropriar de relatérios com informagoes

enquanto elas estdo ocorrendo, dando celeridade a tomada de decisao.

HICKS (1995, p. 13) afirma que

o ERP esta essencialmente ligado a garantir que as deci-
s6es de manufatura de uma empresa nao sejam feitas sem
levar em consideragdo seus impactos sobre a cadeia de
fornecimento, tanto para frente como para tras. Indo mais
adiante, as decisdes de produgio sio afetadas e afetam
todas as outras areas da empresa, incluindo a engenharia,
contabilidade e marketing, Para tomar melhores decisdes
¢ necessario levar em consideragao todas estas importan-
tes interacoes dentro da empresa. O software ¢ o meio

para conseguir esta integracdo dos processos de decisio.

CARACTERISTICAS E VANTAGENS DOS SISTEMAS ERP

Os sistemas Enterprise Resource Planning — ERP sao, de forma
genérica, soffwares comerciais, ou seja, pensados e construidos para
serem vendidos com configuracio padronizada e que pode ser repli-

cada na maioria das organizagoes.

Segundo SOUZA ¢ ZWICKER (2000, p. 47),

A ideia basica da utilizagdo de pacotes comerciais é

resolver dois dos grandes problemas que ocorrem na



construcdo de sistemas pelos métodos tradicionais de
andlise e programacdo: o ndo cumprimento de prazos

e de orcamentos.

Além disso, para que sejam criados de forma a atender o maior
nimero de empresas interessadas, os sistemas ERP precisam entender os
modelos de processos de negdcios e incorpora-los de modo a possibilitar
o ganho de escala das empresas fornecedoras. Quanto mais genérico
for o sistema, mais barato ele custara para o fabricante, pois seu lucro

sera obtido pela quantidade de vendas efetuadas.

Embora os pacotes comerciais de sistemas ERP sejam largamente
difundidos e utilizados pelas empresas exatamente da maneira como
foram construidos (neste sentido seus valores sio bem mais atraentes),
a customizagao dos programas quase sempre se faz necessaria, a fim de

considerar os aspectos especificos da demanda a ser atendida.

Neste sentido, além do catalogo de funcionalidades genéricas
oferecidas pelos sistemas ERP comerciais, as empresas fornecedoras
desenvolvem planos de desenvolvimento de sistemas em que podem
ser disponibilizadas fung¢oes diferentes das originalmente ofertadas,
mais ainda assim de abrangéncia genérica, ou desenhadas mediante
necessidade especifica do cliente, oportunidade pela qual os pregos

se elevam significativamente.

Em se tratando de sistemas ERP, a sua versio genérica comer-
cializada expoe que ¢ o fornecedor quem define o que ¢ melhor para a
empresa, enquanto nas versoes customizadas, essa afirmagao se mostra
invertida, pontua DAVENPORT (1998).

CAICARA (2008, p. 90) corrobora a asser¢ao de que o fornecedor

define o melhor para a empresa quando diz que

informagio correta, para pessoa correta, na hora correta.
Esse jargdo ¢ amplamente utilizado por vendedores de
produtos ERP. Com efeito, tal afirmagio aponta para um

produto que pode trazer a empresa indimeras vantagens.



Ainda, outra caracteristica dos sistemas ERP ¢ o de ser integrativo.
“Genericamente os sistemas integrados podem ser caracterizados como
sistemas informatizados que sao utilizados em conjunto por membros de

diferentes departamentos dentro de uma mesma organiza¢ao”, afirmam
SOUZA e ZWICKER (2000, p. 48).

Os autores (SOUZA e ZWICKER, 2000) continuam sua tese
reforcando a necessidade de entender que nao necessariamente uma
empresa deva ser considerada integrada apenas por fazer uso de um
sistema ERP, uma vez que o que caracteriza a real integracdo é o uso de
um pacote ERP que definitivamente atenda aos diversos departamen-

tos e interesses da organizagao.

Enfatizam (SOUZA e ZWICKER, 2000, p. 48) ainda que

Entre as possibilidades de integracdo oferecidas por
sistemas ERP estdo o compartilhamento de informagoes
comuns entre os diversos médulos, de maneira que cada
informacao seja alimentada no sistema uma tnica vez, e
a verificacdo cruzada de informacdes entre as diferentes

partes do sistema.

A insercio de dados nos sistemas ERP uma tnica vez, como
apontado por SOUZA e ZWICKER (2000), permite entender que deve
haver um banco de dados centralizado, comumente chamado de banco
de dados corporativo, capaz de reter todas as informac¢oes advindas
das acOes feitas pelos usuarios da organizagao, cabendo ao sistema

compila-las e sistematiza-las de modo a oferecer subsidios aos gestores
a qualquer tempo (CAICARA, 2008, p. 90).

Também, a grande abrangéncia funcional dos sistemas ERP
demonstra os inumeros beneficios da ferramenta, pois integra dados
que seriam perdidos ou mal aproveitados ao serem usados em softwares
especificos de cada departamento. Ou ainda, dados que nunca seriam
contextualizados de forma conjunta para ampliar a visdo geral que

os gestores tém do seu negocio.



Outra caracteristica dos sistemas ERP é sua construgao por médu-
los, o que proporciona as empresas a possibilidade de implantagao por
partes, por departamentos ou mesmo por area de atuagao. A grande van-
tagem deste formato é que as organizagdes podem iniciar o uso do ERP
de forma paulatina, por meio de areas com maior demanda dependendo

do interesse da gestao e sem dispéndio de grandes volumes de recursos.

ENTERPRISE RESOURCE PLANNING - ERP EM
ORGANIZACOES PUBLICAS

PERFIL DAS ORGANIZACOES PUBLICAS

O desenvolvimento das atividades no ambiente das organizagoes
publicas, muitas vezes engessado por sua propria estrutura e sujeito as
intempéries politicas, sociais e economicas, constitui um fator de preocu-
pac¢ao quando se pensa em integrar dados resultantes de agdes rotineiras
que tém impacto significativo nos resultados obtidos, principalmente

no tocante aos servigos prestados aos cidadaos.

A maioria dos sistemas publicos especificos que regem as a¢oes
orcamentarias, de gestio de pessoas (inclusive quanto aos registros de
nascimentos, de identidade, de 6bitos), de servicos de saide, de servicos
educacionais, de servigos de transito, de recursos patrimoniais, dentre
outros, ainda apresentam incompatibilidade entre eles, o que ocasiona
um fracionamento de informacdes resultando em lentidao nos pro-
cessos, em imprecisao dos dados, em inseguranca aos usuarios € em
reais possibilidades de fraudes.

A area da educagao superior, mais precisamente nas regides norte
e nordeste do pais, buscou identificar um sistema Enterprise Resource
Planning — ERP que pudesse agregar a maior quantidade de funciona-
lidades possiveis, ainda que nao integralmente vinculadas aos sistemas
oficiais do governo federal. Esta procura resultou no desenvolvimento
de um sistema ERP pela equipe da Universidade Federal do Rio Grande

do Norte — UFRN que atualmente ¢ utilizado em vinte e duas univer-



sidades e oito 6rgaos da administragiao publica federal (FERREIRA,
LOBER, VISENTINI e LEHNHART, 2012).

EXEMPLO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO - UFMA

Por meio de um Termo de Cooperagao Técnica e Financeira fir-
mado com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN,
que ¢ a desenvolvedora do sistema ERP, a Universidade Federal do Mara-
nhao — UFMA adquiriu o sistema ERP “mediante descentralizagao de
créditos orgamentarios e repasses financeiros” (FERREIRA ez al., 2012,
p. 274) em favor da outra Instituicao Federal de Ensino Superior — IFES.

Assim como sao criados os sistemas ERP, foi também por médulos
aimplantagao na UFMA e, pontualmente neste estudo, esta exemplificado
o médulo denominado Sistema Integrado de Gestao de Atividades Acadé-

micas — SIGAA, que abrange o maior nimero de usuarios na institui¢ao.

Anteriormente a adoc¢ao do SIGAA, a UFMA utilizava o “Sistema
de Automagao Universitaria — SAU, adquirido junto a Universidade Federal
do Ceara — UFC, a Unisys do Brasil Ltda e a Techne — Engenharia e Siste-
mas Ltda, entre os anos de 1990 e 1993” (FERREIRA ez al., 2012, p. 276).

Continuam FERREIRA ¢z 4., (2012, p. 276) explanando que

No SAU os dados eram cruzados através de aplicativos
setoriais e planilhas de consolidacio gravadas em dispo-
sitivos fisicos e transportadas de um setor patra o outro.
Dentre as principais deficiéncias ou obsolescéncias deste
sistema, estava a dificuldade de consolidacao das informa-

¢Oes e a incompatibilidade de ser acessado via internet.

Considerando a expansao da UFMA e o aumento significativo na
base de usuarios, a institui¢ao optou pela ado¢ao de um sistema ERP que
tivesse a tecnologia ja disponivel em outras organizagoes e a um custo

de aquisi¢ao razoavel, ja que niao haveria tempo habil e nem recursos
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financeiros disponiveis no montante necessario para o desenvolvimento
de uma tecnologia propria (FERREIRA ef al., 2012).

A escolha pelos Sistemas Institucionais Integrados de Gestao
(SIG), projetados pela UFRN, se deu devido “a atualizagao tecnoldgica,
menor custo de aquisi¢ao e implantagao, facilidade de treinamento
de usuarios, operacao simplificada, codificagao aberta e comparti-
lhamento de novas funcionalidades ou médulos com o fornecedor”
(FERREIRA et al., 2012, p. 277).

Ap6s aquisi¢ao e familiarizagdo da area de Tecnologia da Informa-
¢ao (TI),a UFMA iniciou a opera¢ao do sistema de forma completa, ou
seja, todos os modulos entraram em funcionamento de forma simulta-
nea e em toda a organizagao, deixando de funcionar o sistema anterior
imediatamente. Vale ressaltar que antes do momento de desativagiao do
sistema SAU, houve a migra¢ao dos dados para o novo sistema de modo

a nao perder nenhum dado gerado.

Dentre os beneficios observados a partir da implantacao do sis-
tema SIG estdao a unificacio dos sistemas da instituicao, as matriculas
dos alunos de graduacio e pds-graduacgao feitas on /ine e outras agoes

que puderam ser feitas a distancia.

Também, foram pontuados como ganhos para a instituicao a
economia de formularios, a possibilidade de evolucao profissional na
medida em que os servidores puderam perceber seus papeis dentro dos
processos e suas devidas responsabilidades, a melhora nos controles dos
procedimentos que se tornaram unificados e a significativa agilidade nos
procedimentos internos (FERREIRA ez a/., 2012).

EXEMPLO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE
DO PARA - UFOPA

A Universidade Federal do Oeste do Para — Ufopa, locali-

zada em Santarém, regido oeste do estado, ¢é relativamente nova pois



foi criada em 2009, diferente da UFMA que tem histérico de mais

de cinquenta anos de existéncia.

Neste sentido, o primeiro sistema informatizado implantado na
Ufopa foi o mesmo atualmente utilizado pela UFMA, os Sistemas Ins-
titucionais Integrados de Gestao (SIG), projetados pela UFRN.

A escolha por este sistema ERP se deu pela experiéncia exitosa de
outras institui¢oes de ensino e a possibilidade de fazer parte da rede de vinte

e duas IFES que ja utilizam o sistema nas regides norte e nordeste do Brasil.

Na Ufopa, a partir de 2012, foi implantado inicialmente o Sistema
Integrado de Patrimonio, Administragao e Contratos (SIPAC), com
algumas funcionalidades no médulo Protocolo, como a emissao de
memorandos e a instrucao e a tramita¢ao de processos pelos usuarios
com perfil de acesso especifico. Ainda no SIPAC, posteriormente, foram
disponibilizados os médulos Almoxarifado, permitindo o controle de
entradas e saidas de produtos de consumo, e 0 médulo Patriméonio Moével,
que possibilita o controle de bens patrimoniais, inclusive efetivando o
calculo de depreciacao dos itens que antes era feito em planilhas eletro-
nicas, dependendo exclusivamente da insercao e atualizaciao de dados

de forma manual e restrita ao setor competente.

A seguir, foi implantado o Sistema Integrado de Gestdo de Recur-
sos Humanos (SIGRH), com funcionalidades relativas as inscricdes em
capacitagdes internas, programacao de férias, emissao de declarag¢oes de

vinculo 2 universidade, dentre outras.

A medida em que a equipe de Tecnologia da Informacio da Ufopa
se familiarizava com os aspectos técnicos do sistema ERP, outros sistemas
e modulos foram sendo implantados com mais facilidade, respeitando
as atualizagdes disponibilizadas pelo fornecedor, mediante renovagao
do Acordo de Cooperagao Técnica Financeira firmado com a UFRN

em 2011, e os aportes orcamentarios necessarios.

O Sistema Integrado de Gestao de Atividades Académicas (SIGAA)
foi implantando quase simultaneamente ao SIGRH e atualmente pos-

sibilita que alunos facam suas matriculas oz /ine, controlem frequéncias,



avaliem os docentes, recebam informagoes postadas pelos coordena-
dores de curso, emitam historicos escolares, declaragoes de vinculo etc.
Por meio do SIGAA também ¢é possivel verificar as agoes de pesquisa,
extensao e inovagao, carga horaria e outras informagdes que sio de

essencial importancia a comunidade académica.

Mesmo sem uma pesquisa formal realizada envolvendo os usua-
rios dos sistemas na Ufopa, ¢ possivel perceber o ganho em agilidade
nos processos, economia de papeis, a facilidade de acesso a dados antes
limitados a poucos setores e a integragao de informag¢oes que permitem a
administracdo visualizar a situacao da universidade tomando as melhores

decisGes para toda a comunidade.

CONSIDERACOES

Este estudo objetivou conceituar Enterprise Resource Planning— ERP,
que sao sistemas completos e com ampla abrangéncia, que possibilitam a
integracao de diversos departamentos e a permanente atualizagio de dados

promovendo, muitas vezes, reducao nos custos e otimizagao de processos.

Adiante, foram expostas as principais caracteristicas dos sistemas
ERP, tais como a integragao de dados permitindo aos demandantes o
cruzamento de informacgdes ¢ a elaboragao de relatérios mais completos
e seguros, a rastreabilidade das a¢oes no sistema a partir da atribuicao
de Jogin, senha e perfis aos usuarios dependendo de suas responsabili-
dades na organizacio, a utiliza¢ao de banco de dados corporativo, além
de promover a agilidade no acesso remoto as informacgdoes essenciais

ao bom gerenciamento da cadeia.

Como exemplo de utilizagao dos sistemas ERP, foi citada a expe-
riéncia de uso do Sistema Integrado de Atividades Académicas (SIGAA),
projetado e comercializado pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte — UFRN, na Universidade Federal do Maranhao — UFMA, que
durante os seus cinquenta anos de existéncia pode vivenciar a troca do
Sistema de Automagdo Universitaria — SAU pelo SIGAA. Na UFMA,

a partir de dados obtidos por meio de pesquisa, foi possivel identificar



inimeras vantagens no uso do SIGAA, tais como a unifica¢io dos
sistemas da instituicao, a efetivacao de matriculas oz /ine, a economia de
formularios, o aumento na sensagao de pertencimento dos servidores

e o incremento no controle e na agilidade dos procedimentos internos.

A seguir, foi demonstrado o exemplo da Universidade Federal
do Oeste do Para — Ufopa que, ao contrario da UFMA em tempo de
existéncia, tem apenas quatorze anos e iniciou sua experiéncia com
os sistemas ERP implantando o Sistema Integrado de Patrimonio,
Administragao e Contratos (SIPAC), fornecido também pela UFRN.
Posteriormente na Ufopa foram implantados o Sistema Integrado de

Gestao de Recursos Humanos (SIGRH) e o SIGAA.

Na Ufopa foi possivel perceber ganhos em agilidade, em econo-
mia de bens de consumo, em integragao dos dados relativos as a¢oes da
instituicao, na informatizacao de acoes antes efetivadas manualmente e
descontextualizadas, além da disponibilidade de relatérios que subsidiam

rotineiramente a gestao na tomada de decisoes.

O grande desafio das organizagdes, sejam elas publicas ou privadas,
esta justamente em realizar o planejamento das a¢des de implantagao e
monitoramento do uso dos sistemas ERP, levando em consideracdo os
momentos de conscientizagao e treinamento dos usuarios, as possiveis
falhas na migracao de dados, o mapeamento de todos os processos de
forma detalhada, além de garantir reserva de recursos para as atualiza-

¢oes que os sistemas requerem.
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ESTRATEGIAS VOLTADAS PARA A CRIACAO
DO CONHECIMENTO: UM ESTUDO DE CASO
NO CIEE - PB (CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA - PARATBA)

Ricardo Campos da Rocha’

INTRODUCAO

Durante as ultimas décadas, as organizagoes tém passado por ind-
meras transformacoes devido as mudancas ocorridas em todo o mundo,
que vém desde a globalizagdo, com a ideia de livre comércio até o sur-
gimento das novas Tecnologias da Informac¢ao e Comunicacio (TIC’),

que tém revolucionado as formas de organizar e buscar informagdes.

Essas novas tecnologias sao de grande relevancia para a estratégia
da empresa, pois a posse de uma informacao valiosa pode se transformar
em grande vantagem competitiva das empresas perante seus concorrentes

e proporcionar a criacao de valor para seus clientes.

Com o emprego pelas empresas das TICs, a informagao passou a
ser obtida de modo mais facil, sem as grandes limitagoes geograficas e
temporais, 0 que gerou a elas maior flexibilidade e agilidade de a¢oes. Com
1ss0, a possibilidade de que as empresas possam obter vantagens estraté-
gicas pelo uso eficiente da informacao proporcionou o inicio de varios

estudos sobre a Gestao da Informagao e do Conhecimento nas empresas.

Nao ha novidade quando se fala em conhecimento nas empresas,
o que mudou realmente foi a forma de vé-lo como um grande potencial

estratégico para os que puderem melhor utiliza-lo e dissemina-lo.

Vemos assim que a disponibilidade da informac¢iao nio garante
ao seu portador vantagem competitiva se esta nao for bem gerida. Os

individuos que compoem a empresa precisam fazer com que a infor-
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magao possa fluir pelos canais de comunicagbes formais e informais e

esse processos devem ser formalizados e bem identificados.

Mesmo com tudo isso, o processo sera inteiramente inutil se a
organiza¢ao nao considerar o conhecimento como parte importante
da estratégia empresarial. O conhecimento precisa ser reconhecido e
empregado para gerar vantagem competitiva diante dos concorrentes

tanto no presente como no futuro.

As empresas nao sobreviverao se nao conseguirem atrelar o conhe-
cimento a seus processos diarios e considera-lo como valor estratégico.
Von Krogh et al (2001) sugerem a existéncia de dois tipos basicos de

estratégia: sobrevivéncia e avango.

A utiliza¢ao do conhecimento como estratégia de sobrevivéncia
¢ aquela que é empregada para proporcionar uma competitividade no
presente. Esta estratégia é ligada ao processo de fluxo de informagdes

e a0 uso de conhecimentos existentes na empresa.

O outro tipo de uso de conhecimento estratégico é o de avango.
Este é adotado para prover uma competitividade futura a organizagao e
esta ligado diretamente a criagao de conhecimentos, bem como a gestao
de seus ativos intelectuais. O foco ideal é que os dois tipos de estratégia
de conhecimento possam caminhar lado a lado, a fim de prover um

retorno presente e um desenvolvimento sustentavel a empresa.

Partindo desses pressupostos, o presente trabalho procura iden-
tificar em quais estagios encontram as estratégias de sobrevivéncia e
avanco e se ha equilibrio entre elas de acordo com a metodologia dos
autores Georg Von Krogh, Kazuo Ichijo e Ikujiro Nonaka (2001), no
Centro de Integracio Empresa Escola/PB (CIEE).

DESENVOLVIMENTO

O método de pesquisa desenvolvido busca aliar as concepgoes
teoricas relativas ao tema e as necessidades praticas da coleta de dados.

A pesquisa pode ser caracterizada como sendo um estudo exploratério,



definido por Marconi e Lakatos (2003) como sendo o tipo de pesquisa
em que, a partir de um problema formulado, familiariza o pesquisador
com um ambiente, fato ou fendmeno para realizagao de futuras pesqui-
sas para modificar ou clarificar conceitos. Para os fins desta pesquisa,
foram utilizados métodos quantitativos e qualitativos para analisar todas

as inter-relacOes entre as variaveis pesquisadas.

Outras fontes de informagao também foram utilizadas para compor
e fundamentar ainda mais o estudo. Entre elas se encontram a pesquisa
bibliografica através da leitura de livros, revistas, artigos e documentos
oficiais, e também através do contato direto por meio da pesquisa de

campo, tabula¢ao e analise dos dados obtidos.

O trabalho em questio também ¢ do tipo estudo de caso. O estudo
de caso ¢ um dos varios modos de realizar uma pesquisa solida. Estudos
de caso podem ser classificados de varias maneiras, porém o presente

trabalho refere-se a um “estudo de caso quantitativo e qualitativo”.

Utilizou-se a amostragem nao probabilistica em que nao se faz uso
de formas aleatérias de selecao, conforme citado por Marconi e Lakatos,
(2003). O universo da pesquisa foi os 100% dos funcionarios do CIEE
da Paraiba, composto por 12 pessoas, e a amostra foi por acessibilidade
em que tais funcionarios foram contatados e convidados a responderem
tal instrumento de pesquisa por livre e espontanea vontade. Entre eles,

11 (92%) responderam ao questionario.

O questionario é composto por 9 questdes que buscam iden-
tificar se a empresa adota estratégias de sobrevivéncia e avango e se
existe um equilibrio entre elas, de acordo com a metodologia dos
autores Von Krogh et al. (2001).

A técnica de coleta de dados foi a de observacao direta extensiva.
As questoes aplicadas no questionario estao relacionadas de acordo
com as duas estratégias (sobrevivéncia e avanco). Como se tém as
duas estratégias relacionadas, essas foram divididas em trés grupos
para a melhor compreensao dos entrevistados, distribuidas da seguinte

maneira, conforme o quadro abaixo.
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Quadro 2: Instrumento de pesquisa adaptado de Von Krogh, Ichijo e Nonaka, 2001

Estratégias de Sobrevivéncia e Avango — Perguntas
Verificagdo do nivel de conhecimento em relagido as ameagas causadas por seus concorrentes

Grupo 1

Pergunta 1 A empresa identifica atuais e potenciais concorrentes que estio comecando a implementar estratégias
de sobrevivéncia semelhantes?

Pergunta 2 A empresa adota estratégias de avango que garantem os niveis de rentabilidade no futuro?

Pergunta 3 A empresa identifica atuais e potenciais concorrentes que estio comegando a implementar estra-
tégias de avanco semelhantes?

Grupo 2

Andlise sobre a criagio de novos conhecimentos

Pergunta 4 A empresa identifica suas atuais fontes de vantagens competitivas e sabe como aprimora-las para
sustentar suas vantagens competitivas ao longo do tempo?

Pergunta 5 A empresa sabe como criar novos conhecimentos que se transformem em fontes de vantagem
competitiva sustentivel?

Pergunta 6 A empresa tem conhecimento de quais devem ser suas futuras fontes de vantagem competitiva e
como torna-las sustentdveis?

Grupo 3

Obsetvagio sobre a prote¢io dos conhecimentos das possiveis imitagdes por parte dos seus concorrentes

Pergunta 4 A empresa consegue modificar as suas estratégias de sobrevivéncia com mais eficicia do que os
concorrentes?

Pergunta 5 A empresa consegue transferir conhecimentos proprios e publicos entre diferentes produtos, mer-

cados, negdcios e unidades organizacionais com mais eficacia do que os concorrentes?

Pergunta 6 A empresa retém o valor e a singularidade dos seus conhecimentos e a0 mesmo tempo defende-os
contra tentativas de imitagdo ou substituicio pelos concorrentes?

Com a utilizagao da metodologia proposta por Von Krogh et al
(2001), os gerentes podem comegar a dedicar parte de seu tempo para
“o rompimento de fronteiras” (Estratégias de Sobrevivéncia) e passam
a pensar em idéias nao convencionais sobre como desenvolver o setor

ou ambiente competitivo (Estratégias de Avanco).

Diante dessa nova mentalidade, os grupos gerenciais partem para
estruturar e formular as estratégias em torno de exercicios de sobrevivén-

cia e avango, definindo horizontes estratégicos de curto e longo prazo.

Na ultima fase da analise de dados, a tabula¢do é expressa quan-
titativamente através de dados numéricos e posteriormente revertidos
em reflexdes e comparagdes com o embasamento tedrico ja exposto a
fim de haver equivaléncia e coeréncia com o estudo abordado. Sendo

assim, utilizou-se a porcentagem.

Os dados foram tabulados de acordo com a metodologia em

estudo e utilizando uma escala de ordem crescente: a) Nunca, b) Algu-



€ 2>

mas vezes, ¢) Freqientemente e d) Sempre, onde a letra “a” representa
o menor nivel de importancia e a letra “d” o mais alto. Considerando:
A- Nunca — (Nao utilizagao dos dois tipos de estratégia); B - Algumas
vezes — (Utilizagdo ineficaz da estratégia de sobrevivéncia ou de avanco);
C - Frequentemente - (Utilizacdo em algumas a¢des das estratégias de
sobrevivéncia ou de avanco); D- Sempre - (Utilizagao plena das estra-

tégias de sobrevivéncia ou de avanco).

Se os somatorios das escalas A e B for igual ou acima de 50%
nao existira equilibrio entre as estratégias, e se os somatorios das escalas
C e D for igual ou maior que 50% indica uma convergéncia entre as
estratégias de sobrevivéncia e avanco. Em seguida sao apresentados os

resultados obtidos através do instrumento de pesquisa utilizado.

O primeiro grupo de questionamentos tratou de verificar se a
empresa tem conhecimento sobre as ameagas causadas por seus con-
correntes. Através da analise dos resultados da pergunta 1, (A empresa
identifica atuais e potenciais concorrentes que estao comegando a imple-
mentar estratégias de sobrevivéncia semelhantes?). Os resultados obti-

dos dos respondentes apontam que:
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Jana pergunta 2, (A empresa adota estratégias de avango que garan-

tem os niveis de rentabilidade no futuro?) os resultados obtidos foram:

E para a pergunta 3, (A empresa identifica atuais e potenciais concor-
rentes que estio comegando a implementar estratégias de avanco semelhan-

tes?) os resultados obtidos tiveram os mesmos percentuais da pergunta 2.

A analise dos melhores indices para as perguntas 1,2 e 3 sao: 77%,
34% e 34%. Diante dos resultados ¢ possivel afirmar que os funcionarios
identificam plenamente as a¢Oes da geréncia para com as estratégias de
curto prazo (sobrevivéncia), esse fato indica a constante precaugao de
rever essas agOes para evitar as imitagdes por seus concorrentes e con-

sequentemente reter a diminui¢ao dos seus niveis de competitividade.

Em relacdo a estratégia de avanc¢o os funcionarios identificam as
agOes para com as estratégias de longo prazo em casos especificos, o
que pode indicar nesse grupo de questionamentos, que a empresa possa
estar comegando a implementar esse novo tipo de estratégia em alguns

dos seus departamentos e/ou em alguma filial.

Ja para a analise envolvendo os melhores somatérios das esca-
las para as perguntas sao: (89%, 67% e 67%), onde os somatorios
das escalas C e D apresentam indices maiores que 50%, o que indica
segundo a metodologia proposta uma convergéncia entre as estraté-

gias de sobrevivéncia e avango.

Diante dos resultados analisados e de acordo com a metodologia de
Von Krogh, Ichijo e Nonaka (2001), é possivel inferir que para o primeiro
grupo de questionamentos, a empresa dispoe de conhecimento (atual e
futuro) sobre as ameagas causadas por concorrentes, e utiliza esses para

formular, reformular e convergir as estratégias de sobrevivéncia e avango.

O segundo grupo de questionamentos buscou analisar se a
empresa cria novos conhecimentos. Os resultados obtidos na pergunta
4 (A empresa identifica suas atuais fontes de vantagens competitivas
e sabe como aprimora-las para sustentar suas vantagens competiti-

vas a0 longo do tempo?), foram:



A pergunta 5 referente a criagao de novos conhecimentos que se
transformam em fontes de vantagem competitiva sustentavel, apresentou

percentuais iguais aos observados na pergunta 4.
Ja para a pergunta 6 (A empresa tem conhecimento de quais
devem ser suas futuras fontes de vantagem competitiva e como torna-las

sustentaveis?), os resultados foram:



A analise dos melhores indices para as perguntas 4, 5 e 6 sao: 56%,
55% e 66%. Para esse grupo de questionamentos, algumas consideragdes
devem ser explicitadas: Em relagao as fontes de vantagem competitivas
da empresa (presentes e futuras), algumas delas podem nao estar identi-
ficadas (mapeadas) ou ser de uso exclusivo da ctapula gerencial, porém
os novos conhecimentos advindos das fontes visiveis sao identificados
pelos funcionarios e incorporados as estratégias de sobrevivéncia e de

avango, proporcionando vantagem competitiva sustentavel.

Para a analise envolvendo os melhores somatérios das escalas para
as perguntas siao: (89%, e 89%), onde os somatérios das escalas C e D
apresentam indices maiores que 50%, o que indica segundo a metodologia

proposta uma convergéncia entre as estratégias de sobrevivéncia e avango.

Diante dos resultados analisados é possivel inferir que a empresa
em estudo cria novos conhecimentos, incorporam esses as suas estra-
tégias de sobrevivéncia e de avango, servido de base para manutengao

e crescimento de vantagem competitiva no presente e futuro.

O terceiro grupo de questionamentos diz respeito a prote¢ao dos
seus conhecimentos de possiveis imitages pelos seus concorrentes. Este
item foi avaliado pelas questdes de nimero 7, 8 e 9. Para a questao 7 (A
empresa consegue modificar as suas estratégias de sobrevivéncia com

mais eficacia do que os concorrentes?) os resultados sao:



Para a pergunta 8 (A empresa consegue transferir conhecimen-
tos proprios e publicos entre diferentes produtos, mercados, negocios
e unidades organizacionais com mais eficacia do que os concorren-

tes?), os resultados obtidos sao:
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Jana questio 9 buscou saber se a empresa retém o valor e a singulari-
dade dos seus conhecimentos e a0 mesmo tempo defende-os contra tenta-

tivas de imitacao ou substituigio pelos concorrentes, tendo como respostas:

A andlise dos melhores indices para as perguntas 7, 8 e 9 sdo:
55%, 45% e 34%. Para esse grupo de questionamentos, algumas consi-

deragoes devem ser explicitadas.

Ja que o conhecimento contido nas pessoas e manuais é o que
determina os principais produtos da empresa estudada (treinamentos,
capacitagao e intermediagdo dos estudantes), ela consegue defender
os seus conhecimentos dos seus concorrentes, no presente e futuro,
oferecendo bons programas incentivo, de valoriza¢ao e capacita¢ao dos
seus funcionarios, acarretando em baixos indicies de rotatividade e um
maior envolvimento e comprometimento. Ja para a analise envolvendo
os melhores somatérios das escalas para as perguntas sao: (100%, 56%
e 57%), onde os somatorios das escalas C e D apresentam indices
maiores que 50%, o que indica segundo a metodologia proposta uma

convergéncia entre as estratégias de sobrevivéncia e avango.



Diante dos resultados analisados e de acordo com a metodologia
de Von Krogh, Ichijo e Nonaka (2001), ¢ possivel inferir que a empresa
em estudo utiliza as estratégias de sobrevivéncia e avango para proteger

os seus conhecimentos das possiveis imitacdes dos concorrentes.

CONSIDERACOES

A utilizacdo de estratégias presentes e futuras que privilegiem o
conhecimento como fonte de vantagem competitiva para as empresas,
atualmente deve ser uma prioridade para elas. As organizag¢oes que con-
seguirem inserir o conhecimento em suas praticas diarias e promover os
processos de geragao e disseminagao de conhecimentos sao as que con-

seguirdo sobressair diante das grandes mudangas ocorridas no ambiente.

De acordo com a analise dos resultados obtidos neste estudo que
se fundamentou na metodologia dos autores Georg von Krogh e Ikujiro
Nonaka (2001), tomando como referéncia as estratégias de sobrevivéncia
e avango, verificou-se como os funcionarios do CIEE-PB compreendem

a utilizacdo destas estratégias.

Na visao dos funcionarios e de acordo com a metodologia apli-
cada a empresa utiliza as duas estratégias (sobrevivéncia e avanco), e
nos trés grupos (verificagao do nivel de conhecimento em relagao as
ameagas causadas por seus concorrentes, analise sobre a criagdao de novos
conhecimentos e observagao sobre a prote¢ao dos conhecimentos das
possiveis imita¢oes por parte dos seus concorrentes) sio identificados o
equilibrio entre elas o que garante para a empresa vantagem competitiva
presente e futura diante seus concorrentes.

Para o CIEE recomenda-se que esse estudo seja ampliado as demais

unidades espalhadas por todos os estados brasileiros com o objetivo veri-

ficar a existéncia das estratégias, e verificar os beneficios do seu equilibrio.
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CONTRATOS NA PANDEMIA DE COVID-19 E
CORPOS MARGINALIZADOS: O INSTITUTO
DA FORCA MAIOR COMO INSTRUMENTO DE
GARANTIA DO DIREITO A MORADIA

Maria Vitéria Oliveira de Meneses®
Thiago Augusto Galedo de Azevedo’

INTRODUCAO

O debate proposto circunda toda a dicotomia estabelecida entre
direitos criada através da pandemia da COVID-19, que criou um cena-
rio nunca antes visto no mundo juridico brasileiro. Estes direitos, em
foco, seriam principalmente o de moradia e os contratos, fazendo muita
referéncia a contrato de aluguel, financiamento, promessa de compra e

venda além da dados relacionados a essa tematica brasileira.

Durante as duras crises, inclusive sanitarias, a sociedade como um
todo sofreu grandes transformagdes e quebras de paradigmas, inclusive
juridicos. Na pandemia da covid-19 nio foi diferente, em um cenario
inesperado que abalou as rela¢oes juridicas, abrindo precedentes juris-

prudéncias e correntes doutrinarias.

O direito a moradia ¢ visto como um direito social, ou seja, sdo
entendidos como uma extensao dos direitos fundamentais e possuem
o mesmo regime juridico destes, mesmo nao de maneira idéntica, mas é
necessaria uma aproximacao desses termos (SARLET, I. W;; MARINONI,
L. G.; MITIDIERQO, 2022, p. 1610). Inclusive, com o viés de proteger
esse fundamento, o ordenamento juridico brasileiro ja traz mecanismos
para resguardar essa prerrogativa, como a Lei n® 8.009, que garante a

impenhorabilidade da residéncia, em seu artigo primeiro artigo.

¥ Graduada em direito (UFAM). CV: http://lattes.cnpq.br/9745234245034967
? Pés-doutor em Direito (UnB). Doutor em Diteito (UnB). Advogado. Professor (UFAM).
CV: http:/ /lattes.cnpq.br/5496674400879290



Desta forma, a nogao de que contratos que garantem a moradia,
entre privados, possam desfrutar de uma protecao especial, como a
impenhorabilidade, direcionada a parte mais vulneravel da relagao é

importantissima nesse cenario.

BREVE VISAO HISTORICA

O panorama brasileiro com rela¢do ao direito a moradia foi cons-
truido através de uma narrativa historica que desrespeita as caracteristicas
socioculturais do pais e coloca um direito fundamental como bem de
consumo. Assim, a pandemia da COVID-19 agravou e trouxe visibilidade
para um problema secular do Brasil, que mesmo que latente, parecia

encoberto pelas politicas publicas e o direito.

Todavia, mesmo diante de inimeras conferéncias, tratados
e acordos que abordam o tema e tém a nagdo brasileira
enquanto signataria, esse direito, e o complexo arcabouco
dos temas que o envolvem (seguranca, infraestrutura,
economicidade, habitabilidade, acessibilidade, adequa¢io
cultural, localizagao etc.), continua a ser ofertado apenas
a uma parcela da populacio, sendo oferecido enquanto

bem de consumo.

Contudo, quando ecoado sobre a na¢éo brasileira, acaba
se tornando declaracio de denuncia da violéncia da qual
essas populag¢Ses vulneraveis tém sido vitimas por sécu-
los, uma vez que, anteriormente, ndo tiveram tal direito
garantido e agora lhes é cobrado um preco diante do
avango da contaminagdo (MARICATO, 2013, p. 137-141).

O contexto historico dessa exclusdo alcanca a colonizagio bra-
sileira, mais especificamente a chegada da familia real portuguesa, e
foi estruturada em todo o restante da histéria, criando uma verdadeira
institucionalizagao do acesso a terra e moradia, mesmo que na contempo-

raneidade este seja entendido como direito fundamental, como indicam:



A coroa, ao vir acompanhada de uma corte de aproxima-
damente 15 mil pessoas para as quais ndo fora preparada
previamente a alocagio, deu inicio a um processo de
desapropriacio e expulsio que vitimou substantiva parcela

da populacio, como afirmavam (SILVA, 2015, p. 87)

Em consonancia a isto, em 1850 durante o Império brasileiro
foi instituida a lei n. 601/50, também conhecida simplesmente como
lei de terras, que tinha como objetivo regulamentar a ocupagao fun-
diaria no pafs. Os termos estabelecidos para tornar-se proprietario
protegiam os interesses de uma classe muito bem definida, os gran-

des latifundiarios e escravistas.

As classes dominantes, através de sua influéncia politica e econo-
mica, ditam aspectos sociais e optam por uma clara exclusio dos vulnera-
veis tanto da propriedade como do usufruto com seguranga e estruturar
capaz de proporcionar lazer e dignidade (SILVA, 2015, p. 87-107).

Esse mecanismo histérico de segregacao perpetuou-se pela socie-
dade brasileira, tendo grande respaldo no direito. Assim, a vulnerabi-
lidade social ¢ como um projeto de Estado que impediu grande parte
da populagio de ter a seguranga, e o direito social, a uma moradia, na
atualidade mesmo ja tendo se passados mais de 300 anos, a casa propria

ainda é um sonho distante de muitos.

A institucionaliza¢ao da negacao do acesso a terra, bem fundamen-
tal para o desenvolvimento e a manutenc¢ao da vida, alicercou a estrutura
necessaria para o subjugamento e a expulsao daqueles que nao tém ao seu

alcance recursos suficientes para resistir as agoes dos grupos economicos.

No decorrer da historia as pandemias marcaram grandes impactos na
historia, gerando mudangas sem precedentes nas sociedades que sofreram
com elas. Nao é possivel, ainda, por auséncia de distanciamento histérico
delimitar seus impactos e consequéncias por completo, mas alguns sinais

ja sao visiveis, como o impacto do direito perante diversas dicotomias.

Umas das maiores maximas no direito ¢ que os contratos devem ser

cumpridos, sendo um dos principios estruturantes do direito a pacta sunt
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servanda, porém, como todo direito, este nao se resta absoluto (FILHO,
GAGLIANO, 2022, p. 900). O proprio Codigo Civil ja preve institutos
que podem retirar obrigacGes, responsabilizacao e até mesmo o fim de
obriga¢oes contratuais, como na for¢a maior e caso fortuito, como ilustra

o artigo 393 e seu paragrafo unico do referido codigo.

Assim, é possivel notar uma dicotomia entre direitos, pois, a
protecao dos contratos é essencial para a estabilidade e a seguranca
juridica, porém, em face de uma crise sem precedentes uma prote-
¢ao ferrenha a esse instrumento de forma indiscriminada pode trazer
um desequilibrio a relagao, acarretando perda de direitos (Tamanho,
Arnoldo, 4* Turma Civel, 2021).

A POBREZA COMO MECANISMO DE SEGREGACAO E
EMPECILHO AO DIREITO A MORADIA

Os estudos comprovam uma ampliacio dos espectros rela-
tivos a pobreza, impactos pela pandemia, dificultaram o acesso ao
direito a moradia e em grandes cidades inclusive gerou verdadeiras
crises urbanas. A Oxfam Brasil desenvolveu uma pesquisa sobre a
desigualdade no pafs denominada “Noés e a desigualdade”, desenvol-
vido nos anos de 2017, 2019, 2021 e 2022, que possibilita a aferi¢ao de

dados antes e depois da pandemia.

Os dados comparados de 2019 e 2022 ilustram que a percepcao
popular quanto ao quanto uma pessoa deve ganhar para ser considerada

pobre saltou entre um curto periodo de tempo.

Em 2019, para ser considerado pobre, a maioria das pessoas
apontavam uma renda de R$701,00 a R$1.000,00. Ja em 2022, esse valor
ja alcanca a faixa de R$1.001,00 a R$2.000,00 (OXFAM, 2022, p. 11)

A moradia é questdo importantissima, pois tem grande influén-
cia sobre a percepcao de lazer, seguranca e mobilidade urbana, onde
melhorar nesses indices faz com que a populagao entenda que sua

vida melhorou, em um pais onde o déficit habitacional tao elevado e a



segregacao espacial sao a regra. Essa percepcao ilustra que a melhoria
da moradia, garantindo acesso a direitos antes negados, impacta posi-

tivamente na vida da populagao.

Neste diapasao, a negagdo de um direito fundamental cria uma
vulnerabilidade latente em uma parcela gigante da populagao brasileira,
que ao se deparar com uma pandemia, torna-se inclusive fator de risco
para a doenga. Ilustrando, que o direito a moradia irradia outros direi-
tos fundamentais, como o da dignidade da pessoa humana, da saide e
a cidade (Estatuto da cidade).

Tlustrando o resultado do processo de segregacao instrumen-

talizado no pafs, como ilustra:

A expansio urbana fundamentada em processos de exclu-
sao social acabou acarretando no desenvolvimento de
territérios precarios, em que a maxima do atrelamento
da pobreza, a privagio de infraestrutura basica — equipa-
mentos e servigos, germinou um solo fértil para o for-
talecimento dos estigmas inicialmente produzidos meio
século antes deste processo. (KRUGER, 2020, p. 151)

Desta forma, sendo primordial a concretizagao deste direito social

para diversos avancos concretos na sociedade brasileira.

O IMPACTO DA PANDEMIA NO DIREITO CONTRATUAL
BRASILEIRO

Na seara dos contratos, os principios que regem a lei entre os
particulares no decorrer de sua historia sofreram uma flexibilizagao.
Poucas décadas atras nao importava o quao desproporcional a rela-
¢ao se ilustrava ou qualquer fato superveniente que se surge, 0 man-

tra seria: cumpra—se O contrato.

A modernizag¢ao desse instituto trouxe um dos pontos aqui cen-
trais, a for¢a maior. Assim, o Codigo Civil, em seu art. 393, que no caso

de inadimplemento da obrigacao, incluindo a contratual.



Além de trazer que os danos gerados pelo caso fortuito e forga
maior nao serdo de responsabilidade do devedor, traz uma definicao
importantissima da aplicagdo dos critérios. A pandemia encaixa-se pre-
dominantemente em todos esses, porém, os Tribunais nessa situacao
encontram-se receosos em provocar uma inseguranca juridica e propiciar

a expansao de agoes advindas da ma-fé.

Ademais, a pandemia da Covid-19 trouxe grande debate sobre sua
utiliza¢do, de maneira ampla, como uma espécie de forga maior presu-
mida, pois, como ilustrado no artigo supracitado, a situagao fatica em
primeira analise segue os requisitos para a aplicagao: fato que os efeitos
nao eram possiveis prever ou impedir. Porém, a utilizagao indiscrimi-
nada de um instituto tem sua base em figura de excecao pode, além de
desconfigurar a matéria pode gerar grande impacto a economia, como

ensina o professor José Fernando Simao:

Em notas conclusivas, podemos afirmar que serd intenso
o trabalho do Poder Judiciario para garantir a conversacao
dos contratos firmados pré-pandemia, ou seja, 20 de
marco de 2020. A tendéncia de resolucio do contrato,
bem como de suspensio total de seus efeitos é nefasta
ao equilibrio contratual e ao sistema juridico como
um todo, com gravissimos reflexos econémicos.
(SIMAO, 2020) (Gtifo nosso)

Tlustrando que as convengoes realizadas antes deste cenario, e
que por ele perduraram, podem sim ser analisadas pelo judiciario e que
uma tendéncia indiscriminada pelo fim dos contratos, ou a quebra de

suas obrigacoes, podem acarretar.

Diante disso, verifica-se que em uma relagdo contratual deve-se
proceder com lealdade, honestidade, transparéncia e confianga reci-
proca, seja durante a fase de negociacio até na sua execuc¢do. Ademais,
fundamenta o artigo 422 do Cédigo Civil que tal principio se trata de

clausula geral que deve ser observada em todas as relagdes contratuais.



No entanto, no momento que se experimenta situagao atipica, como
a pandemia da Covid-19 muito se questionou sobre a manutenc¢ao dos
contratos e a onerosidade para o seu cumprimento. A prima face, deve-se
levar em consideragao que os efeitos da COVID-19 trouxeram mudangas
na sociedade como um todo, e que os contratos firmados entre as partes

podem nao ser mais possiveis de serem cumpridos de forma satisfatoria.

Assim, a doutrina entende que acima de tudo os contratantes tém
o dever de boa-f¢é, logo as partes devem cooperar e buscar uma solucao
mais equilibrada, em virtude da situagao excepcional, a pandemia. Além
disso, comportamentos como a rescisao unilateral imotivada devem ser
dirimidos, buscando sempre solu¢des alternativas, tendo em vista que

ambas as partes foram prejudicadas durante a COVID-19.

Uma vez que a pandemia impacta a sociedade como um
todo, sem nenhuma excegio, afigura-se mais razoavel
e proporcional, neste momento, diante da auséncia de
prova que deve ser feita durante o processo de conheci-
mento, a reduc¢do do valor do aluguel em 50% do prego
atual, ja que os esforcos diante da pandemia devem
ser suportados por ambas as partes, no que con-
cerne as expectativas com a queda das respectivas
receitas”. (pedido de tutela antecipada antecedente
1008834-92.2020.8.26.0577 - 3" Vara Civel - Foro de

Sio José dos Campos).

Ademais, Cavalieri Filho ensina que “os contratantes nao sao
apenas obrigados a realizar a prestagao principal, mas também a usar
os seus esforcos para garantir o perfeito adimplemento do contrato”
(CAVALIERI FILHO, 2022, p. 68). Portanto, a busca pela manuten-
¢ao do contrato e a possivel revisao contratual sio meios disponiveis

para a continuidade da prestacao.
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ANALISE JURISPRUDENCIAL

O momento exigiu uma resposta rapida e efetiva do judiciario
para garantir a efetivagao dos contratos na seara da moradia. Assim, a
vulnerabilidade social e em quais termos faticos aquela relagao estava
virou ponto central das decisoes judiciais visando justamente o equilibrio

entre esses principios, conforme demonstrado:

APELACAO CIVEL. ACAO DE DESPEJO POR
AUSENCIA DE PAGAMENTO DOS ALUGUEIS.
IMOVEL RESIDENCIAL. OCUPACAO IRREGU-
LAR DURANTE A PANDEMIA DO COVID 19.
REQUISITOS DA LEI N° 14.216/2021. VULNERA-
BILIDADE COMPROVADA. - Decretado o estado de
calamidade publica em margo de 2020, foi promulgada
a Lei federal n° 14.216 /2021, que estabelece medidas
excepcionais em virtude da pandemia da COVID-19
e, especificamente nos casos das agdes de despejo de que
trata a Lei n® 8.245/91, no seu att. 4°, dispos quanto a
possibilidade de suspensdo da ordem de despejo, desde
que o locatario demonstre a ocorréncia de alteragdo
da situagio econémico-financeira decorrente de
medida de enfrentamento da pandemia que resulte
em incapacidade de pagamento do aluguel e dos
demais encargos sem prejuizo da subsisténcia familiar e,
na forma do paragrafo unico, desde que o valor mensal do
aluguel nao seja superior a R$ 600,00 (seiscentos reais) em
caso de locacdo de imével residencial - Nzo atendidas

as condigdes impostas pelo referido diploma legal, a

crise econdmica decorrente da pandemia néo pode

servir de fundamento para afastar a aplicagio dalei
nem impedir o cumprimento de decisdes judiciais.

(17-MG - AC: 10000220934228001 MG, Relator: Claudia
Maia, Data de Julgamento: 06/07/2022, Camaras Civeis /
14* CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 06/07/2022)



No presente caso, é analisado um caso sobre aluguel de uma
residéncia sendo necessario abordar alguns pontos: 1) existiram neste
momento tao delicado a¢Oes afirmativas para garantir maior estabilidade
a familias no periodo de pandemia, 2) em contrapartida, no presente caso

nao estavam presentes tais requisitos, afrontando o principio supracitado.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais aponta corretamente a
Lei n° 14.216/2021 que suspendia, de maneira excepcional, as a¢oes
judiciais, extrajudiciais ou administrativas com objetos de desocupagao
ou remogao forgada coletiva em imoével privado ou publico, exclusiva-
mente urbano. Para tal, ¢ necessario cumprir com 0s requisitos posto

no art.4° da referida lei, vide:

Art. 4° Em virtude da Espin decorrente da infecgio
humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, nao se concedera
liminar para desocupacio de imével urbano nas acGes de
despejo a que se referem os incisos 1, 11, V, VII, VIII e
IX do § 1° do art. 59 da Lei n® 8.245, de 18 de outubro
de 1991, até 31 de dezembro de 2021, desde que o
locatario demonstre a ocorréncia de alteragdao da
situagdo econémico-financeira decorrente de medida

de enfrentamento da pandemia que resulte em inca-
pacidade de pagamento do aluguel e dos demais

encargos sem prejuizo da subsisténcia familiar.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
somente se aplica aos contratos cujo valor mensal

do aluguel ndo seja superior a:

I —R$ 600,00 (seiscentos reais), em caso de locagao de

imovel residencial;

II- R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), em caso de locagdo

de imovel nao residencial.

Assim, tendo a necessidade da situacao econémica que gera

vulnerabilidade ter causa direta com a pandemia, nao podendo uti-



lizar-se da crise da saide para negar obrigaces anteriores a ela,

além de uma limitacao de valores.

No mais, diante de tal cenirio encontrando desta crise, nio
foram raras as ocasides em que o judiciario teve que intervir em rela-
¢oes para reequilibrar, como ilustra notéria decisao do Tribunal de
Justiga do Distrito Federal:

JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS. PRELIMINAR DE
DESERCAO DO RECURSO REJEITADA. BENEFi-
CIOS DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA
CONCEDIDOS. DIREITO CIVIL. LOCACAO DE
IMOVEL RESIDENCIAL. RESCISAO UNILATE-
RAL MOTIVADA PELA PANDEMIA DO COVID-
19. MULTA CONTRATUAL COMPENSATORIA.
REVISAO. REEQUILIiBRIO CONTRATUAL.
MANUTENCAO DOS VALORES DOS ALUGUEIS
JA PAGOS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
EM PARTE. 1. A autora Regiane Piato dos Santos,
Comissaria de Voo, residente no estado de Sao Paulo,
locou pelo prazo de 30 (trinta) meses, um imoével (Qui-
tinete) em Aguas Claras -DF, em razio de compromisso
profissional, pois sua empregadora, a Companhia Aérea
Gol determinou sua lotacio em Brasilia - DE Acontece
que, logo em seguida, a autora teve o seu contrato de
trabalho suspenso, ficando de licenga nio remune-
rada, em virtude da pandemia (Covid-19). Alega que
por isso, sequer chegou a ocupar o imével locado. [...] 3.
Preliminar de desercdo do recurso. Concedo a autora
os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita; em
consequéncia disto, rejeito a preliminar de deser¢do do
recurso suscitada pela recorrida em suas contrarrazoes.
Preliminar rejeitada. 4. Mérito. Em regra, o rompimento
do contrato de locagio, pelo locatario, antes do prazo
previsto, da ensejo a multa contratual estabelecida
no contrato (Clausula 14.3, Id. 22.806.984), qual seja,
trés vezes o valor do aluguel, reduzida propotcionalmente

pelo prazo decortido ja cuamprido dentro dos 12 primeiros



meses de vigéncia do contrato. A vigéncia do contrato
foi pactuada entre 18.03.2020 a 18.09.2022, e a autora
efetivou o desfazimento do contrato em julho de 2020.
5. Como notério, a pandemia do Covid-19 impactou de
forma substancial os setores economicos, bem como o
mercado de trabalho, reduzindo a capacidade aquisitiva,
especialmente daqueles que ficaram impossibilitados
de trabalhar e auferir renda, tais como a autora que é
aeroviaria e teve seu contrato de trabalho suspenso,
entrando em licen¢a ndo remunerada. [...] 7. Com efeito,
a pandemia ¢ uma hipé6tese reconhecida de caso for-
tuito ou forga maior, razdo pela qual o ordenamento
juridico autoriza a parte a resolver o contrato (art.
478 do Codigo Civil) ou pleitear a readequacio do valor
real da prestacio (art. 317 do Cédigo Civil). 8. Ademais,
a revisdo acerca da obrigacdo de pagamento da multa
rescisotia encontra, por analogia, respaldo na previsio
contida no art. 4°, parigrafo unico, da Lei 8.245/91. 9.
Desta forma, mostra-se razoavel e equinime a situa-
¢do em concreto, promover o abono da obrigagido de
pagamento da multa rescisoria compensatoria, de
forma a acarretar reequilibrio contratual em razio
da crise pandémica instalada, bem como a ensejar
obrigagdo de pagamento suportavel a locataria, com
consequente obrigacdo de restitui¢ao por parte do loca-
dor dos valores ja cobrados e pagos a titulo de multa
resciséria. 10. Ja em relagdo a restituigdo dos valores dos
aluguéis pagos, melhor sorte ndo socorre a autora, posto
que mesmo ndo tendo sido ocupado, o imével locado
permaneceu a disposi¢io da inquilina, que por sua vez,
ja estando ciente da situagdo relacionada a suspensio do
seu contrato de trabalho, optou por nio rescindir ime-
diatamente o contrato de locagdo, aguardando por sua
conta e risco, alguma mudanga na situagao fatica. Assim,
nido pode tal opcio exclusiva da inquilina ser oponivel
a0 locador que cumpriu as suas obriga¢Ses contratuais

e ficou, durante o periodo de vigéncia do contrato de



locacdo, privado de locar o imével para outra pessoa
porventura interessada. 11. Recurso CONHECIDO e
PROVIDO EM PARTE, tio somente para isentar a
autora do pagamento da multa contratual rescisoria
e determinar a restitui¢ido dos valores ja pagos a este
titulo (R$ 1.041,56), [...].(TJ-DF 07263462920208070016
DF 0726346-29.2020.8.07.0016, Relator: JOAO LUIS
FISCHER DIAS, Data de Julgamento: 19/05/2021,
Segunda Turma Recursal, Data de Publicacio: Publicado
no DJE : 25/05/2021 . P4g;: Sem Pagina Cadastrada)

Em resumo, a lide reside em uma relacao contratual sobre imdvel
alugado por uma comissaria de bordo em uma de suas viagens a tra-
balho, com advento da pandemia o contrato de trabalho da autora foi
suspenso, impedindo de ocupar a residéncia. Os pleitos seriam a isengao

do aluguel e da multa contratual.

Na decisdo o Tribunal entendeu pelo provimento em parte, isen-
tando apenas o pagamento referente a multa, visando reequilibrar a
relagdo contratual, reconhecendo a pandemia como caso fortuito e
for¢a maior. Além disso, foi-lhe concedida justica gratuita e o pedido

dos aluguéis restou indeferido.

CONSIDERACOES

Em suma, o presente trabalho analisou e discutiu aspectos rela-
cionados aos contratos de moradia durante a pandemia da COVID-19

e como esse direito social é relevante na esfera social.

Assim, essas analises realizadas revelaram que, apesar dos desafios
existentes, os precedentes judiciais tém buscado abordar uma adequa-
¢do entre os principios sociais e contratuais, reequilibrando contratos e

reconhecendo o caso fortuito e a for¢a maiot.

Além disso, fica evidente a necessidade de um constante dialogo

da academia, os profissionais do direito e os 6rgaos governamentais, a



fim de garantir a efetividade da legislacao, em especial a Constitui¢ao

Federal de 1988 que garante a moradia como direito.

A metodologia foi de amplo estudo bibliografico, de fontes de
notorio reconhecimento e validade académica, relacionando com pes-

quisas e dados atuais, além de recentes decisdes dos tribunais supetiores.

Por fim, espera-se que este trabalho possa contribuir para a
compreensao critica do tema e fundamentada do tema, bem como
estimular novos debates e investigacdes no ambito dos direitos

constitucionais, civis e humanos.
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O ACESSO AO CREDITO PELAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS EM DECORRENCIA DA
PANDEMIA DA COVID-19

Abraio Cavalcante Lima'”

CONTEXTUALIZACAO DA SITUACAO PROBLEMA

A chegada da pandemia da COVID-19 no Brasil, em marco de
2020, impactou a atividade economica com ampla repercussio no nivel
de emprego causada pelo fechamento de mais de um milhao de Micro
e Pequenas Empresas; aumentando o desemprego, provocando um
choque no mercado de trabalho que exigiu contundentes decises das
autoridades econoémicas para mitigar o impacto no mercado de trabalho;

triplicando a pobreza com o aumento dos desassistidos.

Esse impacto fez o Governo brasileiro propor um programa de emer-

géncia para auxilio a Micro e Pequenas Empresa, com juros diferenciados:

O Pronanpe - Programa Nacional de Apoio as Microem-
presas ¢ Empresas de Pequeno Porte(Pronampe) insti-
tuido pela Lei 13.999, de 18 de maio de 2020, tem por
objeto o desenvolvimento e fortalecimento dos peque-
nos negoécios, por meio da concessio de crédito para o
financiamento da atividade empresarial nas suas diversas
dimensées, podendo ser utilizado para investimentos e
para capital de giro (BB, ONLINE).

Apds um ano de execugao, o Pronampe foi alterado pela
Lei n® 14.161, de 2 de junho de 2021 para permitir o uso do (Pro-

nampe) de forma permanente, como:

' Doutorado em Economia (UCB). Aposentado (BACEN). Professor (ANASPS e UNIPLAN).
CV: http:/ /lattes.cnpq.br/4269246043295723



Politica oficial de crédito, de modo a conferir tratamento dife-
renciado e favorecido as microempresas e as pequenas empresas com
vistas a consolidar os pequenos negécios como agentes de sustentagao,

de transformacao e de desenvolvimento da economia nacional.

Pronampe: mais crédito para sua empresa - reforcando
a parceria com as Micro e Pequenas Empresas, em 2021
o Banco do Brasil continuara atuando para minimizar
os impactos causados pela COVID-19 (BB, ONLINE).

Por isso o Pronampe foi relangado com o objetivo de auxiliar
no desenvolvimento e fortalecimento do seu negdcio nesse periodo
(BB, ONLINE). Para garantir a participagdo, a Empresa deve entrar
em contato com o seu banco de preferéncia e garantir seu crédito.O

que ¢ o Pronampe? (BB, ONLINE).

E a linha de capital de giro vinculada ao Programa Nacional de
Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Pronampe),
estabelecido pela Lei n° 13.999, de 19 de maio de 2020 e tornado pet-
manente pela Lei n° 14.161, de 2 de junho de 2021 (BB, ONLINE).

APRESENTACAO DE PROPOSTAS PARA SOLUCIONAR O
PROBLEMA IDENTIFICADO

A proposta deste trabalho é organizar palestras a fim de explicar
como funciona o Pronampe - seu carater permanente como politica de
Governo — e explicar da forma mais simples mais sem perder a com-
plexidade que o assunto se remete. As palestras poderdo ser ministradas
diretamente na empresa ou em eventos preparados pelas empresas para
abordar os assuntos pertinentes ao Programa - com isso, facilitar o
atendimento das exigéncias constante da Lei de criagio do Pronampe,
bem como da nova Lei que regulamentou sua permanéncia ao longo
do tempo - em busca de resultados positivos na geracao de empregos

e recupera¢ao da saude economica das empresas.



O Pronampe ¢ destinado as microempresas, empresas
de Pequeno Porte, que trata a Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006. As operagdes de crédito
poderio ser utilizadas para investimentos e capital de giro
isolado ou associado ao investimento. Isso significa que
as micro e pequenas empresas poderdo usar os recursos
obtidos para realizar investimentos (adquirir maquinas e
equipamentos, realizar reformas) e/ou para despesas ope-
racionais (salario dos funcionarios, pagamento de contas
como 4agua, luz, aluguel, compra de matérias primas, mer-
cadorias, entre outras). O prazo maximo de pagamento
das operagoes contratadas no ambito do Pronampe ¢é
de 48 meses (TAREINVESTIMENTOS, ONLINE).

As institui¢coes financeiras que aderirem ao Pronampe pode-
rao requerer a garantia do Fundo Garantidor de Operagao — FGO,
regido pela lei 12.087 de 2009 (GOV, ONLINE). E administrado
pelo Banco do Brasil, em até 100% (cem por cento) do valor de cada
operagao garantida (GOV, ONLINE).

As regras para cumprir? Empresa com faturamento de até R$

4.8 milhdes no ano de 2020, de acordo com o comunicado recebido da
Receita Federal (BB, ONLINE).

A empresa deve ter mais de um ano de constituigao (EDITAL,
ONLINE). Empresa e sécios nao podem possuir condenagao relacionada
a trabalho em condi¢oes analogas as de escravo ou a trabalho infantil,
e devem estar em situagdo de regularidade junto a Seguridade Social
(EDITAL, ONLINE). Além disso, a empresa deve manter a quantidade
de funcionarios em nimero igual ou superior ao verificado na data de
publicagao da Lei 13.999/2020 (19/05/2020) (GOV, ONLINE). No
periodo que vai desde a contratacdo até 60 dias apos o recebimento da
ultima parcela da linha de crédito (GOV, ONLINE).

A solicitagao esta sujeita a aprovacao e as demais condi¢des do
Pronampe. O que se pode fazer com o crédito? (BB, ONLINE). Os

recursos podem ser utilizados para as necessidades de capital de giro,
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para as despesas operacionais (salario dos funcionarios, pagamento de
contas, compra de matérias-primas, mercadorias, etc.) e para outros

custos essenciais para o funcionamento da empresa? (BB, ONLINE).

E vedada apenas a utilizagio para distribuicdo de lucros e divi-
dendos entre os sécios? (BB, ONLINE). Apesar de varias institui¢oes
serem credenciadas para oferecer crédito, limitamos a analisar somente
o atendimento ao Pronampe realizado pelo o Banco do Brasil, por ser
o principal administrador do crédito? (BB, ONLINE).

ANALISE DOS RESULTADOS PREVISTO

A proposta se justifica na medida em que as microempresas e
empresas de pequeno porte possam recuperar sua saude financeira. Ou
seja, ¢ a oportunidade ideal para as empresas endividadas solucionam
os impactos da crise da Covid-19, e eu posso ajudar através das pales-
tras explicando como solucionar dividas no momento da obtencao do

crédito para o qual o Programa foi implantado.

Em 2021, o Pronampe ja tinha capacidade de atender mais de 5
milhées de empresas brasileiras com direito a receber o empréstimo.
Quando passou a ser permanente o programa sofreu altera¢oes, bene-
ficiando 5,3 milhdes de empresas, segundo a Receita Federal. A Esti-
mativa preve alcancar 4,3 milhoes do regime Simples Nacional e um
milhdao de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, nao optantes
pelo Simples (DOMINIOSISTEMAS, ONLINE).

O Programa tem o objetivo principal ajudar as microempresas e
empresas de pequeno porte a recuperarem financeiramente. Ou seja, é

a oportunidade ideal para recuperagio da crise do Covid-19.



APRESENTACAO DA PROPOSTA COM O FRAMEWORK
ESCOLHIDO

Escolhi o frameworkKaizen, pois ele consegue de forma clara e
objetiva expor os principais pontos do trabalho. Desta forma em uma

rapida leitura, o leitor fica por dentro do assunto e entende a proposta deste.

Figura 1- Framework Kaizen

Fonte: O autot.
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JAIR BOLSONARO: DEMOCRACIA E
AUTORITARISMO NO BRASIL

Caio César Gongalves de Souza'!

INTRODUCAO

Com o decorrer do terceiro ano (2022) do governo Bolsonaro
no Brasil, durante a pior pandemia da histéria nacional (e internacio-
nal), uma das principais perguntas que se faz é: como esta a democra-

cia brasileira no atual governo?

As democracias no século XXI nao sao mais esgar¢cadas com um
repentino golpe civil-militar, com tanques e soldados nas ruas de uma
noite para o dia. Nao, em poucos casos ainda sdo assim na América
Latina. Contudo, na contemporaneidade percebe-se que ataques as
instituigdes que mantém a democracia ativa sao recorrentes, corroendo
assim mecanismos de freios e contrapesos, anunciando para parcelas
da sociedade que, os problemas reais de suas vidas sao construidos por
instituigoes que servem e mantém o regime democratico, colocando
este em uma situagao de descarte possivel, desde que outras demandas
da vida das pessoas possam ser resolvidas, como: aumento real no
salario minimo, diminui¢ao de impostos para setores mais proletariza-
dos, taxas de agua e luz, além de controle de pautas sociais, culturais e
de direitos que estas parcelas sociais enxergam como afrontas ao seu

campo moral, religioso e ético.

Assim, servindo para deslegitimar a democracia perante a socie-

dade, para mais 2 frente outro modelo ser gestado, como ocorrem em
5 b

paises como Nicaragua, Hungria, Turquia, Bielorrussia entre outros nos

dias atuais. Debrucar-se nesse manuscrito em tracar um levantamento
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bibliografico e externalizar analises acerca de conceitos e analises que
giram em torno da democracia, do autoritarismo, neofascismo, entre
outras categorias de analise de uma conjuntura permeada de elemen-
tos a serem estudados por pesquisadores das Ciéncias Humanas, em

especial da Ciéncia Politica.

Importante salientar que nao parece honesto intelectualmente afir-
mar que as experiéncias de autoritarismo, discriminacdes € preconceitos
com aqueles que estao fora dos padrdes societarios impostos a sociedade
brasileira por séculos, foi estabelecida a partir de 2019. Nao, a estrada
¢ longa no campo das negacdes dos direitos de autonomia dos povos.
Deste modo se pensarmos o genocidio fisico dos povos originarios e
suas culturas e crengas, passando pelo processo escravocrata € no seu
pos-abolicao oficial - que abandonou milhdes de negros e negras a sua
propria sorte -, teremos essa compreensao da longevidade de praticas
culturais, politicas e sociais que remetem ao esvaziamento da capacidade
do Estado e da sociedade nacional fortalecer sua democracia, garantir

direitos e vida digna a populagao brasileira.

Nesse sentido, a morte da vereadora do Rio de Janeiro, Marielle
Franco (PSOL — Partido Socialismo e Liberdade), cometido por mem-
bros da milicia daquele Estado'; o genocidio histérico das juventudes
negras; o exterminio de popula¢ées indigenas e o desemprego alar-
mante entre as mulheres e os homens pobres e negros, entre tantos
outros exemplos que nos demonstra o quao a execugao da Constitui-
¢ao brasileira esta distante de boa parcela da populagao, e o Estado e
seus mecanismos de participacdo social e acolhimentos de demandas
que estas participagoes por ventura poderiam apresentar aos poderes
publicos, se remonta ha séculos atras. Entao, o estado de autoritarismo
e elitismo nao comega em 2019 - pois ja tivemos estes fenomenos em
outros momentos do pafs — mas, pode-se visualizar um aprofundamento

extraordinario a partir daquele ano.

2. OLIVEIRA, Isabela da Silva de; SANTOS, José Eduardo Loutenco dos. A coautotia do estado no crime
organizado e o caso Marielle Franco. 2021. Disponivel em: www.aberto.univem.edu.br Acesso em: 30
maio 2022.
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Todo o sentimento de supremacistas etnicorraciais, de género, poli-
tico-ideoldgico, culturais, economicos, religiosos e territoriais ampliado
pela satisfagao menor e pueril em relagao a importancia de valores e prin-
cipios republicanos e democraticos, que por décadas foram construidos
por muitas maos, teve nesses ultimos oito anos uma disputa de narrativa
e legitimidade muito grande, em toda a sociedade, principalmente nos

setores ligados ao campo institucional, militar e religioso.

O ex-presidente do Brasil ascendeu desse movimento de negacao
dos principios progressistas e arejados, misturado com o caldo de cultura
que permeava e permeia o nosso tecido social acerca de problemas his-
toricos que acometem boa parcela da populagao nos campos da saide,
educacio, seguranca publica, emprego e renda, pautas de costumes/
cultural/direitos, entre outros, que teve no entao candidato a presidén-
cia da Republica em 2018, como legitimo defensor do Estado armado,
defensor dos interesses de grupos religiosos majoritarios e historica-
mente legitimados, com um discurso de a ‘toque de caixa’ resolver a
questao da violéncia publica, negar os direitos as pessoas LGBTQIA+,
disputas entre modelos socioeconémicos existentes no mundo, ele-
mentos relacionados ao crime organizado, entre outros aspectos que
sempre fizeram parte do imaginario social, mas que em 2018 isso estava

elevada a um altissimo patamar.

METODOLOGIA

O presente artigo foi estruturado numa metodologia de pesquisa
qualitativa, como técnica de investigagao o referencial bibliografico, a
pesquisa acerca da revisao de literatura das produgoes académicas e cien-
tificas dos conceitos de “democracia”, “(neo)fascism” e “autortarismo no
Brasil” durante o “governo do presidente Jair Bolsonaro” (2019-2022),

nas plataformas de Google Académico e Scielo.
Conforme Ludke e André (1986), “para a realizagao de uma

pesquisa é preciso promover um confronto entre dados, evidén-

cias, informacoes coletadas e o conhecimento tedrico acumulado a
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respeito, podendo verificar a constituigdo de uma por¢io do saber

como resultado desse processo.”

O processo da utilizagao da abordagem qualitativa da-se pelo
pesquisador que procura aprofundar-se na compreensio dos fenéme-
nos baseados nas a¢des dos individuos, grupos ou organizagdes em seu
ambiente e contexto social, interpretando-os segundo a perspectiva dos
participantes da situagdao enfocada, sem se preocupar com representati-
vidade numérica, embora use essa representatividade como argumento

em seus estudos (Santos, 2017).

A pesquisa qualitativa, de acordo com Minayo (2010 apud Martins;
Ramos, 2013, p. 10), “busca questdes muito especificas e pormenori-
zadas, preocupando se com um nivel da realidade que niao pode ser
mensurado e quantificado”. Acrescenta também a autora que ela age
com base em significados, razoes, desejos, crengas, valores, atitudes e
outras caracteristicas subjetivas proprias do ser humano que nao podem

ser limitadas a variaveis numéricas.

E ¢ dessa forma que investigamos, agrupamos dados e informa-
¢oes sobre o Brasil e suas institui¢des politicas desde 2013 em especial, e
como diversos autores avaliavam a real situacio da democracia no Brasil
no presente governo; claro, imprimindo também reflexdes proprias a
partir das pesquisas realizadas para a elaboracao da tese de doutorado
em Ciéncia Politica que estou a realizar, com o tema: qualidade da

democracia no governo Jair Bolsonaro.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Breves analises sobre a Democracia na atualidade

Os ultimos 35 anos tém-se caracterizado como um dos periodos
mais longevos da democracia brasileira. Depois de alguns processos de
ruptura democratica desde 1889 com a Proclamacgio da Republica, con-
seguimos estabilizar institucionalmente de forma regular a Constituicao

Federal de 1988, a garantia do sistema presidencialista, as duas Casas de



representagdo parlamentar federal, Ministério Publico independente, o
voto direto e secreto para escolhas de seus representantes, entre outras

conquistas republicanas e democraticas.

Percebe-se que citamos até o momento elementos da democracia
representativa, formal e indireta. E a partir desse ponto que Boaventura
de Sousa Santos (2008) caracteriza a nossa democracia como de baixa
intensidade. Isso, pois, a mesma se caracteriza por um conjunto de regras,
formas, ritos, rituais e procedimentos, mas sem uma efetiva participagao

popular, exceto em periodos eleitorais.

Santos (2008) entao indaga sobre os termos da representagao
acerca das diferencas existentes em nossa sociedade, ao tocante as
questdes sociais, economicas, étnicas, culturais, territoriais e religiosas,
por exemplo, para as populagdes e grupos minoritarios. Até por que, a
democracia ela faz valer a vontade da maioria, mas tem uma premissa
basica que ¢ o respeito as minorias sociais e politicas.

Alguns questionamentos devem remeter para as possiveis alternati-
vas democraticas numa perspectiva de alta intensidade. Experimentamos
hoje uma democracia representativa, formal, a qual tende a reafirmar o
poder e os interesses de atores hegemonicos, pois burocratiza a partici-
pacao, privilegia interesses politicos partidarios e principalmente, des-
considera interesses dos grupos e classes subalternas. Essa democracia
tende a desconsiderar os conflitos sociais, as contradi¢oes econdmicas e
politicas. Para o fortalecimento da democracia e a criagao de uma demo-
cracia de alta intensidade, é necessario que o sistema politico assegure a
participagao popular, através de mecanismos da democracia participativa.
Uma democracia efetiva nio é criada por determinagées de alguns e nem
por decretos. Nao existem alternativas rapidas e eficazes para que se
possa, conforme Boaventura Sousa Santos, ‘democratizar a democracia’.
Cabe, no entanto, questionar: quais sao os elementos necessarios para
avancar na direcao de uma democracia de alta intensidade? Quais sao
as exigéncias para uma participagao efetiva da popula¢ao nas decisoes

e no exercicio do poder estatal democratico?
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No Brasil e no mundo as pesquisas e publicagdes nas ultimas
décadas vem crescendo de forma exponencial quando se trata do tema:
democracia. Em diversas disciplinas ou areas do conhecimento, de
multiplas perspectivas tedricas, metodologicas, politicas e filosoficas,
podemos visualizar um campo do conhecimento se consolidando e
tomando espago na agenda académica, politica-institucional, social,
entre outros espagos. Pode-se, por exemplo, citar algumas obras que
foram publicadas e que se tornaram livros muito lidos pelo mundo:
“Como as Democracias morrem”, de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt;
“Como a Democracia chega ao fim”, de David Runciman e, “O Povo
contra a Democracia”, de Yascha Mounk, sio trés exemplos de como
essa tematica tem sido valorizada pelo publico especializado, e pelo dito

nao especializado nas areas correlatas ao estudo da Democracia.

O Laboratério de Politica, Comportamento e Midia da Pontificia
Universidade Catodlica de Sao Paulo (2020), em seu novo projeto de pes-
quisa: Bolsonarismo: novo fascismo® brasileiro, aponta que na academia,
pesquisadores se lastreiam em dados para apontar o que chamam de
recessao democratica'* ou, em alusao a terceira onda de democratizagao

de Huntington' ou de terceira onda de autocratizagao's.

Enfim, independente da nomenclatura que se conceitue essa
ideia de recuo democratico na atualidade, explicitado por autoritarismo
ditatorial em alguns casos, e democracias fragilizadas em outros, nos
mostra que diversos pafses pelo mundo, em continentes diferentes, vém
tendo suas democracias sucumbidas a autocracias, com um crescente
disfuncionalidade e cada vez menor a capacidade de suas populacoes
de enxergarem nesse modelo, o melhor possivel para uma relagao entre

sociedades e Estados, interna e externamente entre as nagoes.

Veja mais sobre a conceituagio acerca do neo-fascismo no periodo Bolsonaro, na obra de: BOITO JR.,
Armando. O neofascismo no Brasil. Boletim LIERI, UFRRJ, n.1, maio 2019. Disponivel em: <http://labo-
ratorios.ufrtj.br/lieri/wpcontent/uploads/sites/7/2019/05/Boletim-1-O-Neofascismo-no-Brasil.pdf>.
DIAMOND, Larry. Facing Up to the Democratic Recession. Journal of Democracy, 26,2015, pp. 141-155.
HUNTINGTON, Samuel. The third wave: Democratization in the Late Twentieth Century, University
of Oklahoma Press, 1993.

LUHRMANN, Anna; LINDBERG, Staffan. A third wave of autocratization is here: what is new about
it? Democratization, 26, 7, 2019, pp. 1095-1113.
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O LABO (2020) refor¢a por meio do The Economist Intelligence
Unit"” e 1"-Den'®, quanto por pesquisas feitas por instituigdes como o
Pew Research Center, que revelam que, mesmo que em teoria apoiem a
democracia, as pessoas nem sempre demonstram comprometimento
com seus principios e estao mais insatisfeitas com o seu funcionamento,
sendo essa insatisfacao correlacionada com uma frustracao com as elites
politicas” e com um possivel descontentamento com a efetiva garantia

e entrega de servigos publicos e direitos ao conjunto da sociedade.

Ou seja, problemas internos de diversos paises nao soluciona-
dos historicamente, ou relagoes conflituosas entre na¢des que levam a
qualidade de vida ser rebaixada, levam a uma populagao que de forma
pragmatica e em alguns casos, desesperada, a negociar seus principios
democraticos fundamentais com possibilidades no campo retorico, pelo
menos, para a manutenc¢ao de soberania popular nacional, por resolugdes
destas demandas setoriais ou tematicas mais urgentes para o seu grupo

e mais palpaveis de alguma forma.

No Brasil, por exemplo, como citamos acima, a pauta da segu-
rancga publica, dos acessos aos minimos direitos civis garantidos da
populacio LGBTTIA+, educacao formal e questdes ideoldgicas, pavi-
mentaram essa banaliza¢ao de parte da populagao perante a Democracia
e o Estado Democratico de Direito, por um governo ou projeto de
sociedade que prometa retirar direitos de setores nao-hegemonicos.
Por exemplo, trazemos uma matéria do portal “Poder 3607, de 02 de
janeiro de 2019, segundo dia de governo Bolsonaro, onde se narra a
assinatura pelo presidente da Republica, uma Medida Provisoria (MP)
que retira a populacio LGBTTIA+ das diretrizes de Direitos Humanos
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, chefiado

no momento pela ministra Damares Alves.

" Leia mais, aqui: http://www.eiu.com/topic/democracy-index

'8 Leia mais, aqui: https://www.v-dem.net/

Leia mais, aqui: https://www.pewresearch.org/global/2020/02/27/
democratic-rights-popular-globally-but-commitment-to-them-not-always-strong/

2 https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-retira-populacao-lgbt-de-diretrizes-de-direi-

tos-humanos/
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Como podemos perceber, esse fenémeno nao vem isolada no
resultado de sua analise. Isso, pois, o LABO (2020) consegue identificar
que a natureza, o atual estado da grave crise e dos desafios contempora-
neos da “democracia”, especialmente a liberal, vem sendo intensificado
seus estudos académicos desde a década passada, e elenca elementos
internacionais, como a crise do capitalismo de 2008, a “Primavera Arabe”
em 2011, a vitéria do plebiscito britanico sobre o ‘Brexit’ em 2016 e,
a eleicao de Donald Trump para a presidéncia da Republica dos EUA
também naquele ano. Podemos adicionar acontecimentos no Brasil,
como as ondas de manifestagées de “Junho de 20137, a abertura da
‘caixa-de-pandora’ dos questionamentos de parametros civilizatérios e
democraticos no poés-eleitoral de 2014, o impeachment do entdo presi-
dente Dilma Rousseff em 2016, e em especial, a eleicao do atual chefe
do Estado brasileiro (2018), nos traz a reflexao acerca da ampliagao da
participagao popular, tanto em atividades presencialmente como em redes
socials, demostrou no final, uma energizacao de partidos e lideres politicos
do campo reacionario e da extrema-direita, podendo ter inaugurado um

periodo denominado de democracia iliberal* no Brasil nos anos 2019.

Mas, o mundo ja ha anos vivencia governos nacionais ultradi-
reitistas espalhados por continentes diferentes, como o de Rodrigo
Duterte nas Filipinas, de Viktor Orban na Hungria e Andrzej Duda na
Polonia, e, em 2019 a eleig¢dao do primeiro ministro inglés, Boris Johnson,
formando finalmente esse grupo de paises com governos em alguns
casos somente ditos iliberais e outros com tendéncias autocraticas?,
tendo trés destes, EUA, Inglaterra e Italia, com uma tradi¢ao maior na

democracia burguesa ou liberal.

2 ZAKARIA, Fareed. The Rise of Illiberal Democracy. Foreign Affairs, 76, 06, novembro/dezembro 1997,
pp. 22-43.

2 Saber mais em: MAZZEO, Antdnio Carlos. Estado e burguesia no Brasil: origens da autocracia burguesa.
3* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2015.



Caracterizando a Democracia e o Fascismo

Pode-se perceber durante os quatro anos de governo Bolsonaro,
em que nivel se encontra a crise democratica no paifs. Passamos por
ataques® a nossa democracia quase que diariamente, e pouca agao se
tem pela maioria das institui¢oes publicas de controle e fiscalizagiao
republicana e democratica no pais, pois, sao agdes que sao classificadas
como brincadeiras, discursos vazios, “fala, mas nio faz”, ¢ avaliacées do
geénero, que val aos poucos esgar¢ando® nosso tecido democratico, que
com o passar do tempo tem um acumulo de deslegitimidade no atual
regime politico (Baquero, 2009), que se continuar nesse nivel, podera se
ter dificuldade de garantir instrumentos constitucionais de democracia
liberal, além de possiveis percalgos no retorno coletivo a um debate

publico saudavel, plural e respeitoso.

LABO (2020) considera que em aspecto inicial a “democracia” é
um termo posicional, contestavel, sendo reivindicado por diversas orga-
nizagoes politicas, na pratica democraticas ou nao. Segue afirmando que
tem no compromisso académico uma premissa fundamental, a tomada
de posi¢ao aqui indicada exige algumas explica¢oes de natureza mais teo-
rética. Quando se afirma que o ‘bolsonarismo’ ¢ um movimento politico
que efetivamente coloca a democracia em risco, nao se pretende realizar
um mero exercicio retorico ou articular qualquer tipo de acusagao vazia,

desprovida tanto de responsabilidade intelectual quanto de significado.

E assim, segue-se afirmando que a

natureza prépria do conceito [democracial, é bastante
dificil definir de forma taxonomica, como se fosse um
simples conceito criterial. Interpretativo por exceléncia,
o conceito convida a elaborag¢ao de diversas concepgoes
distintas. De nossa parte, adotamos uma concepg¢io na
linha do que dizia Thomas Mann, em The Coming Victory of

Democracy: “E insuficiente definir o principio democratico

# https://www.poder360.com.bt/internacional/estudo-brasil-e-exemplo-de-piora-global-da-democtacia/
# https:/ /www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-ameaca-pilares-da-democracia-afirma-human-
-rights-watch/



[simplesmente] como o principio majoritario, traduzindo
a democracia literalmente, muito literalmente, como o
governo do povo”’; afinal, como alertava o préprio Mann,
essa ¢ uma expressao “de duplo significado”. Sem princi-
pios minimos que informem sua propria raison d'étre, o
governo da maiotia pode estar “wais proximo da definicio
de fascismo”. Essa ideia, tdo bem ilustrada por Mann, é
precisamente a consagracio dos alertas ja delineados
por autores como James Madison, nos Federalist Papers,
e Alexis de Tocqueville, no classico De la démocratie em
Ameérigue — alertas contra o que ja se convencionou cha-

mar na propria linguagem ordinatia de #rania da maioria.

(I.ABO; 2020, np)

Como aqui estamos tratando com o conceito de “democracia”
numa perspectiva liberal, no se pode avaliar o cumprimento de determi-
nados pontos ou critérios para termos um resultado sobre a efetividade
ou nio dessa democracia. Na expectativa da democracia liberal, tém-se
que garantir, consagrar e materializar conquistas do liberalismo politico
classico, que versa sobre as nogoes de direitos humanos, pluralismo e
tolerancia, separa¢ao e coexisténcia harmonica dos trés poderes, respeito
e efetivacao da Constituicao e das Leis ordinarias e infraconstitucionais,
conforme afirmam Montesquieu (1996), Locke (1994) e Coelho (2017).

Esse modelo reivindica a democracia representativa e indireta,
(Bobbio, 2000) e para tal, se faz necessario existir e ser efetivada a interme-
diagao por setores e 6rgaos publicos de cidaddos representados por seus
representantes eleitos. Outros elementos que podemos aqui elencar para
uma analise sobre a qualidade dessa democracia liberal, pode-se perceber
pela existéncia efetiva dos partidos politicos®, exercicio livre da imprensa®

e um Judiciario com sua independéncia aos outros poderes (Dahl, 2012).

» VOLPI, Mauro. Diritto Costituzionale Italiano ¢ Comparato. p. 358. Em livre tradugio: “um componente
decisivo do sistema politico que é o conjunto de sujeitos que se propde a representar interesses sociais
e a conquistar ou influenciar o poder politico”.

% ALMEIDA, Renata Freire Gil. Liberdade de imprensa e poder judiciario: uma anilise sobre a censura

togada no Brasil. Monografia (Graduacio em Comunicagio Social). Faculdade de Comunicagio, Uni-

versidade Federal da Bahia. Salvador, p. 99. 2017.



Stanley (2018), em sua obra “Como o fascismo funciona: as poli-
ticas do nés e eles”, aponta sobre a realidade mundial numa articulacao
cujo objetivo é o exterminio da concepg¢ao dos direitos humanos com
o revigoramento do anti-intelectualismo”, ao dizer que diversas sao as
formas de politicas (neo)fascistas e suas estratégias para consolidar nar-
rativas de postura autoritaria que tém por intuito apoderar-se do ativismo
social, cultural e politico de cidadaos num contexto de anomia politica.
Nesse contexto, o Brasil tornou-se um caso exemplar para o mundo.
As praticas politicas do Bolsonarismo utilizam do anti-intelectualismo
40 Mesmo tempo que promovem ataques constantes as universidades
e institui¢oes educacionais e culturais. Nessa logica, o proposito do
anti-intelectualismo do Bolsonarismo ¢ depreciar a ciéncia e a educagao
critica para afastar qualquer refutagao que ameace a execugao das pautas

ultranacionalistas, conservadoras, reacionarias e neoliberais na sociedade.

A ciéncia, a produgao de conhecimento, os estudos criticos e o
trabalho com pesquisa cientifica nessa quadra histérica representam ate-
moriza¢ao na forma de governar desses lideres e suas agendas politicas.
Ha uma articulagao entre o ultraliberalismo economico com propensoes
miséginas, homofobicas, xenofobicas, racistas e militaristas provocando
inquietagdes nos espagos criticos que sao amortecidos pelo autoritarismo
politico e, sobretudo, por meio de medidas econémicas impopulares que

agonizam o cotidiano elemantar da sociedade civil.

Portanto, em um campo ainda em disputa muito ampla, sobre
a existéncia ou nao no Brasil atual de uma espécie de (neo)fascismo
nacional oriunda do autoritarismo pré e pés bolsonarismo no poder
central, que em muitos momentos ¢ utilizado no campo retérico da
arena politica, mas que conceitualmente nao tem as mesmas estabilidades
conceituais comparada ao conceito de democracia liberal. Isto, pois, o
fascismo ao qual comumente é referido é oriunda de um periodo his-
térico e um espago especifico, que em circunstancias tem relagao com

o Brasil atual e em outros nao.

7 Saber mais: HOFSTADTER, Richard. Anti-intelectualismo nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1967.



Nas bibliografias das areas de Ciéncia Politica, Histéria, Sociologia,
Antropologia, Psicologia, entre outros campos de estudos, tem-se uma
vasta produgao cientifica que trata com outros conceitos o autoritarismo
brasileiro atual, mas também perfilam tantas outras que fazem relagao
simétrica entre o que representa o fascismo historicamente construido

— primeira metade do século XX -, e o que vivemos nos dias atuais.

LABO (2020) fornece duas principais obras que refor¢cam essa
linha de raciocinio e de construcao tedrico-metodologico que, caracteriza
o modelo presidencial, social e cultural do bolsonarismo como regime

(neo)fascista. A primeira dela vem com

as chamadas “paix6es mobilizadoras” do fascismo,
tal como descritas e elencadas por Robert Paxton: “o

sentimento de uma crise catastrofica, além do alcance

2, <«

das solucoes tradicionais”; “a primazia de um grupo”,
assim como a crenca de que tal grupo ¢é “uma vitima™;
bem como “o pavor da decadéncia do grupo sob os
efeitos corrosivos” da modernidade, do individualismo
moderno, do conflito de classes ou de “ameaca estran-

geira”. (LABO; 2020, np)

Deste modo a obra de Robert Paxton (apnd LABO, 2020) que
teve sua edi¢ao publicada em 2007, pode-se enxergar o Brasil de 2022.
Se pode elencar a existéncia da pratica do discurso do fim do mundo ou
do apocalipse cada vez mais proximo para seus seguidores; os sempre
legitimados conhecimentos, praticas e ideias tradicionais, e tudo que se
coloca para aqueles como algo que diminua a importancia de tais crengas,

praticas ou ideias, sio imediatamente criminalizadas.

O sentimento de que se criou nesses grupos ¢ de que o presidente
¢ um ser iluminado, abeng¢oado, algo relacionado ao transcendental®. Mas,
a0 Mesmo tempo precisam existir e resistir aos ataques de membros de
outros grupos, que para os primeiros, estes existem para desvirtuar um

mundo e uma sociedade especial que eles estao construindo. E certo que

# ALENCAR. Gedeon Freire de. Jair Messias Bolsonaro: o “eleito” de Deus? Revista Brasileira de Historia
das Religioes. ANPUH, Ano XIII, n. 37, Maio/Agosto de 2020. ISSN 1983-2850, p. 161-175.



existem elementos contidos nas ideias supremacistas ou xenofébicas que
legitimam a ideia de povos ou grupos escolhidos e outros nao. Também
¢ necessario afirmar as praticas dos seguidores de Bolsonaro, como indi-
viduos que lutam contra ideias, praticas, concepg¢oes, ideologias outras,
como as progressistas, de esquerda, comunista, que se pretende respeitar

COMO praticas ou grupos sociais que por muito tempo esteve no nao-lugar.

A segunda obra que nos ajuda a entender e compreender o quao
o bolsonarismo dialoga e reproduz praticas (neo)fascistas, podemos ter
com a elaboragao da obra “Fascistas” de Michael Mann (2008), quando
este afirma que as paixGes mobilizadoras tém comparecido com alarde
no universo politico de determinados grupos, estes demonstrando uma
tendéncia para “construcao de um Estado-nagio transcendente e expur-
gado por meio do paramilitarismo” como tendo papel central na definigao

do fascismo — este mesmo regime que podemos caractetizar o bolsonarismo.

Nesse sentido, compreendemos a utilizagdo do militarismo para
expurgar o pafs dos ditos comunistas, esquerdistas, petistas, candom-
blecistas, gays, feministas, nordestinos, para a constru¢ao de um pais
exclusivamente com ideias, praticas e formatos ditos judaico-cristaos,
uniforme no ideario politico e ideolégico, religioso e tradicional em seus
costumes e comportamentos®. F a homogeneizacio perfeita de uma

sociedade diversa e plural como a nossa, para este grupo politico e social.

Elementos constituintes da “democtracia’ bolsonarista

Aprofundando no caso brasileiro, referenciamos o ano de 2018
com a elei¢io de um ex-militar, Jair Bolsonaro, que entrou na vida publica
no final da década de 1980, como vereador da cidade do Rio de Janeiro,
sempre pautou sua atuagao na Camara de Vereadores como na Camara

de Deputados anos depois, na defesa da ditadura civil-militar no Brasil

¥ LOWY, Michael. Neofascismo: um fenémeno planetario — o caso Bolsonaro. A terra é redonda, 24/10/2019.
Disponivel em: www.bresserpereira.org.br Acesso em: 30 maio 2022.
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(1964-1985), liberacao irrestrita de porte e posse de armas’®, pautas
contrarias aos avangos civilizatérios com populagoes historicamente
marginalizadas, como as indigenas®, LGBTTIA+’s, negros e negras®,
seguidores de religides de matrizes africanas™, entre outras. Sempre com

discursos e pautas que se aproximam com o autotitarismo e o neofascismo.

Na vitoria eleitoral de 2018, pode-se enumerar varias contribui-
¢oes e varios construtores. Podemos iniciar com um desejo genuino dos
manifestantes por mais direitos, mais participagao popular nas formu-
lagoes de politicas publicas no Estado brasileiro, sendo estas, algumas
das pautas que nortearam em primeiro momento as Jornadas de Junho
de 2013; mas, logo depois é capturada pelas forgas conservadoras que
precisavam reagir aos governos centrais liderados pelo Partido dos
Trabalhadores que governava desde 2003. Em 2014, com o inicio da
Operacao Lava-Jato, articula¢do entre Policia Federal, Ministério Pablico
Federal e Procuradoria-Geral da Republica, entre outras institui¢oes, que
levaram a prisoes, perdas de mandatos e de certa forma, a criminalizagao
da atividade politica no pafs, o clima e o sentimento de boa parte da
populagao brasileira foi que seus representantes pouco ou nada se preo-
cupam com suas demandas reais e cotidianas, que estao em espagos de
poder somente para representar seus interesses particulares. Todo esse
caldo de cultura que emerge na sociedade brasileira, acaba atingindo a

avaliagio da democracia nacional pelos brasileiros.

Com o desgaste politico, dificuldades na economia e perda de
apoio parlamentar no Congresso Nacional, a entio presidenta Dilma

Roussett, no bojo de todos esses elementos anteriormente apontados,

30

Ver mais em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/03/31/em-discurso-no-planalto-bolsonaro-
-defende-ditadores-militares-e-deputado-reu-por-atos-antidemocraticos.ghtml

Ver mais em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46832821

Ver mais em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/03/23 / onu-denuncia-ataques-de-
-bolsonaro-aos-indigenas-e-cita-violacao-de-tratados.htm

Ver mais em: https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/
bolsonaro-quilombola-nao-serve-nem-para-procriar/

* Ver mais em: https://www.extraclasse.org.br/politica/2019/12/
manifesto-defende-liberdade-de-crenca-e-aponta-discriminacao-no-governo/



tem seu impeachment aprovado em agosto de 2016, dois meses antes

das Elei¢cbes municipais daquele ano.

Em abril de 2018 tivemos a prisao do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, que ficou preso por 580 dias o retirando da disputa elei-
toral daquele ano, tendo suas penas anuladas pelo Supremo Tribunal
Federal, o STF, em marco de 2021.

Com esses fatores historicos ocorridos a partir desses eventos nat-
rados acima e outros elementos sociais, econoémicos, religiosos e também
dos campos moral e ético, podemos anexar a este conjunto de fatores
uma engenharia de atuagao digital que disseminou indmeras fake-news’e
refor¢ou de forma exponencial sentimentos de anti-petismo, anti-esquerda
e também, anti-politica, que ja circulavam no pafs ja ha alguns anos.

Toda essa ‘mistura de ingredientes’ formara o novo movimento
do reacionarismo autoritario® brasileiro, que diga-se de passagem, ja teve
outros modelos e formatos implementados no pafs anteriormente, de

forma inserida ou nao na estrutura formal do Estado brasileiro.

O LABO (2020) traz a luz a formagcio desse movimento reacionario
nacional, que tinha no astrélogo e ide6logo ultra-liberal e conservador
Olavo de Carvalho e o seu “olavismo”, uma construgao tedrica para
orientar as falas, acdes, pensamentos e politicas publicas do governo
federal anterior e mandatarios no Parlamento nacional. Essa ala do
governista acredito que é erroneamente chamada de ‘ideolégica’, pois
todas elas constituem um campo ideolégico amplo convergente. De um
segundo prisma temos os “guedistas”, ou o famoso “Posto Ipiranga”
de Bolsonaro no campo econémico, que foi no periodo eleitoral e é
durante o governo seu avalista no mercado nacional, principalmente
no setor financeiro. Com o ex-banqueiro Paulo Guedes no Ministério
da Economia, temos o setor ortodoxo do (neo)liberalismo nacional
ainda apostando e sustentando o atual governo com as promessas de

mais reformas liberalizantes a serem entregues até dezembro de 2022.

» Ver mais em: https://web.archive.org/web/20180429182913id_/http:/ /www.petiodicos.uem.br/ojs/
index.php/EspacoAcademico/article/viewFile/30921/16381
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Outro importante sustentaculo do atual governo sao os militares,
da reserva e da ativa, das trés Forcas Armadas. Esse setor traz uma
certa legitimidade de uma Institui¢io que possui um apoio popular
importante —em 2018, no ano eleitoral, o apoio popular as FAs estava
cravado em 58%% -, principalmente quando se compara a outras Insti-
tuicdes publicas ou privadas do pafs. Os militares ocupavam milhares”
de cargos comissionados que historicamente sio ocupados por civis,

além de chefia de ministérios.

Em todos os anos do governo Bolsonaro (2019-2022) foram
deflagrando algumas crises de gestos, projetos, politicas e discursos do
presidente, seus subordinados e familiares, que comegaram a causar
certo espanto em parte da populagao que acreditava que os arroubos
autoritarios e discriminatérios tinham ficados no periodo eleitoral.
Pode-se citar aqui ataques a imprensa®; ataques as politicas publicas
para a populagao negra, principalmente oriunda do entdo presidente da
Fundacao Palmares, Sérgio Camargo™; estética, performance e discurso
nitidamente nazista apresentada em video por meio do entio secretario
de Cultura, Roberto Alvim*; descobertas de mais relacao entre a familia
Bolsonaro e a milicia* do Rio de Janeiro e, supostos crimes de corrupcao

também ligadas a referida familia.

No inicio de 2020 o Brasil e o mundo comegaram a se preparar
para lidar com a pandemia do novo Coronavirus. E neste momento que
o tratamento do presidente da Republica perante os 6rgaos técnicos de

saude e outras areas passa para um outro patamar de tratamento e relagao.

% Ver mais em: https://www.brasildefato.com.br/2020/07/02/0

Pniao-forcas-armadas-e-opiniao-publica-a-nota-de-repudio-mais-importante

7 Ver mais em: https://www.redebrasilatual.com.br/politica/2021/05/

militares-governo-bolsonaro-6-mil-cargos-civis/

Ver mais em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2022/04/associacao-brasileira-de-im-

prensa-denuncia-bolsonaro-a-onu-por-perdao-a-deputado-clubes-militares-apoiam-presidente-cl2ezo-

j0s001t01f2cq3nix6b.html

* Ver mais em: https://gl.globo.com/df/distrito-federal /noticia/2021/07 /22/ coalizao-de-movimentos-
-negros-denuncia-sergio-camargo-a-onu-por-violacoes-de-direitos-humanos.ghtml

* Ver mais em: ttps://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/01/em-video-alvim-cita-goebbels-e-pro-

voca-onda-de-repudio-nas-redes-sociais.shtml
4

Ver mais em: https:/ /brasil.elpais.com/brasil/2021-04-24/a-ligacao-do-cla-bolsonaro-com-paramili-
tares-e-milicianos-se-estreitou-com-a-eleicao-de-flavio.html


https://www.brasildefato.com.br/2020/07/02/o

O pafs comega a passar por um negacionismo acerca da gravidade da
doenga, rede de fake-news que minimizou esta enfermidade, fez guerra
de narrativas, de publicidade de remédios que nao teve sua efetividade
comprovada por estudos cientificos e procurou culpados fora do ambito
do governo Federal para as centenas de milhares de mortes ocorridas
pela COVID-19. Além da falta de uma relacio harmonica entre os entes
federados, e uma lideranca da Unido no combate a pandemia, no apoio

ao processo educacional, social e economico de forma efetiva e eficiente.

Silva Janior e Fargoni (2020) afirmam que o presidente se opoe
a sociedade, as demonstracoes cientificas da realidade e causa mal-es-
tar cotidiano na populagao pela aparente falta de objetividade e 16gica
na administracdo, principalmente durante a pandemia da COVID-19,
que tem como drastico exemplo em trés anos e seis meses de man-
dato, ter mais de 140 pedidos de impeachment e diversos possiveis
crimes de responsabilidades. Entre eles, as praticas resultantes do modo
extremamente ideoldgico e controverso do governo no tratamento do
combate a0 COVID-19 e a recusa da compra de vacinas®? em tempo

habil — a negac¢ao da ciéncia.
CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, neste trabalho pode-se reafirmar o carater de subordi-
nag¢ao na politica externa do Brasil em detrimentos aos interesses dos
EUA, enquanto o Donaldo Trump esteve na presidéncia da Republica,
e alinhado politico e ideologicamente com governos da ultradireita da
Europa, América e da Asia. Em um outro aspecto, Rezende (2019) traz
a luz para agenda do governo pautada por uma associagao entre neoli-
beralismo e autoritarismo. Ou seja, as ideias da democracia liberal sendo
subjugadas para as do neoliberalismo, e, um novo método de autorita-
rismo se implementa no pafs, sem a necessidade de tanques de guerra nas

ruas, fechamentos de Congresso Nacional e Supremo Tribunal Federal.

2 Ver mais em: https:/ /www.dw.com/pt-br/ongs-denunciam-neglig%oC3%A Ancia-do-governo-bolsona-
ro-na-pandemia/a-58134119
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Pode-se perceber o fato do surgimento de uma nova elite poli-
tica fortemente apoiada nas bancadas patlamentares denominada por
jornalistas e depois por académicos, de BBB (da Bala, da Biblia e do
Boi - centradas em temas relacionados aos interesses do agronegocio,
religiosos cristaos fundamentalistas e da segurancga publica) que nao
sa0 exatamente novas, mas que safram do plano terciario para os pla-
nos primarios e/ou secundarios de poder de negociagiao no Congresso
Nacional, chegando ao poder Central e se firmando num patamar mais
alto nos “niveis clericais” das duas Casas do poder legislativo federal,

por assim dizer, e com fortes influéncias no Governo Federal.

O cenario de crise politica, economica e social do qual Bolsonaro
soube projetar-se a partir de 2014, instrumentalizando sentimentos expeli-
dos nos Jornadas de Junho de 2013, investigagoes pela Operacao Lava-Jato
ao que concerne a denuncias de crimes cometidos por agentes publicos
e empresarios, e que com a derrota do candidato do PSDB (Partido da
Social Democracia Brasielira) a presidéncia da Republica, Aécio Neves,
uma descrenga se espalhou em relagdo a classe politica e o surgimento
de novas formas de comunicagio virtuais de massas no Brasil, podem
ser alguns dos fatores do inicio da consolidaciao do que nos dias atuais
chamamos de bolsonarismo. Parare 6bvio que diversos outros fatores
coadnuaram para engrossar a linha de raciocinio que ja apresentamos em

linhas acima, mas estes no campo politico nao podem ser desmerecido.

Apesar de Bolsonaro ter sido democraticamente eleito, sua ascensao
pode representar alguma espécie de fragilizagio para o regime demo-
cratico, seja porque o proprio processo eleitoral foi contaminado pela
disseminac¢ao de noticias falsas (fake news) e pela atuagao parcial de mem-
bros do Poder Judiciario referents a Operagao Lava-Jato, e nas Cortes
superiores do judiciario nacional com o banimento da candidatura do
entdo candidato e lider nas pesquisas de opinigao publica, Luiz Inacio
Lula da Silva do PT (Partido dos Trabaladres), que foi revolgada, ratifi-

cada pelo Supremo Tribunal Federal em marco de 2021, seja porque a



forma e o conteido da sua politica nio condizem com os fundamentos

basicos de uma democracia, mesmo a liberal contemporanea.

Visualiza-se cada dia mais as instituicbes enfraquecidas, elites
tecnocraticas, discurso salvacionista ou missianicas, polariza¢ao socio-
-politica com parametros de acirramentos reais, desrespeito a laicidade
do Estado, desprezo pelos direitos humanos e idealizagiao dos opositores
como inimigos, constitui um nada desdenhavel processo politico e social
que pode acabar por esvaziar de conteudo o regime liberal-democratico

ainda vigente no Brasil, salienta Rezende (2019).

Em suma, consegue-se compreender com o levantamento biblio-
grafico da breve revisio de literatura que este autor realizou com estes
temas e categorias de analises a disposicao, e reflexdes proprias, o fator
histérico “bolsonarista” é mais uma forma de autoritarismo na estrada
conturbada da politica do Brasil. F também outra expressio da perso-
nalidade autoritaria® (Adorno, 1995) que emerge em face da profunda
crise do capitalismo (de 2008) e seus reflexos na capacidade dos Esta-
dos-nagdes conseguirem responder de forma satisfatoria aos recla-
mes e as demandas de diversos setores sociais dos paises, fendmeno

que nao foi diferente no Brasil.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL NAS SUCESSOES
EMPRESARIAIS COMO MEIO DE PROTECAO
AOS VULNERAVEIS

Vinicius Miguel Santos de Souza*
Thiago Augusto Galedo de Azevedo™®

INTRODUCAO

Este capitulo propde-se a conduzir uma analise critica sobre a
atuacao do instituto da responsabilidade civil nas sucessdes empresariais,
utilizando o caso da aquisi¢ao da Monsanto pela Bayer como estudo de
caso. Buscando entender de que forma pode se dar a responsabilidade
civil e contratual nas sucessoes empresariais € até onde a empresa suces-

sora ¢é responsavel pelos danos causados na anterior?

A justificativa para essa investigacao reside na necessidade de
compreender de que maneira os direitos fundamentais e a responsabi-
lidade civil se entrelagam nesse contexto complexo, e como a sucessao

empresarial exerce um papel crucial nesse cenario.

Portanto, busca-se analisar qualitativamente os institutos a partir de
seu desenvolvimento histoérico, e sua mutagao a partir do tempo, a partir
de entdo, buscamos analisar criticamente a aplica¢ao desses principios no
caso Bayer, buscamos contribuir para um debate informado e enrique-
cedor sobre os aspectos éticos, juridicos e sociais das sucessoes empre-

sariais em um mundo cada vez mais interconectado e interdependente.

# Bacharelando em Direito (UFAM). CV: http://lattes.cnpq.br/2596333247794545
# Pés-doutor em Direito (UnB). Doutor em Diteito (UnB). Advogado. Professor (UFAM).
CV: http:/ /lattes.cnpq.br/5496674400879290



A EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O
DIREITO CIVIL CONSTITUCIONAL

Antes de nos determos em uma analise mais acurada dos ins-
titutos da responsabilidade civil e como este instituto se comporta
nas sucessoes empresariais, devemos nos debrugar inicialmente sobre
uma analise dos seus principios basilares, que sdao os direitos fun-
damentais previstos na CRFB/88.

Nesse sentido, de acordo com Ingo Satlet em seu livro A Eficacia
dos Direitos Fundamentais (2012), o termo “Direitos Fundamentais”
utilizado como termo geral para designar os direitos especificos supra-
mencionados ¢ um género do qual os demais direitos sao espécies, €
assim, passou a ser utilizado em razao da diferenca terminologica entre
Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, onde o termo Direitos
Humanos seria utilizado para designar direitos inerentes a condi¢ao
humana em sentido amplo, principalmente nos tratados e pactos do
Direito Internacional, ja os Direitos Fundamentais, nascem e morrem
com as constitui¢oes, no sentido de que sao uma juncao de ideias jus-

naturalistas de direitos humanos e a ideia de Constituicao.

Partindo da ideia dos Direitos Fundamentais como integrantes
basilares de uma Constitui¢ao moderna, surge um problema ainda a ser
resolvido. Os Direitos Fundamentais por possuirem eficacia erga ommnes
apresenta nao soé diretrizes e limites ao poder e atuagao do Estado, mas
apresenta também diretrizes e limites a0 comportamento dos particulares,
em razao da indisponibilidade dos direitos fundamentais, e a pergunta

que nos resta é “como isso serd feito’?

Hoje, ¢ fato que a constitui¢ao figura no centro do ordenamento
juridico, dela emanando principios e diretrizes a serem observadas por
todos os demais diplomas juridicos, a prépria ideia de Constitui¢ao foi
sendo construida ao longo dos séculos, a partir das revolugdes bur-
guesas, como a revoluc¢ao francesa e a independéncia americana, no

entanto, naquele momento da histéria o Direito Civil e Constitucional



regulavam aspectos completamente distintos da vida dos particulares,
tendo diferentes objetos de trabalho, nao havendo qualquer integracao
ou comunicagao entre os dois diplomas juridicos, estando limitado

cada um a cumprir o seu papel.

De acordo com Marinoni (2023) foi a partir desses idearios but-
gueses e iluministas, passou-se a incorporar como parte do Estado
Liberal diversos direitos atinentes a pessoa humana, como a liberdade e
a igualdade juridica, passando os c6digos a cristalizar a igualdade formal
de direitos subjetivos. Foi a partir de entdo, com o advento do Estado
Social, que as codificagdes passaram a observar a existéncia de uma

desigualdade material entre os individuos, pautada na desigualdade social.

A partir de entdo a constituicao passou a ser fonte reguladora
tanto do poder politico como da sociedade civil, conforme elucida
Hesse (1991) “no es mis solo el orden juridico fundamental del Estado”, tendo
se tornado “e/ orden juridico fundamental de la Comunidad”, pois suas “normas
también incluyen — con bastante claridad garantias, tales como el matrimonio, la
familia, la propiedad, la educacion o la libertad del arte y la ciencia — las bases de
la organizacion de la vida no estatal”, dessa forma nao existe mais espago
para a logica de que se tratariam de ordenamentos juridicos distintos,
como mundos separados, regidos por légicas diferentes. Portanto, nada
mais natural de que os principios norteadores da ordem constitucional

passassem a permear os principios do direito civil.

Desta forma, podemos perceber que a constitucionalizagao do
Direito Civil de forma a garantir nas relagcdes privadas direitos funda-
mentalmente humanos nas relagdes particulares foi fruto de um grande
desenvolvimento de ambos diplomas legais, de forma que fosse possivel
garantir - mesmo nas relacdes entre particulares - o minimo de dignidade

e respeito a ambas as partes integrantes da relagao juridica.



O PRISMA DA RESPONSABILIDADE CIVIL NAS
RELACOES CONTEMPORANEAS

A partir da evoluc¢ao dos Direitos Fundamentais como institutos
aplicaveis a relagoes juridicas privadas, surge a responsabilidade civil
- com o carater de resguardar, mesmo nas relages privadas a eficacia
desses direitos - fruto da constitucionaliza¢cao do Direito Civil.

Em razao disso, nas relagoes juridicas contemporaneas busca-se cada
vez mais resguardar-se, do perigo, do dano, do prejuizo, principalmente
por meio da alocagao de riscos nas relagGes e contratos, levando-se em

considera¢ao a complexidade das relagoes juridicas modernas.

E famoso o brocardo que diz que “das obrigacdes decorre a
responsabilidade”, que é um termo com significado amplo, por exem-
plo, no ambito filos6fico, de acordo com Abbagnano (2003), é “A
possibilidade de prever os efeitos do proprio comportamento e de
corrigi-lo com base em tal previsio [...]”, podendo ainda ser sindnimo
de diligéncia e cuidado, dentre outras utilizagbes comuns a expressao.
Etimologicamente o termo responsabilidade deriva do latim respondere,
spondeo, tendo uma ligagao direta com o conceito de obrigagao contra-

tual originada no Direito Romano.

Ja no que diz respeito aos aspectos juridicos das consequéncias
dos atos praticados por particulares, sejam eles pessoas fisicas ou juri-
dicas, estes podem ensejar reparagao se houverem danos causados a
terceiros ou até mesmo aos proprios integrantes da relagao juridica. De
acordo com Carlos Roberto Gongalves em seu livro Direito Civil Bra-
sileiro (2016) a Responsabilidade Civil surge a partir do entendimento
no qual a conduta encontra-se intrinsecamente relacionada ao seu fim,
seja ele economico ou social, desta forma, caso haja descumprimento
de uma obrigac¢io, surge portanto a responsabilidade civil, que ¢ mate-
rializada pelo dever de compensar o dano causado, seja a partir de
obriga¢ao monetaria ou, se possivel, de retornar o bem ao status quo ante,
de forma que as demais pessoas integrantes ou nio da relagdo juridica,

nao sejam afetados pelos atos danosos.



Em que se pese a responsabilidade civil passe a ganhar des-
taque a partir de sua inser¢ao numa perspectiva obrigacional, ¢ fun-
damental ressaltar que embora a responsabilidade civil tenha como
funcao primordial reparar os prejuizos sofridos por alguém, existem
também outras fungdes importantissimas, como a sancionatéria (puni-
tiva) e a preventiva (dissuasoria).

A partir da analise da responsabilidade civil no ordenamento
juridico moderno, percebe-se que sua principal fungao ¢ baseada no
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que encontra-se norma-
tizado no Art. 1°, inciso III da CRFB/88, mas levando em conside-
racao todo o disposto, quais os requisitos para aplicagao da responsa-

bilidade civil no caso concreto?

A partir da andlise anterior de que a responsabilidade civil decorre
de uma inexecug¢ao obrigacional, seja ela contratual ou nio, a teoria
classica da responsabilidade civil aponta trés elementos fundamen-
tais para a sua caracterizag¢ao, que sao: a¢ao ou omissao do agente,
dano, e nexo de causalidade entre a agio ou omissao praticada e o dano
sofrido pela vitima, desta forma, sé existe responsabilidade civil se
houver conduta humana capaz de desequilibrar a relagao entre as partes

e ferir o ordenamento juridico.

E mister salientar que em que se pese a responsabilidade civil
possa ocorrer por agoes ou omissoes, sejam os atos ilicitos ou nao, pode
ser enquadrada na responsabilidade civil a conduta do agente que esteja
apenas em dissonancia com o aspecto social, nao sendo materialmente,
mas axiologicamente contra a lei. Trata-se dos atos praticados com abuso

de direito, onde o agente deixa de observar os limites impostos pela lei.

E imperioso lembrarmos que nem toda responsabilidade de onde
decorre o dever de indenizagao é subjetiva, ou seja, onde ha o dever
de comprovar a culpa do agente, ha casos, que serdo abordados poste-
riormente em que a responsabilidade assume carater objetivo, ou seja,
independe da culpa, como ¢ o caso do dano ambiental, que deve ser

reparado independentemente da culpa por se tratar de bem coletivo de



uso coletivo, desta forma qualquer agressio ao bem juridico tutelado

atinge a uma coletividade, sendo necessario que haja sua protecao.

Nesse sentido devemos ressaltar até agora vinhamos falando da
responsabilidade civil em situagdes paritarias, onde presume-se que as
partes detenham o mesmo poder de negociagao, e possam se autodeter-
minar da mesma forma, mas isso nem sempre é verdade, é fato, inclusive
no direito, que existem relagoes desbalanceadas por natureza, que sao
as chamadas relagoes assimétricas, onde uma parte se encontra em des-
favor em relagdo a outra, é o que ocorre por exemplo, nas relagoes de
consumo, onde de um lado da relagio ha uma empresa, com um poderio
econdmico, técnico e informacional, e do outro um individuo, que por

muita das vezes é hipossuficiente técnico, informacional e financeiro.

Para que possamos prosseguir em dire¢ao a uma analise mais
aprofundada acerca do tema proposto é imperioso que possamos
entender mais um dos institutos que serdo analisados na presente pes-

quisa, que ¢ a sucessao empresarial.

A SUCESSAO EMPRESARIAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

As relacées de mercado contemporaneas sao complexas, isso ¢é
fato. E muita das vezes em meio a competicio do mercado capitalista
uma empresa se torna outra, seja por meio da compra e fusio de uma
empresa pela outra, ou porque a empresa veio a falir e deixou de exercer
atividade econémica, ou diversas outras situagdes que podem ocorrer
no dia-a-dia da atividade empresarial, passaremos no presente capitulo
a uma breve andlise acerca dos institutos da sucessao empresarial para
depois nos debrugarmos sobre como a responsabilidade civil atua nas

sucessOes empresariais como forma de prote¢ao aos vulnerabilidade.

O conceito classico de sucessao vem de Savigny, que a carac-
teriza como sendo as situa¢Oes onde ha a substitui¢io do sujeito na
relagao juridica existente, havendo necessariamente um vinculo entre o

sucedido e o sucessor. E partindo do conceito formulado por Savigny,



complementa Carlos Alberto da Mota Pinto conceituando a sucessio
como o sub-ingresso de uma pessoa como titular de todas as relacoes

juridicas de outrem ou de parte delas.

Desta forma, ¢ importante salientar que no que refere a substi-
tuicdao do sujeito, 0 novo substituird o antigo na exata posi¢ao subjetiva
que este ocupava em determinada situagdo juridica, sendo possivel a
substitui¢ao de sujeitos no que tange aos direitos e as obrigagdes decor-
rentes de uma relagao juridica, sendo a sucessao caracterizada como
um modo de transmissao de direitos e obrigagoes; tratando-se de um
fenomeno juridico no qual o sujeito transmite para o outro sua posi¢ao
ou posi¢oes dentro de uma relacao, ou de uma variedade de relagoes, e
consequentemente, os direitos e obrigagoes a ela atrelados, inclusive os

acessorios e as garantias que os acompanham.

Conforme elucida Comparato (1998) a sucessao pode ser caracte-
rizada de duas formas, sdo elas a sucessao universal, onde ha a aquisi¢ao
de todo ou parte de um patrimonio, tendo, portanto, por objetivo uma
universalidade de direito, transmitindo-se em conjunto a responsabilidade
pelo ativo e passivo; no campo das pessoas naturais este tipo de sucessao
s6 pode ocorrer por for¢a de norma juridica haja vista que o patrimonio
¢ a projecao da personalidade de alguém, sendo impossivel que se desa-
gregue, exceto pela incidéncia de norma juridica. Ja no que nos interessa
que ¢ o campo do direito comercial, esse tipo de sucessao pode ocorrer

por meio de operagdes societarias como a fusdo, a Incorporagao e a cisao.

Ja a sucessdo singular, ou particular, ocorre quando a transmis-
sao diz respeito a determinadas posicOes juridicas subjetivas, ativas ou
passivas, existentes nas relagoes obrigacionais, e ocorre normalmente
em razao da transferéncia de bens, créditos, obrigacdes ou de cessao de

contrato, mediante convengao ou por for¢a de lei.

Em casos de sucessao de direitos, a doutrina majoritaria entende
que ndo havera o transpasse das obriga¢des do sucedido, no entanto, este
entendimento comporta exce¢oes, como por exemplo, por meio de con-

vengao entre as partes. Mas, nos casos onde a obrigac¢ao esta vinculada dire-
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tamente a propriedade ou posse do bem material, as chamadas obrigagoes

propter rem, implica-se a transferéncia da divida ou obrigacao ao sucessor.

Para o objetivo do presente capitulo - que é analisar a forma
como a responsabilidade civil atua nas sucessoes empresariais como
meio de prote¢dao aos vulneraveis - iremos nos ater ao conceito de
sucessao empresarial como a transmissao de todo ou parcela de seu
patrimonio, mediante a realizagao das operagoes societarias de fusao,
incorporagao, para que possamos entender, como, em casos onde a
empresa que é sucedida causa dano a pessoas, ocorre a responsabilizagao

posterior da empresa sucessora.

A sucessao nas obrigagGes em casos de trespasse empresatial ocorre
quando o adquirente do estabelecimento assume as dividas e obrigagoes
do alienante. O Artigo 1.146 do Cédigo Civil estabelece que o adquirente
¢ responsavel pelos débitos anteriores a transferéncia, desde que devi-
damente contabilizados, enquanto o alienante mantém responsabilidade
solidaria por um ano ap6s a transferéncia. Isso se aplica a situagoes em
que uma das partes ja cumpriu sua parte no contrato, restando apenas

o débito a ser pago pelo novo titular do estabelecimento.

A intengdo ¢é vincular o adquirente ao pagamento das dividas
devidamente registradas e criar uma solidariedade entre ele e o alienante.
A obrigacao solidaria permite aos credores cobrar tanto do adquirente
quanto do alienante. Essa sucessao de dividas se aplica apenas as obri-
gacdes relacionadas ao funcionamento do estabelecimento adquirido,

nao abrangendo todas as relagdes obrigacionais do alienante.

A escrituracao adequada dos débitos é essencial para que a respon-
sabilidade de sucessdo seja aplicada. A contabilidade do empresario deve
seguir as normas previstas nos artigos pertinentes do Codigo Civil e da
Lei das Sociedades Anonimas. A auséncia de registro contabil impede

a sucessao das dividas ndo expressamente assumidas pelo adquirente.
As partes podem prever a responsabilidade por cada débito no

contrato de trespasse, mas essas disposi¢oes contratuais so terdo eficacia

entre sucessor e sucedido, nao afetando os direitos dos credores externos.



Portanto, “a sucessao empresarial nas obrigagoes ocorre quando o
adquirente assume as dividas do alienante do estabelecimento” (MORAES,
1960), desde que devidamente contabilizadas, visando garantir a prote¢ao

dos credores e evitar prejuizos a terceiros.

No entanto, fica restrito ao caso concreto a aplicagio do magis-
trado a responsabilidade que sera atribuida as partes mediante aferi¢ao da
conduta de cada responsavel os quais concorreram para o dano causado,
com analise aos elementos constitutivos da responsabilidade civil, quais
sao: o dano, o nexo de causalidade e a acio ou omissao praticadas pelo

agente ou pelos agentes no decorrer da atividade comercial.

UMA ANALISE CRITICA SOBRE A ATUACAO DO
INSTITUTO DA RESPONSABILIDADE CIVIL NAS
SUCESSOES EMPRESARIAIS NO CASO BAYER

Inicialmente é necessaria uma breve contextualizacio sobre o
que ¢ o caso Bayer e o porqué de sua importancia para discutirmos os
aspectos de responsabilidade civil como protecao a pessoas em situagao
de vulnerabilidade. A conclusio da aquisi¢do da multinacional Monsanto
pelo grupo alemao Bayer em 7 de junho de 2018 marcou um momento
significativo no cenario empresarial global. Com um acordo no valor de
US$63 bilhoes, a Monsanto cessou suas atividades, e a transagao gerou
consideravel interesse no contexto da responsabilidade civil e das impli-
cagdes para a saude publica e ambiental. Neste capitulo, exploraremos
criticamente os desdobramentos dessa aquisi¢io, analisando a estratégia
adotada pela Bayer, as controvérsias em torno do pesticida a base de

glifosato e as implicag¢Ges juridicas e éticas resultantes dessa transagao.

Devemos salientar, que durante o periodo da sucessio empresa-
rial, a companhia encontrava-se no cerne de diversas alega¢oes de que
seus produtos, mais especificamente o inseticida denominado RowndUp
estaria causando cancer em diversas pessoas que 0 manuseavam e que
ingeriam os produtos cultivados com o inseticida, causado severos

problemas de satde a milhares de pessoas, que em grande parte sequer



sabiam da responsabilidade da empresa fabricadora do pesticida como

responsavel pelo declinio da sua condi¢ao de satude.

A aquisi¢ao da Monsanto pela Bayer levanta questdes complexas
de responsabilidade civil em relagdo a danos causados por produtos
da Monsanto, especialmente o herbicida a base de glifosato. As ale-
gacdes de que esse pesticida esta ligado ao desenvolvimento de casos
de cancer levantam desafios na identifica¢ao precisa da relaciao causal
entre o produto e os danos a saude, em que se pese hajam variados
estudos que indiquem que o consumo da substancia pode aumentar a
probabilidade de desenvolvimento de cancer. A analise critica desses
desafios causais ¢ crucial para determinar a extensiao da responsabi-

lidade das empresas envolvidas.

Desta forma, busca-se analisar como num caso complexo, envol-
vendo diversas partes com amplo poderio econémico, técnico e infor-
macional o instituto da Responsabilidade Civil poderia atuar como
meio de protecdo as pessoas vulnerabilizadas diante do dano que lhes

fora causado por uma das empresas.

O ordenamento juridico brasileiro prevé que, em casos de suces-
sao empresarial, as obrigacOes e responsabilidades da empresa sucedida
podem ser transferidas para a empresa sucessora. Isso é especialmente
relevante quando se trata de produtos ou atividades que geram impactos
a saude ou a0 meio ambiente, como é o caso dos pesticidas da Monsanto.
A Let brasileira estabelece a continuidade da responsabilidade pelos danos
causados, permitindo que a empresa sucessora seja chamada a responder

por obrigagoes derivadas de atos passados da empresa sucedida.

No presente caso, nao era possivel determinar ao certo se o uso
do glifosato realmente tinha correlacaio com os casos de cancer, de
forma que durante bastante tempo foram publicados diversos arti-
gos com resultados ambiguos acerca do tema dificultando o papel
dos julgadores no caso concreto haja vista que a opiniao de estudio-

sos acerca do tema nao era clara.



Além disso, ha outro aspecto que deve ser levado em consideragao
quando consideramos a responsabilizacao da Bayer como sucessora da
Monsanto, a sua influéncia politica e econémica, uma vez que ¢ uma
empresa multinacional que afeta diretamente uma area estratégica de
qualquer pafs, que é a agricultura, desta forma, a responsabiliza¢ao civil
por danos causados aos consumidores do glifosato, se comprovada,

geraria impactos nao apenas comerciais e financeiros, mas geopoliticos

De acordo com informagdes jornalisticas, apenas no ano de 2019
a empresa ja era ré de 13,4 mil agdes requerendo a repara¢ao de danos
causados pelo uso do pesticida apenas nos Estados Unidos, de forma que
em algumas das agdes foram bem sucedidas e a empresa fora condenada

a realizar o pagamento de US$ 25 milhoes a uma das pessoas afetadas.

No ordenamento juridico brasileiro, embora nao haja uma grande
judicializa¢ao da demanda pode-se entender a partir da leitura dos dispo-
sitivos legais que se comprovada a correlagao entre a empresa sucessora
e o dano, esta seria responsabilizada embora nao fosse possivel aferir sua
parcela de entendimento acerca da agao causadora de dano no momento
de aquisi¢do da empresa, o que é importantissimo no presente caso haja
vista que o pesticida em questao ¢ amplamente utilizado no pais, de forma

que a presente questio pode ser considerada de sumaria importancia.

Diante disto pode-se entender a partir dos institutos estuda-
dos que apesar dos percal¢os enfrentados pela responsabilidade civil,
representados pela sucessao empresarial, a responsabilidade tem tido
um papel fundamental na atuacio como defensora dos vulnerabilizado
em relagoes assimétricas como a do caso discutido, havendo garantido

mesmo que de alguma forma sua fungao reparadora no caso concreto.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise dos institutos da responsabilidade civil e da
sucessao contratual, analisando como ambas coexistem e sao aplicadas
no caso concreto pode-se inferir que o legislador ao prever suas hipoteses

e requisitos de aplicacao buscava de alguma forma preservar a possibi-



lidade de responsabilizagao da empresa sucessora e sucedida, visando
garantir uma maior efetividade do instituto como meio de prote¢ao aos
vulnerabilizado, no sentido de protegé-los em caso de um possivel dano

posterior ocasionado pelas empresas em uma relagao juridica.

Nesse diapasio, ao analisarmos o caso Bayer e dos pesticidas a
base de glifosato podemos perceber que nos casos concretos em que
se pese haja dificuldade de distin¢ao acerca dos parametros de respon-
sabilidade de cada empresa, entende-se que a empresa sucessora por
continuar com a atividade comercial é responsavel pela reparagiao do
dano causado pela empresa sucedida, desta feita, tem-se que o instituto
da Responsabilidade Civil cumpre sua fungao ao resguardar o vulnera-
bilizado na relacio comercial de consumo.

Desta feita, em que se pese as dificuldades enfrentadas pelos
litigantes houve o reconhecimento da responsabilidade da empresa
sucessora pelos danos causados, portanto, pode-se entender que no caso
em comento a responsabilidade civil atuou como meio de prote¢ao aos

vulnerabilizado a resguardar mesmo que em parte dos danos causados.
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