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APRESENTACAO

Em um mundo extremamente globalizado, onde os players competem
mundialmente por cada cliente, onde errar ndo é permitido, saber analisar o
contexto global, nacional e local, ja ndo é diferencial para adquirir vantagem
competitiva, mas é fundamento que permite continuar a competir e almejar
vitorias. Portanto a analise de mercado € uma necessidade basica no mundo
dos negdcios, o presente estudo demonstra os principios elementares a serem
considerados nesse contexto, sem pretenséo de ser definitivo ou abranger todos
0s aspectos, busca fornecer subsidios para auxiliar na busca pelo conhecimento,
sendo ferramenta indispensavel para estudantes e empresarios que buscam se
atualizar e ao mesmo tempo conhecer mercados e forma de analise financeira. A
analise do portfolio do segmento petrolifero e parte de uma estratégia que busca
através da analise de um mercado que esta sempre em ebuli¢éo, ora por falta de
producao, ora por excesso de demanda, ainda, sob constantes criticas por 6rgao
ambientais, o objetivo e demonstrar que o importante ndo é o segmento, mas
sim saber analisar os principais principios que envolvem segmentos, e como
podem ser estudados e replicados a todo e qualquer negécio. O petrdleo é uma
commodity que atingiu crescente importancia ao longo do século XX, a medida
que se aprofundava o processo de industrializacdo. Inicialmente, examina-
se 0 processo de formacdo de precos nas diversas estruturas de mercado,
destacando o oligopélio. Em seguida, descreve-se a consolidagdo da industria
mundial. Sdo abordados fatores geopoliticos que influenciaram na oscilagéo dos
precos a partir da década de 70. Por fim, é analisado o desenvolvimento da
industria petrolifera brasileira. Neste, destacam-se as relagdes com o mercado

internacional e as perspectivas para o Brasil no aspecto energético.



RESUMO

O tema deste estudo € a industria do petroleo. O petréleo é uma commodity que
atingiu crescente importancia ao longo do século XX, a medida que se aprofundava
o processo de industrializacdo. Inicialmente, examina-se o processo de formagao
de precos nas diversas estruturas de mercado, destacando o oligop6lio. Em
seguida, descreve-se a consolidagdo da industria mundial. Neste capitulo sao
abordados fatores geopoliticos que influenciaram na oscilagéo dos precos a partir
da década de 70. Por fim, & analisado o desenvolvimento da industria petrolifera
brasileira. Neste, destacam-se as relagbes com o mercado internacional e as
perspectivas para o Brasil no aspecto energético.

PALAVRAS-CHAVE: industria, petroleo, geopolitica, estrutura de mercado.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

O petroleo &€ composto por grandes quantidades de moléculas de carbono e
hidrogénio,chamadas de hidrocarbonetos. Ele pode ser encontrado na natureza sob trés
formas: gasosa (gas natural), solida (asfalto), e liquida (6leo cru). Sua formagédo exigiu
varios processos geologicos, fisico-quimicos e biolégicos que deram origem as bacias
sedimentares. H4 280 milhdes de anos atras, o globo era ocupado por um Unico
supercontinente, que recebeu onome de Pangea ou Gondwana. Varios fatores fizeram
com que o continente se fragmentasse. A primeira grande ruptura ocorreu entre a América
do Sul e a América do Norte. Apos milhares de anos a América do Sul separou-se da Africa.
E este segundo estagio de separacdo que esta relacionado com o petréleo nas aguas
profundas brasileiras.

O petroleo é considerado um insumo estratégico que da origem a diversos derivados.
Euma das principais fontes de energia do mundo, que da suporte ao desenvolvimento das
nagdes. Sua importancia econémica ampliou-se diante da intensificacdo comercial no
Século

XX. Em decorréncia, a produgédo e a comercializagdo do petréleo sdo submetidas
aos interesses politicos e econdmicos na busca de auferir lucros no comércio de petréleo,
favorecendo a formagdo da estrutura industrial concentrada. O comércio desta matéria-
prima mostra-se extremamente rentavel para quem detém as jazidas, ou para quem
apropria-se delas (no caso das concessodes).

O objetivo desta monografia € examinar o processo de formagéo e consolidagéao
da industria do petréleo, destacando-se a influéncia da geopolitica sobre a formagéo
e oscilagdo dos precos do mercado internacional. Neste estudo, busca-se destacar os
aspectos estruturais da economia do petréleo em dois contextos, o internacional e o
nacional. O destaque ao Brasil é feito apds a exposicdo do cenario externo, pois trata-se
de um pais em desenvolvimento que absorve impactos econémicos externos.

A escolha do tema deve-se a singularidade da industria do petroleo. Além de
apresentar uma estrutura de mercado em concorréncia imperfeita, esta sofre grandes
influéncias exdgenas a industria, refletindo no funcionamento do mercado e principalmente
nos pregos. Outros aspectos relativos a essa matéria-prima é que ela foi responsavel
pela expansédo econOmica a partir do 2° pés-guerra e, ainda se mantém principal insumo
energético. Ndo obstante apresenta reservatérios escassos, e perspectivas apontam o
fim desta matéria-prima até meados deste século. Neste sentido, &€ de grande interesse
pesquisar sobre novas oscilacdes de precos e oferta no mercado global, bem como o
estudo, no Brasil, de métodos e fontes alternativas de energia.

No segundo capitulo, abordam-se as questbes teéricas das diferentes estruturas
de mercado. Dentre estas estdo: modelo de mercado em concorréncia perfeita, mercado

Introducao



em concorréncia monopolista, oligopoélio, e, mercado monopolista. Em cada uma delas
é destacada a formagdo de precos. A teoria microeconémica mostra que a formacao de
precos depende de fatores como as condigbes dos mercados, as caracteristicas dos
bens ou servigos, nivel tecnoldgico, poder de mercado, etc. No decorrer desta monografia
pretende-se mostrar como as condigdes de mercado influenciam o controle das empresas
sobre os pregos.

No terceiro capitulo apresenta-se a evolugcdo e a consolidagdo da industria do
petréleo dentro do contexto internacional. A expansao deste mercado conformou uma
industria essencial a economia mundial e extremamente vinculada a politica internacional.
A geopolitica € um fator intrinseco a economia do petrdleo, pois diante das grandes
amplitudes de oscilagdes dos precos evidencia-se fatores estratégicos no comércio.

No quarto capitulo, o trabalho apresenta a conjuntura brasileira na produg¢édo de
petroleo. Esta enfoca, além da origem e dificuldades iniciais de prospecéo e producéo,
sua evolugcédo e perspectivas para os proximos anos. A estrutura interna da producéo
alterou-se no final da década de 90, possibilitando a entrada de novos agentes em qualquer
etapa produtiva, seja ela na exploragéo, produgao, importacéo, transporte e refino. Quanto
a formagéo dos precos segue a légica de um bem transacionado internacionalmente em
uma economia aberta. Assim, verifica-se, que os precos no Brasil resultam de uma média
ponderada do pre¢o no mercado internacional com o preco interno. A Petrobras possui
metade das acbes do mercado, e assim tem poderes para manter ou alterar o mecanismo
de formacdo de precos. O planejamento estratégico no setor de energia brasileiro €
abordado também prevendo a possivel substituicdo do petréleo nos proximos anos.

Por fim, na concluséo séo retomadas, de forma sucinta, os objetivos, relevancias e
as conclusdes de cada capitulo.

Introducao

2



CAPITULO 2

ESTRUTURAS DE MERCADQO: CONCORRENCIA PERFEITA
AO MONOPOLIOE FORMACAO DE PRECOS

Este capitulo tem como objetivo fazer uma andlise das estruturas dos mercados
construidas pela teoria econémica, examinado-se mais detalhadamente o processo de
formacéao de precos em cada uma delas. Dentre as principais estruturas de mercado serao
trabalhadas, ao longo deste capitulo as seguintes: modelo de mercado em concorréncia
perfeita, mercado em concorréncia monopolista, oligopélio e, por fim, 0 mercado monopolista.
No modelo oligopolista serao destacados os cartéis, que se formam a partir da coalizdo de
oligopolistas a fim de beneficiarem-se das vantagens do monopdlio.

A formacgéo de precos é intrinseca as condicbes dos mercados, as caracteristicas
dos bens ou servigos, ao nivel tecnolégico, ao poder de mercado, etc. Neste sentido, serdo
descritos, em cada uma das estruturas, como as condi¢des de mercado facilitam no controle
das empresas sobre 0s precos.

O objetivo de cada firma consiste na maximizagéo do lucro individual, o que depende
do poder de mercado que as firmas individuais possuem. Quando uma firma possui maior
poder de mercado comparativamente com os outros participantes, maior sera sua demanda
individual. O poder de mercado é relativo a alguns fatores que serdo trabalhados neste
capitulo, entre eles, destacam-se; o nUmero de empresas participantes do mercado; as
caracteristicas do produtos (se possuem substitutos préximos ou n&o); condicbes de
ingresso de novas empresas; e, concorréncia extrapreco.

2.1 CONCORRENCIA PERFEITA

Na estrutura de mercado perfeitamente competitiva existem quatro pressupostos
principais. Em primeiro lugar, as firmas vendem um produto padronizado, ou seja, o
produto a ser ofertado por uma firma é tido como substituto perfeito daquele produzido por
outra firma. Esta caracteristica indica que os consumidores podem alternar sua escolha
independentemente da firma que fornece.

O segundo pressuposto indica que as firmas sdo tomadoras de pregos (price-taker).
Em um mercado competitivo existem muitos compradores e vendedores, de tal maneira
que nenhum destes agentes pode ter controle sobre o nivel de preco do mercado. Assim
as firmas individuais aceitam o preco de mercado como dado, e este ndo sera afetado pela
quantidade da producéo, pois as firmas individuais possuem uma venda demasiadamente
pequena em comparagado com o total vendido, caracterizando a atomizagéo do mercado.

Outro pressuposto € a mobilidade perfeita dos fatores produtivos no longo prazo.
Neste sentido os insumos ou fatores de producdo sdo completamente méveis, pois no
longo prazo néo ha restricdes a entrada e saida de firmas do setor. Para entender melhor
essa hipotese, pode-se dizer que as matérias-primas em um mercado competitivo sdo
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amplamente disponiveis e, ainda, que os trabalhadores sdo capazes de se deslocar de
uma regido para outra de acordo com as variagdes nos salarios.

Por fim, como ultimo pressuposto, tem-se que as firmas e consumidores possuem
informacdes perfeitas. Neste modelo, as firmas tém conhecimento dos precos dos insumos
e fatores de produgéo, assim como informacdes a respeito da tecnologia aplicada na
producdo. Ja os consumidores possuem informacbes sobre o preco praticado pelos
produtores. Esta informacao é dada pelo mercado e caracteriza um estado de conhecimento
ou previsao perfeita (THOMPSON JUNIOR; FORMBY, 1998).

No modelo de concorréncia perfeita, a demanda e oferta de bens e servigos sdo os
fatores determinantes de pregos. Assim, quando um produto ou servico é ofertado por um
preco acima da concorréncia ocorre uma mudanca na escolha desse bem, que € substituido
por outro produto semelhante com preco mais baixo, neste sentido, precos baixos atraem
consumidores. Esta analise do comportamento dos consumidores diante do nivel de precos
€ expressa na relagdo de demanda. Conforme expressa Wonnacott e Wonnacott (1982,
p. 52): “A demanda é uma relagdo que da as quantidades de um bem ou servico que os
compradores estariam dispostos e seriam capazes de adquirir a diferentes precos.”

Obviamente o comportamento dos compradores e vendedores quanto ao preco é
diferente, ou seja, os compradores estao dispostos a consumir mais a medida que o preco
decresce. Ja os vendedores poderéo ofertar mais a medida que os pregos aumentam. O
equilibrio entre a oferta e a demanda € fator fundamental para determinacéao de pregcos no
modelo em concorréncia perfeita, como pode ser visualizado na Figura 1.

Figura 1 — Determinagcao do preco e da quantidade de equilibrio pela oferta e demanda

< Excedente »

Curva de oferta

Preco de

T Ponto de equilibrio
—equilibrig- : L quitibr

Pregos P

« Escassez —p
Quantidade de
equililbrio

Curva de demanda

Quantidade Q

Fonte: WONNACOTT, Paul; WONNACOTT, Ronald. Economia. Sdo Paulo: McGraw-Hill do Brasil
Ltda., 1982, p. 55.
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O ponto E na Figura 1 corresponde ao equilibrio do mercado, onde as quantidades de
oferta e a demanda se cruzam. O equilibrio de oferta e demanda indica o preco e o nivel de
producao que os compradores irdo consumir. Qualquer ponto acima do preco de equilibrio
indica um excedente de oferta, implicando em um aumento do estoque do vendedor pela
queda nas vendas, e como consequéncia pressionara para reduzir o preco até o ponto E.
Por outro lado, qualquer nivel abaixo do preco de equilibrio indica uma demanda superior
a oferta, o que se traduz numa tendéncia de aumento dos precos. A situacao de equilibrio
tende a perdurar, pois a presséo exercida no nivel de precos em qualquer situacdo, de
excedente de oferta ou demanda, acarreta uma redugéo do lucro do fabricante.

Sob condi¢des de concorréncia perfeita, no curto prazo, cada firma possui uma curva
de demanda-receita horizontal, ao nivel de preco estabelecido pelas condi¢cdes de oferta e
demanda do mercado. Neste sentido, existe a necessidade da firma vender o maximo da
producao possivel ao nivel de prego determinado no mercado. Unidades adicionais podem
ser vendidas sem a reducéao do preco, e logo a receita marginal (RMg), — que € a elevagéo
incremental da receita quando a quantidade vendida se eleva em uma unidade — iguala-se
ao prego em qualquer nivel de producao, ou seja, firmas perfeitamente competitivas séo
tomadoras de preco e ajustadores de quantidade.

O acréscimo nas vendas aumentara no mesmo montante a receita total. A receita
média (representa quanto a firma recebe por unidade vendida) e a receita marginal serdo
iguais aos precos e, desta forma, ambas seréo constantes. A equacgédo geral da funcao
de receita total (RT) & descrita da seguinte forma: (RT = P x Q), sendo P, o preco da
mercadoria e Q a quantidade vendida. Através da comparacgao da RT e do custo total (CT)
pode-se verificar se o lucro encontra-se no nivel maximo ou néo. Para haver a maximizagéo
dos lucros, a RT deve exceder o CT no maior montante possivel.

Ja na abordagem de Thompson Junior e Formby (1998), é feita a seguinte afirmacéo
referindo-se a RMg e ao custo marginal (CMg):

[...] o volume méaximo de lucro é obtido quando os custos marginais s&o iguais
a receita marginal. [...] Se a producéo e a venda de uma unidade a mais de
produto aumentarem a receita total numa magnitude maior do que o aumento
no custo total, a venda dessa unidade adicional ir4d necessariamente aumentar
o lucro total da firma. Se, contudo, os custos adicionais da producao e venda
de mais uma unidade de produto forem maiores do que a receita obtida,
entdo o lucro da firma seré reduzido pela venda dessa unidade (THOMPSON
JUNIOR; FORMBY, 1998, p. 178).

Esta andlise indica que, para maximizar os lucros, deve-se comparar cada unidade
adicional de produto a receita marginal e ao custo marginal (custo adicionado quando a
quantidade produzida é elevada em uma unidade). Desta forma, o nivel de producédo que
maximiza o lucro encontra-se no ponto onde o lucro marginal (ou receita marginal) é igual

a zero.
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Considerando a abordagem de longo prazo, as forcas de mercado influenciam
as firmas integrantes de uma industria em concorréncia perfeita no sentido de “fixar” os
precos. Com relagdo a esta afirmacao, os precos do mercado ndo condicionam as firmas a
obter um lucro maior do que a taxa de retorno normal sobre os investimentos. Quando ha
um lucro maior do que o “normal”, novas firmas iréo ingressar nesta industria, e as firmas
ja estabelecidas tenderdo a aumentar sua produg¢édo, a medida que possuam economias
de escala’. O nivel de producéo e a eficiéncia das firmas sdo sensiveis a variagdes na
demanda de mercado, e com a reagéo da concorréncia frente ao aumento no montante das
vendas, 0s precos irdo reduzir-se ao nivel de equilibrio, podendo haver o deslocamento de
firmas para outros setores.

Para a firma garantir sua sobrevivéncia no meio competitivo, € manter-se na média
da eficiéncia das demais, a variavel de ajuste implica na maxima redug¢do dos custos
médios de longo prazo. “Uma estratégia de lutar para ser o produtor com custos mais baixos
torna-se, portanto, a Unica forma segura de garantir a sobrevivéncia face a concorréncia”
(THOMPSON JUNIOR; FORMBY, 1998, p. 189) [grifo do autor].

Apresentadas as principais caracteristicas do comportamento da indlstria
perfeitamente competitiva, e sua formacgéao de precos, é cabivel ainda considerar o significado
econdmico deste modelo. Este permite aos consumidores auferir maiores beneficios pela
eficiéncia dos recursos alocados. Com a eficiéncia alocativa dos recursos, nao existe a
necessidade de intervengéo ou regulamentacéo governamental. A competitividade aumenta
a producéo de bens e servigos, disponibilizando pregos baixos para o mercado consumidor.
O lucro auferido pela firma € obtido pelo pregco mais baixo compativel com os custos totais
de producéo.

2.2 CONCORRENCIA MONOPOLISTA

Trata-se de um regime de precos ou estrutura de mercado a qual situa-se entre
a concorréncia perfeita e o monopolio puro. O conjunto de caracteristicas proprias desta
estrutura é estabelecido por duas caracteristicas principais: possui um grande nimero de
vendedores, com muitas variedades de bens, sendo aqueles relativamente pequenos para
atender a demanda total da industria. Outro fator que caracteriza essa estrutura refere-se
a capacidade para desenvolver sua politica de pregcos, sem considerar o comportamento
das outras firmas. Os precos sofrem alteracbes e podem ser mais elevados diante de um
produto que apresenta uma qualidade superior ou através de investimentos com marketing,
o qual aumenta os custos da firma. Nesta estrutura de mercado um grande numero de
firmas disputam a preferéncia do consumidor e, portanto, podem influir no mercado em
termos de variagcbes de precos e de qualidade do produto.

Em um mercado monopolisticamente competitivo enquadra-se toda a firma que

1. As indUstrias que operam em economia de escala tém incentivos para aumentar sua produgdo de modo mais eficiente
que outras firmas, pois os custos médios de longo prazo diminuem ao aumentar a produgao.
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compete através da venda de produtos diferenciados, substituiveis uns pelos outros, porém
ndo perfeitamente. A teoria microeconémica indica que a elasticidade cruzada da demanda?
€ grande porém nao infinita, de modo que acirra a concorréncia em precos.

Nesta estrutura de mercado ndo ha restricdes a entrada ou saida de firmas (no
curto prazo), pois é relativamente facil uma nova firma entrar no mercado com uma marca
diferenciada, assim como a saida, caso esta ndo seja rentavel (PINDYCK; RUBINFELD,
1999).

As firmas que participam da concorréncia monopolista sdo pequenas tanto em
termos relativos quanto em termos absolutos e podem, de forma restrita, serem formadoras
de preco. Segundo Thompson Junior e Formby (1998, p. 207).

O diferencial de precos que a firma consegue fixar é funcéo do seu sucesso
na tarefa de diferenciar seu produto nas mentes dos consumidores, criando
desta forma a lealdade a marca e a empresa. Contudo, o diferencial de precos
que pode ser obtido por qualquer firma é bastante reduzido, uma vez que a
similaridade em relagcéo aos bens produzidos pelas firmas similares faz com
que seja dificil manter a lealdade a marca quando os diferenciais de pregos
s&o muito altos.

A competicdo esta baseada principalmente nos precgos, pois sé este pode aumentar
a quantidade demandada da firma individual. Outra forma de concorréncia observada
nessa estrutura é a extraprego, que pode incluir atributos como a performance do produto,
a qualidade, servicos, condi¢des de venda e propaganda.

A estratégia utilizada por cada firma em geral baseia-se na competigcéo via precos,
assim representa uma tentativa de mover-se ao longo da curva da demanda. Quando a
estratégia é baseada nos atributos do produto, como por exemplo a promogéao de vendas,
qualidade do produto, servicos etc., esta consiste em uma tentativa de deslocar sua curva
de demanda. Independentemente das estratégias que sejam adotadas, cada firma acredita
que néo ha a possibilidade de retaliagcdo das firmas rivais, simplesmente porque é grande
0 namero de firmas da industria.

As firmas defrontam-se com uma curva de demanda-receita média negativamente
inclinada. No curto prazo, para haver a maximizagado dos lucros, a firma pode fixar o preco
do seu produto um pouco abaixo do praticado por outras firmas, e assim aumentar sua
venda. De acordo com Thompson Junior e Formby (1998):

[...] a existéncia de um grande numero de bens substitutos proximos entre si faz
com que a curva de demanda dos produtos de qualquer firma seja altamente
elastica ao longo do intervalo relevante de precos. [...] Em linhas gerais, o
grau exato de elasticidade preco refletido na curva de demanda de uma firma
situada num mercado de concorréncia monopolista € uma fungdo do nimero
de firmas rivais e do grau de diferenciagéo do produto, que prevalece entre as
marcas vendidas pelas rivais. Quanto maior o numero de competidores e mais

2. E avariagdo na quantidade demandada de um produto provocada pela alteragéo de prego de outro produto, podendo
ser positiva ou negativa. Negativa quando trata-se de produtos complementares e positiva quando os produtos forem
substituiveis. No caso de nao haver relagao entre os produtos a elasticidade cruzada da demanda sera zero (SANDRO-
NI, 1988).
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fraca a diferenciagdo de produto, maior a elasticidade preco de demanda para
qualquer produto de uma firma em particular ao longo do intervalo relevante de
precos (THOMPSON JUNIOR; FORMBY, 1998, p. 207) [grifo do autor].

Ainda na analise do curto prazo, o lucro de uma firma pode ser representado na
Figura 2, através do ponto em que o preco ultrapassa o custo médio:

Figura 2 — Uma empresa monopolisticamente competitiva
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Fonte: PINDYCK, Robert S.; RUBINFELD, Daniel L. Micro- economia. Sao Paulo: Makron Books,
1999, p. 471.

O lucro da firma em concorréncia monopolista estd caracterizado no retangulo
da Figura 2, a partir do ponto acima do custo médio que intercepta com a quantidade
demandada. Qualquer ponto abaixo do retangulo indica que os precos estédo situados em
nivel abaixo do custo médio, sinalizado prejuizo para a firma.

Nessa estrutura de mercado a possibilidade da firma formar precos é reduzida, pois
a unica forma desta fazer a discriminagdo dos precos é através dos atributos do produto.
Esta condicdo pode tornar-se arriscada em razdo do comportamento do consumidor,
que pode preferir adquirir produtos mais baratos e sem grandes diferenciacdes frente a
qualidade ou marca do produto ofertado.

No longo prazo, ha tendéncia para que as firmas obtenham uma taxa de lucro
normal. Ou seja, assume-se que as barreiras a entrada sao baixas, permitindo que novas
firmas entrem no mercado sem grandes dificuldades. Assim se uma firma estiver atingindo
uma taxa de lucro acima da média, outras firmas ingressardo na indastria, deslocando a

curva de demanda para esquerda e atingindo novamente a taxa de lucro normal.
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2.3 OLIGOPOLIO

O oligopodlio é uma estrutura de mercado em que poucos produtores/vendedores
ofertam bens ou servicos. Estes produtores sao responsaveis pela totalidade ou pela maior
parte da producéo transacionada de produtos, havendo desta forma o controle sobre a
oferta.

Nas estruturas oligopolistas tem-se como principais caracteristicas a existéncia de
barreiras a entrada e de diferenciais de custos. Nas empresas que produzem com custos
mais elevados, a taxa de lucro sera sempre maior do que zero. “Nessa estrutura ndo ha
competicdo via preco, uma vez que todos os concorrentes podem responder a movimentos
declinantes de precos” (GUIMARAES, 1987, p. 35).

Os bens ou servicos produzidos podem ser caracterizados como homogéneos ou
diferenciados, ou seja os produtos transacionados podem contar com substitutos perfeitos
ou ndo, implicando na distingdo de duas caracteristicas, oligopélios puros e diferenciados.
No primeiro, os produtos sdo homogéneos, de maneira que, ndo existem substitutos
proximos a este. Esta caracteristica implica a existéncia de significativas economias de
escala de producdo e distribuicdo. Nas indUstrias onde existe economias de escala a
estratégia de crescimento & estabelecida através da busca de vantagens absolutas de
custos. Nos oligopdlios diferenciados, os produtos possuem substitutos, podendo haver
a alteracdo da preferéncia do consumidor de acordo com a qualidade do produto. As
empresas pertencentes a este tipo de estrutura oligopolista conseguem crescer e aumentar
sua participagcdo no mercado através da diferenciagcdo dos produtos. Esta diferenciacéo
pode ser através da alterag@o do preco do produto fabricado, estratégias de vendas ou
ainda outros fatores.

A principal caracteristica de uma industria, na estrutura oligopolista, é a
interdependéncia entre as empresas. Este mercado pode ser caracterizado a partir de um
regime em que um pequeno numero de vendedores, concorrentes, sao rivais entre si. As
acOes individuais de qualquer agente nesse mercado terdo sempre uma influéncia visivel
sobre os demais agentes, 0s quais reconhecem ainterdependéncia de suas a¢des e aderem,
por acordo tacito ou explicito, a alguma férmula do mark-up® (GUIMARAES, 1982). Assim
sendo, todos os vendedores deste mercado sé@o “jogadores”, no sentido de considerar as
possiveis reacdes de outros que atuam em um sistema de mercado oligopolizado. Ou seja,
além das incertezas relacionadas ao comportamento da demanda, o oligopolista leva em
consideracdo também a incerteza referente a previsado das rea¢des dos agentes rivais. A
incerteza e a interdependéncia séo fatores sempre presentes nesta estrutura de mercado.

3. “E a diferenca entre o custo total de produgéo de um produto e seu preco de venda ao consumidor. A diferenca indica
o custo da distribuicdo fisica, ou seja, quanto custa levar o produto de onde esta armazenado até as maos do consumi-
dor final. Incluem-se ai os lucros realizados pelos intermediarios e varejistas” (SANDRONI, 1998, p. 208).
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“[...] sendo os mercado oligopolistas formados pela concorréncia entre um
numero pequeno de empresas de porte econdmico grande, que se colocam
como rivais entre si, a formacédo de precos nesta estrutura de mercado é
determinada pela capacidade das firmas de digerirem o comportamento
da demanda e de anteverem as ac¢des e reagdes de suas concorrentes no
mercado. A interdependéncia entre as firmas leva ao estabelecimento de
acordos que visam a maximizac&o do lucro conjunto de todas as firmas, em
substituicdo ao lucro individual” (KON, 1999, p.33).

As primeiras analises do oligopo6lio partiram da teoria do duopdlio e tinham como
“foco” central destacar a interdependéncia existente entre as empresas produtoras ou
vendedoras. No modelo de Cournot, o duopolista ajusta a quantidade a ser produzida
considerando que o rival mantera a sua produgéo fixa*, assim a variavel de maximizagéo
dos lucros é a quantidade. Do movimento de agédo e reacgéo, resultaria um equilibrio
conjunto, que denomina-se “Ponto de Cournot”.

No modelo de Bertrand®, o duopolista estabelece seu pregco pressupondo que o
concorrente ndo ira alterar o preco. Em ambos os casos, 0 movimento de acdo e reacgéo,
resultante da concorréncia entre os duopolistas, conduz a um ponto de equilibrio,
correspondente ao ponto de intersecéo das curvas de demanda e oferta.

A formacgéo dos precos do oligopolista pode ocorrer de diversas maneiras. Se as
firmas competem vigorosamente, o preco competitivo pode chegar ao nivel do custo médio
de produgéo. Ao contrario, se as firmas se unem, o nivel de precos pode ser semelhante ao
praticado no monopdlio, onde o custo marginal € igual a receita marginal.

Um exemplo da formacgéo de precos no oligopdlio é verificado através do modelo da
curva de demanda quebrada. Assim, pode-se dizer que quando uma firma eleva seu preco,
as outras firmas participantes do mercado néo irdo acompanha-la (curva de demanda dd’).
Porém quando ocorre situacao oposta, uma firma decide reduzir seu preco, as outras firmas
irdo reduzir os precos para manter sua parcela no mercado (curva de demanda DD’). Nos
dois casos, as firmas procuram aumentar, ou pelo menos manter sua parcela no mercado.
A curva resultante deste movimento de reagéo das firmas é a curva de demanda quebrada,
conforme a Figura 3.

4. O modelo do Cournot pressupde as seguintes hipoteses:

a) produtos homogéneos;

b) custos nulos;

c) curva de demanda linear € visualizada pelos dois oligopolistas;

d) o duopolista deseja maximizar lucros.

Além disso, € assumido que os produtores podem produzir a quantidade demandada pelos consumidores e cada
duopolista supde que o procedimento do rival sera constante (KON, 1999).

5. Assume os mesmos pressupostos do modelo de Cournot.
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Figura 3 — Curva de demanda quebrada
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Fonte: WESSELS, Walter. Microeconomia - Teoria e aplicagbes. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 148.

Para que haja a maximizacdo do lucro do oligopolista vérios fatores devem ser
levados em consideracéo. Assim fatores como o numero e a distribuicao (de acordo com o
tamanho) dos vendedores, a natureza do produto e as condigbes de demanda e custos sao
considerados para a mensuragéo do provavel éxito de um grupo de firmas.

De acordo com o numero e distribuicdo dos vendedores, estes tém influéncia nas
decisdesde cadafirmafrente as provaveisreagdes de suasrivais. Ou seja, ainterdependéncia
torna-se mais importante quando o numero de vendedores for pequeno, a medida que
influi mais incisivamente nas estratégias das firmas rivais com o reconhecimento das
acdes destas. Quanto menos firmas estiverem atuando no mercado, ceteris paribus, mais
facilmente sdo consumados acordos para determinacdo do nivel de pre¢cos em conjunto,
denominado desta maneira cartel ou conluio entre as firmas.

Os manuais de economia mostram que a discriminacdo de pregos através do
tamanho das firmas é estabelecida através da andlise onde uma firma atua como
dominante no mercado. Desta forma, a firma dominante ndo leva em consideracéo a
reacdo das concorrentes menores, pelo menos durante certo tempo. Diante desta definicéo
a respeito do tamanho da firma pode-se estender esta analise para os comportamentos
mais suscetiveis da estrutura de mercado oligopolista, as quais pode-se subdividir da
seguinte forma : a) a fixacao de pre¢os pela firma dominante, e; b) discriminagcéo de precos
(GEORGE; JOLL, 1983).

a. asituacdo de fixacdo de precos pela firma dominante acontece quando exis-
tem diferentes tamanhos de empresas, todas produzindo produtos homogé-
neos; as menores aceitam como dado o pre¢co da firma dominante, assim
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aquelas (as firmas menores) para maximizarem seus lucros, devem produzir
até o nivel em que o precgo seja igual ao custo marginal. De acordo com Geor-
ge e Joll (1983, p. 175): “A firma dominante fixa seu préprio pre¢co de maxi-
mizacdo dos lucros com base na premissa que esta inteiramente informada
sobre a demanda do mercado, a funcao de oferta de sua pequenas rivais e,
obviamente, seus proprios custos.” Ao fixar os pre¢os ao nivel de maximiza-
¢éo de lucros, a firma dominante atrai pequenas empresas, implicando com
isso um enfraguecimento do dominio desta firma. Existe também a possibili-
dade da entrada de novas firmas neste mercado, aumentado a faixa competiti-
va resultando uma taxa de crescimento mais rapida das rivais em comparacao
com a firma dominante, terminando com a posi¢do de dominio de apenas uma
firma, caso esta nédo reduzir seu preco de maximizagao de lucro a curto prazo;

b. a discriminacdo dos precos existe quando qualquer firma possui poder de
mercado, ou nas palavras de George e Joll, (1983, p. 177):

Existe discriminacéo de preco quando os precos relativos nédo refletem os
custos relativos. Assim, ela existe quando se cobram precos diferentes por
servigos ou mercadorias cujos custos sdo iguais, ou quando as diferengas
de preco sdo maiores que as correspondentes diferencas de custo. A
discriminacéo de preco também se faz presente quando se cobram precos
uniformes apesar das diferencas de custo.

Porém para que a discriminacdo de precos seja rentavel, é necessario ter em conta
dois aspectos fundamentais. Em primeiro lugar € necessario que a elasticidade da demanda,
a um determinado preco, seja diferente em cada um dos mercados; e em segundo, que 0s
custos envolvidos nas transacdes dos produtos sejam menores que os lucros adicionais.
E comum haver discriminagdo de precos quando ha uma firma dominante no mercado
oligopolista. Como exemplo pode-se citar a venda de produtos com o mesmo prego para
locais proximos ou nao, assim ja incorporando os custos de frete, ou ainda quando séo
vendidas grandes quantidades proporcionando aos compradores descontos que vao além
da economia de custos. Em relagdo a natureza do produto, um dos fatores responsaveis
pelo éxito das firmas, é necessario abordar as relagcdes entre produtos diferenciados,
uma vez que produtos homogéneos sdo mais suscetiveis para chegar-se a um acordo
entre precos. Desta forma quando os produtos sdo diferenciados, existem especificacbes
técnicas em cada produto, ou diferenciacées nas embalagens, qualidade, enfim, tornando
dificil concretizar acordos sobre os precos. O acesso de novas firmas torna-se dificil,
principalmente quando se associa o produto a investimentos em propaganda, tornando
o consumidor leal a determinada marca. De acordo com Pindyck e Rubinfeld (1999, p.
486-487): “As fatias de mercado sao determinadas ndo apenas por meio de precos, mas
também mediante diferencas de desenho, desempenho e durabilidade do produto de cada
empresa. Portanto, é natural que as companhias concorram por meio da escolha de precos
em vez de quantidades”.
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Para finalizar, entre os fatores que incidem na maximizagéo do lucro do oligopolista,
aparecem ainda as condi¢cdes de demanda e custos que afetam de inUmeras formas o
bom desempenho do oligopolista no mercado. Primeiramente, a demanda interfere na
deciséo de conluio ou ndo, dependendo de sua taxa de crescimento. Quando a demanda
for estacionaria mais provavel sera a coalizao entre firmas e, de forma similar, quanto mais
rapida for a taxa de crescimento da demanda, menos provavel sera esse acordo.

Outro fator relativo a demanda esté relacionado a sua estabilidade e também na sua
taxa de crescimento sobre 0 comportamento da firmas. De acordo com o autor:

Quando h4 flutuagées substanciais da demanda, torna-se dificil para as firmas
ajustar a producdo de modo a manter a taxa geral de producao necesséria
para os pregos de maximizagdo conjunta dos lucros. Quanto mais violentas
as flutuacbes, maior a tensdo imposta ao comportamento coordenado,
especialmente se as variagdes da demanda afetarem as firmas de modo
desigual e/ou se as firmas tiverem custos diferentes (GEORGE; JOLL, 1983,
p. 180).

Em relacdo aos custos, pode-se afirmar que, quanto maiores as diferencas entre
os custos das firmas, mais dificil sera estabelecer um acordo entre elas. As condi¢gbes de
demanda e custos podem interagir no sentido de dificultar a formacao de acordos entre
as firmas. Assim quando os custos fixos representam elevada proporgcdo em relagcédo os
custos totais, uma queda na demanda proporciona a redu¢é@o dos pre¢os para estimular as
vendas. Essa observacédo pode ser expressa com maior esclarecimento nas palavras do
autor: “[...] quando os custos fixos séo altos, ha um grande hiato entre os custos variaveis
médios e os custos totais médios, de modo que os limites de reducéo de precos a curto
prazo também sao substanciais” (GEORGE; JOLL, 1983, p. 181).

No mercado oligopolista, pode haver a coalizdo entre as firmas, para beneficiarem-
se das vantagens do monopélio. Conforme Varian (2000, p. 519): “[...] um cartel é apenas
um grupo de empresas que se juntam em conluio para se comportar como um monopolista
e maximizar a soma de seus lucros”.

Na teoria econémica, o cartel faz parte de um acordo entre produtores. Nele os
precos e os niveis de produgdo sédo determinados em comum acordo. Para conseguir elevar
seus precos acima do nivel de mercado, a demanda deve ser suficientemente inelastica.
Desta forma uma alteragdo no nivel de precos nao interfere na quantidade demandada.
A diferenca existente entre o cartel e 0 monopdlio consiste no fato em que o cartel divide
0 mercado com outras empresas. Para manter os pregos elevados é estabelecida uma
quota no volume da produgdo e assim manter uma equivaléncia na “fatia” do mercado
consumidor entre todos os participantes do cartel.

O reconhecimento de que as firmas sdo interdependentes cria a possibilidade de
aumentar a lucratividade de todas elas, caso estas colaborem para que o lucro no conjunto
da industria seja no nivel maximo. O preco neste modelo é determinado e imposto, de
forma centralizada, o qual se estabelece no nivel do monopdlio, e, a Rmg do setor é igual
ao Cmg.
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Segundo Anita Kon (1999), podem existir dois tipos de acordos entre os membros do
cartel, que podem ser acordos organizados ou acordos ndo organizados. O primeiro tipo de
acordo abrange o oligopélio conivente e organizado. E o caso onde existe uma associacdo
central capaz de administrar todas as firmas através de um organismo Unico, que busca
o lucro em conjunto. Os acordos ndo organizados ou tacitos podem assumir duas formas:
coniventes e nao coniventes. O primeiro ocorre quando existem acordos informais para
estabelecer precos e cotas de produgdo. Ja em acordos ndo organizados e ndo coniventes
ocorre quando existem agdes independentes das firmas.

Na Figura 4, apresenta-se as curvas de CMg da OPEP, Rmg Opep, DOPEP, DT,
Sc, QOPEP, P* e Pc. Esta figura demonstra a formagao de pregos, no caso especifico, do
cartel da OPEP.

Figura 4 — Curvas de CMg OPEP, RMg OPEP, DOPEP, DT, Sc, QOPEP, P* e PC

DT
]
L
2
P*
Pc
Qc Qe Q
Fonte: PINDYCK, Robert S.; RUBINFELD, Daniel L. Micro- economia. Sao Paulo: Makron Books,
1999. p. 504.

De acordo com a Figura 4, a formacado de precos praticada pelo cartel da OPEP
apresenta as seguintes caracteristicas. A demanda total ou a demanda mundial é
representado pela curva DT. A curva da oferta competitiva (ndo-OPEP), é representado
pela curva Sc. O resultado entre a diferenca entre DT e Sc equivale a demanda da OPEP
(Dgpep)- A quantidade que maximiza o lucro da OPEP, encontra-se no ponto de intersegéo
entre as curvas de receita marginal e de custo marginal, que define a quantidade de
producdo e o preco (P*) cobrado pela OPEP. Caso ndo haja a formacgéo do cartel entre
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os membros da OPEP, o preco do mercado em concorréncia seria Pc, de acordo com a
intersec@o das curvas de demanda e do custo marginal.

Ha uma tendéncia a ruptura entre os membros do cartel, pois estes tém interesses
individuais para defraudar, vendendo mais do que sua participagdo acertada®. De maneira a
aumentar o seu mercado consumidor, o integrante do cartel conquista novos negocios, até
mesmo a minima redugdo nos prec¢os, pois 0 preco é sempre maior do que o custo médio
total. Devido a este interesse individual, os cartéis tendem a se dissolver, levando a uma
concorréncia mais intensa (WONNACOTT; WONNACOTT 1982).

2.4 MONOPOLIO

O monopdlio é uma estrutura de mercado diretamente oposta a concorréncia
perfeita, pois essa apresenta apenas um vendedor de produto ou servigo, 0s quais ndo
possuem substitutos proximos. Neste sentido o agente vendedor nédo sofre influéncias nas
decisdes de pregos ou quantidades sobre sua producgéo, possuindo assim um consideravel
poder de mercado, caracterizando o monopélio puro.

No monopodlio puro, a elasticidade cruzada da demanda relativa a qualquer um de
seus potenciais produtos substitutos é nula ou extremamente reduzida. Um dos fatores
principais que determinam a existéncia de monopolios puros séo as economias de escala.
Quando uma Unica firma é responsavel pelo atendimento de toda a demanda, estas atingem
custos unitarios mais baixos.

Pelo fato de ndo apresentar concorrentes, o monopolista pode decidir aumentar
seus precos, e assim a demanda nao ira cair tanto quanto se existissem outras firmas
atuantes no mercado. Porém isto ndo significa que os precos possam ser aumentados
indiscriminadamente, pois haver4 um ponto em que néo tera compradores (PINDYCK;
RUBINFELD, 1999).

O monopolista passa a ter completo controle sobre a quantidade do produto que
sera colocada a venda. Para maximizar os lucros, deve-se identificar as caracteristicas da
demanda, assim como os custos e ainda a receita marginal, para entdo tomar as decisées
da quantidade que sera produzida e vendida.

A curva de demanda-receita média da firma monopolista € a mesma curva de
demanda da industria. A firma assume a posi¢cdo de formadora de precos (price-maker),
possuindo desta forma poder discriminatério sobre estes precos. A posi¢cdo de formacéo
de pregos fica sujeita a lei de demanda, assim sendo, com prec¢os baixos, mais unidades
podem ser vendidas, indicando a curva de demanda negativamente inclinada.

Pode-se observar a partir da Figura 5 que, quando a firma decide aumentar suas
vendas, a receita total cresce mais lentamente a medida que aumenta suas vendas.

6. No exemplo do cartel formado pela OPEP, pode-se dizer que houve sucesso, pois aquele prolongou- se por quase
uma década, e nenhum dos integrantes reagiu ao estabelecimento de cotas de produgdo nesse longo intervalo de
tempo
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Figura 5 — O par prego-produgéo que maximiza o lucro de um monopolista puro

Lucro
econdémico
maximo

[
L

Quantidade produzida por
periodo de tempo

Fonte: THOMPSON JUNIOR, Arthur A.; FORMBY, John P. Microeconomia da firma. Teoria e pratica.
Rio de Janeiro: Prentice-Hall do Brasil, 1998, p. 193.

No curto prazo para haver a maximizagéo dos lucros, o nivel de producdo deve
situar- se no ponto em que a receita total € maior do o custo total no maior montante
possivel. A partir do ponto A, indicado na Figura 5, a curva de custo marginal intercepta a
curva de receita marginal, e o monopolista passa a obter lucro sobre as vendas. A altura
do retadngulo apresentado acima indica o lucro econdbmico maximo, ou seja, € o maior
montante possivel para que a receita total exceda o custo total. Pode-se perceber a partir
da figura ilustrada que ha um momento em que o nivel de pregos mais alto passa a trazer
prejuizos para a firma monopolista. Este é identificado a partir do ponto B, onde os custos
ultrapassam a receita pelo aumento de precos.

Na abordagem da receita marginal-custo marginal, os lucros sdo maximizados
quando a receita marginal é igual ao custo marginal, e o lucro marginal € igual a zero. A
curva de demanda com inclinagéo negativa faz com que a receita marginal se situe abaixo
da curva de demanda-receita média, e ambas sdo negativamente inclinadas.

Aformacao de pregos ocorre de modo oposto a concorréncia perfeita. O monopolista
possui poder de mercado para impor suas preferéncias de preco e quantidades sobre os
compradores. Este é o caso extremo da estrutura de mercado com poder para a formacgao
de precos.

No longo prazo, quando a firma percebe oportunidades de aumentar seus lucros,
ela tera de alterar sua escala de operag¢des. Um aumento na demanda permite que a firma
aumente sua producao, a medida que existam boas perspectivas de lucro. No caso inverso,
se a demanda declinar a produgéo deve reduzir-se.
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Para finalizar a analise tedrica das estruturas de mercado, apresenta-se no Quadro 1

um esquema indicando as principais diferencas e similaridades entre todas as estruturas

abordadas.

O Quadro 1 resume as principais caracteristicas dos mercados. O controle das

empresas sobre os precos é distinto em cada um dos modelos. Quanto maior 0 namero

de participantes, ou seja, quanto maior a concorréncia, menores sdo as condi¢cdes de

determinacéo dos precos.

Caracteristica | Concorréncia Monopélio Oligopdlio Concorréncia
perfeita Monopolista
1. Quanto ao Muito grande. S6 ha uma empresa. | Pequeno. Grande.
nimero de
empresas
2. Quanto ao Homogéneo. N&o hé substitutos Pode ser Diferenciado.
produto Nao ha proximos. homogéneo ou
quaisquer diferenciado.
diferencas.
3. Quanto ao N&o ha As empresas tém Embora Pouca margem
controle das possibilidade de | grande poder para dificultado pela de manobra,
empresas manobras pelas | manter precos interdependéncia devido a existéncia
sobre os empresas relativamente entre as empresas, | de substitutos
precos elevados, sobretudo | estas tendem a préximos.
quando ndo ha formar cartéis
intervencdes controlando pregos
restritivas do governo | e quotas de
(leis antitrustes). produgéo.
4. Quanto a N&o é possivel | Aempresa E intensa, E intensa,
concorréncia nem eficaz geralmente recorre sobretudo quando exercendo- se
extrapreco a campanhas ha diferenciagéo do | através de
institucionais, para produto. diferencas fisicas,
salvaguardar sua embalagens
imagem. e prestacao
de servigos
complementares.
5. Quanto as Nao ha Barreiras ao acesso | Barreiras ao N&o ha barreiras.
condigbes de barreiras de novas empresas. | acesso de novas
ingresso na empresas.
industria

Quadro 1 — Principais caracteristicas das estruturas basicas de mercado

Fonte: VASCONCELQOS, Marco Anténio S.; GARCIA, Manuel E. Fundamentos de economia. Sao
Paulo: Saraiva, 1998, p. 78.

Diante das caracteristicas mencionadas neste capitulo, tem-se como objetivo no

proximo apresentar aspectos histéricos da industria petrolifera e sua evolugéo. Para tanto,

este capitulo que se encerra, tem extrema importancia no sentido de vincular os aspectos

tedricos com o desenvolvimento da indUstria petrolifera.
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CAPIiTULO 3

HISTORIA, EVOLUCAO E FORMACAO DE PRECOS NA
INDUSTRIAPETROLIFERA: DA ORIGEM AOS CONFLITOS DO
SECULO XXI

Neste capitulo seréo analisadas a formacdo e a evolugdo da industria petrolifera
no mercado internacional. Esta exposicdo tera enfoque nos aspectos relativos ao
desenvolvimento dessa industria.

Desde a descoberta do petroleo, o produto ja revelava-se uma matéria-prima valiosa,
de extrema importancia econémica uma vez que ja era utilizado como fonte energética
eficaz. Hoje sua importancia econémica no contexto mundial € ainda maior, uma vez que
as nagdes sdo altamente dependente deste 6leo mineral. O reconhecimento do papel
estratégico do petréleo e sua importancia no comércio internacional, por ter se tornado
a principal fonte de energia da sociedade moderna, fez com que esta matéria-prima se
tornasse objeto de disputa econémica e politica.

Os fatores estruturais de maior relevancia na indastria do petréleo sdo o acesso
as reservas e a existéncia de um amplo mercado consumidor, ou seja, para obter maiores
oportunidades de desenvolvimento, os paises exportadores devem deter importantes
reservas e contar com amplo apoio do mercado consumidor. Estes séo os dois fatores que
determinam os tipos classicos de agentes: a dos paises consumidores (Estados Unidos,
Europa Ocidental e Japao) e as dos paises exportadores de grandes volumes (Organizacao
dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), e outros do Terceiro Mundo).

O petréleo representa uma das principais fontes de energia do mundo, o qual nao
esta equitativamente distribuido pelos cinco continentes, uma vez que sua formagéo exigiu
circunstancias geologicas especiais que ndo ocorrem em toda a parte. Por ser farto em
certas regides e escasso ou inexistente em outras, este mercado adquire uma estrutura em
concorréncia imperfeita.

Na apresentacéo dessa industria, feita na secéo de 3.1, serdo analisados os fatores
que condicionaram a sua formacéo e evolugdo, destacando-se o cartel constituido pelas
grandes companhias internacionais, as “sete irmas” que durante algum tempo dominaram
quase toda a comercializacao do petroleo, através de um sistema fechado e organizado.
Sera examinado também o papel da OPEP, que surgiu com o objetivo de estabelecer uma
politica comum entre alguns paises produtores e de diminuir o poder das companhias
petroliferas internacionais.

Na secéo 3.2, tem-se como objetivo descrever os fatores que incidiram na elevacao
dos precos do petrdleo, destacando seu reflexo sobre a economia mundial da década
de 70 até o ano de 2003. Estes episodios tiveram grande impacto econémico traduzido
nas dificuldades dos paises importadores de manter o crescimento e o desenvolvimento
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econdmico, conseqiiéncia da formacgado de estoques dos paises produtores. Ainda nesta
secao serdo examinados os aspectos recentes que envolvem a disputa geopolitica do
petroleo. Neste tem- se como referéncia a guerra do EUA contra o Iraque, que culminou no
inicio do ano de 2003.

Por fim, também tera destaque a formacgéao de precos da industria petrolifera na secao
3.3. Esta da enfoque no comportamento da oferta e demanda no mercado internacional,
enfatizando dois conjuntos de atores: paises integrantes da OPEP e as grandes empresas
internacionais privadas.

3.1 ORIGEM E CONSOLIDAGAO DA INDUSTRIA DO PETROLEO

As justificativas para a conformagéo de uma estrutura de mercado oligopolista na
industria petrolifera devem-se aos seguintes fatores: intensidade de capital, barreiras
a entrada, tecnologia aplicada, etc., caracteristicas que estdo presentes na industria
petrolifera (GUERRA, 1993).

Para apresentar a estrutura da industria do petroleo e avaliar sua importancia no
contexto econdmico atual, deve-se destacar primeiramente os principais acontecimentos
referentes a formacgéo e evolugado da industria petrolifera.

Desde os primordios da exploracdo do petrdleo em escala comercial, ainda no
século XIX, ja evidenciava-se a caracteristica expansionista desta industria. Interesses
estratégicos no ambito politico-econémico sempre foram aliados dessa industria com o
objetivo de centralizar o controle produtivo no mundo. Nesse periodo havia instabilidade na
producéao, pois o volume da produgédo excedia o consumo. Dessa forma, a cotagao do barril
de petréleo oscilava e, assim, o preco adquiriu importancia na estrutura da industria que se
formava. No final desse século, a Standard Oil ja apresentava uma estrutura de mercado
monopolista com integracéo vertical (produgéo, refino, transporte e distribuic&o).

Apartir de 1911, ha a formacéao do Cartel Internacional do Petr6leo através do Acordo
de Achnacarry, que internacionalizou essa industria. Este acordo tinha por objetivo limitar
a competicao e estabilizar os precos. Esse periodo caracterizou-se pela intensificagéo da
producao e introdug¢éo de novas técnicas de perfuragdo do solo, devido a necessidade de
abastecimento em escala mundial no periodo pés-guerra.

[...] o mercado internacional viveu dramaticos momentos de instabilidade, por
causa da formidavel expansédo da demanda de gasolina nos anos posteriores
a Primeira Guerra Mundial. O petréleo tornou-se o primeiro item de importagdo
e exportacdo do comércio internacional, tanto em valor como em volume
(MARINHO JUNIOR, 1989, p. 28).
Com o progresso das nagdes, extremamente vinculado ao consumo do petréleo,
houve uma intensificacdo das buscas por essa matéria-prima em todo o Oriente Médio.
Apos a Primeira Guerra Mundial, o Oriente Médio ja era considerado o maior produtor

de petr6leo do mundo, motivo pelo qual despertou interesse das grandes poténcias. As
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empresas européias interessadas na posigao estratégica da regido, passaram a dominar a
area a partir da constatacéo de que la havia 70% das reservas mundiais, 0 que provocou
uma “reviravolta” na exploragdo do produto.

O interesse geopolitico pelo Oriente Médio fez com paises como a Inglaterra, Franca
e Estados Unidos passassem a dominar as empresas da regi@o. Assim foi constituido um
cartel por uma oligarquia das sete companhias petroliferas internacionais, as “Sete Irmas”'.
Em 1926 a Inglaterra detinha 52,5% das ac¢bes; Franga, com 21,25% e EUA, com 21,25%,
restando ao Iraque apenas 5%. (MARRUAZ, 2003).

A partir de 1920 as sete majors ou sete irmas passaram a controlar cerca de
90% das reservas de petroleo localizadas em diferentes paises. O estabelecimento de
contratos de concessdo com os paises que dispunham das reservas permitiu que as
majors assegurassem o0 aprovisionamento das reservas, dominando o neg6cio mundial
nas décadas que se seguiram, e constituiram um novo tipo de organizagao industrial. As
companhias petroleiras passaram a ser integradas, controlando nao somente sua propria
producdo, mas também o transporte, a distribuicdo e a comercializagdo do produto. As
atividades comerciais da cadeia petrolifera, com integrac¢ao vertical, eram garantidas pelo
dominio tecnolbgico e politico. As “sete irmas” formaram joint ventures? para exploracéo
de campos petroliferos estrangeiros. As fontes de abastecimento foram divididas através
de acordos explicitos e, assim, fixaram os precos internacionais, bem como discriminaram
operadores externos ao cartel (SAMPSOM, 1976).

De acordo com Sampson (1976), nao havia como romper o monopélio de fato
existente, constituido com o Cartel das Sete Irmés, pois toda a atividade de producéo,
e inclusive o transporte fazia parte desse cartel. Havia dificuldade de se criar grandes
refinarias independentes, ndo s6 porque faltava tecnologia, mas também porque o mercado
pertencia as multinacionais (sete irmas), sendo assim impossivel concorrer com essas
corporacdes e seu poder econdmico e tecnoldgico que vigoraram em até o final da década
de 50.

Como conseqliéncia desse imperialismo, houve um grande éxodo rural na regiao,
principalmente do Egito para os paises do Golfo, provocando desequilibrios populacionais
e econOmicos. Vale lembrar que a maioria dos petrodolares eram investidos nos grandes
centros dos paises ricos, restando 7% de investimentos nos paises arabes (MARRUAZ,
2003).

O precgo do petréleo foi estabelecido pelo cartel na medida em que se constatava
uma enorme inflexibilidade da demanda. Qualquer aumento de pregcos néo influenciaria,
significativamente, a procura. Assim os resultados financeiros seriam maiores decorrentes
de um elevacéo dos precos.

1. As companhias petroleiras internacionais que constituiam as “sete irmas” eram: Standard Oil of New Jersey, agora
conhecida como Exxon, Standard Oil of California, agora Chevron, Gulf, agora Chevron, Mobil e Texaco, todas estas
cinco americanas. E ainda uma companhia britanica, a British Petroleum, e por fim uma anglo-holandesa, a Royal
Dutch-Shell.

2. Expresséao inglesa utilizada para designar operagdes de unido de riscos entre empresas, que associam- se para o
desenvolvimento e execugdo de um projeto especifico (SANDRONI, 1998).
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A gestédo dos precos foi elaborada, pelo cartel, de tal forma que pudesse
manter o seu produto economicamente atrativo, mas a nivel suficientemente
baixo para que desencorajasse a tentativa de criacdo de fontes de energia
alternativa, tipo nuclear ou outra. De notar, que os governantes dos paises
desenvolvidos nunca se opusessem a este desenho de formagéo de precos,
pois se tratava de um reflexo conjuntural a que o sistema estava subordinado
no que diz respeito a interesses estratégicos (RODRIGUES, 2000, p. 97).

O dominio politico do Norte sobre as regides produtores de petr6leo facilitou
as atividades das companhias, que impossibilitaram acdes contrérias aos interesses
préprios. O Unico movimento que poderia confrontar esse quadro de dominio absoluto das
multinacionais seria a nacionalizagdo do setor nos paises produtores e exportadores de
Oleo. Este sistema de dominio s6 foi modificado ap6s a Segunda Grande Guerra Mundial.

Os problemas sociais e econdmicos decorrentes da reorganiza¢do do cenario pos-
guerra questionaram a supremacia do cartel, neste sentido emergiu a necessidade da
reorganizagdo da industria diante dos problemas sociais. Ap6s a Segunda Guerra Mundial
evidenciou-se o carater estratégico do petroleo, levando a escassez do produto. Isto
complementou o quadro necessario para a nacionalizagéo do petréleo em quase todo o
mundo subdesenvolvido. Com a “presséo” exercida pelos principais produtores (Venezuela
e Oriente Médio) e exteriores ao sistema, as “sete irmas” foram submetidas a uma divisao
do lucro, meio a meio com os paises produtores (MARINHO JUNIOR, 1989).

Com o progressivo surgimento das empresas estatais nos paises da organizagéao,
houve a revisdo dos contratos de concessdo, e ainda, o estabelecimento de contratos
de longo prazo para a compra de petroleo. Em outras palavras, com a revisdo destes
contratos de concesséo, os paises que integravam o cartel das sete perderam o poder
de comercializar grande parte do petréleo originario das regides produtoras. As majors,
que até entdo dominavam a industria petrolifera mundial, passaram por um processo de
desverticalizagéo.

A partir dessa nacionalizacdo do petréleo, juntamente com o fim dos contratos de
concessao, foi criada a OPEP, no Iraque, no ano de 1960. Esta surgiu com os objetivos de
estabelecer uma politica comum entre alguns paises produtores e de diminuir o poder das
companhias petroliferas internacionais. Os paises responsaveis pela formac¢do da OPEP
foram a Arabia Saudita, Ira, Iraque, Kuwait e Venezuela, e mais tarde integrarem-se também
a Argélia, Equador, Gabao, Indonésia, Libia, Nigéria, Qatar e Emirados Arabes Unidos.

Na década de 60 o nivel de precos praticados pelo Oriente Médio reduziu-se.
Alegava- se que a oferta estava a ponto de exceder a demanda. Isso motivou uma forte
reacdo contra a politica de desvalorizagdo, pois o nivel de precos era de importancia
decisiva para a prosperidade futura das nagdes exportadoras.

Tal preméncia em adotar uma “atitude unida” para garantir o estabelecimento
de uma ‘“racional estrutura de preco” levou alguns paises produtores
a se reunir em Bagda, em setembro de 1960, quando decidiram fundar a
Organizagédo dos Paises Exportadores de Petréleo — OPEP, em outubro do
mesmo ano (MARINHO JUNIOR, 1989, p. 116) [grifo do autor].

Histdria, evolucao e formacéo de precos na industria petrolifera: da origem aos
conflitos do século

21



Os principais objetivos da OPEP baseavam-se na defesa dos paises membros em
relacéo a politica de precos impostas pelas companhias internacionais, além de coordenar
e unificar as politicas petroliferas; desenvolver meios para estabilizar os precos; assegurar
receitas estaveis para os produtores; e garantir justo retorno sobre o capital aplicado.

Nos primeiros dez anos de existéncia, a OPEP adotou uma posicao defensiva ao
invés de ofensiva devido as condi¢cdes dos mercados consumidores, tendo em vista que
a competitividade pressionava os precos para baixo. De acordo com muitos analistas os
resultados da OPEP no seu primeiro decénio foi “modesto” ou “limitado”.

O processo de mudancga e de reversao no relacionamento de poder entre os paises
produtores e as majors teve significativa influéncia na estabilizacao dos prec¢os no inicio da
década de 70. Com o fim do cartel das sete irmas houve um conjunto de ganhos obtidos na
area fiscal. Deve-se destacar que a descartelizacéo de royalty e a eliminacao de descontos
comerciais das companhias independentes foram responsaveis por esta “ancora” para
o despertar da OPEP, pois antes os paises produtores recebiam apenas uma pequena
parcela dos lucros, e agora poderiam se apoderar do valioso valor do petroleo.

A Organizacao possuia treze membros, todos eles diferentes entre si no que se refere
a diversidade de credo politico-ideoldgico, desde a mais tradicional monarquia a republica
revolucionaria socialista social extremista. Porém o senso de unidade e solidariedade entre
os membros eram reconhecidos e assegurados pela OPEP.

O controle do mercado internacional das ‘sete irmas” foi corrompido, perdendo mais
de 20% do controle sobre o comércio entre 1950 e 1969. As companhias internacionais
perderam o poder de fixar os precos, que passou a ser feito pelos exportadores. Esta
politica de fixacdo de precos agravou a crise de transicdo da industria internacional do
petréleo, iniciada em 1970, quando a demanda suplantou a oferta (MARINHO JUNIOR,
1989).

Varios fatores ocorreram para gerar a primeira crise do petroleo. Pelo lado da
demanda, destaca-se a aceleragao da procura pelo petréleo. O desenvolvimento industrial
expandiu-se acima do previsto no inicio da década de 70, fazendo com que o petréleo
adquirisse grande importancia no contexto internacional. As necessidades energéticas
aumentaram e estavam extremamente ligadas ao petroleo, pois houve progressivo
abandono de usinas de carvao, atrasos acumulados dos programas das centrais nucleares
e ainda escassez de gas natural nos Estados Unidos.

Pelo 6tica da oferta, as quantidades disponiveis foram reduzidas. Dentre os fatores
citados por Marinho Junior (1989), pode-se destacar o efeito somatério da expropriacéo
no Iraque, a escalada nacionalizante na Argélia, a queda das exportacdes da Arébia, o
agravamento da crise do transporte maritimo e ainda fatores estratégicos como a baixa
producdo da Libia. Todos estes fatores fizeram emergir o que veio a se chamar Primeiro
Choque do petréleo.

Como foi visto até aqui, as grandes reservas petroliferas encontram-se em regides
tradicionalmente litigiosas, principalmente pelo aspecto religioso. Em consequéncia,
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os constantes conflitos envolvendo paises da regido, e também paises com interesses
econdmicos sobre o petréleo, e as consequentes redugdes de oferta na regido do Oriente
Médio e elevagéo de precos, causam impactos negativos sobre as nagbes importadoras.
Esse produto tornou-se base para o desenvolvimento, sendo alvo de cobica e sinal de

riqueza para quem detém as jazidas.

3.2 CRISE DO PETROLEO E OSCILAGOES DOS PRECOS

A partir de 1973 e até o final do século XX, trés momentos, relacionados com o
petr6leo, marcaram a histéria econémica mundial. A Primeira e Segunda crise do petroleo,
que ocorreram em 1973 e 1979, respectivamente e, ainda, a Guerra do Golfo que eclodiu
no inicio da década de 90. Uma analise sucinta desses trés conflitos e suas origens pode
ser vista no Quadro 2.

Primeira Crise do

Petréleo Segunda Crise do Petréleo

Crise do Golfo

(Outubro de 1973) (Dezembro de 1978) (Outubro de 1980)

(Agosto de 1990)

Razdes da crise de
oferta

Quarta guerra do

. - Revolucéo Iranian
Oriente Médio evolugao lraniana

Iraque invade

rra Ira-Ir. .
Guerra Ira-lraque Kuwait

Produgéo de
petroleo caiu
rapidamente no Ira

Arabia restringe sua
producéo depetroleo

Magnitude de queda
na produgéo

3,4 milhdes de b/d

4,6 milhdes de b/d

3,6 milhdes de b/d

4,85 milhdes de
b/d

Periodo de escassez
de abastecimento

cerca de 6 meses

cerca de 4 meses

cerca de 5 meses

cerca de 7 meses

Capacidade excedente
de producgéo

cercade 3,75
milhdes de b/d

cerca de 4,55
milhées de b/d

cerca de 6,70
milhdes b/d

cecade 6,20
milhdes b/d

Numero de dias de
petréleo estocados na
OECD

Setor Publico: 0

Setor Publico: 7

Setor Publico: 9

Setor Publico: 25

Setor Privado: 70

Setor Privado: 65

Setor Privado: 77

Setor Privado: 61

Quadro 2 — Condi¢gdes do mercado mundial do petréleo — 1973/1990

Fonte: ALMEIDA, Edmar de. Mercado internacional do petréleo: condicdes estruturais etendéncias.
Infopetro, Petréleo & Gas Brasil, 2001, p. 2.

Nas trés crises descritas no Quadro 2, em 1973, 1978-80 e em 1990, ha conflitos

internos na OPEP. As divergéncias de estratégias de produg¢ao e comercializacéo influiram
na estocagem de petrdleo e na conseqliente escassez de abastecimento e alta dos precos.

Estes aumentos exacerbados dos pregcos na década de 70 tiveram efeitos
traumatizadores no mundo industrializado (SACHS; LARRIAN B., 2000). No Brasil,
entre outros motivos econémicos, a crise do petréleo ajudou a provocar uma década de
estagflacdo. O consumo do petréleo na época era bastante significativo, grande parte da
divida externa brasileira foi contraida neste periodo.
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O primeiro choque ocorreu em 1973, a partir da descoberta por parte dos paises do
Oriente Médio, de que o petr6leo era um bem ndo-renovavel e que um dia ele acabaria.
A reducdo da producdo elevou os pregos do barril de US$ 2,90 para US$ 11,65, em um
periodo de trés meses (SANDRONI, 1998).

O principal motivo para o forte aumento de precos foi o conflito arabe-israelense,
onde o petréleo passou a ser uma grande arma politica. Com o apoio americano aos
israelenses, o Oriente Médio embargou todo o petréleo destinado aos Estados Unidos.
Esta medida tinha por objetivo fazer com que fossem desocupados os territorios invadidos
por Israel.

Os paises do Golfo Pérsico, reunidos na Organizagdo dos Paises Arabes
Exportadores de Petroleo (OPAEP), aumentaram unilateralmente os precos sem o prévio
consentimento das “sete-irméas”. Os efeitos imediatos da alta dos pregos foram os aumentos
dos desequilibrios comerciais e financeiros nas economias periféricas importadoras. Até
meados de 1975 o pre¢os quase quadruplicaram, o que trouxe forte aumento nas receitas
dos paises da OPEP, algo em torno de 80 bilhdes de doblares, no ano de 1974 (MARINHO
JUNIOR, 1989).

A crise de 1973 foi a que teve maior impacto sobre a economia mundial. As Bolsas
de Valores quebraram em varios paises, mostrando como o mundo dependia da OPEP.

Em 1976, estabeleceu-se um duplo sistema de precos?®, acirrando a concorréncia
entre os paises membros da OPEP. A guerra civil no Ird provocou uma queda na produgéo
de 6,5 milhdes de barris/dia para 235.000 barris/dia. Esta producédo ndo era capaz de
atender nem mesmo a demanda interna do Ird*. Devido a crise nesse pais, as companhias
internacionais foram pressionadas a formar estoques. Com a oferta reduzida, o barril foi
comercializado por até 23 délares.

As conjunturas politicas externas fizeram com que o pre¢o subisse novamente, no
segundo choque do petrdleo em 1979. A revolugéo ortodoxa no Iré criou um sentimento
anti- ocidental em grande parte do Oriente Médio. Ainda no mesmo ano a Unido Soviética
invadiu o Afeganistao, no auge da Guerra Fria. Assim, a regido do Oriente Médio tornou-se
um “barril de polvora”, provocando desespero nos paises importadores de petroleo. Diante
dessa situacédo, a OPEP aumentou o preco do barril de US$ 13 para US$ 34.

Na segunda crise, em 1979, além dos donos dos pogos de petrdleo (os
arabes) mais uma vez reduziram sua producéo, conjunturas politicas externas
fizeram com que o preco subisse violentamente, saltando para a casa dos
U$ 40,00, provocando desespero nos paises importadores de petréleo
(MARRUAZ, 2003).

Diante do aumento de pre¢os, os paises importadores criaram meios alternativos para

fugir da dependéncia do petréleo, como, por exemplo, a utilizacdo de combustiveis como

3. Arivalidade dos paises integrantes da OPEP fez com que paises como a Arabia Saudita e a Unido dos Emirados
Arabes estabelecessem seus pregos a um nivel mais baixo dos demais membros da organizagao.

4. O Ira era considerado o segundo maior produtor da Organizacéo. A retomada da capacidade produtiva veio a ocorrer
alguns anos depois, passando a produzir 2 milhdées de barris/dia.
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alcool, energia nuclear e carvao mineral. No Brasil, o projeto Proalcool e o aperfeicoamento
da Petrobras foram as maneiras encontradas para contornar o problema.

Somente em 1986, o prego do barril de petroleo retornou a patamares mais baixos,
voltando a mesma cotacdo dos anos 60°. As diferengas sociais se agravaram no Oriente
Médio, devido a queda de investimentos que ocorreu nesse periodo, o éxodo rural se
intensificou, aumentando desequilibrios populacionais e econémicos.

A forma de negociar também se modificou de modo que os paises arabes perderam
0 controle sobre o comércio do petréleo. Entdo o monopo6lio da OPEP comegou a sucumbir
e os precos cairam, chegando a US$ 15 o barril. Assim o poder dos paises arabes entrou
em declinio, vindo a tona todas as contradi¢cdes e conflitos existentes dentro da propria
OPEP (SENA, 2003).

O conflito entre o Iraque e Kuwait culminou em 1990, denominado a Guerra do
Golfo. Os principais motivos dessa disputa foram os diferentes interesses que dividiram a
OPEP no inicio dos anos 80. O Ira, Iraque e a Argélia, queriam que a producéo néo tivesse
qualquer tipo de limitac@o e que fosse abundante, ja os outros pertencentes a Organizacéo
queriam que a extragéo fosse restrita, para poder manter os pregos elevados.

Em 1991, o Iraque invadiu o Kuwait. Esta invaséo teve como influéncia a queda do
preco do petrdleo no mercado mundial no inicio da década de 90. Além do baixo preco
praticado pelos outros paises integrantes da OPEP (principalmente o Kuwait), o Iraque deu
origem a este conflito devido sua divida externa de US$ 80 bilhdes. O Kuwait era acusado
de vender o barril por um preco muito abaixo dos outros produtores, vendendo mais que a
cota estabelecida pela OPEP.

Ainvasdo do Kuwait fez com que fossem enviadas tropas para o golfo, a pedido do
presidente dos Estados Unidos que ainda solicitou, ao Conselho de Seguranca da ONU,
que impusesse um boicote econémico ao Iraque. Em vista dessas pressodes sobre o Iraque,
Saddam Hussein proclamou a anexagéo do Kuwait, ordenando a prisdo de estrangeiros
residentes nesse pais.

A oscilagé@o dos precos do petréleo, juntamente com a queda nas bolsas de valores
mundiais, aumentou ainda mais as pressdes sobre o Iraque. Desta vez, Estados Unidos e
Unido Soviética tinham comuns interesses, juntos com a Siria e Arabia Saudita.

Em vista disso, a ONU autorizou o uso da forga contra o Iraque, caso este nao
desocupasse o Kuwait até 15 de janeiro de 1991. Dois dias depois do prazo, os americanos
bombardearam o Iraque, e este, em represalia, bombardeou Israel e a Arabia Saudita.

Essa guerra teve como consequéncia a grande especulagao e oscilagao nos precos.
Os conflitos entre as nagdes sao intensos devido & importancia da industria petroquimica.
Enquanto mantiverem-se precos e os limites das quotas de producdo, o Oriente Médio
garante a soberania mundial sobre o comércio (MARRUAZ, 2003).

5. Nesta época, o prego do barril custava por volta de US$ 10,00 (CRISES DO PETROLEQ, 2003. Disponivel em:http://
www.cosmo.com.br/redacao_web/oriente/fixas/crisespetrl.shtm. Acesso em: 14 nov.2003).
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Para finalizar esta secdo € fundamental observar-se a atual conjuntura politica
referente a questdo geopolitica. No dia 19 de marco de 2003, as forcas americanas e
inglesas fizeram seu primeiro ataque contra o Iraque. O petroleo é apontado como um dos
maiores interesses da cobica dos Estados Unidos. O controle sobre a produgéo de petréleo
€ o principal motivo das guerras no Oriente Médio.

Esta posicdo é afirmada por diversos especialistas na questdo da geopolitica
energeética, visto que o Iraque € o segundo maior produtor de petroleo, ficando atras apenas
da Arabia Saudita. Na Figura 6 verifica-se a posi¢éo estratégica na regido do Oriente Médio.

Figura 6 — Reservas mundiais de petréleo — 1 trilh&o barril / %

Ar. Saudita | 126,18
raqgue 111,25
E. Arabes C""19,78
Kuait C——— 19,65
ra 718,97
Venezuela [ 7,77
Rassia 14,86
EUA 13,04
Libia 12,95
México [12,69
Outros | 12,8

Fonte: SCIARRETTA, Toni. Petréleo: o combustivel da guerra no Oriente Médio. FolhaOnline,
Séo Paulo, 20 mar. 2003. Disponivel em:< http://www1.folha.uol.com.br/folha/ especial/2003/
guerranoiraque/0019.shtml>. Acesso em 15 mar. 2004.

O Oriente Médio possui cerca de 75% das reservas de petrdleo comprovadas, o
restante esté distribuido entre Venezuela, Russia, EUA, Libia, México e restante do mundo,
com o Brasil incluso. As reservas comprovadas do Iraque sdo de 112,5 bilhdes de barris.
De acordo com especialistas estima-se em mais 200 bilhdes as reservas do Iraque. Esses
dados apontam que o Iraque pode tornar-se a maior matriz energética do mundo, ou seja,
o mundo ganharia mais 40 ou 50 anos de petréleo e os EUA passaria a demandar quase
um século de importacéo (SCIARRETTA, 2003).

Os iraquianos, em meio ao embargo da ONU, tentaram implementar programa para
aumentar suas reservas. Dentre as companhias que possuem as melhores condi¢coes
para entrar no Iraque sdo a francesa Total Fina EIf e a russa Lukoil®, (paises contra o
conflito). De acordo com Sciarretta (2003), € provavel que as empresas norte-americanas

6. O Iraque ja possui acordos com estas empresas na ordem de US$ 40 bilhdes para exploragéo de petroleo, apenas
aguardando o fim do embargo para iniciar as atividades.
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ExxonMobil, Chevron, Texaco e Conoco Phillips e também as britanicas British Petroleum
e Shell reivindiquem sua parte no territério iraquiano.

Um ano ap6s a queda de Bagda e a derrubada de Saddam, o conflito ainda € intenso.
As forgas de ocupacdo norte-americanas continuam confrontando-se com rebeldes sunitas
e xiitas a fim de combater a resisténcia no processo de transi¢do do poder no pais.

Na proxima secdo sera analisado o processo de formacdo de precos na industria
petrolifera. Esta apresenta algumas especificidades em relacéo a estrutura da oferta, que
encontra-se em regides em constante conflito, repercutindo de forma onerosa no mercado,

além das possibilidades de formacgao de cartel.

3.3 FORMAGAO DE PRECOS NA INDUSTRIA PETROLIFERA

A continua expansdo da demanda do petroleo e, ainda, as mudancgas geradas a
partir de novas técnicas de extragdo submeteu esta industria a uma crescente inovagéo
produtiva e comercial. Até meados do século passado, a indUstria petrolifera era
totalmente verticalizada. Ou seja, quem dominava as jazidas tinha total controle sobre a
comercializacdo, que abrangia a extra¢do, o refino, e a venda final do produto acabado.
Esta estrutura sofreu altera¢des que serdo melhor abordadas na sequéncia deste capitulo.

Os fatores sistémicos de maior influéncia nesta indlstria, sdo sem dulvida,
geopoliticos. Segundo Furtado e Muller, (1993, p. 35), isto torna-se evidente quando os
paises produtores integrantes da OPEP, com 77% das reservas de petr6leo no mundo,
disponibilizam ndo mais que 40% da produgédo. Ainda na questéo sistémica, o autor constata
que: “[..] aintervencéo do Estado sempre foi fator de primeira ordem para o desenvolvimento
da indastria do petréleo. Essa intervencdo tem se manifestado tanto no controle e na
fiscalizagdo, por se tratar de setor altamente lucrativo e estratégico, como no fomento a
industria” (FURTADO; MULLER, 1993, p. 9). Assim o Estado teve papel fundamental na
criagcdo de empresas e na coordenagao de politicas industriais e tecnologicas.

Alguns estimulos para o desenvolvimento da industria petrolifera estdo baseadas
na redefinicdo da ordem econdémica mundial, especialmente com a unido de paises em
blocos econémicos e com a atuag@o de organismos privados internacionais. O comeércio
internacional também passou por diversas “readapta¢des”, pois no mundo globalizado nao
sd@o apenas realizadas operagdes primarias de importagdo e exportacédo de mercadorias.
As relagdes de negocios passaram a incorporar transferéncias de tecnologia, joint ventures
(possibilitando operagdes de grande porte), construgcdo de extensos projetos, pesquisa
cientifica, etc. E neste contexto que se insere a industria petrolifera.

Para fazer a analise do processo de formacgéo de precos na industria petrolifera,
€ necessario primeiramente, descrever a estrutura de oferta e de demanda e, depois,
examinar as principais variaveis que influenciam na determinacao dos pre¢os no mercado
internacional. Estas variaveis influenciam principalmente a decisédo de investimentos, a
exploragéo e a produgéo.
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Segundo Pinto Junior e Fernandes (1998), na industria petrolifera, o comportamento
dos pregos é definido por dois conjuntos de atores: a) os paises integrantes da OPEP,
representado pelo monopdlio das empresas estatais; e, b) as grandes empresas
internacionais privadas.

Adin&mica concorrencial foi alterada apés os choques da década de 70. O cenario de
precos em alta promoveu a abertura da indUstria, a partir do ingresso de novos operadores
e repercutiu no aumento da concorréncia.

Apo6s os choques nas décadas de 70 houve a valorizagdo dos recursos petroliferos
nacionais, a exemplo do que ocorreu em alguns paises como Noruega, Gra-Bretanha,
México, Brasil, Coldbmbia, entre outros, reduzindo a taxa de crescimento da demanda
mundial na década de 80. Diante do aumento de pregos, os paises importadores criaram
meios alternativos para fugir da dependéncia do petréleo, como exemplo utilizagdo de
combustiveis como alcool, energia nuclear e carvdo mineral. A intensificagéo nas pesquisa
de fontes de energia alternativa foi progressivamente acelerada.

No Brasil a solugéo para enfrentar os aumentos de precos do petréleo e fugir da
dependéncia do petréleo extraido de areas instaveis do Oriente Médio foi a construgdo do
Programa Brasileiro do Alcool Combustivel. As conseqiiéncias haviam sido especialmente
graves para o pais, que aquela época importava praticamente 80% do petréleo consumido.
Para enfrentar essa situagdo dramatica, o Governo Federal idealizou trés programas: a
substituicdo do diesel, do 6leo combustivel e da gasolina por outras fontes internas de
energia. E investiu também muitos recursos na prospeccao de petroleo.

Desta forma, o poder de mercado dos paises da OPEP foi progressivamente
reduzido, pela diminuigcdo da demanda mundial nos paises integrantes dessa organizacao,
e a consequéncia dessa alteracdo na fatia da demanda foi a perda da capacidade de fixar
o preco de referéncia do petréleo (FURTADO; MULLER, 1993).

Além disso, o ritmo de crescimento da demanda caiu tendo em vista a substituicdo
dos derivados de petréleo pelos paises importadores. Uma nova alteragcdo na dinédmica
concorrencial ocorreu pelo chamado contra-choque dos pregos internacionais do petréleo
em 1986. Esta dindmica sofreu alteragdes a partir de fatores geopoliticos, econdmico-
financeiro e tecnolégicos. Com a queda dos prec¢os e, ainda, a queda na taxa de crescimento
da demanda, a OPEP enfrentou dificuldades estratégicas para operar em regime de
cartel, dados os conflitos de interesses entre 0s membros da Organizagéo. Diante desta
“reforma” interna, dois grupos distintos se formaram: a) o primeiro grupo abrange paises
como Arabia Saudita, Ird, Kuwait, e Emirados Arabes. Estes apresentavam indicadores de
reservas/producao (R/P) iguais ou superiores a 50 anos. Pinto Junior e Fernandes (1998)
consideram que esses paises menos sujeitos a dependéncia de receitas de exportacéo
para o financiamento de programas de desenvolvimento econémico-social. No outro grupo
integram; b) Argélia, Nigéria e Iraque, que aparecem em uma situacéo desfavoravel,
pois apresentam menores indicadores de R/P, inferiores a 20 anos, desta forma mais
dependentes da renda petrolifera para o financiamento de déficits publicos.
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Diante desta contrastante situagéo, o cumprimento de metas e cotas de produgéo foi
dificultado. Neste sentido a Arabia Saudita’ abandonou a funcéo de controle da producéo,
voltando ao potencial produtivo que contribuiu para queda nos pre¢cos em 1986.

A partir da queda do preco do petr6leo, em 1986, a estrutura da oferta alterou-se. A
inseguranca instaurada neste periodo, frente a dependéncia do petréleo da OPEP e ainda a
situacgao politica no Oriente Médio, incentivou a realocacgao de investimentos internacionais
na producdo em paises em desenvolvimento ndo pertencentes a Organizacdo. Em
vista disto, muitos paises em desenvolvimento, importadores de petrdleo, passaram a
desenvolver esforcos no sentido de diminuir a dependéncia externa deste combustivel.

Na década de 80, a OPEP foi impelida a promover acentuada reducéo de sua
producdo. A politica de diversificacdo das fontes produtoras impds quotas inferiores a
capacidade produtiva, “enxugando” a oferta.

A se manter o quadro recessivo mundial, os prognosticos apontam o
crescimento moderado da participacdo da OPEP na producédo mundial
de petroleo até meados da década. No entanto, um sensivel aumento da
demanda de bruto levaria ao retorno do predominio da OPEP sobre o conjunto
dos demais produtores e abriria a porta para um novo choque dos precos
(FURTADO; MULLER, 1993, p. 35).

O aumento produtivo da OPEP, juntamente com a resposta da politica energética
dos paises importadores, transformaram a estrutura do mercado. Em sintese, a oferta ficou
limitada e concentrada a um numero restrito de paises. A situa¢do no final da década de
80 configurava um quadro de demanda crescente diante da oferta excedente e menos
concentrada.

Diante deste cenario, a dinamica concorrencial intensificou-se, e assim, as inovagdes
tecnolégicas passaram a ter importancia na Industria Petrolifera Mundial (IPM). Segundo
Pinto Janior e Fernandes (1998) ocorreram alteragdes nas formas de comercializacao
e desenvolvimento de mercados futuros. A préatica de técnicas de cobertura financeira
passou a ser adotada para resguardar os paises dos riscos frente a volatilidade das taxas
de cambio, juros reais e nominais, situagdo caracteristica das economias na década em
referéncia. Estas inovagdes financeiras alteraram a estrutura da formacdo de precos do
petroleo. Primeiramente, a antiga pratica de estabelecimento de precos de referéncia
ficou comprometida pelo aumento da comercializacdo no mercado spot; em segundo
lugar, devido o grande numero de operacgbes da IPM na técnica de hedge. As inovagdes
financeiras modificaram o comportamento de precos, passando a oscilar dentro de uma
faixa larga, entre US$ 13 e US$ 21 por barril entre 1997 e 98. Assim 0s precos passaram a
ter mais controle, pois a demanda mundial ndo apresenta consideraveis aumentos devido

as dificuldades macroeconémicas dos paises importadores.?

7. A Arabia Saudita era considerada o maior pais produtor mundial de petroleo. Somente em 1986 a Arabia Saudita
retornou ao mercado com seu potencial produtivo (apés a redugéo da produgéo nos periodos de crise), contribuindo
para a queda dos pregos internacionais do petroleo.

8. “Em sintese, a demanda mundial cresceu 2,1% em 1997, contra um incremento de oferta de cerca de 3,1%, refor¢an-
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Em 1983 desenvolveu-se a comercializagdo nos mercados futuros frente a
volatilidade dos precos. A partir de entdo difundiram-se praticas de cobertura financeira
através das operacgdes de hedge.

Devido ao efeito desestabilizador dos segundo choque do petrdleo, em meados da
década de 80, iniciou-se uma nova forma de comercializagdo do 6leo bruto e derivados. Os
contratos de longo prazo foram relativamente substituidos pelo mercado spot.

A oscilagdo dos pregos pode ocorrer devido aos motivos econémicos, como uma
situacdo de demanda excedente ou, ainda, por razdes geopoliticas, como conflitos nos
paises membros da OPEP.

No ultimo decénio, a alta nos precos do barril deve-se a um misto de crise politico-
econbmica. Sempre que existe o risco de escassez do petrdleo ha uma tendéncia real
de forte aumento do preco do produto. Alguns paises passaram a importar mais do que
precisava, com 0 objetivo de criar uma reserva interna e assim ficar livre da falta de
petréleo. Também ha a tendéncia de outros paises a importarem maiores quantidade de
petr6leo quando ha o aquecimento da economia, necessitando desta forma aumentar o
volume de compra.

Pelas leis naturais do mercado, sempre que a demanda é maior do que a oferta, o
preco do produto dispara. No caso do petrdleo, também influem os fatores politicos, como
guerras e conflitos interno da prépria OPEP.

Por outro lado, ha de se considerar, que a propria queda de pregos afeta a todos os
produtores, que despendem elevados custos de extracgéo e refino.

A estrutura industrial do petr6leo € oligopolista, pois os produtores tendem a se
organizar para formacao de cartéis, como apresentado ao longo deste capitulo. Os dez
anos do cartel formado pela OPEP teve significativo éxito, pois a demanda apresentava-se
inelastica. Assim qualquer aumento de pregos nédo propiciaria uma queda acentuada da
demanda, contribuindo para a determinagéo dos precos do mercado.

O fim do cartel teve como principal causa os interesses individuais dos produtores,
uns visavam aumentar sua parcela no mercado através da baixa de precos, contraria
a outros produtores que buscavam manter os precos elevados. A industria do petr6leo
caracteriza-se como oligopdlio puro, pois o produto é homogéneo. Esta caracteristica
enfatiza a necessidade da existéncia de economias de escalas e reducgdes freqlientes de
custos (GUIMARAES, 1989). No ano de 2003, apesar das turbuléncias no mercado externo
e com os cortes de oferta anunciados, ndo repercutiu de forma significativa nos pregos e na
inflagédo da economia brasileira.

No proximo capitulo sera desenvolvido caracteristicas da industria brasileira. Para
analisar esta industria foi necessario destacar primeiramente o contexto da dindmica
internacional no processo de formagéo de precos e também suas principais caracteristicas.

do o argumento de excedente de oferta” (PINTO JUNIOR; FERNANDES, 1998, p.5).
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CAPIiTULO 4

A INDUSTRIA DE PETROLEO NO BRASIL E AS FONTES
ALTERNATIVAS DEENERGIA

Neste capitulo pretende-se examinar o desenvolvimento da producéo interna de
petréleo. O Brasil desenvolveu sua industria tardiamente, comparando-se com os demais
paises produtores e com os Estados Unidos. Para o seu desenvolvimento foi fundamental a
atuacdo estatal que viabilizou os investimentos responsaveis pela maturagao da industria.

No Brasil, o petroleo localiza-se em reservatoérios subterraneos de dificil acesso, onde
a formacéao é resultado de um processo lento e antigo. A localizagéo desses reservatorios
ndo é conhecida. E somente apds a perfuracdo é possivel constatar se ha presenca de
petréleo. E um éleo pesado e bastante negro, o que exige um processo rigoroso na etapa
de refinacéo.

O sucesso absoluto da Petrobras colocou o Pais entre os primeiros do mundo, e é
classificado em primeira posicdo em prospecg¢do em aguas profundas. Os reservatérios
explorados estéo localizados a mais de 1.800 metros da superficie marinha e a estatal ja
atinge recorde de perfuragéo de pogos em laminas d’agua de 3.000 metros.

Na primeira segdo deste capitulo, procura-se descrever o processo de
desenvolvimento da industria petrolifera brasileira, destacando-se os fatores responsaveis
pela obteng¢do do sucesso na descoberta de campos de explorac@o e pocos sedimentares.
Apesar do desenvolvimento tardio, essa industria estd em constante aprimoramento, o que
resulta em crescimento da produgéo interna nos Ultimos anos.

Na secdo 4.2, é destacado o processo da abertura econ6mica deste setor,
descrevendo- se os impactos causados pelo fim do monopodlio da Petrobras. Ainda sédo
feitas algumas consideracbes a respeito de possiveis perspectivas de exploragdo do
petréleo, como por exemplo, a participagdo do Brasil no mercado mundial de energia,
analisando o desempenho da industria nacional através de dados de producéo, importacédo
e exportacgo.

Por fim, na ultima secdo examina-se as fontes alternativas de energia, e suas
possibilidades de substituir o petréleo nas proximas décadas. A matriz energética brasileira
€ formada por uma gama de recursos naturais, dentre as quais destacam-se 0s recursos
renovaveis como a energia hidraulica e elétrica, lenha e carvao vegetal, cana-de-aglcar e
outros. Inclui-se ainda o planejamento energético nacional para os proéximos anos, referindo
a questdo da futura escassez de petroleo no Brasil e no mundo.

4.1 DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA PETROLIFERA BRASILEIRA

Na busca pelo petréleo houve muitos fracassos, e este acabou sendo encontrado
muito mais pelo fator sorte do que por conhecimento técnico. A exploracao de petréleo
encontrou dificuldades colocadas pela extensdo do Pais e pelos recursos financeiros
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limitados. No Século XX, porém, a ciéncia e tecnologia evoluiram consideravelmente, e
o fator sorte respondeu por uma porcentagem muito pequena do sucesso alcancado na
extracdo. Existem diversas bacias sedimentares, mas néao se pode falar em um privilégio na
natureza brasileira, isto ocorre em regidées como o Oriente Médio e a Venezuela.'

Devido a importancia econémica do petréleo, o fato de possuir reservas € uma
questao politica, de Estado e de soberania nacional. A recente Guerra no Iraque deixa isto
claro.?

A primeira descoberta aconteceu na Bahia, na chamada Bacia de Recémodo, ao
norte de Salvador. Esta regido é considerada uma das areas de exploracdo mais produtivas
do Pais e do mundo, se comparada a relacao entre area da bacia e a quantidade de petréleo
que até hoje é extraida. Com uma area de 10 mil km?, desde a descoberta encheu cerca de
1,2 bilhdo de barris, o equivalente a 120 mil barris/ km2. A geologia da area, encontrada em
varias outras partes do Brasil, mostra que o petr6leo se formou e ficou armazenado naquela
regido (A GEOLOGIA ..., 2003).

Em 1985, o Brasil tinha 152 campos de exploragédo em funcionamento concentrados
em cinco regides. Sao elas: Recdncavo Baiano, Campos (Rio de Janeiro), Sergipe/Alagoas,
Cearé/Rio Grande do Norte e sul da Bahia/Espirito Santo. Do total dos campos, 107
estavam no continente e 45 no fundo do Oceano Atlantico. Quando descobriu-se petréleo
na Bacia de Campos, comecgaram as discussdes sobre a ampliagdo das prospecgdes
marinhas. Muitos especialistas achavam que o custo em investimentos de prospeccao no
mar ultrapassariam os ganhos. A Petrobras resolveu apostar estendendo suas pesquisas e
acabou por encontrar enormes reservatoérios de alta permeabilidade, abrindo um novo ciclo
para a historia do Pais.

Em duas décadas alterou-se totalmente o cenario da industria brasileira, pois
a producdo nacional vem muito mais das profundezas do Oceano Atlantico do que das
regides terrestres.

Existem comprovadamente 29 bacias sedimentares no Oceano brasileiro, porém
ha algumas décadas ndo se esperava que 0 ouro negro jorrasse do solo brasileiro. Esta
afirmacéo era baseada no fato do Pais ndo possuir técnicas e recursos para exploracéo,
até entdo dominada pelos paises desenvolvidos. Ap6s 50 anos de pesquisas garante-se a
prospeccéo, extracdo e refino com tecnologias nacionais.

A industria brasileira do petréleo iniciou tarde, enquanto que nos Estados Unidos
a primeira descoberta do 6leo ocorreu em 1859, no Brasil a descoberta ocorreu quase
cem anos mais tarde, no estado da Bahia, em 1941. O inicio da prospec¢ao do petréleo
foi dificultado pois n&o havia incentivo privado para assumir os investimentos de risco. Em
1953 o0 governo iniciou as primeiras exploracdes e investiu na criagéo da Petrobras.

1. Para uma analise mais detalhada da constituicdo e desenvolvimento da industria ver: MARINHO JUNIOR. limar
Penna. Petréleo: politica e poder. Rio de Janeiro: José Olympio, 1989. 468p.

2. Também no Brasil historicamente foi sempre uma questao politica. Isto fica evidente no Relatério de Walter Link es-
crito em 1961, que trabalhava para a Standart Oil. Este era bastante pessimista sobre o Pais, afirmando que a melhor
opcao era desistir de procurar petréleo em suas terras. Os criticos classificaram o documento mais a partir de um viés
politico do que cientifico.
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Abase do desenvolvimento foi realizado pela politica de substituicdo de importacgées,
que fazia parte do modelo de desenvolvimento do Pais no periodo pés-guerra. O objetivo
central da Petrobras era aumentar o poder de mercado para criar condi¢des de negociacao
com o Cartel internacional e reduzir a dependéncia externa. A Petrobras foi conferido o
poder de monopolio da exploragéo, produgéo, importacédo, transporte e refino do petroleo.

Nos primeiros vinte anos nada foi explorado, pois o0 éleo bruto era importado e este
era processado nas refinarias do Brasil. Para a exploragdo néo tinha incentivos, pois o
pregco no mercado internacional era de US$ 1 o barril. A produgéo nacional atendia apenas
20% do consumo interno, os outros 80% deviam ser importados dos grandes produtores.

De acordo com Reis (2003, p. 31), “foram os arabes que salvaram a Petrobras,
quando elevaram o preco do petroleo a um patamar inimaginavel. Isso obrigou a empresa
a sair da cébmoda posicao de refinadora de 6leo para buscar, efetivamente, petréleo em
nosso subsolo”. Grande parte da divida brasileira foi contraida durante a primeira crise do
petréleo, o Pais gastava cerca de US$ 600 milhdes por més com a importagédo de 1 milhdo
de barris/dia, enquanto a produgdo nacional ndo passava de 150 mil barris/dia. Ap6s o
primeiro choque do petrdleo, a estatal se mobilizou para exploragdo do petréleo.

A extracdo é feita em aguas profundas e ultraprofundas, atingindo a lideranca
mundial neste segmento. Segundo Reis (2003), em 1982 a Petrobras produzia mais de 100
mil barris/dia, j& em 2002 esta producgao elevou-se para 1.300 mil barris/dia, sendo destes
900 mil barris dia em aguas profundas (a partir de 400 metros).

O desenvolvimento da producdo interna de petroleo e de derivados deve-se
exclusivamente a capacidade construida pela Petrobras, que atua em diferentes segmentos
da cadeia petrolifera, como exploragcdo, produgéo, transporte, refino, importacdo e
exportacgéo.

4.2 DESEMPENHO NA DECADA DE 90

A abertura da economia brasileira, realizada pelo governo Collor de Mello em
1990, deu inicio ao processo de reestruturagdo de varios setores da economia. Entre
elas, destacam- se o elétrico, as telecomunicag¢des e o petréleo. Embora na industria de
petr6leo ndo tenha ocorrido 0 mesmo processo de privatizagédo dos setores elétricos e de
telecomunicacdes, ela acompanha a mesma tendéncia de mudanga da relagéo usuario-
fornecedor dos demais.

Na “onda” de reformas, iniciadas na primeira metade dos anos 90, teve fim o
monopdlio da Petrobras, por intermédio de uma revisdo constitucional. Em 1997, a Lei
n.° 9.478, também conhecida como a Lei do Petroleo, estabeleceu um marco regulatério
ao criar a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP). Foi estabelecido que o Estado brasileiro
deveria manter o controle do capital da empresa com 51% das ac¢des, removendo todos
os privilégios competitivos. A ANP implementou a abertura do segmento de exploragéo e
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producdo, mediante realizagéo de leildes para concessao de areas de exploragdo. Assim
a Petrobras passou a competir em igualdade de condigcbes com os demais operadores
na aquisicdo de blocos exploradores. Entre 1997 e 2002 cerca de 40 novos operadores
(na maioria estrangeiros) passaram a explorar petréleo no Brasil. Esse foi um periodo de
transicéo até a abertura completa do mercado de combustiveis do Pais.

Alinhando-se a nova ordem mundial, o Brasil iniciou um periodo de grandes
transformagbes, particularmente no processo de desestatizagdo. No setor petrolifero a
transformacéo institucional iniciou a partir da Lei do Petr6leo, assim qualquer empresa,
independente da origem do capital, pode realizar atividades de exploragdo, producéo,
transporte, refino, importacao e exportacéo. Esta reestruturacédo no setor obrigou o Estado
a executar uma politica de fiscalizagéo ou regulagdo. Com a privatizacao do segmento, o
setor apresenta caracteristicas concorrenciais cada vez mais fortes. Fernandes, afirma:

Os avangos da nova regulamentagcdo, a realizagdo de licitacbes para
atividades de exploragao e producéo, a gradual liberagédo dos precos finais
para os consumidores e intermediarios entre agentes, importagdes de alguns
dos seus derivados, a chegada de gas natural importado e a nova estratégia
de investimentos da Petrobras, sdo exemplos marcantes dessas mudancas
(FERNANDES, 2001, p. 2).

A nova fase da industria ampliou a oportunidade de negécios, comprovado pela
presenca de 43 novas companhias de petr6leo no Pais. O crescimento do setor afeta
diretamente nas empresas fornecedoras de bens e servigos, obrigando-as a investir em
tecnologia. Desenvolveu-se uma parceria entre a Petrobras e os fabricantes locais de
maquinas e equipamentos para a industria petrolifera. O parque industrial & formado por
dois mil fornecedores diretos de médio e grande porte, entre eles, fabricantes de materiais,
equipamentos e fornecedores de servicos. Também mais de 30 mil fornecedores indiretos,
na maioria pequenas e médias empresas. As empresas brasileiras se tornaram competitivas
no mercado internacional, e as perspectivas para o setor sdo bastante promissoras. Paises
como México, Venezuela, Colémbia, Peru, Equador, Bolivia, e Argentina, totalizam US$
150 bilhdes de novos investimentos na area de petréleo e gas, e nenhum destes paises
possui base industrial para suprir equipamentos necessarios para este projeto. Trata-
se de uma oportunidade bastante favoravel para aumentar o montante das exportacbes
brasileiras e tornar-se um pélo fornecedor de bens e servigos para o setor de petréleo e
gas (FRAENKEL, 2001).

A importéancia da industria na economia nacional € bastante significativa, sem a
existéncia da Petrobras o Pais estaria despendendo perto de US$ 16 bilhdes ao ano na
importacdo do petroleo. Além disso a producgao interna foi responsavel pela viabilidade da
industria petroquimica e do setor naval. Com a atuagao da Petrobras, os governos; federal,
estaduais e municipais arrecadam por ano cerca de R$ 60 bilhdes em impostos, taxas,
royalites e outras participagbes® (FERNANDES , 2001).

3. Estes valores s&o referentes a média dos Ultimos anos, incluindo-se o valor das importagées descrito no mesmo
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Em maio de 1999, a ANP incentivou a criacdo da Organizacdo Nacional da
Indastria do Petréleo (ONIP), entidade ndo-governamental, de direito privado e sem fins
lucrativos. Através desta, objetiva-se incentivar a articulagdo e a cooperacdo entre as
empresas para incentivar o aumento da competitividade. Atua como forum de articulacéao e
cooperagéo entre as empresas de exploragéo, producéo, refino, processamento, transporte
e distribuicdo de gas, petrdleo e derivados, fornecedores de bens e servicos do setor
petrolifero, organismos governamentais e agéncias de fomento, de forma a contribuir para
0 aumento da competitividade global do setor.

O resultado da abertura do mercado mostra resultados positivos. A participacao da
industria, segundo a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), no PIB brasileiro é de 5,4%
em 2003, que dobrou em relagdo ao ano de 1999. Esta é responsavel por 52,6 bilhdes
da riqueza gerada no Pais. “O objetivo foi atrair recursos privados que, somados aos do
Estado, permitam ao Pais atingir mais rapidamente a auto-suficiéncia” (REIS, 2003, p. 30).

O regime concessional de exploragdo e produgéo levou tempo para ser concretizado.
Esta abertura no mercado é importante para promover licitagbes de blocos e atrair
investimentos. Novas operadoras, com objetivo em localizar petrdleo aqui, investem em
capital de risco. Neste sentido, com estes novos operadores, a Petrobras tem melhores
condi¢cbes financeiras para agir nas transa¢des do mercado, passando a desempenhar
seu papel como supridora hegeménica e ndo mais monopolio. Sobretudo, € minimizada a
possibilidade da Petrobras praticar pre¢cos ndo competitivos frente a ameaca constante de
substituicao de aquisicdes internas pelo produto importado.

O Brasil faz parte dos paises em desenvolvimento, os quais absorvem grandes
impactos do mercado externo. A alta nos precgos internacionais podem impulsionar as
taxas de inflacdo e criar problemas no balanco de pagamentos, assim forcado a ajustar
o0 mercado através da politica monetaria. Nos paises industrializados, 67% dos precos
domeésticos sdo impostos e existe espago para ajustar a tributagédo e reduzir pregos, em vez
de apertar a politica monetaria. Nos paises em desenvolvimento ndo existe esse espaco,
criando a necessidade realizar financiamentos para estes paises.

Todas as companhias de petr6leo trabalham com proje¢cdes do Brent e WTF. A
formula do pre¢co no mercado internacional estabelece a diferenca de preco em relagéo a
um petréleo de referéncia (Brent, WTIou Dubai). Este diferencial de precos reflete diferentes
qualidades, custo de refino e transporte do petréleo de referéncia (PRATES, 2004).

No Quadro 3, verifica-se os precos médios praticados no Brasil e ainda os precos
médios Brent e WTI.

paragrafo.
4. A cotagéo do barril na Bolsa Internacional é geralmente baseada em dois tipos de barril: WTI, negociado em Nova
York; e Brent, negociado em Londres. H& ainda o barril de Dubai, menos conhecido como prego de referéncia.
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Petrleo 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Brent 19,97 19,31 17,00 1581 17,04 20,66 19,10 12,74 17,87 28,39 24,46

WTI 21,47 20,45 1837 17,11 18,31 22,09 20,34 14,16 19,09 30,06 25,63

Brasil 18,11 16,99 1538 14,63 16,17 19,80 18,47 12,42 16,90 29,69 26,10

Quadro 3 — Pregos médios Brent, WTI e Brasil (US$/b)

Fonte: SOUZA, Giselda Nitschke de. Analise dos fatores que atuam na determinacao dos precos
do petroleo. Porto Alegre. Trabalho de Conclusédo de Curso, Curso de Ciéncias Econémicas, Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, 2002, p. 69.

Fonte dos dados brutos: ANP — Agéncia Nacional do Petréleo.

No periodo compreendido entre 1988/96 (exceto 1990), os pregcos mantiveram-se
estaveis, de acordo com os ajustes da demanda e oferta. Diante dos dados vislumbrados,
pode-se dizer em 1998, enquanto a crise financeira internacional ainda se desdobrava, o
preco apresentou patamares bem abaixo da média do decénio apresentado. Ja em 1999
houve crescimento dos precos médios, nas trés referéncias, motivado principalmente
pela queda da atividade econémica mundial, impulsionada pela queda do produto norte-
americano, e dificuldades no controle sobre a produgéo do petroleo. Constata-se acentuada
elevagdo dos precos no ano de 2000, devido aos acordos estabelecidos entre paises
produtores. No ano seguinte, houve manutencéo dos precos elevados, principalmente pelo
controle na oferta, recuperacdo da economia Asiatica e ainda a vulnerabilidade externa
vinculado aos ataques terroristas.

Verifica-se que o preco nacional tende acompanhar o pregco internacional,
embora existam algumas intervencdes por meio de fixacdo de precos pelo Estado,
independentemente aos precos praticados no mercado internacional.

Com o fim do monopodlio da Petrobras e conseqliente aumento do numero de
agentes no mercado nacional, tende a haver queda nos prec¢os internos pelo aumento
concorrencial. A formacéo dos precos no Brasil € feita de acordo com a taxa de cambio e o
preco internacional. Nos mercado em concorréncia perfeita, os precos tendem a convergir
para os custos marginais de produgao e sinalizam poucos desequilibrios entre a oferta e a
demanda. No mercado do petr6leo, apesar do nUmero de participantes ser grande, existe
concentracdo no mercado. Assim a forma de disputa no mercado concorrencial de um
mesmo segmento se da principalmente via pregos, incorporando também atribuicées do
produto como a diferenciacéo na qualidade e nos servicos.

A exploracédo € apoiada por tecnologias em constante expansdo. O avanco da
Petrobras na extracdo do petroleo em aguas profundas e ultraprofundas fez com que ela se
tornasse a maior especialista internacional em exploracao neste segmento. As perspectivas
para novas descobertas em campos offshore sédo grandes. De acordo com Chemale Jr.
(apud A GEOLOGIA..., 2003, p. 23) “o horizonte para novas descobertas ampliou-se de
forma consideravel. Basta levarmos em conta as ultimas descobertas de gas e 6leo na
Bacia de Santos e no norte da Bacia de Campos”.
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O Brasil apresentou em 2002, 9,8 bilhdes de reservas provadas de barris de
petréleo. Desde 1983 as reservas provadas multiplicam-se constantemente. Estas reservas
correspondem somente a 0,8% do total mundial. Segundo o texto (AS PERSPECTIVAS ...,
2003, p. 26) indica que o potencial petrolifero brasileiro a ser descoberto situa-se entre 14
e 177 bilhdes de barris de 6leo, ainda que bastante elastica, essa oferta representa uma
pequena parcela do numero total perfurado no Pais. Na Figura 7 é possivel visualizar
0 crescimento das reservas. Desde 1983 estas ja quadruplicaram-se, e € bastante facil
prever o desenvolvimento das reservas para os préximos anos.

Figura 7 — Reservas provadas de petréleo - 1993-2002
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71 74
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Fonte: AS PERSPECTIVAS das bacias. Scientific American Brasil, Sdo Paulo, Edicdo especial n. 3,
p. 25-27, dez. 2008.

Em 2003, ano em que a Petrobras completou 50 anos, a empresa atendeu cerca de
80% da necessidade interna, sendo que, a produgao nacional € 75% maritima, evidenciando
a lideranca mundial em exploracdo de aguas profundas (offshore). A empresa ocupava o
12° lugar entre os maiores produtores de petréleo no mundo, produzindo cerca de 1,55
milhdes de barris/dia, extraida de 9 mil pogos nacionais. A previsédo é produzir e refinar até
2007, 2 milhdes de barris/dia, levando o Pais a auto-suficiéncia em petréleo (REIS, 2003).

A Petrobras informou ter produzido 2,04 milhGes de barris/dia de petrbleo e gas,
nos primeiros nove meses de 2003, assim 11,3% a mais do que em 2002. Neste periodo
acumulou lucros de R$ 14,774 bilhdes (A GEOLOGIA...,2003).

Quanto a participacéo brasileira no comércio internacional do petréleo, os dados
revelam estimativas promissoras para o Pais. Nas Tabelas 1 e 2 apresenta-se dados da
exportacéo e importacéo do petréleo.

A Tabela 1 mostra que o Pais iniciou sua fase exportadora no ano de 1995, ano
bastante favoravel se comparado com a progressiva queda nas vendas ocorridas anos
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subsequentes (exceto 1998). A recuperagdo voltou no ano de 2000, e desde entédo
apresenta um crescimento ininterrupto. Se analisado pela recente entrada do Pais no
comércio externo, as projecdes para 0s proximos anos sao promissoras.

A variagdo nos prec¢os é constante em todos os periodos, o pico € no ano de 2003.
As vendas foram recordes neste ano também. Apesar da queda relativa de precos no ano
de 2001, as vendas superaram o ano anterior, € o saldo na balanca comercial foi mais de

450% superior ao ano antecedente.

Tabela 1 — Exportacéo brasileira de 6leo bruto de petréleo - 1995 - 2003

Preco Médio (por

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg) Quantidade m3 (1) metro clbico) (1)

1995 54.653.511 522.608.248

1996 13.004.522 111.160.699 119.752 US$ 108,60
1997 5.889.615 46.017.456 59.806 US$ 98,48
1998 9.997.008 71.689.000 90.026 US$ 111,05
1999 1.525.114 28.821.770 34.744 US$ 43,90
2000 158.584.973 964.851.641 1.034.617 US$ 153,28
2001 720.871.467 5.721.475.688 6.141.042 US$ 117,39
2002 1.691.371.736 12.135.263.515 13.042.256 US$ 129,68
2003 2.121.930.323 12.606.963.893 13.578.736 US$ 156,27

Fonte: Portal do Exportador. Disponivel em:< http://www.portaldoexportador. gov.br/cimaframe.
asp?link=http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/>. Acesso em: 26 abr. 2004.

(1) Informagbes nado disponiveis para os anos de 1994 e 1995.

Entre 2002 e 2003 o preco elevou-se mais de 20%, notando-se uma pequena
elevacdo da quantidade exportada e/ou peso liquido, cerca de quase 4%. Esta relacéo
demonstra elasticidade na demanda externa (pelo menos do produto brasileiro), relativo a
oscilacéo dos precos.

Na Tabela 2, é possivel avaliar a evolugéo dos ultimos 14 anos na compra de 6leo
bruto. Entre 1989 até 2003 a importagdo reduziu-se quase pela metade, porém o dispéndio
em doblares é maior®.

O saldo na balanga comercial € em todos os anos da analise negativo. A exportacao
brasileira é ainda recente e os niveis destas exportagdes nunca atingiram os patamares
das importagdes, nem mesmo no ano de 2003. O mercado nacional busca primordialmente
atender as necessidades internas, a fim de, evitar possiveis impactos diante da
vulnerabilidade externa.

5. Apesar de néo se ter a informacgao do preco médio até o ano de 1995, o dispéndio é elevado se considerado a quan-
tidade dos anos em referéncia.
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Tabela 2 — Importagéo brasileira de 6leo bruto de petroleo - 1989 - 2003

Preco Médio (por

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg) Quantidade m?3 (1) metro cibico) (1)

1989 3.389.679.720 29.180.116.045

1990 4.354.123.802 28.245.531.188

1991 3.370.600.462 25.292.900.233

1992 3.068.823.884 26.268.267.002

1993 2.138.522.912 22.551.119.000

1994 2.339.157.755 23.045.072.487

1995 2.589.531.888 22.558.836.149

1996 3.461.160.564 25.831.444.912 30.218.512 US$ 114,54
1997 3.142.914.624 23.860.040.581 421.435.563 US$ 7,46
1998 1.957.915.496 21.923.299.250 137.493.566 US$ 14,24
1999 2.170.349.406 18.207.521.966 434.859.301 US$ 4,99
2000 3.189.857.936 15.123.678.074 560.791.103 US$ 5,69
2001 3.194.152.127 17.070.639.356 119.583.518 US$ 26,71
2002 3.247.324.535 17.848.752.459 21.486.038 US$ 151,14
2003 3.777.031.932 16.898.629.025 48.419.960 US$ 78,01

Fonte: Portal do Exportador. Disponivel em:< http://www.portaldoexportador. gov.br/cimaframe.
asp?link=http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/>. Acesso em: 26 abr. 2004.

(1) Informagdes néo disponiveis entre os anos 1989 até 1995.

Entre os paises para os quais o Brasil mais exporta estdo Emirados Arabes Unidos,
Estados Unidos e Chile. As importagdes vém principalmente de paises como lemen,
Venezuela e Nigéria (PORTAL ..., 2004). Estes Ultimos paises sdo pouco sujeitos as crises
do mercado internacional, pois ndo fazem parte do grupo de principais produtores mundiais,
e apresentam a oferta menos sujeitas a formacéo de cartel. Assim, de certa forma, auxilia
o Brasil a “afastar-se” da vulnerabilidade do mercado externo.

As principais causas das inovagdes e transformacdes que vém acorrendo no mercado
brasileiro deve-se a aceleragdo da aquisicdo de novos conhecimentos e incorporacéo de
tecnologia obrigando as empresas a serem mais competitivas. A descoberta de petréleo
no mar obrigou a Petrobras a desenvolver tecnologia propria, o que foi possivel devido
a preparacdo de seu quadro profissional. A empresa buscou parcerias com diversas
Universidades nacionais visando a geracao tecnologica e também o aperfeicoamento de
seus profissionais.
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4.3 PERSPECTIVAS E FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

O apagéo de 2001 mostrou o descaso com o futuro econdémico e social do Pais.
A importéncia da energia para o desenvolvimento brasileiro, e os problemas acarretados
pelo racionamento recolocam na agenda do governo a relevancia de um planejamento
energético nacional.

Procura-se examinar nesta se¢é@o as alternativas provaveis de geracéo de energia
que poderéo ser utilizadas no sentido de impulsionar o crescimento econémico do Brasil.

O petroleo é um recurso natural ndo renovavel, e os dados mostram que a reserva
mundial tem condigGes de abastecer a economia somente pelos proximos quarenta anos.
Porém, esta estimativa deve ser refeita levando-se em considerag@o o provavel aumento
da demanda mundial, principalmente nos paises em desenvolvimento, como Brasil, China
e a india. No Brasil, por exemplo, a retomada do crescimento econdmico certamente
exigira maior consumo de petréleo e de outras fontes de energia. No Pais, grande parte da
populagéo brasileira ndo tem acesso ao transporte ou outros itens que utilizem o petroleo
como insumo. De acordo com dados populacionais de 2001 o Brasil ocupa a nona posi¢cao
mundial em consumo per capita (ver Figura 8).

No entanto, mesmo considerando o bom desempenho da indUstria para o Brasil,
ainda ha de se considerar um futuro sem este 6leo mineral. Nao se sabe exatamente quanto
tempo as bacias petroliferas tém condi¢des de produzir 6leo, e como este sera substituido.
De acordo com Leite (apud REIS, 2003, p. 30): “[...] ndo ha como estabelecer qualquer
perspectiva de crescimento, no longo prazo, sem saber se havera energia suficiente para
colocar em funcionamento as maquinas das industrias”.

EUA | 25,2
Arabia Saudita | |23,24
Canada | 123,35

Espanha 11349
ltalia 112,24
Reino Unido 71104
Venezuela [ 17,44
México [ ]6,58
Brasil [] 3,91
Argentina 1345
China [ 1,54

india [ 0,74
Figura 8 — Consumo per capita de petroleo — barril/habitante - 2001

Fonte: REIS, Cleber Cabral. Petroleo. Ele move o mundo mas nao é Eterno - Rumos, Rio de Janeiro,
ano 28, n.° 212, p.26-33, 2003.
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A tendéncia mundial é trocar o petréleo por gas natural, que € mais barato e ainda
ndo apresenta efeitos nocivos ao meio ambiente. Na bacia de Santos (SP), existe uma
grande reserva de gas, o que reafirma esta alternativa energética para o Brasil. Segundo
Almeida (apud REIS, 2003, p. 30), nos préximos vinte anos o Pais devera alterar sua matriz
energética, com o aumento da utilizagdo do gas natural e de outros combustiveis, como o
alcool e a biomassa. O problema que se coloca para fazer essa alteragéo € a falta de uma
rede de distribuicdo de gas de carvao. A Europa, apos a descoberta de gas no Mar do Norte,
pdde desfrutar rapidamente desse recurso, visto que ja havia uma rede de distribuicédo.
Tal falta ganha mais peso visto que 0 gas € um produto que pode substituir totalmente a
gasolina e o diesel, além de ser utilizado na geragé@o de energia elétrica (ENERGIAS ...,
20083).

Na Figura 9 apresenta-se a matriz energética brasileira, onde distingue-se as fontes

de energia renovaveis e ndo-renovaveis.

Carvio de Gas Natural
Derivados 7,5%
6,6%

P

Uranio ¢ Qutros

18% T

Petroleo

43,1%
Outros
2.5%
Cana-de-agtcar
12,6%
Lenha e Carvio - M N&o-renovaveis
Vegetal Hidréulica e [0 Renovaveis

11,9%

elétrica
14%

Figura 9 — Matriz energética brasileira

Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Balango energético nacional. In: Artigos Técnicos,
2002. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/paginasinternas. asp?url=./ben/>. Acesso em 11 abr.
20083.

De acordo com dados do Ministério de Minas e Energia (2003), o gas natural
apresenta as maiores taxas de crescimento na matriz, dobrando sua participagdo nos
Ultimos cinco anos. Em 1998 a participacdo na matriz energética do gas era de 3,7%, em
2002 cresceu até 7,5%.

Outro dado interessante é visualizado na Figura 9. O Brasil apresenta 41% da
oferta interna de energia renovavel, enquanto a média mundial é de 14% e nos Paises
desenvolvidos é de 6%.

Além do gas, o Pais possui outras matérias-primas capazes de gerar energia.
Conforme dados do Ministério de Minas e Energia (2003), a tendéncia & aumentar a
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producao destas fontes de energia nos proximos anos, para atender (inclusive) o mercado
externo.

Para garantir o desenvolvimento sustentavel os investimentos em pesquisa abrem
um leque de novas possibilidades de fonte de energia para futura substituicdo do petroleo
e do gas. A busca da sustentabilidade econdémica passa a introduzir questdes relativas ao
meio ambiente, biotecnologia e outras vertentes com foco centrado em energias renovaveis.
A exemplo destes, ja existem pesquisas para investir no desenvolvimento da energia solar,
eodlica, células de hidrocarboneto, e biocombustiveis. A potencial crise energética justifica
até mesmo o aproveitamento do lixo, produzido em grande escala no mundo inteiro. A
espuma dos esgotos, que é constituida por 4cidos graxos, pode gerar biodiesel através do
processo de transesterificagdo, assim como a mamona, o girassol, a soja e o dendé.

Quanto ao petroleo, existe uma desigual distribuicdo no que tange a durabilidade
de sua producédo. No Brasil por exemplo este é suficiente para mais 16 ou 18 anos, nos
Estados Unidos a previsao € de 5 anos, ja na Arabia Saudita a previsdo altera-se para
82 anos. Nesta fase de transicdo crescera o consumo de gas natural, e as perspectivas
de suas reservas durarem sdo cerca de 60 anos. Outra alternativa é o carvdo que pode
abastecer a economia por mais 200 anos. Neste contexto ha a necessidade da introdugéo
de fontes de energia alternativa como de recursos renovaveis, como exemplo energia
eolica, solar, hidrogénio e outras detalhadas a seguir (ENERGIAS ..., 2003).

Mais de 30 mil turbinas edlicas giram no mundo com 13.500 megawats de capacidade
instalada. O potencial e6lico brasileiro é estimado na ordem de 143 mil megawats, o
que significa duas vezes o potencial instalado nas hidrelétricas e termelétricas no Pais.
O Brasil é favorecido por apresentar rajadas, néo tao frequentes como na Europa, mas
mais constantes e de menor amplitude nas oscilagdes do ano. E sem davida uma fonte
alternativa e de baixo custo.

Quanto a energia solar, esta é processada através de células de fotovoltaicas que
convertem a luz em eletricidade. O sol despende luz na terra equivalente a dez mil vezes o
atual consumo de energia anual. Atualmente é utilizado em sistemas de telecomunicacdes
em areas remotas, também na area espacial e aquecimento de agua, representando uma
fragdo minima do potencial energético. O emprego de coletores solares planos, utilizados
para o aquecimento de agua, € muito mais comum e barato.

Outra fonte de energia que pode ser melhor utilizada é o hidrogénio. Este é
processado pelo gas natural que gera a célula combustivel. As indUstrias automotivas
ja iniciam pesquisas objetivando a substituicdo dos derivados de petrleo pela célula
combustivel. Este € um processo cujo preco é bastante elevado, porém é provavel que na
futura utilizacao desta energia possa torna-la mais barata via concorréncia e intensificacéo
nas pesquisas.

O biodigestor & um sistema utilizado para a produgédo de gas natural. Através do
processo de degradacdo de polimeros organicos derivados de matéria biodegradavel,
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residuos alimenticios, esgoto, substrato da cana-de-acUcar, vinhaca, esterco organico e
demais materiais biodegradaveis. O Brasil &€ um dos maiores produtores de gado e aves
do mundo, grande produtor de residuos vegetais (cereais), maior produtor de vinhaga do
mundo, é bastante favoravel a introdugéo da biomassa como fonte alternativa de energia.

O sistema de geracdo de energia elétrica no qual utiliza-se o movimento de fluxo
das marés para gerar energia, € obtido a partir do movimento regular, a cada 12 horas de
elevacgéo (fluxo) e abaixamento (refluxo) do nivel do mar. Os movimentos sao consequéncia
da atracéo que a lua e o sol exercem sobre a terra, a diferenca entre o nivel da maré alta
e da maré baixa, que constitui o fator que possibilita o aproveitamento dessa fonte de
energia.

O aproveitamento da energia das ondas é feito por um conjunto de boias distantes
uns poucos quildbmetros da costa, em que se transforma o movimento superficial do mar
em eletricidade, através de um tipo de equipamento que entra em contato com o fundo do
mar. Calculou-se uma poténcia de 120 mil MW para a costa ocidental da Gra-Bretanha,
mais que o atual consumo elétrico britanico. Nenhum destes processos geram prejuizos
ambientais causados por tais instalacoes.

Por fim, a mamona pode ser uma alternativa para energia. A Petrobras ja iniciou
estudo para aprovar sua utilizagdo industrial. Para produzir biodiesel pode-se utilizar
a mamona ou outro 6leo reaproveitavel. A mamona é eficiente pois pode ser adaptada
em solos fracos e cultivada com baixo indice de mecanizagao, condicdo que pode gerar
emprego de mao-de-obra ndo qualificada. A produtividade é grande pelo alto indice de
6leo, em torno de 50%. (ENERGIAS ..., 2003).

Este capitulo teve por objetivo apresentar uma sucinta analise do mercado interno
de petrdleo. A prospeccdo de petrdleo foi progressivamente evoluida, com diversas
dificuldades nos primeiros trinta anos da industria. Apds o primeiro choque do petréleo
houve intensificagdo na exploracéo, financiada pelo setor publico. Os resultados positivos
vieram devido a capacidade da Petrobras em atuar em todos os segmentos das cadeias
petroliferas.

Com as constantes inovacdes da tecnologia nacional é provavel que o mercado
brasileiro cresga nos proximos anos. A aposta de especialistas no setor € unanime nao
s6 nas venda do 6leo bruto, mas principalmente na exportagdo de técnicas nacionais
desenvolvidas ao longo dos 50 anos de existéncia da industria brasileira.

Dentro da matriz energética brasileira, o petr6leo destaca-se, porém as outras fontes
de energia vislumbradas ao longo do capitulo s&o importantes para dar continuidade ao

desenvolvimento econdémico. Dentre estas, destacam-se a energia elétrica e o gas natural.
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CAPIiTULO 5

CONCLUSAO

Este estudo procurou relatar importantes questdoes a respeito da industria de um
produto que é base para o desenvolvimento industrial e social de um pais ou regido. Questbes
que se referem a industria globalizada da principal matéria-prima comercializada no mundo,
que é alvo de disputa econémica e politica entre as nagdes. Para tanto, pretendeu-se
caracterizar o funcionamento do mercado internacional e nacional, destacando os principais
acontecimentos historicos e contemporaneos.

Para o estudo, foi necessario apresentar o referencial teérico, a partir da teoria
microecon6mica. A apresentagdo do mercado em concorréncia perfeita foi importante para
compreender as diferentes formas de formagéo de pregos das industrias, e seus impactos
sobre o mercado consumidor. O destaque teérico foi dado pela estrutura de mercado em
concorréncia imperfeita. A industria do petroleo, tradicionalmente oligopolista, favorece a
formacao de cartéis, os quais marcaram a histéria econémica mundial.

As evidéncias de que a industria petrolifera faz parte da estrutura de oligopolio, séo
caracterizadas, principalmente, pelas barreiras a entrada nesta industria, intensidade de
capital, produto homogéneo e a interdependéncia entre os produtores, permitindo formacao
de conluio ou cartel. A tecnologia aplicada exige elevado grau de recursos em todo o
processo produtivo, impedindo a formagao da concorréncia e caracterizando barreiras a
entrada de novos produtores. A producao de petréleo tem custos elevados, pois 0 processo
produtivo é bastante longo e exige tecnologias avancgadas, porém a taxa de lucro é sempre
maior do que zero, pois todos 0s concorrentes podem responder a movimentos declinantes
de precgos. Os produtores mantém uma relagdo de interdependéncia, pois o oligopolista
leva em consideragdo a incerteza referente a previsdo das reagbes dos agentes rivais.
Assim ainda existe a coalizao entre as industrias, a fim de beneficiarem-se das vantagens
do monopdlio e maximizarem os lucros. A dificuldade de entrar neste mercado ¢é justificada
pela iniciativa do Estado em proporcionar fomento na primeiras etapas do processo de
industrializagéo, o que é verificado em todos os paises produtores.

No conluio é estabelecida uma cota maxima de quantidade a ser comercializada,
assim ha uma tendéncia a ruptura entre os membros do cartel. Isto é verificado na indUstria
petrolifera. A redugcédo da oferta eleva os pregos, e apdés um certo periodo de tempo os
produtores tém interesses em defraudar, vendendo mais do que sua participacdo acertada,
levando a uma concorréncia mais intensa, refletindo na queda dos precos.

Outro fator que impede a operacao mais intensa neste mercado é de ordem geografica.
O petroleo nao esta presente em todos os continentes do mundo, e ainda € indispensavel
para o desenvolvimento das nagdes. O fato do petroleo estar concentrado em regies
tradicionalmente litigiosas, impede um melhor funcionamento do comércio internacional. As
grandes crises do petroleo da década de 70, repercutiram em todo o mundo, assim como as
guerras envolvendo, mesmo que indiretamente, a questéo do petroleo. Assim, a geopolitica
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€ apresentada como outra forma de redugéo na capacidade de formacao da indUstria mais
concorrencial e de grande impacto nos paises importadores.

As oscilagdes de preco explicam-se nédo so pelas alteracdes de demanda e oferta, e
até mesmo, pela da estrutura industrial que se formou, de forma organizada e de acesso a
poucos produtores, se comparados com o tamanho do mercado consumidor. As variacbes
nos precos resultam de um misto entre o prego estabelecido pelos principais produtores e
as interferéncias externas, como guerras pela disputa das jazidas de petr6leo, ou aumentos
significativos na demanda. Estes fatores retratam a importancia desta matéria-prima que é
capaz de garantir a soberania, dos paises produtores em grande escala.

As estratégicas da produgéo e de comercializagdo impedem um bom funcionamento
do mercado a medida que prejudica paises importadores, seja com queda na produgao e/ou
aumento de precos. Toda a historia do petrdleo € acompanhada de interesses estratégicos
no ambito politico-econdmico com o objetivo de centralizar o controle produtivo no mundo.

Por tratar-se de uma commodity que ainda é fundamental para colocar as maquinas
em funcionamento, ainda ha muito o que especular sobre sua contribuicdo. Embora existam
fontes de energia alternativas, essa matéria-prima ainda sera fundamental para manter a
dinamica mundial nas proximas décadas. Neste sentido, a ocorréncia de novos “choques de
petréleo”, fato bastante provavel, repercutirdo de forma negativa sobre as na¢des, a medida
que, nada ainda € capaz de substitui-lo de forma tdo bem sucedida, e com o agravante de
que a queda da relagéo reservas/producgao, tendera a elevar significativamente o preco no
longo prazo.

Nos tempos atuais de instabilidade na oferta e fatores externos a industria,
convergem- se em dividas para o crescimento econdmico mundial. Neste mercado, é cada
vez mais dificil fazer previsdes, até mesmo para o curto prazo. Os Ultimos aumentos nos
precos anunciados (que atingiram recorde dos Ultimos quatorze anos, chegando até US$
42,45/b) representam o aumento da demanda mundial, principalmente na China, e queda
das reservas americanas, assim como sua politica externa. Neste mesmo momento as
reservas estdo em constante crescimento, configurando uma discrepancia entre fatores
externos e internos a industria. Os fatores ex6genos, que influiram para esta a escalada
nos precos ja apresentam impactos na economia brasileira e conjuntura externa.

Alguns especialistas ndo acreditam em uma queda dos pre¢os no curto prazo. Se os
precos mantiverem-se no nivel de US$ 35, ha forte tendéncia para queda no crescimento
do PIB mundial, em torno de 0,3 a 0,5 pontos percentuais. Com este cenario de alta, a
transferéncia de lucro dos importadores para os exportadores seria em torno de US$ 150
bilhdes.

O principal impacto diante do aumento de pre¢os é sobre paises em desenvolvimento.
Estes paises estdo mais sujeitos as dificuldades econdmicas, tanto no balango de
pagamentos e também no momento em que 0s precos do petréleo comegarem a alimentar
a inflagdo. Ainda ha dificuldade nestes paises, como o Brasil, de conseguir financiamento
junto ao mercado internacional.
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Para evitar um novo periodo de incertezas perante os precos do mercado
internacional, é necessario colocar em préatica o uso de fontes alternativas de energia,
e busca de outras fontes que possam, em médio prazo, garantir a substituicdo desta
poderosa fonte de energia.

A producéo interna de petr6leo nos ultimos anos vem crescendo e ja se prevé auto-
suficiéncia para o proximo ano. As principais causas das inovagdes e transformacbes
que vem acorrendo no mercado brasileiro devem-se a aceleragédo da aquisicdo de novos
conhecimentos e incorporacdo de tecnologia, obrigando as empresas a serem mais
competitivas. A relagéo de reservas/producao nacional € muito mais baixa do que a dos
paises do Oriente Médio, em torno de 18 anos. Periodo este pequeno se comparado
com aqueles paises, evidenciado a necessidade melhor reaproveitamento da matriz
energética brasileira. O principal obstaculo coloca-se na questao da estrutura do consumo
e distribuicéo, seja de gas natural ou outra fonte alternativa capaz de gerar energia.

A presente monografia procurou abranger os aspectos de maior relevancia na
formacédo dos precos, mediante apresentagdo da estrutura do mercado e fatores externos
de significativa influéncia. Por fim, outra questéo de forte influéncia, neste trabalho, relata o
aproveitamento de recursos energéticos alternativos, visando futura escassez do petroleo,
principalmente no Brasil, cujas reservas prevéem apenas 18 anos. Se o pais tiver que
despender recursos para importacdo, acarretara em graves dificuldades financeiras. A
Petrobras, ja estuda esta questdo, procurando investir em fontes alternativas. O assunto
necessita de novos projetos, relacionados com o aproveitamento de energias alternativas,
formas de distribuicdo e implementacdo de recursos energéticos, para evitar maior
agravante na esfera econémica e social.
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ANEXOS

ANEXO A — EVOLUGAO DOS PRECOS DO PETROLEO NO MERCADO
INTERNACIONAL 1970-2002
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Fonte: World Oil Market and Oil Price Chronologies: Disponnivel em: http://www.eia.doe. gov/emeu/
cabs/chron.html. Acesso em: 27 nov.
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ANEXO B - EVOLUGCAO DOS PREGCOS DO PETROLEO NO MERCADO
INTERNACIONAL 1947-2002
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Fonte: World Oil Market and Oil Price Chronologies: Disponnivel em: http://www.eia.doe. gov/emeu/
cabs/chron.html. Acesso em: 27 nov.
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