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APRESENTACAO

Este e-book foi criado para atender as demandas da pesquisa de
mestrado, turma 2021, desenvolvida junto ao Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo Profissional e Tecnolégica (PROFEPT), Instituto Federal do Parana, Campus
Curitiba, a partir da pesquisa intitulada: Gestdo democratica e participativa na
Educacdo Profissional e Tecnologica: concepgdo dos servidores do Instituto Federal do
Parana Campus Jacarezinho, sob a orientacdo do Prof. Dr. Wilson Lemos Junior.

Convidamos, especialmente, os profissionais da educacdo profissional
(estende-se aos demais interessados) a refletirem sobre a sua participagdo para
vivenciar o processo democratico dentro da escola publica brasileira.

Para isso, sdo abordados os principios e valores a partir da Constituicao
Federal de 1988, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Brasileira (1996) ¢ do
Projeto de Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal do Parana. Para
aprofundar o assunto sdo descritos os conceitos que fundamentam a gestdo democratica
com participagdo coletiva nas decisdes da escola, sob a otica de pensadores como
Libaneo (2018), Paro (1986), Veiga (1998). e Gadotti 9(2014). E também o
entendimento de uma educag@o profissional como principio educativo na interpretagdo
de Pacheco (2015 ), Kuenzer (2002), Frigotto (2003), Manacorda (2013), Caria
(2014,2011), Soares e Trindade (2008) e Saviani (2003a).

Desejamos que a leitura contribua para uma reflexdo sobre o papel do
profissional da escola publica brasileira!

Com carinho,

Claudia das Gragas Candido
Prof. Dr. Wilson Lemos Junior



CAPITULO 1

Escola, sociedade, trabalho e democracia

Com a nova configuragdo da sociedade
brasileira, frente ao Estado Democratico de Direito, Vamoc refletir /
ocorrida ap6s a promulgacgdo da Constitui¢ao Federal de A gestiio democrdtion
1988 (CF/88), e com as aceleragdes e flexibilidades do na eccola piblica é
mundo do trabalho contemporaneo, a escola publica um dog principios
sentiu a necessidade de repensar seu papel e colocar em fundamentaic da
pratica um novo modelo de gestdo que privilegia a democracia
participagao da familia e da sociedade, conforme seu bragileira.

artigo 205, nas decisdes sobre o planejamento e outras
instancias da escola.

A CF/88 foi elaborada com a contribui¢do de varios segmentos da
sociedade que se movimentaram para assegurar direitos que ha muito tempo vinham
sendo reivindicados e debatidos pela sociedade.

Assim, os direitos, os deveres e os principios que norteiam o sistema de
ensino e a educacdo sdo frutos demandados pela participagdo popular em vérias
instancias da escola publica. Os mesmos sdo refor¢ados pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Brasileira, que traca orientagdes para nortear as escolas publicas.

No Estado Democratico, o povo deve participar de forma efetiva das
decisdes politicas uma vez que sabedores de suas necessidades guiardo o Estado para a
redug¢do das desigualdades sociais. Na CF/88, a lei maior do pais, a educagdo e o
trabalho sdo direitos sociais, conforme disposi¢ao do artigo 6°.

A participagdo popular em varias instancias da escola ptublica bem como
a valorizacao dos profissionais da educacgao sdo preceitos legais assegurados na CF/88 e
reforgados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira de 1996 (LDB/96), em
todas as modalidades e niveis de ensino.

A colaboracao da sociedade para com a educagao formal dos cidaddos
esta explicita no artigo 205 da CF/88:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (MEC,1988)



No artigo 206 (CF/88), dentre os principios do ensino, estdo a valorizagao dos
profissionais da educacao escolar e a gestao democratica do ensino publico:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios [...]

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; (MEC, 1988)

A LDB/96 retoma esses principios em seu artigo 3°:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]

VII - valorizagdo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal [...]
(MEC, 1996)

A Educacdo Profissional e Tecnologica, que, historicamente, sempre
careceu de uma defini¢do quanto a sua finalidade, pois, ora seu curriculo priorizava a
area técnica, ora valorizava uma formagdo mais propedé€utica, agora, tende a uma
formacdo integral ao considerar o contexto sociocultural dos alunos. Diante de
mudangas ideoldgicas e reformas educacionais, precisou se reinventar.

A escola publica, diante de sua diversidade de sujeitos, ndo € um espaco
neutro e, sim, precisa identificar e superar ou mitigar suas contradi¢des internas e
externas por meio de um constante didlogo com a sociedade que ¢ complexa e
multifacetada.
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Transpor para a realidade principios e objetivos fundantes da
democracia, descritos nos artigos 1° ¢ 3° da CF/88, ¢ um grande desafio para a escola
publica em virtude da diversidade dos sujeitos que nela interagem como: alunos,
professores, técnicos administrativos, pais, sociedade civil, e das dimensdes politica-
socioeconomica e cultural em que estd inserida tanto local como regional, nacional e
internacionalmente.

Mesmo diante dos varios os condicionantes que tensionam e influenciam
a gestdo e a organizacdo da escola, sua a funcdo ¢ decisiva no processo de
democratizacdo da sociedade, tendo seus profissionais a fung¢do de dar vida a
democracia criando oportunidades para que ela seja vivenciada no cotidiano da escola,
ou seja, ela precisa ter um sentido social, um viés de valorizagdo cultural dos sujeitos,
para além da transmissdo dos contetidos sistematicos.

Para que os principios e ideais democraticos, conforme prescritos na
CF/88 e na LDB/1996, ganhem vida, a escola publica precisa reconhecer-se como uma
instituicdo que tem como fundamental caracteristica a diversidade dos sujeitos que a
compdem. Cada qual com sua propria identidade torna o ambiente escolar complexo e
desafiador.

Ao entender a escola como espago educativo, “todas as pessoas que
trabalham na escola participam de tarefas educativas, embora nao de forma igual”
(LIBANEO, 2018, p. 32). Assim as praticas e os comportamentos, valores e atitudes de
todos os profissionais manifestados na convivéncia diaria influenciam as praticas dos
professores na sala de aula e o processo de ensino aprendizagem dos alunos que
“aprendem ndo apenas na sala de aula, como também com as praticas no ambiente
escolar” (LIBANEO, 2018, p. 25).

Nesse viés, formar para a participacdo ¢ também, formar para a
cidadania, isto ¢, uma oportunidade de aprendizado e de desenvolver capacidades para
atuar em outras instincias da sociedade.

Para que todos consigam se organizar para essa participagao ¢
necessario criar condigdes de participacdo, com locais e horarios adequados, com
estrutura, preparagdo e organizacao. Deve constituir-se numa metodologia permanente
da politica educacional, num modo de governar (GADOTTI, 2014, p. 4).



Mesmo que pese toda a logica de funcionamento organizacional
empresarial com foco em resultados e seja concebida para atender ao mercado de
capital, a escola publica tem sua especificidade como unidade social com atividades
especificas e com forte inter-relagdo de seus profissionais entre si e com a comunidade
escolar.

Configura-se como organizagdo escolar em seu sentido amplo, ou seja, ¢
“uma unidade social que reine pessoas que interagem entre si € que operam por meio
de estruturas e processos organizativos proprios, a fim de alcancgar os objetivos da
institui¢do” (LIBANEO, 2018, p. 87).

Para alcangar seus objetivos, sdo mobilizados meios e procedimentos
com a coordenacdo e direcdo dos esforcos despendidos por seus profissionais, este € o
processo denominado de gestdo (LIBANEO, 2018, p.87).

Na concepgdo democratico-participativa, o processo de tomada de
decisdes da-se coletivamente (participativamente) permitindo o envolvimento de seus
profissionais, da comunidade escolar, e da sociedade civil, nas tomadas de decisdes e
na organizagao da escola.

Ha nisso, um forte sentido de pratica da democracia uma vez que de
forma ndo autoritdria permite-se a decisdo coletiva nos rumos dos trabalhos da escola,
portanto, o “modelo de gestdo democratico-participativa tem na autonomia um dos seus
mais importantes principios, implicando a livre escolha de objetivos e processos de
trabalho e a constru¢io conjunta do ambiente escolar” (LIBANEO, 2018, p. 89).



CAPITULO 2

Educacio Profissional e Tecnologica: educacio como principio

educativo na visao do ser humano integral

O modelo capitalista no Brasil teve como base uma
relagdo contraditoria da convivéncia ao mesmo tempo do arcaico e
do novo, em que as mudancas, de ordem politica, foram realizadas
para manter os grupos dominantes no poder, perpetuamente, sem
que houvesse a distribui¢ao justa da renda. Dessa forma, o sistema
caminhou para uma concentragdo da renda, da propriedade e do
poder. Isso gerou dois segmentos na sociedade: aqueles que podiam
usufruir dos bens produzidos e aqueles que seriam excluidos,
vivendo a margem em condi¢do de extrema pobreza (OLIVEIRA,
2003).

Foram vdriae
reformac
politicas para a
Educagéo
Proficcional e

Tecrnolsgica

Tendo por base as exigéncias do sistema capitalista, a
, a0 longo do tempo, modelou-se por uma visao que reduz a formagao ao
treinamento para o ou especializado para os trabalhadores e seus filhos.

Porém, a introducao do na escola para
formagdo de profissionais supde recuperar para todos: a dimensdao do conhecimento
cientifico-tecnoldgico da escola unitéaria e politécnica; introduzir nos curriculos a critica
histérico-social do trabalho no sistema capitalista; os direitos do trabalho, e o sentido
das lutas histéricas no trabalho nos varios aspectos que influenciam a sociedade.

Manacorda (2013) evidencia o pensamento de Gramsci (1982) sobre
romper com a perpetuagao das diferengas sociais a partir de uma escola elementar média
que forme o jovem como um homem capaz de pensar, estudar, dirigir ou de controlar
quem dirige. Assim, o fim educativo da escola visa a exclusao da educagdo subalterna
dividida em dirigentes e dirigidos.

Diante disso, a superagdao concreta da autoalienacdo do trabalho e dos
imperativos fetichistas do capital dar-se-a pela intervengao mais ativa da educacao “no
sentido de uma ordem social que va para além dos limites do capital, em uma superacao
pela automediacdo e pelos valores escolhidos pelos proprios individuos sociais de
acordo com suas reais necessidades” (MESZAROS, 2008, p. 68, 74-75).
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O sentido do trabalho e a vida auténtica fora dele sdo considerados
dois elementos fundamentais para o resgate de uma vida cheia de sentido em todas
as esferas do ser social, considerando o individuo omnilateral e suas formas
inteiramente novas de sociabilidade em que liberdade e necessidade se realizem
mutuamente:

[...] a luta imediata pela reducdo da jornada (ou do tempo) de trabalho e
a luta pelo emprego, em vez de serem excludentes tornam-se
necessariamente complementares. E o empreendimento societal por um
trabalho cheio de sentido e pela vida auténtica fora do trabalho — ambos,
portanto, fora do controle e do comando opressivo do capital —
convertem-se em elementos essenciais na constru¢do de uma sociedade
nao mais regulada pelo sistema de metabolismo social do capital e seus
mecanismos de subordinagdo. (ANTUNES, 2009, p.175-176)

No entendimento de Kuenzer (2002, p. 87):

A politecnia supde uma nova forma de integracdo de varios
conhecimentos, na qual a totalidade nao significa dominar todos os fatos,
mas a relagdes entre eles, sempre reconstruidas no movimento da
historica.

Frigotto (2003) ressalta que formacdo humana omnilateral,
politécnica ou tecnoldgica, bem como a escola unitaria compdem dois conjuntos,
politicamente articulados, de categorias: filoséfica e pedagogica.

Saviani (2003a) incute no conceito de politecnia a possibilidade de
superagdo da ruptura entre ciéncia e técnica a medida que isso demanda um
processo de trabalho que se desenvolva pela unidade indissolivel dos aspectos
manuais e intelectuais, ou seja, o dominio dos fundamentos cientificos das
diferentes técnicas.

Essa discussdo e sua expressdo politico-pratica retornaram nos anos
neoliberais de 1990, com o Decreto n. 2.208/97 que, contrariando a finalidade do
pleno desenvolvimento do educando e seu preparo para o exercicio da cidadania
e para o trabalho (art. 2° da LDB/96), permitiu a implanta¢ao do ensino
dual: a separagdo entre o ensino médio geral e a técnica de
nivel médio.

Nos anos 2000, em condi¢des politicas polémicas, o Governo exarou
o Decreto n. 5.154/04 que revogou o anterior e possibilitou novamente a formacao
integrada entre a técnica e tecnologica de nivel médio e a
formacao geral.



Ao preocupar-se em como a escola articula os interesses de classe dos
trabalhadores, Frigotto (1985), ressalta que ¢ preciso pensar a unidade entre o ensino e
0 ,0 e a escola politécnica.

Para Gonzalez (2007) o trabalho humano ¢ produtor de valores
historicamente produzidos nas sociedades capitalistas, que levam a emancipagao por
meio das relagdes sociais. Neste caso, o trabalho ¢, portanto, elemento central na
estrutura constitutiva do ser social. Sendo assim, pode-se afirmar que o trabalho se
institui como principio educativo.

Em Ramos (2005), a producgdo da existéncia humana se faz mediada pelo
trabalho, entdo, nessa perspectiva, o trabalho pode ser considerado uma categoria
ontoldgica inerente a espécie humana.

Assim, o trabalho como principio educativo € norteador dos processos de
humanizagao e de atualizagdo historica do proprio homem, por ser praxis que comporta
como um de seus fundamentos, a integracao entre ciéncia, cultura e trabalho, mas ao
mesmo tempo, o trabalho na formagdo historica do capitalismo impde limites a
emancipagdo humana.

Portanto, a categoria principio educativo do trabalho, compreendida
dentro do capitalismo, determinada pelas bases materiais de producdo, nos remete a
pensar na sua dupla face:

a primeira contribui para a educagdo do trabalhador, onde desta forma ele
possa reconhecer-se no produto de sua obra, aprendendo a se organizar,
reivindicar seus direitos, desmistificar ideologias, dominar contetdos do
trabalho, compreender as relagdes sociais e a fungdo que nela desempenham;
a segunda, o trabalho na formagdo social do capitalismo, ao se instituir como
alienagdo, refor¢a o sentido da adaptacdo e impde limites a emancipagio

humana. (SOARES; TRINDADE, 2008p. 13-14)

Dicac de videos:
Dermeval Saviani - A pedagogia histdrico-critica

Eliezer Pacheco — Educagdo Profiscional e IFe

Mavilena Chaui - Breve historia da democracia

Acdcia Kuenzer — O trabalho como principio educativo

11



O direito a educacdo e ao trabalho sdo postos como direitos sociais
(dentre outros) garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) em seu artigo 6°,
visando a consolida¢ao do Estado Democratico de Direito.

A , Lei n°® 9.394,
promulgada em 20/12/1996 (LDB/96), trouxe em seus termos a garantia do direito ao
trabalho, como visto no artigo 1°, pardgrafo unico, que a educacdo escolar deverd
vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social a fim de engajar o formando na vida
em sociedade por meio de uma profissao (BRASIL, 1996).

Nessa perspectiva, foi criada a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica (Rede Federal), pela Lei n°® 11.892, de 29/12/2008, para
contribuir com a ampliacdo, interiorizagdo e diversificacdo da educacao profissional e
tecnologica no pais.

Ao longo de sua historia centenaria, a Rede Federal de EPT passou por
reorganizagdes institucionais que culminaram em 2008, com a institucionalizacdo da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) pela Lei n°
11.892, cuja composicao engloba os 38 Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (IFs), 2 Centros Federais de Educag¢ao Tecnologica (CEFETs), o Colégio
Pedro II (CPII), 24 Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e a
Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) (BRASIL, 2008).

Essas instituicdes possuem autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico pedagogica e disciplinar, porém, sdo reguladas pelos dispositivos
legais que as norteiam, em que héd obrigatoriedade de prestacdo de contas junto a
sociedade e ao Ministério Publico.

No ambito do Ministério da Educagdo, competem a Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnologica (Setec/MEC), o planejamento e o
desenvolvimento RFEPCT, incluindo a garantia de adequada disponibilidade
or¢camentaria e financeira. Com a criacao dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia (IFs), em 2008, como parte de uma politica de interiorizagdo e
democratizagdo da educacdo, houve a proposta de um modelo politico pedagdgico
democratico de educagao profissional contra-hegemdnico, progressista, comprometido
com a classe trabalhadora ¢ com a transformacgao social (ARAUJ 0O; 2014; PACHECO,
2015).

Sao instituigdes verticalizadas que ofertam desde a qualificacao
profissional bésica até a pds-graduagdo, mantendo a obrigatoriedade de ofertar 50% das
vagas no Ensino Médio Integrado (EMI) (BRASIL, 2008b)
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FIGURA 1: Configuracdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
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Fonte: https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Novo-modelo-de-instituicao-
de-educacao-profissional-e-tecnologica-Fonte_fig1_286627959
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Os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) sdo
institui¢des verticalizadas que ofertam desde a qualificagdo profissional basica até a
pos-graduacdo, mantendo a obrigatoriedade de ofertar 50% das vagas no Ensino Médio
Integrado (EMI) (BRASIL, 2008b)

Sendo um modelo genuinamente brasileiro, os IFs, constituem-se por
meio de trés pilares essenciais: a soberania, a democracia ¢ o desenvolvimento com
inclusdo social. Nesse caminho, estabelecer o vinculo entre a totalidade e as partes
constitui premissa fundamental para apreender os objetos do ensino-aprendizagem em
seu contexto € em sua complexidade, na superacdo do conhecimento fragmentado,
visando a integralidade do ser humano para a construgdo de uma sociedade mais
democratica, inclusiva e equilibrada social e ambientalmente.

A tecnologia vem a ser o elemento transversal presente no ensino, na
pesquisa e na extensao ultrapassando os limites das aplicagdes técnicas atingindo os
aspectos socioeconOmicos € culturais para a superacdo do modelo hegemonico
disciplinar.

Um dos fundamentos da proposta politico-pedagogica dos IFs ¢ a
verticalidade que busca a integracdo dos saberes cientificos, tecnologicos e culturais
para a resolug¢do dos problemas contemporaneos da sociedade, por meio da construgao
de itinerarios de formacao entre os diferentes cursos da EPT com o uso comum da
infraestrutura da escola (PACHECO, 2015).

O Ensino Médio Integrado, proposto pelos Institutos Federais (IFs), tem
a intencionalidade de reduzir a desigualdade social considerando as contradi¢des do
capitalismo, e dentro delas atuando com seu projeto de ensino estruturado em uma
base unitaria para todos, fundamentado nas concepgdes de formagdao humana integral,
omnilateral, articulada aos eixos do trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia.

Trata-se de um modelo politico pedagogico democratico de educagao
profissional contra-hegemonico, progressista, comprometido com a classe trabalhadora
e com a transformacao social (ARAUJO, 2014; PACHECO, 2015).
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CAPITULO 3

Organizagao e gestdo escolar na perspectiva da participagao coletiva

Na década de 1990, de forma contraditéria aos ideais neoliberais
ocorreu uma ampla reforma do Estado brasileiro, para adequagdo da estrutura
educacional ao processo de reconfiguracdo do papel do Estado, que carecia de uma
transi¢ado da administracdo burocratica para a gerencial, com foco nos principios
democraticos e de incentivo a participacao politica, social, econdmica e cultural da
comunidade escolar. Com o discurso de melhorar a qualidade da educacdo e reduzir
gastos foram descentralizados tanto a gestdo da educacdo como 0s seus recursos aos
municipios, ou seja, & comunidade (CARIA, 2014).

Diante desse pressuposto, frente as novas necessidades que a
globalizacdo ocasionou, a gestdo participativa ¢ posta como o ponto principal para a
constru¢do da identidade e autonomia da escola para uma nova cidadania, o que
acontece a longo prazo, sendo construida num processo de ruptura com a gestdo
verticalizada e centrada no diretor, para outra que valorize a participagao de todos.

O conceito de gestdo ja “pressupde a participacdo conjunta nas tomadas
de decisodes criando um todo orientado por uma vontade coletiva” (LUCK, 1996, p. 37),
tendo a figura do gestor como o responsavel em implementar a democracia na escola
publica.

Para isso, € necessario que o diretor lidere o processo de superacao do
sentido administrativo tradicional para o de gestdo, com consciéncia desse papel e
comprometimento de agdes para conseguir a adesdo de todos os demais sujeitos da
escola na consecu¢do de uma gestdo efetivamente participativa.

Assim, destaca-se que a gestdo democratica deve atingir a sala de aula,
que € o espacgo onde a relagdao saber entre professor e aluno acontecesse efetiva, e, por
conseguinte, a construcao do saber, da subjetividade e da educagdo politica, tornam-se
norteadores do processo democréatico (CARIA E GARRONI, 2011)

Esse objetivo sera atingido ao criar-se um sentimento de valorizagdo e
comprometimento de todos com as causas e organiza¢do da escola de tal forma que se
sintam pessoalmente responsaveis pelo resultado de seu trabalho como instituicdo na
qual se concretiza a participagio efetiva (CARIA, 2014).
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Uma sociedade ndo ¢ democratica apenas pela simples afirmagdo de
valores, mas, também pela construgdo e pratica cotidiana dos mesmos, ou seja, pelos
processos que os instauram e reafirmam. Segundo dados da UNESCO (2000), a
construcdo da democracia muito decorre do trabalho educativo realizado pela escola.

Ao longo do tempo, filésofos, cientistas, politicos e educadores
manifestaram-se a respeito dessa ideia, expressando opinides a respeito do papel da
educacdo na e para a democracia. Atualmente, essa conscientizagdo aumentou e
disseminou-se entre os diversos setores da sociedade que passaram a reconhecer o papel
primordial da educagdo para o desenvolvimento econdmico do pais, mas também para a
promocao da paz, para o respeito aos direitos humanos e, principalmente, para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

A concretizagdo de uma gestdo escolar democratica pressupde atuar na
perspectiva intercultural, desenvolvendo um projeto educativo intencional que implica
efetivar uma pratica pedagdgica que permita oportunidades educativas a todos,
respeitando e integrando a diversidade de sujeitos. Para tanto, ¢ necessario desenvolver
processos educativos, metodologias e instrumentos pedagdgicos que deem sustentacdo a
complexidade das relagdes que se estabelecem entre os seres humanos (MEC, 2004).

Diante de toda essa reflexdo, apreende-se que a superacao do paradigma
conservador e tradicional de gestdo centralizada e hierarquizada ¢ um obstaculo e um
grande desafio para a democratizacdo da educagdo e da propria sociedade.

Portanto, para conseguir concretizar a gestdo democratica participativa
na escola publica, h4 de entender o sentido de ser um profissional da educacdo que sofre
as consequéncias de todos os condicionantes internos e externos a ela.

Assim, destaca-se que a gestdo democratica deve atingir a sala de aula,
que ¢ o espaco onde a relacdo saber entre professor e aluno acontecesse efetiva, e, por
conseguinte, a construcdo do saber, da subjetividade e da educacdo politica, tornam-se
norteadores do processo democratico (CARIA E GARRONI, 2011).
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Para melhor compreensdo dos conceitos previamente descritos,
destacam-se, no quadro, os principios da organizagdo e da gestdo escolar com base
no pensamento de Libaneo (2018, p.118-122)

Principios da gestdo democratica-participativa de Libaneo (2018, p. 118-122)

Principios

Autonomia das escolas e da comunidade
educativa

Relacdo organica entre a diregdo e a
participacdo dos membros da equipe escolar

Envolvimento da comunidade no processo
escolar

Planejamento das tarefas

Formagao continuada de integrantes da
comunidade escolar

Utilizagao de informagdes concretas e analise
de problemas

Avaliagao compartilhada

Relagdes humanas produtivas e criativas
assentadas na busca de objetivos comuns

Palavras-chave

Fundamento da gestdo democratico-
participativa; poder de decisdo;
corresponsabilidade consciente; a
organizagdo como instancia educadora;
autonomia relativa

Responsabilidade individual; o diretor
mobiliza, coordena e delega; consenso; alto
grau de profissionalismo; cumprimento de
responsabilidades compartilhadas

Estreitar vinculos com a comunidade;
participagdo em conselhos, projeto
pedagogico-curricular, acompanhamento e
avaliagdo dos servigos; exercicio de
cidadania

Execugdo dos interesses coletivos

A escola como espago educativo;
desenvolvimento da profissionalidade

Acesso de todos a informagdes seguras para
analisar as causas dos problemas e agilizar as
tomadas decisdes e a sua execu¢ao

Relagdo organica entre a direcio e a
participacdo da equipe escolar; o controle
implica uma avaliagio mutua entre a direcao,
professores e a comunidade

Relagdes baseadas no didlogo e no consenso
para a qualidade do trabalho
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CAPITULO 4

Projeto Politico Pedagogico (PPP): instrumento essencial para se

firmar a gestio democratico-participativa

A conquista da cidadania requer um esforco dos ,
educadores e dos profissionais da escola em estimular instancias e 0 Projeto
praticas de participagdo popular uma vez que a participagao P ”/':t"”
democratica ndo se dd espontaneamente, mas por um pProcesso Pedagdgico é a
histérico em construgdo coletiva, com a necessidade de se preverem identidade da
mecanismos institucionais que viabilizem e incentivem praticas eccola

participativas dentro da escola publica (Paro, 1986, p.46).

Apés diversas lutas e movimentos sociais, foram definidos na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VI, os principios para a
educagdo brasileira, dentre eles a gestdo democratica. Alguns anos mais tarde estes
principios foram regulamentados e reafirmados pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/96), em seu artigo 14°, inciso 1I:

Artl4: Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola;

Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

O projeto pedagdgico € um produto especifico que reflete a realidade da
escola diante de um contexto mais amplo que a influencia e por ela pode ser
influenciado. Assim, a escola possui uma autonomia relativa em suas dimensoes
administrativa, financeira, pedagogica e juridica. sua autonomia

O projeto politico-pedagogico da escola precisa ser construido de forma
coletiva e responsavel pelos varios atores envolvidos considerando todas as suas
diferengas e contradi¢cdes, em um repensar e refletir sobre os caminhos, os meios, que
tipo de individuo se deseja formar e para qual sociedade. Nessa visdo, ¢ fundamental
envolver os profissionais em torno do tema sobre gestdo democratica e participativa,
buscando ao mesmo tempo discutir sobre a escola e a sociedade que se deseja.

Com base nas consideracdes de Veiga (1998), sdo descritas as
caracteristicas da escola, o contexto do Projeto Politico-Pedagogico perante a LDB
9394/96 e os pressupostos norteadores de sua construgao.
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No contexto interno da escola, o esforco coletivo dessa construgao
busca: a selecdo de valores a serem consolidados; a busca de pressupostos tedricos e
metodologicos postulados por todos; a identificacdo das aspiragdes maiores das
familias. Isso em relagdo ao papel da escola na educagdo da populagdo e na contribuicao
especifica que ird oferecer para o “pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho™ (art. 2° da Lei n°
9394/96)

Quanto ao contexto externo, ¢ necessario identificar os principais
participantes que interagem com a escola bem como as influéncias das dimensdes
geograficas, politicas, econdmicas e culturais. Nessa perspectiva, para que esse projeto
seja construido, ¢ necessario que as escolas sabedoras de sua importdncia para a
sociedade fagam autocritica e busquem uma nova forma de organizagdo do trabalho
pedagdgico que reduza os efeitos da sua divisdo, da fragmentacdo e do controle
hierarquico.

A concepc¢ao de um projeto pedagégico de qualidade deve apresentar
as seguintes caracteristicas: ser um processo participativo de decisdes; organizar o
trabalho pedagdgico de modo a identificar seus conflitos e contradigdes; ter seus
principios baseados na autonomia da escola, na solidariedade entre os agentes
educativos e estimulo a participagdo de todos no projeto comum e coletivo; optar para a
superagdo de problemas voltados para uma realidade especifica; explicitar o
compromisso com a formagao do cidadao.

Os aspectos que identificam a execuc¢ao de um projeto com qualidade:
nascer da propria realidade, explicitando as causas e situagdes em que acontecem o0s
problemas; ser exequivel e prever as condi¢des necessarias ao desenvolvimento e a
avaliagdo; agir em articulacdo com todos os envolvidos na realidade da escola; permitir
uma constru¢do continua com a interacdo entre produto e processo. Para a autora,
quando o projeto pedagogico ¢ claramente delineado, discutido e assumido
coletivamente, ele se constitui como um processo que refor¢a o trabalho integrado e
organizado da equipe escolar com destaque para a sua fun¢do primordial de coordenar a
acdo educativa da escola para que ela atinja o seu objetivo politico-pedagdgico.

Com base no artigo 12 da Lei n°® 9.394/96, quando a lei confere a escola a
responsabilidade da elaboracdo e execucdo da prdopria proposta pedagogica isso
significa que a escola precisa dar destaque a reflexdo de sua intencionalidade
educativa.

Os artigos 12, 13 e 14 da LDB/96 trazem terminologias que podem
causar confusdo, as quais sao esclarecidas por Veiga (1998): a proposta pedagogica ou
projeto pedagogico relaciona-se a organizagdo do trabalho pedagdgico da escola; o
plano de trabalho estd ligado a organizacdo da sala de aula e das outras atividades

4

pedagbgicas e administrativas, ou seja, ¢ o detalhamento da proposta ou projeto.
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A discussdo do PPP exige uma reflexdo acerca da concepc¢io da
educaciio e sua relacio com a sociedade e a escola perpassando uma reflexdo sobre
0 homem a ser formado, a cidadania e sua consciéncia critica.

O PPP, ao dar uma nova identidade a escola, também deve contemplar a
qualidade de ensino em suas dimensdes formal ou técnica, instrumentalizando o sujeito
para os desafios do desenvolvimento e da politica em sua dimensdo humana de se fazer
e de fazer historia. A legitimidade de um PPP estd ligada a intensidade e ao tipo de
participagdo de todos os envolvidos com o processo educativo da escola na
continuidade das acdes, ou seja, em seu processo.

O processo de construcdo do PPP ¢ dindmico e exige esforco coletivo e
comprometimento ndo somente para cumprir uma formalidade. Para tanto, ¢ preciso
enfrentar o desafio da mudanca e da transformagdo tanto na forma de organizar o
processo de trabalho pedagdgico quanto na gestdo que ¢ exercida, o que significa o
repensar da estrutura de poder da escola.

A autonomia ¢ importante para a criagdo da identidade da escola a qual
deixa de depender somente dos 6rgdos centrais e intermediarios que definem a politica
da qual ela ndo passa de executora.

A escola, ao conceber sua proposta pedagogica ou projeto pedagodgico
tem autonomia para executa-los e avalid-los dentro de uma postura de lideranga que
implica refletir sobre suas finalidades sociopoliticas e culturais.

Essa autonomia envolve quatro dimensdes basicas relacionadas e
articuladas entre si: a administrativa, a juridica, a financeira e a pedagogica. Essas
dimensdes implicam direitos e deveres, um alto grau de compromisso e
responsabilidade de todos os segmentos da comunidade escolar.

Autonomia administrativa: elaborar e gerir seus planos, programas e
projetos; adequar sua estrutura organizacional a realidade e ao momento histdrico
vivido; organizacao da escola e estilo da gestdo em sua relagcdo com o sistema educativo
e com a comunidade na qual a escola esta inserida; garantir a indicag@o dos dirigentes
por meio de processo eleitoral, constituicdo dos conselhos escolares; formulagdo,
aprovacdo e implementacdo do plano de gestdo da escola.

A autonomia administrativa representa um espago de negociagdo
permanente por parte dos atores mais diretamente envolvidos. E pela participagdo, pela
intervencao e pelo didlogo que a autonomia se constroi e internaliza.
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Todos precisam ter enfoque de planejamento participativo, assim, o
projeto pedagodgico aponta uma dire¢do, um sentido explicito para um compromisso
estabelecido coletivamente. Como um processo participativo de decisdes, tornara claros
os conflitos e contradi¢des nas relagcdes de trabalho, permitindo relagdes horizontais no
interior da escola.

Para tanto, ¢ preciso propiciar situacdes que lhes permitam aprender a
pensar e a realizar o fazer pedagodgico de forma coerente como também estudar um
referencial que fundamente a construcdo do projeto. As atividades de construcdo,
execucdo e avaliagdo do projeto politico-pedagdgico partem da realidade dos varios
aspectos que envolvem a escola tais como: sua estrutura, suas fungdes especificas, os
recursos e os limites especificos, e outras agdes singulares aquela instituicao.

Autonomia juridica: possibilidade de a escola elaborar suas proprias
normas e orientagdes escolares. Mesmo estando vinculada a legislacdo dos orgdos
centrais, a institui¢do escolar deve policiar-se para ndo se transformar numa instancia
burocratica que acaba por descaracterizar seu papel de proporcionar aos educandos,
mediante um ensino efetivo, os instrumentos que lhes permitam conquistar melhores
condig¢des de participagdo cultural, profissional e sociopolitica.

Autonomia financeira: ¢ a existéncia de recursos financeiros capazes de
dar a instituicdo educativa condi¢des de funcionamento efetivo. A educagdo publica ¢é
financiada de forma total ou parcial. Segundo o art. 12, incisos I e I da LDB/96 — cabe
a escola a responsabilidade de elaborar e executar sua proposta pedagbdgica e de
administrar seu pessoal e seus recursos financeiros.

A autonomia financeira engloba a dependéncia financeira do Poder
Publico, controle e previsdo de contas, isso sem a redug¢dao da participagdo do Estado
como agente central na alocacdo de recursos destinados ao financiamento dos servigos
educacionais.

Autonomia pedagégica: consiste na liberdade de ensino e pesquisa.
Estreitamente ligada a identidade, a funcdo social, a clientela, a organizag¢ao curricular,
a avaliagdo, bem como aos resultados e, portanto, a esséncia do projeto pedagdgico da
escola.

Embora guarde relagdo com as outras dimensdes, diz respeito as medidas
essencialmente pedagogicas, necessarias ao trabalho de elaboragdo, desenvolvimento e
avaliacdo do PPP, em consonancia com as politicas publicas vigentes e as orientacdes
dos sistemas de ensino.

A autonomia pedagogica abrange os aspectos de poder decisorio
referente a melhoria do processo de ensino-aprendizagem, adogdo de critérios proprios
de organizacdo da vida escolar e do pessoal docente como também a celebracdo de
acordos e convénios de cooperagdo técnica.
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Pelos estudos de Veiga (1998), sdo pressupostos norteadores da teoria
pedagbgica progressista:

- filosdfico-sociolégicos: consideram a educacdo como compromisso
politico do Poder Publico para com a populagdo, com vistas a formacao do cidadao
participativo para um determinado tipo de sociedade. Apds definido o tipo de sociedade
que queremos construir, ¢ preciso discutir qual a concep¢do de educagdo
correspondente. A educacdo ¢ direito de todos e ndo deve se constituir em um servico,
uma mercadoria, sendo transformada num processo centrado na ideologia da
competicao e da qualidade para poucos.

A educagdo basica deve estar alicercada nas multiplas necessidades
humanas. Trata-se de um processo articulador das relagdes sociais, culturais
educacionais.

- epistemoldgicos: o conhecimento ¢ construido e transformado
coletivamente. O processo de producao do conhecimento deve pautar-se na socializagdo
e na democratizagdo do saber. O conhecimento escolar ¢ dindmico e ndo mera
simplificagdo do conhecimento cientifico que se adequaria a faixa etaria e aos interesses
dos alunos. A Andlise do processo de constru¢do do conhecimento escolar amplia a
compreensdo sobre as questdes curriculares.

E preciso muita intencionalidade para provocar mudangas no processo de
producdo do conhecimento, que ¢ tido como um processo.

No Art. 13 da LDB/96, é apresentada a importancia dos professores
como sujeitos vinculados a processos de socializagdo, que se reunem numa pratica
intencionada, na qual tém oportunidade de combinar o fazer pedagogico com a reflexao.
Nesse sentido, a agdo pratico-reflexiva resulta em propostas, planos de ensino e
atividades e novas formas de organizag¢ao do trabalho pedagégico.

Se a escola se nutre da vivéncia cotidiana de cada um de seus membros
ndo compete a administragdo central propor um modelo pronto e acabado, mas definir
normas de gestdo democratica, como previsto no art. 14 da LDB/96, com participacao
dos profissionais da educacdo e da comunidade escolar e local em instancias colegiadas.

As escolas necessitam receber assisténcia técnica ¢ financeira (art. 9°,
inciso III, LDB/96), decidida em conjunto com as instancias superiores do sistema de
ensino. Isso pode exigir mudancas na propria logica da organizagdo de instancias
superiores, implicando uma alteracdo substancial na sua pratica e ampliando a
concepgdo de gestdo democratica.
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CAPITULO 5

Motiva¢ao para o trabalho participativo

Na pratica democratica, a organizacdo ¢ a gestao
escolar adquirem um significado mais amplo, para além das
questdes burocraticas e administrativas quando valorizam o modo

de agir, os valores, as crengas, a influéncia dos professores, dos Faga uma
alunos e de todos que interagem dentro da escola (intraescolar) e autorreflexdo:
com a sociedade (extraescolar). qual o ceu
Retomando a importancia do papel dos profissionais propocito de
da escola publica para a concretizacio da democracia, ha que vida e
destacar que estes, quando adentram a escola para desenvolver seus profissional?

trabalhos, levam consigo sua cultura e vivéncias sdo, portanto, seres
carregados de complexidade e, por vezes, contraditérios, por isso
suas respostas e comportamentos serdo diferentes diante das
circunstancias do cotidiano.

Reconhecer e gerir as diferengas (diversidade) no ambiente de trabalho
contribui para se ter uma variedade de habilidades, competéncias e ideias que podem
contribuir para o desempenho da organizacdo. Contudo se mal conduzidas podem levar
a mal-entendidos, falhas de comunicagao e conflitos.

Dai a importancia do engajamento dos profissionais com os objetivos da
escola. Ele esta relacionado ao envolvimento, satisfacdo e entusiasmo do profissional
com o trabalho que exerce; tem-se de um lado aqueles que sdo altamente engajados
desenvolvem uma profunda conex@o com a instituicao e sdo apaixonados pelo trabalho,
de outro, os que tém reduzido engajamento fazem apenas o essencial e ndo dispendem
energia nas atividades (ROBBINS, 2011, p. 71).

O comportamento das pessoas, dentro da organizagdo, depende de
fatores internos (decorrentes de suas caracteristicas de personalidade, como capacidade
de aprendizagem, motivagdo, percepcdo do ambiente interno e externo, atitudes,
emocodes, valores etc.) e fatores externos (decorrentes do ambiente que o envolve e das
caracteristicas organizacionais, como sistemas de recompensas e punicdes, fatores
sociais, politicas, coesdo grupal existente etc.) (CHIAVENATO, 2009, p. 50 e 51).
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A motivacdo, ¢ um dos fatores internos, que mais influencia o
comportamento das pessoas, uma vez que ¢ dificil compreender o comportamento
das pessoas sem um minimo conhecimento da motivagao de seu comportamento. O
conceito de motivagao de acordo com Chiavenato (2009, p. 50), ¢ tudo aquilo que
impulsiona a pessoa a agir de determinada forma ou, pelo menos, que da origem a
uma propensao a um comportamento especifico.

Esse impulso a agdo pode ser provocado por um estimulo externo (provindo
do ambiente) e pode também ser gerado internamente nos processos mentais do
individuo. Nesse aspecto, a motivacao esta relacionada com o sistema de cogni¢ao
(o que pensa, acredita e prevé) da pessoa (CHIAVENATO, 2009, p. 51).

Para Chiavenato (2009, p. 50 e 51), o processo motivacional ¢ ciclico e se
constitui nas seguintes etapas:

Equilibrio
interno
Satisfacdo ou Estimulo ou
frustacao incentivo
Comportapﬂento Necessidade
ou acao
Tensao
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Percebe-se uma abordagem de ser humano “total” (integral) para analisar
seu comportamento, pois sua vida pessoal, sua educacdo, crengas, necessidades,
capacidades e traumas afetam também sua vida profissional. Definir se um trabalhador
estd motivado ¢ tarefa bastante complexa, pois as necessidades e anseios variam de
pessoa para pessoa.

Apesar de todas essas diferencas, o processo que dinamiza o
comportamento ¢ mais ou menos semelhante para todas as pessoas. Embora os padrdes
de comportamento variem, o processo do qual eles resultam ¢é, basicamente, 0 mesmo
para todas as pessoas.

Nesse sentido, existem trés premissas que explicam o comportamento
humano:

1. O comportamento é causado por estimulos internos ou externos: existe uma
causalidade do comportamento. Tanto a hereditariedade como o meio
ambiente influem decisivamente no comportamento das pessoas.

2.0 comportamento ¢ motivado: ou seja, hda uma finalidade em todo
comportamento humano. O comportamento ndo ¢ casual nem aleatorio, mas
sempre orientado e dirigido para algum objetivo.

3. O comportamento é orientado para objetivos: em todo comportamento
existe sempre um impulso, desejo, necessidade, tendéncia, expressdes que
servem para designar os motivos do comportamento. (CHIAVENATO, 2009,

p.51)

A motivacdo das pessoas depende de trés variaveis: percep¢do do
estimulo, das necessidades e da cognigdo.

O ciclo motivacional (CM) inicia com o surgimento de uma necessidade.
A necessidade ¢ uma forga dinamica e persistente que provoca o comportamento. Toda
vez que surge uma necessidade, esta rompe o estado de equilibrio do organismo,
causando um estado de tensdo, insatisfacdo, desconforto e desequilibrio. Esse estado
leva o individuo a um comportamento, ou acdo, capaz de descarregar a tensdo ou de
livra-lo do desconforto e do desequilibrio. Se o comportamento for eficaz, o individuo
encontrara a satisfacdo da necessidade e, portanto, a descarga da tensao provocada por
ela. Satisfeita a necessidade, o organismo volta ao estado de equilibrio anterior, a sua
forma de ajustamento ao ambiente.
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A medida que o ciclo se repete com a aprendizagem e a repeti¢do
(refor¢o), os comportamentos tornam-se gradativamente mais eficazes na satisfacdo de
certas necessidades. Uma vez satisfeita, a necessidade deixa de ser motivadora de
comportamento, ja que ndo causa tensao ou desconforto.

No ciclo motivacional a necessidade nem sempre pode ser satisfeita. Ela
pode ser frustrada, ou ainda pode ser compensada (ou seja, transferida para
outro objeto, pessoa ou situacdo). No caso de frustracdo da necessidade, a
tensdo provocada pelo surgimento da necessidade encontra uma barreira ou
um obstaculo para sua liberagdo. Nao encontrando saida normal, a tensdo
represada no organismo procura um meio indireto de saida, seja por via
psicologica (agressividade, descontentamento, tensdo emocional, apatia,
indiferenga etc.), seja por via fisioldgica (tensdo nervosa, insoOnia,
repercussdes cardiacas ou digestivas etc.). Outras vezes, a necessidade nao ¢é
satisfeita nem frustrada, mas transferida ou compensada. Isso se da quando a
satisfagdo de uma outra necessidade reduz ou aplaca a intensidade de uma
necessidade que ndo pode ser satisfeita. A satisfagdo de certas necessidades ¢é
temporal e passageira, ou seja, a motivacdo humana ¢ ciclica: o
comportamento € um processo continuo de resolugdo de problemas e
satisfagdo de necessidade a medida que vao surgindo. (CHIAVENATO,
2009, p. 52)

Conhecer os fatores que “motivam” ou que “ndo motivam” o0s
profissionais da escola pode contribuir para tragar estratégias mais assertivas para o seu
engajamento com as discussdes, reflexdes e decisdes importantes em seu contexto.

Ao dar voz a seus profissionais, a gestdo e a organizagdo escolar
adquirem um significado mais amplo, para além das questdes burocraticas e
administrativas, passando a ser um espaco educativo.

Dicas de videos
A importéncia de cada um na equipe

Autoconhecimento emocional

A comunicagdo nos vérios cegmentoc da escola
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CONSIDERACOES FINAIS

O entendimento da gestdo democratica na escola publica requer
mudanca de paradigmas do ponto de vista da gestdo e organizacdo para além dos
padrdes burocraticos € empresariais para um modelo que permita o envolvimento de
professores, dos técnicos administrativos, alunos e pais no processo de tomada de
decisoes, sendo o trabalho em equipe de fundamental importancia.

A discussao sobre como exercer a gestdo democratica com participacao

coletiva na escola publica ¢ um processo, uma construcdo continua, que precisa
envolver cada vez mais pessoas da comunidade escolar.

A escola da qual a sociedade necessita hoje ¢ aquela que sintetiza a
cultura vivenciada no cotidiano, a cultura formal € o conhecimento sistematizado. A
escola deve considerar o aluno como sujeito de seu proprio conhecimento.

A conquista da cidadania requer um esfor¢o dos professores e dos
profissionais da escola em estimular instancias e praticas de participacao popular, uma
vez que a participacdo democratica nao se da expostamente, mas por um processo
historico em constru¢ao coletiva.

O projeto politico pedagogico ¢ um produto especifico que reflete a
realidade da escola diante de um contexto mais amplo. Precisa ser construido de forma
coletiva e responsavel pelos varios autores envolvidos, considerando todas as suas
diferencas e contradi¢des, além de repensar e refletir sobre os caminhos, os meios, €
que tipo de individuo se deseja formar e para qual sociedade.

O comportamento das pessoas dentro da organizacdo ¢ complexo e
depende de fatores externos e internos e internos que tanto podem contribuir como
podem causar resisténcia a participar.

Destaca-se o papel da lideranca do gestor para criar estratégias de
engajamento dos varios sujeitos da escola para participarem das instancias de
representatividade, dentro de uma situagdo realista da escola.

Diante dessa situacdo tdo complexa que ¢ a escola publica, ha de
continuar estudando sobre a gestdo democratica com participacdo nas decisoes a partir
das politicas publicas, da historia da educacgao e da cultura escolar para entender como
a democracia € vivida em nossa sociedade.
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