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APRESENTACAO

No cerne da complexidade humana, encontramos uma teia intricada de
relacbes, comportamentos e estruturas que moldam a sociedade em que vivemos.
As Ciéncias Sociais emergem como 0 prisma através do qual essa teia pode ser
observada, analisada e, em certa medida, compreendida. "Sociedade em Foco:
Explorando as Ciéncias Sociais" aborda os mecanismos subjacentes a vida em
sociedade.

Desde tempos imemoriais, 0 ser humano tem buscado entender a si mesmo e
aos seus semelhantes. As questdes relacionadas a identidade, pertencimento, poder
e transformac@o sempre estiveram no epicentro das reflexdes humanas. Contudo, é
somente através de uma abordagem cientifica que podemos vislumbrar respostas

fundamentadas, despidas de preconceitos e baseadas em evidéncias.

A relevancia das Ciéncias Sociais na atualidade ndo pode ser subestimada.
Em um mundo cada vez mais interconectado e complexo, compreender as
dindmicas sociais torna-se imperativo para forjar caminhos sustentaveis e equitativos
para o futuro. "Sociedade em Foco" serve como uma bussola, orientando-nos na

navegacao pelos intricados labirintos da condicdo humana.

Esperamos que esta obra sirva como um catalisador para dialogos
construtivos, descobertas enriquecedoras e, acima de tudo, para uma compreensao

mais profunda e empatica do mundo que habitamos.

Boa leitura!
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RESUMO

Esse artigo analisa a traducdo midiatica da Operacdo Lava- Jatono
periodo 04/03/2016 a 07/05/2018. Para isso foi necessario um
estudo prévio das distintas nocées de corrupcdo dentro da Ciéncia
Sociais, assumindo uma determinada premissa, essa associada ao
paradigma simbélico do fendmeno que circunscreve multiplos
agentes, em um momento de crise na crenca do Oficial e do
Universal (BOURDIEU,2014), bindbmio de sustentacdo do Estado.
Escolheu em razdo do conceito de elites (SAINT MARTIN,1995) os
agentes que participavam desse espaco social e os descreveu
estatisticamente através de suas propriedades sociais de modo a
confeccionar aproximacdes e distanciamentos entre eles. Feito esse
plano de fundo do fendmeno, analisou como 0s agentes sociais da
midia especializada em especifico se relacionam na construcdo da
apuracdo juridica da corrupcdo através da traducdo linguistica do
fenbmeno, suas tomadas de posicdo e se as mesmas reservavam
uma forma previamente articulada correspondente.

Palavras-chave: Corrupcdao. Elites. Midia. Lava-Jato.

ABSTRACT

This article analyzes the media translation of the Lava-Jato
Operation from 03/04/2016 to 05/07/2018. For this, a previous study
of the different notions of corruption within Social Science was
necessary, assuming a certain premise, this one associated with the
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symbolic paradigm of the phenomenon that circumscribes multiple
agents, in a moment of crisis in the belief in the Official and the
Universal (BOURDIEU, 2014), state support binomial. He chose,
based on the concept of elites (SAINT MARTIN, 1995), the agents
who participated in this social space and those statistically described
through their social properties in order to create approximations and
distances between them. With this background of the phenomenon,
analyzed how the social agents of the specialized media in specific
related in the construction of the legal investigation of the regulation
through the linguistic translation of the phenomenon, their positions
taken and if they reserved a corresponding previously articulated
form.

Keywords: Corruption. Elites. Media. Lava- Jato.

Introducao

O Brasil do inicio do século XXI passou por uma transformacdo no seu
desenho institucional e social, pois o Partido dos Trabalhadores (PT) que tinha sido
derrotado nas eleicbes pretéritas ao executivo, a partir de 2003 assumiu a
presidéncia do pais e se manteve durante quatorze anos no governo, inicialmente
por Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), em seguida por Dilma Rousseff (2011-
2016). Esse periodo politico deu ensejo a uma larga transformacdo em diversas
dimensbes do mundo social e politico.

Tendo em vista esse cenario nos limitamos a analise e compreensédo de um
fenbmeno em especifico, a saber, a constru¢cdo dos bens simbdlicos deste tempo
atrelados as investigacées da Operacdo Lava Jato; isto €, quais 0s mecanismos
adotados pela midia especializada que mobilizou em certo sentido uma
transformacdo da imagem do Partido dos Trabalhadores e trouxe a corrupcédo ao
centro do debate publico (OLIVEIRA, 2017).

A Operacao Lava Jato foi uma investigacao politica/juridica que duraram sete
anos. Com inicio em 17 de marco de 2014 e término em um de fevereiro de 2021,
foram realizadas nesse periodo 79 operagcbes sobre esquemas de propina e
corrupgcdo. As investigacdes se deram tanto em territério nacional como
internacional. O seu nome é devido a primeira investigacdo, que deu origem as
demais, realizada em um lava a jato de veiculos.

Nomes influentes do sistema politico e econémico foram denunciados nesse

periodo, mormente o primeiro escaldo do poder Executivo e Legislativo, a chefe de
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grandes construtoras e empresas, bem como diretores de grandes estatais, como a
Petrobras, alinhando uma vasta popularizacdo e aceitacdo da OLJ pela sociedade,
com manifestacdes apoiando os agentes publicos que presidiam as investigacdes e
0s julgamentos.

Isto posto, propde entender como pergunta estrutural: Os tracos constitutivos
gue operam em certo sentido na traducdo da Operacdo Lava Jato pela midia
especializada? Para tanto é necessario constituir em razdo de suas propriedades
sociais 0s agentes em destaque que se vinculam a essa traducdo midiatizada
(SEEFELD; RESE, 2020); tal critério de selecdo obedece a nocéo de elites (SAINT
MARTIN, 1995) em face dessas condicionantes sociais buscar fundar indicios de
um determinado padrdo pratico nas constru¢des linguisticas, que reservem em certo
sentido uma forma estruturante de tomada de posicao dos agentes midiaticos, que
tem a responsabilidade de traduzir esse evento juridico e investigativo.

Toma como premissa que o0s contextos de crise na oficialidade e
universalidade leiam-se as certezas que sustentam a crenc¢a no Estado (BOURDIEU,
2014) sdao momentos oportunos, em que se abre um jogo duplo, triplo (DEZALAY,
GRANTH, 2015) entre espacos sociais distintos para a conquista desses capitais
pontualmente ofertados, despertados esses por um choque simbdlico entre elites
divergentes.

O fato social corrupcdo é o condicionamento visceral que correlaciona
distintas elites sociais a esse espaco social especifico que os escandalos politicos
fornecem. Como retrato dessa configuracdo pode ainda se alinhar que os agentes
relacionados a esse processo de escandalizacdo (GRUN,2016) tem uma
interdependéncia na estrutura do fenbmeno, ao passo que sustentam 0 mesmo
“token” simbdlico.

Assim, na primeira secdo buscou levantar o inventario tedrico relativo a
producdo epistémica do problema da corrupcdo, sua apreensdo metodologica e os
limites que de alguma maneira o conceito produz. A segunda se¢cao por sua vez
descreveu o0s processos de quebra na crenca da instancia Estada, e, por
conseguinte os espacos de alargamento na 6ética da tradicdo "bourdieusiana”
correlacionando a Lava Jato nesse prisma fenomenologico, a no¢éo de elite (SAINT
MARTIN, 1995) e o0 método de escolha de elites (CODATO, 2015), constituindo um
plano bidimensional de similaridade e distancia entre as elites relacionadas com a

corrupgéo, na posicao dos seus agentes.
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Em face dessa configuracdo relacional dos agentes, na terceira secédo deu-se
énfase na linguagem enquanto forma de poder, e nos processos de midiatizacao
que conferem aos agentes da midia a capacidade de construcédo da realidade e de
posicionar os agentes em razdo de um artefato linguistico e moral a "corrupgao”em
sede do método de analise de conteudo, procurou dispor de algum modo as
escolhas linguisticas de Flavio Ferreira, da Folha de S. Paulo, e Ricardo Brandt, do
Estad&o, em frequéncia e relacionadas a corrupgao.

Sendo assim, a respectiva pesquisa foi construida em:1- As Ciéncias Sociais
e a corrupcao; capitulo 2- O espaco social do escandalo politico e andlise de
correspondéncia multipla; capitulo 3- A construcao simbdlica da Operacéo Lava Jato

e a analise de conteudo; 4- Consideracdes finais.

1- As ciéncias sociais e a corrupcgao

Pensar em corrupcdo é ter a consciéncia de estar diante de um objeto
polissémico, cuja formulagcdo conceitual encontra repouso em diversas searas da
producdo de conhecimento. Nao obstante, essa disputa pela nocdo hegembnica em

si ja denotaria outro objeto de pesquisa.

Por ser um conceito normativamente dependente, ele esta
relacionado a disputa sobre a interpretacdo das regras e dos
principios que estruturam a vida publica e, por consequéncia,
apontam o que é e 0 que ndo € corrupgdo. Essa disputa ocorre em
diferentes campos, como é o caso do campo da representacdo
politica, o campo juridico, o mercado e a midia. Esses campos
absorvem perspectivas sociais, culturais, politicas e econbmicas
para o entendimento das regras e dos principios € promovem uma
compreensdo da corrupgdo conforme essa disputa por valores. Essa
disputa ocorre, sobretudo, em torno dos sentidos e dos significados
da acdo politica e em torno do modo como se pode enquadrar
diferentes casos como corrupcdo (AVRITZER, FILGUEIRAS, 2011,
p. 12).

Com base no arcabouco tedrico estudado, pode-se dividir o conceito de
corrupgdo em dois momentos historicos distintos. O primeiro do inicio do século XX,
alinhado a uma noc¢éo subjetiva e moral, manifestada, sobretudo em um inventéario
tedrico ensaistico, pouco experimental. Ja o segundo, a partir do final dos anos 50
até os dias atuais. Tendo uma transformacdo quanto a andlise da corrupcdo se

relacionando com diversas esferas da producdo de conhecimento social, os quais
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disputam sua real definicdo, a saber, dinAmicas econbmicas, sociais, culturais,
simbdlicas etc. Assumindo aqui a nomenclatura de éptica hibrida.

Desse modo, o primeiro momento historico da corrupgdo esta relacionado a
uma tradicdo de analise essencialista e moralista, cuja percepc¢do nutre-se pouco de
recursos metodoldgicos e de elementos de teste hipotético. Formula-se, sobretudo,
uma espécie de ensaio sobre nocbes de uma subjetividade do agente do
Estado.lnaptiddo efetuada por um politeismo de valores que impediria a
racionalizacdo e burocratizacdo das instituicbes. Essa composicdo subjetiva e
cultural manifestada pelos agentes afetaria 0 desenvolvimento dos preceitos da
legalidade, impessoalidade e neutralidade, isto é, existe um teor moral que
conduziria a conducao de um Estado desejado.

Nessa linha de influéncia pode-se destacar no caso brasileiro a forte
influéncia da nocao de patrimonialismo vinculado com a corrupcao, cuja pratica cria
relacdes indiretas nas redes sociais que compdem uma estrutura de poder propicia a
valorizar o interesse privado em face do publico. “A incorporacdo do conceito
weberiano de patrimonialismo, no &mbito de algumas interpretacées do Brasil,
normalmente é o foco analitico para o problema da corrupg¢ao” (FILGUEIRAS, 2009,
p. 388).

A andlise da corrupcéo foi muito influenciada por essa perspectiva, ao passo
que o entendimento moral do brasileiro, principalmente o servidor publico, ainda se
opera hoje sob essa logica. Os efeitos da incorporacdo do homem cordial, e do
jeitinho (HOLANDA, 1936, p.146) como premissas tém por termo disposto muitas
linhas de pesquisas a buscar respostas essencialistas ao problema da corrupcao.

Pondera-se, no entanto, que as condi¢cdes de experiéncia aos produtores de
conhecimento do inicio do século XX nao possibilitaram a eles uma capacidade
instrumental para o desenvolvimento de maiores inferéncias, ao passo que essas
nocdes eram especulativas em suas medidas. De modo que se encarada da forma
assinalada deveria ser uma nocdo de partida e ndo de chegada, como se
apresenta.

Em face de essas necessidades objetivas, a no¢ao de corrupcdo expandiu
seu nucleo de perspectivas. Sublinha que esse alargamento em certos sentidos foi
problematico, ao passo que viabilizou uma dispersdo conceitual com base na

exigéncia pratica de mensurar e comparar o fendmeno.
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Sublinha que esse alargamento em certos sentidos foi problematico, ao passo
que viabilizou uma dispersao conceitual com base na exigéncia pratica de mensurar
e comparar o fendmeno, é plausivel situar as correntes majoritarias de anélise que
produzem as nog¢Oes de corrupcao, perpetuadas, sobretudo, a partir dos anos 50.
Alberto Vanucci e Fernando Rios Petrarca (2021), em substantiva contribuicdo
acerca das tradicGes analiticas envolvidas na corrupcdo, mapearam trés paradigmas
centrais: o econdmico, culturalista e neoinstitucionalista.

A nocgao de corrupgéo funcionalista tem uma leitura utilitarista do fendmeno da
corrupcdo (ROSE-ACKERMAN, 1978). Preza pelo entendimento da racionalizacao
dos custos e beneficios dos agentes nos processos de tomada de decisdo. O
sistema de oportunidades institucionais nessa 6ética possibilita aos agentes
calcularem seus beneficios e perdas. De modo a procurar a maior oferta de ganhos
privados rentaveis.

JA a nocdo culturalista sublinha a importancia das interacdes sociais
sustentadas pela historia cultural, fator que influencia na corrupcdo. Em
determinadas culturas existe maior ou menor repulsa, em virtude do ethos
compartilhado culturalmente. Utiliza-se como método a comparacdo entre cenarios
distintos, através de indicadores de evolugcédo. As sociedades que ndo incorporaram
valores do desenvolvimento e da modernidade democrética tém uma cultura arcaica,
que eticamente impossibilita o0 combate a corrupcao.

A nocdo econbmica esta sedimentada nos mecanismos que presidem as
trocas dentro do escopo institucional, cuja forma estd modulada pelas normas de
controle consensuais entre os trés poderes. Ela analisa as formas de funcionamento
direto e indireto que constroem os cdodigos e regras que constituem as préticas
dentro de uma determinada instituicdo. Os indicadores dessa nog¢éo tém vinculo
com instrumentos de accountabilities — horizontal e vertical (O’'DONNELL, 2011).
Além dessas nocdes selecionadas pelo parametro Alberto Vanucci e Fernando Rios
Petrarca (2021) pode-se incluir ainda a nocéo atrelada aos sistemas simbalicos e a
relacionada com aspectos majoritariamente morais como enquadramentos relativos
a corrupgao.

A corrupgdo sustentada pelos sistemas simbolicos adverte que o fendmeno
da corrupcao tem como condicionante sua percep¢ao social, ou seja, ela é efeito de
um processo arraigado em estruturas de poder e producdo de sentidos. Ha,

portanto, uma distancia entre a pratica e a codificagdo, relacdo influenciada por
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caracteristicas de instrucao social partilhada, que se alterna em conformidade com
as condicdes de experiéncia e existéncia. Nessa leitura a no¢cédo de corrupcao esta
vinculada a transducédo do fenbmeno por agentes socialmente chancelados para
esse papel (GRUN, 2016). O substrato dessa revelagdo na seara publica seria o

escandalo politico.

“O escandalo politico deve seu lado dramatico ao fato de que joga
com essa propriedade do ser oficial que deve agir oficialmente, e,
guando ele comeca a aparecer em publico ou a ser revelado como
tendo operado a apropriacdo privada do personagem publico, € o
patrimonialismo, o nepotismo, todos os desvios do capital simbdlico
coletivo em proveito da pessoa privada (BOURDIEU, 2014, p. 86)”

[...]

Escandalo se refere a acdes ou acontecimentos que implicam certos
tipos de transgressbes que se tornam conhecidos de outros e que
sdo suficientemente sérios para provocar uma resposta publica
(THOMPSON, 2002, p. 40).

Por fim, a nocdo moral de corrupgéo € constituida pela analise dos consensos
normativos sociais que funcionam como recursos de justificacdo e expectativa das
condutas sociais. As praticas, contudo, seriam referendadas através dessas
normas, cuja producdo se da em jogos de disputa comunicativos entre os individuos
(HABERMAS, 2002). Essa disposicdo na otica de Charles Taylor (2014) culmina
para criar duas normativas morais ao fenébmeno da corrupcdo. A da exceléncia e a
do cotidiano, que, embora de l6gicas distintas, elas se entrelagam nas escolhas dos
agentes e das instituicdes, cada acdo dos agentes € em paralelo a determinados
juizos morais. O juizo moral de exceléncia e o juizo moral do cotidiano. O juizo
moral de exceléncia remete a principios universais de valores abrangentes de légica
aristotélica. Eles sdo o ultimo estagio dos valores comuns, de ordem universal e
idealizada. Determinados valores politicos maiores, como por exemplo, o decoro, a
honestidade e os valores civicos. Por seu turno, o juizo moral do cotidiano esta
relacionado aos sensos de oportunidades vinculados as dinamicas de solidariedade.
O agente pondera em associacdes completamente privadas a moral do seu ato, face
ao outro ou a uma instituicdo, obedecendo as suas necessidades vitais.

Ndo é sereno afirmar que exista uma teoria geral da corrupgao
(FILGUEIRAS, 2006; 2009),bem verdade porque é um objeto recente no plano
epistemologico, tendo suas primeiras analises sistémicas a partir de 1950, mas néo
s6 por essa razdo. Leonardo Avritzer e Fernando Filgueiras (2011) denominam o

aspecto normativo dependente da nocédo de corrupgdo, em razdo da mesma
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transitar entre diversos espectros do conhecimento, a saber, tal fluidez € uma
particularidade que imp0e a obrigatoriedade de estar sempre em relacdo a um
determinado recorte, seja econdémico, politico, sociologico, juridico ou mesmo
psicologico.

Portanto, a linhagem de enquadramento da corrupcdo nesta pesquisa é
circunscrita ao momento do escandalo politico. Nela as posicfes dos agentes, bem
como a mobilizagdo dos recursos de poder que possuem, tornam-se mais objetivos
e objetivados. No mais, acresce que atualmente os agentes dispostos no espaco

social publico tiveram uma ampliacéo de visibilidade.

2. O espaco social do escandalo politico e a andlise de correspondéncia

multipla

A determinacdo de um espaco social €, face ao objeto, um desafio. Nao
obstante o critério de escolha deve obedecer a uma ldgica plausivel de influéncias
constitutivas na estrutura do sistema. Os agentes ou as estruturas sociais que
compdem de maneira relacional esse espaco devem em algum sentido ser
responsaveis pela estruturacéo de sua totalidade.

Nesse liame, € necessario um género de reflexdo prévia que substancie um
arcabouco instrumental teérico e metodoldgico para a sele¢cdo dos agentes. Dessa
forma, dois aspectos devem ser considerados: o primeiro € a caracteristica particular
do objeto; o segundo a conformacéo entre a selecdo dos agentes com uma base
tedrica e metodoldgica que corresponda as pretensdes da pesquisa.

A Operacdo Lava Jato possui um desenvolvimento sincrético e
multidimensional no mundo social, constituindo em certo sentido um espaco social,
com disputas de poder pelas instancias juridicas, politicas, midiaticas e do mercado.
A nocado de jogo duplo construida por Yves Dezalay e Bruno Granth (2015) que
descreve que certos eventos historicos produzem tal dindmica dupla, ou tripla entre
campos relativamente autbnomos, porém ocasionalmente por uma razdo em comum
pontualmente interdependentes. Dado que proporciona a capacidade de andlise
multidimensional. Lacuna objetiva que dispde recursos de poder que sO se
apresentam oportunamente em momentos de crise (DEZALAY, GARTH, 2015).

Pontua-se que a corrupcao € o embrido dessa crise que institui tal espaco.
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O segundo aspecto a ser levado em consideracdo € a importancia desses
agentes na formacdo desse espaco social multidimensional. Selecionou esses
agentes com a premissa qualitativa de serem as elites das suas respectivas classes
ou fracbes de classe. Isso se deve ao fato de que se situam em posi¢coes de
decisédo, controle e poder quando comparados aos demais. Além de terem um
acumulo de volume e estrutura de capital diferencial (SAINT MARTIN, 1995,
BOURDIEU, 2007). Desse modo, 0s agentes sociais aqui escolhidos representam a
faceta dominante de sua estrutura. O posicionamento dirigente ndo é estatico, tendo
por importe uma articulacdo de mecanismos que influenciam as estratégias de
legitimacdo, buscando perpetuar os agentes dirigentes nessas posicées, ou
modificar beneficamente sua posi¢éo sincrética (SAINT MARTIN, 1995).

O “evento” Lava Jato abriu uma oportunidade pontual para determinadas
elites, principalmente a juridica e midiatica, de se evidenciarem, maximizando sua
reconversao (SAINT MARTIN,1995). Adriano Codato (2015) lanca mé&o, em
Metodologia para a identificacdo de elites: trés exemplos classicos, de proficua
andlise sobre os padrbes analiticos que comportam a sele¢cdo de elites. Neste
timbre, o autor designa trés padrées de andlise para identificar posi¢cdes dirigentes, a
saber, o0 método posicional, decisional e reputacional. Tais métodos podem ser
utilizados tanto de maneira Unica ou combinados, a expressdo do objeto da a
dimenséao de qual correlacdo metodoldgica é mais coerente, haja vista a qualificacédo
dos agentes, estruturas e classes sociais.

Assim o método posicional assume uma caracteristica mais formalista, ou
seja, associa a posicao de elite, a colocacdo em postos de regéncia dentro da
estrutura institucional. Por seu turno, o método decisional expande as dimensdes do
poder do método pretérito. Em boa medida ele articula que a eficiéncia de controle,
fiscalizacdo e gestdo ndo estdo vinculadas apenas ao ambito formal e institucional.
Ja& o ultimo método denominado de reputacional é dividido em dois procedimentos.
O primeiro consiste em selecionar os agentes em posi¢cdes hierarquicamente
dirigentes através do recorte formal, posteriormente aplicar essa lista a especialistas,
gue fornecem um filtro naqueles que sdo os que majoritariamente se destacam,
segundo seu ponto de vista.

Com base nesses padrfes analiticos € possivel aplicar uma selecdo com
critérios plausiveis, em face dos agentes sociais selecionados. Nesta pesquisa sera

combinado o método posicional e decisional. A Andlise de Correspondéncia Multipla,

17



Sociedade em Foco: Explorando as Ciéncias Sociais

tentaculo da Analise Geométrica de Dados, método muito utilizado na tradicdo que
me alinho, ndo obstante tabulado por Jean Paul Benzécri (1992), permitiu a
disposicdo dos dados qualitativos em razdes quantitativas de maneira estrutural,
multidimensional e relacional.

A formula constitutiva das propriedades sociais através da inferéncia de
variaveis objetivas possibilita constituir o habitus dos agentes. Isto €, o habitus como
premissa epistemoldgica cerceia as arestas da dicotomia entre estruturas sociais e
agentes, ao passo que aproxima as condi¢cdes dispositivas dos agentes das
exigéncias dispositivas das estruturas sociais. Neste termo toma-se como recurso
heuristico os agentes sociais representados pelos indicativos de seus habitus
(BOURDIEU, 2007).

Dessa maneira, com o0 objetivo de sedimentar o habitus, na expressédo das
propriedades sociais de existéncia, os grupos: A (Sérgio Moro, Deltan Dallagnol)
sendo juiz e procuradores responsaveis por boa parte das investigacbes da
Operacdo Lava Jato; B (Flavio Ferreira, Ricardo Brandt) foram os jornalistas
especializados que cobriram a Operacédo Lava Jato em veiculos de comunicacdo de
massa, Folha de Sdo Paulo e Estaddo; C (Alberto Youssef, Paulo Roberto Costa)
eram operadores dos esquemas de corrupcdo um da iniciativa privada, outro agente
publico; D (Luiz Inacio Lula da Silva, Antbnio Palocci) ocuparam cargos de alta
hierarguia no executivo, a saber, presidente da republica e ministro da fazenda.

Tal posicionamento desses agentes esta descrito através das seguintes
variaveis: Sexo, nas modalidades: Masculino e Feminino; Religido: Catdlico,
Protestante, Islamico, sem religido determinada; Estado Civil: Solteiro, Casado, viuvo
e divorciado; Profissdo, nessa variavel foi processo de recodificacdo para dar
tangibilidade nos dados, O caminho escolhido foi recodificar pela via da métrica
qualitativa entre profissdes: liberais e de carreira, as primeiras aquelas que nao
exigem aprovagcdo em prova de competéncia para seu exercicio, e a outra 0 seu
oposto, necessitando de concurso ou prova de competéncia especifica para seu
exercicio

A variadvel Rede e estrutura familiar codificaram-se nas modalidades: relacdo
direta, indireta e ndo possui relagdo. A relacdo direta é caracteristica quando o
agente e seus descendentes familiares possuem a mesma ocupacao profissional.
Na relacdo indireta € caracteristica a mesma forma qualitativa de ocupacéo

profissional (Liberal/Carreira), porém de profissdes distintas e, por fim a modalidade
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“ndo possui relagcao” e aqueles cuja relagdo ndo guarda nenhum rastro de relagao.
Ja a Regidao de Origem foi dividida nas modalidades geogréaficas Norte, Nordeste,
Sul, Sudeste e Centro-Oeste. A variavel escolaridade tem ligacdo com o capital
cultural possuido, esse incorporado através das trajetorias institucionalizadas dos
agentes, dividido através da hierarquia tradicional: ensino fundamental, ensino
meédio, ensino superior e pos-graduacao. A Ultima variavel, titulos de consagracéao,
foi recodificada em modalidades relacionadas com a quantidade de titulos
conquistados, ou seja, a validacdo qualitativa do titulo ndo foi posta a prova. Dessa
forma dividiu-se em quatro frequéncias de modalidades: aqueles que ndo possuem
prémios, os de baixa frequéncia aqueles que possuem 1-3 titulos; média frequéncia

3-6 e por ultimo os de alta frequéncia, que tém mais de 6 titulos.

Cloud of Individuals

Agentes
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0——-----------------5 --------------------------------- Ricardo
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i T
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Quanto a ACM dos porta-vozes da Lava Jato pode-se através do
posicionamento desses agentes postular quatro inferéncias a) a extremidade dos
agentes acusados e do agente acusador b) a proximidade dos agentes da elite
midiatica e juridica c) a disparidade de Luiz Inacio Lula da Silva dos demais d) a
coercao posicional dos agentes e suas respectivas classes.

Luiz In4cio Lula da Silva e Alberto Youssef reservam uma distancia
significativa do agente responsavel pela presungdo penal, Deltan Dallagnol,
sugerindo com isso um indicativo de uma divergéncia de habitus que ultrapassa o

simples limite puro da mera denunciagdo institucionalizada nos preceitos da
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institucionalidade. O segundo apontamento indica uma similaridade nas condicdes
de existéncia entre os agentes da elite da midia especializada e do judiciario, ao
passo que ambos ocupam o mesmo quadrante no plano. A terceira informagéo que
0 plano nos traz € a disparidade do agente Luiz Inacio Lula da Silva quando
comparado aos demais, isso reverbera em uma condi¢do de outsider (ELIAS,2000),
isto €, um agente que quanto comparado aos outros ndo Possui 0S MesMo recursos
de legitimidade. Por fim, a Ultima inferéncia apontada do plano cartesiano é a
correspondéncia entre 0os agentes sociais e suas classes, 0 que conduz que exista
uma correlacdo com certa forca entre as disposicfes dos agentes e as condicdes
exigidas na posicao que ocupam.

Sendo assim, os tracos genealdgicos quando assumem a forma situacional
do plano cartesiano, aportam para indicativos de uma determinada forma estrutural
nas condicGes de existéncia e trajetdrias pessoais dos agentes, a saber, de alguma
maneira se vislumbra uma proximidade significativa entre as elites da midia
especializada e a juridica, condicionante que em certo sentido produz uma afinidade
eletiva entre os mesmos. Afinidade essa muitas vezes manifestada de maneira
inconsciente e regida pelos habitus que de certo modo tem tracos constitutivos

semelhantes.

3- A construcdo simbdlica da Operacéo Lava Jato e a andlise de conteudo

Ao analisar o discurso da Operacdo Lava Jato, é possivel identificar as
construcbes simbdlicas que sdo utilizadas para transmitir valores e crencas
especificas sobre corrupgdo, justica e moralidade. Por exemplo, a utilizacdo
frequente de termos como "lava jato", "combate a corrupcao” e "juizes herdis" pode
transmitir a ideia de que a operacao € uma forma de limpar o pais da corrupcéo e de
punir os responsaveis por ela.

Pierre Bourdieu (1996) avanca em sua investigacdo sociologica da
importancia da linguagem enquanto forma e fungéo representativa do mundo social.
Enquanto forma, é proficuo o entendimento de que a linguagem representa um
modo de consenso solidario e comunicativo que impde um determinado inventario
representativo para os agentes em um mesmo contexto factual, de tal modo que os

circuitos linguisticos séo estruturados e estruturantes das disposicoes.
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Bourdieu (1996) também afirma que os campos sao construidos e mantidos
por meio de sistemas simbdlicos, que permitem a legitimacdo das posicoes e dos
recursos disputados pelos agentes. Por exemplo, no campo artistico, os sistemas
simbdlicos incluem a critica, os museus, as galerias de arte, entre outros, que
ajudam a legitimar e valorizar as obras de arte e os artistas. Assim, 0s sistemas
simbdlicos sdo fundamentais para a construcdo e manutencdo dos campos, e sua
andlise é essencial para compreender as relacfes de poder e luta presentes em
cada campo especifico.

Pde em evidéncia que o percurso metodolégico para descrever como se
traduzem as narrativas da midia especializada sobre a Operacdo Lava Jato sera
através da analise de conteado das manchetes e textos auxiliares produzidas pelos
agentes: Flavio Ferreira da FSP e Ricardo Brandt do Estaddo entre o periodo de
4/3/2016-7/5/2018.

O Museu da Lava Jato foi um consércio de informacdes criado por diversos
jornais: Folha de S. Paulo, Estaddo, O Globo, El Pais, dentre outros, para
documentar a histéria da OLJ, de modo que cada jornal disponibilizou a totalidade
de suas matérias produzidas nas 79 fases da operacdo, tal banco de dados
possibilitou o acervo de informac¢des exploradas.

O periodo analisado teve como amostragem 13.500 (treze mil e quinhentas)
matérias produzidas pelo jornal Estaddo e 4.609 (quatro mil seiscentos e nove)
matérias produzidas pela Folha de S. Paulo. Em procedimento pré-analitico,
selecionou apenas as matérias produzidas pelos agentes objetos da pesquisa,
sendo 1.600 (mil e seiscentos) produzidas por Ricardo Brandt do Estaddo e 95

(noventa e cinco) por Flavio Ferreira da Folha de S. Paulo.

1 O projeto é uma iniciativa de um grupo de juristas, jornalistas e historiadores que pretende legitimar
a memoria popular sobre a operagdo que passou de uma iniciativa de grande apelo popular para um
grande escandalo internacional a partir do conluio entre procuradores e magistrados. O espago virtual
sustentara trés pilares. O primeiro deles é o Centro de Documentagdo da Lava Jato, que reunira um
imenso acervo sobre a operacdo e seus desdobramentos. Sao duas estruturas que se
complementam: os acervos juridico e jornalistico. Neste centro de documentacdo, com acesso
gratuito, € possivel encontrar toda a repercussdo dada pela imprensa as fases da Operacdo Lava
Jato e também os processos e pecas juridicas. Todo esse acervo, com facil acesso para pesquisa,
ficard a disposicdo para a producéo cientifica de pesquisadores de todo o pais que desejem utilizar a
base dedada reunida ao longo dos ultimos meses. Fonte: HTTPS://museudalavajato.com. br/sobre-o-
museu/
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Materias: Jornal e Agentes.

Total de Matérias Matérias produzidas pelos
Agentes

M Ricardo Brandt Estaddo i Flavio Ferreira Folha de Sao Paulo

A analise de contetudo subverte a légica desinteressada da linguagem, ao
passo que procura entender os caminhos eletivos da comunicagao interessada. “A
andlise de conteudo € um conjunto de técnicas de anadlise das comunicag¢des”
(BARDIN, 1977, p. 31).Para tanto é proficuo uma descricdo analitica sistemética da
linguagem e do conteudo empregado “A descricdo analitica funciona segundo
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens”
(BARDIN, 1977, p. 34).

No mais, a andlise de contelddo nessa sistematicidade configura-se através
de acdes normativas que disp6dem uma determinada forma de tratamento com o
objeto analisado. A rigor o método tem uma cronologia a ser obedecida em torno de
trés polos cronoldgicos: “1) pré-analise; 2) a exploracdo do material; 3) o tratamento
dos resultados, a inferéncia e a interpretagdo” (BARDIN, 1977, p. 95).

Avanca na andlise, e toma como premissa, a crise na oficialidade
(BOURDIEU, 2007) como objeto que a denuncia de corrupgdo proporciona no
espaco social, fomentando de algum modo uma lacuna objetiva de disputa entre
agentes distintos.(DEZALAY, GRANTH, 2015). Torna-se plausivel mensurar de
alguma maneira como esse artificio denotativo denominado corrupcédo era disposto
na producdo da midia especializada que traduziu o escandalo politico.

Por meio do software MAXQDA+ testou as hipGteses e objetivos presentes

nessa pesquisa. O MAXQDA+ é um software de manipulacdo de dados qualitativos,
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o qual possibilita a mensuracdo de dimensdes hermenéuticas que auxiliam na
presuncdo de codificar frequéncias, tendéncias, categorizacfes, incidéncias de
valéncia, dentre outras finalidades.

Pondera-se que para esse tratamento ndo foi necessario um segundo
codificador externo, imbuido a produzir a valéncia dos dados, haja vista que os
dados assumidos sdo categoéricos e a pesquisa exploratéria. Portanto, por serem
dados dessa natureza e néo interpretativos, somente a exposi¢éo do relatério ja foi o
bastante para expressar de modo geral a veracidade das afirmacdes.

Para tanto, primeiramente situou-se o lugar em que a corrupcao era
apresentada nas matérias, ou seja, se no titulo ou texto auxiliar, que é a sinopse do
fato que se evidencia. Foi necesséria essa preparacdo do material (BARDIN, 1977)
para realizar a analise, dado o tratamento consciente, em razdo de que 0s textos
auxiliares e os titulos sdo elementos substantivos das intencbes praticas dos
agentes. Dessa forma a escolha intertextual dos agentes quanto a apresentacao

enunciativa da corrupgéo se deu da respectiva maneira.

Corrupgao: Disposigao no Corpus

0% 834%
81%
2%
63%
54%
45%
36%
2%
18%
9%
0%

Texto Auxiliar Titulo

Agregado

Corrupgao: Disposigao no Corpus

0% 837%
81%
2%
63%
54%
45%
36%
21%
18%

=

Texto Auxiliar Titulo

Ricardo Brandt

0%
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Corrupgao: Disposicao no Corpus

B0% 750%
2%
6%
5%,
48%
40%
2%
24%
16%
8%
0%

0%

Texto Auxiliar Titulo

Flavio Ferreira

Veja que a producdo dos agentes em certo sentido € severamente
correspondente, tracos constitutivos que apontam para uma determinada tomada de
posicdo, quanto a mobilizagdo (CALLON, 1986) da construgéo narrativa. Trazendo
mais especificidade a andlise, propds-se descrever como era a relacao textual da
corrupcdo, o modo como ela era associada na traducdo da Operacdo Lava Jato,
para tanto dividiu ela em trés categorias. A primeira relacionada aos agentes sociais,
que é quando a corrupcdo se associa a agentes posicionados no fendmeno, como
por exemplo, as elites situadas nesse espaco social pontualmente criado pela crise
do oficial (BOURDIEU, 2014). A segunda quando se relaciona as estruturas sociais
gue sdo as instituicdes, o Estado, ou as empresas que estao dispostas neste plano
de denuncia. E terceira quando assume o papel de sujeito, que é quando a
corrupcédo tem a centralidade no enunciado ou no texto auxiliar, atuando como
agente da acdo. Em face disso obtiveram-se os respectivos dados:

Corrupgao: Relagao Direta

50% 47.2%
45%
37,0%

5%
15,8%
15%
10%

Corrupgao Ligada a Agentes Sociais Corrupcao Ligada a Estruturas Sociais Corrupgdo como "Sujeito”

Agregado

O primeiro apontamento quando analisado no plano agregado é que a
associacdo da corrupcdo tem sua maior incidéncia relacionada aos agentes sociais.

No entanto, quando descrita em relacdo aos agentes separadamente, absorve
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constatacdo diversa. Isso se deve ao fato de que em plano agregado a magnitude
da producéo narrativa de Ricardo Brandt tem peso para atribuicdo final, qguando a

respectiva configuragao.

Corrupgao: Relagao Direta

50%

: 48,5%
45%
40% 36,0%
35%
0%
25%
i 15,5%
15%
10%
5%
0%

Corrupcdo Ligada a Agentes Sociais Corrupcdo Ligada a Estruturas Sociais Corrupgdo como “Sujeito”

Ricardo Brandt

Corrupgao: Relagao Direta

70%

66,7%
63%
56%
49%
2%
35%
28% 25,0%
21%
14% 8,3%
7%
0%

Corrupcdo Ligada a Estruturas Sociais Corrupgdo como “Sujeito” Corrupg do Ligada a Agentes Sociais

Flavio Ferreira

Portanto, existe uma diferenca significativa entre a producdo dos agentes da
midia especializada analisados: enquanto Ricardo Brandt privilegia a corrupgéo
atrelada aos agentes sociais, Flavio Ferreira assume uma maior incidéncia nas
estruturas sociais, e por Ultimo aos agentes. Tais indicios condicionam em certo
sentido uma diferenca expressiva quanto ao interessamento (CALLON, 1986).
Dessa forma é impreciso apontar que exista um determinado padrdo no habitus
comunicativo dos agentes quanto inferidos pelo artefato linguistico chamado
corrupgdo, ao passo que a énfase de ambos é divergente.

No mais, em face desses dados nao € possivel constituir um padrdo que
reserve certa afinidade eletiva entre ambos, haja vista que o comportamento de
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mobilizacdo é diverso. Ou seja, embora o posicionamento do artefato corrupcéo na
estrutura textual reserve correspondéncia, quando analisada sua aplicacéo face aos
objetos que formam o escandalo politico ele apresenta tracos distintivos, portanto a
traducdo midiatizada (SEEFELD, RESE, 2020) da Operagdo Lava Jato quando
analisada sob o prisma na corrupcdo € relativamente correspondente entre 0s
agentes analisados como mostrou a trajetéria analitica do conteudo por eles

produzido.

Considerac0es finais

Evidenciada tal trajetéria de pesquisa, buscou em certo sentido trazer uma
nova chave de analise para a Operacgéo Lava Jato que incluisse em certos aspectos
as dimensbes constitutivas e praticas dos agentes relacionados com esse evento.
Para tanto, ancorou-se na nocdo de corrupcdo como ponto de partida, a qual
permitiu 0 entendimento desses fatos sociais que se cristalizam na crise da crenca
do Estado (BOURDIEU, 2014).

Para tanto buscou responder em duas matrizes analiticas uma instrucdo em
certo sentido probatdria de quem eram esses agentes que estavam situados nesse
evento, constituidos em formulas multicausais sustentadas pelas suas propriedades
sociais, formada por varidveis como: religido, estado civil, profisséo, rede e estrutura
familiar, regido de origem, escolaridade, titulos de consagracao.

Ato continuo, voltou-se a atencdo a especificidade para uma fracdo de classe

“®

de campo denominado “ campo do escandalo" , a saber, a midia especializada,
através da producdo pratica desses agentes buscou em certo sentido mostrar a suas
tomadas de posi¢cdo em relacao ao artefato linguistico da corrupcao, para de alguma
maneira sensibilizar um padrdo entre as producdes jornalisticas.

Revelou-se com esses dados uma significativa diferenca entre os agentes:
enquanto Ricardo Brandt do Estad&o privilegia os agentes sociais em detrimento das
demais formas, Flavio Ferreira da Folha de S. Paulo se alinha mais a corrupcao nas
estruturas, indicios que permitem a inferéncia que nao existam, portanto, elementos
significativos para afirmar um certo orquestralmente de habitus linguistico, embora
em certos aspectos ele se faca presente. Dessa forma, os padrdoes e tragcos
constitutivos de linguagem na traducdo da Operacdo Lava Jato sdo, por essa

analise, parcialmente arranjados.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as manifestagdes da
guestdo social na politica publica de educacdo do municipio de Séo
Félix, sob a perspectiva da percepc¢do dos professores que atuam na
rede municipal de ensino. A questado social refere-se a uma série de
desafios e problemas sociais, como desigualdade, pobreza,
exclusdo social e violéncia, que afetam a vida das pessoas e,
consequentemente, tém impacto na educagcdo.No contexto
brasileiro, a educacdo é um direito fundamental garantido pela
Constituicdo Federal, e os municipios tém a responsabilidade de
promover o acesso universal e de qualidade a educacao basica. No
entanto, a efetivacdo desse direito enfrenta diversos obstaculos
relacionados a questdo social, que se manifestam de diferentes
formas na politica publica de educacéo. Nesse sentido, realizou-se
uma pesquisa qualitativa com professores da rede municipal de Séao
Félix, por meio de entrevistas semiestruturadas. Os resultados
revelaram diversas manifestacbes da questdo social na politica
publica de educacdo do municipio, conforme percebidas pelos
professores. Em primeiro lugar, os professores apontaram a falta de
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recursos e infraestrutura adequados nas escolas como um dos
principais desafios enfrentados no cotidiano da educagao. Salas de
aula superlotadas, falta de material didatico e equipamentos basicos
comprometem o processo de ensino e aprendizagem. Essa caréncia
de recursos esta diretamente relacionada a questao social, uma vez
gue municipios com menor arrecadagdo enfrentam maiores
dificuldades em investir na educacdo. Além disso, os professores
destacaram a presenca de alunos em situacdo de vulnerabilidade
social nas escolas. Criancas e adolescentes que vivem em familias
de baixa renda, em areas de violéncia, ou em situacdo de abandono,
muitas vezes enfrentam dificuldades emocionais e psicologicas que
afetam seu desempenho escolar. Os professores percebem a
necessidade de um apoio psicossocial mais efetivo nessas
situacdes, 0 que demanda politicas publicas especificas. Outro
aspecto relevante identificado pelos professores é a evasao escolar,
gue esté intimamente ligada a questao social. Alunos que enfrentam
dificuldades socioecondmicas tém maior probabilidade de abandonar
a escola em busca de trabalho ou devido a problemas familiares.
Isso representa uma grave violacdo do direito a educacéo e exige a
implementacéo de estratégias para prevenir a evasao e promover a
permanéncia dos estudantes na escola. A falta de investimento na
formacao dos professores contribui para a perpetuacdo de praticas
pedagdgicas inadequadas e dificulta a superacdo dos desafios
impostos pela questdo social na educacdo. A presenca de alunos
em situacdo de vulnerabilidade, a evasdo escolar e a necessidade
de valorizacéo dos professores sdao apenas alguns dos aspectos que
exigem atencdo por parte das autoridades educacionais e da
sociedade como um todo.

Palavras-chave: Educacdo. Recdncavo. Séao Félix.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the manifestations of the social
issue in the public education policy of the municipality of Sado Félix,
from the perspective of the perception of teachers who work in the
municipal education network. The social issue refers to a series of
social challenges and problems, such as inequality, poverty, social
exclusion and violence, which affect people's Ilives and,
consequently, have an impact on education. In the Brazilian context,
education is a fundamental right guaranteed by the Federal
Constitution, and municipalities have the responsibility to promote
universal and quality access to basic education. However, the
realization of this right faces several obstacles related to social
issues, which manifest themselves in different ways in public
education policy. In this sense, qualitative research was carried out
with teachers from the municipal network of S&do Félix, through semi-
structured interviews . The results revealed several manifestations of
the social issue in the municipality's public education policy, as
perceived by the teachers. Firstly, the teachers pointed out the lack
of adequate resources and infrastructure in schools as one of the
main challenges faced in everyday education. Overcrowded
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classrooms, lack of teaching materials and basic equipment
compromise the teaching and learning process. This lack of
resources is directly related to the social issue, since municipalities
with lower revenues face greater difficulties in investing in education.
Furthermore, teachers highlighted the presence of students in
situations of social vulnerability in schools. Children and adolescents
who live in low-income families, in areas of violence, or in situations
of abandonment, often face emotional and psychological difficulties
that affect their school performance. Teachers perceive the need for
more effective psychosocial support in these situations, which
demands specific public policies. Another relevant aspect identified
by teachers is school dropout, which is closely linked to the social
issue. Students who face socioeconomic difficulties are more likely to
drop out of school in search of work or due to family problems. This
represents a serious violation of the right to education and requires
the implementation of strategies to prevent dropout and encourage
students to remain in school. The lack of investment in teacher
training contributes to the perpetuation of inadequate pedagogical
practices and makes it difficult to overcome challenges imposed by
social issues in education. The presence of students in vulnerable
situations, school dropout rates and the need for teachers to be
valued are just some of the aspects that require attention from
educational authorities and society as a Whole.

Keywords: Education.Reconcavo. Saint Felix.

CONSIDERACOES INICIAIS

A questdo social € um fenbmeno complexo que permeia diversas esferas da
sociedade contemporanea, incluindo a politica publica de educacdo. No municipio
de Sao Félix, essa realidade néo é diferente, e a presenca das manifestacfes da
questdo social na politica publica de educacdo é um tema de grande relevancia e
preocupacdo. Neste contexto, € fundamental compreender a percepcdo dos
professores, que atuam na linha de frente do sistema educacional, a respeito das
manifestacbes da questao social e de como estas impactam o ambiente escolar.

Esta pesquisa busca analisar as manifestacfes da questdo social na politica
publica de educacéo do municipio de Sao Félix sob a perspectiva dos professores.
Para tanto, investigaremos como o0s professores percebem a presenca de fatores
como desigualdade socioeconémica, violéncia, precariedade de infraestrutura, falta
de recursos, entre outros, dentro das escolas. Além disso, procuraremos
compreender como essas manifestacbes afetam o processo de ensino-

aprendizagem, o bem-estar dos alunos e o ambiente escolar como um todo.
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A partir dessa analise, sera possivel identificar desafios e oportunidades para
o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes no ambito da educacdo em
Sao Félix, considerando as necessidades e demandas dos professores, bem como
dos alunos e suas familias. Ao entendermos as percepcdes dos professores sobre
as manifestacdes da questdo social na educacdo, poderemos tracar estratégias
mais adequadas para promover uma educacdo mais inclusiva, equitativa e de
qualidade no municipio.

O objetivo desta pesquisa €, portanto, contribuir para o debate e a reflexdo
sobre a relacdo entre questdo social e educacdo em Sao Félix, visando a melhoria
das politicas publicas educacionais e, consequentemente, ao desenvolvimento de
uma sociedade mais justa e igualitaria. Para alcancar esse propdésito, realizaremos
uma analise aprofundada das percepc¢fes dos professores, por meio de entrevistas
e levantamento de dados, a fim de compreender as manifestacdes da questao social
na politica publica de educacdo do municipio e suas implicacbes para o sistema

educacional local.

SAO FELIX, A CIDADE PRESEPIO: UM POUCO DA HISTORIA

Neste item buscarei uma breve abordagem sobre a historia de Séao Félix, local
onde esta inserida a Escola Baldo Méagico. O municipio estd localizado entre
Cachoeira e Muritiba, 110 km da capital do estado da Bahia, Salvador. A cidade é
composta pela cidade e zona rural (Outeiro Redondo, Esconso, Fazenda Pilar e
Fazenda Beija-Flor) e sede. O surgimento do municipio ocorreu devido a expansao
da cana-de-acgucar e o desenvolvimento da industria fumageira. Sdo Feélix também é
conhecida por ser uma das cidades protagonistas durante as lutas e mobilizacdo
social para a independéncia do estado da Bahia. (BRASIL, 2011)

A histéria de Sdo Félix comeca com a chegada dos portugueses no Brasil, no
ano de 1500, que tiveram 0s primeiros contatos com o0s habitantes do pais, 0s
indigenas que povoavam o territério ha séculos. Nesse periodo quem habitavam
esse territorio era a Nacdo Tupinamb& que povoavam as margens férteis do Rio
Paraguacu.

Em 1534, o municipio contava com cerca de 20 palhocas habitadas por mais
de duas centenas de indigenas. A cidade tem origem a partir desse aldeamento. Ao

chegar nessas terras, 0S portugueses buscaram escravizar esses indigenas,
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forcando-os ao trabalho do plantio da cana-de-acgucar, mas a lavoura s6 comecgou a
prosperar com a vinda dos negros africanos, a partir do ano de 1949. Mas foi apenas
a partir de 1615 que 0s negros escravizados comecaram a chegar em terras
sanfelixtas. (BRASIL, 2011)

Foi no Paraguacu que 0s portugueses comecaram a se estabelecer. Eles
comecaram a se formar em ndcleos em Belém e no alto do Porto de Cachoeira, e no
alto de Sao Félix. Os jesuitas foram os fundadores do distrito de Belém e |a criaram
um colégio e um seminario ao lado da igreja que até hoje encontra-se na localidade.
Em S&o Félix buscaram construir uma igreja e uma Santa Casa de Misericordia,
onde todos os doentes eram atendidos. (BRASIL, 2011)

Durante as lutas pela independéncia do estado baiano, em 1822, Sdo Félix
teve uma grande importancia ao lutar ao lado da heroica Cachoeira. O sangue
sanfelixta banhou o solo do Recdncavo para que a independéncia pudesse ocorrer e
gue o Brasil pudesse sonhar com a liberdade.

Em dezembro de 1857, o presidente da provincia, Jodo Lins Vieira
Cansancédo de Sinimbu criara a freguesia de Senhor Deus Menino e Sao Félix. A
essa altura Sao Félix ja era um povoado préspero e possuia um Ccomercio
desenvolvido que possuia recursos préprios para se manter. A sede foi considerada
como municipio a partir do Ato Estadual de 25 de outubro de 1890, denominado Séo
Félix do Paraguacu, mas em 08 de julho de 1931, por um Decreto Estadual, o

municipio passou a se chamar apenas Sao Félix.

PERFIL DA VIDA DA CIDADE: ECONOMIA E PESSOAS

O ultimo censo demografico realizado pelo IBGE ocorreu no ano de 2010. O
censo estava previsto para ocorrer no ano de 2021, mas por causa da pandemia do
novo Coronavirus e do corte orcamentario de cerca de 1,2 bilh6es de reais, em um
montante de 2 bilhdes de reais ndo sera possivel. O primeiro censo demografico
ocorreu no Brasil em 1872 e, desde 1920 ocorre decenalmente. Em 1990, durante o

governo Collor houve um adiamento, mas ocorreu em 19912,

2 A periodicidade decenal foi estabelecida pela Lei 8.184/91, que dispde sobre a realizacdo dos
Censos Demograficos, no minimo, a cada 10 anos, precisamente por sua importancia para a
Federacéo.
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Com base em fontes de dados de Instituicdes Oficiais como: IBGE- Instituto
Brasileiro de Geografia (2010) e Estatistica e do IPEA- Instituto de Pesquisas
Econémicas Aplicadas através do Atlas Brasil (2020), de forma superficial, o perfil e
a situacdo socioeconémica do municipio de Sdo Félix nos ultimos anos utilizando
como norte os dados apresentados por essas plataformas.

Os municipios de Cachoeira e Sao Félix foram, até a metade do século XX,
essenciais para o desenvolvimento industrial e agricola do estado da Bahia, devido
ao destaque de entrepostos de mercadorias do Recdncavo. Sdo Félix obteve um
maior destaque por ser o ultimo ponto de navegacdo do Rio Paraguacu e um dos
pontos de partida para as estradas que tinham o sertdo como destino. Nessas
estradas circulavam os tropeiros que transportavam as mercadorias que abasteciam
os locais que possuiam dificil acesso. Diariamente chegava em seu porto
mercadorias que vinham do exterior para abastecer o Recdncavo, a regidao de Feira
de Santana, e o0 sertdo baiano. Sendo assim a cidade tornou-se um importante
centro urbano “que anunciava as vizinhangas e aos sertdes os simbolos da
modernidade (MOREIRA, 2002 apud SANTOS, 2009, p. 57).

A era ferroviaria gerou uma transformacdo inestimavel para a regido na
segunda metade do século XIX, fortalecendo entéo o cultivo do fumo, e a construcao
da Estrada de Ferro Central da Bahia, que ligava Cachoeira a Feira de Santana
(SANTOS, 2009). A empresa alemd, Companhia de Charutos Dannemann, se
instalou no municipio e colaborou diretamente com a manutencdo do titulo de
lideranca na producédo do fumo. Tal conquista teve prazo de validade e se deu até a
metade do século XX.

A influéncia norte-americana sobre os fumantes?® juntamente com o processo
de transicao industrial coincidiu com a queda da industria fumageira e canavieira no
Recbncavo da Bahia.

A criagdo da Barragem da Pedra do Cavalo foi um dos adventos ligados a
modernizacdo da economia baiana e foi de suma importancia para a geragcao de
emprego na regiao e a grande maioria das vagas foram ocupadas por moradores da
regido (PEDRAO, 1998)

8 Era incentivando a substituicdo do charuto pelo cigarro, agregada a falta de investimentos na
modernizac@o das fabricas de charuto; o aumento dos impostos; a falta de potencial para competir
com a industria de cigarro do Sul e o crescimento da produgcdo em outras regies, levaram a queda
da industria fumageira no Reconcavo (SANTOS, 2009).
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A partir da década de 1990, esse empreendimento comeca a findar e isso
culminou no desemprego de milhares de pessoas que moravam no municipio e nos
seus arredores. Com o processo de decadéncia do Recdncavo, o empobrecimento
da regido se torna recorrente fazendo com que a grande maioria dos seus
habitantes fossem buscar uma oportunidade de emprego na capital baiana.

De acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE (2010), atualmente a
populacdo sanfelixta é composta por 14.098 habitantes*, onde 48,82% s&o do sexo
masculino e 51,18% do sexo feminino. Em 2020, de acordo com os dados do IBGE,
estima-se que a populacdo tenha crescido para 15.468 habitantes. O municipio
possui grande parte da populacdo que se autodeclara negra, somando 87,43% e
10,64% se afirma ser branco/a. O seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é
de 0,639 e a sua densidade demogréfica € de 148,35 hab./kmz.

A maioria da populacdo se declara como catélica apostolica romana. (IBGE,
2010) Vale ressaltar que o Recbncavo baiano possui uma forte influéncia das
religides de matrizes africanas, mas as informacdes sobre a quantidade de adeptos
a essa religido ndo consta nos dados publicizados pela Instituicdo. O municipio esta
localizado no territério de identidade do Recbncavo Baiano que, de acordo com
Santos (2012):

(...)é a regido geografica localizada em torno da Baia de Todos os
Santos, abrangendo néo sé o litoral, mas também toda a regido do
interior circundante a Baia. O Recbncavo inclui a Regido
Metropolitana de Salvador, onde esta a capital do estado da Bahia,
Salvador. As outras cidades mais importantes sdo: Santo Antdnio de
Jesus, Candeias, Sao Francisco do Conde, Madre de Deus, Santo
Amaro, Cachoeira, Sao Félix, Maragogipe e Cruz das Almas.
(SANTOS, 2012, p. 46)

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de S&o Félix, em
2010, foi de 0,639, colocando o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano
Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). S&o Feélix ocupa a 3.3122 posi¢éo entre 0os 5.565
municipios brasileiros segundo o IDHM e a 502 posicdo entre os 417 municipios do
estado da Bahia. A dimensdo que mais contribuiu para o IDHM do municipio foi
Longevidade, com 0,582 de indice, seguida de Renda (0,639), e de Educacéo
(0,583). Cerca de 9,5% da populacao € composta por idosos (60 anos ou mais)

4 Tendo em vista o tempo decorrido entre a realizagdo do Censo 2010 e esta pesquisa, é possivel
gue este numero tenha se alterado.
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A taxa de crescimento do IDHM® de S&o Félix entre 2000 e 2010 foi de 0,489
em 2000 para 0,639 em 2010. Nesse periodo, foi a dimensdo Educacao, em termos
proporcionais, que mais contribuiu para o crescimento do IDHM do municipio,
passando de 0,375 em 2000 para 0,583 em 2010. A dimensao longevidade - a
esperanca de vida ao nascer - passou de 65,51 anos em 2000 para 70,72 anos em
2010 e a dimenséo renda a uma taxa média anual de crescimento de 4,49%, entre
2000 e 2010, passando de R$ 239,23 em 2000 para R$ 299,65 em 2010.

Em 2018 estimava-se que os trabalhadores formais do municipio possuiam
em média 1,8 salarios minimos com renda do IBGE (2010). Cerca de 2.121 pessoas
possuiam trabalho formal, totalizando 14,4% da populacdo geral. 51,5% tinham
rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo. Essas informacdes
reforcam a existéncia da desigualdade na faixa salarial dos habitantes e o historico
do municipio citado anteriormente reforca que a queda econbémica que ocorreu na
década de 1990 ainda se faz presente no cotidiano dos sanfelixtas que se mantém
com atividades agricolas (milho, feijdo, fumo) e agropecuérias (porco, boi e
galinhas).

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano, considera-se pobres, e
vulneraveis a pobreza pessoas que possuem renda domiciliar per capita mensal que
seja inferior a R$ 70,00; R$ 140,00 e R$ 255,00. Abaixo, a tabela mostra o
comparativo dos anos 2000 e 2010 sobre a renda domiciliar per capita do municipio.

Tabela 1: Renda Domiciliar Per Capita

Renda Domiciliar Per Capita

ANO Pobre Vulneravel a Extremamente pobre
pobreza

2000 26,53% 55,20% 77,59%

2010 14,31% 30,60% 61,49%

Fonte: Atlas Brasil, 2020.

5 O IDHM é uma adaptacdo metodoldgica do IDH, ao nivel municipal. Ambos os indices agregam as
dimensbes salde, educacgéo e renda, mas diferindo na composi¢do de alguns indicadores. O IDHM
assim como o IDH n&o abrange todos os aspectos do desenvolvimento humano, mas sintetiza trés
importantes dimensdes: salde, educagcdo e renda. A maioria dos municipios do territério do
Recbncavo estdo posicionados na faixa entre 0,600 — 0,699 que corresponde a um Médio
Desenvolvimento Humano.
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A partir de anélises das informacdes do Cadastro Unico (CadUnico) do
Governo Federal, pode-se perceber que a quantidade de pessoas que faziam parte
do grupo de pessoas extremamente pobres (com renda familiar per capita inferior a
R$ 70,00) que eram inscritas no CadUnico, no ano de 2014, apés o recebimento do
Bolsa Familia passou de 63,30% para 73,34% no ano de 2017. Uma das
condicionalidades do PBF € a frequéncia escolar, que conforme o artigo 3° da lei
10.836 de 09 de janeiro de 2004 exige que o aluno esteja frequentando a escola
com frequéncia minima de 85% para crian¢as e adolescentes que estejam entre 06
e 15 anos e 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos. No grupo das pessoas
pobres (com renda per capita mensal inferior a R$ 140,00), apds o recebimento do
Bolsa Familia era de 79,61% em 2014, e no ano de 2017 teve um aumento para
83,51%. Para finalizar a analise desse tdpico, observou-se também que as pessoas
gue eram consideradas como vulneraveis a pobreza (renda familiar per capita
inferior a R$ 255,00) que também possuiam cadastro no Cadastro Unico, apés o
recebimento do Bolsa Familia no ano de 2014 era de 83,33% e no ano de 2017
aumentou para 93,02%. (BRASIL, XXXX)

A REDE DE EDUCACAO BASICA DO MUNICIPIO: COM ENFOQUE NO ENSINO
FUNDAMENTAL

Nesse item trago dados referentes a educacado basica de Sao Félix na zona
rural e urbana. E importante salientar que a discussdo desses dados é de suma
importancia para poder realizar algum tipo de intervencéo do/a assistente social que

esteja inserido na politica de educacdo do municipio.
Escolas do municipio de Sédo Félix
De acordo com dados extraidos do IBGE (2019) o municipio de S&o Félix

possui atualmente 40 escolas®, pulblicas e particulares sendo: 19 que ofertam

educacédo infantil (creche e pré-escola) , 20 escolas do ensino fundamental (anos

6 De acordo com dados do Censo XXXX retirados do portal do INEP o ndmero de escolas em
atividade no municipio de Sao Félix € 27. Segundo informa¢cBes da Secretaria de Educacdo do
Municipio essa divergéncia entre o numero de escolas ocorre porque algumas unidades escolares
ainda ndo possuem registro e por isso sdo cadastradas como se fossem extensdo de uma outra
escola ja existente, desta forma séo contadas como se fossem uma Unica escola.
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iniciais e anos finais) e 1 escola do Ensino Médio. Dentre elas 0 municipio possui 6
escolas particulares e 38 publicas.

Na Educacéo Infantil, o municipio possui 12 creches, sendo 4 particulares e
12 municipais. A pré-escola possui 0 mesmo numero que a educacéo infantil por se
tratar de instituicbes que ofertam as duas modalidades de ensino.

O Ensino Fundamental, nos anos iniciais (que corresponde do 1° ano ao 5°
ano) possui 19 escolas sendo 4 da rede particular de ensino e 15 municipalizadas.
Ja nos anos finais (6° ano ao 9° ano) possui trés escolas, sendo todas lotadas no
municipio.

O Ensino Médio possui apenas um Colégio. O mesmo pertence a rede
estadual de ensino e esta localizado na Rua Salva Vidas, na saida do municipio,
sentido a estrada que liga S&o Félix a Maragogipe.

Docentes do municipio

A rede de educacdo do municipio de Séo Félix, de acordo com os dados do
IBGE (2019), atualmente possui 149 docentes que estdo inseridos na educacéo
publica e particular do municipio na zona rural e urbana.

A Educacdo Infantil, ao todo, possui 31 professores. Nas creches ao todo sdo
11 profissionais sendo que 7 sdo lotados na rede municipal e 4 no ensino privado. Ja
na pré-escola, os dados evidenciam que existem ao todo 21 professores onde 14
estdo inseridos na rede publica municipal e 7 possuem vinculo com escolas
particulares. Fundacédo Lemann e Meritt (2021)

No Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) existem 100 professores
ao todo. Nos anos iniciais, na rede municipal de ensino 34 professores estao
atuando, enquanto a rede privada possui apenas 14 docentes. Ja nos anos finais, as
pesquisas evidenciam que existem 52 professores que estdo inseridos apenas na
rede municipal. Fundacdo Lemann e Meritt (2021)

Para finalizar esse topico, os dados do IBGE apontam que o Colégio Estadual
Rémulo Galvdo possui apenas 18 docentes que atuam nos turnos: matutino,

vespertino € noturno.
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Matriculas

Segundo o Censo Escolar (2020), o municipio de S&o Félix possuia 1.735
estudantes matriculados na rede publica e privada de ensino. Abaixo busquei
detalhar informacOes sobre as etapas de ensino para que seja observada a
guantidade e proporcao de estudantes que estédo inseridos em cada modalidade.

A Educacdo Infantil possuia 465 matriculas ativas, sendo: 199 criancas
matriculadas em creches e 266 matriculados na pré-escola. O Ensino Fundamental
totalizava 1326 discentes matriculados. Ao observar, pudemos perceber que 717
estudantes estavam inseridos nos anos iniciais enquanto apenas 609 estavam
constando como matriculados. O Ensino Médio possui 367 estudantes. Uma
importante observacdo em relacdo aos dados sdo os estudantes da Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), que totalizam 120 estudantes e as matriculas na Educacéo
Especial, na Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais (APAE) que possui 97
estudantes. De acordo com o Ministério da Educagédo (2016), a APAE possui cinco
fontes de sustento e manutencgao: 1) convénio com o SUS; 2) Fundo Nacional de
Assisténcia Social; 3) FUNDEB; 4) Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacao; 5) doacbes espontaneas.

Ao realizar um comparativo acerca da quantidade de habitantes que o
municipio possui comparado a quantidade de alunos/as que estdo inseridos/as na
rede publica e privada de ensino pode-se observar que cerca de 12,3% dos
habitantes possuem acesso a educacdo. Esse dado possui uma enorme

interferéncia no IDH do municipio, e na distribuicdo e acesso a muitos direitos.

Infraestrutura

Os dados coletados sobre a infraestrutura do municipio de Sao Félix
compreendem sete itens: alimentacdo, servicos, dependéncias, equipamentos,
tecnologia, acessibilidade, entre outros. Essas informacdes foram obtidas através do
Censo Escolar realizado pelo INEP (2020) e representam a realidade informada pela
rede de ensino e suas escolas. Das 40 escolas que o municipio possui, apenas 18
constam como respondentes neste item. Ou seja, 52% das escolas ativas no

municipio ndo responderam ao questionario.
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Alimentacéao

Das escolas respondentes, 14 afirmam que fornecem alimento para os
estudantes que possuem frequéncia. Esse dado equivale a cerca de 78%. A rede
privada de ensino do municipio que totaliza 4 colégios ndo fornece merenda aos
alunos.

Outro dado levantado pela pesquisa foi o fornecimento de agua filtrada nas
escolas. E importante frisar que todas as escolas, tanto a rede publica quanto a rede
particular de ensino, possuem esse tipo de servico.

O municipio possui convénio com o Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA’, que foi criado pelo Ministério da Cidadania e atualmente possui convénio com
o0 Governo do Estado da Bahia que por sua vez realiza o repasse para 0s municipios
baianos.

Em 2020, o PAA realizou compras de produtos de agricultores familiares e
realizou doac¢Bes simultaneas para as entidades da rede socioassistencial. O publico
prioritario para a doacdo desses alimentos foi a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social, assentados e povos de comunidades tradicionais do
municipio. Dentre esse publico, estudantes da rede publica de ensino também foram
contemplados com os produtos do Programa. Porque quem estd na educacao
publica € a mesma populacédo atendida pelos sistema social assistencial, ou seja,

vulneravel.

Servicos

Este subitem propbe apresentar os dados dos servicos basicos que sao
ofertados pelo municipio para que as escolas possam funcionar e atender as
demandas dos estudantes, professores e funcionarios. Das 18 escolas que
participaram da pesquisa, apenas 12 possuem agua via rede publica, esse nimero
corresponde a cerca de 67%. Todas as escolas possuem energia via rede publica. A
coleta de lixo periddica acontece apenas em 67% das instituicbes. E importante
salientar que 33% dessas escolas estdo na zona rural onde a coleta acontece de

forma irregular. E, para finalizar este topico, apenas 67% dos colégios possuem rede

7 O PAA foi instituido pelo Art. 19 da Lei n°® 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito do Programa
Fome Zero.
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de esgoto via publica. 94% afirma que possui sanitario dentro do prédio da escola e

nenhum sanitario fora do prédio da escola. Para Bonfim (2018),

A infraestrutura escolar € compreendida como a expressdo ou
omissdo da acdo do Estado. Portanto, perceber como 0 conjunto
dessas acOes se materializa nas escolas pode auxiliar a pensar o
guanto as politicas educacionais sao elaboradas e executadas de
modo que todos os estudantes consigam acessar e permanecer no
sistema educacional (BONFIM, 2018, p. 1)

Portanto, a concretizacdo da politica educacional precisa acontecer de forma
igualitaria entre os diferentes grupos sociais. Para isso, 0s recursos educacionais
precisam ser distribuidos para que possibilitem aos desfavorecidos o alcance a
condi¢des mais justas possiveis (YANNOULAS, 2013).

Dependéncias e Acessibilidade

Para que os estudantes possam obter acesso a uma educacéo de qualidade
e éxito, € de enorme importancia que haja por parte da rede de educacdo do
municipio uma estrutura capaz de atender as demandas que surgem a cada dia.
Tendo isso em vista, esse item trara dados sobre as dependéncias e acessibilidade
das escolas de Sao Félix.

Apenas 5% das escolas possuem acesso a Biblioteca. O municipio possui um
estabelecimento®, mas a mesma encontra-se desativada ha muitos anos por falta de
recursos municipais. De acordo com o Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas da
Bahia, a biblioteca municipal foi desativada por falta de interesse da populacdo em
acessa-la. A Secretaria de Cultura e a Secretaria de Educacdo sempre buscaram
meios para promove-la, mas o retorno sempre foram muito escassos. A auséncia de
um espaco como este no municipio pode resultar uma enorme lacuna no processo
de aprendizagem dos estudantes de modo geral. Através desse espaco que a
construgdo do saber também acontece. Muitos alunos ndo possuem acesso a
computadores e a internet, entdo, utilizar a biblioteca para a realizagao de trabalhos
escolares, leituras, pesquisas € de grande e relevante importancia. Apenas 44%
desses colégios contam também com salas de leitura. Esse percentual equivale

apenas a 8 escolas. Muitos ndo possuem acesso a internet e, a Unica maneira de

8 Biblioteca Publica Municipal Doutor Waldomiro Augusto Deird - Deiré Lefunde, localizada na Praca
da Bandeira, s/n, Centro, 44360-000, Sao Félix, BA.
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conseguirem realizar atividades e trabalhos escolares sdo nesses espacos. Espacos
como laboratérios de informatica (22%), laboratorios de ciéncias (5%) ainda séo
escassos no ambiente escolar em S&o Félix. O acesso a internet é presente apenas
em 67% dos colégios e apenas 39% possui banda larga. O municipio tem apenas 12
computadores que podem ser utilizados por estudantes e 13 desktops para uso
administrativo entre professores e funcionarios.

Por conta da pandemia da Covid-19, esses computadores ndo estdo sendo
utilizados pelos estudantes e funcionarios das escolas, pois encontram-se nos
estabelecimentos e por conta da suspensdo das aulas desde marco de 2020 os
mesmos ndo acessam 0 ambiente escolar desde entdo. Os professores utilizam
equipamento préprio para a elaboracdo dos trabalhos e atividades escolares,
enguanto os estudantes acessam as aulas através de celulares e notebooks®. Ainda
nao se tem dados do municipio sobre acesso a internet e equipamentos digitais que
possam nos dar parametros sobre a exclusao digital desse periodo pandémico que
estamos vivendo mas, a desigualdade promovida por essa metodologia de ensino
adotada de forma inesperada, refletirhd no futuro de milhares de jovens sanfelistas,
baianos e brasileiros de forma visceral.

Apenas 78% dos colégios possuem cozinha para o fornecimento da merenda
escolar de forma gratuita. Esse nimero corresponde apenas a rede publica. A rede

privada, 22%, possui apenas cantina onde revende os lanches para os alunos.

Adequacéo idade-série em 2010

No municipio, segundo informacfes coletadas pelo censo do IBGE (2010),
97,70% das criancas entre 5 e 6 anos frequentavam a escola. No mesmo periodo de
tempo, a proporcdo de criangcas com a faixa etaria entre 11 e 13 anos que
frequentavam os anos finais do ensino fundamental era de 51,44%; e os jovens
entre 18 a 20 anos que concluiram o Ensino Médio era de 35,22%.

As informagdes a seguir buscam realizar um comparativo entre os anos 2000
e 2010 onde fica evidente a evolucdo da adequacdo idade-série do municipio de
Sao Félix. Houve um crescimento de 7,59% entre as criangas de 5 a 6 anos dez

anos que foram intercalados ambos os censos. Outra consideravel observagéo a ser

9 Essas informacdes foram obtidas através de uma professora da rede municipal sanfelista.
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feita € a evolucdo que teve a faixa etaria de 11 a 13 anos: ocorreu um crescimento
de 39,2%. Os jovens de 15 a 17 anos tiveram um crescimento de 32,11%
comparado ao censo realizado no ano 2000. Por ultimo, os estudantes que estavam
entre 18 e 22 anos tiveram também um aumento significativo na conclusdo do

ensino médio. Esse aumento foi de 24,34%.

Defasagem, distorg&o e ensino

Conforme dados extraidos pelo IBGE, em 2000, 53,88% da populacdo com
faixa etaria entre 6 e 17 anos cursava o Ensino Basico Regular com menos de dois
anos de defasagem idade-série. Em 2010, esse numero aumentou de forma
significativa, subindo para 76,99%, isso gerou um aumento de 23,11%.

A distorcao idade-série é o indicador educacional que permite acompanhar o
percentual de alunos, em cada série, que tém idade acima da esperada para 0 ano
em gue estdo matriculados (BRASIL, 2020). Nesta situacao, ele da continuidade aos
estudos, mas com defasagem em relacéo a idade considerada adequada para cada
ano de estudo, de acordo com o que propde a legislacdo educacional do pais. Trata-
se de um aluno que sera contabilizado na situacdo de distorcdo idade-série. No
municipio de S&o Félix, nos anos iniciais do ensino fundamental, 15% dos
estudantes estavam com atraso escolar e 2 anos ou mais. Nos anos finais do ensino
fundamental esse nimero tem um aumento para 38% e no Ensino Médio o dado é
alarmante: 45% dos estudantes estdo com atraso escolar comparado a sua idade. O
municipio ndo possui nenhum projeto que vise solucionar e reduzir os dados
alarmantes mencionados anteriormente. O Unico indicador que podemos utilizar é o
PBF que possui como condicionante a frequéncia e aprovacao escolar. A taxa de
distorcdo idade-série no Ensino Médio no municipio no ano de 2016 estava em

42,20%. Esse namero teve um aumento para 49,90% em 2017.

TAXAS DE RENDIMENTO ESCOLAR (2018)

Etapa escolar Reprovacao Abandono Aprovacéo

Anos Iniciais 10,5% (86 1,5% (13 87,9% (712
reprovacoes) abandonos) aprovacoes)

Anos Finais 16,5% (100 3,2% (20 80,2% (482
reprovacoes) abandonos) aprovacoes)

Ensino Médio 36,9% (138 11,4% (43 51,7% (193
reprovacoes) abandonos) aprovacoes)

Fonte: Censo Escolar 2018, Inep. Classificacdo néo oficial.
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Segundo os dados obtidos pelo INEP (2018), quando os dados de rendimento
escolar estdo acima de 5% é necessario que exista a criacdo de estratégias para
conter o avanco da evasdo escolar. Quando esses numeros ultrapassam 15% é
preciso intervir no trabalho pedagdgico o mais réapido possivel, pois muitos
estudantes poderdo ficar fora da escola. E os indices altos de reprovacdo ou
abandono escolar também podem aumentar a distor¢do idade-série.

A taxa de evasdo escolar no Ensino Fundamental no ano de 2013, foi de
3,90%. No ano de 2015, esses numeros tiveram um aumento e foi para 5,20%. No
Ensino Médio, em 2013, foi de 4,60% e em 2014, subiu de forma brusca para
11,00%, tendo um aumento de 6,40%. O Censo Escolar (2018) destacou alguns
motivos que geram evasao escolar no Brasil, dentre eles: Necessidade em ingressar
no mercado de trabalho; dificuldade de chegar na escola; falta de investimento em
tecnologia; auséncia de acompanhamento educacional. Para que esses numeros
sejam revertidos, as escolas precisam constantemente tomar medidas para reduzir a
evasao escolar, melhorar a qualidade do ensino e incentivar seus profissionais a se
atualizarem. Afinal, a partir dessas acbes, 0 colégio consegue promover o
engajamento dos alunos e favorecer o bom relacionamento com a familia, evitando o
abandono escolar.

E indispensavel que as instituicdes de ensino estabelecam uma relacéo de
proximidade com as familias dos alunos, dando todo suporte necessario durante o
processo de aprendizado. O fortalecimento desse contato € fundamental para todas
as partes envolvidas para que todos os problemas enxergados sejam resolvidos em
conjunto.

A média de evasdao e reprovacdo elevadas sao fatores preocupantes para o
municipio e deve ser um tema de reflexdo com vistas a proposicao de acbes para
superacao destes indices. Sendo assim, a criacdo de projetos e programas para a
superacdo deste problema é urgente. Buscar a superacdo dessa fragilidade vai,
certamente, para além da atuacdo comprometida dos professores na sala de aula.

BN

Muitas vezes, o que leva a evasdo (como verificado em dados anteriores) séo

fatores ligados a situacbes externas a escola, em especial problemas

socioecondmicos.
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Escolaridade da Populacdo Adulta - taxa de analfabetismo da populacdo com

25 anos ou mais

Este topico visa trazer para a discussdo um importante indicador para medir a
escolaridade da populacdo adulta, maiores de 18 anos com o ensino fundamental
completo.

No ano de 2000 o estado da Bahia possuia cerca de 28,94% das pessoas
que ndo estudavam. Esse numero, em 2010, passou para 46,07%. No municipio de
Séo Félix, no primeiro censo, esse numero era de 25,11% e dez anos depois passou
para 45,89%.

Em 2010, utilizando como referéncia a populacdo que possuia 25 anos ou
mais, em Sao Félix, possuia 19,10% dos moradores considerados como
analfabetos. 39,52% tinham concluido o ensino fundamental e 27,29% concluiram o
Ensino Médio, e apenas 3,12% dos municipes concluiram o ensino superior. No
estado da Bahia, esses nimeros eram, respectivamente, 20,92%, 41,75%, 29,82% e
6,40%.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa sobre as manifestacfes da questdo social na politica publica de
educacdo do municipio de Sao Félix, sob a perspectiva dos professores,
proporcionou uma Visao critica e esclarecedora sobre a intersecdo complexa entre a
educacdo e as questdes sociais. Os professores do municipio de Séo Feélix
enfrentam uma série de desafios decorrentes das manifestacdes da questédo social,
incluindo a desigualdade socioeconémica, a violéncia, a falta de recursos e a
precariedade das infraestruturas escolares. Esses desafios afetam diretamente o
ambiente escolar, o desempenho dos alunos e a qualidade do ensino.

As manifestacdes da questao social ttm um impacto significativo no processo
de ensino-aprendizagem. Os professores percebem que os alunos que vivenciam
condi¢cdes sociais desfavoraveis tendem a enfrentar dificuldades académicas e
emocionais, 0 que torna o trabalho docente mais complexo. Apesar dos desafios, os
professores demonstram uma notavel resiliéncia e capacidade de adaptacdo. Muitos
deles desenvolvem estratégias pedagodgicas inovadoras para atender as

necessidades especificas de seus alunos, buscando tornar o ambiente escolar mais
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inclusivo e acolhedor. Fica claro que os professores necessitam de um maior apoio
institucional por parte das autoridades educacionais e governamentais. I1sso inclui
investimentos em recursos, treinamento profissional, apoio psicossocial para 0s
alunos e acdes para reduzir a desigualdade educacional.

A educacdo é vista como uma ferramenta poderosa para a transformacao
social. Os professores reconhecem o papel fundamental que desempenham na
formacao de cidad&os criticos e ativos, e muitos estdo comprometidos em promover
a equidade e a justica social por meio da educagdo. Em Uultima anadlise, esta
pesquisa destaca a necessidade premente de politicas publicas de educacdo que
abordem de forma adequada as manifestacfes da questdo social no contexto de
Sao Félix. Ao ouvir as percepcdes dos professores e compreender as
complexidades dessa interacdo, podemos direcionar esfor¢gos para criar um sistema
educacional mais justo e inclusivo, que ofereca oportunidades equitativas para todos

os alunos, independentemente de suas circunstancias sociais.
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RESUMO

O presente estudo examina, de maneira sintética, a proibicao
estabelecida no decorrer da historia esportiva no Brasil durante o
século XX (mais especificamente a participacdo das mulheres em
praticas esportivas entre as décadas de 1940 e 1970). O objetivo do
trabalho foi analisar o artigo Art. 54 do Decreto n. 3.199/1941, que
aborda a proibicdo para mulheres de realizarem préticas esportivas
"incompativeis com as condigdes de sua natureza”. Nessa
perspectiva, acessou-se o icone de busca da revista de educacao
fisica da UFRGS — Movimento —, em que foram utilizados os
seguintes descritores, com e sem aspas: mulher e esporte sem
aspas, identificando 16 artigos; mulher e esporte, com aspas,
identificando 07 artigos; esporte feminino com aspas, 02 artigos;
esportes femininos sem aspas, 26 artigos. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica e, na analise dos dados, recorreu-se a andlise de
conteudo de Bardin (2001). Pode-se observar, nos artigos
selecionados para a analise, que apesar da proibicdo da pratica de
algumas modalidades esportivas para mulheres, existiu uma grande
resisténcia e violacdo por parte delas, que continuaram a praticar o
futebol, por exemplo. Isso demonstra a persisténcia das mulheres
em desafiar as restricbes impostas pelo Artigo 54, desempenhando
um papel significativo na evolucdo da participacdo feminina no
esporte ao longo do século XX no Brasil.

Palavras-chave: Feminino, interdi¢cdo, praticas esportivas.

ABSTRACT
The present study synthetically examines the prohibition established
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throughout the sports history of Brazil during the 20th century
(specifically, women's participation in sports activities between the
1940s and 1970s). This paper aims to analyze Article 54 of Decree n.
3.199/1941, which addresses the prohibition for women to engage in
sports activities "incompatible with the conditions of their nature.” In
this perspective, the search icon of the UFRGS Physical Education
Journal — Movimento — was accessed, using the following
descriptors with and without quotation marks: "woman and sports"
without quotes, identifying 16 papers; "woman and sports” with
quotes, identifying 07 papers; "female sports" with quotes, 02 papers;
"women's sports” without quotes, 26 papers. This study constitutes a
bibliographic research, and in the data analysis, Bardin's content
analysis approach (2001) was employed. It is possible to observed
from the selected articles for analysis that, despite the prohibition of
practicing certain sports for women, there was significant resistance
and violation on their part, as they continued to engage in activities
like football, for instance. This demonstrates women is persistence in
challenging the restrictions imposed by Article 54, playing a
significant role in the evolution of female participation in sports
throughout the 20th century in Brazil.

Keywords: Feminine, Prohibition, Sports.

INTRODUCAO

O contexto histérico do segundo quarto do século XX espelhava um momento
de fortes doutrinas politicas pelo mundo. No Brasil, a etapa compreendida entre 10
de novembro de 1937 e 29 de outubro de 1945 ficou conhecida por Estado Novo?°,
pois foi quando o entédo presidente Getulio Dornelles Vargas tomou o poder por meio
de um golpe de Estado.

Depositario do comando, Vargas se valeu da forca de chefe de estado e
assinou, na mesma data do golpe, uma nova Constituicdo Federal, a qual retirou os
poderes do legislativo, do judiciario e dissolveu partidos politicos. Adicionalmente, o
novo presidente também promulgou leis e decretos, dentre os quais havia o Decreto
n. 3.199/1941 que, em seu preambulo, anunciava o seguinte titulo: “Estabelece as
bases de organizagédo dos desportos em todo o pais”.

Apresentadas as consideracdes iniciais do que vinha acontecendo no Brasil,

importa destacar que, historicamente, o0 modelo de gestdo opressor espalhava-se

10 De acordo com D'Araujo (2000), o termo “Estado Novo” deve ser interpretado como um novo
modelo de gestéo politica capaz de se distanciar das doutrinas politicas do capitalismo liberal, bem
como do comunismo.
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para além do campo politico. Silva (2004) acrescenta que, na area social, as
mulheres eram impedidas de realizar modalidades esportivas desde a antiguidade,
fato que s6 foi revertido na época dos segundos jogos olimpicos da era moderna, em
1900.

Assim, considerando todo o contexto de uma sociedade predominantemente
patriarcal, comum em varios paises pelo mundo, as praticas esportivas para as
mulheres eram regradas ou até mesmo proibidas/interditadas e, consequentemente,
no Brasil ndo foi diferente. Podia-se perceber uma das fortes caracteristicas dessa
sociedade por meio do conservadorismo exacerbado e ajuizado na educacéao fisica,
a qual tributa sobre as atividades fisicas, 0s exercicios fisicos e as praticas
esportivas.

A educacdo fisica, especialmente durante os primeiros decénios do século
XX, manifestava uma inclinacdo voltada para o cuidado e desenvolvimento do bem-
estar fisico, tornando-se evidente que as demais modalidades esportivas
compartilhavam dessa mesma perspectiva conceitual. Para as mulheres, se
defendia, além desses vieses de cunho salutar, a manutengcao de uma ‘feminilidade’,
ou seja, de um corpo com caracteristicas femininas, o que implicava fazer uso de
praticas esportivas que consideravam nao prejudicar a caracteristica reprodutiva das
praticantes.

Considere-se, ainda, que o autoritarismo intrinseco da época influenciava
opinides e fez com que, entre as décadas de 1930 e 1940, a ideia da eugenia se
fortalecesse cada vez mais. Esta circunstancia culminou com a promulgacéao, pelo
presidente Vargas, do Decreto n. 3.199, de 14 de abril de 1941, relativo a pasta do
Ministério da Educacdo e Saude e que, conforme consta no Art. 1° institui o
Conselho Nacional de Desportos.

Desta feita, o referido diploma legal apresenta como objetivo principal a
expressa intencdo de regularizar as normas de organizagdo dos esportes no Pais,
conforme é possivel se depreender do estabelecido no Art. 1° do decreto: “Fica
instituido, no Ministério da Educacédo e Saude, o Conselho Nacional de Desportos,
destinado a orientar, fiscalizar e incentivar a pratica dos desportos em todo o pais”
(Brasil, 1941, p.1).

Diante do exposto, 0 presente estudo trata da proibicdo estabelecida pelo
referido decreto a participagdo das mulheres em praticas esportivas “incompativeis

com as condigdes de sua natureza”. Para isso, 0 estado do conhecimento foi
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estabelecido como procedimento de pesquisa, tendo como aporte tedrico o estudo
da Historia e Memoria de Le Goff (1990), bem como os ensinamentos de Goellner
(2005, 2016) que abordam os aspectos da relacdo mulher e o esporte.

Para atender ao procedimento delineado, utilizou-se da plataforma do site da
Revista Movimento!?!, periddico pertencente ao departamento de Educacéo Fisica da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. No item “busca”, utilizou-se os
seguintes descritores com e sem aspas: mulher e esporte sem aspas, identificando
16 artigos; mulher e esporte com aspas, identificando 07 artigos; esporte feminino
com aspas, 02 artigos; esportes femininos sem aspas, 26 artigos. Trata-se de uma
pesquisa bibliografica sobre o estado do conhecimento para a qual, no que diz
respeito ao tratamento dos dados coletados, recorreu-se a andlise de contetdo de
Bardin (2001).

A escolha da revista Movimento deu-se pelo conhecimento que o0s
pesquisadores tém em relacdo aos estudos os quais vem acontecendo naquela
Universidade, mais especificamente no tocante a mulher, ao esporte e que vem
sendo desenvolvidos no Centro de Memaria do Esporte — CEME da UFRGS.

O objetivo do presente artigo é, portanto, analisar o Decreto n. 3.199/1941 e,
mais detalhadamente, o seu Art. 54, o qual aborda um contexto direcionado para
gue as mulheres fossem impedidas de realizar praticas esportivas "incompativeis
com as condi¢des de sua natureza”.

Em seguida, tem-se a apresentacdo da fundamentacédo teérico-metodoldgica,
a metodologia, resultados, discussdes e as conclusfes, as quais se chegou apés a
analise dos artigos encontrados a respeito das proibicdes das mulheres em algumas

praticas esportivas.

FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

Fundamentado no aporte teérico de Le Goff (1990) e de Goellner (2005,
2016), o artigo caminha na perspectiva de analisar o referido decreto. Enquanto

documento oficial, conforme os postulados de Le Goff, deve-se considerar que:

O documento que, para a escola historica positivista do fim do século
XIX e do inicio do século XX, sera o fundamento do fato histérico,

n A revista Movimento pode ser acessada pela seguinte  pagina:
https://lwww.seer.ufrgs.br/Movimento.
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ainda que resulte da escolha, de uma decisédo do historiador, parece
apresentar-se por si mesmo como prova histoérica. A sua objetividade
parece opor-se a intencionalidade do monumento. Além do mais,
afirma-se essencialmente como um testemunho escrito (Le Goff,
1990, p. 462-463).

Nessa perspectiva, o documento € uma prova histérica de que as praticas
esportivas imprimiam consequéncias as mulheres e que tais situacdes se estendem
até os dias de hoje. Todavia, evidencie-se que nem sempre decretos e leis sdo a
representatividade da realidade social, em especial na Educacao, pois, conforme
argumenta Stamatto (2012), ao se considerar que, embora oficialmente, uma lei
explicite programas e agbes, sua forga regimental ndo necessariamente implica ou
consagra sua efetiva obediéncia de fato.

E preciso, muitas vezes, considerar a necessidade de incorporacdo por parte
de quem deve cumprir determinada lei, bem como que sejam criadas novas leis que
a tornam factiveis para a realidade a que se destina. No caso do estudo em tela,
qguando existe algo que pode dar margem a interpretacdes diversas em relagéo ao
gue ou quem deveria regrar o esporte para mulheres, € necessario, portanto,
implementar uma lei complementar, uma resolugdo ou uma normativa que
estabeleca este papel.

Para Stamatto (2012, p. 281): “A Lei normatiza e direciona a¢des do poder
instituido; limita poderes discricionarios; permite e delimita acdes de agentes sociais;
garante direitos e cria possibilidades para agado de individuos e grupos sociais”. A
partir dessa compreensdo da autora a respeito das normativas legais, pode-se
considerar que o decreto em andlise apresenta uma relagdo do poder instituido na
sociedade e, mais notadamente, em relacdo as mulheres que praticam atividades
esportivas.

Por outro lado, ao expor sobre esporte, eugenia e nacionalismo, Goellner

disserta que:

Baseados na teorizacao darwinista de que a atividade fisica atuava
no fortalecimento orgénico e, portanto, no aprimoramento da espécie,
muitos dos discursos e praticas que circularam no Brasil do inicio do
século XX mencionavam que o refinamento da raca estava
diretamente relacionado com o fortalecimento da populacdo. Nesse
sentido, ndo pouparam esforcos para criar condicbes de educar,
fortalecer e aprimorar o corpo feminino branco, observado como o
principal instrumento para atingir uma raca branca, representada
como superior e perfeita (Goellner, 2008, p. 4).
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Observa-se, portanto, que a tematica aborda o esporte, a eugenia e o
nacionalismo, além de levantar as questdes de cunho racial do branco, de
superioridade e perfeicdo, ou seja, de uma construcdo em que a mulher ideal seria
aquela que fosse capaz de gerar homens fortes e saudaveis, Uteis as futuras
geracdes do pais, tendo como premissa basica a pratica esportiva ou uma atividade
fisica.

Desta feita, Goellner (2008, p. 6) refor¢ca que, “no caso especifico deste texto,
o foco de analise est4 centrado nas mulheres brancas e na valorizagdo de uma
representacdo de feminilidade que considera virtuosa a mulher que € ou se tornara a
mae de filhos higidos e fortes”.

As participagdes das mulheres em ambientes esportivos foram permeadas por
questdes relativas a um discurso dos especialistas da area da Saude e de um
conservadorismo por parte da sociedade. Além disso, as proprias leis eram
pensadas para respaldar esses discursos, como é o caso do decreto em analise e
da Deliberacédo n. 7 do Conselho Nacional de Desporto, de 1965. Para Goellner
(2008, p. 144):

Subjacente a essa interdicdo, havia a concepcdo de que o suor
excessivo, o esforco fisico, as emogbes fortes, a rivalidade
consentida, os musculos delineados, os gestos espetacularizados do
corpo, a liberdade de movimentos, a leveza das roupas e a
seminudez, praticas comuns ao universo da cultura fisica, quando
relacionadas a mulher, abrandariam os limites que contornavam uma
imagem ideal de ser feminina. Além disso, poderiam desestabilizar a
estruturacdo de um espaco de sociabilidade criado e mantido sob
dominio masculino, cuja justificativa para sua consolidagéo,
assentada na biologia do corpo e do sexo, deveria atestar a
superioridade deles em relacéo a elas.

A importancia de se recorrer aos documentos, especificamente o decreto em
estudo, da-se pela compreensao de que, segundo Le Goff (1990, p. 545), “O
documento ndo é qualquer coisa que fica por conta do passado, € um produto da
sociedade que o fabricou segundo as relagdes de forgas que ai detinham o poder”.
Ou seja, independentemente de se tratar de um documento textual, iconografico,
audiovisual ou qualquer outro meio de comunicacao, ele vai gerar algum resultado.

Adicionalmente, as rela¢gGes sociais também apoiam a compreensao do fato e
das consequéncias proibitivas impostas as mulheres de praticarem determinadas
modalidades esportivas. Por vezes, tais restricbes estdo amparadas por documentos
oficiais, advindas da sociedade patriarcal, que se manteve consolidada a partir do
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paradigma biologicista.

Em sintese, percebe-se que a andlise desses documentos ndo apenas
permite desvendar as conexdes entre normas instituidas e o status da mulher na
sociedade, mas também nos chama a uma reflexdo acerca dos impactos dessa
conjuntura. Quando se busca compreender o passado, somos provocados a tentar
moldar um novo futuro que seja capaz de incluir, de promover igualdade e livre das

proibicbes as quais, historicamente, limitaram as oportunidades com base no

género.

A seguir, tem-se a apresentacdo dos elementos juridicos do decreto,
reconhecendo-o como um instrumento de forca, que considera 0s aspectos da

ordem legal. No que diz respeito aos padrbes, observam-se 0s seguintes eixos do

decreto:
Quadro 01 — Elementos juridicos do decreto.
Instrumento Significado
Titulo Decreto 3.1999, de 14 de abril de 1941.
Estabelece as bases de organizacdo dos desportos em todo o
Ementa :
pais.
Autoria Presidéncia da Republica e Ministro da Educacgéo e Saude.
Em seu “Art.1° Fica instituido, no Ministério da Educagao e Saude,
i 0 Conselho Nacional de Desportos, destinado a orientar,
Objetivo : . ) : D
fiscalizar e incentivar a pratica, dos desportos em todo o
pais”.
. Regulamentar o esporte no pais através do Conselho Nacional
Motivo de Ih >
criacio do dos Deseortos e do_s Conselhos Reg|o~nals de Deseortos,
regulando acdes esportivas de confederacdes, federacgbes, ligas e
decreto S . . . N
associacdes desportivas, descritas a partir do Art. 9°.
Através do “Art. 61. Este decreto-lei entrar4 em vigor na data de
sua publicagao, ficando revogadas as disposigbes em contrario”,
Fechamento . . - e <
assinam o presidente da republica e o Ministro da Educacéo e
Saude.

Fonte: Elaboracéo prépria, com base no Decreto n. 3.199/1941 e Stamatto (2012).
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A partir da analise dos dados elementares do decreto, expostos no quadro 01,

0S quais encontram-se embasados pelo postulado de Stamatto, depreende-se que:

A norma contempla acbes que agem em uma dada realidade. Pode
fomentar ou coibir acBes sociais. Nesse sentido, ressaltamos
também que se, por um lado, h& proibi¢cdes, censuras, cerceamentos
constituidos nas acdes legalmente regulamentadas; por outro, existe
0 incentivo fiscal, a isencdo de impostos, prémios, concursos,
financiamentos, estimulos a determinadas acdes e finalidades que
orientam politicas educacionais. A lei normatiza e direciona a¢des do
poder instituido; limita poderes discricionarios; permite e delimita
acOes de agentes sociais; garante direitos e cria possibilidades para
acdo de individuos e grupos sociais (Stamatto, 2012, p. 281).

Diante do exposto, percebe-se que a restricdo das praticas esportivas que
envolviam atividades fisicas direcionadas as mulheres, em especial naquelas
modalidades que foram proibidas, geraram fortes retrocessos neste campo de
atuacao das mulheres, de modo que a extensao de tais consequéncias alcangcou as
pessoas que desejavam praticar esportes atuarem como treinadoras, gestoras
esportivas e até mesmo no campo cientifico.

Além disso, percebe-se que tais desafios estdo atrelados a preconceitos
relacionados a insercdo da mulher no campo esportivo com énfase no profissional
e/ou pessoal.

Em suma, depreende-se que 0 processo historico enfrentado pelas mulheres
envolve um panorama complexo e multifacetado, o que nos leva ao entendimento de
gue eventuais danos atravessam as esferas profissional, académica e pessoal. De
todo modo, é notdrio que as mulheres vém ganhando espaco nas mais diversas
areas, como é o caso das que envolvem os esportes. A partir dessa premissa, 0

processo metodologico do artigo sera descrito.

METODOLOGIA

A opcao procedimental escolhida envolveu a busca pelo estado do
conhecimento, através de uma pesquisa bibliografica que, conforme Severino (2016,
p. 131),

[...] é aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente
de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias tedricas ja
trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados.
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Adicionalmente, Romanowski e Ens (2006, p. 40) acrescentam que o estado
do conhecimento diz respeito a um “recorte de um estudo que aborda apenas um
setor das publicagbes sobre o tema estudado”. Além disso, consideram esses
estudos importantes na ascenséo da proficiéncia de determinado campo de atuacéao,
algo que se propde a fazer em nossa area a partir deste estudo, contribuindo para a
discusséo sobre as praticas esportivas das mulheres em nosso pais.

A partir de entdo, foi possivel direcionar-se para o locus do estudo, o qual
corresponde a revista Movimento, um peridédico pertencente ao departamento de
Educacdo Fisica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS,
proporcionando um espaco de investigacao empirica do Art. 54, presente no Decreto
n. 3.199/1941.

A determinacdo do espaco de coleta de dados se deu por meio da analise dos
artigos da referida revista, como campo de pesquisa. A opcédo por esse periodico se
deu pelos estudos desenvolvidos na UFRGS, mais especificamente no Centro de
Memoria do Esporte — CEME, que concentra areas que envolvem 0 esporte para
mulheres.

Uma das vantagens da revista Movimento € o fato de ela possibilitar
publicacdes advindas das escolas de Educacado Fisica, Fisioterapia e Danca da
UFRGS. Evidencie-se, dessa forma, que tais acfes sO sdo possiveis mediante 0s
esforcos depreendidos pela Pré-Reitoria de Pesquisa daquela Universidade
(PROPESQ/UFRGS), por meio do Programa de Editoragdo de Periddicos do
Governo Federal e tendo como parceiros o Ministério do Esporte e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq que, conforme

disposto no periddico, tem por objetivo:

divulgar a producéo cientifica nacional e internacional, sobre temas
relacionados a Educacdo Fisica, no que tange aos seus aspectos
pedagdgicos, histéricos, politicos e culturais. Nessa perspectiva, o
periédico recebe, avalia e publica manuscritos que problematizem os
fendbmenos e os temas investigados, tendo como fundamentos
tedricos, metodoldgicos, analiticos e interpretativos aqueles oriundos
das Ciéncias Humanas e Sociais. O periédico aceita manuscritos
originais nos idiomas portugués, espanhol, inglés e francés
(Movimento, 2022).

A pesquisa foi estruturada através do acesso direto no site da Revista
Movimento, no dia 22 de julho de 2022. Identificou-se o item “busca” e foram

acrescentados os seguintes descritores: mulher e esporte sem aspas, identificando-
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se 16 artigos; mulher e esporte, com aspas, com 07 artigos; esporte feminino com
aspas, encontrando-se 02 artigos e, por fim, esportes femininos sem aspas, que
retornou 26 artigos.

Para o processo de analise dos dados, o trabalho foi ancorado em Bardin
(2001), o qual observa a existéncia de algumas etapas procedimentais, as quais
envolvem o tratamento de conteudo e, entre elas, as seguintes fases aconteceram:
inicialmente, realizou-se uma pré-analise exploratoria dos dados por meio de uma
leitura flutuante e, na etapa seguinte, efetuou-se o inventario dos artigos, de modo
gue todos foram identificados.

Durante a analise dos dados, foram tomados como referéncias os estudos de
Goellner (2008), os quais abordam questBes relativas as mulheres no esporte.
Desse modo, elegeu-se a categoria denominada de “proibi¢do”, uma vez que, no
artigo 54 do decreto e na deliberacdo n. 7 do Conselho Nacional de Desporto de
1965, constam as formas de proibicdes referentes as mulheres participarem de
determinadas modalidades esportivas em nosso pais.

A partir da concepcdo do paragrafo anterior e em carater complementar,
percebe-se que a composicao histérica formada pelos artigos selecionados foi capaz
de estruturar uma narrativa que, apesar de nao representar a totalidade dos eventos
pertinentes ao contexto que envolve a mulher nos esportes, direciona 0
entendimento para uma historicidade que, segundo Le Goff (1990), deve ser
pesquisada a fim de se contribuir com a meméria temporal pois, desse conceito, foi
possivel proceder a l6gica dos contetdos evidenciados nos artigos escolhidos, os

quais serdo apresentados e discutidos.

ANALISE DE DADOS

Na perspectiva do mapeamento da tematica ora em voga, deu-se inicio a
analise dos dados obtidos nos artigos publicados na Revista Movimento, revista de
Educacao Fisica da UFRGS.

A partir da leitura flutuante dos vinte e seis artigos, efetuou-se o inventario dos
dados, realizando a leitura dos titulos, das palavras chaves, dos resumos e
buscando identificar se o artigo alcangava a tematica. A segunda etapa foi
direcionada ao corpo do texto, quando pesquisou-se, com uso do atalho Ctrl+F do

teclado, os descritores “decreto”, “mulher” e “proibicdo”, para entdo analisar se
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artigos e, a partir de entdo, o quadro 02 foi criado.

Os sete artigos selecionados para mapeamento desta pesquisa, 0S quais
estdo dispostos nas publicagbes da Movimento, encontram-se na seguinte
disposicéo: um artigo no v. 24/n. 2; quatro artigos [S. I.], v. 27; um artigo no v. 19, n.1

e um artigo no v.18, n. 2, conforme disposto no quadro 02.

Quadro 02 - Artigos selecionados para analise na Revista movimento — UFRGS.

Artigo |\ Titulo Autor/ano Palavras- Locus Tipo de
S chave pesquisa
Producio Julia Barreira,
~ I¢ Maria Camila
académica em Rodrigues
futebol e futsal 9 Periddicos Pesquisa
S Gongalves, Futebol. : oo
feminino: Estado : indexados | Bibliogréafica
V. Daniele Mulheres.
da arte dos - ~ pela .
1 24, ; Cristina Educacao :
artigos o - Qualis Estado do
n.2 - Carqueijeiro Fisica. X
cientificos . . . Capes na | conhecimen
i ) de Medeiros, | Bibliometria. .
nacionais na . area 21. to.
area da Larissa
educacao fisica Rafaela
& " | Galatti / 2021.
P.rodL,Jc_;ao Banco
cientifica
; . de Teses
relacionada ao Mariana e
s. futebol de Klauck I_3e|r|th, Futebol. Dissertacd PequJsa de
mulheres em Franciane carater
2 L], v. - . Mulheres. es da R
teses e Maria Araldi, - . bibliométric
27 . ~ Bibliometria. | Capes, do
dissertacbes Alexandra IBICT e do 0.
bra,snelras na Folle / 2021. NUTESES
area da
educacao fisica.
Larissa
Rafaela
. Galatti, Cesar
Trajetoria no .
Vieira
basquetebol e
- Marques
perfil :
. . Filho, Yura
sociodemogréfic Basquetebol .
Yuka Sato dos Liga de
[S. o de atletas .
e Santos, Basquete Estudo de
3 L], v. brasileiras ao ; Mulheres. L
Guilherme o feminino — caso.
27 longo da o Pratica
2 Watoniki, . LBF.
carreira: um Profissional.
Paula
estudo com a
. Korsakas,
liga de basquete ;
feminino (LBF) Luciano
' Allegretti
Mercadante /
2021.
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Cinquenta anos Mulheres.
de futebol Futebol.
[S. femlr.uno na David Wood / Inlquldade Revista R~epres§nta
4 I.], v. | placar: de gols de Género. ¢édo social e
2021. . Placar. e
27 anulados a Meios de politica.
triunfos em comunicaca
casa? 0 de massa.
Mariana
As mulheres e 0 Zuaneti Mulheres
[S. pais do futebol: Martins, ' Estatistica
! ~ : . Negras. PNAD/201 "
5 I.], v. | interseccdes de | Kerzia Railane descritiva e
R : Futebol. 5. ) )
27 | género, classe e | Santos Silva, inferencial.
- . Esportes.
raga no brasil. | Vitor Vasquez
/2021.
Uma histéria do FUt?b.OI'
L . . Feminino.
futebol feminino Leila Salvini, .
- Revista. . .
v.19, | nas paginas da Wanderley Revista Andlise de
6 / S Placar .
n.1l revista placar Marchi Janior / o Placar. conteudo.
Historia
entre os anos de 2013. do Eutebol
1980 — 1990. S
Feminino.
As identidades
da atleta Estudos.
v brasileira: os Mércio Culturais.
i "pontos de Antbnio Tralci Crise de Atletas Historia de
7 18, . L . L .
n. 02 apego Fllho, Kétia Idgntu_ﬂade. Olimpicas. vida.
' temporéarios" da | Rubio/2012. | Olimpismo.
mulher na vida Género.
esportiva.

O que se pode extrair dos sete artigos analisados é que, a partir dos seus
titulos, nenhum apresenta algo que possa identificar tratar do decreto estudado, ou

seja, tendo como ponto de partida o titulo, essa identificacdo ndo foi possivel. Dois

Fonte: Elaboracéo propria.

artigos sao de pesquisas gquantitativas e outros cinco de pesquisas qualitativas.

Em relacdo as palavras-chave, ndo ha registros das expressdes “decreto” e
“proibidas”, porém, “mulheres”, aparece em cinco artigos, como foi destacado no

quadro 02. Diante do exposto nos titulos, nas palavras-chave, nos resumos e nos

objetivos, deliberou-se por realizar a leitura completa dos artigos.

Assim, no artigo 01: “Producao académica em futebol e futsal feminino:
Estado da arte dos artigos cientificos nacionais na area da educacgao fisica” (Barreira
et al., 2018), o termo “proibicédo” aparece 02 vezes e “proibicdes”, 01 vez. Esse artigo

mapeou e discutiu a producao cientifica nacional do futebol e do futsal feminino, o
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qgual constatou que as publicacdes sobre o futebol feminino ultrapassam um terco
dos estudos no que diz respeito as questdbes de género (Barreira et al., 2018).
Assim, para essas autoras: “Verificamos que os estudos de género representam,
aproximadamente, um terco de toda a publicac&o sobre futebol e futsal feminino em
periodicos nacionais de Educacéo Fisica. Esse resultado reflete a necessidade do
debate sobre género para reverter um cenario” (p. 616). Ja no que diz respeito ao

decreto analisado neste trabalho, as autoras indicam:

As concepgbes apresentadas acima, unidas a proibicdo legal,
geraram condi¢Bes desiguais de acesso e participagdo esportiva aos
homens e as mulheres. Ainda que as mulheres tenham transgredido
as regras e as proibicbes da época (GOELLNER, 2005; MOURAO;
MOREL, 2005), a participacdo esportiva feminina no Brasil foi menor
gue a masculina, especialmente no que tange as modalidades de
futebol e futsal. As consequéncias também se estenderam ao campo
cientifico, no qual os primeiros estudos sobre futebol feminino foram
publicados somente no final da década de 1990 (Barreira et al., 2018,
p. 608).

Portanto, as percepcdes construidas em relacéo as restricdes legais estdo em
consonancia com as analises de Goellner (2005), a qual sustenta que apesar das
interdicbes impostas as mulheres em algumas atividades esportivas, o que implicou
na falta de espaco para usufruto de modalidades como futebol e futsal, bem como na
atuacdo cientifica, elas suplantaram os dispositivos em busca da igualdade
desportiva e cultural.

O segundo artigo selecionado, intitulado “Producédo Cientifica Relacionada ao
Futebol de Mulheres em Teses e Dissertacdes Brasileiras na Area da Educacio
Fisica” (Beirith et al., 2021), consistiu de um mapeamento e exploracédo da producéo
cientifica a respeito do futebol para mulheres em teses e dissertacdes brasileiras. O
campo de analise foi a area de conhecimento da educacéo fisica, contida no Banco
de Teses e DissertacOes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, tendo como referéncia a década de 2010. Desta pesquisa, foi
possivel encontrar 09 dissertacdes e 02 teses a respeito da tematica, nas quais a
maioria das pesquisadoras eram mulheres: oito do total dos onze trabalhos
analisados pelas autoras. A busca pela categoria ‘proibicdo’ nao apresentou
qualquer resultado, entretanto, digitando-se a expressao “proibi”, a ferramenta
destaca o termo “proibia”. Apesar das autoras ndo abordarem diretamente o Decreto

n. 3.199/1941, elas fizeram referéncia ao Parecer n. 07/1965 do Conselho Nacional
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de Desporto e, a0 mencionarem tal dispositivo legal, utilizam o termo “decreto”, da
seguinte forma: “Publicado em 1965 pelo Conselho Nacional de Desportos, o
Decreto n. 7 proibia as mulheres de praticarem algumas modalidades esportivas,
sendo uma delas o futebol” (Beirith et al., 2021, p. 02).

O artigo 03 tem relacdo com a “Trajetéria no basquetebol e perfil
sociodemogréfico de atletas brasileiras ao longo da carreira: um estudo com a liga
de basquete feminino (LBF)” (Galatti et al., 2021), no qual “o objetivo foi investigar
indicativos esportivos e sociodemograficos ao longo da carreira de atletas da LBF”
(Galatti et al., 2021, p. 04). Para os autores, no que diz respeito a categoria
“proibigao”, identificou-se que:

Ainda que o basquetebol ndo tenha estado dentre as modalidades
proibidas por decretos legais até 1979 — como aconteceu com outros
esportes, como futebol, futsal e polo aquéatico —, existem relatos
histéricos de barreiras sociais para a pratica por atletas naquele
periodo, mesmo daquelas que fizeram parte das sele¢des brasileiras
gue conquistaram dois ouros nos Jogos Pan-americanos de 1967 e
1971, ou a medalha de bronze no mundial de 1971 (GUEDES, 2009).
Curiosamente, além do basquetebol nado ter sido proibido, o Brasil
ainda sediou o campeonato mundial em 1971, em um lotado ginasio

do Ibirapuera, o que surpreendeu inclusive as atletas (GUEDES,
2009). (Galatti et al., 2021, p. 02).

Os autores sdo expressivos ao afirmarem que, naquela época, as mulheres
encontravam dificuldades quando intencionavam praticar o basquete. O tema em
guestdo mereceu atencdo da pesquisadora Goellner (2016), a qual desenvolve
estudos a respeito da construcao dos géneros no tocante ao esporte em questéo e o
quanto a sociedade recriminava a participacdo das mulheres em modalidades
esportivas, tal qual aconteceu com o basquete.

No artigo 04, com titulo “Cinquenta anos de futebol feminino na placar: de
gols anulados a triunfos em casa?’, Wood (2021) faz uma analise das
representacdes do futebol feminino veiculadas na revista Placar.

Levando-se em consideragdo a categoria “proibicdo” definida neste trabalho,
infere-se que, no mesmo periodo em que as mulheres foram proibidas de participar
oficialmente da modalidade esportiva futebol, a conjuntura vigente criava um
discurso que enfraquecia as intengbes de se promover a modalidade futebolistica
feminina. Dessa forma, 0 mesmo autor (2021, p. 16) apresenta quais mecanismos
foram utilizados neste processo e conclui que é preciso “[...] entender como se

estabelecem os discursos tanto textuais como visuais que serviram com frequéncia
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para deslegitimar o futebol praticado por mulheres”.

O artigo 05, “As mulheres e o pais do futebol: intersec¢cdes de género, classe
e raga no Brasil” (Martins Silva & Vasquez, 2021), discorre a respeito da lacuna de
marcadores sociais, a exemplo da classe e da raca, além da interseccdo de género
e organizacdo dessa modalidade de futebol para as mulheres (Martins Silva &
Vasquez, 2021).

Em relacdo a categoria “proibi¢ao”, destaca-se o que consideram os autores:

Em geral, as narrativas sobre o futebol de mulheres no Brasil se
iniciam com marcos histéricos que encenam as interdicoes,
invisibilidades e silenciamentos que tal pratica foi objeto ao longo de
boa parte do século XX. Certa parte da historiografia do tema mais
recentemente vem demarcando também a resisténcia dessas
mulheres, sobretudo nos contextos de proibicdo formal da
modalidade, que ocorreu de 1941 a 1979 (RIBEIRO, 2018; SILVA,
2015). (Martins Silva & Vasquez, 2021, p. 02).

Tais proibicdes ou interdicbes poderiam ser vistas como estratégias de
silenciamento e tentativa de extingdo da pratica do futebol pelas mulheres. Essas
abordagens tém sido discutidas por diversos estudiosos, incluindo Goellner (2005),
que se baseou em relatos de varias mulheres que estiveram envolvidas na pratica
do futebol durante aquele momento.

No sexto artigo estudado, intitulado “Uma histéria do futebol feminino nas
paginas da Revista Placar entre os anos de 1980-1990” (Salvini & Marchi Junior,
2013), os autores dissertam acerca da veiculacdo do futebol feminino apresentado
pela Revista Placar’? no periodo de 1980-1990, quando 457 exemplares foram

publicados, e 08 analisados. Segundo Salvini e Marchi Junior (2013, p. 112):

De maneira geral, podemos concluir que as informagdes veiculadas
pela revista Placar sdo organizadas basicamente em trés principais
elementos. Inicialmente apresentam informactes relacionadas a
proibicdo e permissibilidade da pratica do futebol pelo publico
feminino; posteriormente, a revista veicula matérias abordando a
habilidade feminina para jogar futebol, frisando principalmente o
surgimento a performance do Esporte Clube Radar; e finalizando, um
tema que permeia os elementos anteriores e € recorrente nessa fase
da revista, sdo as matérias que exaltam as caracteristicas de
feminilidade normativa nas jogadoras de futebol.

No que diz respeito a categoria “proibicdo”, os autores clarificam

12 A Revista Placar € uma revista de circulacdo nacional que aborda sobre esportes e mais
intensamente sobre o esporte Futebol e, mais ainda, o futebol masculino.
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intensamente os resquicios deixados pelo Decreto n. 3.199/1941, ao considerarem
gque o momento mais proibitivo para as mulheres ocorreu na ditadura militar.
Portanto, foi nesta etapa historica que elas ficaram impedidas de praticarem algumas
modalidades esportivas, entre elas o futebol, o polo, o ragbi, o halterofilismo e o
baseball (Salvini & Marchi Janior, 2013).

O artigo 07, intitulado: “As identidades da atleta brasileira: os "pontos de
apego temporarios" da mulher na vida esportiva” (Tralci Filho; Rubio, 2012), tem

como objetivo:

analisar aspectos das identidades de atletas mulheres olimpicas
brasileiras e a construcdo desse papel social tanto no cenério
olimpico como no contexto social brasileiro. Para tanto, serdo
consideradas questdes especificas como a insercdo da mulher no
cenario e no contexto olimpico, os discursos das protagonistas que
ocuparam e ocupam o papel social de "atletas olimpicas", e as
referéncias que tangenciam os conceitos de identidade (Tralci Filho;
Rubio, 2012, p. 257).

Neste artigo, identificou-se 04 ocorréncias do termo “proibigao”, categoria que
foi estabelecida neste estudo para analise. Em uma delas, os pesquisadores
recorrem ao autor Castellani Filho, referéncia da area de educacéo fisica, mais
especificamente do trato historico desta area e de desportos.

Apds a andlise dos sete artigos e sendo vencidos 0s pontos necessarios
relativos a identificacdo da categoria “proibigdo”, caminha-se para a secéo seguinte,
intitulada “Conclusbes”, em que serdao apresentadas as Ultimas consideragdes

advindas das analises dos artigos estudados.

CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que, diante das leituras realizadas nos sete (07) artigos, a
categoria de estudo definida, qual seja, “proibi¢cao”, foi encontrada em todos eles.
Ademais, todos os estudos abordam discussbes a respeito da proibigcao,
fortalecendo a contrariedade do imposto pelas leis oficiais do pais, quer seja por
meio de decretos, quer seja por normativas legais, que restringia as praticas
esportivas que fosse contraria a “natureza” feminina das mulheres.

A utilizagéo da fundamentacao tedrico-metodoldgica a partir da obra Historia e
Memodria, de Le Goff (1990), alinhada aos estudos de esporte para mulheres de

Goellner (2005) foi, na nossa percepc¢ao, de fundamental importancia para analise
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do Decreto n. 3.199/1941 estudado.

Assim, mediante a analise dos artigos, foi possivel detectar que, durante o
periodo de vigéncia do referido diploma legal, houve registros do seu
descumprimento em varias ocasifes.

Apesar da proibicdo imposta pelo decreto, a pratica de algumas modalidades
esportivas pelas mulheres existiu e, na verdade, houve até resisténcia e violacao por
parte delas pois, ao passo que continuaram a realizar atividades como as de futebol,
tal acdo repercutiu na participagdo das mulheres nas modalidades de futebol de
campo e futsal.

Embora a revogacdo tenha ocorrido desde o final da década de 1970, os
resquicios de tal proibicdo estdo presentes até o contexto atual, devido aos valores
culturais agregados e originados da sociedade patriarcal da qual estamos todos
inseridos pois, conforme destacam Barreira et al. (2018), mesmo apdés a liberacao
das praticas esportivas proibidas, o percentual de mulheres no esporte ainda esta
muito aquém do quantitativo masculino.

Ainda foi possivel identificar na maioria dos artigos, mais notadamente em
seis dos sete, que tais estudos tratam das modalidades esportivas do futebol e
futsal. Logo, relacionamos tal constatacéo ao fato de que estas modalidades séo as
gue mais sofreram e sofrem preconceito em relacdo a sua pratica pelas mulheres.
Portanto, as consequéncias da proibicdo nestas modalidades sdo mais intensas até
os dias atuais e, sem sombra de dulvidas, ainda repercutem nas questfes
profissionais, pessoal e de gestao futebolistica.

Por fim, ressalta-se que revistas como a Movimento se configuram como uma
oportuna fonte de referéncias cientificas, conjugando elementos que atravessam as
areas académicas, o ambiente que envolve os esportes, o género e com alcance

nacional e internacional.
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RESUMO

As politicas publicas sdo essenciais para auxiliar a sociedade frente
as distorcfes do sistema capitalista, estas sdo de diversos tipos e
com finalidades diversas, variando de acordo com o perfil do
governo e as necessidades sociais. Assim como nos investimentos
privados, os publicos, por meio das politicas de estado, devem
sempre buscar uma maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos
(financeiros, materiais e humanos) para o alcance de seus objetivos,
para tanto se faz necessario um planejamento estratégico. Dito isso,
0 presente artigo pretende apresentar os aspectos inerentes ao
Projeto Bahia Produtiva, do governo do Estado da Bahia, no que se
refere a utlizagdo de consultores, por meio do planejamento
estratégico, para garantir o proficuo desenvolvimento dos objetivos
do Projeto. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de cunho
gualitativa, por meio de levantamento bibliografico e documental, em
livros, artigos, e na pagina do programa na web. Ao fim do estudo
percebeu-se que a inovagdo na politica publica estudada permite
uma melhor utilizacdo do dinheiro publico, ao utilizar principios da
administracao privada.

Palavras-chave: Planejamento estratégico. Bahia Produtiva.
Consultor.

1 INTRODUCAO

Por politica publica pode-se entender o conjunto de a¢cdes que visam atender

determinados setores da sociedade em face aos problemas existentes. Para sua

efetivacdo € essencial que se desenvolva uma cooperacdo entre 0 governo e a

sociedade (SOUZA, C, 2003). A essa cooperacao desenvolvida entre poder publico

e sociedade Evans (1993) nomeou-a de sinergia, que € a relacdo de engajamento
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entre as partes, com vista ao reforco mutuo de suas metas.

As politicas publicas sdo acdes do Estado que orientam, por meio do
emprego de normas e métodos previamente estabelecidos, a elaboracdo e
implementacdo/execucdo da administracdo publica no que dizem respeito a
distribuicdo e redistribuicdo do poder, a tomada de decisdo e os conflitos que
ocorram entre os atores sociais envolvidos, bem como o regramento quanto ao
montante de recursos para se ofertar os bens e servigos publicos que se deseja
fomentar (TEIXEIRA, 2002).

O ambito das politicas publicas € diverso e estudado por varias ciéncias
sociais, sendo uma delas a economia, a qual visa analisad-las as mesmas por meio
das falhas de mercado (como a existéncia de mercados de competitividade
imperfeita, existéncia de bens publicos, externalidades negativas, entre outros), ou
seja, busca-se atingir um 6timo social, frente a impossibilidade das acfes isoladas
dos agentes privados realizarem esse mesmo 6timo. Vale ressaltar que essa € uma
abordagem da escola keynesiana, a qual se contraple a escola classica, ao
entender que é essencial que o Estado intervenha na economia para atingir o
desenvolvimento, ao invés de esperar que por meio dos mecanismos de mercado e
da “méao invisivel” a economia se ajuste e, assim, obtenha o desenvolvimento
(SOUZA, N, 2005).

Nessa perspectiva, o Governo do estado da Bahia com a finalidade de
modificar o contexto socioecondmico da agricultura familiar, lanca (através de
empréstimo firmado junto ao Banco Mundial) o Bahia Produtiva, no qual por meio de
diversos editais (14 até o momento) busca diversificar investimentos publicos em
todos os territorios baianos.

Posto isso, 0 presente artigo pretende apresentar os aspectos inerentes ao
Projeto Bahia Produtiva, do governo do Estado da Bahia, no que se refere a
utilizacdo de consultores, por meio do planejamento estratégico, para garantir o
proficuo desenvolvimento dos objetivos do Projeto.

A pesquisa é de cunho qualitativo, tendo utilizado o levantamento bibliografico
para a construcédo da revisdo de literatura, por meio de leituras em livros e artigos
cientificos; além de pesquisa documental, por meio do levantamento de dados
referentes ao Projeto Bahia Produtiva (objeto deste estudo), disponivel no sitio
eletrbnico de seu o6rgdo executor, a saber, a CAR (Companhia de Acado e

Desenvolvimento Regional).
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Assim, este artigo discutira sobre administracdo estratégica e a importancia
de se estruturar um plano de negocios para garantia de alcance dos resultados
pretendidos por um empreendimento. Na sequéncia apresentar-se-4 as
caracteristicas do Bahia Produtiva e seu formato inovador que traz a figura de um
consultor em negocios para apoiar a politica publica de desenvolvimento rural. Por

fim, sera apresentada as principais conclusfes levantadas ao longo da pesquisa.

2 ASPECTOS DO PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO ESTRATEGICA E O
BAHIA PRODUTIVA

Neste tdpico do trabalho serdo abordados os principais conceitos inerentes ao
planejamento estratégico, administracdo estratégica e plano de negdécios,
ambos acompanhados de suas devidas discussdes; trataremos ainda sobre o

Programa do Governo do Estado da Bahia, o Bahia Produtiva.

2.1 PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO ESTRATEGICA

Em sentido etimoldgico, estratégia possui origem grega e significa comando
ou oficio de um general, strategia, a qual por sua vez € uma derivacdo da palavra
strategos, que surgiu da juncdo de dois vocabulos: stratos e agein, sendo que o
primeiro é equivalente a expedicdo, multiddo, exército; enquanto o segundo
relaciona-se a comandar e liderar. Ou seja, estratégia tem em sua origem o sentido
militar, de comandar em combate; sé que atualmente tem relacdo com as diversas
areas do conhecimento, como politica, economia, administracdo, entre outros; e
pode ser compreendido como o0s meios utilizados para se alcancar um
resultado/objetivo 6timo.

No ambito da administracdo/gestdo a estratégia esta ligada a como a
empresa deve utilizar seus recursos para alcancar seus objetivos, ou ainda, como a
organizacdo devera superar seus concorrentes e problemas internos para garantir
seu lucro e amplia-lo. Para isso, € essencial que a organizacdo se utilize de alguns
meios. Conforme apontam Fernandes e Berton (2005, p. 9), “a administragéo
estratégica € o processo de planejar, executar e controlar, conduzindo a organizacao
por meio de uma estratégia ampla, abrangendo as areas de marketing, de

operacoes, de pessoal e de financas”.
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A razao de ser de qualquer empresa € a obtencao do lucro, diferentemente de
outros tipos de organizagées (como OSC’s e Partidos Politicos, por exemplo); o
desejo do empresario € de sempre obter o maior lucro possivel, dessa maneira,
todas as estratégias empresariais sdo os caminhos pelos quais a empresa percorre
para obter ou maximizar seu lucro.

Contudo, num mercado competitivo, a empresa deve assumir que nao basta
apenas elaborar os procedimentos para alcancar seu lucro, como se fosse uma
atividade interna, mas sim, deve pensar a empresa “para fora”, observando seus
concorrentes e criando mecanismos para neutralizar ou se sobrepor as estratégias
deles.

Para isso, é essencial que o empresario faca uma analise do mercado em que
esta inserido, e nesse diagndstico é essencial que se conhega 0s concorrentes, mas
também deve-se conhecer seu proprio negacio.

Para tanto, ha uma ferramenta que auxilia nestes procedimentos, a Matriz de
analise SWOT (ou FOFA), a qual recebe esse nome por ser um acrébnimo das
palavras em inglés strengths, weaknesses, opportunities, threats, que significam

forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas, respectivamente.

Imagem 1 — Matriz FOFA ou SWOT

Analise Swot

Forcas Oportunidades

Ameacas

Ambiente Interno
OUJ3]XJ 2UaIquuy

Fonte: disponivel em: https://www.agendor.com.br/blog/matriz-swot-como-fazer/

Como pode ser visto na imagem acima, a matriz FOFA analisa o0 ambiente
interno e externo do empreendimento, observando suas fraquezas e

potencialidades, assim como as ameacas e oportunidades, essa ferramenta é
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bastante utilizada no planejamento estratégico durante as analises de cenario
(TAVARES, 2005).

Uma vez com o diagnostico produzido, chega-se o momento da construcao
do planejamento, que segundo Pereira (2010) o planejamento pode ser
compreendido em sua esséncia a partir de quatro visdes distintas; porém
complementares: a visado globalistica ou sistémica; participativa; empreendedora ou
inovadora; e humanistica. Ou seja, a empresa deve ser entendida em sua totalidade,
seu ambiente interno (colaboradores, planta, investimentos etc.) e externo (clientes,
concorrentes, e demais influenciados pela organizacao).

Aqui discutimos o conceito de estratégia e de planejamento, sendo que esse
ultimo conforme a visdo apontada carece da visdo da empresa como um todo, por
isso, uma das ferramentas utilizadas é a matriz FOFA, como visto; cabe agora,
definir o conceito de planejamento estratégico.

De acordo com RIBEIRO (2010) o planejamento estratégico tem sido
considerado de maneira diferente ao longo dos anos, sendo que na década de 1960
ele estava mais ligado as metas e objetivos de longo prazo da empresa, bem como
0s investimentos que careciam ser realizados para seus alcances. Na década
seguinte, “como um padrdo de objetivos, propdsitos ou metas e as principais
politicas e planos para alcancar essas metas” (RIBEIRO, 2010, p. 17).

Na sequéncia, o planejamento estratégico foi apresentado como um processo
baseado em cinco dimensdes por STEINER (1979 apud RIBEIRO, 2010).

(1) assunto abordado (relacionado a departamentos da empresa); (2)
elementos (propésitos, objetivos, estratégias, politicas, normas,
procedimentos, or¢gamentos); (3) tempo (curto, médio ou em longo
prazo); (4) unidades de negdcio; e (5) caracteristicas (complexidade e
qualidade relacionadas a planejamento estratégico ou tatico, publico
ou confidencial)” (RIBEIRO, 2010, p. 18).

Ja na década de 1980, o planejamento estratégico era visto como o que “o
gue determinava o contexto referencial para as atividades de negdécios de uma
empresa e estabelecia as diretrizes para coordenar essas atividades, de forma que a
empresa pudesse lidar com o ambiente externo mutante e exercer influéncia sobre
ele” (RIBEIRO, 2010, p. 18). Nos anos 1990, sob influéncia de Michael Poter, o
planejamento estratégico passa a ser visto como a busca por vantagens
competitivas sobre os concorrentes (DAY; REIBSTEIN, 1999).

Ribeiro (2010) apresenta ainda que no inicio dos anos 2000, a andlise volta-
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se para dentro da empresa, apontando que

Mintzberg e Quinn (2001, p.21) o conceituaram como uma “sequéncia
passo-a-passo das acfes necessdarias para atingir os principais
objetivos, expressando como esses serdo alcancados dentro dos
limites impostos pelas politicas”, complementados por Hunger e
Wheelen (2002): plano mestre abrangente que estabelece como a
empresa ira alcancar sua misséo e seus objetivos.

Oliveira (2010) vai apresentar que o planejamento estratégico esta associado
ao ambiente externo e interno, para que se identifique metodicamente as areas que
carecem de investimentos (material, humano, intelectual e financeiro) por parte da
empresa, e as devidas acdes para garantir a eficiéncia destes investimentos.

Em posse do planejamento da empresa, chega-se o0 momento de po-lo em
pratica, para tanto, cada etapa deve estar bem clara para os diversos setores e
colaboradores para que a execucdo possa ser capaz de atingir os objetivos
esperados.

A execucdo nado € a etapa final do procedimento empresarial, resta ainda a
verificacdo do cumprimento daquilo que foi planejado, desse modo, a empresa deve
criar um dispositivo de acompanhamento da execucdo do planejamento estratégico,
com a finalidade de desenvolver uma avaliacdo do empreendimento e suas acoes,
para que assim sejam mantidas as que vém correndo bem, ajustar aquelas que
carecam de mais um toque para atingirem 100% do pretendido e, ainda, contornar e
ou substituir as acdes que possuem inconformidade pratica frente ao planejado.

Essa reviséo e retroalimentacdo empresarial € imprescindivel para o sucesso
de uma empresa, por iSso que a etapa de avaliacdo é tdo importante, quanto cada
uma das anteriores.

Todas essas etapas anteriormente apontadas sao partes de uma ferramenta
de auxilio para a administracdo empresarial, a saber, o Plano de Negdcios, o qual é
apresentado de maneira pormenorizada e em seu aspecto integral, no topico a

sequir.

2.2 O PLANO DE NEGOCIOS

O plano de negdcios (PN) pode ser definido como

Um plano de negécio € um documento que descreve por escrito 0s
objetivos de um negdcio e quais passos devem ser dados para que
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esses objetivos sejam alcancados, diminuindo os riscos e as
incertezas. Um plano de negécio permite identificar e restringir seus
erros no papel, ao invés de cometé-los no mercado (SEBRAE, 2013).

Como pbde ser visto 0 plano de negdcios € um documento que analisara a
viabilidade ou ndo de uma ideia de negdcio, € um guia de como o empreendedor
devera realizar investimentos para alcancar os objetivos definidos.

Uma vez com a nogao sobre o que vem a ser o plano de negdécios, vamos
verificar sua estrutura, discutindo cada uma de suas partes, as quais: sumario
executivo; andalise de mercado; plano de marketing; plano operacional; plano

financeiro; construcédo de cenarios; e a avaliacdo®s.

2.2.1 Sumaério executivo

Se trata do resumo do PN, e apesar de ser a primeira parte do plano, deve
ser confeccionado por ultimo, que € quando ja se tera todas as informacfes. Nessa
parte temos:

Resumo dos principais pontos do plano de negocio; Dados dos
empreendedores e do empreendimento; Missdo; Setores de atividades; Forma

juridica; Enquadramento tributario; Capital social; Fonte de recursos.

2.2.2 Analise de mercado

Nessa etapa devera conter o estudo detalhado do mercado em qual o
empreendimento esta situado. Assim, deverdo ser desenvolvidos os: Estudo dos

clientes; Estudo dos concorrentes e Estudo dos fornecedores.

2.2.3 Plano de Marketing

Essa parte do PN deve tratar sobre o que a empresa pretende oferecer aos
seus clientes no mercado em que esté inserido, além da descricdo de como vendera
seus produtos e ou servigos, assim, o plano de marketing € composto pela descri¢cao
dos principais produtos e servigos; preco; estratégias promocionais; estrutura de

comercializacao; localizacao do negdcio.

13 Todos os topicos sobre plano de negécios aqui apresentados sdo baseados em SEBRAE (2013).
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2.2.4 Plano operacional

Essa etapa apresenta como deverd ser a estrutura fisica do empreendimento,
bem como a disposicdo dos moveis, utensilios e equipamentos, além da definicdo do
pessoal necessario para contratacdo mediante analise da quantidade de produtos
gue a unidade pode produzir (ou servicos que pode prestar) e 0s niveis que se
pretende produzir ao longo dos turnos e periodos de tempo de operacdo da
empresa.

Dessa maneira, € preciso detalhar no plano operacional o layout ou arranjo
fisico; capacidade produtiva/comercial/de servicos; processos operacionais;

necessidade de pessoal.

2.2.5 Plano financeiro

Uma vez que se sabe o tamanho da empresa e o pessoal que é necessario
para dar conta da producdo do empreendimento, é chegado o momento de se
analisar o quanto de recursos financeiros serdo necessarios para desenvolver as
atividades do negdcio e quanto se pretende faturar com as operacfes da empresa.

Para tanto, € preciso que se realize uma estimativa dos investimentos fisicos;
do Capital de giro; dos investimentos pré-operacionais; e do investimento total (o
qual é um resumo do somatério de todos os outros investimentos anteriormente
apresentados). Além das estimativa do faturamento mensal da empresa; estimativas
do custo unitario de matéria-prima, materiais diretos e terceirizagdes; Apuracdo dos
custos dos materiais diretos e/ou mercadorias vendidas; Estimativa dos custos com
mao de obra; Estimativa do custo com depreciacdo; Estimativa dos custos fixos
operacionais mensais; Demonstrativo de resultados e, por fim, analise dos
Indicadores de viabilidade (Ponto de equilibrio, lucratividade, rentabilidade, e prazo

de retorno de investimento).

2.2.6 Construgéo de cenarios

Como visto acima, deve ser minuciosa a analise das aplicacdes e estimativas
financeiras, tudo isso para evitar perdas e fechamento do empreendimento, assim

cabe ao empreendedor calcular os riscos do seu investimento, por isso, é preciso
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que se realize analises de possibilidades, assim, devera ser desenvolvida a
construcdo de cenarios, apresentando-se cenarios pessimistas, realistas e otimistas,

quando ao futuro do empreendimento.

2.2.7 Avaliacao estratégica

A avaliacao estratégica se dard por meio da anélise do ambiente da empresa,
para tanto deverd ser utilizado como ferramenta, nossa ja conhecida, matriz
FOFA/SWOT, com a finalidade de tornar a empresa mais competitiva e eficiente,

corrigindo possiveis deficiéncias.

2.2.8 Avaliacdo do Plano de Negdcios

Por fim, mas ndo menos importante, o PN devera ter um instrumento de
avaliacdo do empreendimento e do proprio plano, para que sejam constantes as
andlises, para que assim o empreendedor possa, sempre que necessario, criar
estratégias para solucionar possiveis contratempos e conjunturas desfavoraveis.

Como visto, o plano de negdcios é um instrumento de suma importancia para
o desenvolvimento de um empreendimento, serve como um mapa gue guiara o
empreendedor rumo ao alcance de seus objetivos com maior conhecimento do
caminho a percorrer. Contudo, vale lembrar que mesmo com um PN bem elaborado
0s riscos ainda podem existir.

O proprio empreendedor pode elaborar seu plano de negdcios, porém, por
estar intimamente ligado a sua ideia de desenvolver determinada atividade, ha o
risco de negligenciar alguns detalhes, por isso € que se faz necessaria a contratacao
de um profissional que se dedique exclusivamente com esta tarefa, assim, com a

presenca de um consultor os riscos na execucao do investimento serao diminutos.

2.3 O BAHIA PRODUTIVA

O Projeto Bahia Produtiva é executado pela Secretaria de Desenvolvimento
Rural (SDR), por meio da Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR),
tendo o seu financiamento desenvolvido por meio de acordo de empréstimo firmado

entre o Governo do estado da Bahia, junto ao Banco Internacional de Reconstrucao
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e Desenvolvimento — BIRD/Banco Mundial (BAHIA, 2019).

O Projeto Bahia Produtiva € uma politica publica que lanca mao de
estratégias para garantir a inclusdo socioprodutiva de seu publico beneficiario, o
qual: Agricultores Familiares, Comunidades de Fundos e Fechos de Pasto,
Empreendedores da Economia Solidaria, Comunidades Quilombolas, Povos
Indigenas, e Familias Assentadas da Reforma Agraria (BAHIA, 2019).

Por meio do Bahia Produtiva foram financiados projetos nas linhas de
inclusdo socioprodutiva e de abastecimento de agua e saneamento domiciliar, com
foco nas comunidades de baixa renda da Bahia (BAHIA, 2019).

Os principais objetivos do Projeto séo:

e Aumentar a integracdo ao mercado, promover a seguranca alimentar e
nutricional, melhorar o acesso ao servico de abastecimento de &agua e
saneamento de domicilios.

e Melhorar a infraestrutura basica necesséaria para apoio a producdo e a
comercializagao.

e Promover a inclusdo econbmica e social de mulheres, jovens, povos
indigenas, comunidades tradicionais e empreendedores da economia
solidaria.

e Fortalecer a capacidade das associacbes comunitarias/organizacdes de
produtores para elaborar e implementar e gerir os subprojetos.

e Promover a adocdo de praticas de gestdo sustentavel de recursos naturais
em areas de producao (BAHIA, 2019).

Diferentemente do que sempre ocorreu na politica investimento publicos no
Estado baiano (que sempre concentraram aplicagbes na capital e regido
Metropolitana de Salvador), o Bahia Produtiva garante investimentos em todo o
Estado, ao longo de todos os seus vinte e sete Territérios de Identidade da Bahia!4,
0S quais podem ser vistos na figura abaixo, superando o modelo anterior de

concentracdo de investimentos publicos na capital do estado e em sua regido

14 A regionalizacdo para as politicas publicas do governo do estado é desenvolvida por meio do
conceito de Territérios de Identidade, os quais sdo formados por meio das interagfes realizadas entre
0s municipios baianos, essa territorializacdo € intermediada por meio da participacdo dos agentes
publicos, sociedade civil e SEPLAN (Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia), por meio dos
Agentes de Desenvolvimento Territorial (ADT’s).
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metropolitana (BAHIA, 2019).

Imagem 2: Mapa da territorializacdo da Bahia

01 - Irecé

02 - Velho Chico

03 - Chapada Diamantina

04 - Sisa

05 - Litoral Sul

06 - Baixo Sul

07 - Extremo Sul

08 - Médio Sudoeste da Bahia
09 - Vale do Jiquirica

10 - Sertdo do Sdo Francisco

11 - Bacia do Rio Grande

12 - Bacia do Paramirim

13 - Sertao Produtivo

14 - Piemonte do Paraguagu

15 - Bacia do Jacuipe

16 - Piemonte da Diamantina
17 - Semiarido Nordeste Il

18 - Litoral Norte e Agreste Baiano
19 - Portal do Sertao

20 - Vitoria da Conquista

21 - Reconcavo

22 - Médio Rio de Contas

23 - Bacia do Rio Corrente

24 - Itaparica (BA/PE)

25 - Piemonte Norte do Itapicuru
26 - Metropolitana de Salvador
27 - Costa do Descobrimento

Fonte: Bahia, 2019.

Segundo o Governo do Estado da Bahia o projeto beneficiara um total de
56.000 pessoas, dos quais trinta e nove mil sdo do eixo de inclusdo produtiva e
acesso a mercados; e os demais do eixo de sistemas de abastecimento de 4gua
e esgotamento sanitério (BAHIA, 2019).

Sobre as questbes operacionais do Bahia Produtiva, inicialmente a
associacdo ou cooperativa preenche no sistema da CAR uma manifestacdo de
interesse (que é uma espécie de pré-projeto para o investimento que a entidade
acredita ser 0 mais necessario para seu empreendimento), apresentando 0s
recursos que pretende investir, e de acordo com sua pontuagdo (baseada em
barema especifico estabelecido pelo programa que leva em consideracdo aspectos
como situacdo organizacional e de participacdo do grupo, equidade de género,
insercdo de jovens, producdo, entre outros) poderdo ou ndo ser contemplada
(BAHIA, 2019).

Uma vez tendo sido contemplado, o empreendimento recebe 0s recursos
financeiros para fazer as aplicacdes no projeto anteriormente apresentado. Contudo,

os empreendimentos apresentaram dificuldades em executar o convénio junto ao
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governo do estado, e ndo obtiveram a celeridade pretendida; dai, como forma de
contornar os problemas ora encontrados, a CAR criou a figura do consultor do Bahia
Produtiva para acompanhar os empreendimentos na construcao dos seus planos de
negdécios, bem como em sua execucao.

Os consultores foram habilitados por meio de editais (trés até o momento)
publicados no sitio eletrénico da CAR, com 0 objetivo de viabilizar uma lista de
profissionais aptos a elaborar Plano de Negdcios das entidades contempladas com
os recursos do Bahia Produtiva nos editais de subprojetos orientados ao mercado.
As competéncias necessarias aos interessados na habilitacdo sdo: ter formacédo em
Ciéncias Agrérias, Ciéncias Econbmicas, Administracdo, Ciéncias Contabeis ou
Engenharia; experiéncia na elaboracdo de Planos de Negdcios para investimentos;
e, experiéncia no acompanhamento da implantacdo de empreendimentos coletivos
(BAHIA, 2019).

A primeira etapa do processo de habilitacdo foi o envio dos curriculos para
andlise da CAR, apoés, passam por um treinamento para o aprendizado sobre os
detalhes do Plano de Negécio estruturado pelo Projeto, bem como a usualidade do
aplicativo e da planilha especificos (BAHIA, 2019).

Uma vez habilitado o consultor devera realizar as seguintes atividades: visita
de campo, realizacdo de reunides com participacdo dos beneficiarios, coleta de
informacdes contabeis, financeiras e de gestdo dos recursos humanos,
planejamento das atividades para elaboracédo do Plano de Negdcios, e construcao e
acompanhamento do plano de acao do empreendimento (BAHIA, 2019).

Para ser selecionado pelo grupo produtivo coletivo, o grupo envia um e-mail
para os consultores habilitados, e por meio de um barema que leva em consideracao
a experiencia na elaboracdo de planos de negoécios e assessoria a
empreendimentos coletivos, e pés-graduagdo na area de consultoria e areas afins,
conforme Termo de Referéncia da CAR (BAHIA, 2019).

Na consultoria via Bahia Produtiva o consultor fica responsavel por realizar
um diagnoéstico do empreendimento; confeccionar o plano de negdécios (contendo
Plano Operacional, Plano de Producéo, Plano de Marketing, Plano de investimento e
Planejamento Estratégico); e realizar o acompanhamento da aplicacdo dos
investimentos, de acordo com o cronograma definido com o empreendimento
coletivo (BAHIA, 2019).

Assim, com a presenca do consultor, o0 empreendimento tem um plano de
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negocios elaborado dentro de todos os critérios e parametros técnicos, com
viabilidade econdmica, garantindo que o empreendimento seja assertivo quanto ao

alcance de seus objetivos de producéo e acesso ao mercado.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho viu-se um pouco sobre politicas publicas, e a
necessidade de se atuar no meio publico na busca pela eficiéncia, tal como na
iniciativa privada, de modo que algumas ferramentas e metodologias devem ser
implementadas. Neste sentido, aqui foi abordada a administracédo estratégica, a qual
esta ligada ao planejamento, execucdo e controle; PN; e foram apresentados
apontamentos sobre o Programa Bahia Produtiva, dando destaque ao papel do
consultor em sua execucdo quanto aos investimentos por parte de seus
beneficiarios.

Desta maneira, foi sugerido que a inovacado apresentada pelo Bahia
Produtiva, ao inserir a figura do consultor como agente no ambito da execucao do
Projeto, garantiu a maximizacao da utilizacdo dos recursos publicos destinados aos
empreendimentos beneficiarios pelo Projeto; apresentando desta maneira uma
melhoria quanto a viabilidade e sustentabilidade na utilizacdo de recursos publicos,
baseando-se em aspectos da administragcdo privada, especificamente da
administracdo e planejamento estratégicos.

A maximizacdo dos resultados na aplicacdo de recursos financeiros €
imprescindivel em qualquer empreendimento, e para tanto se faz necessario um
planejamento estratégico de cada etapa do projeto a ser executado, quer seja na

administracdo corporativa ou publica.
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RESUMO

Este artigo trata do conceito global de governanca territorial e sua
contribuicAo para o alcance dos objetivos da politica de
desenvolvimento territorial na Bahia, identificada como Territérios de
Identidade. A pesquisa busca identificar a capilaridade da sociedade
civil organizada territorialmente, reconhecendo suas diversas
representacfes identitarias, necessarias a gestdo dos assuntos
publicos, a partir do envolvimento conjunto e cooperativo desses
sujeitos sociais, econbmicos e institucionais, dimensiona as
experiéncias de descentralizacdo politico-administrativa brasileiras e
orienta sobre a forma como essas experiéncias podem ser
concebidas como principais exemplos de novas escalas territoriais
de governanca. A relevancia do estudo, justifica-se na necessidade
de compreensao sobre de que forma as forcas produtivas deveriam
ser associadas a solucdo dos problemas fundamentais da
populacéo, analisando o alcance dessa politica a partir do arcabouco
legal que institui a governanca territorial, como instrumento da
politica de territorializagdo, no recorte contextual do Territorio de
Identidade Litoral Sul da Bahia.

Palavras-chave: Estado. Territorio. Governanga.

ABSTRACT

This article deals with the global concept of territorial governance and
its contribution to achieving the objectives of the territorialization
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policy. The research seeks to identify the capillarity of territorially
organized civil society, recognizing its various identity
representations, to manage public affairs, from the conjunto and
cooperative involvement of social, economic and institutional
subjects, sizes the experiences of Brazilian political-administrative
decentralization and guides on how these experiences can be
conceived as main examples of new territorial scales of governance.
The relevance of the study is justified in the need to understand how
productive forces should be associated with the solution of the
fundamental problems of the population, analyzing the scope of this
policy from the legal framework that establishes territorial
governance, as an instrument of territorialization policy, in the
contextual section of the Territory of Identity South Coast of Bahia.
Keywords: State. Territory. Governance.

1 INTRODUCAO

O termo Governanca € utlizado por diversas areas de conhecimento a
exemplo da Administracdo e Ciéncia Politica, tendo sua origem nas analises sobre o
mundo das empresas, introduzido por Ronald Coase, em 1937, com a publicacéo do
artigo “The Nature of the Firm”. A partir dos anos 70 se passou a utilizar o termo
governanca para designar os dispositivos operacionalizados pelas empresas para
conduzir coordenacdes eficazes, ao acompanhamento de contratos e a aplicacéo de
normas. A partir de 1975, o tema governabilidade das democracias foi objeto de
andlise, onde a hipotese central era de que os problemas de governabilidade na
Europa ocidental, no Jap&o e nos Estados Unidos, fundavam-se na fratura entre o
aumento das demandas sociais e a falta de recursos (financeiros e humanos) e de
capacidade de gestédo (MILANI e SOLINIS, 2002).

Dallabrida (2005), insere o tema governanga no debate sobre a dinamica
territorial do desenvolvimento, propondo que a governanca poderia ser entendida
como o exercicio do poder e autoridade para gerenciar um pais, territorio ou regiao.

Tal definicAo compreende 0s mecanismos, processos e instituicdes através
das quais os cidadaos e grupos articulam seus interesses publicos, estando inclusos
as representacbes dos agentes estatais. A partir dessa caracterizacdo, Sao
propostos novos caminhos para desenvolvimento do territorio ou regido, a depender
da constituicdo e emergéncia de um novo bloco socioterritorial, que, por meio de

processos de concertacdo publico-privada que contemplem o carater democratico
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participativo, busquem construir consensos minimos, pela articulacdo dos diferentes
sujeitos e de suas diferentes propostas e visdes de mundo, resultando no pacto
socioterritorial, ou seja, o projeto politico de desenvolvimento da regido.

Nesse contexto, importa reconhecer a emergéncia de uma nova esfera de
Governanca Territorial, que possibilite promover efetivamente a articulacdo de
sujeitos e processos de representacao e participacdo politica e conceber a dialética
entre politicas publicas, desenvolvimento territorial e articulagéo institucional.

O presente artigo analisa 0 processo de constituicdo e implantacdo da
proposta Territério de Identidade, no Litoral Sul e aplicabilidade da estratégia
Governanca Territorial adotada pelo Governo do Estado da Bahia, como instrumento
operacional na execucao da politica de desenvolvimento territorial.

Dentre os objetivos do trabalho em tela destaca-se: identificar a historicidade
como elemento fundante do desenvolvimento socioecondmico da regido; analisar 0s
processos de caracterizacdo e implantacéo dos Territorios de Identidade na Bahia, e
por fim, investigar a aplicabilidade da ferramenta governanga territorial como
estratégia de planejamento. A pesquisa realiza um levantamento bibliogréfico e
documental, a luz do referencial da teoria social critica e estabelece como parametro
para os estudos, o marco legal em vigor, a Lei Estadual n° 13.214/2014, que define
em seu Art. 4° a necessaria participacdo social e articulacdo e integracdo das
politicas publicas e a¢Bes governamentais, com vistas a melhoria da qualidade de
vida da populacao.

A estrutura do artigo aborda na primeira parte a politica territorial na Bahia,
suas institucionalidades, caracteristicas e especificidades, em seguida destacam-se
a analise da gestdo territorial, expressa através do Plano de Desenvolvimento
Territorial (PTDSS) e, por fim, o desafio da dimensé&o territorial na formulacdo de

politicas publicas.

2. POLITICA TERRITORIAL NA BAHIA E SUAS INSTITUCIONALIDADES,
FRENTE AS CARACTERISTICAS E ESPECIFICIDADES DO TERRITORIO
LITORAL SUL

A Politica de Desenvolvimento Territorial da Bahia, foi instituida através do
Decreto 12.354, de 25 de agosto de 2010, e caracterizada como grupamento

identitario formado de acordo com critérios sociais, culturais, econémicos e
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geograficos, reconhecido pela sua populacdo como 0 espaco historicamente
construido, como identidade que amplia as possibilidades de desenvolvimento social
e territorial, e esta contida no arcabouco institucional, que se manifesta como
conquistas sociais, dentro de limites burocraticos aos anseios da sociedade civil, que
emana de um processo de definicdo de novas institucionalidades, com elementos
politicos e juridicos de um Estado Conservador. Tal caracterizacdo tem origem no
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), e adotada pela Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), em 2007, inserindo-se os 417
municipios baianos em 27 territorios, como politica desenvolvimentista, estratégica
para diminuicdo das desigualdades sociais, em regides reconhecidas historicamente
como de baixo crescimento econdmico e social.

Vale mencionar que os avancos na implementacdo dos Territorios de
Identidade na Bahia, advém da articulacdo entre Secretarias a partir de 2013, no
periodo de transicdo entre o Governo Jaques Wagner (PT) e Rui Costa (PT). Essa
estrutura funcional foi encabecada pela SEPLAN; que enquanto Secretaria de
Governo responsavel pelo planejamento das a¢fes, passou a trabalhar com outras
Secretarias, a exemplo da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), Secretaria
de Politicas para Mulheres (SPM), Secretaria de Promoc¢ao da Igualdade Racial
(SEPROMI), Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
(SJDH), Secretaria do Trabalho, Renda e Esporte (SETRE); com acdes em rede
para fortalecimento do territério.

No Litoral Sul da Bahia, essa politica de territorializacdo comecou em meados
de 2003, a partir da 1° Oficina Territorial e fundamentou-se com o Grupo Gestor do
Territorio Litoral Sul da Bahia. A partir desse marco inicial foram desenvolvidas as
competéncias territoriais advindas do sentimento de pertencimento dos sujeitos
sociais, sendo eles, instituicdes federais, estaduais, municipais, movimentos sociais,
ONG’s, Cooperativas, dentre outras, que resultaram na formacdo de um territério
diverso e plural.

Faz-se, portanto, como abordagem inicial, a necessaria caracterizacdo do
espaco de estudo desta pesquisa, aqui identificado como Territorio de Identidade
Litoral Sul e suas institucionalidades, caracteristicas e especificidades, onde se
considera a relevancia de estudo da politica de territorializacdo sistematizada no
principio desenvolvimentista, e que traduz de forma vaga o pensamento critico sobre

os dilemas e os desafios do desenvolvimento nacional nas economias latino-
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americanas que se enredam no circulo vicioso da dependéncia e do
subdesenvolvimento, carecendo da compreensdo sobre de que forma as forcas
produtivas deveriam ser associadas a solucdo dos problemas fundamentais da
populacao, reconhecidas e identificadas por esses sujeitos e analisando o alcance
dessa politica.

O Territorio Litoral Sul da Bahia, esta localizado em sua maior parte na Regiao
Litoranea Sul do Estado da Bahia, composto por 26 municipios, distribuido numa
area de 15.886 km, abrangendo uma populagédo de aproximadamente 772.683 hab.
(IBGE, Censo Demografico 2010) e possui diversos segmentos econémicos dentre
0S quais se destacam culturas como cacau, banana, café, mandioca, seringueira,
coco e dendé. Este Territorio compreende em sua grande parte &reas
remanescentes de Mata Atlantica, sendo que este ecossistema esta entre as cinco
regides do planeta de maior prioridade para a conservacao da biodiversidade.

Ressalte-se que a histéria da cacauicultura na Bahia se confunde com a
propria historia da regido, pois, o cacau fez o desbravamento para o interior, fundou
cidades, formou geracdes. O cacau criou uma civilizacdo no sul da Bahia, um
patriménio, uma identidade histérico-cultural determinada pela atividade agricola.
Sendo assim nota- se uma ligacdo estreita entre a questdo agraria retratada no
Territério Litoral Sul e a saga do cacau, enquanto sustentaculo socioeconémico e
cultural de uma regiéo.

Com a crise da lavoura e a diversificacdo de culturas, muitos dos produtores
ndo obtiveram éxito econdbmico em suas novas atividades, e acabaram se
endividando, ficando sem condi¢des de continuar produzindo em suas propriedades.
Com isso veio o desemprego e consequentemente o éxodo rural, gerando uma
verdadeira legido de desempregados do campo, causando entdo a substituicdo das
grandes e médias propriedades por mini propriedades, advindas principalmente da
reforma agraria.

E nesse ambiente com alta diversidade e complexidade cultural, onde se
encontram indigenas, quilombolas, agricultores familiares, assentados de reforma
agraria, e populagdo urbana, com uma estrutura socioeconémica diversa e de
grande importancia ambiental, em que esta inserido o Territorio Litoral Sul da Bahia;
gque nos propomos a analisar a construcdo e implantacdo dessa politica de

territorializacdo e a utilizacdo da governanca territorial como ferramenta para
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proposicdo e planejamento das a¢fes para o desenvolvimento e diminuicdo das

desigualdades sociais no Territorio.

3. GESTAO TERRITORIAL

As aclOes de desenvolvimento territorial no TLS foram iniciadas através do
Programa Territérios Rurais do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), ainda
em 2003; sendo posteriormente incorporado ao Programa Territorios da Cidadania e
ao Programa Territérios de ldentidade da Bahia. Assim sendo, um conjunto de
politicas e acfes foi direcionado para a populacdo dos municipios componentes
desse territdério, 0 que motiva e justifica uma analise da trajetéria evolutiva dessa
politica.

A medida que os Territorios de Identidade (T.l.), sdo instituidos, a partir da Lei
do Plano Plurianual de 2008 (Lei n°® 10.705, de 14/11/2007), e, hoje, pela Lei 13.
214/2014, eles passaram a ser uma realidade diferenciada da tradigdo administrativa
do Estado e se tornaram uma condicao politica para o avan¢co democratico proposto
pelo governo.

A proposta consistia em uma “governanca territorial”, que, na Bahia, se inicia
pelo Plano Plurianual Participativo (PPA-P), passa pelo Conselho de
Acompanhamento do PPA (CAPPA); pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento
Territorial (CEDETER) e pelos Colegiados de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel (CODETER). Sendo estes, as representacdes politicas dos territorios de
identidade, a expresséo de sua organiza¢do enquanto territério, a representacao de

sua diversidade.

A Governanca de um territério € uma forma de governanca politica. A
andlise da governanca na sua dimensao territorial considera as
articulagbes e interdependéncias entre sujeitos sociais na definicdo
de formas de coordenacdo horizontal e vertical da acdo publica e
regulagédo dos processos econdmicos e sociais territoriais. (PIRES et
al., 2011, p. 35)

Faz-se necessario portanto, apresentar a formacdo e composicdo do
Colegiado de Desenvolvimento Territorial - CODETER, além de analisar a evolucao
dos aspectos relacionados a geodemografia e a socio economia dos municipios que
compdem o Territorio Litoral Sul (TLS) para a partir dai, confrontd-las com as

estratégias elaboradas pelo colegiado territorial para a promocdo de
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desenvolvimento territorial, aqui identificados como Plano Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel (PTDSS).

O primeiro PTDS do Territério Litoral Sul, ndo trouxe grandes contribuicbes
para a estruturacdo da politica de territorializacdo, vez que trazia uma proposta
técnica, baseada no modelo desenvolvimentista proposto pelo MDA, que né&o
envolveu diretamente a sociedade civil organizada nem tdo pouco instituicdes do
Litoral Sul.

J4 o segundo Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS),
fundamentou-se em trés eixos principais — ambiental, econdmico e social. Esse
plano estratégico seria gerido pelo grupo gestor (GG) e pelo grupo gestor executivo
(GGE) como instancias administrativas do territério. De forma paritaria, o0 GG ou
Colegiado Territorial foi formado por setenta (70) instituicbes selecionadas pela
representatividade e importante atuacdo no territdrio, sendo trinta e cinco (35) da
sociedade civil organizada e trinta e cinco (35) do poder publico. No balanco de
2010, da sociedade civil, sdo seis cooperativas de produtores e técnicos, oito
organizagbes nao governamentais (ONGs), uma (01) associacdo de prefeituras,
duas (02) etnias indigenas, quatro (04) movimentos sociais, trés (03) associacdes de
agricultores, dois (02) conselhos municipais de agricultura, duas (02)associacfes de
pescadores e marisqueiras, duas (02)representacdes sindicais, uma (01) associagao
de agentes comunitarios, uma (01) associacdo de artesdos, a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), o conselho quilombola e uma escola familia agricola (Brasil, 2010).

Em 2010, no GG do poder publico, participaram: vinte e seis prefeituras (26
municipios que faziam a composicdo do TLS) e outras oito (08) instituicdes:
Universidade Estadual de Santa Cruz (Uesc), Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola (EBDA), Ceplac, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra),
Instituto de Gest&o das Aguas e Clima (Ingd), Diretoria Regional de Educac&o (Direc
7), Companhia de Acdo e Desenvolvimento Regional (CAR) e o Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) (Brasil, 2010).

Como ndcleo dirigente, o GGE, ou colegiado executivo, foi constituido de
forma paritaria por dezoito (18) instituicdes da sociedade civil e pelo poder publico,
dos setenta (70) membros que formam o GG. Atualmente trés (03) instituicbes
formam o Nucleo Diretivo do GGE: Movimento de Luta pela Terra — MLT,
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Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC e a Associacdo dos Municipios da
Regido Cacaueira — AMURC.

Na verdade, o Colegiado Territorial se propde a ser um espago de
participacdo envolvendo distintos sujeitos e, como em outros féruns participativos, o
papel desses sujeitos ndo esta definido. Notadamente esse € um espaco de disputa
e conflitos, em que interesses e capacidades particulares definem diferentes papéis.

Nessa perspectiva, o diagndstico do CODETER, na avaliacdo do segundo
PTDS, que integra o PTDS 2016, constatou que, embora o Colegiado tenha sido
constituido com as setenta (70) instituicGes apresentadas e distribuidas de forma
paritaria entre a sociedade civil e o poder publico, na pratica, nem todas as
instituicbes participam efetivamente, ou seja, ndo compareciam ou enviavam
representantes. No caso do poder publico local, mais de 50% das prefeituras nédo
enviam representantes, por iSSO tornou-se necessario renovar o regimento interno,
exigir a nomeacdo de novos representantes, a substituicdo de entidades ou mesmo
exclusdes.

Em documento expedido pelo CODETER, a época, esta registrado que ha
grande divergéncia de interesses e dificuldades para solucionar conflitos no
colegiado territorial, o que limitava o processo de desenvolvimento territorial
sustentavel no TLS. O colegiado se caracteriza por disputas pelo poder politico e a
reduzida relacdo de confiangca, comprometendo a pactuagédo e a articulagdo de
projetos. Sinalizando reduzida participagdo do poder publico municipal, e quando
esta ocorre fica limitada as secretarias de agricultura e meio ambiente. A
participacao efetiva fica restrita a poucas instituicbes, comprometendo a legitimidade
das decisfes das plenarias (Brasil, 2011).

A partir das orientagdes da Il Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel e Solidario (CNDRSS) realizada em 2013 e em conformidade
com a resolucdo N° 100 de 22/12/2014 do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CONDRAF), surge a necessidade de revisdo e atualizacdo do
PTDSS, elaborado a luz do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario (PNDRSS), adotando a denominacdo de Plano Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario (PTDSS) em 2016.

Segundo diagnéstico realizado pelo CODETER, no periodo de 2000 a 2010,
que serviu de base fundamental para o PDTSS/2016, foram considerados diversos

fatores tidos como relevantes para uma suposta “reducao da desigualdade de renda
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familiar no Brasil e em especial no Territério Litoral Sul”. O CODETER destaca entre
esses fatores as transferéncias do governo como aposentadorias, pensfes publicas
e programa Bolsa Familia, politicas de inclusdo social, e como ac¢édo territorial a
criacao de novos postos de trabalho.

A partir da analise desses dados, evidencia-se a falta de articulacéo territorial,
gue tem como origem primaria a auséncia do Estado como elemento articulador de
garantias constitucionais no campo da politica social. Revela-se a fragilidade da
gestdo territorial, a partir do momento em que reconhece a légica municipal que se
da de acordo com as articulacdes e interesses municipalistas, como fator dificultador
para o alcance dos objetivos da politica de territorializac&o.

No que diz respeito as caracteristicas geograficas e demograficas, foi possivel
compreender que, a excec¢do de Itabuna e Ilhéus, municipios de grande porte que
compdem o Territério, os demais municipios tém perfil rural; e que dada a extensa
area e elevada populacdo, foi observada a dificuldade de articulagdo para a
construgdo de um pacto territorial capaz de dar maior dinamismo econdémico ao
Territério Litoral Sul (IBGE 2010).

Acerca dos aspectos da economia do territorio, a excecdo de Itabuna (que
concentra sua economia no setor de servicos e comércio) e llhéus que concentra
alguma estrutura voltada a servi¢os e turismo, 0s demais municipios se concentram
no setor produtivo e agropecudrio, especialmente na cultura do cacau e pouco
abarca outros setores, como o urbano, o cultural e o de artesanato, entre outros.

Ou seja, percebe-se que o vinculo da monocultura do cacau se instituiu na
regido como traco cultural desde sua formacédo, sendo responsavel inclusive, pelo
éxodo rural, formando o que podemos chamar de bolsdes de pobreza, na periferia
das cidades que de maior porte, a exemplo de Itabuna e Ilhéus, vez que na sua
maioria, essa populacao, ndo encontra oportunidade de trabalho em seus municipios
de origem.

Analisando no conjunto, o territorio carece de a¢fes mais articuladas no que
diz respeito a gestéo territorial, com foco na relacéo entre o Colegiado Territorial, as
representacdes municipais e o Governo do Estado; o que possibilitaria o ataque de
alguns dos problemas econémicos/produtivos do territorio, ndo evidenciados no PPA
Estadual dos dois ultimos quadriénios.

Tal realidade, demonstra claramente a diminuta compreensao e

hY

comprometimento das instancias representativas com relacdo a politica de
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territorialidade, e por conseguinte a fragilidade da representatividade e envolvimento
dos entes constituintes da estrutura territorial, a exemplo da ndo participacdo dos
povos tradicionais e de outras representacfes identitdrias na estrutura do
CODETER.

4. DESAFIOS DA GOVERNANCA TERRITORIAL COMO INSTRUMENTO DA
POLITICA DE TERRITORIALIZACAO

Ocorre que a necessidade do territorio é exatamente evitar 0 municipalismo
dos investimentos e sair das armadilhas dos silogismos localistas, para uma esfera
estratégica, que seria articular as politicas publicas e os sujeitos a elas relacionados,
promover a cooperacao dos entes federados, colaborar na definicdo das prioridades
territoriais e informar sobre as especificidades territoriais, a partir da identificacdo e
reconhecimento de suas proprias demandas e possibilidades para a melhoria da
vida no territério.

Certo € que a estratégia para esta agdo de perspectiva “coletivista e
integrativa”, contida na Resolugdo N° 002/2011 do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial (CEDETER) recomenda ao funcionamento dos
CODETER, que os mesmos tenham uma dinamica de trabalho adequada para que
sejam capazes de realizar o monitoramento e a gestao de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento territorial sustentavel: ”[..] tendo para isso que implementar
processos democraticos de coordenacéo e decisdo, de modo a consolida-los como
espacos efetivos de gestdo social dos Territérios de Identidade da Bahia”. (BAHIA,
2011, p. 47).

Portanto, tal condicdo tornou-se um dos grandes entraves na execucéo da
politica de desenvolvimento territorial na Bahia, haja vista que a composicdo do
CODETER deve se adequar a tarefa de gestdo e monitoramento das acoes
territoriais. A “capacidade institucional adequada aos desafios” a que se refere a
Resolugédo N° 002, remete a um nivel de maturidade social que n&o esta dado na
realidade baiana, na maioria, sendo na totalidade dos territérios, sendo essa a
questdo de fundo a ser resolvida no arcabouco desta politica de desenvolvimento
territorial.

Concorda-se com Abromovay (2000) quando informa que territorios ndo sao

entidades ja dadas, naturais, mas formas originais de determinadas interacdes
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sociais e: “[..] da capacidade dos individuos, das empresas e das organizagdes
locais em promover ligagdes dinamicas, capazes de valorizar seus conhecimentos,
suas tradicbes e a confiangca que foram capazes, historicamente, de construir”.
(ABROMOVAY, 2000, p. 7).

Nessa perspectiva, consideramos que nao se resolve tal fragilidade do
CODETER por decretos, ou mesmo por politicas pontuais de algum segmento ou
setor da economia ou da sociedade e ainda que tal estratégia ndo se legitima, vez
que prescinde de articulacdo e legitimacao por parte do governo, que se utiliza de

uma imagem de acdo democratica para fins meramente politicos.

5. CONCLUSOES

A pesquisa encontra-se em fase inicial e integra um estudo de mestrado na
area de servico social e politica social. As andlises realizadas, apontam que a
politica de territorializacdo implantada pelo Governo do Estado da Bahia, encontra
alguns Obices, haja vista que tal politica ndo se sustenta como estratégia para
superacdo das desigualdades sociais, vez que prescinde da articulagdo com as
instancias estaduais e federais, e que as acdes do governo sob a forma de
diretrizes, expressam a racionalidade hegemdnica do conjunto das forcas e sujeitos
politicos que atuam no territorio.

Em se tratando da realidade brasileira, a pratica do planejamento nos remete
ao periodo ditatorial em que por meio de tal instrumento obteve-se como resultado, a
primazia da técnica e da retérica de governo, em prol de uma dissimulada
modernizacdo estatal, adquirida por meio de uma operacionalidade burocratica em
todos os niveis de governo, manipulada para os interesses dominantes (ABREU,
2016).

Outro 6bice a ser considerado diz respeito a pouca representatividade a nivel
identitario, vez que a composicdo do CODETER, exclui os povos tradicionais, a
exemplo dos indigenas e quilombolas e que, portanto, ndo se constitui como
proposicdo valida na utilizagdo dos recursos publicos.

Além disso, a extensdo territorial € outro fator a ser analisado, tendo em vista
que, a excecdo de Itabuna e llhéus, municipios de grande porte que compdem 0
Territorio, os demais municipios tém perfil rural; e dada a extensa area e

consequente elevada populagdo (757.822 habitantes segundo IBGE 2010),
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constata-se a dificuldade de coesédo para a construcdo de um pacto territorial capaz
de propiciar dinamismo econémico ao Territério.

Portanto, na avaliacdo dos resultados da politica de territorializacdo, observa-
se a falta de consisténcia e aprofundamento nas recomendagdes apresentadas no
PTDS, que ndo levam em consideracdo as demandas efetivas da economia local e
propdem saida pela potencializacdo dos individuos em busca de formas alternativas
de superacédo das desigualdades sociais, a exemplo da prioridade apresentada para
acOes voltadas para o empreendedorismo individual.

Abreu (2016) ressalta que, “na abordagem governamental, verificou-se que o
territdrio é convencionalmente tratado como uma das apostas adequadas ao modelo
do novo desenvolvimento, colocando-o como instrumento capaz de dinamizar a
economia e como componente do pacote anticiclico, no contexto da crise
contemporanea do capital”.

Nessa trajetoria, entendemos que em linhas gerais, os Planos de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, propostos pela CODETER como acdo de
governanca territorial, evidencia a inconsisténcia dos objetivos propostos para o
TLS, como estratégica de desenvolvimento e superacao das desigualdades, por ndo
consideram as variaveis contraditorias da realidade local, os processos histéricos, 0s
conflitos e crises que também sdo reveladores desses processos, nos quais
emergem o papel fundamental da luta de classes, na proposicao de alternativas que
cheguem além das propostas reformistas apresentadas até entdo, como estratégia
para superacédo da crise endémica do capitalismo burgués.

E que portanto ndo se pode afiancar uma politica de desenvolvimento
territorial onde persiste o individualismo e 0 municipalismo como pano de fundo das
acOes e estratégias, tornando tal proposicdo de combate as desigualdades sociais
em uma falacia; que tem sua origem no jogo capitalista para manutencdo dos
privilégios em uma regido marcada desde sua origem pelo colonialismo e
escravidao, onde as diversidades regionais e historicas, servem para ocultar as
atrocidades cometidas contra os povos tradicionais, ao estimulo disfarcado aos
conflitos por demarcacdo dos territérios indigenas, em que perduram a acao
perversa dos Estado, que insiste em colocar pequenos agricultores contra povos
indigenas, a exemplo ao que acontece no municipio de Buerarema, que desde 2004,

€ palco do povo Tupinamba em sua luta ancestral.
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