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APRESENTACAO

Caros leitores, saudacoes.

Apresentamos a obra “Ciéncia politica e governanca global”, composta
por 4 capitulos teéricos que relinem em seu interior discussoes sobre temas que
perpassam pelos seguintes eixos tematicos: Difus&o internacional, Elite, Faixa
de fronteira, Geopolitica, Guerra Fria, Linearidade, Operacdes interagéncias,
Permanéncias, Politicas publicas, Presidencialismo, Protecao animal, Rupturas,
Seguranca integrada e outros. O primeiro capitulo, tem como objetivo - verificar
as principais contribuicbes e Obices referentes a participacdo das Forcas
Armadas junto a esse centro integrado, no tocante a realizacéo das operacoes
na faixa de fronteira, uma misséo subsidiaria atribuida a Marinha, ao Exército
e a Aeronautica, conforme a Constituicdo Federal -. O segundo, identificar as
bases tedricas da geopolitica norte-americana durante a Guerra Fria. O terceiro
capitulo, fala que os Estados Latino-americanos em sua historicidade séo
marcados por instabilidades politicas, que mesmo ocorrendo de acordo com
suas particularidades sociais apresentam semelhancas. E o quarto capitulo,
busca elucidar a dindmica e os principais vetores da evolugéo das politicas de
protecdo, ou bem-estar, de animais ditos de consumo no Brasil de 2000 a 2021.
A obra “Ciéncia politica e governanca global” é um aparato com perspectiva
tedrica que pode ampliar o discurso na area das ciéncias humanas e sociais
aplicadas, uma vez que alguns desses capitulos emergem de investigacdes
pensadas e desenvolvidas em programas de pés-graduagédo e fornecem uma
rica base tedrica que pode trazer novas reflexdes sobre este assunto. Isto dito,
desejamos a todos/as uma boa leitura e boas reflexdes.

Marcelo Maximo Purificagéo
Elisangela Maura Catarino
Dostoiewski Mariatt de Oliveira Champangnatte
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CAPITULO 1

AS NOVAS PERSPECTIVAS PARA AS OPERACOES
REALIZADAS PELAS FORCAS ARMADAS, NA FRONTEIRA
OESTE DO ESTADO DO PARANA, APOS A CRIACAO DO

CENTRO INTEGRADO DE OPERACOES DE FRONTEIRA

Thiago da Rocha Passos Gomes
Doutorando pelo Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncias Militares
(PPGCM) do Instituto Meira Mattos (IMM),
Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército (ECEME), Rio de Janeiro, RJ,
Brasil

RESUMO: As operagbes na faixa de
fronteira sdo caracterizadas por ocorrerem,
geralmente, em um ambiente interagéncias.
Dessa forma, inspirado no modelo norte-
americano dos fusion centers, o Ministério da
Justica e Seguranca Publica inaugurou em
16 de dezembro de 2019, o Centro Integrado
de Operagées de Fronteira (CIOF), em Foz
do Iguagu, no Parana. Portanto, de que
maneira ocorreu a intera¢éo dos integrantes
do CIOF com militares das Forgcas Armadas,
na fronteira oeste do estado do Parana,
durante o primeiro ano de existéncia dessa
estrutura de coordenagdo e controle?
Essa & a pergunta de pesquisa deste
trabalho, que teve por objetivo verificar as
principais contribuicbes e Obices referentes
a participacdo das Forcas Armadas junto
a esse centro integrado, no tocante a
realizacdo das operacdes na faixa de
fronteira, uma missao subsidiaria atribuida

Data de aceite: 01/12/2023

a Marinha, ao Exército e a Aeronautica,
conforme a Constituicéo Federal. Buscou-se
realizar um estudo utilizando a metodologia
qualitativa, com base na técnica de analise
de conteudo, sendo observadas fontes
primarias e secundarias. Nesta investigacéao,
foi realizada pesquisa de campo por
meio de questionamentos realizados ao
Delegado da Policia Federal Emerson
Antdénio Rodrigues, coordenador do CIOF;
e ao Coronel do Exército Brasileiro Marcelo
de Melo Pontes Feliciano, comandante, nos
anos de 2019 e 2020, do 34° Batalh&do de
Infantaria Mecanizado, também localizado
na cidade de Foz do Iguagu. Em seu
primeiro ano de funcionamento, o centro
demonstrou ser uma boa ferramenta para
fortalecer a integracdo entre as diversas
agéncias na triplice fronteira. A principal
contribuicdo para atuacdo das Forgas
Armadas nessa regido foi identificar o CIOF
como uma excelente fonte de informagéo
e um importante local de apoio para as
operagdes interagéncias, enquanto que a
pandemia de COVID-19 demonstrou ser o
principal 6ébice para o desenvolvimento do
trabalho no CIOF.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca integrada;
Faixa de fronteira; Operacdes interagéncias.

Ciéncia politica e governanga global

Capitulo 1



THE NEW PERSPECTIVES FOR OPERATIONS CARRIED OUT BY ARMED
FORCES, ON THE WEST BORDER OF THE STATE OF PARANA, AFTER THE
CREATION OF THE INTEGRATED BORDER OPERATIONS CENTER

ABSTRACT: The border strip operations are characterized by taking a place, generally, in
an interagency environment. Thus, inspired by the North American model of fusion centers,
the Ministry of Justice and Public Security inaugurated on December 16, 2019, the Integrated
Border Operations Center (CIOF) in Foz do Iguagu, in Parana. Therefore, in what way did CIOF
members interact with military personnel on the western border of the state of Parana, during
the first year of the existence of this coordination and control structure? This is the research
question of this work, which aimed to verify the main contributions and obstacles regarding
the participation of the Armed Forces with this integrated center, regarding the performance
of operations in the border strip, a subsidiary mission assigned to the Navy, to the Army and
Air Force, according to the Federal Constitution. We sought to carry out a study using the
qualitative methodology, based on the technique of content analysis, watching primary and
secondary sources. In this investigation, field research was carried out through questions
made to the Federal Police Chief Emerson Anténio Rodrigues, coordinator of CIOF; and to
Colonel of the Brazilian Army Marcelo de Melo Pontes Feliciano, commander, in the years
2019 and 2020, of the 34th Mechanized Infantry Battalion, also located in the city of Foz do
Iguacu. In its first year of operation, the center has proven to be a good tool for strengthening
integration between the various agencies on the triple border. The main contribution to the
work of the Armed Forces in this region was to identify the CIOF as an excellent source of
information and an important place of support for interagency operations, while the COVID- 19
pandemic proved to be the main obstacle for the development of work in the CIOF.
KEYWORDS: Integrated security; Border strip; Interagency operations.

INTRODUCAO

A faixa de fronteira é uma area de fundamental importéncia para todas as nagoes,
pois nessa regido concorrem preocupacgdes relativas a defesa e a segurancga publica de
um pais. As ameacas aos Estados sdo as mais diversas e varia de acordo com o contexto
regional em que o pais esteja inserido. Assim, as operacdes nessa parte do territério sdao
caracterizadas por ocorrerem, geralmente, em um ambiente interagéncias.

Dessa forma, inspirado no modelo norte-americano dos fusion centers e visando
a realizagdo de uma seguranga integrada, no Brasil, o Ministério da Justica e Seguranca
Pdblica inaugurou, em dezembro de 2019, o Centro Integrado de Operagdes de Fronteira
(CIOF), em Foz do Iguagu, no Parané. Trata-se de um projeto estratégico da Secretaria de
Operacoes Integradas, que funciona de modo ininterrupto, e que tem por objetivo acelerar
a troca de informacgdes entre instituicoes de defesa, de seguranca publica, de fiscalizagdo
e de controle, nas trés esferas de governo, para o enfrentamento ao crime organizado
transnacional em todo o pais (BRASIL, 2021a).

O aspecto mais importante para o incremento da cooperagéo interagéncias é a
busca pelo consenso. Isso pode ser alcancado por meio do estabelecimento de canais
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de comunicagédo entre as representagbes regionais das diferentes agéncias, seja pela
realizagdo de seminarios e de cursos para divulgagéo das diversas capacidades, seja pela
conducao de reunides de trabalho periddicas para fins de compartilhamento e atualizacéo
de informagdes. Logo, a existéncia de uma infraestrutura que intensifique essa comunicagéo
€ um dos principais alicerces para o desenvolvimento da cooperagéo interagéncias e para
a execucéo das atividades de inteligéncia de modo mais eficiente (ARAUJO NETO; BARP;
CARDOSO, 2017, p. 258).

Portanto, de que maneira ocorreu a interagdo dos integrantes do CIOF com militares
das Forgcas Armadas, na fronteira oeste do estado do Parana, durante o primeiro ano de
existéncia dessa estrutura de coordenacao e controle? Essa é a pergunta a ser elucidada
pelo trabalho em questdo, que tem por objetivo verificar as principais contribuicoes e
Obices referentes a participacéo das Forgcas Armadas neste centro integrado, no tocante a
realizacdo das operacdes na faixa de fronteira, uma misséo subsidiaria atribuida a Marinha,
ao Exército e a Aeronautica, conforme a Constituigdo Federal.

Este artigo possui como marco teérico a abordagem whole-of-government, ou seja,
um conjunto de principios fundamentais da Administragcdo Publica que pode ser entendido
como uma reorganizacao consciente das organizacdes governamentais, visando um melhor
trabalho em conjunto por parte das mesmas. Tais conhecimentos subsidiam os lideres
politicos e administrativos nesses projetos e existem duas versdes para essa perspectiva: a
primeira busca um estilo de cima para baixo na implementacéo das iniciativas e a segunda
visa um fortalecimento ou reafirmacéo do governo central (CHRISTENSEN; LAEGREID,
2007, p. 1061).

O presente trabalho utilizou a metodologia qualitativa, com base na técnica de analise
de conteudo, sendo realizado um estudo em fontes primarias e secundarias. Foi realizada
uma pesquisa de fontes primarias sobre bases de dados e sitios eletronicos das Forcas
Armadas brasileiras, do Governo Federal, do Ministério da Defesa, além do Ministério da
Justica e Seguranca Publica. Como fontes secundarias, foram utilizados revistas, jornais e
artigos cientificos, relacionados ao tema. As seguintes expressdes foram utilizadas como
estratégia de busca nos sitios eletronicos SAGE' e Google Académico?: centro integrado
de operagdes de fronteira e border fusion center. Fontes publicadas nos idiomas inglés,
espanhol e portugués foram consideradas como critérios de incluséo.

Assim, a presente pesquisa, ap0s a realiza¢do da revisdo da bibliografia relacionada
ao tema, realizou questionamentos a dois importantes atores envolvidos na seguranca e
na defesa da fronteira oeste do Parana no ano de 2020: O Delegado da Policia Federal
Emerson Antonio Rodrigues, coordenador do CIOF; e o Coronel do Exército Brasileiro
Marcelo de Melo Pontes Feliciano, comandante, nos anos de 2019 e 2020, do 34° Batalhdo

de Infantaria Mecanizado, também localizado na cidade de Foz do Iguagu.

1 Disponivel em: https://journals.sagepub.com
2 Disponivel em: https://scholar.google.com.br/?hl=p
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Inicialmente, serdo abordadas questdes gerais a respeito da segurancga integrada
das fronteiras. Em seguida, serdo apresentados os desafios impostos a seguranca integrada
das fronteiras brasileiras, os aspectos referentes a fronteira oeste do estado do Parana e
a atuagéo do CIOF no ano de 2020. Por fim, serdo analisadas as novas perspectivas para
a atuacéo das Forcas Armadas brasileiras em coordenacdo com o CIOF ap6s a criacao
desse fusion center.

A SEGURANCA INTEGRADA DAS FRONTEIRAS

A utilizacdo do modelo de fusion center para gerenciar e melhorar a seguranca
das fronteiras é um dos caminhos apontados por diversos autores. Lewandowski, Rojek e
Manjarrez (2017, p. 160), citando um estudo, mostram que as ameacas enfrentadas nas
fronteiras de cada pais podem ser melhor avaliadas a partir do desenvolvimento de uma
inteligéncia direcionada para essa finalidade. Esse modelo, portanto, permite melhorar a
seguranca das fronteiras em virtude de reunir informacdes para andlise, a partir de uma
variedade de fontes, em um mesmo local.

O fusion center € uma possivel solucao para combater a desordem na fronteira. Isso
porque varios fatores podem levar o caos e o desordenamento para esse tipo de regido.
Criminosos, por exemplo, podem aproveitar uma imigracao ilegal e atuar de tal forma que
tornem essas areas vulneraveis a agdes terroristas. Por isso, uma estrutura de coordenacéao
e controle que supervisione a seguranca de fronteiras internacionais deve ter uma
abordagem voltada para a mesma. Esse tipo de centro deve disponibilizar uma consciéncia
situacional ao que ocorre diariamente, para que as ameagas néo explorem o caos e a
desordem. Além disso, devem buscar a eficiéncia da aplicagcao dos recursos publicos, que
sempre séo escassos frente aos inUmeros potenciais problemas (LEWANDOWKI; ROJEK;
MANJARREZ, 2017, p. 173).

Na fronteira entre os Estados Unidos da América (EUA) e o México, o papel dos
militares da Guarda Nacional norte-americana, no tocante as responsabilidades nas
operagdes de fronteira nacional, foi intensificado a partir do atentado de 11 de setembro de
2001. Essa instituicéo teve, inclusive, a alteracdo de sua misséo principal, que mudou de
combate as drogas para operagédo de combate ao terrorismo, em uma fronteira que possui,
ainda, o contrabando como outra grande ameaca transnacional. No entanto, observa-
se que o conceito de seguranca das fronteiras internacionais entre os diversos paises
¢é diferente, assim como é distinta a percep¢@o de seguranca das fronteiras no mundo.
O certo é que a segurancga da fronteira, seja para repelir um ataque, seja para realizar o
controle de ilicitos, € uma preocupacao diaria de todas as nagdes (NORIEGA, 2011, p. 1-2).

Na fronteira da maior poténcia econémica do mundo, constata-se a relevancia do
papel desses militares no apoio aos esforgos civis de seguranga das fronteiras, uma vez

que a preocupacgao publica com a imigracdo, com os crimes relacionados ao narcotrafico
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e com as ameacas terroristas sdo permanentes nessa regido. A resposta norte-americana
frente a essas ameacas, dessa forma, deve ser adaptativa (NORIEGA, 2011, p. 16-17).

Quanto a participacao de militares nesse esforgo de seguranca diario das fronteiras,
Bodine (2011, p. 1-2) aponta que, para a realidade da fronteira entre os EUA e o México,
0 U.S. Northern Command (USNORTHCOM), uma estrutura de comando e controle para
os esforcos de defesa interna, pertencente ao Departamento de Defesa norte-americano,
possui a experiéncia militar para o estabelecimento e administragdo de uma forga-tarefa
conjunta interagéncias, de nivel operacional. Para o autor, uma forga-tarefa desse tipo,
chamada por ele de Joint Interagency Task Force — Southwest Border (JIATF-SWB), é
necessaria para integrar as acoes das varias agéncias de inteligéncia e de aplicacédo da lei.

Em seu estudo, Bodine (2011, p. 21-22) expde que o combate as organizacdes
criminosas transnacionais, verdadeiras ameacas socioeconémicas e que também se
adaptam ao modo de operar das organizagdes governamentais, exige um trabalho
harmonioso entre as diversas agéncias, com énfase na eliminacao de redundéncias, no
preenchimento de lacunas de capacidades e na remocao de rivalidades. Por isso, ele
mostra a necessidade de uma organizagcdo intermediaria para estabelecer lagcos com
entidades federais, estaduais e locais, visando fortalecer a cooperagéo entre as mesmas, e
que pode ser essencial, da mesma forma, em um evento de defesa interna.

Ha no Brasil, da mesma forma, diversos estudos a respeito de segurancga integrada,
ndo somente no que se refere as fronteiras. Na proposta apresentada por Santos, Da Silva
e Gallera (2020, p. 140-141), ha um delineamento de uma Politica Nacional de Seguranca
Integrada, visando uma abordagem sistémica e de harmonizacdo das operacbes
interagéncias. Isso ocorreria a luz de uma Estratégia Nacional de Seguranca Integrada, a
partir do governo central, sob a coordenag¢do de um nucleo que coordenaria determinados
clusters, tais como: o de defesa nacional, o de seguranca internacional, o de seguranca
ambiental, o de seguranga alimentar, o de seguranca sanitéria, o de seguranca energética,
o de seguranca de estruturas e o de seguranca publica.

Assim, visando fortalecer a prevencado, o controle, a fiscalizagédo e a represséo
aos crimes transfronteiricos, foi instituido, pelo Governo Federal, o Programa de Protegcéo
Integrada das Fronteiras. Nesse programa, ressalta-se a insercao dos 6rgaos de inteligéncia
por intermédio do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. As atividades interagéncias no pais,
entretanto, devem ser mais debatidas no meio académico, uma vez que ainda apresentam
uma doutrina embrionaria e de experiéncia pratica militar. Com isso, o estudo da politica
de seguranca da fronteira brasileira proporciona uma excelente oportunidade para o
desenvolvimento do entendimento interagéncias, no intuito de intensificar o trabalho
integrado e de buscar melhores resultados para a sociedade (ARAUJO NETO; BARP;
CARDOSO, 2017, p. 243-244).
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0OS DESAFIOS IMPOSTOS A SEGURANCA E DEFESA DAS FRONTEIRAS
BRASILEIRAS

A construcdo do modelo empirico para a percepg¢do dos desafios a seguranca e
defesa, apresentado por Santos, Da Silva e Gallera (2020, p. 134), elucida muito bem
as ameacas que o Estado brasileiro possui, em especial em suas fronteiras. No espectro
de ameacas ampliado, exposto pelos autores, ha as onze ameacas descritas na Politica
Nacional de Inteligéncia: a criminalidade organizada, a corrupc¢éo, os ataques cibernéticos,
as atividades ilegais envolvendo bens de uso dual, as a¢des contrarias a soberania nacional,
as agdes contrarias ao Estado Democratico de Direito, a espionagem, a sabotagem, o
terrorismo, as armas de destruicdo em massa e a interferéncia externa. Ha, ainda, as sete
dimensdes da seguran¢a humana: as ameacas a seguranca fisica, a seguranga econémica,
a seguranca social, a seguranca politica, a seguranca ambiental, & seguranga sanitaria e
a seguranca alimentar.

No que se refere ao terrorismo, em pesquisa realizada por Rodrigues e Silva (2019,
p. 85-86), a América do Sul, entre os anos de 2001 e 2018, registrou 2.513 casos de
atentados, manifestados em distintos niveis de intensidade. A Colémbia, com 81,5% dos
casos, é o pais que chama atenc¢éo para esse tipo de ameaca e, consequentemente, a
Venezuela, pela proximidade e instabilidade estatal no pais, deve ser observada. Essas
preocupacgdes nao séo exclusivas da regidao norte do subcontinente, pois o Chile registrou
5,1% da atividade no periodo. Desse modo, a percepgdo de que ndo ha terrorismo na
Ameérica do Sul é errada.

Observa-se, ainda, que problemas migratorios em estados de fronteira, em virtude
de crises politicas, econdmicas e sociais em paises vizinhos, também podem produzir
obstaculos para a seguranca e defesa. Isso € constatado atualmente em Roraima, em razéo
do que ocorre na Venezuela. Assim, a Operacao Acolhida é a resposta governamental que
esta em conformidade com a tradicdo de receptividade do pais, além de ser um modelo
de sucesso quanto ao respeito aos direitos humanos e a disponibilidade de abrigos. No
entanto, a Diretriz Ministerial n® 04/2018, do Ministério da Defesa, estabeleceu a Operagéo
Controle, tendo a frente a 12 Brigada de Infantaria de Selva, com a finalidade de coibir os
crimes transfronteiricos e apoiar a Policia Federal no controle migratério (CERAVOLO;
PAIVA; FRANCHI, 2020, p. 224 e 236).

Adindmica do controle fronteirico, no que se refere as relagcbes e interagdes pessoais
e profissionais cotidianas, também apresenta ameacas relacionadas a crimes comuns e
que necessitam de cooperacao internacional para que sejam resolvidas em cidades de
fronteira. Como exemplo, em 2014, policiais do Amapa, da cidade do Oiapoque, adentraram
o territério da Guiana Francesa para prender dois foragidos da justica, trazendo-os de volta
para o territério nacional. Em outro caso, em 2015, um fugitivo paraguaio atravessou a
fronteira em Mundo Novo, no Mato Grosso do Sul, sendo preso pela policia brasileira e
entregue a policia da nagdo amiga (ARDENGHI, 2020, p. 87).
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A politica nacional de defesa, ao analisar o ambiente nacional, ressalta a importancia
das fronteiras da seguinte maneira:

As fronteiras demandam atengcdo, na medida em que por elas transitam
pessoas, mercadorias e bens, integrando regides e aproximando o pais de
seus vizinhos, a0 mesmo tempo em que por elas sdo perpetradas atividades
ilicitas que assumem natureza transnacional, de forma que sua permeabilidade
requer constante vigilancia, atuagao coordenada entre os 6rgéos de defesa
e os de seguranca publica e estreita cooperagdo com os paises limitrofes
(BRASIL, 2020).

Para os militares, na faixa de fronteira ha preocupagdes em duas dimensoes: a
geopolitica e a securitaria. A preocupacao geopolitica esta relacionada a soberania
westfaliana e visa garantir a integridade do territério do Estado Nacional. A preocupacgéo
securitaria refere-se a soberania doméstica e busca evitar o surgimento de “zonas
cinzentas”, em que o Estado tenha dificuldade de exercer o monopolio da violéncia legitima,
a multiplicacao de ilicitos e o surgimento de poderes paralelos (MEDEIROS FILHO, 2020,
p. 83-84).

Nesse contexto, o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)
€ um sistema que possui modernos equipamentos tecnoldgicos, tais como software de
apoio a decisé@o estratégica e tatica, rede de antenas conhecida como infovia, além da
utilizacéo de satélites. Tudo com o objetivo de monitorar e controlar as fronteiras, podendo
o Exército Brasileiro fornecer dados e informacgdes as forcas de seguranga. Esses dados
séo consolidados nos centros de comando e controle, que séo instalagcbes que reinem
infraestrutura elétrica, logica e de tecnologia da informacao nas organizacdes militares
designadas. Além disso, esses dados s&o enviados para o Centro de Monitoramento de
Fronteiras, em Brasilia — DF (D’ANGELO; DOS SANTOS, 2018, p. 217-218).

A FRONTEIRA OESTE DO ESTADO DO PARANA

Uma excelente iniciativa que pensa a segurancga integrada das fronteiras e, com
especial atengdo, o que acontece no oeste do Parana é o Instituto de Desenvolvimento
Econémico e Social de Fronteiras (IDESF), com sede em Foz do Iguacu — PR. Trata-se
de uma Associagédo Civil, uma pessoa juridica de direito privado, social e cultural, que ndo
possui fins lucrativos. O instituto foi criado em 2013 e tem como objetivos: criar artificios para
a promogéao da igualdade e da integragéo entre regides de fronteira; revigorar as relacoes
politicas, sociais e econdmicas; e combater os ébices dessas regides. Por intermédio de
parcerias publicas e privadas, o instituto desenvolve projetos, agdes e estudos, a fim de
subsidiar politicas que inviabilizem as atividades criminosas e que criem bons cenarios
para o desenvolvimento das atividades licitas (SALAMACHA; BARROS, 2018, p. 32-33). A
fronteira oeste do estado do Parana pode ser descrita conforme a seguir:
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A Triplice Fronteira, situada no Cone Sul da América do Sul, € uma regiéo
com diversas etnias, dentre as quais podemos citar arabes, indianos,
coreanos, chineses, etc. A regido se destaca por estar situada na juncao
de dois importantes rios, o Rio Parana e o Rio Iguacgu, tendo como cidades
vizinhas, Ciudad del Leste (Paraguai), Foz do Iguacu (Brasil) e Puerto Iguazu
(Argentina). A populagéo da regido gira em torno de um milhao de habitantes
aos quais se somam anualmente um contingente de pessoas em transito.
Dentre estas, em geral, atraidas pelo comércio paraguaio, muitas vivem da
informalidade e de atividades ilicitas (...) (CHICHOSKI, 2019, p. 97).

Silva e Costa (2018, p. 174-175), em sua pesquisa, apontam que essa fronteira,
mais precisamente a relativa ao Brasil — Paraguai, mudou da era dos comboios, em que
predominava a atividade de contrabando, para o que se enfrenta atualmente, ou seja,
a era do crime organizado de carater internacional. Uma acgéo conjunta com o Paraguai
€ necessaria para enfrentar inUmeros problemas, tais como: contrabando, descaminho,
corrupgéo ativa, sonegacéo fiscal, lavagem de dinheiro e evasao de divisas. Vasconcelos
Junior (2018, p. 139 e 157) ressalta a relevancia da rentabilidade para os criminosos do
contrabando de cigarros, eletrénicos e bebidas, além do trafico de armas e de drogas, em
especial da maconha, que utilizam as mesmas rotas por essa fronteira.

Outra mazela presente na regido é o crime de trafico de pessoas, pois é uma area
em que o livre transito entre os paises facilita a fuga dos delinquentes. Isso porque, em
diversas ocasibes, as autoridades locais ndo exigem a documentagao individual necessaria
para a entrada e saida de cada pais, o que torna os municipios da fronteira oeste do Parana
suscetiveis a esse problema. Essa atividade ilegal € a terceira mais rentavel para o crime
organizado no mundo, ficando atrds somente do trafico de drogas e de armas (PATRUNI;
et al, 2020, p. 304-305)

Assim, para fazer frente a esse grande numero de ébices, segundo Chichoski (2019,
p. 107 e 114), foi estabelecido um acordo operativo entre a Policia Federal brasileira,
Policia Nacional del Paraguay e Gendarmeria Nacional Argentina, no ano de 1996, criando
o Comando Tripartite, que se mantém como um importante organismo de cooperacéao
regional, no intuito de colaborar com as agdes policiais e aduaneiras na triplice fronteira.
Ele tem por missao fortalecer a interacdo entre as agéncias de inteligéncia dos trés paises,
visando aperfeicoar as técnicas de investigacdo e o compartilhamento de conhecimentos
entre as instituicoes citadas (CHICHOSKI, 2019, p. 107 e 114).

Outra importante iniciativa foi a criagcdo do CIOF em dezembro de 2019. De acordo
com lrala (2020, p. 404), este centro € um escritorio de inteligéncia integrado, que foi
financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e pela Itaipu
Binacional. Ele esta instalado em uma area de 600 metros quadrados no Parque Tecnolégico
de Itaipu e tem por objetivo compartilhar banco de dados e informages, visando o combate
ao crime organizado internacional. Trata-se de um projeto que teve Foz do Iguagu como
cidade pioneira devido a complexidade dos problemas envolvidos na area, que possui mais
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de 902 mil habitantes, onde transitam cerca de 100 mil pessoas por dia entre as fronteiras
€ que possui o Lago de ltaipu, com sua grande extensao, para ser patrulhado.

Ele &, portanto, uma estrutura de coordenagdo e controle que realiza o
monitoramento, o levantamento e o cruzamento de dados. O CIOF pode ser utilizado, por
exemplo, para o combate aos crimes das cifras douradas, ou seja, crimes financeiros que
podem ocorrer contra 0 patrimdnio publico ou privado e que ndo possui o predominio de
violéncia, tais como: crimes contra a ordem tributéaria, contra o sistema financeiro e contra
0 meio ambiente (IRALA, 2020, p. 411).

A ATUAGCAO DO CIOF DURANTE O ANO DE 2020

Nesta secé@o do artigo, foi realizada uma pesquisa nos sites do Governo Federal
e do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Da anélise das noticias vinculadas
sobre o CIOF na internet durante o ano de 2020, juntamente com as respostas obtidas
aos questionamentos realizados ao coordenador do CIOF, depreende-se algumas das
capacidades desse importante projeto estratégico conduzido pela Secretaria de Operacbes
Integradas.

Do trabalho conjunto entre as policias civis dos estados do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina, além da Policia Nacional Paraguaia, por exemplo, foi possivel prender um homem
com mandado de priséo por violéncia sexual na localidade de Ybyrarobana, no pais vizinho. Do
mesmo modo, demonstrando a capacidade de realizacao de cooperacao internacional do CIOF
com agéncias de outros paises, um homem foragido da justica de Santa Catarina, acusado
por homicidio e integrante de organizacgao criminosa, foi preso nos EUA, por meio da interagéo
entre a policia civil daquele estado, a Superintendéncia da Policia Federal em Santa Catarina,
a Interpol e agéncias norte-americanas (BRASIL, 2021a).

Outra importante capacidade é o fato de que o CIOF, além de n&o se limitar por
fronteiras, ndo se limita por divisas entre estados. No ano de 2020, o centro auxiliou a Policia
Civil do Mato Grosso do Sul a prender um homem, acusado de tentativa de feminicidio, no
municipio de Almas, no Tocantins. Em outro caso, foram presos dois homens na cidade de
Iltapema, em Santa Catarina, apds a investigacdo conjunta entre as forgcas de seguranca
estadual e federal (BRASIL, 2021a).

Os trabalhos no CIOF vém ganhando for¢a ao passo que as instituicbes aceitam
participar das atividades. O importante é que o centro pode ser utilizado tanto como fonte
de informacéo, quanto como apoio em operagdes integradas. Por ser um centro novo, ele
precisa de alinhamento das instituicbes. A pandemia de COVID-19 foi o grande fator que
atrapalhou o desenvolvimento do trabalho durante o ano de 2020. Quanto a interligacédo
de sistemas, um grande avancgo ocorreu com a obtengcdo de acesso a sistemas como 0s
das Secretarias de Seguranca Publica dos estados do Parand, de Santa Catarina, do Mato
Grosso do Sul, do Acre e de Rond6nia.?

3 Informacéo fornecida pelo Delegado da Policia Federal Emerson Anténio Rodrigues, coordenador do CIOF.
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A Operacao Célula Oeste demonstrou a capacidade do CIOF de ser um grande
ponto central nacional de informacdes de crimes nas fronteiras. Nessa ocasido, o centro
auxiliou a Policia Civil de Santa Catarina na investigagcdo que desencadeou na operacéo,
que expediu 40 mandados de busca e apreenséao e realizou a prisdo de 30 pessoas, vindo
a desarticular uma célula de organizagéo criminosa que traficava drogas, como maconha,
cocaina, ecstasy e crack. Os criminosos agiam em municipios do Parané e Santa Catarina,
mais especificamente, em Foz do Iguacu, Veré, Sédo Miguel do Oeste, Guaraciaba,
Belmonte, Chapecé e Joinville (BRASIL, 2021a).

O CIOF é um canal em que as informacgbes séo trocadas com maior rapidez entre
as diversas instituicbes. Em uma investiga¢do, um acusado por abuso e exploragéo sexual
infanto-juvenil foi preso em flagrante, no municipio de Florestépolis, no Parana, a partir
de uma agéo conduzida pela Delegacia de Policia Civil de Tijucas, em Santa Catarina.
Trata-se, também, de um centro que conduz investigagbes complexas, como no trabalho
conjunto desenvolvido com a Policia Rodoviaria Federal e as Policias Civis de Pernambuco,
de Goias e da Bahia, que identificou pelo menos 2 homens responsaveis por crimes de
estelionato praticado contra uma lotérica no municipio de Sdo Jodo do Oeste, em Santa
Catarina (BRASIL, 2021a).

Outra capacidade marcante é a conducdo de agdes com foco nas operagdes de
inteligéncia. Em um determinado caso, a Policia Civil de Coroata, no Maranhdo, que
expediu 0 mandado de prisdo de um foragido, acusado de homicidio e roubo, veio a
solicitar o apoio do CIOF para a localizacdo do mesmo. O centro descobriu o paradeiro
desse criminoso, lider de uma faccéo, repassou as informagdes a Secretaria de Inteligéncia
do Para, que articulou para que integrantes da Policia Militar do Comando Regional de
Redencéo realizassem a prisdo do mesmo em Cumaru do Norte, no Para (BRASIL, 2021a).

A coordenacdo de acgbes ostensivas promovidas por unidades participantes das
Operagdes Horus, do Programa Nacional de Seguranga nas Fronteiras e Divisas (VIGIA),
também é uma capacidade muito interessante. O CIOF possui uma comunicacao exclusiva
com esses integrantes e apoia os policiais por intermédio de consultas aos bancos de
dados de pessoas e veiculos de diversos estados do Brasil. Com tudo isso, durante o
seu primeiro ano de funcionamento, foram mais de 100 casos em que o centro apoiou as
instituicdes federais e estaduais (BRASIL, 2021a).

AS NOVAS PERSPECTIVAS PAR@A ATUAGAO DAS FORCAS ARMADAS
BRASILEIRAS EM COORDENACAO COM O CIOF

De acordo com Sampieri, Collado e Lucio (2014, p. 420), a analise qualitativa
ocorre, inicialmente, por meio da coleta de dados, seja realizando observagdes gerais,
observagdes praticas, seja realizando entrevistas, coletando documentos, etc. Em seguida,
esses dados séo preparados para fins de anélise por intermédio da utilizagdo de diferentes
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ferramentas, tais como: a teoria fundamentada, matrizes, diagramas, mapas conceituais,
desenhos, esquemas. Por fim, o pesquisador realiza continuas reflexdes, buscando uma
imerséo profunda no tema estudado para descobrir semelhancgas, diferencas, significados,
padrdes e relagbes entre os dados, visando encontrar os resultados de sua investigacéo.

A partir das capacidades observadas no CIOF e de acordo com os questionamentos
direcionados aos dois entrevistados a respeito da intera¢do realizada entre este centro e
as Forgas Armadas no oeste do Parana, no ano de 2020, esta secdo do artigo pretende
realizar uma andlise a fim de identificar as novas perspectivas para atuagéo das Forc¢as
Armadas naquela regido.

Tendo em vista que o ano de 2020 foi o primeiro de efetivo trabalho no CIOF, bem
como foi um ano atipico por conta da pandemia de COVID-19, houve certa limitagéo para
o trabalho conjunto entre as instituicbes, especialmente das Forcas Armadas. Apesar da
pequena integracao, o resultado foi positivo, com a participacdo do Exército Brasileiro em
uma operagao com vistas a realiza¢do de bloqueios estratégicos em pontos de fiscalizacéo.
Nessa ocasido, também houve a participacdo de diversas agéncias de segurancga publica,
tais como a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Receita Federal do Brasil, o
Batalhdo de Policia de Fronteira da Policia Militar do Parana, a Policia Civil do Parana e
a Forca Nacional de Seguranca Publica, tendo como resultado a apreensédo de produtos
ilicitos, como cigarros de origem estrangeira, drogas e armas.*

As Forcas Armadas na cidade de Foz do Iguagu — PR séo representadas pelas
seguintes organizacbes militares: o 34° Batalhdo de Infantaria Mecanizado, do Exército
Brasileiro (34° BIMec) (BRASIL, 2021b); a Capitania Fluvial do Rio Parana, da Marinha do
Brasil (BRASIL, 2021c); e o Destacamento de Controle do Espaco Aéreo — Foz do Iguacu,
da Forca Aérea Brasileira (BRASIL, 2021d). Pela proximidade fisica com o CIOF, essas sé@o
as organizagbes militares que tém as melhores condi¢bes de atuar com os integrantes do
centro nas operagdes interagéncias na fronteira oeste do estado do Paran4, utilizando o
mesmo como um local de apoio para realizar operagdes integradas.

A partir do momento em que o CIOF foi criado, os militares do 34° BIMec comegaram
a visitar as instalacdées do centro a fim de conhecer sua estrutura e possibilidades. Da
mesma forma, foram conduzidos ao local integrantes do Ministério da Defesa, do Comando
de Operacgdes Terrestres, do Comando Militar do Sul, entre outros, com o intuito de tornar
o CIOF mais conhecido por parte dos escaldes superiores e de modo a aproveitar as
potencialidades do mesmo. Durante o ano de 2020, houve uma operagédo na faixa de
fronteira em que um militar permaneceu interagindo nas instalagdes do centro durante todo
o tempo, vindo a ser um excelente teste para futuras atividades.®

Nesse contexto, as operacdes Agata sdo agbes de grande vulto conduzidas pelo

4 Informacéo fornecida pelo Delegado da Policia Federal Emerson Antdnio Rodrigues, coordenador do CIOF.
5 Informagéo fornecida pelo Coronel Marcelo de Melo Pontes Feliciano, Comandante do 34° BIMec nos anos de 2019
e 2020.
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Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, que visam fortalecer a seguranga da faixa
de fronteira brasileira e onde os militares das trés forcas singulares realizam missbes
com o objetivo de coibir os crimes transfronteiricos e ambientais. Elas s@o caracterizadas,
também, como sendo grandes operacbes interagéncias, em virtude da participacdo de
diversos 6rgaos governamentais nessas missdes (BRASIL, 2021e).

A capacidade de conduzir operagdes de inteligéncia do CIOF, juntamente com a
capacidade de realizar cooperagdo com agéncias internacionais, podem ser muito Uteis
para o planejamento e condugédo das operagdes Agata. A realizacdo de consultas a banco
de dados de pessoas e veiculos também pode ser explorada. Além disso, conforme ja
observado na secdo anterior, esse apoio ndo precisa ser restrito a fronteira oeste do
Parana, podendo o centro colaborar com informagbes para a realizacdo das operagdes
Agata nas fronteiras de outros estados.

Essas mesmas capacidades do CIOF podem contribuir, ainda, com a missao
atribuida ao Comando do Exército Brasileiro de realizar a fiscalizagdo de produtos
controlados, conforme o estabelecido no Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019,
da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2021f), principalmente nas atividades relacionadas
a importagéo e exportacao dos mesmos e nas atividades relativas ao tema desencadeadas
na faixa de fronteira.

Elas podem colaborar, também, com outras operagdes que ocorram na faixa de
fronteira, distintas das citadas acima, tais como a Operagdo COVID-19. Nessa missao, por
meio da Diretriz Ministerial n® 07/2020, o Ministério da Defesa ativou o Centro de Operagdes
Conjuntas, em Brasilia — DF, para atuar na coordenagdo e no planejamento do emprego
das Forcas Armadas nos esforgos relativos ao combate ao virus e ao enfrentamento da
doencga (BRASIL, 20219).

Com isso, foram ativados dez Comandos Conjuntos para que as forgcas singulares
ficassem em condi¢cbes de oferecer recursos operacionais e logisticos quando fosse
necessario. Dentre algumas atividades realizadas e que continuam sendo implementadas,
destacam-se: 0 apoio as agdes federais; a descontaminagdo de ambientes; a distribuicéo
e a aplicagéo de vacinas; o deslocamento de pacientes; o transporte de insumos médicos;
o controle de passageiros e tripulantes nos aeroportos, portos e terminais maritimos; e o
controle de acesso das fronteiras; entre outros apoios (BRASIL, 2021g).

De acordo com as capacidades do CIOF ja observadas, constata-se que algumas
dessas atividades das Forcas Armadas poderiam ser apoiadas pelo centro, que poderia
estabelecer contato ndo somente com as organizacbes militares de Foz do Iguagu, mas
também com o Comando Conjunto Sul, com sede em Porto Alegre, assim como o proprio
Centro de Operagdes Conjuntas, em Brasilia-DF. Reforga-se, ainda, que a abrangéncia de
atuacao do CIOF néo se limita a faixa de fronteira no oeste do Parana, podendo apoiar as
acoes nas fronteiras de todo o territério nacional.
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O CIOF é uma excelente ferramenta para otimizar as operagdes interagéncias, pois
possibilita um facil acesso a outros sistemas. Além disso, trata-se de um local em que uma
instituicdo pode conhecer melhor a outra, gerando maior sinergia. Durante o ano de 2020,
a falta de conhecimento, de uma forma geral, quanto ao trabalho do CIOF, juntamente com
as questoes relativas a pandemia, que impediram um melhor desenvolvimento do centro,
contribuiram para que ele ndo fosse tao utilizado. Por isso, a interacdo durante o primeiro
ano de funcionamento foi excelente, mas ocorreu de forma pontual, em que se buscou
sanar duvidas sobre determinadas questdes nas operacgdes na faixa de fronteira. Quanto
a interligacdo com o SISFRON, o mesmo ainda nédo esta implantado no oeste do Parana,
mas assim que for uma realidade, essa interagédo ocorrera.®

Aintegracéo com as Forcas Armadas tem sido lenta, porém, efetiva, com a visita de
militares ao CIOF para conhecer o centro e enxergar possibilidades de trabalhos conjuntos.
Nesta esteira, foi estabelecido contato com representantes das forcas para atuacao
integrada em futuro proximo. Vislumbra-se a utilizagéo de sistemas proprios, em conjunto,
para o combate aos crimes transfronteiricos, especialmente em operacdes na area do Lago
de Itaipu e do Rio Parana, com a Capitania Fluvial do Rio Parana, e no espaco aéreo
regional, junto ao Destacamento de Controle do Espago Aéreo — Foz do Iguagu.”

CONSIDERAGCOES FINAIS

Observa-se que a interacdo dos integrantes do CIOF com militares das Forgas
Armadas, na fronteira oeste do estado do Parana, durante o primeiro ano de existéncia
dessa estrutura de coordenacao e controle ocorreu de maneira pontual, seja por meio de
visitas com o intuito de conhecer as possibilidades do centro, seja por meio da realizacao
de contatos para sanar duvidas em determinadas operagdes. A participacdo de um militar
atuando de forma presencial no CIOF, em uma operagéo na faixa de fronteira, demonstrou
o grande potencial da utilizagdo desta ferramenta.

No ano de 2020, a principal contribuicéo para atuacéo das Forcas Armadas nessa
regido foi identificar o CIOF como uma excelente fonte de informacdo e um importante
local de apoio para as operagdes interagéncias, enquanto que a pandemia de COVID-19
demonstrou ser o principal ébice para o desenvolvimento do trabalho no CIOF e a
consequente interagdo com as Forcas Armadas.

Os conceitos da abordagem whole-of-government colaboraram com a investigacéo.
Por meio da reflexdo dessa teoria, verificaram-se importantes capacidades do CIOF que
podem ser utilizadas pelas For¢as Armadas nas operacdes na faixa de fronteira, dentre as
quais ressaltam-se: realizar operacdes de inteligéncia, realizar cooperagdo com agéncias
internacionais, conduzir acdes além das divisas do Parana, ser um centro nacional de

6 Informag&o fornecida pelo Coronel Marcelo de Melo Pontes Feliciano, Comandante do 34° BIMec nos anos de 2019
e 2020.
7 Informacéo fornecida pelo Delegado da Policia Federal Emerson Anténio Rodrigues, coordenador do CIOF.
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crimes nas fronteiras, ser um canal em que as informagdes séo trocadas com maior rapidez
e onde podem ser consultados importantes banco de dados e sistemas.

Quanto a trabalhos futuros, sugere-se um estudo a fim de verificar a reproducao
desse modelo em outros estados do pais, tendo em vista o fato de que a demanda por
solicitagéo de informacgdes ao centro e de interagdo com outros 6rgédos deve ser crescente

ao passo que o CIOF se torne cada vez mais conhecido.
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CAPITULO 2

AS BASES GEOPOLITICA E DIPLOMATICA DA
DOUTRINA DE CONTENCAO DURANTE A
GUERRA FRIA

Jonathan Felix Ribeiro Lopes
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Alessandra Lemos Nogueira
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RESUMO: O presente texto consiste em
uma analise da geopolitica norte-americana
a partir de seu eixo central: a contengéo.
Desde a Doutrina Monroe, os Estados
Unidos da América tém se dedicado a
ampliar sua influéncia por meio de uma
politica externa que, ao mesmo tempo,
busca ampliar seu poder sobre as diferentes
partes do planeta e, por outro lado, se
esforca em conter qualquer poténcia que
possa ameagar suas areas de influéncia.
Assim, no século XIX buscou assegurar 0s
territorios adquiridos ap6s a independéncia
e conter os esforcos europeus na
manuten¢ao e restabelecimento de colbnias
no continente americano. Consolidadas as
independéncias, no século XX o Corolario
Roosevelt buscou assegurar a influéncia
norte-americana no seu circulo proximo,
notadamente na América Central e Caribe,
por meio do estabelecimento de um
poder naval. A ampliacdo do seu escopo
geografico tomaria forma durante o periodo

Data de aceite: 01/12/2023

das duas grandes guerras, contando com
a contribuicdo de importantes intelectuais
e praticos da diplomacia. Com foco nos
pensamentos de Nicholas J. Spykman e
George F. Kennan, analisamos as conexdes
entre 0 pensamento geopolitico norte-
americano e os rumos da politica externa
e da diplomacia desse pais no periodo
imediato ao final da 2* Guerra Mundial.
PALAVRAS-CHAVE: Geopolitica;
Doutrina Truman; Doutrina de Contencgéo;
Diplomacia; Guerra Fria

ABSTRACT: This text consists of an
analysis of North American geopolitics
from its central axis: containment. Since
the Monroe Doctrine, the United States of
America has dedicated itself to expanding
its influence through a foreign policy that, at
the same time, seeks to expand its power
over different parts of the planet and, on the
other hand, strives to contain any power
that could threaten its areas of influence.
Thus, in the 19th century, it sought to
secure the territories acquired after
independence and contain European efforts
to maintain and reestablish colonies on the
American continent. Once independence
was consolidated, in the 20th century the
Roosevelt Corollary sought to ensure North
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American influence in its close circle, notably in Central America and the Caribbean, through
the establishment of naval power. The expansion of its geographical scope would take shape
during the period of the two world wars, with the contribution of important intellectuals and
practitioners of diplomacy. Focusing on the thoughts of Nicholas J. Spykman and George F.
Kennan, we analyze the connections between North American geopolitical thought and the
direction of that country's foreign policy and diplomacy in the period immediately following the
end of the Second World War.

KEYWORDS: Geopolitics; Truman Doctrine; Containment Doctrine; Diplomacy; Cold War

INTRODUCAO

A grandes guerras da primeira metade do século XX revelaram-se muito lucrativas
para a ascendente economia norte-americana. Com conflitos distantes de seu territorio
e a participagéo direta tardia nas batalhas, os EUA tornou-se o principal fornecedor de
suprimentos e armamentos para a Triplice Entente e, posteriormente, para os Aliados.
Com o fim das guerras, os Estados Unidos concederam empréstimos e tornaram-se os
principais fornecedores de alimentos e produtos industrializados para os paises europeus
(PRADO, 2011). Ao fim da 2% Guerra Mundial, os EUA ja despontavam como superpoténcia,
reorganizando nos anos seguinte a economia e a geopolitica mundiais.

Considerando esse contexto, este texto buscou compreender a estratégia geopolitica
norte-americana ap6s a 22 Guerra Mundial, momento conhecido como Guerra Fria. O termo foi
cunhado pela primeira vez pelo escritor inglés George Orwell (1903-1950), no artigo “You and
the atomic Bomb”, para se referir ao que ele anteviu que seria um grande impasse nuclear entre
“dois ou trés superestados monstruosos, cada um possuindo uma arma pela qual milhdes de
pessoas podem ser exterminadas em poucos segundos” (ORWELL, 1945, p.3).

Sendo um desses Estados, os Estados Unidos da América, este texto tem como
objetivo final identificar as bases tedricas da geopolitica norte-americana durante a Guerra
Fria. Para isso, foram desenvolvidos trés objetivos especificos que dividem este trabalho,
sendo eles: a) analisar as obras de Alfred Mahan, Derwent Whittlesey e Richard Hartshorne;
b) contextualizar a geopolitica e as relagdes internacionais no periodo da Guerra Fria, e por
fim, c) analisar a construgé@o da estratégia de contengéo a luz das contribuicées de Nicholas
Spkyman e George Kennan.

APROXIMACOES ENTRE A GEOPOLITICA E AS RELACOES
INTERNACIONAIS

A palavra “geopolitica” foi utilizada pela primeira vez pelo cientista politico Rudolf
Kjellén (1864-1922), em seu artigo, de 1899, Studier éver Sveriges politiska grédnser
(CLAVAL, 1994). Em 1905, na obra “As grandes poténcias”, Kjellén conceitua a Geopolitica
como “Estudo do Estado como agente apropriador e controlador do espaco geografico”
(BRAGA, 2011, p.146).
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Importante notar que a producéo de Kjellen tem inspiracdo na obra Politische
Geographie (1897), de Ratzel, para o qual a Geografia Politica € considerada como a
geografia dos Estados, da guerra e do comércio. Essa obra associa o crescimento do
Estado ao expansionismo territorial e cultural com base no comércio (BRAGA, 2011, p.147).

Em aproximacéo as Relac¢des Internacionais, a geopolitica esta ligada as relagdes
politicas e territoriais que envolvem os Estados nacionais em nivel internacional. Assim, os
dois campos do saber compartilham o interesse pelo entendimento da Politica Internacional,
definida em termos da teoria realista das Relagdes Internacionais como um conjunto de
acoes e préticas para manutencdo do equilibrio de poder, no qual os Estados geralmente
buscam o controle de seus territérios (MORGENTHAU, 2003)

Para Hans Morgenthau (2003), o equilibrio de poder destinava-se a preservagéo do
status quo, ou seja, manter a estabilidade do cenario atual. O equilibrio de poder pode ser
definido como “A aspiracdo de poder por parte de varias nagdes, em que cada uma tenta
manter ou alterar o ‘status quo’, leva necessariamente a uma configuragcdo que é chamada
de equilibrio de poder, bem como as politicas que se destinam a preservar esse equilibrio”
(MORGENTHAU, 2003, p.88).

Anterior ao campo das Relagbes Internacionais, a geopolitica faz parte do universo
militar e civil norte-americano desde o século XIX, sobretudo com as contribui¢cdes de Alfred
Mahan no desenvolvimento da teoria do poder naval. As razbes para o desenvolvimento de
uma teoria geopolitica podem ser explicadas considerando a enorme expanséo territorial
deste pais, que ao fim do processo de formacgao estaria conectado por via terrestre a dois
oceanos, o Atlantico e o Pacifico, numa extensa massa territorial.

Além do expansivo processo de formacao territorial, a politica externa norte-
americana teve grande preocupag¢do em projetar sua influéncia sobre outros paises
e conter a influéncia de terceiros sobre suas areas de projecao. Assim, por exemplo, ja
no século XIX, desenvolveu-se a Doutrina Monroe, assim intitulada em referéncia ao
presidente James Monroe, mandatéario na primeira década do século XIX. Em linhas gerais,
a Doutrina teve como objetivos: o foco na defesa dos principios americanos, a expanséo
territorial dos Estados Unidos; impedir a interferéncia dos paises europeus em assuntos
internos do continente americano, e por fim, os norte-americanos se comprometiam com
a independéncia das colénias que existiam na América, reconhecendo os novos Estados
independentes (COSTA, 1992). Na pratica significava garantir a influéncia dos Estados
Unidos no seu entorno do Atlantico e Pacifico, bem como na América Central.

A Doutrina Monroe tornou-se a principal referéncia da politica externa norte-
americana ao longo do século XIX, sobretudo nas a¢des de contengéo ao poder europeu
no continente americano diante dos diferentes processos de independéncia que marcaram
o periodo. Em mensagem ao congresso norte-americano em 1823, James Monroe declara
de modo explicito tal intens@o ao dizer que “devemos considerar qualquer tentativa da
parte deles [europeus] de estender seu sistema para qualquer parte desse hemisfério como
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um perigo para a nossa paz e seguranca.” (TEIXEIRA, 2014, p. 115)

Apesar de diferentes interpretacdes ao longo do século XIX, a Doutrina Monroe seria
complementada pelo Corolario Roosevelt, assim intitulada em referéncia ao presidente
Theodore Roosevelt. Com seu territério consolidado e sucessivas vitorias sobre a Espanha,
contribuindo para independéncia de diversos paises, a continuidade da influéncia americana
no continente necessitava de novos contornos.

O Coroléario Roosevelt veio a publico na Mensagem Anual do Presidente ao
Congresso dos Estados Unidos em 1904. A declaragédo abre duas formas de atuagdo da
politica externa norte-americana, agora dirigida aos paises do continente americano e néo
mais as poténcias europeias.

De um lado, para o seu entorno imediato, isto &, a América Central, previa-se a
imposicao, pela for¢a, da Doutrina Monroe. Os EUA reservavam-se o direito de intervir
militarmente sobre paises que acumulassem dividas externas. Dai que o Corolario
Roosevelt ficou conhecido como politica do Big Stick. Importante mencionar que a fala
segue a crise da Venezuela, entre 1902 e 1903, quando foi estabelecido o bloqueio naval a
Venezuela, uma vez que o presidente venezuelano Cipriano Castro se recusou a pagar as
dividas externas com paises europeus. .

Por outro lado, paises americanos considerados como “grandes e prosperas
comunidades civilizadas” (ROOSEVELT, 1913, p. 503 apud TEIXEIRA, 2014, p. 125) ndo
necessitariam de tutela norte-americana, mas os Estados Unidos da América proveriam
assisténcia se assim esses paises necessitassem. Diferente da politica externa voltada
para a América Central e Caribe, os paises da América do Sul eram vistos como aliados
poténcias na manutencdo da Doutrina Roosevelt e, portanto, deveriam ser vistos como
nacdes amigas: “A amizade deles € uma amizade de iguais para iguais”, afirmou Roosevelt
(1913, p. 503 apud TEIXEIRA, 2014, p. 125).

Essa modificacéo geoestratégica provavelmente teve influéncia do desenvolvimento
do pensamento geopolitico norte-americano, sobretudo de Alfred Thayer Mahan. Oficial
da marinha dos Estados Unidos, onde iniciou seus estudos sobre geografia militar, fez
importantes reflexdes sobre o papel do mar no dominio mundial. Nesse ambito, merecem
destaque A influéncia do poder maritimo na histéria 1660-1783, obra publicada em 1890;
em seguida escreveu sobre O interesse maritimo dos Estados Unidos da América no poder
maritimo, obra de 1897. O conhecimento sobre as capacidades militares, sobretudo naval,
existentes e potenciais dos Estados Unidos passaram a orientar a politica externa norte-
americana, dai limitar a atuacgéo direta sobre paises da América Central e Caribe.

Aorelacionar aspectos geoestratégicos a natureza anarquica da politica internacional,
Mahan enfatizou a importéncia da geografia para manuteng¢éo ou alteracao do equilibrio
de poder entre os Estados. Mahan compreendia que os Estados Unidos eram, tal como a
Gra-Bretanha, em termos geopoliticos “uma ilha a margem da Eurésia”, onde a seguranca

poderia ser ameagada por grandes poténcias mundiais ou se tornar um aliado estratégico,
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pois era um centro de poder (Departamento de Estado dos Estados Unidos, 2016)

Em The Interest of America in International Conditions, de 1910, o autor ja havia
especulado sobre as possibilidades de uma grande guerra, reconhecendo que a posi¢cao
da Alemanha no centro da Europa, seu poder militar e industrial incontestavel, e sua
busca por supremacia naval seriam uma ameaca a Gra-Bretanha e, por fim, aos Estados
Unidos. Mahan alertava a respeito da ciéncia e tecnologia ocidentais, e como elas seriam
globalizadas em algum momento, tal como aconteceu na Guerra Fria.

Alguns anos depois, sob um olhar civil a geopolitica norte-americana contou com
as contribuicbes de Derwent S. Whittlesey, um dos principais gedgrafos dos EUA. Era
reconhecido como um pesquisador-viajante e historiador, que atuou como consultor para os
Departamentos de Estado, Guerra e Marinha dos EUA durante a Segunda Guerra Mundial,
e foi autor de muitos livros e artigos sobre aspectos geograficos da guerra e poténcia.
Ele também era um especialista em Africa, e havia feito varias viagens para la coletando
material (ASHWORTH, 2021, p. 01).

Ainda que nédo tenha desenvolvido seus estudos no campo das Relagbes
Internacionais, Whittlesey esteve envolvido com muitos estudiosos do Realismo Classico
em Yale e via a Geografia Politica como um campo de estudo essencial para as Relagbes
Internacionais, contribuindo para uma visdo pragmatica e empirica, necessaria para uma
abordagem global (ASHWORTH, 2021).

O pensamento de Whittlesey teve muita influéncia de sua mentora Ellen Churchill
Semple, a qual estudou a abordagem da geografia humana com Ratzel. Durante sua
carreira académica, Semple analisou a importancia de fatores ambientais na politica e
como esses aspectos moldavam o desenvolvimento das sociedades humanas. E muito
interessante analisar a interpretacéo de Semple sobre a obra de Ratzel, pois néo se trata
de uma simples transposicdo de método, ela de fato a reinterpretou para se adequar a
um publico americano. Dessa forma, Semple n&o foi uma mera “discipula” de Ratzel, mas
reformulou os conceitos ratzelianos para se adequar a um conjunto diferente de prioridades
de pesquisa mais adequado a emergente grande poténcia americana (ASHWORTH, 2021,
p. 3).

Derwent Whittlesey foi um estudioso do mundo empirico, tendo feito diversas
viagens de campo. Ele comegou seus estudos em geografia historica justamente por
influéncia de Semple. Conforme o proprio Whittlesey “[Semple] abriu meus olhos para as
possibilidades da geografia e nunca deixou de me encorajar a escrever sobre geografia
politica” (WHITTLESEY, 1945). Todavia, distanciando-se do determinismo geogréfico,
defendeu uma relagé@o mais intrinseca entre a Terra e a sociedade humana. Por essa razéo,
Whittlesey sentiu que seu livro de 1939 “The Earth and the State” o havia distanciado
das “influéncias geograficas” de Semple fazendo com que ele néo dedicasse o livro a sua
mentora (ASHWORTH, 2021).

Whittlesey mais tarde admitiu que o colega e geografo Richard Hartshorne estava

Ciéncia politica e governanga global Capitulo 2

21


http://www.state.gov/

provavelmente certo: “que o livro esta carimbado com Semple”, e que ele poderia muito
bem té-lo dedicado a ela (WHITTLESEY, 1945). Richard Hartshorne, também estava
envolvido na politica norte-americana. Além de ser o autor de obras como The Nature of
Geography (1939) e Perspective on the Nature of Geography (1959). Hartshorne foi quem
inaugurou a segunda fase do desenvolvimento da geopolitica, ao abordar a tematica das
fronteiras (COSTA,1992).

Ao discutir o problema das fronteiras em uma regiao europeia tdo complexa
como a Alta Silésia, por exemplo, Hartshorne (1933) chama a atencéo para o
fato de que, apesar de muitos gedgrafos discutirem academicamente o tema
das fronteiras, “poucos tém tentado apresentar um estudo tedrico sistematico
do problema como um todo”. Isso possibilitou a multiplicagcdo de equivocos,
como o uso corrente do conceito de “fronteiras naturais”. Fronteiras
internacionais fixadas ou em discussdo em regides bastante povoadas, as
vezes com etnias e histérias distintas, como € o caso da Alta Silésia, segundo
o autor, devem ser concebidas mediante a analise acurada das caracteristicas
peculiares dessas populacées fronteiricas (ARCASSA, 2014, p. 275).

Richard Hartshorne, foi uma figura-chave no desenvolvimento da ciéncia geografica,
pois elaborou uma influente agenda de pesquisa para o estudo do Estado sob uma viséo
da Geografia Politica, que foi colocada a frente em termos funcionalistas. Para Hartshorne
(1933), a Geografia Politica € parte integrante da Geografia, com foco na Terra, em contraste
a Ciéncia Politica, centrada nas instituicbes do governo. A Geografia Politica tem muitas
ramificagbes, assim como a Ciéncia Politica, mas com foco de interesse diferente. Realiza
estudos geogréficos a respeito da variagcao das caracteristicas das areas da Terra resultante
de combinacdes e interligacdes de fendmenos de varios tipos, independentemente da
origem natural ou humana desses recursos, que variam, em parte, de forma independente,
na covariancia com outros.

As contribuicbes de Mahan, Whittlessey e Hartshorne foram fundamentais para
consolidar as bases do pensamento geopolitico e da geografia politica como centrais a
politica externa norte-americana e serviram de pilar para constru¢do dos Estados Unidos
como poténcia ap6s a 2% Guerra Mundial. Na esteira desses pensadores, Spkyman e,
expressamente, Kennan irdo contribuir para a edificagcdo da geoestratégia de contencao.

SPYKMAN E KENNAN: A CONSTRUQ[\O DA DOUTRINA DE CONTEN(;AO
DURANTE A GUERRA FRIA

A geografia politica e a geopolitica norte-americana também iriam se inspirar nas
ideias de Halford Mackinder. O geografo briténico, define um espago chamado de “area
pivd” que mais tarde seria redifinada como “heartland”, essa area permitiria ao pais que
o controlasse, o desenvolvimento das forgas terrestres. Sua tese pode ser exemplificada
na frase: “Quem domina a Europa Oriental controla o Heartland; quem domina o Heartland
controla a World Island; quem domina a World Island controla o mundo” (MACKINDER,
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1919 apud MELLO, 1999, p. 56).

Essa concepcdo sera central durante a Guerra Fria. E tera influéncia sobre a
producao de Nicholas J. Spykman, o qual considerava a geografia politica como o estudo de
estratégias e da antecipacao para a inter-relagéo entre o espaco e o poder (BRAGA, 2011,
p.150). Reinterpretando as idéias de Mackinder, Spykman (1942) defendia que o Estado
0 qual possuia o poder mundial ndo seria aquele que dominava a heartland e sim aquele

que o cercava. Essa concepgéo sera a pedra fundamental para o Doutrina de Contengéo:

Tal cerco tipifica a politica externa estadunidense a partir da Guerra Fria e
é conhecido como Teoria da Contencdo. Para Spykman, o heartland deve
ser blogueado em suas fimbrias, de modo a impedir a expansdo do poder
terrestre. Neste contexto, a Guerra Fria pode ser entendida como zona de
atrito entre a teoria de Spykman e a de Mackinder (BRAGA, 2011, p.158).

Os principais atores da ordem internacional, durante a Guerra Fria, foram os Estados
Unidos e a Uniao Soviética. A Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas (URSS), teve o
inicio das suas atividades em dezembro de 1922, tendo perdurado até 1991, foi uma das
organizagcdes de paises mais poderosas do mundo, chegando a segunda maior poténcia
militar (LIMA, 2019).

Em 1941, com a redugéo do poderio naval da Gra-Bretanha durante os primeiros
anos da 2* Guerra Mundial e a crise econémica que se instalava no pais, os Estados
Unidos assumiram a responsabilidade internacional de financiar a recuperagéo europeia
no pés-Segunda Guerra Mundial. Ao fim do conflito, esse papel foi ressaltado, promovendo
uma expressiva expansao politica, econdmica e ideolégica norte-americana como forma de
contencdo a Unido Soviética.

Na conferéncia de Teerd em 1943, o Reino Unido e a URSS discutiam os caminhos
do pds-guerra e os destinos da Alemanha, enquanto os Estados Unidos defendiam a criagéo
de uma organizagdo mundial com comité executivo, uma assembleia geral e um diretério
executivo que orientaria a politica mundial, além de haver um debate sobre a divisdo do
territorio europeu. Na conferéncia de Yalta, dois anos apés Teera, foi reconhecida a divisao
entre os aliados ocidentais e a Unido Soviética.

E na conferéncia de Potsdam, no mesmo ano de Yalta, com a nova ordem mundial, as
relacbes entre os trés Estados foi de completa tenséo, uma vez que havia um desequilibrio
atdbmico e militar entre as duas superpoténcias e divergéncias, tais como: as fronteiras
ocidentais da Pol6nia, ja que a URSS temia um novo isolamento territorial; as sangdes e
reparacdes da Alemanha, uma vez que os Estados Unidos e o Reino Unido achavam o
valor compensatorio solicitado pela Unido Soviética a Alemanha era muito alto para um
Estado derrotado na Guerra, o que causava desconfianca, uma vez Stalin ja tinha acertado
o valor com o presidente anterior dos EUA; e a crise Italiana.

Ao fim das conferéncias, ja estavam claras as divergéncias ideologicas entre os
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Estados capitalistas e socialistas. Os Estados Unidos comeg¢am entdo uma politica
anticomunista, com a interrup¢@o de um programa de empréstimos para a Unidao Soviética.

A Conferéncia de Yalta, em fevereiro de 1945, consagrou a divisdo que se
desenhava anteriormente entre os aliados ocidentais e a Unido Soviética. [...]
O tempo da em relacdes internacionais ja era outro: a politica das areas de
influéncia na Europa se tornaria um modelo a ser aplicado a prépria politica
mundial (SARAIVA, 2007, p.192).

A busca da hegemonia mundial por parte dos Estados Unidos era evidente, de
modo que os interesses da industria e do comércio norte-americanos impulsionaram a
expansao de atuacdo norte-americana para outras areas. Além disso, doutrinas politicas
visavam conter 0s avancgos soviéticos em areas de influéncia norte-americana. A primeira
formulagéo politica norte-americana depois da Segunda Guerra mundial foi a doutrina
Truman (1947-1991), criada com o intuito de proteger os interesses dos Estados Unidos e
conter o avanco Soviético.

No ambito econémico dessa doutrina estda o Plano Marshall, isto é, a ajuda
financeira dos Estados Unidos para a reconstru¢cdo da Europa depois da Segunda Guerra
Mundial a partir da concess@o de empréstimos a juros baixos, garantindo o apoio dos
paises ocidentais. Abriam-se assim 0s mercados europeus para compra de produtos
norte-americanos e evitava-se a ampliacado da influéncia soviética na Europa Ocidental.
Com esse plano, os Estados Unidos administravam a cooperagéo econdmica e distribuia
recursos para Europa como alimentos, maquinas para industria, tecnolégica, combustiveis,

veiculos e outros.

O novo conceito de superpoténcia corresponde, assim, a conjugagao da
capacidade econémica de exercer um forte multilateralismo econémico com a
vontade de construgdo de uma grande area sob a influéncia dos valores [...].
As forgas mais profundas que alimentaram a Guerra Fria, do lado dos Estados
Unidos, foram constituidas no ambiente econémico. A politica industrial
e financeira do gigante associava-se a luta do anticomunismo, ingrediente
fundamental da prelecdo doméstica da Guerra Fria nos Estados Unidos
(SARAIVA, 2007, 199-200).

Por outro lado, a URSS tratava de consolidar sua influéncia sobre os Estados a
leste da Alemanha até a Ruassia. O crescimento da area de atuacao da Unido Soviética na
Europa fez com que os Estados Unidos ficassem temerosos com o possivel dominio da
regido central, uma vez que o leste europeu ja estava sob controle soviético. Por isso, em
1949, ocorreu a criagéo da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte, uma alianga militar.
Em linhas gerais, esse tratado estabelecia as acbes de seus membros no caso de um
ataque armado contra um ou varios paises membros, na Europa ou na América do Norte,
considerado qualquer ataque a um ataque contra todos.

E nesse contexto que Nicholas J. Spykman desenvolve sua tese da Rimland, base
fundamental para Doutrina de Contengéo norte-americana. Sua obra America’s Strategy
in the World Politics: The United States and the Balance os Power (2007), publicada
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originalmente em 1942, estabelece uma longa discusséo sobre o papel dos Estados Unidos
da América no equilibrio de poder mundial.

Spykman (2007) examina a geografia da 2* Guerra Mundial sob um olhar diferente.
Tomando por base a tese da Heartland e do poder terrestre de Halford John Mackinder,
bem como do poder maritimo de Mahan, Spykman considerando a guerra como um
desdobramento da politica internacional do “velho mundo”. Dessa forma, centraliza
as massas continentais da Eurasia, da Africa e da Oceania, dividindo-a em trés zonas

concéntricas com distintas fungdes na politica mundial:

THE ENCIRCLEMENT OF THE OLD WORLD

Figura 1 — The Encirclement of the old world
Fonte: SPYKMAN, 2007, p. 180

A primeira zona corresponde a Heartland da Eurasia, a segunda o circulo tampéo -
encircling buffer zone — e 0s mares marginais, e a terceira, a zona dos continentes periféricos
da Africa e da Oceania (SPYKMAN, 2007). Essa visdo revela que as conexdes do “velho
mundo” com o “novo mundo” perpassam o encircling buffer zone. Dessa percepc¢éo, dois
anos depois da publicacado de America’s Strategy in the World Politics, em The Geography
of the Peace, Spykman ( ) amplia essa percepcgdo e desenvolve a tese da Rimland, que
servira de base para o desenvolvimento da doutrina de seguranca dos Estados Unidos
pés-Segunda Guerra.

Para Spykman, a geopolitica é o planejamento da politica externa de seguranca de
um determinado pais de acordo com seus fatores geogréficos. Ele descreve o Rimland como
0 “crescente interior” estabelecido por Mackinder. Considerando os fatores topograficos
dessa area e sua posi¢do acerca do Heartland, Spykman () define essa massa terrestre
por sua funcao de zona tampéao entre o poder maritimo e o poder terrestre. Dessa maneira,
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0s problemas de segurancga dessa area repousam no fato de podem ser atacadas pelo mar
e pela terra, dai seu carater anfibio.

Diante disso, ao observar os desdobramentos dos eventos da 2% Guerra Mundial,
com o dominio soviético sobre o extenso leste europeu desde a Alemanha até a Sibéria,
a importancia geopolitica da Rimland torna-se mais relevante para os Estados Unidos e
a politica internacional do que os possiveis atritos na Heartland. Sobre isso, Spykman ()
afirma:

The Mackinder dictum “Who controls eastern Europe rules the Heratland; who
controls the Heartland rules the World Island” is false. If there is to be a slogan
for the power politics of the Old World, it must be “Who controls the rimland
rules Eurasia; who roles Eurasia controls the destinies of the world”.

Sabendo que os Estados Soviéticos consistem em um poderio terrestre na Eurasia,
0s caminhos para o poder mundial se deslocavam da Europa central para as areas do litoral
europeu e asiatico, bem como de seus mares e saidas oceanicas. As disputas entre as
grandes poténcias vencedoras, portanto, ocorreria em torno dos grandes oceanos, e dos
mares que permitissem alcanca-los.

Essa concepgédo geopolitica encontrou sua correlagdo na politica externa norte-
americana por meio de George F. Kennan. Tendo servido como diplomata norte-americano
em Moscou, Kennan “foi determinante nos estudos comportamentais e culturais soviéticos
apos a Segunda Guerra Mundial, passando a ser vice-chefe da misséo diplomatica norte-
americana no antigo pais soviético” (PENNACCHI, 2011, p. 35).

Durante a missdo em Moscou, Kennan analisou diversos discursos de politicos
soviéticos, comunicando suas conclusdes ao Secretario de Defesa dos Estados.
Considerando o desfecho da 2% Guerra Mundial, com as perdas humanas, infraestruturais e
financeiras, bem como areorganizagéo politica do Partido Comunista ap6s a Guerra, Kennan
(1947) considerou a Unidao Soviética demasiadamente despreparada para se arriscar em
um novo conflito armado contra o Ocidente como forma de ampliar sua influéncia. Contudo,
acreditava que Moscou poderia se expandir por meio da subversdo de Estados por partidos
comunistas locais, criando assim um ambiente hostil para o capitalismo (PENNACCHI,
2011).

Tal percepgéo se consolida em sua andlise do discurso eleitoral de Joseph Stalin
em 1946, quando declarou que apesar dos soviéticos e seus aliados ocidentais terem
lutado juntos por uma causa comum — eliminar o nazismo — as hostilidades do sistema
internacional capitalista frente aos paises soviéticos criaram uma incompatibilidade entre
nagdes comunistas e capitalistas, o que eventualmente poderiam levar a uma nova guerra.
O discurso foi considerado como o primeiro sinal de ruptura no clima de boa vontade
dos soviéticos em relacdo aos norte-americanos, reascendendo a no¢do de um conflito
estrutural entre o capitalismo e o comunismo como sistemas politicos antagénicos. Dessa
forma, Kennan (1947) afirma ndo haver qualquer possibilidade de uma relagdo politica
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intima com a URSS, devendo os EUA continuar a considera-los como rivais: It must
continue to expect that Soviet policies will reflect no abstract love of peace and stability, no
real faith in the possibility of a permanent happy coexistence of the Socialist and capitalist
worlds” (KENNAN, 1947).

Apesar disso, reconhece que o carater ideol6gico do movimento comunista e sua
plasticidade diplomatica perante situagdes concretas tornava muito mais complexo o trato
diplomatico com a URSS. Dessa forma, Kennan descarta as possibilidades de sucesso
de uma investida militar como estratégia de ag¢do. Ao invés disso, sugere uma politica
externa voltada para a contencédo em longo prazo: “In these circumstances it is clear that
the main element of any United States policy toward the Soviet Union must be that of a long-
term, patient but firm and vigilant containment of Russian expansive tendencies” (KENNAN,
1947).

Na pratica, essa contengdo significaria a vigilancia direta do governo norte-
americano sobre os Estados socialistas, contra-atacando pontualmente cada uma de suas
manobras politicas e geograficas até que, por uma série de circunstancias internas — seja
pela crueldade da ditadura, seja como fruto da desilusdo popular com o ideal socialista — o0
comunismo entrasse em colapso e se autodestruisse (PENNACCHI, 2011).

Kennan também tinha duvidas sobre as atitudes diplométicas que deveriam
ser abordadas para apressar a queda do governo soviético, mas acreditava que se
fossem estrategicamente aplicadas, essas medidas poderiam intensificar ainda mais
o declinio do poder comunista sobre os Estados. Entdo, a ideia era forgcar o Kremlin a
agir sob circunstancias mais arriscadas, deixando-o sem saida diplomética nas relacdes
internacionais. Conforme Pennacchi (2011, p. 40):

O estagio final das ideias era criar aparatos administrativos e coercitivos do

Estado para assegurar o consentimento passivo das classes populares e de

seus representantes as praticas internacionalistas e militaristas que pretendiam

colocar em funcionamento suas ideias. Com a criagdo do Plano Marshall, o

BIRD (Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento), a CIA

(Central Intelligence Agency), e a NATO (North Atlantic Treaty Organization).

O ex-diplomata deixou claro que o principal elemento da politica externa dos

Estados Unidos em relagéo a Unido Soviética deveria ser a conteng¢édo de longo prazo, com

firmeza e vigilancia das tendéncias expansionistas soviéticas, tendo inspirado as ac¢des da

chamada Doutrina Truman. Contudo, conforme escreve Penacchi (2011), Kennan criticou a

utilizacao de suas ideias pelo governo dos Estados Unidos em outros conflitos. E se tornou

defensor do desarmamento, acreditando que a corrida armamentista entre os soviéticos e
0s norte-americanos representava uma ameacga maior ainda para ambos os paises.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As estratégias geopoliticas norte-americanas no p6s 2% Guerra Mundial configuram
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na continuidade e no aprimoramento de sua politica externa desde a Doutrina Monroe.
Consistem em um processo de expansdo constante da influéncia estadunidense pelo
mundo e pela contengdo de poténcias contrarias. Inicialmente poténcias europeias no
continente americano e, posteriormente, em nivel global.

Anunciada no discurso de Harry Truman ao Congresso no dia 12 de margo de 1947,
a Doutrina Truman estabelecia as premissas da Guerra Fria e disputa por influéncia global
em um mundo que se desdobraria bipolar. A disputa, todavia, ndo se daria aos moldes
do imperialismo europeu, com embates diretos entre as poténcias. O novo equilibrio de
poder exigiria intervencdes pontuais em areas estratégicas. No discurso, Truman refere-se
especificamente a Grécia e a Turquia. Era preciso, portanto, uma estratégia diplomatica e
geopolitica que permitisse priorizar areas e formas de atuagéo.

A essa estratégia tem grande peso a contribuicdo de intelectuais militares,
geobgrafos e diplomatas, os quais foram capazes de combinar aspectos teéricos e praticos
das Relagbes Internacionais, da geoestratégia, da geopolitica e da geografia politica
académicas as agdes do Estado. Nesse sentido, a trajetéria geopolitica norte-americana,
notadamente durante a Guerra Fria, evidencia uma relacdo intrinseca entre o universo
académico, diplomatico e politico, tendo as contribuicbes de Spykman e Kennan um papel
fundamental na condugéo da politica externa estadunidense.
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CAPITULO 3
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RESUMO: Os Estados Latino-
americanos em sua historicidade sé&o
marcados por instabilidades politicas,
que mesmo ocorrendo de acordo com
suas particularidades sociais apresentam
semelhancas. A construcéo destas nacoes,
ocorridas através de sistemas autoritarios,
gerou a criacdo de elites locais, que
sempre utilizaram a maquina publica para
se manter no poder. A histéria em sua
linearidade aponta para a existéncia de
acontecimentos que marcam rupturas e
permanéncias, sendo que nesses paises
as rupturas administrativas culminaram
na permanéncia do poder oligarquico. A
instabilidade do presidencialismo latino-
americano, aponta um processo de ruptura
de vigéncia governamental, que devido a
sua comum ocorréncia pode ser entendido
com a permanéncia de um sistema de
usurpagao da maquina publica para o bem
privado

PALAVRAS-CHAVE: Elite; Linearidade;
Permanéncias; Presidencialismo; Rupturas.

Data de aceite: 01/12/2023

INTRODUCAO

A questao politica da América Latina
€ uma tematica de extensa discussao,
os debates sobre recorrentes infortunios
administrativos ndo raros aparecem em
veiculos de comunicacdo causando (ou
ndo) estranhamento na sociedade civil.
Quando se discute desse aspecto na
América Latina, é impossivel dissocia-lo a
uma questao de construg¢ao social.

As construcbes sociais presentes
dentro da América Latina, sdo advindas
fundamentalmente de seu processo de
colonizagdo, no qual o autoritarismo se
configura como heranga aos agora Estados
nacionais. As praticas que remontam a esse
processo sd@o notoriamente observadas
no exercicio do presidencialismo latino,
ao qual se expressa COMO UM Processo
de permanancia em meios das diversas
rupturas ja realizadas.

(0] modelo de colonizagéo
implementado em todo territorio latino,
corroborou para uma serie de permanecias,

mesmo em movimentos de rupturas dos
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esquemas vigentes. A colonizacdo que se configurou em um sistema de administracéo
autoritaria, corroborou para a criacdo de uma elite local administrativa que manteve sua
posicao sem a realizagdo de concessoes.

Discutir sobre o processo de permanecias desta problematica estrutural denota em
debater acerca da criagédo da nagéo, é imprescindivel entender que este espaco geografico
sempre foi entendido como um ambiente geragéo e exploragéo de riqueza. Neste &mbito é
impossivel ndo considerar a existéncia de permanéncias na regéncia administrativa desses
paises desde sua criacéo, para dessa maneira entender o processo de instabilidade no
presidencialismo.

Ainstabilidade no presidencialismo Latino- americano, para ser entendido necessita
de discussao das bases que os sustenta, é preciso apresentar quais fatores corroboragéo
para a existéncia deste cenario. Discutir as estruturas sociais que permitem a inexisténcia
de sistemas governamentais solidificados e assegurados em tempo por parametros legais
de mandatos.

O texto, portanto, ira debater acerca da ocorréncia destes fendmenos sociais que
geram instabilidade politica no espaco latino americano. Serd discutido os parametros
estruturais para a existéncia deste fenébmeno com o intuito de entender sua funcionalidade
como um processo de manutengao do poder privado, apresentando dessa forma quais séo
os fatores geradores deste cenario.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa se configura como a constru¢éo de um texto acerca do presidencialismo
latino e a compreensédo de suas particularidades no que se refere a sua instabilidade. O
texto discorre sobre um tema fundamental acerca dos processos politicos latinos, afim de
auxiliar no entendimento da incidéncia dos mesmos.

A construcdo da pesquisa tem um caréter bibliogréafico, e qualitativo, embasada em
pesquisas ja realizadas para debater a tematica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1. A linearidade histérica: O presidencialismo e a manutenc¢ao do poder privado.

E indiscutivel que a formagéo dos Estados nacionais latino americanos ocorreram
através de intensas disputas politicas, em um processo de rupturas e permanéncias
articulados pela elite local para perpetuacdo do poder. O surgimento dessas nagdes é
marcado por frageis estruturas administrativas, advindas de questdes socioculturais que
ainda refletem ativamente em suas estruturas politicas.

A questao da instabilidade politica da América Latina é uma tematica recorrente que

ndo obstante aparece nos holofotes midiaticos, abordando a ocorréncia de praticas que
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firmam o fim da forma com que uma referida nagéo latina sem sido regida. Nao € incomum
que os individuos se deparam com golpes e revoltas que desestabilizam governos e pdem
em risco a vigéncia do presidencialismo latino-americano.

Quando se discute acerca da instabilidade e ameaca da continuidade do sistema
presidencialista na América Latina, é preciso estabelecer que ndo se discute apenas a
inseguranga de uma forma de governo. Debater sobre a temética denota, segundo Anibal
Pérez-Lifian (2008), discutir uma perpetuacdo de um cenario no que ele chama de “novo
padréo de instabilidade politica” no fenbmeno que este chama de “crises presidenciais”.

Segundo o autor (2008, p.109) para se entender a crise presidencial é preciso
compreender que esta ocorre devido a uma tenséo institucional, o autor entende que
este cenario ocorre principalmente de trés formas. Todo 0 processo que 0 congresso
exerce esforcos para remover o mandatario do cargo; quando o presidente tenta fechar o
congresso; quando a apoio de um dos poderes para movimentos civis, ou militares contra
o outro.

Lihan (2008, p.84), aponta que as insegurancas politicas deste cenario seguem certo
padrdo, tais como o executivo tentando dissolver o congresso, ou apoiando uma reforma
constitucional com este fim. Também ha ocorréncia de o congresso iniciando processos de
juizo contra o presidente. Nesses casos ha culminancia em um levante civil ou militar para
legitima-lo, que tenha seu findar em uma “reniincia” ou nomeagao de um sucessor.

O cenario atual da conjuntura politica latino- americana, discutido, apresenta padrdes
de comportamentos, apesar das especificidades de cada regido. E impossivel negar que ha
existéncia de especificidades durante a ocorréncia destes processos, porém é necessario
apresentar que tais movimentos se constituem como processos de perpetuacéo do poder
que ocorrem desde a formacgao destas nagdes.

As elites locais desde a construgdo dos respectivos Estados da América Latina
sempre articularam métodos de que se representam como rupturas administrativas,
que, no entanto, se apresentam como permanéncias para perpetuacao do poder. Assim
0s golpes, ou crises administrativas se configuram majoritariamente como processos de
articulagdes para perpetuacéo do exercicio do poder de uma determinada elite que disputa
a permanéncia de sua posigéao.

Em tal contexto, as massas populares continuaram espoliadas e oprimidas.
Porque a independéncia apenas reformulard a dominacao externa e substituird o poder
do estamento burocratico ibérico pelo da oligarquia local, o que significa dizer que foram
mudanc¢as muito superficiais e em funcéo de interesses por demais restritos para comportar
qualquer ampliacdo no espago de participagao politica. (LOPEZ, 1998, p.205)

Se por um lado debater a estrutura da dindmica politica parece distante da realidade
atual, é necessario reforcar que as dindmicas sociais apresentadas na Historia sdo formadas
por linearidades. Se no século XIX, as os textos constitucionais apresentavam a liberdade
da elite de governar de acordo com seu prazer, desde que enriquecem as burguesias
europeias, no inicio do século XX as estruturas tiveram que se modificar
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O esforco de tornar mais elastica a aplicacdo dos conceitos de liberdade,
incorporando as massas populares na esfera das decisdes politicas, marcou a entrada da
América Latina no século XX. (LOPEZ, 1998, p.205)

O cenério apresentado por Lopez, pode ser entendido para se referir a duas
din&micas presentes no inicio do século XX. A primeira se refere a utilizacdo de aparelhos
da funcionalidade democrética para a perpetua¢do do poder, e a segunda talvez o mais
proximo que se chegou de rupturas das revolugdes populares do século XX.

No que se refere ao primeiro aspecto evidenciado temos movimentos como o
caudilhismo e o coronelismo que se configuram como fendmenos sociais que permitem
a utilizacdo da maquina publica para a manutengdo do poder privado. O Caudilhismo
especificamente, utiliza-se do costume populacional da forma do governo centralizada para
transferir a autoridade para uma figura local de carisma.

Ignorantes dos neg6cios publicos e ndo conhecendo o principe (...) em breve se vé
carregando um fardo frequentemente mais pesado do que aquele que acabara de remover
(DOMINGUES, 2008, p. 9)

Essas figuras de carisma geram uma dominéncia administrativa do governo local que
garante uma estabilidade a elite através da figura central do caudilho, assim a populagcéo
vé como seu lider este caudilho, e ndo o chefe do executivo do pais. Esse sistema que se
legitima através da autoridade e repressao e tem o paternalismo para sua manutencéo,
pode corroborar ou néo para a estabilidade governamental.

Discutindo o sistema especifico brasileiro do coronelismo, se debate um sistema de
gesticulagdo de manutencé@o do poder elitista que antes da republica tinha-o assegurado.
Com a transicdo de sistemas governamentais a elite necessita articular novos métodos
para manter sua posicdo, e nesse caso especifico, necessitou utilizar dos aparelhos
republicanos regionais para manter o poder estadual e central.

[...] 0 “coronelismo” como resultado da superposi¢éo de formas desenvolvidas do regime
representativo a uma estrutura econémica e social inadequada. N&o é, pois, mera sobrevivéncia
do poder privado, cuja hipertrofia constituiu fenémeno tipico de nossa historia colonial. E antes
uma forma peculiar de manifestacéo do poder privado, ou seja, uma adaptacéo em virtude da
qual os residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado tém conseguido coexistir com um
regime politico de extensa base representativa. (LEAL,1975, p.44)

As préticas apresentadas se perpetuam até o advento das revolugbes populares,
iniciadas no México. A chamada “Revolucdo Mexicana” foi o primeiro dos movimentos
ocorridos em muitos paises que tinham o intuito de instaurar o adentrar da sociedade civil
nas dinamicas administrativas dos paises latinos.

O movimento revolucionario, se caracteriza pela mobilizagédo popular com o objetivo
de reformar um sistema falido e desigual. A revolugédo era movida com a ideia de liberdade
da opressao de um governo ditatorial e justica para o povo mexicano, em um pais cuja sua
populacéo tinha sua dignidade abalada.
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[...] um terco das terras do México era controlada por empresas estrangeiras,
enquanto milhares de comunidades indigenas perderam as suas terras comunais (&jidos),
0 que aumentou o numero de camponeses sem terra. Intensificou-se a exploracdo sobre
os pedes [...] (OSCAR, 2002, p 536)

A busca por dignidade e garantia de existéncia, levou a mobilizagdo popular e a
revolta para com a vigéncia governamental da época. Nesse contexto, é impossivel negar a
existéncia forte da participacdo popular e a tentativa de adentrar nas tomadas de decisbes
do pais. No norte e no Nordeste, as forcas camponesas de Pancho Villa incendiavam
fazendas e aldeias enquanto o exército de Venustiano Carranza - este nomeado Primeiro
chefe do Exército Constitucionalista- declarava-se em rebelido contra Huerta. No Sul,
Emiliano Zapata e seus guerrilheiros camponeses continuavam a lutar contra os donos de
terra [...] (OSCAR, 2002, p. 552)

No entanto, mesmo com diversas lutas para que o Estado se convertesse em
uma instituicdo que tenha o objetivo de assegurar a dignidade da populacdo mexicana,
os aparelhos de dominancia apenas se modificam. Aproximadamente catorze anos de
revolugdo, em 1924, o entdo presidente Cardenas, busca no populismo apaziguar os
animos buscando apoio no exército e no paternalismo para controlar o pais.

Mesmo que para a populagéo daquele periodo tivesse tido uma melhoramomenténea,
a dindmica administrativa ndo mudou e o poder privado continuou a prevalecer diante dos
interesses publicos. “Em 1970, existiam no México cerca de 12 mil latifundios, abrangendo
35% das terras cultivaveis...” (OSCAR, 2002, p.565), dessa maneira, fica claro que o
movimento antes de cunho social, &€ tomado pelo populismo que se instaura como dindmica
que perpetuava o poder da elite. A revolug@o que se inicia como o primeiro passo para as
portas da liberdade, se torna um instrumento para manutengdo da estrutura vigente. E
comum que os presidentes atuais mexicanos se elejam sob um partido que tem o nome
de Revolucionario, porém combatiam violentamente as agitagdes populares. O poder vem
sendo mantido por meios de fraudes eleitorais e repressodes, o sonho da Revolugéo apesar
de tantas lutas e sacrificios néo se realizou.

N&o s6 no México os movimentos de rupturas corroboram para as permanéncias.
O cenério de quebra de uma articulagdo de manutencéo estrutural do poder, se utilizando
de movimentos que “quebram” velhas instancias e sdo substituidas por novas, que em
apresentacdo s@o permanéncias e ascensdo do poder das elites foi seguido por toda
América Latina.

O populismo é um tipo de fendmeno politico que pode operar em regimes
representativos e, por outro, pode constituir-se em movimento que almeja a constituicéo
de um regime autoritario. A diferenca € que no primeiro caso a lideranca carisméatica apela
ao povo como recurso estratégico na concorréncia eleitoral e na disputa politica com os
adversarios, mas sempre dentro dos marcos da regra do jogo. (SELL, 2013, p. 24)
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Pode se observar que através dos movimentos populistas do “Peronismo” e
“Varguismo” por exemplo, a ocorréncia da inauguracdo do paternalismo carismatico do
presidente, assim a dinamica se estendendo do dmbito regional para o nacional.

Se antes o governo tinha como principal aparelho de legitimacédo a forca e a
repressao, os discursos e representacdes ganham, os substituem (apesar da violéncia
se tornar um coadjuvante ativo para a manutencéo destes sistemas). Aqui o se consolida
a ideia o nacionalismo latino é agora é através dele que se mantém a forga das elites.
Os direitos civis e sociais sdo utilizados em prol da manutengéo do poder privado, tidos
como concessdes dos presidentes paternalistas que delineiam o Estado como acima da
sociedade. Este cenério pode ser ilustrado com o fenébmeno que ocorre na relacdo entre
cidadéo e estado, chamado pelo historiador José Murilo de Carvalho (2007) de “Estadania”

O exercicio de certos direitos, como a liberdade de pensamento e o voto, ndo gera
automaticamente o gozo de outros, como a seguranca e o emprego. O exercicio do voto
ndo garante a existéncia de governos atentos aos problemas béasicos da populacéo. Dito de
outra maneira: a liberdade e a participacdo ndo levam automaticamente, ou rapidamente,
a resolugéo de problemas sociais. Isto quer dizer que a cidadania inclui varias dimensdes
e que algumas podem estar presentes sem as outras. Uma cidadania plena, que combine
liberdade, participagdo e igualdade para todos, € um ideal desenvolvido no Ocidente e
talvez inatingivel. Mas ele tem servido de parametro para o julgamento da qualidade da
cidadania em cada pais e em cada momento histérico. (CARVALHO, 2007, p.8)

Carvalho, afirma que no Brasil ha um imaginario de que muitos dos nossos direitos
seriam resultados de uma “concessao” do Estado, feita de cima para baixo para a populagéo.
Dessa forma os direitos séo vistos como beneficios oferecidos pela elite para o restante da
populagdo em um pensamento que se perpetua até os dias atuais.

O populismo cumpre bem seu papel, porém quando as concessoes sao tidas como
demais a populacao, a elite se articula para um novo parédmetro administrativo de forma
a continuar a garantir sua posicao. A linearidade da histéria mantém seu curso e em um
esquema sociocultural em que sdo postos em pratica esquemas de manutencao do poder
surgem os golpes militares da América Latina.

Na América Latina ocorrem articulacdes, advindas de discrepancias entre o chefe do
executivo e das elites (como Getulio Vargas e o empresariado em seu segundo mandato),
apoiadas pelos Estados Unidos devido a disputa da Guerra Fria. Dessas divergéncias,
ocorreram as utilizagcbes das forcas armadas para a instauracdo de ditaduras (algumas
civis) que mantiveram o poder das oligarquias.

Ap6s a execugdo dos golpes eram utilizados artificios da funcionalidade
presidencialista e democratica, os presidentes fardados se vestiam de “ternos” para
representarem um esquema democratica que se apresentava ditatorial. Nos mais diversos
paises houveram repressbes e abuso de autoridade a qualquer um que se opusesse ao
sistema, se antes o discurso legitimava, agora a forga era usada.
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Uma junta militar derrubou Gallegos em 1948, tendo ficado no poder até 1952. Apesar
da repressé@o, como as oposicdes ameacavam vencer as eleicdes de novembro daquele
ano, o candidato dos militares e conservadores, Perez Jimenez, foi proclamado vencedor,
mesmo sem as urnas terem sido abertas. De 1952 a 1958, Jimenez exerceu uma ditadura
ao melhor estilo de seus antecessores, favorecendo as oligarquias e as multinacionais do
petréleo e feroz anticomunismo. (LOPEZ, 1998, p.193)

O caso exemplificado acima, da Venezuela demonstra a existéncia do voto e de
mecanismos democraticos que sdo ignorados em uma clara e descarada usurpacao
do poder publico para o beneficio privado. E possivel observar a ocorréncia de demais
ditaduras no espaco latino como como é o caso chileno

Eleito em 1970, o presidente Salvador Allende pretendeu implementar reformas
sociais e nacionalistas com um legislativo conservador e um exército reacionario,
imaginando poder marchar rumo a implantagdo do socialismo mantendo os mecanismos
legais existentes. O resultado foi a desestabilizagdo de seu governo e a cooptagdo da
classe média para apoiar a solugédo de forca com o respaldo de Washington. (LOPEZ, 1998,
p-190)

Este contexto de ditaduras que se impdem para garantir interesses da oligarquia
local, mesmo que tenha suas respectivas particularidades se estende por todo territorio
latino como uma tendéncia a esses paises. E observar a existéncia de regimes militares
com dindmicas parecidas em paises como Argentina, El Salvador e também o Brasil.

Mesmo que o cenario atual ndo seja de ditaduras militares, mas de democracias
consolidadas, ou de “democraduras” que se configuram como a utilizagéo dos aparelhos
democraticos para perpetuacdo do poder. E preciso apresentar que o Estado nos paises
latinos continua acima da sociedade de forma alheia a essa.

No que tange principalmente o Brasil ha forte presenca do autoritarismo (que se
expressa no presidencialismo) que remonta desde a época de sua colonizagdo. O modelo
de colonizador de Portugal possibilitou e incentivou o surgimento de um cenario autoritario
no pais, em que uma pequena parcela das pessoas detinha os poderes que se estendiam
entre a esfera publica e a privada, dominando a maior parte da populagdo marginalizada.
Segundo a autora Lilian Schwarcz, (2019), a escravidao foi o primeiro sistema de autoritario
que o Brasil viveu, o trafico negreiro no periodo colonial se tornou um grande negocio e sua
dindmica de “comercializa¢do de almas”, além de ter consistido em um sistema autoritario
de dominacéo e se tornou na atualidade um grande ndé na consolidagdo da democracia.
Fatores como o fim tardio da escravidao e a ideia errada de uma colonizacao “tranquila”
do Brasil além da ideia de que a miscigenacao quase consensual, como um encontro de
culturas o que facilitou a presenca forte do racismo no Brasil.

E fundamental discutir que a presenca de praticas autoritarias sdo o que facilitam
que os direitos democraticos ndo cheguem a todas as parcelas populacionais, o que
descontroem a ideia de um pluralismo brasileiro e participacdo do povo. Os marcadores
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sociais de raga género e religido podem desenvolver esterebtipos negativos por parte
de setores sociais que se sentem lesados com a presenca de alguns setores sociais em
posicéo de mando ,portanto, € comum haver incomodo na ocupacgéo de posicdo de poder
de pessoas de parcelas populacionais marginalizadas por parte da elite que esta sempre
se preocupa com seu “mandonismo” e “patrimonialismo”.

O modelo de colonizagéo portugués também escolhia alguns individuos para exercer
o poder do “mando”, esses individuos exerciam esse poder de dominagéo sobre as outras
pessoas e logo isso se estende a uma esfera familiar, a primeiro momento concentrado nas
maos do homem branco, e, logo esse poder se expande ao “Patrimonialismo” [...] trata-se
do entendimento equivocado de que o Estado é um bem pessoal [...] (SCHWARCZ, 2019,
p.65). A extensdo dos poderes desses homens ia além de seus bens, ou melhor, os bens
privados lhe possibilitavam delegar sobre o poder publico.

Assim. populagao civil continua a ter participagéo infima na tomada das decisées,
estas sdo deliberadas de acordo com a vontade das oligarquias e para beneficia-las
chegando ao individuo comum como decisédo vinda de cima que nao lhe diz respeito. Os
paises latinos em suas construg¢des sociais se constituiram em criar estados, sem cidadaos
ativos que ndo possuem em seus imaginarios no¢ao de que esta deve ser uma instituicdo
servidora da sociedade e ndo o contrario.

Dessa maneira & possivel afirmar que a instabilidade do presidencialismo na
América Latina vivida hoje, nada mais é do que uma articulacao das oligarquias locais para
manutencado de seus poderes. A historia em sua linearidade aponta que este fenédmeno
advém das elites que sempre utilizaram a maquina publica para beneficio privado e nunca
realizam concessoes.

CONCLUSAO

A existéncia de um cenario cujo a instabilidade politica impera na América Latina
ndo é uma mera coincidéncia, durante todo o periodo histérico dos paises latinos, com suas
respectivas particularidades, este cenario sempre ocorreu. A vivéncia de um cenario cujas
rupturas nas vigéncias administrativas néo séo isoladas € uma realidade latina.

E preciso entender que as problematicas governamentais ocorridas neste espago
ocorrem de forma a estarem entrelagcadas com a construgéo de suas estruturas sociais.
Suas relagdes que se moldam ao longo de séculos, construidas por autoritarismo privilégios
para uma minoria perpassam permanéncias que sdo observadas na contemporaneidade.

Os sistemas governamentais e administrativos destes paises sdo dominados por
suas elites locais que o usam, mandam, desmandam e os descartam de acordo com suas
funcionalidades e beneficios que eles trazem. As crises politicas vividas, majoritariamente
advém, ou sao utilizadas pelas oligarquias de seus paises utilizando suas particularidades
para manter suas suposi¢des e poderes.
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Fica claro, portanto, que a instabilidade no presidencialismo Latino- americano, pode
ser entendida como advinda em seus muitos fatores resultado dos abusos cometidos pelas
elites locais. O sistema democratico desses paises apresenta fragilidades, e seus Estados
séo tidos como uma instituicdo acima da sociedade alheia, muitas vezes ao individuo civil,
sendo utilizados para perpetuar o poder de uma oligarquia que sempre esteve no comando
de suas respectivas nacoes.
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apresentado no 9° Encontro Nacional
daAssociacao Brasileira de Relacdes
Internacionais, realizado em julho de
2023, em painel da area tematica
Economia Politica Internacional.

O objetivo deste paper é elucidar a dinamica
e 0s principais vetores da evolugdo das
politicas de protecdo, ou bem-estar, de
animais ditos de consumo no Brasil de
2000 a 2021. Apbs realizar uma discussao
introdutoria sobre a protecdo animal como
tema de politicas publicas, com foco
na proliferacdo de regras e instituicbes
entre paises e na internacionalizagao
do tema bem-estar animal, revisamos a
literatura sobre difusdo internacional de
politicas. Em seguida, com base em fontes
primarias e secundarias, analisamos a
evolucdo das regulamentacdes brasileiras
de bem-estar animal, com foco no papel
dos principais atores envolvidos, e

Data de aceite: 01/12/2023

evidenciamos 0s mecanismos atuantes
de difusdo internacional de politicas. A
guisa de conclusédo, ponderamos sobre
0s méritos e limites das explicacoes
fornecidas e identificamos caminhos para
futuras pesquisas. A principal descoberta
comunicada neste paperé que as mudangas
em politicas de protecdo de animais ditos
de consumo ocorridas no Brasil de 2000 a
2021 foram seletivas, reativas, incrementais
e resultantes de decisbGes essencialmente
tecnocraticas. Apenas os setores com
maior peso na pauta de exportacdes
de produtos agropecuarios e/ou cujas
exportacbes destinam-se a mercados
mais exigentes foram contemplados.
Promovidas pela via executiva-burocratica,
sobretudo por meio de regulamentacbes
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), as mudangas
observadas consistiram majoritariamente
em adaptacgbes estimuladas pela
competicdo por mercados estrangeiros
e pela coercdo embutida em regras de
acesso a mercados, neste caso o mercado
europeu. Comunidades  epistémicas,
ONGs e organizacdes internacionais, em
especial a Unido Europeia (UE), exerceram
forte influéncia na elaboracdo das novas
regulamentacées. Com raras excecgoes,
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outros ministérios e 6rgaos governamentais ndo tiveram participacao relevante.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas; Difusao internacional; Protegdo animal; Brasil

INTRODUCAO

A protecéo, ou bem-estar, dos animais ditos de consumo ndo € um tema novo
de politicas publicas, incluindo a politica comercial e a politica externa. No Ocidente, as
primeiras medidas governamentais para proteger esse grupo de animais do sofrimento
datam do inicio do século XIX (BARBOZA, 2021). No entanto, é apenas na segunda metade
do século XX que a protecdo dos animais ditos de consumo adquire saliéncia politica
suficiente para se tornar um tema frequente nas agendas governamentais e ensejar a criagcéo
de regras (leis e regulamentacdes) e espacos institucionais (departamentos ministeriais,
ouvidorias e conselhos) especializados. Também é nesse periodo que o tema desponta
na agenda internacional’ e se torna objeto de preocupacgdes diploméaticas, sobretudo em
razéo do potencial impacto negativo das regulamentacdes nacionais para a liberalizacdo do
comércio internacional. No século XXI, esses dois processos — a proliferagéo de regras e
instituicdes entre paises e a internacionalizacédo do tema bem-estar animal — se aceleram
e se aprofundam (MACIEL, MOL e BOCK, 2015; WAP, 2020a; BARBOZA, 2021).

Tanto a proliferacao de regras e instituicdes quanto a internacionalizacdo do tema
bem-estar animal tém sido impulsionados e em grande medida moldados pela Europa
Ocidental. Nos anos 1960, o governo britéanico divulgou o relatério Brambell?, que originou
as chamadas Cinco Liberdades®, um conjunto de critérios para a promogao do bem-estar de
animais ditos de consumo, e ensejou a criagdo de 6rgaos incumbidos de conduzir pesquisas,
aconselhar autoridades e propor regulamentacdes. Nas décadas de 1980 e 1990, cientistas
de diferentes areas produziram evidéncias contundentes de que animais ndo humanos
também possuem capacidade de experimentar emog¢des. Em paralelo, a disciplina Bem-
Estar Animal passou a ser incorporada, de forma gradual e a partir do Reino Unido, nos
curriculos de cursos de Medicina Veterinaria. Em 1992, ja na ocasido de sua constituicéo, a
Unido Europeia (UE) assumiu, por meio da Declaracao de Protecéo dos Animais anexada
ao Tratado de Maastricht, o0 compromisso de levar em consideracdo o bem-estar animal

ao elaborar e implementar a legislagdo comunitaria sobre politica agricola, transporte,

1 A submissao da Declaracdo Internacional dos Direitos dos Animais a Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educa-
¢ao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, na sigla em inglés) em 1978 foi a primeira incursao do tema da protegéo animal na
agenda internacional. Até hoje n&o adotada pela organizagéo, a declaragao possui escopo amplo, abrangendo também
a vida selvagem, animais de companhia e animais utilizados para trabalho, experimentacédo e recreagédo. O bem-estar
dos animais ditos de consumo é objeto do Artigo 9. Em 2000, uma declaragéo especifica sobre bem-estar animal foi ela-
borada por um grupo de organizagdes de prote¢édo animal com a pretenséo de que seja adotada pelas Nagdes Unidas.
2 O relatorio foi produzido por um comité instaurado para investigar a situacdo dos animais criados em sistemas de
confinamento intensivo. A instauragéo do comité, por sua vez, foi uma resposta a comocéo gerada pela publicagédo do
livro Animal Machines (Maquinas Animais, em tradugao livre) de Ruth Harrison em 1964 (BARBOZA, 2021).

3 Na perspectiva das Cinco Liberdades, conforme codificadas pelo Comité de Bem-Estar de Animais de Fazenda
(FAWC, na sigla em inglés) do Reino Unido em 1992, o bem-estar é assegurado quando o animal (i) esté livre de fome
e sede, (ii) esta livre de desconforto, (iii) esta livre de dor, lesdo ou doenca, (iv) € livre para expressar comportamento
normal e (v) esté livre de medo e angustia (BARBOZA, 2021).
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mercado doméstico e pesquisa cientifica. Esse compromisso foi reiterado em 1999, por
meio do Protocolo de Bem-Estar Animal anexado ao Tratado de Amsterda. Em 2007, por
meio do Tratado de Lisboa, a UE confirmou o reconhecimento legal dos animais como
seres sencientes. Ao longo desse periodo e apés, o bloco criou diversas regulamentacbes
de vanguarda que impactam praticamente todas as espécies de animais ditos de consumo
e abrangem as etapas de criagdo, transporte e abate (BARBOZA, 2021). Como se vera
adiante na andlise da evolugdo das politicas publicas de protecdo de animais ditos de
consumo no Brasil, algumas dessas regulamenta¢cdes geram impactos que ultrapassam
as fronteiras da UE em decorréncia do peso do bloco como mercado importador de bens e
servicos. Trata-se do fenémeno que ficou conhecido como “efeito Bruxelas” (HADJIYIANNI,
2021).

Quanto a internacionalizagdo do tema bem-estar animal, a atuagdo da UE nesse
processo tem se caracterizado pela promocao dos seus proprios padroes no ambito de
foruns internacionais, arranjos de cooperacdo, negocia¢gdes comerciais, como o Acordo
UE-Chile* e o Acordo UE-Mercosul®, e relacionamentos bilaterais estratégicos, como o
relacionamento com o Brasil, que sera discutido em maior profundidade adiante. Essa
atuacéo da UE como “empreendedor normativo” (JENICHEN, 2020) no campo da protegcéo
animal responderia a pressdes domeésticas, especialmente de representantes do Parlamento
Europeu, de associagdes de produtores e ONGs, e se justificaria tanto em termos éticos
quanto econdmicos. Em relagédo a esse Ultimo ponto, é importante observar que, a medida
que a UE cria novas regulamentagdes sobre bem-estar animal, as condi¢des de competicao
sdo alteradas em prejuizo dos produtores do bloco, que tém que incorrer ndo apenas em
custos de adaptagdo, mas também em custos maiores de producdo. Historicamente, essa
situacdo tem sido enderegada basicamente de duas maneiras: com o aumento de subsidios
para os produtores locais afetados e a imposicdo de condicionalidades para o acesso de
produtos estrangeiros ao mercado europeu (BARBOZA, 2021).

Os dois foruns internacionais em que a atuacéo da UE é mais intensa e consistente
sdo a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a Organizagdo Mundial de Saude
Animal (WOAH, na sigla em inglés).® A principal razdo disso esta na relacéo entre as duas
organizagdes. O acordo SPS (sigla em inglés para Medidas Sanitérias e Fitossanitarias),
um dos acordos constitutivos da OMC e que entrou em vigor em 1995, reconhece a
WOAH (entdo OIE”) como organizagéo internacional de referéncia em matéria de saude
animal. Isso significa que padrdes, diretrizes e recomendag¢des da WOAH devem balizar

4 Firmado em 2002, o Acordo de Associacdo UE-Chile foi o primeiro acordo bilateral de comércio a ter incluido no seu
escopo o bem-estar animal (DIRECTORATE-GENERAL, 2017).

5 O acordo contém um capitulo intitulado “Dialogos” que estabelece quatro areas para aprofundamento da cooperagéo.
Uma delas é o bem-estar animal (ACORDO, 2019).

6 A UE néo integra a WOAH; porém, coordena a atuagdo dos paises membros do bloco na organizagdo por meio do
seu brago executivo, a Comissé@o Europeia. Além disso, a UE e os seus paises membros com maior peso econémico
(Alemanha, Franca e ltalia) sdo importantes doadores da WOAH (EUROPEAN COMMISSION, s.d.).

7 A WOAH foi fundada originalmente como OIE, sigla em francés de Office International des Epizooties.
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negociacdes e a solugéo de controvérsias no ambito da OMC. O acordo SPS também
exorta os membros da OMC a participarem ativamente da WOAH para contribuirem no
desenvolvimento e na reviséo periddica de padrdes, diretrizes e recomendagdes. Em 1998,
a cooperagao entre as organizagdes foi formalizada por meio de um acordo. Cabe ressaltar
que, embora a WOAH também estabeleca padrbes, diretrizes e recomendacdes sobre
“bem-estar animal”, essa atuagéo néo diz respeito ao acordo SPS, que versa estritamente
sobre “saude animal” (KAHN e VARAS, 2013; WTO, s.d.). Também é importante salientar
que, no ambito da WOAH, a salde animal é concebida como um componente do bem-estar
animal, ndo o inverso, o que impossibilita a ampliacédo do alcance do acordo SPS por via
derivada (BARBOZA, 2021). Isso afeta diretamente um objetivo central da UE no que diz
respeito a internacionalizagdo do tema bem-estar animal, que é o reconhecimento pela
comunidade internacional dos vinculos entre bem-estar animal, saude animal, seguranca
dos alimentos de origem animal e saude humana, nessa ordem (COMMISSION, 2002).8

Por sua vez, na OMC, a UE tem protagonizado as discussdes sobre bem-estar animal
desde 2000, quando submeteu o paper Bem-Estar Animal e Comércio Agricola a uma sesséao
especial do Comité de Agricultura do érgdo. A partir de entéo, a posicao defendida pelo bloco
€ a de que o bem-estar animal configura uma preocupacao social legitima e compativel
com as regras da OMC?®, o que justificaria a adogdo de medidas restritivas ao comércio.
Dito de outro modo, na viséo da UE, produtos de origem animal produzidos de forma nao
equivalente com os padrdes vigentes no bloco, ainda que atendam as exigéncias sanitarias
e de qualidade de alimentos, poderiam ter sua importacédo suspensa. Fora da Europa, essa
posicéo é vista como protecionismo disfarcado e praticamente néo possui apoio. Alguns
paises, no entanto, ja migraram da oposi¢édo para a neutralidade, indicando que o quadro
pode se alterar no longo prazo (COMMISSION, 2002). A medida que a preocupagéo com a
protecdo dos animais (por razbes diversas) se difunde por sociedades ao redor do mundo e
consequentemente adquire maior relevancia nas agendas governamentais, a posi¢ao hoje
defendida pela UE na OMC deve ganhar novos apoiadores. Todavia, enquanto as regras
da OMC né&o sdo ampliadas para incorporar o bem-estar animal, o 6rgéo de solugéo de
controvérsias da organizagdo deve ser cada vez mais demandado para resolver disputas
que emergem em funcao tanto da proliferacdo de regulamentacdes de bem-estar animal
ao redor do mundo quanto do incremento do comércio internacional de produtos de origem
animal (BARBOZA, 2021).

8 A UE tem atuado também para vincular o bem-estar animal aos objetivos do desenvolvimento sustentavel da Agenda
2030, principalmente no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO, na sigla em
inglés). Com essa finalidade, apoiou a criagdo de iniciativas de cooperagao técnica e cientifica e desempenhou papel
protagdnico em eventos da FAO que abordaram a relagéo entre seguranga alimentar e bem-estar animal (BARBOZA,
2021).

9 Os acordos que constituem o arcabouco legal da OMC né&o permitem o recurso a medidas que restrinjam desneces-
sariamente o comércio ou que discriminem entre os paises-membros ou entre produtos importados e nacionais. No que
diz respeito ao tema da protecdo animal, os acordos mais relevantes sdo o GATT (sigla em inglés para Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio), o AoA (sigla em inglés para Acordo sobre Agricultura) e o TBT (sigla em inglés para Barreiras
Técnicas ao Comércio), além do ja mencionado SPS.
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No Brasil, o bem-estar dos animais ditos de consumo passa a receber crescente
atencdo do governo federal nas primeiras décadas do século XXI|. Nesse periodo,
foram realizados importantes avangos com a criacdo de regulamentacgdes, diretrizes e
recomendacdes, bem como programas de treinamento voltados a fiscais e a trabalhadores
de industrias de produtos de origem animal. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) foi o indutor desse processo, que também recebeu a contribuicéo
de ONGs, da comunidade cientifica e da propria UE, com quem o Brasil estabeleceu
cooperagdo técnica em matéria de bem-estar animal (BARBOZA, 2021). As pressdes e
incentivos materiais oriundos do ambiente externo também exerceram profunda influéncia,
muitas vezes ditando o alcance, o contetido e o ritmo das mudangas. Com efeito, como
se vera adiante, as areas que exibiram maior avango foram justamente aquelas em que
melhorias eram necessérias para atender a padrdes estrangeiros, sobretudo europeus, de
ordem sanitaria e de qualidade de alimentos. Cabe observar que todas as regras sobre
bem-estar de animais ditos de consumo criadas no Brasil nas duas primeiras décadas
do século XXI| séo regras infralegais. Trata-se basicamente de instru¢cbes normativas e
portarias promulgadas por ministérios. Embora diversos projetos de lei sobre a temética
tenham sido apresentados no Congresso Nacional, alguns deles bastante ambiciosos'®,
até hoje nenhum prosperou. Se a atuagéo do Executivo brasileiro no campo da protecéo
dos animais ditos de consumo € marcada por um incrementalismo seletivo e reativo, a do
Legislativo & marcada pela inércia.

No plano internacional, o Brasil adota um posicionamento matizado. Na OMC, o
pais tem se oposto ativa e consistentemente ao enquadramento do bem-estar animal como
matéria sanitaria, para impedir que barreiras comerciais sejam erigidas ao amparo do
acordo SPS. Por sua vez, na WOAH, o Brasil tem apoiado, de forma limitada, a agenda do
bem-estar animal.” Em 2002, o pais votou a favor da proposta de ampliagdo do mandato da
WOAH para que a organizagéo liderasse a criagdo de padrdes internacionais de referéncia
em matéria de bem estar-animal. Por meio de um processo decisério baseado no consenso,
até 2019 a WOAH ja havia criado 17 desses padrées (a maior parte deles relativos a animais
ditos de consumo), que foram incorporados ao Codigo Sanitario de Animais Terrestres e
ao Codigo Sanitario de Animais Aquaticos da organizagédo para servirem de parametro a
elaboracéo de regulamentagdes nacionais. A principal motivacao do governo brasileiro em
apoiar o desenvolvimento de padrées na WOAH foi conter a proliferagéo de padrées e

10 No Congresso Nacional, foram apresentados trés projetos de lei (357/2018, 3093/2021 e 3316/2021) que propdem a
proibicdo da exportacdo de animais vivos, atividade realizada majoritariamente por via maritima e que tem por finalidade
principal o abate. Praticas que causam extremo sofrimento fisico e psicolégico aos animais, como o confinamento de
aves poedeiras em gaiolas e de porcas em celas de gestagédo, bem como o atordoamento pré-abate com golpes de
marreta ou o emprego de outros métodos considerados cruéis, também j& foram objeto de projetos de lei (215/2007,
2156/2011, 650/2015, 4618/2016, 49/2019 e 2874/2021). Os projetos de lei mencionados podem ser consultados por
meio da pagina Pesquisa de Matérias no website do Congresso Nacional.

11 Na WOAH, a representacdo do Brasil ndo é realizada pelo Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), mas pelo
MAPA, 6rgéo que coordena o Servigo Veterinario Oficial (SVO). Nao se trata de excepcionalidade brasileira, mas da
prética internacional, uma vez que as atividades da WOAH tém, a principio, natureza essencialmente técnica e as deli-
beragbes que ocorrem no &mbito da organizagdo séo informadas pela ciéncia, especialmente pela ciéncia veterinaria.

Ciéncia politica e governanga global Capitulo 4

43



arranjos de certificacao privados, bem como o intenso ativismo da UE (BARBOZA, 2021).
Diante da inevitabilidade de uma cada vez maior regulamentacdo no campo do bem-estar
animal, o Brasil optou por ser um standard maker (criador de padrdes) em vez de um
standard taker (tomador de padrdes). Cabe observar, no entanto, que o pais, assim como
muitos outros membros da WOAH, ainda néo incorporou ao arcabouco regulatério nacional

grande parte dos padrdes da organizagdo (WAP, 2020a).

DIFUSAO INTERNACIONAL DE POLITICAS: ABORDAGENS E CONCEITOS-
CHAVE

Aliteratura sobre difuséo de politicas busca explicar porque e como politicas publicas
propagam-se através de diferentes entidades nacionais e/ou subnacionais. A diferenca da
abordagem da transferéncia de politicas, que concebe a propagacédo de politicas publicas
como um processo bilateral e unidirecional, em que uma entidade transfere politicas para
outra, a abordagem da difusdo concebe o fenébmeno em termos de ondas de adocéao
que abrangem um grande numero de entidades durante um periodo determinado. Essa
abordagem também mobiliza um conjunto mais amplo de mecanismos causais, que, além
da “aprendizagem” enfatizada pela abordagem da transferéncia, compreende a “coergao”,
a “competicdo” e a “emulacao” (OLIVEIRA e FARIA, 2017). Outro aspecto distintivo da
abordagem da difus&o, em particular no que diz respeito a propagacéao de politicas publicas
entre entidades nacionais, € a énfase no papel da interdependéncia (GILARDI, 2012). Nas
palavras de Simmons, Dobbin e Garret (2006, p. 787), pioneiros desse campo de estudos,
a difuséo internacional de politicas ocorre “quando decisdes sobre politicas publicas em
um pais sdo sistematicamente condicionadas por escolhas anteriores feitas em outros
paises” (traducdo nossa). Cabe ressaltar que tais decisdes sao influenciadas também por
atores supranacionais e atores nao estatais, como se vera a seguir na discussao sobre os
diferentes mecanismos causais da difuséo internacional de politicas.

A difus@o internacional de politicas por coer¢do ocorre quando Estados poderosos
ou organizagbes internacionais exercem poder para compelir um Estado a adotar
determinadas politicas. A coercéo pressupde a imposicdo de uma condicionalidade: a fim
de obter acesso a determinados recursos controlados pelo ator A, o ator B deve cumprir
determinados requisitos. Esse mecanismo esta embutido nas politicas de ajuda financeira
do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, que condicionam a concessao
de empréstimos a realizagéo de reformas econémicas de cunho neoliberal, que envolvem,
entre outras medidas, reducao dos gastos publicos e abertura de mercados. Outro exemplo
frequentemente citado na literatura especializada é o da entrada de novos paises na UE.
O bloco condiciona o ingresso de novos membros ao cumprimento de um conjunto de
requisitos, que inclui a transposigéo da legislagdo comunitaria para o ordenamento juridico
nacional e a adequacao de instituicobes e praticas politicas domésticas aos padrdes
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europeus relativos a democracia e direitos humanos. A probabilidade de éxito da coercéo
estaria (i) positivamente relacionada com o grau de dependéncia de um ator em relacéo
aos recursos que ele deseja acessar e (ii) negativamente relacionada com o custo de
adaptacao as exigéncias do ator que controla os recursos desejados. Dito de outro modo,
dependéncia (ou interdependéncia assimétrica) acentuada e custos de adaptagéo baixos
fariam a coercao funcionar (SIMMONS, DOBBIN e GARRET, 2007; GILARDI, 2012; FARIA,
COELHO e SILVA, 2016).

A difus@o internacional de politicas por competi¢cdo ocorre quando governos adotam
determinada politica em antecipagéo ou reagdo ao comportamento de outros governos
a fim de atrair ou preservar recursos econdmicos. Um exemplo classico é o das guerras
fiscais, nas quais governos utilizam reducdes de impostos para atrair investimentos para
0 seu pais. A competicdo também pode ser estimulada pelo advento de regulamentacbes
em mercados importadores de grande relevancia que instituem novos ou mais rigorosos
padrées para produtos ou processos produtivos. Nesse cenario, os exportadores que
néo atendem aos padrdes exigidos sdo suplantados por aqueles que o fazem. Os termos
“efeito Califérnia”2e o ja& mencionado “efeito Bruxelas” dizem respeito a esse fenémeno.
Cabe observar que a competicdo nas duas situagbes paradigmaticas descritas leva a
resultados completamente diferentes para os competidores. A guerra fiscal é uma “corrida
até o fundo”, que coloca os competidores em posicéo pior do que estariam se tivessem
optado por cooperar (isto €, por conjunta e simultaneamente ndo reduzirem impostos), tal
como prevé o “dilema do prisioneiro” da teoria dos jogos. Por sua vez, a competicéo para
atender padrdes de mercado é uma “corrida até o topo”, que gera investimentos, inovacdes
e melhorias para os competidores (SIMMONS, DOBBIN e GARRET, 2007; GILARDI, 2012;
FARIA, COELHO e SILVA, 2016).

A difus@o internacional de politicas por aprendizagem ocorre quando formuladores
de politicas em um pais aprendem com experiéncias estrangeiras bem-sucedidas. A
“racionalidade limitada” (bounded rationality) € um atributo central desse processo, que
esta sujeito & acdo de varidveis psicolégicas, politico-ideoldgicas, politico-eleitorais e
institucionais. A propria maneira como o cérebro humano processa informacao, mobilizando
atalhos mentais como o “viés de disponibilidade” e o “viés de representatividade”, enseja
juizos que atribuem importancia desproporcional a uma determinada experiéncia ou que
a consideram passivel de generalizacdo para contextos muito distintos daqueles que a
originaram. Formuladores de politicas tendem também a resistir a ado¢ao de politicas
que carreguem a marca de seus adversarios ideolégicos, independentemente do quao
exitosa seja a politica. Em contextos democraticos, eles tendem ainda a desconsiderar,
total ou parcialmente, a adog¢do de politicas que sejam impopulares no curto prazo,

12 Nas décadas de 1970 e 1990, a Califérnia promulgou regulamentos mais rigidos sobre emissdes de poluentes por
automoveis. Para ndo perder esse importante mercado, fabricantes de automéveis com produgdo em outros estados
norte-americanos e outros paises tiveram que adequar seus produtos (GILARDI, 2012).
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independentemente do quao benéficas possam se mostrar no longo prazo, pois estao
prioritariamente preocupados com a sua sobrevivéncia eleitoral e/ou a do seu grupo. Tais
fatores condicionantes tornam a aprendizagem um processo imperfeito, que ndo produz
copias exatas, mas versbes modificadas em diferentes graus (SIMMONS, DOBBIN e
GARRET, 2007; GILARDI, 2012; FARIA, COELHO e SILVA, 2016).

A difusdo internacional de politicas por emulagéo ocorre quando formuladores de
politicas em um pais decidem adotar uma determinada politica de outro pais ou grupo de
paises porque a percebem como sendo apropriada, no sentido sociolégico do termo. Em
contraste com acOes baseadas em uma légica consequencialista, acdes baseadas na logica
da apropriacéo (logic of appropriateness) refletem consideragbes normativas que, por sua
vez, remetem as identidades socialmente construidas dos atores. A literatura especializada
identificou trés mecanismos capazes de impelir os atores a agirem de acordo com a légica
da apropriacdo. O primeiro deles é o efeito de decisbes passadas na autopercepgcéo
presente: uma vez tomada uma deciséo, ela se tornaria elemento constitutivo da identidade
do tomador da decisdo, que passaria a agir de forma mais ou menos consistente com
a identidade atualizada. O segundo mecanismo é a “representacéo” (role playing), que
consiste no exercicio do papel socialmente esperado em uma determinada situacéo. O
terceiro é a persuasao normativa, que ocorre por meio de interagdes discursivas entre os
atores, em espacgos como foruns internacionais, e gera mudangas genuinas de percepgéo
sobre um determinado assunto. Outra forma de compreender a emulagéo é como resultado
da socializagdo. Nessa perspectiva, a medida que uma determinada norma (ou politica,
regulamentacao, programa, préatica) € adotada ao redor do mundo, cresce a presséo social
para que ela seja adotada nos paises onde ainda néo foi. Dentre os mecanismos de difuséo
internacional de politicas, a emulagéo é aquele cujo funcionamento € o mais dificil de
observar empiricamente (SIMMONS, DOBBIN e GARRET, 2007; GILARDI, 2012; FARIA,
COELHO e SILVA, 2016).

N&o é incomum que dois ou mais dos mecanismos discutidos atuem em um mesmo
processo de difuséo. Acompeticao que leva um grupo de paises a adotar uma mesma politica
pode ser instaurada por coercdo de um terceiro pais ou bloco econémico, por exemplo,
quando esse estabelece uma condicionalidade de acesso ao seu mercado doméstico, como
sugerem as metaforas do “efeito California” e do “efeito Bruxelas”. Incentivos coercitivos
também podem motivar a aprendizagem, ao passo que a emulagdo pode refletir ideias
hegeménicas, cuja forca reside em parte na capacidade coercitiva de atores poderosos.
Por sua vez, a emulacao e a aprendizagem podem atuar concomitantemente, caso em que
€ particularmente dificil (e talvez impossivel) discernir que efeitos se deve atribuir a cada
um desses mecanismos (SIMMONS, DOBBIN e GARRET, 2007; MESEGUER e GILARDI,
2008; GILARDI, 2012). Também n&o é incomum que atores ndo estatais desempenhem
um papel central na ativacdo desses mecanismos. Um conjunto robusto de estudos,

realizados ao longo das duas ultimas décadas, evidencia a extensa e crescente influéncia
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de comunidades epistémicas (redes de especialistas), think tanks (laboratérios de ideias),
organizagbes ndo governamentais e advocacy coalitions (coalizbes de defesa), muitas
vezes atuando de forma coordenada com organizagbes internacionais, em processos de
difusdo internacional de politicas (GILARDI, 2012; GONNET, 2016; OLIVEIRA e FARIA,
2017). Ambos os aspectos — a atuagdo concomitante ou sequencial de diferentes
mecanismos de difusdo em um mesmo processo e o0 papel protagbnico de atores néo
estatais — podem ser observados no caso da evolugéo das politicas publicas de protecéo
de animais ditos de consumo no Brasil de 2000 a 2021, analisado a seguir.

PADROES EXOGENOS E POLITICAS DE PROTECAO ANIMAL NO BRASIL:
ATORES E MECANISMOS DE DIFUSAO

As duas primeiras décadas do século XX registraram importantes avancos nas
politicas de protegcdo animal no Brasil. Regulamentacdes, diretrizes e recomendacdes
sobre criacao, transporte e abate de animais ditos de consumo foram criadas. Também foi
instituida, em 2008, a Comissdo Técnica Permanente de Bem-Estar Animal (CTBEA) do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), para promover a agenda do
bem-estar animal dentro da instituicdo, entre 6rgaos de governo em todos os niveis e junto
a industria de produtos de origem animal (LUDTKE, 2017).'® A partir dai, sob a lideranca
do CTBEA e com a participagdo de atores domésticos e internacionais, foram langadas
diversas iniciativas a fim de aprimorar o arcabouco regulatério sobre bem-estar animal e de
difundir os padrdes estabelecidos nas novas regulamentagbes. Esses desenvolvimentos
coincidem temporalmente com a maior integragcdo da economia brasileira a economia
internacional, processo iniciado ainda nos anos 1990 em resposta a intensificagdo da
competicdo internacional por mercados no ambito da globalizacdo (VIGEVANI e CEPALUNI,
2017). Também nesse periodo, o Brasil se afirmou como um dos maiores produtores e
exportadores mundiais de carnes.'

Uniéo Europeia: coercdo, competicdo e aprendizagem

Dentre os atores internacionais que mais influenciaram o desenvolvimento das
regulamentacdes sobre bem-estar animal no Brasil entre 2000 e 2021, destaca-se a Unido
Europeia, importante e tradicional destino das exportagdes de carnes do pais (CHATHAM
HOUSE, 2021). Embora a cooperacéo técnica entre o Brasil e a UE em matéria de bem-estar
animal date de 2013 (DIRECTORATE-GENERAL, 2017), a influéncia do bloco na evolucéo
das regulamentacgdes brasileiras sobre o tema € bastante anterior a isso. Em 1993, por meio
da Diretiva 93/119, o Conselho da UE estabeleceu que apenas carnes e produtos carneos

13 Em 2020, o CTBA foi extinto e substituido pelo Forum Técnico de Bem-Estar Animal, que possui basicamente as
mesmas competéncias.

14 De 2000 a 2020, a participagao do Brasil no comércio internacional de carnes subiu de 4,5% para 12% (CHATHAM
HOUSE, 2021). No agregado do periodo, o Brasil foi 0 3° maior produtor das trés carnes mais consumidas mundialmen-
te (bovina, suina e de frango) e o 2° maior exportador (ARAGAO e CONTINI, 2021).
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de animais abatidos de forma humanitaria podem adentrar o mercado europeu. Em 2000,
o MAPA promulgou a Instrucdo Normativa (IN) 03/2000, que estabeleceu a obrigatoriedade
do chamado “abate humanitario”.’® Na ocasido, o0 mercado europeu era o principal destino
de carnes do Brasil e o primeiro destino para carne de bovinos (CHATHAM HOUSE, 2021).
O advento da IN 03/2000 do MAPA pode ser explicado, em grande medida, pela competicao
pelo mercado europeu de carnes e pela coergdo embutida na Diretiva 93/119 do Conselho
da UE, que estabeleceu uma condicionalidade para o acesso ao mercado europeu.

Acooperacéo técnica entre Brasil e UE anteriormente mencionada ensejou mudancgas
importantes nas politicas brasileiras sobre bem-estar animal. A iniciativa nasceu na sexta
Cupula UE-Brasil realizada em Brasilia em 2013, quando se decidiu incluir o bem-estar
animal entre as areas prioritarias de cooperagéo no ambito da parceria estratégica bilateral.
O Memorando de Entendimento que baliza a cooperagéo técnica foi assinado pelo MAPA,
do lado brasileiro, e pela Dire¢cdo-Geral de Saude e Seguranca Alimentar (DG-SANTE),
6rgao da Comissao Europeia. Uma das primeiras agdes do novo arranjo cooperativo foi a
realizacao de um Better Training For Safer Food (BTSF), programa da Comisséo Europeia
que visa promover o conhecimento sobre os padrbes europeus de seguranca dos alimentos
(animais e vegetais) e auxiliar na implementacdo desses mesmos padrdes, inclusive em
paises que ndo integram o bloco. Realizado em 2014, o BTSF abordou as técnicas de
atordoamento permitidas na UE e os requisitos a serem cumpridos para fins de certificagéo,
em particular as determinagdes do Regulamento 1099/2009 do Conselho da UE, além das
recomendacdes da WOAH. Burocratas oriundos dos demais paises do Mercosul, além de
Bolivia e Peru, também participaram do evento (DIRECTORATE-GENERAL, 2017) — uma
evidéncia clara de que politicas de bem-estar animal estavam sendo difundidas da UE para
a regiao e ndo apenas sendo transferidas unilateralmente para o Brasil.

Em paralelo ao BTSF, foi também realizada uma oficina sobre bem-estar animal na
cadeia de suinos e eliminacao progressiva das celas de gestacéo. Primeiro evento oficial
sobre o tema no Brasil, a oficina foi promovida pelo MAPA e pela ONG Protecao Animal
Mundial (WAP, na sigla em inglés)'® com apoio da UE (DIRECTORATE-GENERAL, 2017).
Em 2014, ano da realizagédo da oficina, a UE era ainda o maior mercado importador de
carne suina do mundo, representando 42% das importacdes mundiais do produto em valor,
um montante aproximadamente 2,3 vezes maior que o do segundo e do terceiro maiores
importadores (respectivamente, Japao e China) combinados (CHATHAM HOUSE, 2021).
Além disso, vale mencionar que, a época, o bloco ja havia imposto uma condicionalidade
a importagdo de carne suina, por meio da Diretiva 2008/120 do Conselho da UE, que
exigia equivaléncia com os padroes europeus de produgcdo. Em parte devido a isso, as
importacdes de terceiros paises respondiam, juntas, por menos de 1% do total importado

15 Por restricdo de espaco, as regulamentacgdes brasileiras e europeias citadas ndo seréo incluidas nas referéncias.
As regulamentacgdes brasileiras podem ser consultadas por meio da pagina do Diario Oficial da Unido no website da
Imprensa Nacional; as europeias, por meio do portal EUR-Lex.

16 A época, a ONG ainda se chamava Sociedade Mundial de Protegao Animal (WSPA, na sigla em inglés).
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pelos paises membros da UE. Os dados de comércio revelam também que as exportacdes
de carne suina da América Latina para a UE, fornecidas quase que totalmente por Brasil e
Chile, atingiram o apice em 2008 e entraram em uma fase de declinio acentuado em 2009
(CHATHAM HOUSE, 2021), ano seguinte a imposi¢éo da condicionalidade pelo Conselho
da UE.

A cooperagdo técnica em matéria de bem-estar animal também avancou no
ambito dos Dialogos Setoriais UE-Brasil. Desde 2014, por iniciativa do MAPA, foram
realizados diversos projetos com o propésito de subsidiar o desenvolvimento de diretrizes
e regulamentag¢des no Brasil.'”” Trés desses projetos contribuiram concretamente para
mudancas. O primeiro projeto, concluido ainda em 2014, tratou do transporte rodoviario
de animais vivos e visou informar proposta de regulamentagéo que estava sendo discutida
desde 2012 com o intuito de aproxima-la dos padrdes europeus. A regulamentacdo em
questao foi instituida pela Resolugdo N° 675 de 21 junho de 2017 do Conselho Nacional
de Transito (CONTRAN). O segundo projeto, concluido em 2016, foi um desdobramento
da oficina sobre bem-estar animal na cadeia de suinos e eliminagdo progressiva das
celas de gestacao realizada em 2014. Esse projeto é considerado particularmente bem-
sucedido, na medida em que contribuiu para reduzir resisténcias da industria em relagéo
a adocéo de baias coletivas para suinos e preparou o terreno para discussdes sobre
uma regulamentacdo de bem-estar animal na suinocultura, que viria a ser promulgada
em 2020 (IN 113/2020 do MAPA)."® O terceiro projeto, concluido também em 2016, tratou
do transporte de animais vivos por via maritima e tinha em vista o aperfeicoamento da
regulamentacao entdo existente (IN 13/2010 do MAPA) com base na experiéncia europeia
(DIRECTORATE-GENERAL, 2017). O aprendizado derivado desse projeto refletiu na IN
46/2018 do MAPA, que faz mengéo explicita as diretrizes da WOAH para o transporte
de animais terrestres. Cabe observar que, salvo casos esporadicos e estatisticamente
irrelevantes, o Brasil jamais foi um fornecedor de animais vivos para a UE; porém, passou a
competir com paises do bloco (especialmente, Espanha e Franca) por mercados no Oriente
Médio e no Norte da Africa em 2003, quando realizou a primeira exportacdo de bovinos
vivos para a macrorregiao (CHATHAM HOUSE, 2021).

Outro importante projeto no ambito dos Dialogos Setoriais UE-Brasil foi o
“Alinhamento da estratégia nacional de bem-estar dos animais de produgéo, adotando o
conceito proposto pela OIE [WOAH] (‘one world, one health, one welfare’)”. Esse projeto
compreendeu a produgéo de trés estudos publicados entre 2018 e 2019: (i) “Insensibilizacéo
por gas em suinos”; (ii) “Sistemas de producdo de galinhas poedeiras no Brasil”; e (iii)

“Reducéo do uso de medicamentos na pecuaria leiteira por meio das boas praticas para

17 Os documentos resultantes dos projetos dos Diadlogos Setoriais UE-Brasil podem ser consultados no website da
parceria (https://eubrdialogues.com/).

18 No interim, o governo brasileiro reduziu a tarifa de importacdo das esta¢des de alimentacéo eletrénica comumente
usadas em baias coletivas, criando desse modo um incentivo para a transi¢éo de sistemas de producgéo. Outra medida
de apoio governamental desse periodo foi a criagdo de uma linha de crédito subsidiado para financiamento de melhorias
para o bem-estar animal no ambito do programa Inovagro. (DIRECTORATE-GENERAL, 2017).
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0 bem-estar animal”. Ao contrario dos projetos abordados anteriormente, esse € melhor
explicado pelo mecanismo da aprendizagem (e possivelmente da emulagéo), em vez da
competicdo ou da coercédo. O Brasil se tornou um dos maiores produtores de ovos e leite do
mundo nas primeiras décadas do século XXI. No entanto, a quase totalidade da produgao
brasileira desses produtos e seus derivados € historicamente destinada ao consumo
doméstico (EMBRAPA, 2023). Os produtores brasileiros ndo competem, portanto, com
produtores europeus, seja pelo mercado europeu, seja por mercados de terceiros paises.
Quanto a insensibilizagdo por gas em suinos, ndo se trata de uma exigéncia para poder
exportar para a UE, mas de um dos procedimentos compativeis com o “abate humanitario”
e aceitaveis de acordo com o Regulamento 1099/2009 do Conselho da UE.

A cooperacao técnica entre a UE e o Brasil em matéria de bem-estar animal foi
precedida e depois se fez acompanhar por ampla cooperagéo cientifica. Nas décadas
de 2000 e 2010, universidades e institutos de pesquisa brasileiros, dentre eles o braco
técnico-cientifico do MAPA — a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
—, participaram de oito projetos de pesquisa patrocinados pela UE, ao lado de dezenas
de instituicdes europeias e latino-americanas. Os projetos Qualidade e Bem-Estar e
Indicadores de Bem-Estar, em particular, sdo tidos por burocratas brasileiros como
fontes relevantes de conhecimento cientifico e sdo utilizados para subsidiar atividades de
capacitagcao e avaliagdo técnica. A participagcédo de técnicos governamentais e académicos
brasileiros nesses projetos de pesquisa transnacionais ensejou a formagao de uma rede, ou
comunidade epistémica, que fomentou a colaboragéo também entre instituicbes nacionais
(DIRECTORATE-GENERAL, 2017).

No periodo mais recente, a influéncia da UE na evolugéo das politicas de protecao
de animais ditos de consumo no Brasil pode ser verificada em quatro dispositivos
regulatérios. O primeiro deles é o Decreto 9013 de 29 de margo de 2017, que especifica
as responsabilidades dos servicos de inspecdo (art. 12), dentre elas a verificagdo do
atendimento das exigéncias dos paises importadores, e dos estabelecimentos comerciais
(art. 88), os quais devem zelar pelo bem-estar dos animais desde o embarque na fazenda
até o abate. O segundo é a IN 12/2017 do MAPA, que regula o credenciamento de entidades
fornecedoras de treinamento sobre abate humanitario em frigorificos, uma condicionalidade
de acesso a mercado estabelecida pelo Regulamento 1099/2009 do Conselho da UE. O
terceiro é a IN 113/2020 do MAPA, que introduziu mudancas até entao adotadas por poucos
paises fora da UE, dentre elas a proibicdo de procedimentos dolorosos (corte da cauda,
desbaste dos dentes, mossa nas orelhas), a obrigatoriedade do uso de anestésicos ou
analgésicos na castracao de leitdes, menores taxas de densidade de confinamento e a
abolicédo das celas de gestagdo para porcas maes.'® Por fim, o quarto dispositivo regulatério
€ a Portaria N° 365 de 16 de julho de 2021 do MAPA, que atualiza a IN 03/2000 do érgéao
sobre abate humanitario e alinha os padrdes nacionais aos padroes da WOAH e da UE
(REDACAO, 2023).

19 A abolicdo das celas de gestacao deve ser efetuada até 2045; as demais mudangas mencionadas, até 2030.
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Organizagbes internacionais ndo governamentais: aprendizagem e emulacao

Dentre as ONGs com atuacgéo internacional que mais influenciaram os rumos das
politicas de protecéo de animais ditos de consumo no Brasil entre 2000 e 2021, destaca-se
a WAP. Tal como a UE, a WAP desempenhou um papel central na incorporag¢éo de padrdes
da WOAH nas regulamentac@es brasileiras, bem como na disseminacdo desses mesmos
padrdes no meio governamental, na comunidade cientifica e junto a industria de produtos
de origem animal.

Em 2008, a ONG e o MAPA firmaram um acordo de cooperagéo para a elaboragéo
do Programa Nacional de Abate Humanitario, também conhecido como programa
STEPS (passos, em portugués). A época, o entdo secretario de Defesa Agropecuéria do
MAPA declarou que o objetivo do programa era evitar barreiras comerciais, enquanto a
coordenadora do STEPS na WAP informou que o propoésito era difundir os padrbes de
bem-estar animal da WOAH e da UE (REDACAO, 2009). O programa resultou na produgéo
de manuais sobre abate humanitario de bovinos, suinos e aves — que fazem referéncia
explicita a exigéncias internacionais®® — e no treinamento de quase 8000 profissionais em
mais de 400 abatedouros, bem como académicos e funcionarios publicos. O certificado
expedido aos aprovados no treinamento possui validade internacional e satisfaz requisito
estipulado no Regulamento 1099/2009 do Conselho da UE, que versa sobre a protegéo dos
animais no momento do abate (DIRECTORATE-GENERAL, 2017).

No que diz respeito a elaboragéo de regulamentacdes, a WAP participou ativamente
de trés processos. Em 2012, a ONG foi convidada a integrar o grupo de trabalho constituido
para atualizar a IN 03/2000 do MAPA, sobre abate humanitario, e o grupo constituido
para criar normativa sobre transporte rodoviario de carga viva (MAPA, s.d.), que viria a
ser instituida pela j& mencionada Resolugdo N° 675 de 21 junho de 2017 do CONTRAN.
Em 2017, a WAP passou a integrar também um comité criado para elaborar proposta de
normativa sobre bem-estar dos porcos, que resultaria na ja mencionada IN 113/2020.
Durante o processo de elaboracéo da normativa, a WAP conduziu a campanha Mude a Vida
dos Porcos (WAP, 2020b). A ONG ja atuava nessa frente desde 2014, quando promoveu ao
lado do MAPA e com o apoio da UE um evento pioneiro sobre bem-estar animal na cadeia
de suinos, conforme mencionado anteriormente.

Promulgada apenas no final de 2020, embora pronta desde meados de 2018, a
IN 113 poderia ainda estar engavetada. E possivel que outras ONGs internacionais de
protecdo animal com presenga no Brasil tenham contribuido para romper a inércia do
MAPA. A época da criagdo do comité que elaborou a proposta da IN, a Humane Society
International (HSI) j& atuava para promover mudangas nas politicas de bem-estar animal de
grandes corporacdes do setor da alimentagéo, de produtores a redes de restaurantes (HSI,
2017). A Mercy For Animals (MFA) e a Animal Equality langaram campanhas baseadas na

20 Os manuais do programa STEPS s&o disponibilizados na pagina “Publicacées de Bem-Estar Animal” no website do
MAPA.
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estratégia naming and shaming (nomear e envergonhar), amplamente empregada por ONGs
ambientais e de direitos humanos, para constranger corporagdes e 6rgdos governamentais
a agirem (MFA, 2020; ANIMAL EQUALITY, 2020). Em julho de 2020, poucas semanas
apds a divulgacao de uma investigacdo da MFA em granja de suinos que alcangou grande
repercussao (CAETANO, 2020), a Associacgdo Brasileira dos Criadores de Suinos (ABCS) e
a Associacao Brasileira das Empresas de Genética de Suinos (ABEGS) pediram ao MAPA
que ndo adiasse mais a promulgacéo da IN 113 (ABCS, 2020). Em dezembro do mesmo

ano, a regulamentacéo entrou em vigor.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A principal descoberta comunicada neste paper € que as mudangas em politicas
de protecdo de animais ditos de consumo ocorridas no Brasil de 2000 a 2021 foram
seletivas, reativas, incrementais e resultantes de decisdes essencialmente tecnocraticas.
As regulamentacgdes, recomendacoes e diretrizes criadas por érgaos do governo federal,
especialmente pelo MAPA, no periodo analisado ndo abrangeram todas as etapas de
producdo nem todas as espécies de animais. O abate foi a etapa que recebeu maior
atencao, seguida pelo transporte. No que diz respeito a etapa da cria¢do, o vazio regulatério
foi a condicao definidora do periodo analisado. A Unica espécie animal cuja criagcéo foi
objeto de uma regulamentacéo especifica foi a suina, e isso s6 ocorreu no final de 2020.
Em grande medida, tais regulamentagcdes, recomendacdes e diretrizes responderam a
incentivos e preocupacgbes de natureza econdmica relacionadas a regras de acesso a
mercados estrangeiros, em particular o mercado europeu. Isso também determinou, de
modo geral, o ritmo das mudancas observadas em todo o periodo, que foram marcadas
pelo incrementalismo.

Em relacéo especificamente a adoc¢ao de padroes de bem-estar animal exdgenos pelo
Brasil no periodo analisado, o achado mais relevante é que todos os quatro mecanismos de
difuséo identificados pela literatura especializada — coerg¢édo, competicdo, aprendizagem
e emulacdo — atuaram de algum modo. A coercdo embutida nas condicionalidades da
UE e a competicao pelos mercados de carnes do bloco precipitaram e sustentaram um
processo de adaptagéo regulatéria que se estendeu por mais de duas décadas. Por sua
vez, a aprendizagem resultante de iniciativas de cooperacgéo técnica com a UE e a WAP
possibilitou o desenvolvimento de regulamentacdes, recomendacdes e diretrizes mais
alinhadas com os padrdes europeus e da WOAH. Por fim, a emulagéo de padrdes tidos como
mais adequados e aceitos ajuda a explicar o advento de uma regulamentacéo sobre bem-
estar animal na criagdo de suinos que possui poucos paralelos fora da UE. Uma vez que o
bloco jamais teve um grande peso nas exportacdes brasileiras de carne suina e produtos
derivados, nédo € possivel explicar o advento dessa regulamentacdo exclusivamente em

termos de preocupacdes comerciais. Consideracdes normativas desempenharam um papel
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importante, assim como as ONGs cujas campanhas contribuiram para impelir o governo
federal a agir.

A abordagem da difusdo internacional de politicas propiciou importantes ganhos
analiticos ao estudo do tema deste paper. O quadro conceitual dos quatro mecanismos
da difusé@o, a énfase na interdependéncia dos atores e a incorporagdo dos atores nao
estatais na anélise possibilitaram uma compreensdo ampla e profunda da dinamica e dos
vetores da evolugédo das politicas de protegcdo de animais ditos de consumo no Brasil.
Essa abordagem, no entanto, traz consigo um grande desafio, que & desentrelacar os
efeitos de mecanismos causais que atuam concomitantemente. A estratégia escolhida para
lidar com esse desafio foi identificar os contextos especificos em que um determinado
mecanismo sobressaiu ou passou a atuar em conjunto com outro, bem como os atores que
os acionaram. Para os fins deste paper, acreditamos que isso bastou.

Diversas hip6teses emergiram desta investigacao sobre a evolugao das politicas de
protecao de animais ditos de consumo no Brasil. No intuito de contribuir para pesquisas
futuras sobre o tema, listamos as que consideramos as mais instigantes.

1. A propensado de um pais exportador de produtos de origem animal a adotar

padrbes exdgenos de bem-estar animal esta diretamente relacionada a sua
dependéncia do mercado importador que exige o atendimento desses padrdes.?'

2. No campo das politicas de protegédo de animais ditos de consumo, a difuséo por
aprendizagem ou emulagdo ocorre em contextos em que 0s mecanismos da
coergao e/ou da competicao ja estdo operando.

3. Sob as atuais regras do comércio internacional, as condicionalidades impostas
por paises importadores ndo sao capazes de estimular a adogéo de politicas
de protecdo animal que tratem de etapas da producdo néo diretamente
relacionadas a sanidade do produto. Ou seja, diferentemente do que ocorre
com o transporte e o abate, a etapa da criagdo dos animais, que diz respeito a
sistemas de producgéo e praticas de manejo, tende a ser largamente imune a
influéncias externas.

4. O grau de influéncia de atores nédo estatais na criagdo de regulamentacdes
nacionais de protecdo animal em paises em que o setor agro-exportador tem um
peso econdmico expressivo é em grande medida determinado pelos contextos
geoecondmico e geopolitico.?

5. Os esforcos da UE para promover uma convergéncia regulatéria internacional
em matéria de bem-estar animal respondem n&do apenas a uma logica de
protecdo de mercados domésticos, mas também a uma logica de preservagao

21 Essa hip6tese sugere que o impeto normatizador em matéria de bem-estar animal estimulado pela relagéo comercial
UE-Brasil nas duas primeiras décadas do século XXI deve perder forca a medida que paises do leste asiatico, espe-
cialmente a China, e do Oriente Médio — que nédo fazem exigéncias comparaveis as da UE — consolidam-se como os
principais importadores de produtos de origem animal do Brasil. A elevada demanda asiatica por commodities agricolas
brasileiras neutralizaria o “efeito Bruxelas”.

22 O caso da WAP no Brasil é ilustrativo. AONG desempenhou um papel importante na criacdo e na implementagao do
programa nacional de abate humanitario ndo apenas porque possuia credenciais técnicas e capacidade organizacional
para fazé-lo, mas também, e sobretudo, porque o Brasil precisava se adequar as exigéncias de um dos seus principais
mercados importadores de carnes, a UE, sob pena de sofrer pesadas perdas econémicas.
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de posicbes em mercados ao redor do mundo, como o mercado de animais
vivos no Norte da Africa e no Oriente Médio e o mercado de carne suina no
Leste Europeu e na Asia.

Uma das principais limitagcdes desta investigacdo foi ndo explorar o papel dos
arranjos privados de certificagdo. Optamos deliberadamente por nédo fazé-lo, pois seu
efeito € ambiguo. Por um lado, eles ajudam a difundir padroes superiores de bem-estar
animal, sobretudo entre empresas de grande porte que, além da ambicao de exportar para
mercados estrangeiros exigentes e lucrativos, possuem capacidade de absorver os custos
de adaptagéo de sistemas de produg¢do. Em algum momento, tais empresas podem vir
a reivindicar uma regulamentagéo nacional a fim de nivelar as condicbes domésticas de
competicao e, desse modo, obrigar empresas retardatarias a se adaptarem ou encerrarem
suas operagdes. Por outro lado, enderecar problemas de bem-estar animal por meio de
arranjos privados de certificacdo pode alimentar a percepc¢do de que a regulamentacéo
governamental ndo se faz necessaria. Dessa perspectiva, os arranjos privados de
certificacdo poderiam ser concebidos como fatores que, sob determinadas condigdes,
inibem a difuséo de politicas de protegcéo animal, possibilidade essa que merece pesquisas
adicionais.
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