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RESUMO

O Orgamento Publico é uma ferramenta de planejamento primordial para 0 bom desenvolvimento de
uma Instituicdo, por meio dele que os gestores planejam quais acdes serdo executadas a curto prazo,
conforme as receitas previstas. No caso da Educagdo, tem-se como desafio a efetivacdo da gestdo
democratica como modelo ideal para a democratizagdo do orgcamento publico nas unidades de ensino.
Partindo desta premissa, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a percep¢do que 0s
estudantes do Ensino Médio Integrado possuem acerca da gestdo do orgcamento publico no IFS
Campus/Estancia. Os objetivos especificos consistem em: descrever os documentos oficiais do IFS
gue visam a sensibilizacdo dos estudantes quanto a participacdo na gestdo do or¢camento publico do
Campus; identificar e elencar quais 0s canais e/ou mecanismos de divulgacdo existentes na citada
Instituicdo para informar os estudantes sobre o orgcamento publico; se os educandos participam das
tomadas de decisGes por meio da representacdo estudantil e por fim, elaborar um produto educacional
em formato audiovisual, intitulado “Or¢amento publico: entender é legal!’para sensibilizacdo dos
estudantes acerca do tema. Langou-se mdo da vertente sociocritica, para enfatizar a importancia do
orcamento publico na consolidacdo das politicas educacionais; e da gestdo escolar democratica
enguanto estratégia para o protagonismo dos estudantes no processo educativo. Esse estudo aborda as
concepgoes e definicdes sobre: orgamento pablico; o financiamento da EPT; o or¢gamento publico do
Instituto Federal de Sergipe/Campus Estancia, além de uma breve discussdo sobre gestdo escolar
democrética, autonomia, curriculo e Projeto Politico Pedagdgico. Quanto aos procedimentos
metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa aplicada com abordagem quali-quantitativa, um estudo de
caso no qual serdo utilizados os seguintes instrumentos de coleta de dados: pesquisa documental por
meio de analise de regimentos, decretos e legislaces do IFS; pesquisa descritiva com utilizacdo de
guestionarios online aplicados com os estudantes do Ensino Médio Integrado e com o0s
servidores/gestores que trabalham diretamente com o orgamento publico da Instituicdo; e também na
validacdo do produto educacional. Espera-se que esse estudo contribua para a sensibilizacdo dos
estudantes e de toda a comunidade escolar sobre o orgamento publico da Instituicdo; que fomente a
transmisséo de informagdes aos estudantes provocando-lhes o sentimento de pertencimento & escola; a
participacdo nos espagos de representacao estudantil e a atuacdo nas discussdes e tomada de decisfes
sobre o orcamento publico do Campus no qual eles sdo participes e protagonistas.

Palavras-Chave: Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Gestdo Escolar Democratica. IFS.

Orcamento Publico.



ABSTRACT

The Public Budget is a fundamental planning tool for the good development of an Institution, through
which managers plan which actions will be carried out in the short term, according to expected
revenues. In the case of Education, the challenge is to implement democratic management as an ideal
model for the democratization of the public budget in educational units. Based on this premise, the
general objective of this research is to analyze the perception that Integrated High School students
have regarding the management of the public budget at the IFS Campus/Estancia. The specific
objectives consist of: describing the official IFS documents that aim to raise student awareness
regarding participation in the management of the Campus's public budget; identify and list which
channels and/or dissemination mechanisms exist in the aforementioned Institution to inform students
about the public budget; if students participate in decision-making through student representation and
finally, prepare an educational product in audiovisual format, entitled “Public budget: understanding is
cool!” to raise student awareness on the topic. The socio-critical aspect was used to emphasize the
importance of the public budget in consolidating educational policies; and democratic school
management as a strategy for student protagonism in the educational process. This study addresses the
concepts and definitions of: public budget; EPT financing; the public budget of the Federal Institute of
Sergipe/Campus Estancia, in addition to a brief discussion on democratic school management,
autonomy, curriculum and Political Pedagogical Project.As for methodological procedures, this is an
applied research with a qualitative-quantitative approach, a case study in which the following data
collection instruments will be used: documentary research through analysis of IFS regulations, decrees
and legislation; descriptive research using online questionnaires applied to Integrated High School
students and employees/managers who work directly with the Institution's public budget; and also in
validating the educational product. It is hoped that this study will contribute to raising awareness
among students and the entire school community about the Institution's public budget; that encourages
the transmission of information to students, giving them a feeling of belonging to the school;
participation in student representation spaces and participation in discussions and decision-making
about the public budget of the Campus in which they are participants and protagonists.

Keywords: Professional and Technological Education. Democratic School Management. IFS.
Public budget.
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1 INTRODUCAO

O orgcamento publico é um importante instrumento de planejamento e controle da
gestdo publica, que prevé receitas e fixa as despesas propostas por cada um dos poderes e pelo
Ministério Publico para um determinado periodo. O poder executivo por meio do seu érgdo de
planejamento cria um projeto de lei especifico, que é submetido ao poder legislativo para
aprovacdo e direcionamento dos recursos para as instituicdes, conforme a lei orcamentaria
anual. Resumidamente, o orcamento publico é um dos principais instrumentos que o gestor
publico dispde para dar cumprimento as suas funcdes; sem o amparo dele, ndo € possivel
realizar quase nenhuma agéo.

De acordo com a visdo de Santos (2016) é de fundamental importancia o gestor
publico saber lidar com o orcamento por trés principais razfes: o atendimento das demandas
por bens e servigos advindas da comunidade poderdo ser realizadas somente se estiverem
contempladas no orgamento publico; as atividades econdmicas, sociais, culturais e politicas da
comunidade sdo regulamentadas por leis que definem os recursos do orgcamento publico para
sua aplicacdo; e deve-se “cumprir a risca” o que ¢ estipulado para os gastos realizados pelos
6rgdos publicos e ndo pode haver desvios do que esta autorizado no orgamento publico, nem
existir conflitos com o interesse publico.

Corroborando com Gomes (2004), no Brasil, o orcamento é conhecido somente por
especialistas, pelos que decidem sobre a receita e a despesa da entidade publica, precisamos
acabar com essa tradi¢do, porque o orcamento é a peca chave das politicas publicas. Por meio
dele é que se define em numeros aquilo que no discurso determinam como prioridades,
podemos visualizar a relagdo entre o discurso e a realidade, entre teoria e acdo do Estado. O
autor ressalta que atualmente a legislagdo avangcou muito na democratizagdo do processo
orcamentario e que existem pessoas interessadas em participar, entretanto, hd muito o que se
fazer para que a sociedade tome consciéncia de suas necessidades e da participa¢do no destino
do pais.

No ambito da Educacdo essa realidade também é notoria, pouco se discute sobre o
orcamento publico da educacdo com todos os segmentos que formam o sistema educacional,
em especial, a comunidade escolar para qual os servicos sdo prestados. Esse € um dos fatores
que justificam a escolha feita para este estudo, um recorte tematico sobre orgamento voltado a
educacdo e com destaque para o protagonismo estudantil na gestdo do orcamento pablico da

unidade de ensino.
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Reforgando os estudos que apontam a escassez desse recorte, a pesquisa de Quirino
(2011), verificou que ha diversas pesquisas que envolvem a temética do orgamento publico,
entretanto, sdo poucos os estudos que relacionam o or¢camento publico com a educacgdo. E
destes a metade se refere ao ensino superior, sendo necessario mais estudos que ressaltem as
outras etapas e modalidades do ensino.

E fundamental que o cidaddo entenda como funciona as questdes orcamentarias, e
possa acompanhar de que forma o dinheiro publico é investido no pais. O dever dos gestores
publicos € garantir esse direito a transparéncia das informacdes referentes a esse processo. De
acordo com esse pensamento, surge a motivacdo da autora desta pesquisa - servidora do
quadro efetivo do IFS/ Campus Estancia, lotada na Geréncia de Administracdo - que no
cotidiano profissional (um dos fatores que viabilizam o desenvolvimento da pesquisa) devido
a funcdo que exerce, tem acesso as informac6es sobre a execucdo orcamentaria do Campus e
a dificuldade da Instituicdo para honrar todos os pagamentos e manter o funcionamento da
unidade escolar dentro da normalidade.

Ao mesmo tempo que, com certa frequéncia presencia questionamentos dos estudantes
referentes a estrutura predial do Campus Estancia, a falta de uma quadra poliesportiva e
refeitorio, além das poucas aquisicdes de materiais para laboratdrios e a irriséria quantidade
de auxilios ofertados por meio do Programa de Assisténcia Estudantil, o que levou a inferir
que existe um certo distanciamento ou desconhecimento dos estudantes sobre a gestdo do
orcamento publico do Campus ao qual eles pertencem.

Partindo dessa observagdo e tomando o estudante como protagonista do processo
educativo, no qual sua participacdo é de suma importancia nos espagos de gestdo democratica
escolar, nas discussfes e no planejamento das atividades/agdes que serdo realizadas no
Campus por meio do or¢camento publico, o problema desta pesquisa € o seguinte: Como o
aparente desconhecimento dos estudantes acerca da gestdo do orcamento publico no Campus
provoca o desinteresse e a timida participacdo nos espacos de representacdo estudantil, nos
quais acontecem as discussdes em relacéo a gestdo do orcamento e as tomadas de decisdes da
Instituicdo?

Diante deste contexto, surgiu a hipétese de que a falta de conhecimento por parte dos
estudantes sobre o citado tema é ocasionada por uma lacuna existente nos mecanismos de
controle da gestdo escolar, e de transparéncia publica, que devem proporcionar aos estudantes
informagdes acerca do orcamento publico, principalmente, referentes as fases de recebimento,
alocacdo e utilizagdo dos recursos orcamentarios da unidade escolar, como forma de

sensibilizacéo para que os educandos participem de forma mais efetiva nesse processo.
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Dessa forma, para alcancar ao que se propde, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a
percepcdo dos estudantes do Ensino Médio Integrado acerca da gestdo do orgcamento publico
no IFS - Campus Estancia, se eles conhecem o orcamento publico do Campus, 0 que sabem
sobre 0 tema e se existe o interesse pelo assunto.

E, para atingir o objetivo geral da pesquisa, durante o processo de estudo foi
necessario recorrer ao complemento dos seguintes objetivos especificos: 1 - Levantamento
nos documentos oficiais do IFS, buscando encontrar algum dispositivo que considere a
sensibilizacdo dos estudantes quanto a participacdo na gestdo do orcamento publico; 2 -
Identificar e elencar as a¢des e/ou canais de informacéo utilizados no Campus para comunicar
e estimular o interesse dos estudantes sobre o orcamento publico da Instituicdo; 3 - Evidenciar
como o aparente desconhecimento dos estudantes acerca da gestdo do orcamento publico no
IFS/Campus Estancia compromete a sua efetiva participacdo nos espacos de discussdo e
tomada de decises acerca dos recursos orcamentérios destinados a Instituicdo; 4 - Elaborar
um produto educacional que colabore com a disseminacdo da informacéo sobre o or¢camento
publico do IFS/Campus Estancia, para sensibilizacdo dos estudantes sobre a importancia de
sua participacdo efetiva no planejamento da utilizacdo dos recursos recebidos pela Instituicao.
Esta pesquisa tem a finalidade de contribuir com a formacdo integral dos estudantes,
provocando a reflexdo socioecondmica e politico-critica dos educandos e colaborando com a
sua emancipacdo. Nessa vertente formativa € preciso que eles compreendam que o orgcamento
¢ fundamental para que o planejamento das atividades do Campus seja executado
corretamente.

No cotidiano da profissdo, percebemos um aparente desconhecimento dos estudantes
em relacdo aos recursos orcamentarios e a distribuicdo deles no IFS/Campus Estancia, e ao
pesquisar sobre estudos referente a gestdo do orcamento publico na educacdo, a sua
transparéncia e a participagdo social dos estudantes, foram encontrados estudos que trazem
como sujeitos centrais os servidores, gestores, docentes, as préprias Instituicdes como foco,
mas ndo abordam o principal protagonista do processo de ensino/aprendizagem, o estudante,
como publico-alvo.

A prova disso se materializa no estudo de Vieira et al. (2022) intitulado “Participagdo
dos profissionais de educacdo na gestdo democratica: o caso dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia”, que analisa a participacdo dos profissionais da educacéo na
gestdo democratica de um Instituto Federal (IF), no qual os resultados obtidos mostram que a
instituicdo pesquisada possui varios mecanismos de participacdo de professores e técnico

administrativo para a efetivacdo da gestdo democratica, entre eles as formas de provimento
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dos cargos de gestdo, a participacdo na elaboragdo de normativas de trabalho institucional e a
participacdo em 6rgdos de representacdo, no entanto, ndo cita o protagonismo estudantil, fator
importante para a plena efetivacdo da democratizacdo da gestéo.

Um estudo que corrobora com 0 posicionamento trazido aqui nesta pesquisa, € 0
levantamento realizado por Klein (2018) intitulado “Transparéncia da gestdo publica das
autarquias federais de ensino vinculadas ao Ministério da Educagdo — MEC” no qual a
autora verificou a relacdo entre o nivel de transparéncia publica, 0 desempenho orgcamentario
e 0 desempenho de gestdo das Universidades Federais e dos Institutos Federais conforme as
exigéncias das leis brasileiras sobre transparéncia governamental. O resultado obtido gerou
um ranking do nivel de transparéncia das Instituicbes Federais brasileiras e concluiu que
nenhuma IFE apresentou informacfes em sua totalidade, e que quanto maior o nivel de
transparéncia publica, menores sdo os numeros de reclamacdes, recursos e pedidos de
informagdes.

E para validar o posicionamento do nosso estudo, € interessante citar um dos poucos
trabalhos que aborda o acesso a informacdo publica e visa o controle social como via de
formacdo integral dos estudantes, o trabalho de Oliveira (2020), denominado “Ensino Médio
Integrado e formag&o cidada: o exercicio do controle social a partir do acesso a informagéo
publica” mostrou como resultado que a efetiva participacdo do estudante, assegurada pelo
acesso a informacdo publica, contribui para sua formacdo cidada, uma vez que por meio da
realidade vivenciada no ambiente escolar, eles poderdo desenvolver sua consciéncia e
criticidade .

Diante dessas explanagdes, esta pesquisa € relevante ao apresentar um produto
educacional que permite aos estudantes o esclarecimento sobre a gestdo dos recursos
orcamentarios destinados ao Campus de forma mais clara, didatica, de facil entendimento e
acesso publico. Traz nogdes basicas sobre orcamento publico, destacando os recursos contidos
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) que contém uma estimativa das receitas que o governo
espera arrecadar durante o exercicio, e fixa 0s gastos a serem realizados com tais recursos.

Mostra de forma simples que o orcamento é fundamental para o funcionamento do
Campus e explicita que a utilizagdo dos recursos é pré-determinada por mecanismos legais do
Governo Federal, além de existirem os instrumentos institucionais do IFS, a exemplo do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o Plano Anual de Trabalho (PAT), documento
no qual sdo planejadas as atividades que serdo realizadas no Campus no decorrer do ano, além
da Prestacdo de Contas, momento de demonstracdo do que foi realizado com o0s recursos

publicos recebidos pela Instituicao.
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Esse trabalho trata-se de um estudo de caso no Instituto Federal de Sergipe/ Campus
Estancia, que teve como participantes da pesquisa os estudantes do 2° ano do Ensino Médio
Integrado matriculados em 2023, por entendermos que essa modalidade de ensino tem a
formacdo integral dos sujeitos como um dos seus principios, além de possuir destague nas
metas e quantitativo de matriculas dos Institutos Federais, desde a publica¢do da Lei 11.892
de 2008, realidade evidenciada também no Campus Estéancia.

Para atingir os objetivos propostos, foram utilizados instrumentos de coleta e analise
de dados tanto qualitativos quanto quantitativos, o levantamento das informacdes se fez por
meio de aplicacdo de questionarios online compostos por perguntas estruturadas (roteiro
previamente estabelecido com questfes predominantemente fechadas).

Na analise qualitativa, buscamos compreender a percep¢do e 0 acesso aos canais de
divulgacéo e participacdo que os estudantes tém sobre o orcamento da Instituicdo. Nessa fase,
fizemos pesquisa documental e anélise de contetdo, bem como analisamos as respostas dos
dois questionarios que foram aplicados com o0s estudantes e os servidores/gestores do
Campus.

Por meio da abordagem quantitativa, recorreu-se a dados quantitativos secundarios
sobre o orcamento do Campus no periodo de 2018 a 2023, para anélise sobre a reducdo e até
mesmo inexisténcia de recursos e tentamos entender a partir de variaveis a existéncia de acdes
e instrumentos de mobilizacdo e divulgacdo do orcamento publico realizadas pela Gestdo do
Campus; a frequéncia com a qual os estudantes acessam esses canais de divulgacdo, se estes
estdo sendo efetivos junto aos estudantes; quais os tipos de informagdes eles mais procuram, e
quais espacos de representacdo estudantil sdo frequentados pelos estudantes para discusséo e
participacdo na tomada de decisdo da Instituicdo. Para tanto, aplicamos dois questionarios
online - um (Apéndice B) com estudantes do EMI, das turmas do 2° ano, e o outro (Apéndice
C) com os servidores/gestores que trabalham diretamente com o orgamento do Campus - para
sabermos da Gestdo quais 0s mecanismos e instrumentos utilizados pela Instituicdo para
disseminacéo das informagdes sobre o or¢camento publico para a comunidade escolar. Apés a
aplicagdo dos questionarios, construimos um banco de dados no Excel para tabulagdo dos
dados, construcdo de graficos para anélise e comparativo entre os dados obtidos nos dois
questionarios.

Em seguida, procedemos com a analise e interpretagdo desses dados conforme os
métodos de Bardin (2011), onde categorizamos as respostas dos participantes da pesquisa. Por
fim, a partir das informac6es coletadas, adquirimos arcabouco suficiente para elaboracdo do

produto educacional um video educativo animado, intitulado “Orgamento publico: entender é
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legal!”.

A escolha do video educativo justifica-se por se tratar de uma midia atrativa, com
linguagem simples e didatica, de facil compreensdo das informacBes, 0 que permitiu um
maior alcance dos sujeitos da pesquisa.

O presente estudo estd dividido em seis secOes, estruturadas da seguinte forma:
Introducdo, Referencial tedrico, Metodologia, Analise dos dados (resultados e discussdes),
Produto Educacional e por fim as ConsideracGes Finais. A se¢do 1 apresenta a introducdo do
trabalho contendo alguns conceitos sobre o orgcamento puablico, estudos cientificos recentes
gue abordam a tematica, a questdo problema e a justificativa de escolha do recorte sobre o
tema. A secdo 2 contém uma breve discussdo sobre o Financiamento da EPT, A gestdo escolar
democratica como modelo de democratiza¢do do or¢camento publico; o Or¢camento publico da
EPT e do Instituto Federal de Sergipe/ Campus Estancia.

Na secdo 3 apresentamos a metodologia utilizada no desenvolvimento desse estudo,
com a caracterizagdo da instituicdo, a amostra escolhida para a investigacdo, a abordagem e
classificacdo da pesquisa, 0s instrumentos de coleta e analise dos dados. Na secdo 4 estdo as
analises dos dados (resultados e discussdes), apresentamos a analise dos documentos
institucionais do IFS que abordam os mecanismos de participacdo dos estudantes na gestdo
escolar e nos espacos de discussao sobre os recursos orcamentarios do IFS .

Foram analisados o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),0 Plano Anual de
Trabalho (PAT) do Campus Estancia, o Projeto Politico Pedagdgico Institucional (PPPI) e a
Politica de Assisténcia Estudantil (PAE). Abordamos na subsecdo 4.1 a analise das entrevistas
realizadas com os estudantes com intuito de conhecer a percepcao deles acerca do or¢camento
publico do Campus Estancia, ja na subsecdo 4.2 trazemos a analise da pesquisa com 0S
servidores/gestores sobre alguns aspectos relacionados ao orgamento e as agOes da Gestéo
Escolar para divulgacdo de informacdes sobre o tema aos estudantes, além de abordar a
importancia desses mecanismos para a gestdo escolar democratica e a transparéncia publica
das ag0es realizadas na Instituicdo.

Na Secdo 5 demonstramos a elaboracdo e apresentacdo do produto educacional, onde
apresentamos as etapas desenvolvidas na construcdo e aplicagédo do material audiovisual, sob
o formato de video animagdo, intitulado “Or¢amento Publico: entender € legal!”(Apéndice A).
Esse produto tem por objetivo principal sensibilizar os estudantes do ensino medio integrado
acerca do orcamento publico da unidade escolar, por meio da participardo nos espagos de
gestdo escolar do IFS que garantem a representacgéo estudantil.
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E finalmente, na se¢do 6 tecemos consideragOes finais sobre os resultados deste
trabalho, onde sugerimos algumas possibilidades para estudos futuros no sentido de fomentar
o0 desenvolvimento a pesquisa no ambito da gestdo orcamentéria e da Politica de Assisténcia
Estudantil no IFS. A dissertacdo traz ainda apéndices, contendo o roteiro de elaboracédo do
video animacdo e os registros fotograficos sobre a apresentagcdo e divulgacdo do produto
educacional, questionarios das entrevistas, TALE e TCLE e anexos.

Esse estudo visou a contribui¢do na perspectiva da formacéo integral dos estudantes,
que além do ensino/aprendizagem necessitam da dimensdo humana, sociocritica que estimula
0 Seu protagonismo e apresenta a realidade do contexto no qual eles estdo inseridos. Tem por
fim a emancipacdo humana dos estudantes; possibilitando a sensibilizacdo e participagdo mais
efetiva deles nos espacos de representacdo estudantil fomentando a discussdo sobre a gestdo
dos recursos orcamentarios da instituicdo; além de contribuir para a realizacdo da
transparéncia publica (preconizada na Lei de Transparéncia) dos recursos recebidos pelo
Campus; e corroborar com os objetivos estratégicos contidos no Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI/IFS 2020-2024. (IFS, 2020, p.41)
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, sdo apresentados os conceitos que fundamentam o presente estudo.
Primeiramente, aborda-se de forma sucinta o financiamento da educacdo, em especial, a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT). Em seguida, explana-se sobre a gestdo escolar
democratica como modelo de democratizagdo do orcamento publico. Por fim, trata-se do

orcamento publico do Instituto Federal de Sergipe e do Campus Estancia.

2.1 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Historicamente, e na conjuntura atual, a educagdo da classe trabalhadora é marcada
por relacbes de restauracdo do capital, onde a classe dominante assume o0s polos
determinantes e vantajosos na correlacdo de forcas. O sistema capitalista sofre crises ciclicas,
porém sempre consegue recuperar o félego através de préaticas de reestruturacao e reformas de
suas bases, ao desenvolver tecnologias para aumentar os lucros e manter a alienacédo da classe
trabalhadora.

No neoliberalismo percebemos que o Estado se posiciona na dindmica da disputa de
classes e sintetiza a hegemonia da classe dirigente. Desse modo, o aparato legal brasileiro que
ordena a vida em sociedade é resultante dessas correlacbes de forcas, e dependendo das
respostas do sistema capitalista temos momentos em que o aparato juridico amplia a
possibilidade dos direitos, e em outros momentos os restringe.

A educacdo brasileira segue nessa dinamica, quando surgem alguns avangos para a
classe trabalhadora e por conseguinte a ampliacdo dos direitos sociais, a classe dominante
reage de forma significativa para se recompor, conservar o poder hegemdnico e,
intencionalmente, manter a classe trabalhadora subordinada.

O acesso a educacdo profissional, cientifica e tecnolégica também esta relacionado a
esse processo, uma vez que surge a possibilidade da classe trabalhadora ter acesso ao
conhecimento, classe dominante cria formas de apropriacdo dos instrumentos que permitem
compreender a realidade e transforma-la, tanto na dimensdo das forcas produtivas da
sociedade quanto na dimensdo politica, ideoldgica e cultural.

Corroborando com Grabowski e Ribeiro (2014) a perspectiva de uma outra educacéo
profissional independente do processo hegemdnico torna-se impossivel nesta sociedade

capitalista contraria ao projeto societario voltado as demandas da populacéo, no qual existe
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uma instabilidade com momentos de afirmacdo e de negacdo, de conquista e de manutencéo
de processos hegemonicos e contra-hegemonicos. Para os autores “trata-se de um processo
dindmico e dialético de momentos de possibilidade e de impossibilidades, circunscritos aos
limites de nossa sociedade de forcas antagonicas”(idem, p.42)

Historicamente a educacdo e a formacdo humana sdo centradas no trabalho, temos
véarios modos de produgdo da existéncia humana e esses moldes, principalmente no
capitalismo, impulsionam a divisdo do trabalho, caracterizando-o em trabalho intelectual e

trabalho manual.

De forma geral, a educacdo profissional tem servido para preparar mao-de-obra
(qualificagdo da forca de trabalho) para as relacbes de producdo capitalistas vigentes no
Brasil. Predominou, ao longo da historia, uma finalidade instrumental, operacional, qual seja:
gue o trabalhador fosse capaz de executar as funcfes a ele reservadas, de forma mecénica e
tecnicista. Essa fungdo delegada ao entdo denominado ensino profissionalizante (ensino
técnico) é o resultado de uma sociedade estruturada de forma dual: proprietarios dos meios
de produgdo, detentores do capital, e trabalhadores, donos de sua forca de trabalho a ser
transformada em mercadoria e producéo. (Grabowiski e Ribeiro, 2010, p.58 )

Embora a educacdo profissional e tecnoldgica tenha como um dos seus principios a
politecnia, na sociedade brasileira onde as forcas produtivas se relacionam conforme o
dominio do sistema capitalista, existe uma dificuldade de implantar uma formacéo integral, a
omnilateralidade como emancipacdo do ser humano, formacéo dos sujeitos nas suas multiplas
faces. A perspectiva da politecnia visa a superacdo da dualidade e também da dicotomia das
instrucdes profissional e a geral, considerando que o processo de trabalho se desenvolve em
uma unidade indissoltvel. Sob a 6tica de que ndo existe trabalho puramente intelectual, e nem
tdo pouco somente manual, todo trabalho humano envolve ao mesmo tempo o exercicio
mental para planejar a acdo, e 0 exercicio manual para realizar a atividade previamente
pensada.

Para Saviani (1989, p.13), “A nog¢do de politecnia se encaminha na dire¢do da superacéo
da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrucdo profissional e
instrucdo geral.” A partir da concepcdo de formacéo politécnica ou tecnoldgica, compreendida
como formacdo integrada, entendemos que para romper com o dualismo da educacédo
brasileira é necessario a defesa de uma escola publica e de qualidade, centrada na formacéo
omnilateral, no sentido de formar o ser humano em sua integridade fisica, mental, cultural,
politica e cientifica-tecnolégica.

Nesse estudo, tomaremos como conceito de educagdo, o entendimento de Guimaraes e
Silva (2010) que descrevem a concep¢do de educacdo vinculada a concepcdo de homem,

mundo, sociedade, democracia, escola e autonomia, dentre outras, que sdo diferentes daquelas
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utilizadas pelos setores hegemodnicos para se manter no poder, entendemos a educagéo
profissional e tecnolégica como potencializadora da construgdo de uma formagéo
emancipatdria da classe trabalhadora.

A caracteristica mercadolégica da educacdo e seu financiamento se fazem desde 0s
primoérdios do pais onde os recursos eram providos pela Coroa Portuguesa e desse modo, as
diretrizes da educacdo ja eram ditadas pela hegemonia. Os portugueses adentraram as terras
brasileiras expandindo o seu poder sobre o territorio, incutindo na populacao ja existente sua
cultura e religido.

Segundo Saviani (1989) diversas congregacdes religiosas participaram desse processo
de colonizag&o, no entanto de forma breve e descontinuada, em decorréncia da falta de apoio
e protecdo da metropole portuguesa, além dos poucos recursos materiais e financeiros. Estes
grupos religiosos contavam apenas com apoio das comunidades e eventualmente das
autoridades locais, enquanto que os jesuitas contavam com o auxilio financeiro da Coroa
Portuguesa.

A questdo do financiamento da educacédo brasileira permanece com esse carater e nos
revela a partir da década de 1990 uma vertente de privatizacdo do ensino, através das
modificacGes realizadas em todos os niveis educacionais. A educag¢do entendida como
mercadoria ou servi¢o, que deve ser financiado pelo préprio cidaddo ou por sua familia e ndo
como politica pablica, direito do cidadéo e dever do Estado.

Na aula magna de p6s-graduacédo da Faculdade de Educacdo da USP (FEUSP), no dia
27 de Abril de 2022, Rubens Barbosa de Camargo ao tratar sobre “Os aspectos do
financiamento da educagdo no Brasil: enfoques e questdes atuais”, refletiu sobre o
financiamento destacando que ndo se trata de um tema muito atrativo do ponto de vista
académico, no entanto as producfes tem crescido muito nos Gltimos tempos, expressando-se
em diferentes formas de publicagcbes de monografias, teses, dissertacdes, artigos e livros
especializados, dentre outros.

Ainda segundo o docente, 0 aumento da producdo académica foi motivado pela
criagdéo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) pelo Governo
do presidente Fernando Henriqgue Cardoso, em conjunto com o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) que estabeleceu como obrigatdria a participacéo
social de representantes de diversos segmentos da educacdo (representacdo de pais, alunos,

professores, representantes do governo, etc). 1sso despertou nesses grupos um maior interesse
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e a procura por informagdes sobre o financiamento da educagéo.*

Enquanto Grabowski e Ribeiro (2014) afirmam que no Brasil pouco se discute a
respeito da educacdo basica, na qual esta inserida a Educagdo Profissional e Tecnoldgica, a
maioria dos estudos estdo concentrados na educac¢do fundamental e superior.“Os estudos
brasileiros estdo concentrados em questdes do financiamento do ensino fundamental, ensino

superior e, alguns poucos, sobre a educa¢ao basica.”(Grabowiski; Ribeiro, 2014, p.79)

Conforme os autores, dada a importancia da modalidade da educacdo profissional
e tecnoldgica, ainda assim, o financiamento da mesma ndo é tema recorrente de
estudos e discussdes. “A educagdo profissional é quase ausente nas investigagdes,
excecdo para recentes dissertacOes e teses em torno da rede publica federal e
programas governamentais.” (Ibidem, p.79)

. Outro fator que impacta negativamente sobre o financiamento da educagdo € a
Emenda Constitucional (EC) n° 95, aprovada em 2016 no governo de Michel Temer (PMDB).
Esse dispositivo legal limitou os gastos publicos aos indices da inflacdo nas areas sociais
pelos proximos vinte anos, com intuito de destinar o montante economizado para pagamento
da divida publica. Mais um episddio que reafirma o poder do sistema politico-econdmico em

detrimento das politicas publicas.

A defini¢do de politicas publicas em geral e do financiamento da educacdo em
particular esta sujeita a estrutura da sociedade em termos ideoldgico-econémicos.
Temos, portanto, que analisar a Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), de 15 de
dezembro de 2016, sob a estrutura capitalista e a Gtica liberal que prevalecem na
sociedade brasileira (Amaral, 2017, p.3).

Como afirma Amaral (2017), a Emenda Constitucional n® 95 instituiu um Novo Regime
Fiscal (NRF) no pais, que repartiu o0 Orcamento da Unido, em partes independentes, deixando
0 orcamento do Poder Executivo (que inclui o Ministério da Educagdo) a partir de 2018 até
2036, sem reajuste acima dos percentuais da inflagcdo do ano anterior. Ainda conforme o autor,
0 MEC obteve os maiores reajustes acima da inflagdo entre os anos de 2006 a 2012 e infere
que se ndo ocorrerem periodos com esse perfil até 2024 sera impossivel o cumprimento das
metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024.

O investimento na educacdo tratado como despesa primaria, foi vinculado as

determinagfes da EC 95/2016. ‘“Nesse sentido, a Emenda torna-se um obstaculo para a

1 Reflexdes proferidas pelo Prof.Doutor Rubens Barbosa de Camargo, na aula magna ministrada para a pés-
graducdo intitulada: Os aspectos do financiamento da educagdo no Brasil: enfoques e questdes atuais” da
Faculdade de Educacdo da USP (FEUSP), no dia 27 de abril de 2022.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=t1t5NDd2xMg&t=4198s
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ampliacdo de investimento publico, conforme garante a Meta 20 do Plano Nacional de
Educacéo, ao determinar um limite para os investimentos na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino. (Nogueira; Tavares, 2020 p.8)

A meta 20 do Plano Nacional de Educacdo tem como objetivo ampliar o investimento na
educacdo publica, para melhoria da qualidade da educagdo e fortalecimento do sistema
educacional. Trata-se de um investimento que decorre da propria Constituicdo Federal no art.
214, inciso VI, e estabelece que até 2024 esse investimento chegue até 10% do Produto
Interno Bruto (P1B) do pais.

Essa meta visa a qualidade da educacdo, e possui estratégias que tratam do Custo Aluno
Qualidade (CAQ), que deve representar um valor suficiente para oferecer uma qualidade de
ensino aos estudantes da rede publica, com infraestrutura , alimentacéo, transporte, formacéo
continuada dos professores da rede educacional e todos 0s insumos necessarios para o
adequado funcionamento das escolas publicas.

O descumprimento das metas do PNE é preocupante diante da probabilidade de
sucateamento da politica de educacdo. Cabe ressaltar que o estudo do financiamento é pauta
indispensavel para uma gestdo eficiente do sistema de ensino, esse tema esta intimamente
atrelado a garantia da efetivacdo da politica educacional com énfase na gratuidade e qualidade
dos servigos prestados a sociedade.

A superacdo da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrucdo
profissional e instrug¢do geral.” A partir da concepgdo de formagao politécnica ou tecnoldgica,
compreendida como formacdo integrada, entendemos que para romper com o dualismo da
educacdo brasileira é necessario a defesa de uma escola publica e de qualidade, centrada na
formacdo omnilateral, no sentido de formar o ser humano em sua integridade fisica, mental,
cultural, politica e cientifica-tecnoldgica.

Conforme Ciavatta (2014), a politecnia trata-se da jungéo do trabalho intelectual com
o trabalho manual transmitindo os fundamentos cientificos que explicam 0s processos de
producdo, a unificacdo entre teoria e préatica resultando numa formacéo integral, omnilateral.
A educacdo politécnica entendida como formacdo do ser humano na sua integralidade, em
suas varias dimens0es, fisica, mental, cultural, politica e para o trabalho, abrange a formacgéo
geral e a educacao profissional; trata-se de uma formacéo completa ou educacdo omnilateral.

Para a consolidagédo da formacéo integral aos sujeitos, o financiamento da educacéao é
de suma importancia para a garantia do ensino profissional e tecnoldgico de acordo com o
principio da politecnia. Posto que, a garantia do financiamento na propor¢do necessaria ao

bom desenvolvimento da politica educacional sempre foi um grande desafio da educagcdo em
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todas as suas modalidades, devido as nuances relacionadas ao sistema capitalista vigente na
sociedade brasileira.

E considerando que os projetos pedagogicos estdo diretamente ligados a forma de
trabalho ditada pelo processo de producdo vigente na sociedade, entendemos o principio
educativo do trabalho ao percebermos que existe uma integracédo entre trabalho e educacao,
teoria e pratica e o que diferencia essa forma de interacdo ¢ o modo como a sociedade constroi
a relacdo entre trabalho manual e trabalho intelectual a partir das formas de apropriacdo do

conhecimento.

A origem da fragmentacéo do trabalho, portanto, ndo ¢ a divisao técnica, mas sim a
necessidade de valorizacao do capital, a partir da propriedade privada dos meios de
producdo; ou seja, a divisdo técnica, que separa teoria e pratica, € consequéncia do
processo de valorizacdo do capital. (Kuenzer, 2007, p. 1162)

A ciéncia, a tecnologia e o desenvolvimento que resultam delas, sdo apropriados pelo
capitalismo que aliena os trabalhadores nesse processo. Em cada nova forma de trabalho que
surge, o capital cria mecanismos para continuar a alienacao do trabalhador, um traco disso é a
dualidade na formacdo educacional dos cidad&os, atraves da oferta de um tipo de escola para

formar trabalhadores e um outro para formacéo das elites.

No Brasil, esta diferenciacdo correspondeu a oferta de escolas de formacao
profissional e escolas académicas, que atendiam popula¢es com diferentes origens
de classe, expressando-se a dualidade de forma mais significativa no nivel médio,
restrito, na versdo propedéutica, por longo periodo, aos que detinham condicdes
materiais para cursar estudos em nivel superior. (Kuenzer , 2007, p.1156)

A promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
trouxe avancos, porém, ap6s 0 golpe de 1964 a repressao do poder nacional destruiu a
autonomia do pais e instaurou uma interdependéncia do poder nacional com o poder
ocidental, liderado pelos Estados Unidos.Apds o periodo da Ditadura Militar, houve a
transicdo democratica que trouxe consigo a politica de desregulacdo dos mercados,
privatizacdes e de corte nos gastos publicos. Essas medidas emergem a partir do Governo de
Fernando Collor, Itamar Franco e foram continuadas por Fernando Henrique Cardoso.

Nesse novo contexto, o sistema educacional passa a ser marcado pelo Estado
Neoliberal, que se mantém minimo para as politicas publicas e maximo para o capital e tem
como marco a primazia das instituicfes privadas. A decada de 1990 foi marcada pela reforma
da educacéo profissional, as promulgagdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), em 1996, e do Decreto n° 2.208/97 (Governo FHC) que continuou o dualismo entre
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escolas para filhos da elite e escola para filhos dos trabalhadores, enfatizando a verséo de
desmonte neoliberal.

Segundo Guimardes e Silva (2010), na area da educacao profissional as instituicbes
aderem ao Programa de Reforma da Educacdo Profissional (PROEP) que se resume em
receber recursos de origem do Banco Mundial para financiamento dessa modalidade, contanto
que, o governo brasileiro cumpra algumas exigéncias ditadas no Decreto n°® 2.208/97

Essa realidade do sistema educacional perdura até os dias atuais, no entanto, cabe
destacar que na década de 1990 e no inicio dos anos 2000 as mudancgas socioeconémicas
desencadeadas pela crise do capitalismo afetaram os setores do Estado brasileiro,
principalmente as politicas publicas, dentre elas a Educacdo, que em nome do ajuste fiscal,

passaram a ter seus servicos transferidos para a iniciativa privada.

O Estado brasileiro vincula-se, historicamente, aos interesses do setor privado,
caracterizando-se pela adesdo, principalmente na década de 1990 e nos anos 2000, pelo
dominio econémico das politicas de ajuste estrutural dos organismos internacionais, entre
eles, o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a Organizacao Mundial do Comércio (OMC). ( Bollmann, 2010, p.662).

As reformas financeiras ocorridas ao longo dos anos 1990 e os ajustes econémicos
implicaram na estagnacdo dos gastos publicos com a educacdo no pais. As InstituicGes de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica Federal sofreram um processo de sucateamento, e
consequentemente, acelerou-se o processo de privatizacdo das escolas publicas e com isso a
responsabilizacdo do cidaddo e das familias no provimento da educacao.

Com a mudanga de Governo, em 2002, emerge uma nova postura governamental,
conciliadora de classes, e aos poucos surge a repactuacdo dos direitos sociais. Na area da
educacdo, embora de forma complexa e controversa, a criacdo de um conjunto de medidas
possibilitou a ampliacdo do financiamento publico de projetos de inclusdo; o fortalecimento
da educacdo privada com recursos do fundo publico e um processo de expansdo da rede
publica federal de educacao profissional e tecnologica.

A promulgagéo do Decreto n° 5.154/04 que revogou o anterior, e foi considerado um
avanco em prol do fortalecimento da educacéo profissional e tecnoldgica, na medida em que,
previa a articulacdo da educacéo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio na
forma integrada, concomitante, subsequente, e quando na forma integrada determinava a
ampliacdo da carga horéria total do curso de acordo com as Diretrizes Nacionais Curriculares.
Além de alterar véarios conceitos de educacdo profissional e tecnoldgica, o Decreto retomou o

investimento e gastos federais na ampliacéo da rede de educacédo profissional sem recorrer ao
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Banco Mundial.

A expansdo da rede de educacdo profissional e tecnologica, iniciada em 2005, elevou os
gastos publicos, principalmente com a transformacdo da Rede Federal em Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, que no ano inicial de funcionamento
apresentou elevacao no nimero de matriculas.

Diante desse contexto, ressalta-se a importancia do financiamento e da destinagéo de
recursos as politicas pablicas, para que elas sejam geridas de forma satisfatéria, € no caso da
educacdo ndo é diferente. A insuficiéncia de incentivos financeiros impacta negativamente a
educacdo, acarretando problemas desde a estrutura das escolas, a falta de capacitacdo e boa
remuneracgdo dos professores - que influencia nas praticas educativas adotadas em sala de aula
- a gestdo das instituicdes escolares, perante a necessidade de recursos para procederem com
a tomada de deciséo de forma eficiente e humanizada.

A | Conferéncia Nacional de Educacédo Profissional e Tecnoldgica que teve como tema
“Educac¢do Profissional como estratégia de desenvolvimento e a inclusdo social” tratou como
um dos eixos principais, a questdo do financiamento, dando a ele a devida relevancia no
cendrio da educacao.

A partir da Carta Magna de 1988, diversas iniciativas sdo adotadas com a intencdo de
desenvolver a educagdo, uma delas é a destinagcdo de recursos financeiros que garantam o
acesso a educacdo como um direito de todos os cidaddos. O direito a educacdo esta contido na
Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 205 “A educacgdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. (Brasil, 1988, online). E no artigo 212 preconiza a
contribuicdo para a educacdo, mas ndo prevé o financiamento da educagdo profissional e

tecnologica.

A histéria da legislacdo da educacdo brasileira, que desde a Constituicdo de 1934,
sistematicamente vincula e prevé recursos para o financiamento da educacao nacional, como
também o fez a CF de 1988 quando fixou 18% da arrecadacdo de impostos por parte da
Unido e, 25% nos Estados, Distrito Federal e Municipios destinados a Educacéo, deixou a
Educacéo Profissional sem previsdo legal de recursos, pois a mengdes existentes restringem-
se ao Ensino Fundamental, Médio e Superior. (Grabowiski; Ribeiro, 2010, p.277).

A discussdo sobre o tema teve fundamental importancia, visto que, a histéria da
legislacdo brasileira trata o financiamento da educacdo de forma geral, mas nunca foi

atribuida pauta especifica para a educacéo profissional. De acordo com Grabowski e Ribeiro,
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Uma politica da magnitude e relevancia social como € a educacgéo profissional, seja pela sua
demanda, seja pela sua amplitude no cenario da educacdo brasileira ou mesmo pela
expectativa que ocupa no imaginario popular, requer uma politica de financiamento
sistematica, perene, organizada, e com recursos correspondentes a funcao que lhe é atribuida

e/ou esperada. (ibidem, p.277)
Ainda de acordo com os autores, a questdao do financiamento como um dos eixos
centrais leva em consideracao trés aspectos: a necessidade de mais recursos financeiros para a
educacdo; a politica de vinculagdo de recursos; e a politica de fundos. Além de afirmarem

que:

O financiamento é uma categoria central e reveladora do valor que uma determinada politica

ocupa no conjunto de um governo ou de uma estratégia de Estado, tornando-se,

imprescindivel que seja analisado no seu conjunto, na totalidade dos recursos nacionais
disponibilizados para as politicas sociais, em geral, e das politicas educacionais, em

particular. (Grabowiski; Ribeiro, 2010, p.04).

O financiamento, os fundos publicos e o or¢camento da educacdo priorizam a
manutencdo do sistema capitalista. Destaca-se a destinacdo de recursos publicos, valores
vultuosos, que financiam o “Sistema S”, sendo estes arrecadados por contribui¢ao
compulsoria sobre a folha de pagamento das empresas, por esta razdo, devem financiar a

gratuidade do ensino.

A educagdo Profissional (EP), embora ainda destinada aos segmentos menos abastados da
populacdo, ndo escapou de tal l6gica. Observa-se que, no Ultimo decénio, ndo obstante a
ampliacdo de vagas por meio de diversos programas e politicas de expansdo da Rede
Publica Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, o modelo de
financiamento priorizou o setor privado, sobretudo as agéncias ligadas ao Sistema S, tais
como Senai, Senac, Sesi etc., as quais ostentam, de acordo com os dados do INEP,
tendéncias crescentes no numero de matriculas na modalidade. Ao mesmo tempo, as redes
publicas estaduais de educacdo continuam a ofertar uma educacdo basica com pouca ou
nenhuma articulacdo com as demandas de formacdo profissional dos filhos da classe
trabalhadora. (Pereira, 2019, p.02).

O MEC destinou recursos para a expansao da rede federal em 2008-2010, essa medida
contribuiu com a viabilizagdo das condi¢Oes de acesso a cursos de formacdo profissional e
tecnoldgica como ferramenta para o desenvolvimento sustentdvel e melhoria de vida da
populacdo. Dessa forma, atendeu as demandas da classe trabalhadora, na medida em que,
colaborou com a perspectiva da educacao politécnica, através da ampliagdo do ensino meédio
integrado a educacéo profissional e a formagdo integral do sujeito, na rede pablica de forma
gratuita.

Recentemente, 0 FUNDEB ampliou recursos para a EPT no ensino médio. O Decreto n°

10.656 de 22 de Marco de 2021, ampliou as fontes de financiamento da educacéo profissional,
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permitindo a contabilizacdo da dupla matricula para fins de repasse de recursos. Juntamente
com a normativa que valida as InstituicOes Federais como especializadas na oferta de EPT, e a
formalizacdo de parcerias para a efetivacdo do ensino médio juntamente com o itinerario de
formacédo técnica com a expertise da Rede Federal. (BRASIL, 2021, online)

Segundo Pereira (2019) a redugdo do orcamento da Rede Federal e os continuos
contigenciamentos de recursos das Instituicbes, podem ser considerados indicativos de
grandes retrocessos para a area da Educacdo Profissional e Tecnoldgica publica, é visivel a
ruptura com o projeto educacional emancipatorio e a abertura de projetos que enfatizam a
privatizagdo dos servigos educacionais.

Um caminho proposto neste estudo, para sensibilizacdo sobre essa realidade € a efetiva
implementacao da gestdo escolar democratica, como espaco coletivo propicio a reflexdes nos
quais toda a comunidade escolar participe coletivamente das discussdes acerca da
problemaética da escassez dos recursos or¢camentarios, que impede a instituicdo escolar publica
de avancar na execucdo de suas atividades.

22 A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA COMO MODELO DE
DEMOCRATIZACAO DO ORCAMENTO PUBLICO.

Ao tratarmos de administracdo/gestdo escolar faz-se necessaria a discussao sobre o0 seu
carater peculiar, diferente da visdo errbnea que considera sua natureza puramente
administrativa, sem levar em consideracdo a sua vertente social. Embora alguns estudiosos do
ramo da Administracdo entenda a administracdo escolar como administracdo de empresas, 0S
mesmos percebem que as caracteristicas da escola diferem da natureza e finalidade da
empresa.

As empresas visam & produgdo de um bem material, seu produto final pode ser avaliado
imediatamente na etapa final do processo produtivo, enquanto a escola é uma instituicdo
prestadora de servicos, que tem o educando como beneficiario e também participante do
servigo prestado. O produto final é a transmissdo do saber, envolvendo o comportamento
humano e somente podera ser avaliado futuramente.

Enquanto a empresa capitalista visa a producdo da mais-valia atendendo aos interesses
da minoria; a escola avalia até que ponto o saber adquirido pelo educando, sera util a ele,
permitindo-o0 uma visao critica que o possibilite fazer parte de uma transformacéo social.

Sobre essa transmissdo de conhecimentos previstos nos objetivos da escola, que se
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expressam através do educador, no ensino de forma critica, apds a sua compreensdo das ideias

e conteudos a serem ensinados, Shulman (2014) destaca que:

A compreensdo dos propositos também é essencial aqui. Engajamo - nos no ensino para
atingir propositos educacionais, para realizar objetivos relacionados com o letramento do
aluno, com a liberdade do aluno para usar e desfrutar, para desenvolver entendimentos,
habilidades e valores necessarios para funcionar numa sociedade livre e justa. (Shulman,
2014, p.217).

Conforme Paro (2012) o produto da escola € o préprio ser humano e o processo de
aprendizado escolar supde uma interacdo entre educador e educando, e essa mediacdo entre
sujeitos, deve ser levada em conta quando se fala na necesséria mediagdo da administracéo.

A respeito da gestdo escolar, cabe ao gestor dirigir a escola e juntamente com a
comunidade escolar garantir o cumprimento dos objetivos da institui¢do, levando em conta a

gestdo racional dos recursos em concordancia com a finalidade social da instituicao.

A importancia da administracdo como utilizagdo racional de recursos para a realizacdo de
fins. Todos 0s conhecimentos, técnicas e instrumentos referentes ao emprego racional de
recursos para a realizagdo dos fins, que se acumularam historicamente, precisam ser
considerados por ela com vistas a um progressivo avanco na praxis administrativa escolar.
(Paro, 2018, p. 205)

No entanto, ndo se pode negar que o sistema econdmico vigente influéncia no modelo de
gestdo da escola, infelizmente, no Brasil o sistema que impera historicamente é o de
exploracdo, no qual os detentores dos meios de producdo se mantém nas classes elitizadas,
enquanto a classe trabalhadora continua sendo condicionada a se manter dentro dos limites
impostos a ela pelo sistema capitalista.

Referindo-se a essa manipulacdo do sistema capitalista sobre o sistema de ensino
Luckesi (2008) afirma que a sociedade burguesa utiliza varios mecanismos para limitar o
acesso e a continuidade das criangas e jovens no sistema de escolarizagdo. Segundo o autor,
“ gquanto mais ignorancia e inconsciéncia, melhor para os segmentos dominantes da sociedade.
Para eles, torna-se necessario controlar o montante de pessoas educadas atendendo as
necessidades do modo de produgao capitalista” (Luckesi, 2008, p.63).

Ao considerar o principio educativo do trabalho como forma de superacdo do ensino
unilateral, e em resposta a dualidade imposta pelo modo de producdo vigente, urge um
cenario no qual a insercdo do cidaddo no mundo do trabalho deve ser alinhada a uma

formacéo integral para a cidadania.
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Percebe-se que os projetos pedagdgicos estdo diretamente ligados a forma de trabalho
ditada pelo processo de producdo da sociedade, entendemos o principio educativo do trabalho
ao percebermos que existe uma integracdo entre trabalho e educacdo, teoria e pratica e o que
diferencia essa forma de interacdo € o modo como a sociedade constroi a relagdo entre
trabalho manual e trabalho intelectual a partir das formas de apropriagdo do conhecimento.

O Projeto Politico Pedagdgico retrata a organizacdo do trabalho pedagdgico da escola,
expressa a autonomia e a horizontalidade que existem na administracdo escolar. Para Veiga
(2009) o projeto deve ser formado por construcdo coletiva e ter como principios norteadores a
igualdade, qualidade, a gestdo democratica, liberdade e a valorizacdo do magistério. Além de
conter os elementos bésicos que sdo: as finalidades da escola, a estrutura organizacional, o
curriculo, o tempo escolar, o processo de decisao, as relac6es de trabalho e a avaliagéo.

O PPP é uma estratégia escolar que possibilita a discusséo de a¢oes e decisdes no ambito
da gestdo com énfase nas praticas democréaticas, ao promover a participacdo de todos 0s
setores da escola, administrativo, de ensino e toda a comunidade escolar.

Um dos principais elementos basicos do projeto politico pedagdgico € o curriculo, porém
a dualidade do ensino imposta pelo sistema econémico implica na composi¢do dos curriculos
escolares, e conforme Sacristan (2000) ndo existe neutralidade no projeto de aculturacdo e
socializagdo que a escola oferece aos seus alunos, o sistema educativo segue a certos

interesses concretos e eles se refletem no curriculo.

Os curriculos s&o a expressdo do equilibrio de interesses e forcas que gravitam sobre o
sistema educativo num dado momento, enquanto que através deles se realizam os fins da
educagdo no ensino escolarizado. Por isso, querer reduzir os problemas relevantes do ensino
a problemaética técnica de instrumentar o curriculo supde uma reducdo que desconsidera os
conflitos de interesses que estdo presentes no mesmo. (Sacristan, 2000, p.17).

Perante as condig¢Bes impostas pela classe hegeménica, a educacdo continua a forma de
separacdo, com escola para ricos e escola para pobres. A educacdo que forma o cidaddo em
sua plenitude encontra grande dificuldade de implantagdo. E essa realidade mostra a
importancia do direcionamento do curriculo ser trabalhado na escola (além da legislagcdo) com
a comunidade escolar por meio deado na organizacdo da vida social. Ordenar a distribuigéo
do conhecimento através do sistema educativo € um modo ndo sO de influir na cultura,
reunides de planejamento para direcionar os rumos das atividades tanto de ensino quanto

administrativas.

Os curriculos recaem em validag6es que, dentro de uma sociedade na qual o conhecimento é
componente essencial a qualquer setor produtivo e profissional, tem uma forte incidéncia no
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mercado de trabalho. A ordenacdo do curriculo faz parte da intervencdo do Estado mas

também em toda a ordenacéo social e econdmica da sociedade (idem, 2000, p. 108)
Dentro deste cendrio, para que a Gestdo Escolar seja realmente democréatica e possa
viabilizar a discussdo acerca da destinacdo dos recursos publicos a escola € necessario que
todos os envolvidos no processo escolar possam participar das decisfes que dizem respeito a

organizacéo e funcionamento da escola.

[...] uma gestdo mais democratica em todos os niveis: diretores eleitos, abertura a
participacdo através dos conselhos e colegiados, além de um fluxo de comunicagdo
constante Gestdo e autonomia da escola, Principios e Métodos de Gestdo Escolar Integrada
entre as diferentes esferas dos setores. Em seguida, seria dotar as unidades escolares de boa
infraestrutura, recursos pedagdgicos e inovacdes tecnoldgicas. Nesse sentido, as escolas
precisam estar adequadas ao quantitativo de alunos que recebem, tendo como referéncia
mobiliario, espaco fisico, profissionais etc. ( Lima, 2009, p. 188)

A participacdo € a Unica forma de garantir a gestdo democratica, e possibilita a
integracao de todos os segmentos da escola “A participacdo significa, portanto, a intervengao
dos profissionais da educagdo e dos usuarios (alunos e pais) na gestdo da escola”. (Libaneo;
Oliveira; Toschi, 2012, p. 451)

Apesar dos esforgos para implementar a gestdo democratica participativa, considerada
um avanco no que se refere a gestdo das unidades escolares, um fator de grande relevancia
para o ineficaz desenvolvimento das escolas é a insuficiéncia de recursos, um dos maiores
desafios enfrentados na gestdo escolar da atualidade. Essa escassez de recursos acarreta
sérios entraves no avanco e na garantia de uma educacdo de qualidade ofertada a todos os
cidad&os brasileiros.

Com a escassez dos recursos orcamentarios que sdo direcionados a educacdo, a
diminuicdo da qualidade dos servicos educacionais é notéria. Essa dindmica influencia
consequentemente a gestdo escolar, que atualmente tem como indicativo a efetivacdo da
gestdo escolar democratica como forma de garantir a participacdo e tomada de decisdo

coletiva.

A “coordena¢do” do esfor¢o de funcionarios, professores, pessoal técnico-pedagdgico,
alunos e pais, fundamentada na participacéo coletiva, é de extrema relevancia na instalacéo
de uma administracdo democrética no interior da escola. E por meio dela que sio fornecidas
as melhores condigdes para que os diversos setores participem efetivamente da tomada de
decisfes. (Paro, 2018, p.212)

Apesar da autonomia que as escolas possuem ao administrar os recursos destinados a

elas, o gestor escolar tem o dever de realizar a prestacdo de contas deixando explicito a toda
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comunidade escolar os valores recebidos e como foram aplicados, prezando pela
transparéncia publica. Trata-se de uma autonomia relativa, corroborando com Libéneo,
Oliveira e Toschi (2012, p.456) “Certamente, trata-se de autonomia relativa. As escolas
publicas ndo sdo organismos isolados, mas integram um sistema escolar e dependem das
politicas e gestdo publicas.”

Por essa 0tica, a autonomia tem o papel de propiciar a aproximacao da escola a familia e
permitir a participacdo da comunidade e a responsabilizacdo da escola na prestacdo de contas
do que foi feito ou deixou de ser. Desse modo, a autonomia de acordo com Lima “Esta
intimamente ligada a identidade da escola: sua missdo, seus principios e valores, seus clientes
e os resultados a que deseja chegar.”

Ainda segundo a autora,

E preciso saber que autonomia e recursos financeiros também estdo interligados. Assim,
aplicar os recursos com qualidade é um aprendizado que deve contar com a participacdo
coletiva. Concluindo e sonhando, eu diria que a autonomia da escola esta inserida numa luta
maior, pela autonomia da prépria sociedade. (Lima, 2009, p.188)

Para que a gestdo exerca essa autonomia corretamente é necessario que o planejamento
seja realizado de forma coletiva, levando em consideracdo seu carater politico-social. O
planejamento ndo pode ser tratado de forma neutra, destacando apenas as variaveis aparentes,
tem que levar em conta a realidade do mundo vista de uma outra perspectiva, que nao seja a

imposta pelo sistema econémico. Sobre esse prisma Luckesi (2008) corrobora:

Em sintese, 0 que se observa, seja nas publicagdes, no ensino, ou na pratica, € que o
planejamento tem sido visto como uma técnica neutra de prever a administracdo dos
recursos disponiveis da forma mais eficiente possivel. Seja no nivel tedrico, ou pratico, ndo
se tem observado uma preocupacdo com as finalidades politico-sociais do planejamento.
Questionam-se os meios, ndo os fins. Contudo, ambos precisam ser questionados. (Luckesi,
2008, p.110)

A participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar nos espagos de gestao
das escolas se faz necessaria, para que dentro dessa relacdo de construcdo coletiva,
democratica, possam refletir acerca da redugdo dos recursos or¢camentarios destinados as
escolas e como eles impactam nas a¢des desenvolvidas e nas decisdes que sdo tomada,as para
que a instituicdo continue a garantir um servi¢o educacional de qualidade mesmo diante das

adversidades.
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2.3 ORCAMENTO PUBLICO DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A Educacdo, por se tratar de uma politica publica, direito de todos e dever do Estado,
conforme o que determina a Constituicdo Federal de 1988, tem por objetivo prestar servigos
educacionais de qualidade para toda a populacdo brasileira, sem distincdo de classes,
garantindo o ensino obrigatorio e gratuito em institui¢6es oficiais. (Brasil,1988, online).

O Orgamento Publico é um mecanismo de gestdo de extrema importancia, trata-se de

uma peca fundamental para o desenvolvimento da nossa sociedade, principalmente para a
execucdo de servigos de qualidade a populacdo por meio das politicas publicas.
E por meio das possibilidades advindas do orcamento publico, que a lei deixa de ser apenas
uma lei em sua forma, e passa a ter uma perspectiva material concreta, a partir da dotagéo de
recursos para a efetivacdo de um conjunto de a¢des nas diversas areas, dentre elas, a educacéo,
ciéncia e tecnologia.

Partindo do entendimento da importancia do or¢camento para o desenvolvimento das
politicas publicas, destacamos a area da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, na qual a
questdo orcamentaria impacta na qualidade do ensino ofertado e na permanéncia e éxito dos
estudantes, visto que, para garantir uma formacdo humana e cidadd é indispensavel a
disponibilizagdo de recursos or¢camentarios suficientes.

A EPT é uma modalidade educacional pautada no trabalho como principio educativo e
traz conceitos que visam a formacao integral dos sujeitos para atuacdo no mundo do trabalho
e para vida em sociedade. E nessa formacdo os cidaddos precisam ter o conhecimento de
como se desenvolve o processo or¢gamentario, conforme Quirino (2011,p.03) “Para aprofundar
a dimenséo de por onde se dao 0s embates para a distribuicdo dos recursos publicos, € preciso
compreender como se definem 0s gastos no orcamento, ou seja, como se estabelece a
legislacdo orgamentéria”.

O orcamento publico no Brasil que é considerado uma ferramenta gerencial (através
dele o governo prevé a receita que vai arrecadar e fixa 0s gastos que serdo realizados durante
0 ano), embora disposto na Constituicdo Federal de 1988, precisamente nos artigos 165 e 169,
a legislacdo que rege as normas para elaboragdo dos orcamentos publicos e para o controle
das financgas publicas é bem mais antiga.

A Lei n® 4.320/1964, em seu artigo 2° traz que “[...] A Lei do or¢amento contera a
discriminacdo da receita e da despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e
0 programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e

anualidade” (Brasil, 1964, online).
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O orgamento puablico € um instrumento de planejamento bem dindmico devido as
normas que o regem sofrerem alteracdes regularmente, a exemplo do Manual Técnico de
Orcamento e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). O fluxo do processo orcamentario, se
faz pela interacdo entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e
a LOA (Lei Orcamentaria Anual).

Segundo Santos (2016), o Plano Plurianual, identifica os objetivos e as metas de
governo que serdo cumpridos durante o periodo de quatro anos. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias estabelece quais acdes e metas contidas no plano plurianual serdo priorizadas
no orcamento anual. Depois disso, a LDO determina as metas fiscais do governo para o
préximo exercicio e orienta a elaboragdo do instrumento orcamentario. E a finalidade
principal da Lei Orcamentaria Anual (LOA) é estimar as receitas que o governo espera dispor
no ano seguinte e fixar as despesas que serdo realizadas com 0S recursos.

De acordo com Crepaldi (2013), o orcamento publico € um normativo de
planejamento no qual as politicas publicas setoriais sdo analisadas, organizadas e selecionadas
conforme a prioridade para integrar o plano de acdo do governo, dentro do limite do montante
de recursos previstos para o financiamento destes gastos.

Conforme Avila (2016), para implementar as politicas publicas e outras funces
essenciais e pertinentes ao Estado, este realiza atividades governamentais que sdo pautadas
com o objetivo de atender as necessidades basicas da sociedade. Diante disso, 0s recursos sdo
gastos para pagamento de pessoal, contratacGes de servigos e para investimentos em obras de
infraestrutura e manutencdo das ja existentes.

Sendo assim, 0 orcamento ndo € apenas uma peca financeira, mas também politico-
juridica que possui uma lei orcamentaria valida por um ano, que permite a materializacdo de
um conjunto de direitos, dentre eles o direito & educagdo, que ganha forma através da
realizacdo de uma gama de ac¢des nas instituicdes de ensino, tais como: aquisi¢do de livros e
materiais didaticos, realizacdo de obras e manutencdo na infraestrutura, compras de
equipamentos para laboratorios e diversos outros espacos, pagamento de auxilios da
assisténcia estudantil, desenvolvimentos de projetos com apoio financeiro da instituicéo.

No Brasil a crise econémica vem sendo acirrada devido a dimenséo estabelecida pela
natureza da politica monetaria, que influencia na dindmica do orgamento publico e resulta na
fragilidade da garantia e expansdo da educacdo publica. Nessa perspectiva de
desfinanciamento da educacéo, a pasta vem sofrendo sucessivos cortes no or¢camento, e esse
cenario de desmonte precisa ser entendido para ser devidamente enfrentado pelo conjunto da

sociedade brasileira, pois os violentos cortes orcamentarios impactam negativamente na
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prestacdo de servigos & populagdo.

O desfinanciamento tem ocorrido desde 2017. Além da EC 95, uma determinacdo do
Ministério do Planejamento fez com que os IFs perdessem 10% do or¢amento de custeio e
30% em capital (que inclui obras, compra de equipamentos e mobiliario). Segundo dados do
MEC, de 2014 para 2017, o orcamento da Rede Federal caiu 24,4%. Em termos relativos,
essa queda € ainda maior, frente ao aumento continuo de matriculas, necessario para
justificar a implantagéo de novos campi. (Ramos, 2020, p.31).

Grabowski (2014), afirma que a manutencdo e ampliacdo da oferta da Educacéo
Profissional esta condicionada a existéncia e ampliacéo de recursos financeiros que viabilizem
tal politica. Esta responsabilidade em torno do financiamento ndo é exclusiva de um dos entes
da federacdo nem somente do Estado, mas do conjunto da sociedade e dos governos.

No ano de 2020 vivenciamos o inicio da pandemia da COVID-19, uma crise sanitaria
e humanitaria avassaladora que vem ocasionando a morte de milhares de brasileiros, além de
resultar no colapso no Sistema Unico de Salide (SUS) e no acirramento das desigualdades
sociais em todo o pais, potencializadas pelas questdes que permeiam as decisdes politicas
como a tomada de decisdes do Governo Federal, em relacdo aos recursos publicos. Conforme
Afonso, et al. (2020, p.10), “A pandemia pode afetar ndo s o volume de recursos, mas
também a distribuicdo das receitas educacionais”.

Nesse contexto urge a necessidade de compreensdo de como sdo tomadas as decisdes
no campo da macro-estrutura politica, porque elas definem as a¢cdes que serdo implementadas
e as que deixardo de ser, por causa do déficit no financiamento. Além disso, o Plano Nacional
de Educagdo (Lei n°® 13.005/2014) encontra dificuldade de alcangar suas metas, dentre elas a

ampliacdo do investimento publico em educacdo publica, e traz como estratégia:

O fortalecimento de mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos do paragrafo
Unico do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o
controle social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educacdo, especialmente a
realizacdo de audiéncias publicas, a criacdo de portais eletrénicos de transparéncia e a
capacitacdo dos membros de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
com a colaboracéo entre o Ministério da Educacdo, as Secretarias de Educagédo dos Estados e
dos Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios. (Brasil,
2014, online).

Embora existam esses aparatos legais que preconizem 0s recursos orgamentarios para o
financiamento da educacdo, o que percebemos é a fragilidade da politica educacional em
decorréncia da insuficiéncia de recursos necessarios para que esta politica avance. O
agravamento dessa problematica tomou proporcdes alarmantes, perante 0s consecutivos cortes

orgamentarios sofridos na area da educagéo.
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Atualmente os gestores das instituicdes publicas de ensino procuram concentrar esforgos
para ndo fazer recuos nos avangos que foram conseguidos “a duras penas” at¢ o momento.
Assim, conforme Afonso, et al. (2020, p. 10). “o grande desafio dos governos brasileiros
é planejar seus orcamentos para uma realidade fiscal preocupante, em que as receitas
diminuem e as demandas por investimento educacional aumentam”.

O desafio da gestdo escolar sdo os esforgos para minimizar os prejuizos causados pela
pandemia e além disso a diminuicdo dos recursos orcamentarios numa proporgdo que
compromete o funcionamento das suas instituicdes. Segundo a nota oficial do Conselho
Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(CONIF),

Com mais de um milh&o de estudantes, dos quais aproximadamente 70% estdo em situagdo
de vulnerabilidade social, com renda familiar de até 1,5 salarios minimos, uma restri¢do
orcamentéria dessa magnitude afetara, principalmente, a qualidade do ensino ofertado para
o0s estudantes da Rede Federal, aumentando ainda mais as desigualdades entre aqueles que
tém condig&o de pagar uma mensalidade e aqueles que ndo tém. (CONIF, 2022, online)

O blogueio de 14,5% do orcamento configura-se como um grande entrave no
funcionamento das instituicdes da rede federal. Algumas a¢des para minimizar os impactos da
falta de recursos financeiros sdo adotadas, como a suspensdo de algumas atividades como
visitas técnicas, publicacdo de novos editais para pagamento de auxilios estudantis, reducao
de postos de trabalho de servicos de mao-de-obra terceirizada, dentre outras que atingem
negativamente a prestacdo dos servicos, principalmente aos estudantes que sdo assistidos
pelos servicos educacionais prestados pela rede, acentuando assim, a dificuldade de garantir

uma educacéo integral, a permanéncia e o éxito dos educandos.

2.3.1 ORCAMENTO PUBLICO NO IFS/CAMPUS ESTANCIA

Tomando o principio educativo do trabalho como forma de superacdo do ensino
unilateral, e em resposta a dualidade imposta pelo modo de producdo vigente, em 2008 sdo
criados os Institutos Federais de Educacgéo, e com eles surge um novo cendrio para a educacéo
profissional e tecnoldgica, no qual a insercdo do cidaddo no mundo do trabalho deve ser

alinhada a uma formacéo integral para a cidadania.
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[...] Na educacdo brasileira atual essa perspectiva formativa existe como possibilidade
tedrica e ético-politica no ensino médio que garanta uma base unitaria para todos,
fundamentada na concepcdo de formacdo humana integral, onilateral ou politécnica, tendo
como eixo estruturante o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura e, a partir dessa mesma
base, também oferecer, como possibilidade, o ensino médio integrado. (Moura; Lima Filho;
Silva, 2015, p. 1072).

Os Institutos Federais foram criados pela Lei 11.892/2008%, com a concepcio de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica como forma de orientacdo baseada na articulacdo entre
ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos e do desenvolvimento da capacidade
cientifica e investigativa com dimensdes essenciais @ manutencdo da autonomia e dos saberes
necessarios ao permanente exercicio da laboralidade, que se traduzem nas acdes de
ensino,pesquisa e extensdo. (SETEC, 2010, online)

Conforme a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnol6gica, sob a ética dos
conceitos que subsidiaram a criagdo dos Institutos Federais entende-se a educagéo profissional
e tecnoldgica como uma politica publica, e como tal, possui um ponto de fundamental
importancia, ndo sdo apenas instituicGes federais com expressdo em todo territorio federal,

mas entes mantidos pelo orgcamento publico central.

O sentido de politica publica que o atual governo adota amplia de forma significativa esse
conceito, ou seja, ndo basta a garantia de que é publica por estar vinculada ao orgcamento e
aos recursos de origem publica. Ainda que o financiamento da manutencéo, a partir de fonte
orcamentaria publica, represente condicéo indispensavel para tal, a politica publica assenta-
se em outros itens também obrigatérios, como estar comprometida com o todo social, como
algo que funda a igualdade na diversidade (social, econdmica, geografica, cultural, etc.).
(SETEC, 2010, online)

Os Institutos Federais sdo instituicdes publicas de Educacdo, Profissional e Tecnoldgica,
e como tal, a forma de seu financiamento esta assegurada na Constituicdo Federal no Art. 213.
“Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitérias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei”, no paradgrafo segundo no
mesmo artigo, preconiza que “as atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento
a inovacdo realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e
tecnoldgica poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (BRASIL, 1988 online).

Della Fonte (2018) ressalta que os Institutos Federais desde sua criacdo, em 2008, tem

atuado em diversas contradi¢cbes na concepcao politico-pedagogica, por isso apresentam-se

2 Lei 11.892 de 29 de Dezembro de 2008, Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/lei/111892.htm
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como importante agente na defesa da fragilizada concepc¢éo de educacao integrada.

Com a promulgacdo da Lei 11.892/2008 surge o Instituto Federal de Sergipe, institui¢éo
multicampi, autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC) que possui autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar. Foi originado da
juncéo de duas autarquias federais, o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Sergipe —
CEFET-SE, que possuia uma unidade descentralizada (UNED), localizada no municipio de
Lagarto, e a Escola Agrotécnica Federal de Séo Cristovdo — EAFSC. E atualmente o IFS é
constituido por 10 (dez) campi: Aracaju, Sdo Cristovdo, Lagarto, Itabaiana, Estancia, Gloria,
Propria, Tobias Barreto, Nossa Senhora do Socorro e Pogo Redondo.?

Dentro dessa dindmica encontra-se o Campus Estancia, que é uma unidade
descentralizada do Instituto Federal de Sergipe, originada na segunda fase da implementacgéo
do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
promovida pelo Governo Federal. Esse Campus € considerado referéncia em educacgdo
profissional e tecnoldgica na regido sul sergipana, ofertando os cursos técnicos subsequentes
de Eletrotécnica e EdificacGes, o ensino médio integrado em Eletrotécnica, Edificacdes e
Sistemas de Energia Renovavel, e o curso superior de Engenharia Civil, mesmo diante das
varias adversidades, dentre elas a financeira, a instituicdo segue cumprindo o seu papel de
prestar servigos educacionais de qualidade a sociedade.

Sem o amparo do orcamento, o gestor publico ndo consegue cumprir as suas funcdes, por essa
razdo é importante que ele saiba lidar com o orcamento publico. De acordo com essa
premissa, o Instituto Federal de Sergipe possui um Plano de Desenvolvimento Institucional,
neste documento estd expresso o planejamento estratégico da instituicdo, ou seja, as
orientacdes das acdes que integrem ensino, pesquisa, extensdo e inovacgdo para o alcance da
missdo do Instituto.“O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI é um valioso
instrumento de gestdo. E o documento em que se definem a missdo da instituicdo e as

estratégias para atingir suas metas e objetivos”. (IFS, 2020, online).

O PDI deve ser resultado do trabalho da comunidade académica e possibilitar a orientacéo
das atividades desenvolvidas na instituicdo. Seu desenvolvimento é periddico, geralmente a
cada cinco anos, e 0 mecanismo para sua construgéo se utiliza de um processo de avaliagéo,
passado e presente, e de planejamento com foco no futuro, tracando diretrizes para o
desenvolvimento académico, organizacional e fisico da Institui¢do. (IFS, 2021, p.03).

3 Informag@es retiradas do site “Institucional - Breve Historico” do Instituto Federal de Sergipe. Disponivel em:
http://wwuw.ifs.edu.br/institucional
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Nele esta contida a Matriz Or¢camentéria do IFS que tem como base, primeiramente, 0s
recursos disponibilizados pela Secretaria de Educacdo Profissional
(SETEC/MEC) na Matriz CONIF*. Ap6s os valores destinados a Rede Federal de EPT serem

definidos, sdo calculados os valores que cada instituicdo da rede federal ird receber,

e Tecnologica

considerando critérios como o nimero de alunos matriculados, alunos em regime de internato
pleno, previsdo de inauguracdo de novas unidades, dentre outros, para definicdo do montante
orcamentario a ser recebido por cada unidade.

O PDI apresenta também a capacidade orcamentaria-financeira da instituicdo, a
elaboracdo da proposta de orcamento do IFS que além de seguir a Lei de Diretrizes
Orcamentéria - LDO (elaborada anualmente) segue também o ciclo orcamentério do Governo
Federal, em consonancia com 0s programas, objetivos e iniciativas contidos no Plano
Plurianual (PPA) por meio da execucdo das acdes orcamentarias que visam a prestacdo de
servicos de qualidade a sociedade. (PDI/IFS, 2020, online).

As estimativas do orcamento do IFS como todo, e também do Campus Estancia sdo
trazidas no PDI/IFS2020-2024 e demonstram a Previsdo Orcamentaria para o periodo de 2020
a 2024, considerando a evolugcdo orgamentaria estimada com base na previsao de inflacdo
média de 5% ao ano. A LOA e a projecdo para 2024 considerando a recomposicao
orcamentaria com base no orcamento de 2020.

Quadro 1. Projecdo Orcamentéaria do IFS 2020 a 2024

ACOES

20RL - Funcionamento de Institui-
¢des Federais de educacdo Profis-
sional e Tecnolégica

2020

R$ 29.424.921,00

2021

R$ 23.057.895,00

2022

R$ 29.773.287,00

2023

R$ 28.299.460,00

2024

R$ 29.424.921,00

2994 - Assisténcia ao Educando da
Educacdo Profissional

RS 6.814.648,00

R$ 4.977.587,00

RS 6.228.560,00

R$ 6.892.283,00

R$ 6.814.648,00

20RG - Reestruturagao e Moderniza-
¢ao das Instituigdes da Rede Federal

R$ 1.372.438,00

R$ -

R$ 250.000,00

R$ 4.681.427,00

R$ 9.000.000,00*

de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnolégica

4572 - Capacitacdo de Servidores
Publicos Federais em Processo de
Qualificagdo e Requalificacdo

R$ 271.429,00 R$ 243.760,00 R$ 295.350,00 R$ 100.000,00

R$ 271.425,00

Fonte: PDI/IFS 2023, p.148

A previsao R$ 29424921, R$ 23.057,895,00 e
R$29.773.287,00 para o funcionamento do IFS em 2020, 2021 e 2022, respectivamente.

orcamentéria  estimou

4 O Conselho Nacional das Instituicies da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(Conif) é formado por 41 instituicbes — 38 Institutos Federais, dois Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(Cefets) e o Colégio Pedro Il — que séo representados pelos dirigentes maximos de cada uma delas.Disponivel
em: https://portal.conif.org.br/
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Percebe-se que durante o periodo pandémico houve um decréscimo e somente em 2022
retomou-se 0 montante de 2020, no entanto, em 2023 a projecdo diminuiu novamente. Os
recursos destinados a Assisténcia ao Educando em 2021 sofreu uma brusca reducéo,
recompondo-se apenas na projecdo de 2023. N&o foram previstos recursos para reestruturacdo
e modernizacdo das InstituicGes e quanto ao montante referente a capacitagdo de servidores
publicos, o indice reduziu drasticamente chegando a apenas R$ 100.000,00 em 2023. E
notdério que os consecutivos cortes orcamentarios sofridos pela pasta da Educacdo foram
acentuados pela pandemia da COVID-19, e impactaram negativamente, em especial, 0

orcamento de 2021.

Quadro 2 . Projecdo Orcamentaria do IFS - 2020 a 2024 - Campus Estancia

ORCAMENTO DE 2020 A 2023 E PROJECAO ORCAMENTARIA DE 2024 IFS - Campus Estancia

ACOES 2020 2021 2022 2023 2024

20RL - Funcionamento de Institui-
¢des Federais de educagdo Profis- R$ 1.826.808,00 | R$ 1.517.650,00 | R$ 1.839.515,00 | R$ 1.914.784,00 R$ 1.826.808,00
sional e Tecnolégica

2994 - Assisténcia ao Educando da

; R$ 289.970,00 R$ 217.300,00 R$ 233.440,00 R$ 254.667,00 R$ 289.970,00
Educacdo Profissional

4572 - Capacitacdo de Servidores
Plblicos Federais em Processo de | R$ 11.599,00 R$ 10.680,00 R$ 12.940,00 R$ 4.381,00 R$ 11.599,00
Qualificacdo e Requalificagao

Total do Orcamento - Estancia R$ 2.128.377,00 RS 1.745.630,00 R$ 2.085.900,00 R$ 2.713.832,00 R$ 2.128.377,00

Fonte: PDI/IFS 2023, p.150

No Campus Estancia a estimativa orcamentaria para funcionamento da unidade em 2020,
2021 e 2022 foi de R$ 1.826,808,00 e R$ 1.571.650,00 e R$1.839.519,00 respectivamente.
Segundo as informacgdes contidas no site da Pro-Reitoria de Administracdo - PROAD/IFS, no
link “Orgamento” percebemos que em 2020 a maior parte dos recursos or¢amentarios para
funcionamento do Campus foram utilizados, totalizando 93,3% das despesas empenhadas. E,
ainda segundo a pagina, em 2021 foi planejado o montante de R$1.517.650,00 para
funcionamento e utilizados R$1.485.207,22 totalizando o percentual de 97,9%. Comparando
os dados do quadro sobre o orgamento do Campus Estancia, nota-se que assisténcia aos
estudantes ultrapassou a estimativa nos dois anos consecutivos (2020 e 2021), e somente em
2022 houve o equilibrio entre a previsdo e a execugdo orgamentéria, outro ponto critico trata-
se dos recursos para capacitacdo de servidores que sofre reducdo continua ano a ano, na

previsdo, e quando comparados aos recursos recebidos recursos, a situacdo se mostra ainda
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mais preocupante, o valor recebido em 2023 chega a quase 1/3 do valor recebido em 2019,

configurando a prova concreta da reducdo e insuficiéncia dos valores direcionados a

capacitacdo de servidores.

Quadro 3. Orcamento do Campus Estancia / 2018 - 2023

Ano 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Custeio R$1483971,05 | R$2128351,50 | R$2405971,45 | R$1485207,22 | R$1.839.519,00 R$1.914.783,66
Assisténcia | R$271.351,59 R$ 57044434 | R$336.038,12 R$ 332.717,58 RS 233.440,00 R$ 400.887,40
Capacitagio | RS 10.000,52 R$ 12.000,00 R$ 10.000,00 RS - R$5.000,00 R$4.381,36
TOTAL | R$176532316 | R$2710.79584 | R$2.752.00057 | R$1.817.92480 | R$2077.959,00 R$ 2.320.052,42

Fonte: GADM/ Campus Estancia, 2023.

Figura 1. Acompanhamento Orcamentério - Campus Estancia 2023

Acompanhamento Orcamentario 2023

UTILIZADO ATE O

TOTAL 2023

RS 2.320.052,42

RS 193.337,70

TIPO LOA 2023 DUODECIMO SRR DISPONIVEL % DE EXECUGAO
CUSTEIO R$ 1.914.783,66 RS 153.565,31) RS 1.768.877,08 RS 145.905,58| 92,38%
ASSISTENCIA RS 400.887,40 RS 32.407,28 RS 122.016,1§ RS 278.871,24 30,44%
CAPACITA(;KO RS 438136 RS 365,11 RS RS 4.281,26] 0,00%
INVESTIMENTO RS - RS RS - RS-

RS 429.159,18

Fonte: GADM/ Campus Estancia, Agosto de 2023.

Em anélise ao quadro do Orgcamento do Campus Estancia do periodo de 2018 a 2023,

nota-se que desde 2019, mesmo com o aumento do numero de matriculas e inclusdo de novos

cursos, o0s recursos destinados a cada ano ndo segue uma média continua de crescimento. Em

relacdo ao custeio do ano de 2020 para 2021 houve um decréscimo, trata-se do periodo

pandémico, no entanto até o momento 0s recursos destinados ao Campus ndo foram

recompostos e 0 montante continua menor que 0s recursos recebidos em 2019.
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Os recursos de custeio sofreram uma brusca redugdo, o que impulsionou a Gestdo a
tomar algumas medidas, como adogdo de campanhas de reducdo do uso de energia elétrica,
diminuicdo do quadro de colaboradores terceirizados; restricdo do uso de veiculos oficiais,
dentre varias outras acfes contidas no Plano de Contigenciamento adotado pela Instituicdo
como forma de minimizar os impactos causados pelo bloqueio provisério dos recursos
or¢amentarios.

No item Capacitacdo, que prevé 0s recursos para capacitar os servidores com intuito de
manté-los bem instruidos e para prestar um servico de qualidade, desde 2018 se apresenta
minimo, diante do crescimento do quadro funcional da Instituicdo. Mesmo com a admissao de
novos docentes e técnicos administrativos por meio de convocagdo dos concursos vigentes, 0s
recursos destinados a Capacitacdo se mostram reduzindo graduadamente no decorrer dos anos.
No periodo pandémico ndo foi recebido recursos para tal finalidade. O que é agravante
perante o grande desafio enfrentado pelos servidores para se inserir no “novo normal”, por
meio do uso constante de novos instrumentais tecnoldgicos para atuarem nas novas
modalidades de trabalho, como o ensino remoto e o teletrabalho. Percebe-se que esses
recursos continuam infimos e ndo contemplam a necessidade do corpo técnico e docente da
Instituicdo.

Enquanto que os recursos voltados a Assisténcia ao educando mostrou um aumento
expressivo no ano de 2018 para 2019, no entanto, desde o periodo de crise pandémica 0s
recursos da assisténcia ndo alcancaram os indices de 2019, mesmo diante do aumento
consideravel nos valores recebidos em 2023.

Sobre o orcamento destinado a Assisténcia Estudantil, cabe ressaltar que a
implementacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) instituido por meio
do Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010°, tornou a politica de assisténcia estudantil do
governo federal mais efetiva, com 0 aumento expressivo dos recursos financeiros
direcionados a assisténcia ao educando na EPT.

Essa politica encontra respaldo na Constituicido Federal e na LDB n° 9.394/1996°, que no
seu Artigo 3° inciso | assegura que o ensino devera ser ministrado observando-se o principio
de igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia para todos os educandos.

No quadro de acompanhamento orgamentario do Campus 2023, nota-se que 0S recursos

mais utilizados s@o os de custeio, para manutencdo da prestacdo dos servi¢cos continuados, e

5 Decreto n® 7.234 de 19 de julho de 2010. Dispfe sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm.

5 LDB n°9.394/1996, lei que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm
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0S recursos para pagamento dos auxilios estudantis, ambos exigem maior concentracdo de
esforcos da gestdo para geri-los de forma eficiente.

As despesas podem ser obrigatdrias e discricionarias. A maior parte do recurso do
Campus € utilizado para cumprimento das despesas obrigatorias. Quanto as discricionarias, o
gestor pode analisar quais sdo as a¢les prioritarias para serem executadas, e nesse processo de
tomada de decisdo, € importante a participacdo da comunidade escolar.

Para cumprir com esses principios e garantir a gestdo eficiente dos recursos
orcamentarios do Campus faz-se necessaria a elaboracdo do planejamento estratégico, do
Plano Anual de Trabalho’ que representa um importante instrumento de gestio para os campi,
porque contém as acBes a serem executadas no decorrer do ano, que serdo acompanhadas e
avaliadas por um Comité de Planejamento, contribuindo com a consolidacdo do projeto
educacional proposto pelo Instituto Federal de Sergipe. (IFS, 2023, online)

O Plano Anual de Trabalho (PAT) € o documento de planejamento anual do IFS, que
deve ser elaborado de forma articulada pelas Pré-Reitorias, Diretorias, Coordenadorias
Sistémicas e os Campi. O Plano de Acdo 2023 do Campus Estancia, na perspectiva
orcamentaria traz como objetivo estratégico, promover a racionalizacdo dos recursos
orcamentarios visando a alocacdo eficiente e eficaz por meio da iniciativa de promover
campanhas de sensibilizacdo e divulgacdo dos painéis do orcamento. Partindo dessa premissa,
destaca-se que “é preciso maior investimento em praticas politicas que garantam maior
transparéncia e participacdo social da sociedade, por meios diretos, com capacidade de influir
e controlar a destinagdo dos recursos or¢amentarios”. (Souza; Assungdo e Silva, 2015, p. 02).

A participacdo da comunidade escolar é garantida na gestdo democratica, realizada em
sua plenitude com a participagdo dos estudantes, professores, gestores e toda a comunidade
por meio dos seus Orgdos representativos, esse tipo de gestdo é essencial para a formacao
integral do cidadéo.

O ambiente escolar é considerado um elemento fundamental para a formagdo humana e
cidadd dos estudantes. E dentro dessa vertente os Institutos Federais, por meio do ensino
médio integrado a educacao profissional, podem proporcionar um aprendizado democrético,
visando a formacéo critico-politica dos estudantes, provocando uma viséo critica do contexto

social no qual eles estéo inseridos.

" Houve uma alteracdo na nomeclatura do Plano de Desenvolvimento Anual (PDA) para o Plano Anual de
Trabalho (PAT) conforme portaria n® 1246, de 26 de abril de 2018.
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[...]Jpromover discussdes relativas & consolidacéo da democracia, compreendendo o formato
de gestdo democratica escolar favorece a edificacdo dos caminhos para solidificar uma
Educacdo Profissional integral, que forme sujeitos protagonistas das suas préprias vidas,
capazes de enxergar o contexto no qual estdo inseridos, oportunizando que 0s mesmos
optem em continuar a légica hegemdnica ou resistir a ela. (Magalhaes, 2016, p.72).

Nesse sentido € de suma importancia instigar nos estudantes o sentimento de
pertencimento ao ambiente escolar, direcionando-os a praticas que enfatizem a
corresponsabilidade, a solidariedade e seu reconhecimento enquanto ser social. A gestdo
escolar democratica em sua plenitude depende de alguns fatores, dentre eles a autonomia e a
participacao efetiva dos estudantes.

Visando essa formacdo sociocritica e politica, a emancipacdo dos estudantes na
medida em que a instituicdo propde acbes que discutem sobre 0s recursos or¢camentarios que
sdo fundamentais para o bom funcionamento do Campus, que faz parte do cotidiano desses
sujeitos. Corroborando com Della Fonte (2018, p,14) “fala-se, assim, ndo apenas de
emancipacdo de todos os seres humanos, mas também de emancipacdo do ser humano por
inteiro. Em contraste com o ser humano fraturado pela divisao social do trabalho, coloca-se o
ser humano total, omnilateral, em todas as capacidades e faculdades”.

Atualmente os gestores das instituicdes publicas de ensino procuram concentrar
esforgos para ndo fazer recuos nos avangos que foram conquistados até o momento. Para
continuar a garantir a educagdo publica, gratuita e de qualidade que é um direito de todos.
“Nao basta defender a escola como servigo publico, ja que, hoje, privatizam-Se 0S Servigos
publicos. S6 uma escola publica de qualidade, porém, pode garantir o direito de todos a
educacdo. (Charlot, 2014, p.28)

O Instituto Federal de Sergipe durante o longo dos anos vem sofrendo reducdo em seu
orcamento, a criacdo de novos Campi, 0 aumento do nimero de matriculas e de servidores séo
inversamente proporcionais aos recursos or¢camentarios destinados a instituicdo. Nos dados
apresentados na LOA entre 2008 e 2020, percebemos o0 contraste que existe entre 0s recursos
recebidos pelo IFS no momento de sua origem, e o irrisorio recurso orgamentario atual, apos a
expansdo da rede e ampliacdo da oferta de cursos e aumento de matriculas.

Na Conferéncia Livre realizada pelo IFS, em 27 de maio de 2022, com o tema

Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT): Financiamento e Inclusdo Social,® o palestrante

8 O Instituto Federal de Sergipe (IFS) realizou uma Conferéncia Livre com o tema Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT): Financiamento e Inclusdo Social, no dia 27 de maio de 2022. O eixo V abordou a “Gestéo
democrética e financiamento da educacfo: participagdo, transparéncia e controle social”. Sobre seu
financiamento e o compromisso que a rede federal deve ter com os filhos e filhas dos trabalhadores.
Disponivel em:http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/10106-ifs-realiza-conferencia-livre-sobre-



http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/10106-ifs-realiza-conferencia-livre-sobre-
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Valdemar Alves da Costa Neto, ao refletir sobre o financiamento do Instituto Federal de
Sergipe destacou a reducdo do or¢camento da instituicdo no periodo entre 2014 a 2020. Ele
enfatizou o quanto é desafiante para a gestdo do IFS manter a prestacdo e qualidade dos
servigos educacionais com recursos escassos, regredindo a cada ano mesmo diante da

expansdo dos Campi e aumento do nimero de matriculas®.

Figura 2 . Orcamento do Instituto Federal de Sergipe no periodo de 2014 a 2020

- O Instituto Federal de Sergipe o

2014 2015 2016
R$ R$

Funcionamento 37.020.823,00 1% 31.108.967.00 ., 3457 084.00

E— R$
Assisténcia R$ 7.394.291,00 R$ 7.782.997,00 6.124.225.00
: R$ RS

| Capital 79.152.415,00 R$ 36.644.527,00 55 379 416,00
RS RS

123.567.529,00 R®$ 75.536.491,00 g4 304.725,00

2017 2018 2019 2020

RS RS R$ RS

26.949.474,00 27.273.285,00 27.289.092,00 25.080.257,00

R$ RS R$ R$

5.9049.080,00 5.692.538,00 7.050.376,00 6.814.648,00

RS RS R$ R$

7.193.763,00 4.200.000,00 3.361.495,00 4.705.096,00

R$ RS R$ R$

40.092.317,00 37.165.823,00 37.700.963,00 36.600.001,00
Fonte: Conferéncia Livre do IFS https://www.youtube.com/watch?v=U3YVMKX_T5A

O orcamento destinado a Assisténcia Estudantil sofreu uma reducdo drastica se
comparado ao recursos orcamentarios existentes em 2014, mesmo diante do aumento do
quantitativo de estudantes a partir da interiorizagdo do IFS por meio da expansdo dos Campi
para diversas regides sergipanas, do litoral Sul ao Sertdo. Esses dados demonstram o desafio
institucional de manter os indices de permanéncia e éxito dos estudantes tendo recursos
insuficientes para o desenvolvimento do programa de assisténcia estudantil em sua plenitude.

Desde 2014, os recursos de investimentos vem decaindo de forma expressiva. Neste
ano o orcamento de capital foi de R$ 79.152.415,00 e em 2020 apenas R$ 4.705.096,00.
Conforme o quadro abaixo, no ano de 2021 durante a pandemia da COVID-19, a instituicao
recebeu irrisorios R$ 597.687,00 para serem distribuidos entre todos os Campi.
Evidentemente que perante a realidade imposta, a maioria das unidades ndo tiveram como

serem contempladas, dentre elas o0 Campus Estancia.

financiamento-e-inclusao-social

° Reflexdes de Valdemar Alves da Costa Neto, Administrador do quadro efetivo do Instituto Federal de Sergipe,
Diretor de licitacbes e Contratos - DLC/IFS, Mestre em Administracdo publica (UFS). Disponivel em:
https://youtu.be/U3YVMKX_T5A


http://www.youtube.com/watch?v=U3YVMKX_T5A
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Quadro 4 . Orcamento de Investimentos do IFS em 2021

|
Investimentos

CAMPUS o LOA i Emendas Total
Campus N.S* da Gloria

Planejado / Prov. Recebida RS 15.066 R -

Despesas Empenhadas RS 15.066 | RS - RS 15.066
Campus Estancia

Planejado / Prov. Recebida RS - RS -

Despesas Empenhadas RS = RS = RS =
Campus Itabaiana

Planejado / Prov. Recebida RS 25.000 RS -

Despesas Empenhadas RS 25.000 RS - RS 25.000
Campus Tobias Barreto

Planejado / Prov. Recebida RS - RS -

Despesas Empenhadas RS = RS — RS =
Campus N.S®" do Socorro

Planejado / Prov. Recebida RS - RS -

Despesas Empenhadas RS - RS - RS -
Campus Propria

Planejado / Prov. Recebida RS - RS -

Despesas Empenhadas RS - | RS — RS -
Campus Sao Cristovao

Planejado / Prov. Recebida RS - RS -

Despesas Empenhadas RS = RS = RS -
Campus Aracaju

Planejado / Prov. Recebida RS 9444 RS -

Despesas Empenhadas RS Q.444 RS - RS Q. 444
Campus Lagarto

Planejado / Prov. Recebida RS - RS -

Despesas Empenhadas RS = RS ~ RS =
IFS / Reitoria

Planejado RS 597.687 RS - RS 597.687
Despesas Empenhadas RS 548.124 RS ~ RS 548.124
TOTAL IFS

Planejado RS 597.687 RS - RS 597.687
Despesas Empenhadas RS 597.633 RS - RS 597.633
% Empenhado 100,0% 0,0% 100,0%

Fonte: Orcamento - PROADI/IFS, 2021 http://www.ifs.edu.br/orcamento-proad

Com a retomada presencial das atividades em 2022, havia necessidade de investimentos
pelo Governo Federal para as instituicdes de ensino, uma vez que eram necessarias
adequacdes orientadas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Mais do que nunca, a
comunidade académica necessitava de um ambiente e de intervencdes que lhes propiciasse o
pleno desenvolvimento e recuperacdo da aprendizagem, diante do déficit ocasionado pelo
tempo em que permaneceram em estudo remoto, tais como a auséncia de aulas praticas em
laboratorios.

No entanto, o Instituto Federal de Sergipe/Campus Estancia retomou as aulas presenciais
em 04 de Abril de 2022 e, apesar da grande expectativa dos estudantes para ampliar
conhecimentos, socializarem-se, conhecerem presencialmente colegas e docentes que ha dois
anos se viam apenas de forma virtual, o ano de 2022 marcou o inicio de uma nova
normalidade, e apresentou uma situacdo muito grave: um bloqueio or¢gamentario nos recursos
destinados a manutencdo das instituices federais que comprometeu as atividades essenciais
de ensino, pesquisa e extensdo, visitas técnicas, aquisicdes de insumos para laboratdrios, entre
outras acdes indispensaveis a promocao da educacao publica de qualidade social. Além de ter
acarretado em demissdes de prestadores de servigos de manutencdo, limpeza e seguranga dos
Campi.


http://www.ifs.edu.br/orcamento-proad
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Diante da situacdo, o Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal (CONIF) se
manifestou por meio de nota oficial'®sobre o bloqueio de 14,5% no orgamento, estimando
uma reducdo de R$ 350 milhdes para a Rede, comprometendo assim as atividades das
instituices federais que ja sofriam historicamente com insuficiéncia de recursos.
Acompanhando esse contexto, o IFS também publicou uma nota oficial* sobre o bloqueio de
mais de R$ 5 milhGes no seu orcamento de 2022 e informou que essa reducgdo iria impactar no
custeio de contratos de servicos e programas assistenciais.

Segundo a nota, a Lei de Orcamento Anual (LOA) de 2022, aprovada pelo Congresso
Nacional, destinou ao IFS R$ 36,2 milhdes (36.204.197,00). No entanto, o Instituto Federal
de Sergipe teve um bloqueio no orcamento de 2022 de R$ 5,2 milhGes (5.264.318,00) de
custeio e investimento, o que corresponde a 14,54% do total. (IFS, 2022, online).

Sobre a Reduc¢do Orcamentaria, a nota reitera que,

O Governo Federal vem diminuindo os recursos para a Educacdo Tecnoldgica
gradativamente. A dotacdo orcamentéria do Instituto Federal de Sergipe, em 2018, foi de
37.385.375,00. Atualmente, sem o bloqueio, é 36.204.197,00; uma reducéo de 3,15%. Mas
se comparado a 2014, em que o orcamento foi de R$ 123.567.529,00, a reducdo € alarmante:
70,7%.(IFS, 2022, online).

Neste cenario, é fundamental a comunidade escolar entender como a instituicdo de
ensino utiliza os recursos publicos recebidos e como é realizada a correta utilizacdo destes
diante das atuais restricdes impostas pelos graves cortes orcamentarios. Para que isso ocorra,
a gestdo deve fomentar a participacdo de toda a comunidade de forma democréatica nos

espacos de discussao sobre o orcamento publico da instituicéo.

1 Nota oficial divulgada pelo CONIF, em 28 de maio de 2022 “Bloqueio de 14,5 do orgamento inviabiliza o
pleno funcionamento da Rede Federal. Disponivel em: https://portal.conif.org.br/geral/nota-oficial-bloqueio-de-
14-5-do-orcamento-inviabiliza-o-pleno-funcionamento-da-rede-federal

11 Nota oficial “IFS sobre bloqueio de mais de 5 milhdes no orgamento de 2022”. Disponivel em:
http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/10139-ifs-sofre-blogueio-de-mais-de-r-5-milhoes-no-orcamento-de-2022.



http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/10139-ifs-sofre-bloqueio-de-mais-de-r-5-milhoes-no-orcamento-de-2022
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3 METODOLOGIA

Nesse capitulo, apresentamos 0s métodos e procedimentos utilizados para a realizacéo
deste estudo. O percurso metodolégico que conduziu aos objetivos da pesquisa, a
caracterizacdo da pesquisa e os procedimentos técnicos que foram utilizados para a producgéo
dos dados.

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, na qual o conhecimento adquirido foi
utilizado na pratica para a elaboracdo de um produto educacional. O estudo em tela visou
entender o conhecimento dos estudantes acerca da gestdo do orcamento publico no Campus,
se existe desinteresse ou falta de informacgfes transmitidas pela instituicdo. E a partir do
resultado desse estudo foi elaborado um produto educacional, visando a sensibilizacdo dos
estudantes acerca do or¢camento publico da instituicdo da qual eles fazem parte.

A abordagem teodrico-metodologica utilizada neste trabalho foi a dialética, porque para
abordar a tematica do orcamento publico na educacao, é necessaria a analise das contradicdes
e mudancas influenciadas pelo contexto socio-historico e politico. Corroborando com Leite
(2018, p.851), esse método constitui-se como “uma base tedrica imprescindivel no trato
metodoldgico-investigativo, pois impulsiona o pesquisador a analisar de modo aprofundado
seu objeto de pesquisa e a buscar, de modo coletivo, transformar, mesmo que de forma sutil e
processual, a realidade”.

Primeiramente foi realizado um levantamento bibliografico para o embasamento

tedrico, no qual foram selecionadas literaturas, como livros, artigos, revistas e publicacdes
sobre Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Orcamento Publico, Financiamento da Educacédo
e assuntos correlatos.
Em seguida, realizamos a analise documental, que conforme Vieira (2010) é definida pelo uso
de documentos assinados por autoridades, decretos, legislagdes e manuscritos originais de
obras culturais e artisticas. Sendo assim, pesquisamos 0s regimentos, decretos e documentos
do IFS para identificar se eles versam sobre a gestdo do orcamento publico prevendo a
participacdo dos estudantes na gestdo orgcamentaria.

Entre os documentos analisados estdo: o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), o Plano Anual de Trabalho (PAT), Politico Pedagbgico Institucional (PPPI),
Regimento Interno e Estatuto, Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) .

Em relacdo & abordagem do problema, essa pesquisa é de cunho quali-quantitativo, a
vertente qualitativa busca entender um fendmeno de acordo com a realidade do contexto dos

participantes. Conforme Gerhardt e Silveira (2009, p.32) “A pesquisa qualitativa preocupa-se,
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portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na
compreensdo e explicagdo da dinamica das relagdes sociais.”

De acordo com esse entendimento, para conhecer a percepcdo dos estudantes do ensino
médio integrado sobre a gestdo do orgcamento publico no IFS/Campus Estancia foi realizado
um estudo de caso, que teve como campo empirico o Instituto Federal de Sergipe - Campus
Estancia, que fica situado na Rua Jodo Café Filho, 264. Bairro Cidade Nova, na cidade de
Estancia-SE. Para Zanella (2013, p.38), “Os estudos de caso tém grande profundidade e
pequena amplitude, pois procuram conhecer a realidade de um individuo, de um grupo de
pessoas, de uma ou mais organizagdes em profundidade.” Corroborando com a autora, Vieira

(2010) afirma que:

Um estudo de caso é um tipo de pesquisa qualitativa que se caracteriza por pretender
estender os ensinamentos obtidos no acompanhamento sistematico de um caso individual
para situacdes e contextos mais gerais. Por isso, 0s estudos de caso ndo costumam partir de
teorias, pelo contrario, € comum observarmos a geracdo de teorias a partir da analise de
estudos de caso. (Vieira, 2010, p.89).

O estudo de caso ndo tem a pretensdo de generalizagdo do conhecimento a ser
descoberto, mas poderd ser utilizado como pardmetro para unidades de ensino com
caracteristicas parecidas ao IFS/ Campus Estancia. Ainda conforme Vieira (2010, p. 89), “A
partir da compreensao de um caso, pode-se tirar conclusdes validas para casos semelhantes.”

Para o0 alcance dos objetivos dessa investigacao, realizou-se a pesquisa descritiva por
meio do levantamento de informacGes em campo, corroborando com Vieira (2010), quando
declara que a pesquisa descritiva em termos metodoldgicos é o levantamento e tabulacdo de
dados recolhidos por questiondrios, entrevistas, estudos de caso e saidas a campo. As
informacgdes levantadas se tornam objeto de analise, para estabelecer padrbes de
comportamento, correlagdes entre variaveis, mesmo que seja apenas como constatacao.

O universo da pesquisa é composto por estudantes do Ensino Médio Integrado
matriculados em 2023, e a amostra formada pelos 87 cursantes do 2° ano desta modalidade de
ensino. Foram escolhidas as turmas de segundo ano, intencionalmente, considerando o tempo
de permanéncia dos estudantes e sua ambientacdo no Instituto, por estarem na metade do
curso, ainda terdo a oportunidade - apds a intervencdo proposta nesse estudo, que tem a
pretensdo de sensibiliza-los - de participar ativamente das atividades de gestdo do or¢camento
publico do Campus.

O levantamento dos dados foi realizado por meio de aplicacdo de questionarios online
(elaborados no aplicativo Google Forms) formulado por roteiro previamente estabelecido,
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com questdes predominantemente fechadas, com a intencéo de investigar qual o entendimento
que os estudantes possuem sobre a gestdo do orgamento publico no IFS - Campus Estancia.
Segundo Vieira (2010, p.99), “Os questionarios se constituem em instrumentos de coleta de
dados, especificamente elaborados com o objetivo de obter respostas para questdes que sao
importantes para o desenvolvimento das pesquisas.” e referente as questdes fechadas Gerhardt
e Silveira (2009, p.70) esclarece que “[...] o informante deve escolher uma resposta entre as
constantes de uma lista predeterminada, indicando aquela que melhor corresponda a que
deseja fornecer.”

Concomitante, foi realizado um levantamento de informacdes, semelhante ao feito
com os estudantes, dos servidores/gestores que trabalham com o orgamento do Campus, com
adocdo de questionario eletronico, também formulado no Google Forms, com perguntas
visando descobrir se no cotidiano da profissdo eles utilizam canais de informacdo para
divulgar o orcamento da Instituicdo aos estudantes, se presenciam questionamentos dos
discentes sobre 0s recursos or¢camentérios e se eles consideram importante a comunicagao
desses dados aos estudantes.

Em seguida, os dados foram analisados a partir do que nos traz Bardin (2011, p. 36).
Para a autora a analise de dados se constitui em um conjunto de técnicas utilizadas para
decifrar as informagdes contidas no documento analisado, “a analise de conteudo (seria
melhor falar de analises de contetdo) € um método muito empirico, dependente do tipo de
‘fala’ a que se dedica e do tipo de interpretagdo que se pretende como objetivo”.

Recorreremos também a abordagem quantitativa, devido ao uso de dados numéricos e
estatisticos, principalmente, para fundamentar a discusséo sobre financiamento da educacdo e
or¢gamento publico. Para Zanella (2013, p.95), “O método quantitativo preocupa-se com a
representatividade numérica, isto é, com a medicdo objetiva e a quantificacdo dos resultados”.
Sendo assim, esta abordagem foi utilizada no levantamento da previsdo orcamentéria do
Campus Estancia no periodo de 2020 a 2023, e o seu Orcamento desde 2018 até o ano de
2023.

Sobre a juncdo das abordagens qualitativa e quantitativa, Gatti (2004) afirma que 0s
métodos de andlise de informacdes que sdo apresentadas por numeros podem ser de grande
utilidade para a compreensdo de varios problemas educacionais. Além disso, a combinagéo
dos dados numéricos com dados resultantes da abordagem qualitativa enriquecem a
compreensdo dos fatos e fendbmenos, porém essa juncdo demanda maior esforco reflexivo do
pesquisador para dar sentido ao material recolhido e analisado.

Por fim, apds o resultado da pesquisa, iniciou-se a preparacdo do produto educacional
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em formato audiovisual, mais precisamente um video educativo, apresentando nogGes bésicas
sobre 0 orcamento publico, mostrando de forma pratica como os recursos financeiros séo
recebidos, alocados e utilizados no Campus Estancia, e quais 0s espacos democraticos

existentes para os estudantes participarem efetivamente desse processo.

4 ANALISE DOS DADOS (RESULTADOS E DISCUSSOES)

Nessa secdo, apresentamos as analises quanto a realizacdo dos objetivos pensados
para esse estudo. Na primeira parte, a pesquisa bibliografica de cunho qualitativo buscou
conteudos sobre o tema de forma a dar uma visdo geral sobre o assunto pesquisado. Em
seguida, procedeu-se com a andlise documental, na qual foram observadas as documentacgdes
e legislacGes do IFS que tratam sobre o tema do orgamento publico e sugerem a participacdo
da comunidade escolar. Nesta etapa foram analisados 0s seguintes instrumentos:

» Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI):

Na analise realizada no PDI/IFS, encontra-se no tema estratégico “Governanga e
Gestao”o Objetivo Estratégico (OEO1) - que visa promover 0 uso coerente dos recursos
orcamentarios com eficiéncia e eficdcia em sua aplicacdo. Esse objetivo propde a
simplificacdo do uso dos recursos orcamentarios orientando os setores sistémicos a destina-los
de forma eficiente e eficaz para o atendimento de suas necessidades, com transparéncia na
execucdo orcamentéaria e delimitando as prioridades para atendimento das atividades voltadas
ao ensino, pesquisa, inovagdo e extensdo. Dessa forma os resultados esperados séo: 0 aumento
do controle social e a melhoria da aplicacdo dos recursos orcamentarios, além da garantia
desses recursos para as atividades da Instituicéo.

» Plano de Trabalho Anual (PAT):

Trata-se de um instrumento de gestdo formulado anualmente que descreve as acgdes
que serdo realizadas no Instituto. Esse plano, também conhecido como Plano de Acdes, esta
vinculado ao PDI e deve estar em conformidade com as propostas do Plano Plurianual (PPA),
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e com a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

No PAT/Campus Estancia, na analise da perspectiva orcamentaria observa-se o objetivo
estratégico OE1, que é promover a racionalizagdo dos recursos orgamentarios visando a
alocacdo eficiente e eficaz, seguido de duas iniciativas que sdo: IE01.1. Propor planos para o
uso e alocagdo dos recursos orcamentarios de forma eficiente e eficaz; 1E01.2. Promover

“Campanhas de sensibilizacdo e divulgacdo dos painéis do or¢amento” (governo federal) nas



58

unidades. Dentro dessas iniciativas estéo as agdes: elaborar plano de distribuicdo orcamentéria
com a participacdo efetiva da comunidade académica; elaborar o boletim mensal (painel de
gestdo); sensibilizar a comunidade escolar a partir de um grupo de acGes sobre a necessidade
de consumirmos de maneira responsavel e sustentavel os recursos de agua e energia elétrica;
fortalecer a cultura da transparéncia no uso do recurso publico.(PAT/IFS, 2023, p.76, online).
Infere-se que, essas campanhas de sensibilizagdo preveem a participacdo dos
estudantes nesse processo e estdo em consonancia com o PDI (2020-2024)
> Projeto Politico Pedagdgico Institucional (PPPI):

O Projeto Politico Pedagdgico Institucional elenca os principios pedagdgicos,
delimita o histérico institucional, a dimensao do curriculo e das praticas educativas trilhadas
na unidade de ensino. Trata-se de um instrumento que idealiza as propostas do IFS conforme
as politicas institucionais.

Dentro dessa vertente de pensar acGes, o PPPI ressalta a gestdo democratica como um
conjunto de metas e estratégias que estimulam a participacdo da comunidade escolar nas
tomadas de decisdes que visam a melhoria da qualidade dos servigos prestados na escola.
Essas metas e estratégias devem proporcionar a criacdo e/ou o fortalecimento de espacos de
dialogo com a comunidade. “Isso significa oportunizar a todos as experiéncias de construgdo
coletiva de projetos, curriculos, mas também, da escolha de materiais, meios e instrumentos
de aprendizagem.” (PDI, 2020, p.78).

Embora o PPPI preconize a gestdo democratica por meio da participacdo da
comunidade escolar visando a melhoria na prestacdo dos servi¢os educacionais, no Instituto
Federal de Sergipe este instrumento é Unico e estabelece metas e estratégias de forma
generalizada para todos os Campi. A inexisténcia de um Projeto Politico Pedagdgico
Institucional exclusivo para cada Campus, que considere individualmente, a realidade social,
econdbmica e politica da comunidade local e circunvizinha no qual ele estd inserido,
desconsidera um estudo aprofundado do contexto social, e consequentemente, impossibilita a
andlise e avaliacdo continua desse projeto, implicando na qualidade dos servigos ofertados.

Por meio de seu proprio PPPI, um Campi tem a possibilidade de exercer sua autonomia
de forma mais expressiva, e mitigar as dificuldades de concretizagdo das metas propostas, pois
estas levardo em consideragdo varios condicionantes, dentres eles a realidade orcamentéria da
Instituicdo, as questdes sociopoliticas da comunidade, além da participacdo de todos os
segmentos da escola, permitindo assim, a construgdo coletiva de estratégias que possibilitem
um maior alcance dos objetivos propostos para aquela unidade de ensino.

Entende-se que essa construcdo coletiva prevé também a participacdo estudantil nos
processos de tomadas de decisdes, principalmente no que diz respeito aos instrumentos e

meios de aprendizagem, 0s quais necessitam de recursos financeiros para serem executados.
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» Politica de Assisténcia Estudantil (PAE): essa politica visa o atendimento dos educandos

matriculados no IFS, com énfase na ampliacdo das condi¢des de permanéncia e éxito
desses estudantes, independente da condigdo socioecondémica que possuem.

Entre os principios da PAE/IFS com relacdo direta ao tema do trabalho aqui
apresentado, encontram-se a qualidade dos servigos prestados; a gestdo democratica com
incentivo a participacdo dos estudantes e servidores nas instancias deliberativas; transparéncia
nos procedimentos e recursos alocados, resguardados os casos de sigilo ético profissional;
formacdo cidada para o desenvolvimento integral dos estudantes. Fica explicito que a Politica
de Assisténcia Estudantil resguarda o direito dos estudantes a participacdo na gestdo
democratica, por meio de atuacdo nos espacos de deliberacbes e prevé a divulgacdo dos
recursos alocados na Instituicdo ao destacar a transparéncia das informacdes relacionadas as

acoOes e servicos prestados.
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A outra parte do estudo, focou no levantamento dos instrumentos, mecanismos,
praticas pedagogicas ou administrativas realizadas no Campus para divulgacdo do or¢camento
publico da Instituicdo, em pesquisa no sitio eletrénico do Campus Estancia, no menu “Gestdo
a Vista” consta um painel interativo conforme a figura a seguir:

Figura 3 . Monitor de A¢des Plano Anual de Trabalho - Campus Estancia
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Fonte: site do IFS/ Campus Estancia, em Outubro de 2023.

Percebe-se que no painel denominado Monitor de Acbes Plano Anual de Trabalho -
Campus Estancia estdo planejadas quatro atividades, dentre elas a orcamentaria, ao clicar no
painel, e escolher o objetivo estratégico OEQL, aparecem 05 atividades em andamento, e 0

cronograma dessas atividades:

Figura 4. Monitor de A¢6es Plano Anual de Trabalho - Campus Estancia
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Fonte: site do IFS/ Campus Estancia, em Outubro de 2023.
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Ainda no citado site, ao recorrer ao menu, “Acesso a informagao”, e em seguida clicar

em “Transparéncia e Prestagdo de Contas”,

sdo apresentadas informacdes referentes ao

Instituto Federal de Sergipe, e ndo mais sobre o0 Campus Estancia. Vejamos:

Figura 5. Transparéncia e prestacdo de contas
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Fonte: site do IFS, 2023.

Sdo apresentados diversos icones de forma interativa, ao clica-los aparecem poucas

informacdes seguidas de links de acesso ao “Portal de Transparéncia” da Controladoria Geral

da Unido. Vejamos o exemplo do icone da “Execucdo orcamentaria e financeira™:

Figura 6. Execucdo Orcamentéria e Financeira
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Figura 7. Portal de Transparéncia (Governo Federal)
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Fonte: site do Portal de Transparéncia do Governo Federal

A mesma situacdo se repete ao acessar o icone de “Repasses e Transferéncias de Recursos
Financeiros”. No entanto, nos “Painéis de Resultados” , nos deparamos com varias informagdes,
dentre elas a “ Gestao de Or¢amento”, entretanto o arcabouco apresentado se refere ao Instituto
Federal de Sergipe e ndo aos Campi que o constitui. Vejamos:

Figura 8. Painéis de resultados
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Fonte: Site do IFS, 2023.
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Figura 9. Gestéo de Orcamento
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Fonte: Site do IFS, 2023

Conclui-se que as informacGes sobre o orcamento publico do Campus Estancia,
incluindo os recursos orcamentarios recebidos e sua distribuicdo para desenvolvimento das
atividades ndo se apresentam no site dessa unidade de ensino. Para ter acesso a esses dados, é
necessario busca-los no site do Instituto Federal de Sergipe, no sitio eletrdnico da Pré-Reitoria
de Administragdo (PROAD), seguindo o percurso PAGINA INICIAL> REITORIA> PRO-
REITORIAS> ADMINISTRACAO> ORCAMENTO onde estdo disponiveis o
Monitoramento de Despesas Correntes, Monitoramento de Investimentos, Plano de
Contigenciamento Orcamentario e Plano de Implementacdo de Controles de todos os Campi,
e o Painel Orcamentario do IFS incluindo o historico de execucdo orgamentaria do IFS 2018 a
2022, de forma interativa contendo infogréaficos.

Entretanto, para encontrar esses dados é necessario, no minimo, 0 prévio
conhecimento do assunto para deduzir que tais informac6es estdo disponibilizadas naquela
opcdo. Em suma, essas informacdes ndo sdo de facil acesso aos estudantes, devido ao longo

caminho a ser percorrido até conseguir encontra-las.
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Figura 10. Orcamento PROAD
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Voltando a anélise do Campus Estancia, na busca in loco por instrumentos que
divulguem dados sobre o orcamento publico, foi percebido que existia um quadro informativo
localizado proximo ao bloco da Dire¢do Geral, no qual estavam disponibilizadas impressfes
de graficos sobre as receitas e despesas or¢camentarias do Campus num dado periodo, no
entanto, essas informacdes atualmente ndo estdo expostas neste quadro de avisos.

Infere-se que o formato desse quadro (aberto, sem protecdo de vidro) possibilita a
perda das informac@es, que facilmente podem ser retiradas. Além do local onde se encontra
ser de pouco acesso dos estudantes, se comparado ao bloco da Geréncia de Ensino, ou outros
ambientes a exemplo da vivéncia, sala de projetos, biblioteca, espacos onde normalmente os

discentes transitam com frequéncia.
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Na procura sobre informes, folders ou algum material impresso, ndo localizamos
nenhum material que tenha sido produzido ou reproduzido para distribuicdo aos estudantes,
contendo noc¢des béasicas sobre o orcamento da Instituicao.

Prosseguindo com a pesquisa, constatou-se que € realizada a Prestacdo de Contas,
acdo iniciada na Instituicdo desde 2018, adotada como estratégia para promocdo da
transparéncia, do cumprimento das metas do Plano Anual de Trabalho (PAT), além de
abordar assuntos especificos de interesse comum a todos, estreitando o dialogo com a
comunidade escolar visando a gestdo democratica.

Esse evento, geralmente é realizado por ciclos de reunides iniciados com as turmas do
1° ano do EMI, seguidas dos 2° e 3° anos dessa modalidade, depois 0s cursos subsequentes,
finalizando com os graduandos do curso de Engenharia Civil. Neste momento voltado a
comunidade escolar, a Direcdo Geral e a Geréncia de Administracdo apresentam todas as
acoOes realizadas no decorrer do ano, em todos os ambitos da Instituicdo, destacando a questdo
orcamentaria. S&o apresentados 0s recursos or¢amentarios recebidos pelo Campus; as acoes
executadas, e as que ndo puderam ser devido ao contigenciamento dos recursos, e quais as
praticas adotadas para minimizar esses impactos. Trata-se de um momento de grande
relevancia, todavia, de pouca adesao estudantil.

Durante o periodo pandémico, diante de varias acGes que foram tracadas pela
Instituicdo para continuar a prestar um servico de qualidade, producdo de insumos para uso
de contencdo do contagio da doenca COVID-19, por meio da fabricacdo de alcool em gel,
detergentes, sanitizantes, e equipamento de protecdo individual (EPI) no combate a pandemia
do coronavirus. Além dos docentes terem que ressignificar o fazer profissional, os técnicos
administrativos reestruturarem suas atividades por meio do trabalho remoto, todas essas agdes
inovadoras, se comparadas as anteriormente praticadas, requereram uma gestdo mais eficiente
dos recursos or¢camentarios, devido aos bloqueios orgamentarios sofridos pelo Instituto.

Essa situacdo agravante, pouco foi discutida pelo IFS, quase ndo foram realizadas
acOes para elucidar acerca dessa realidade a comunidade estudantil e externa; nesse periodo,
uma Conferéncia Livre aconteceu em 2022 (dois anos apés o inicio da pandemia) com o tema
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT): Financiamento e Inclusdo Social, que no eixo V
abordou a “Gestao democratica e financiamento da educagdo: participagdo, transparéncia e
controle social”. Evento de fundamental importancia diante da dificil realidade enfrentada
pelas instituigcdes federais de ensino.

No entanto, percebe-se que o IFS ndo investiu em praticas de maior disseminagéo das

informacdes de seu orgamento publico, para que a sociedade ficasse ciente dos mecanismos
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adotados pela Instituicdo para manter as portas abertas, mesmo diante de tantos entraves
econdmicos.

Acompanhando essa tendéncia, no Campus Estancia ndo foi percebida a criacdo de
mecanismos para expor os dados orcamentarios a comunidade escolar em geral, para além das
reunides sist€émicas e exposicao dos dados orcamentarios no mural “Gestdo a vista”. As
informagdes sobre o orcamento publico sdo tratadas pela Direcdo Geral conjuntamente a
Geréncia de Administracdo, que dialogam com os demais setores sistémicos e a comunidade
escolar sobre os entraves enfrentados pela Gestdo, e as medidas adotadas para minimizar os
impactos causados pela reducdo de recursos financeiros.

Ressalte-se que, neste periodo, a gestdo implantou o plano de contigenciamento, no
entanto faltou uma comunicacdo mais eficaz para justificar o porqué dessas medidas, com
intencdo de sensibilizar os estudantes a entender a problematica e aumentar o sentimento de
pertencimento a escola, além de minimizar o descontentamento por ndo entenderem as causas

que impactam na insuficiéncia da prestacéo de alguns servicos.

4.1 ANALISE DA PESQUISA SOBRE A PERCEPCAO DOS ESTUDANTES ACERCA DA
GESTAO DO ORCAMENTO PUBLICO DO IFS/ CAMPUS ESTANCIA

A pesquisa teve anuéncia da Direcdo Geral, que autorizou sua realizacdo em 27 de
Setembro de 2022 e respaldo ético do Comité de Etica em Pesquisas do IFS, sob parecer do
relatério n°® 6.064.604. A amostra formada pelos estudantes do 2° ano do Ensino Médio
Integrado dos cursos: Técnico Integrado em Edificacdes; Técnico Integrado em Eletrotécnica
e Técnico Integrado em Sistemas de Energia Renovavel. Esses cursos apresentaram o total de
87 matriculas distribuidas em trés turmas, uma de cada curso.

Visando melhor atender os objetivos dessa investigacdo, abordamos a totalidade
desses estudantes, com realizagéo de visitas em sala de aula para apresentacao e explicagéo da
pesquisa. E em seguida, enviamos um link contendo um questionario online, formulado no
Google Forms, para os representantes de turma divulgarem nos grupos de Whatsapp e emails
dos colegas. Do total de estudantes que acessaram o0s termos de autorizacdo, 56 deles (94,6%)
concordaram e apenas 03 (5,4%) n&o aceitou participar.

Apos a concordancia em participar do estudo, por meio da aceitacdo do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido/TCLE (para os estudantes com idade igual ou maior a 18

anos) e Termo de Assentimento Livre e Esclarecido/TALE (para os estudantes com idade
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inferior a 18 anos, que foram autorizados pelos seus responsaveis), o questionario foi aplicado
com 53 estudantes. Essa amostra foi composta de forma representativa por: 17 estudantes do
EMI - Técnico Integrado em Edificacbes; 17 estudantes do EMI -Técnico Integrado em
Eletrotécnica; 19 estudantes do EMI - Técnico Integrado em Sistemas de Energia Renovavel.
Em concomitancia com este levantamento, também foram enviados questionarios
online, elaborados no Google forms para os servidores do Campus Estancia que trabalham ou
trabalharam diretamente com a gestdo do or¢camento publico da Institui¢do, durante o periodo
de 2020 a 2022. Esse levantamento foi realizado, principalmente, para descobrir quais 0s
mecanismos e/ou instrumentos utilizados pela gestdo do Campus para informar aos estudantes
sobre 0 orcamento publico, além de conhecer o que eles pensam sobre a importancia da
disseminacéo das informacdes referente aos recursos orcamentarios da Instituicdo.
A aplicacdo dos questionarios com os estudantes e servidores ocorreu no periodo de 13
a 29 de Julho de 2023, correspondente ao semestre 2023/1. Na realizacdo deste estudo,
primeiramente, foi levantado o perfil socioecondmico dos estudantes participantes da pesquisa,
levando-se em consideracdo que a problemaética estudada tem correlagdo com a vida cotidiana

dos sujeitos. Partindo desse entendimento, as informacdes levantadas foram:

Gréfico 1. Curso dos participantes

@ [Téc. Integrado em Edificactes
@ Tec. Integrado em Eletrotécnica

Tec.Integrado em Sistemas de Energia
Renovavel

Fonte: elaborado pela autora.

Essa amostra foi composta de forma representativa por: 32,1% de estudantes do EMI -
Técnico Integrado em Edificacbes; 32,1% estudantes do EMI- Técnico Integrado em

Eletrotécnica e 35,8% de estudantes do EMI - Técnico Integrado em Sistemas de Energia

Renovavel.
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Grafico 2. Sexo dos estudantes

@ Feminino
@ Masculino

Fonte: elaborado pela autora.

Grafico 3. Faixa etaria dos estudantes

@® 16 anos
@ 17 anos
¢ 18 anos
@® 19anos
@ 20 anos ou mais

49.1%

Fonte: elaborado pela autora.

A maioria dos participantes da pesquisa se declarou do sexo feminino 61,5% e 38,5%
do sexo masculino. Esses dados mostram que as mulheres apresentaram maior interesse em
participar da pesquisa. Em relagdo a faixa etaria, os participantes tinham entre 16 a 20 anos,
49,1% de 16 anos; 39,6% tinham 17 anos; 4,7% com 18 anos, 1,9% de 19 anos e 1,9% com
20 anos ou mais. Conforme o levantamento, a maioria dos estudantes esta na idade regular do
ensino médio brasileiro. Esse dado corrobora com o resultado da pesquisa do IBGE (2022), na
qual a taxa de escolarizacdo do grupo de idade de 15 a 17 anos foi de 92,2%, e os estudantes
da rede publica de ensino que frequentam o ensino médio corresponderam a 87,7%. desse
grupo.
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Grafico 4. Estado civil dos estudantes

@ solteiro
@® casado
@ divorciado
@® convivente
@ outros

Fonte: elaborado pela autora.

Sobre o estado civil dos entrevistados, 90,6% declarou ser solteiros(as); 1,9%
casado(a), 1,9% convivente; 5,7% outros, ndo especificando qual o estado civil. A maioria
dos respondentes sdo solteiros(as), esse resultado nos faz pensar que, provavelmente, a
maioria dos participantes da pesquisa ndo sdo responsaveis pelas despesas e pela subsisténcia
de uma familia. Esse fator pode colaborar, de certa forma, no interesse dos estudantes sobre a
temética abordada nesse estudo. A relagdo do or¢camento familiar tem suas similaridades com
0 or¢amento escolar, ambos precisam ser previamente planejados e bem executados, para que

as necessidades sejam supridas a contento.

Grafico 5. Cidade onde residem os estudantes

[W Estancia -SE m Santa Luzia do Itanhy - SE

Fonte: elaborado pela autora
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O resultado mostra que 91% dos estudantes moram na Cidade de Estancia, municipio
no qual fica situado o Campus, aparentemente, esse dado nao apresenta entraves em relacéo a
permanéncia dos estudantes no Instituto. Porém, assim como os 9% dos estudantes que
moram na cidade de Santa Luzia do Itanhy, os moradores de Estancia também sofrem com a
falta de transporte publico gratuito e de qualidade, e na maioria das vezes ndo possuem
recursos financeiros para manterem-se assiduos as aulas. Isso porque, embora o Campus
esteja no mesmo municipio, sua localizacdo é distante do centro da cidade. Sendo assim, 0s
estudantes necessitam pagar pelo servigo de transporte para frequentar as aulas.

Dado confirmado pela Geréncia de Ensino do Campus Estancia, ao realizar um estudo
sobre a analise da frequéncia dos estudantes em relacdo a cidade onde residem, verificou-se
que os estudantes que moram na cidade de Estancia, devido a questdes de transporte, tém uma
frequéncia inferior aos moradores de outras cidades. A maior parte dos estudantes faz uso do
onibus urbano ou caminham para realizarem o deslocamento das residéncias até a Instituicao.

Na categoria de 6nibus urbano incluem-se os 6nibus oferecidos pelos municipios para
transporte escolar, o que impacta em periodos de auséncia dos estudantes em épocas de férias
das redes municipal e estadual, em decorréncia do calendario académico do IFS encontrar-se
diferente das demais redes, e o transporte escolar municipal ndo ser disponibilizado para os

estudantes da rede federal.

Grafico 6. Cidade x Frequéncia dos estudantes no Instituto

Salvador

Fonte: GEN/Campus Estéancia, 2023.
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O gréfico mostra que desde o ano letivo 2022 a frequéncia dos estudantes vem
diminuindo, e atualmente apresenta uma queda acentuada desde o 1° semestre de 2023. Estes
estudantes podem estar enfrentando dificuldades em relagédo a transporte, possibilidade de ter
que auxiliar na renda familiar, que na maioria € muita baixa (como veremos a seguir) dentre

outras questdes que podem ser analisadas.

Grafico 7 - Renda familiar dos estudantes

50%

47,73%

42,05%

5,68%
- — —

Nao informado 0,5-1,5 0,0 - 0,5 V525 25-35

40%

30%
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0%

Fonte: GEN/ Campus Estancia, 2023

Por meio da analise da renda familiar, verifica-se que a maioria dos estudantes
pertencem a familia de baixa renda, com proventos entre 0,5 a 1,5 salario minimo. Esse fator
influencia na questdo da permanéncia dos educandos no Instituto. Aponta indicadores de
necessidade da ampliacdo da Politica de Assisténcia Estudantil, por meio do aumento da
oferta de auxilios e consequentemente, a necessidade de mais recursos orgamentarios
direcionados a tal politica. De acordo com o Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010, que
dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), a Politica de
Assisténcia Estudantil tem como principal objetivo desenvolver projetos, acdes e servicos que
assegurem ao estudante do IFS o acesso, a permanéncia e o éxito, consolidando o apoio a
formacdo integral, contribuindo na prevengdo da evasdo e retencdo, ao atender
prioritariamente, as necessidades dos estudantes cuja renda familiar per capita seja de até um

salario minimo e meio vigente.
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Gréfico 8. J& recebeu algum auxilio da Assisténcia Estudantil?

® sSIm
@ NAO

Fonte: elaborado pela autora

Ainda sobre os auxilios, 83% dos participantes da pesquisa afirmou que nédo recebeu
nenhum auxilio durante os dois anos de permanéncia no Instituto. Enquanto uma minoria de
17% declarou que ja recebeu algum auxilio ao educando, dentre os auxilios citados, 16,7%
auxilio permanéncia; 25% auxilio inclusdo digital; 25% monitoria e 33,3% outros, ndo

especificados.

Gréfico 9. Qual ou quais auxilios recebeu?

Auxilio Residéncia [|—0 (0%)

Auxilio Permanéncia —2 (16,7%)
Auxilio Inclusdo digital —3 (25%)

Aux. Arte/Cultura/Lazer [|—0 (0%)

Monitoria —3 (25%)
Qutros 4 (33,3%)

0 1 2 3 4
Fonte: elaborado pela autora.

Gréfico 10. Atualmente recebe algum auxilio da Assisténcia Estudantil?

® s
@ NAO

Fonte: elaborado pela autora.
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Gréfico 11. Qual ou quais auxilios recebe?

Auxilio Residéncia
Auxilio Permanéncia
Auxilio Arte/Cultura/Lazer
5 (45,5%)

Monitoria

Outros —3 (27,3%)

Fonte: elaborado pela autora.

E quando perguntados se, atualmente, recebem algum auxilio da Assisténcia
Estudantil, 84,9% respondeu que ndo recebe, e 15,1% afirmou receber auxilios estudantis nas
seguintes proporc¢oes: 9,1% auxilio residéncia; 18,2% auxilio permanéncia; 45,5% monitoria e
27,3% outros.

No comparativo entre o quantitativo dos que recebiam os auxilios e os que atualmente
recebem, percebemos que o nimero de estudantes que ndo recebem auxilio aumentou. Um
fator que pode ter corroborado com essa situacdo foi a suspensdo do auxilio digital. Este
auxilio foi criado durante a pandemia da COVID-19, o Instituto Federal de Sergipe
disponibilizou aparelhos eletrénicos e o pagamento do auxilio digital para que os estudantes
participassem das aulas virtualmente, no ensino remoto. Com a volta as aulas presenciais esse
auxilio foi interrompido. Podemos citar também, o impacto do contigenciamento dos recursos

que acarretou na suspensao de novos editais para concessao de auxilios ao educando.

Graéfico 12 - Ja foi/é bolsista em algum projeto de pesquisa ou extensao do IFS?

® sIm
@ NAO

Fonte: elaborado pela autora.
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Gréfico 13. Qual ou quais projetos participa/participou?

2 ’
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1

. Iiskeichers Lehsal dguas verdes Projeto do lehsa. Trata. ..
Desenho de observacao, prof... LabQuimArt Ludoifs

Fonte: elaborado pela autora.

Perguntados se foram ou sdo bolsistas em algum projeto de pesquisa ou extenséo do

Campus, 71,7 % respondeu que ndo € bolsista, e 28,3% declarou que é/ ou ja foi participante
de projeto. Os projetos citados foram: Projeto Lesha 12,5%; Futebol de robds 12,5%);
IFSKetchers 12,5%; Desenho de observacdo 18,8%; LabQuimArt 18,8%; LabMaker 6,3%;
LudoHIST 12,8% e 6,3% dos estudantes ndo informou qual o projeto que participou/participa.
Com esse resultado podemos inferir que sdo poucas as bolsas oferecidas para 0s
estudantes, comparadas ao numero de matriculados e a diversidade de projetos existentes no
Campus. A falta de recursos or¢camentarios ndo permite contemplar um maior nimero de
estudantes, que embora muitos possuam interesse em participar dos projetos, s&o poucos 0s

que recebem incentivo financeiro da Instituicdo para tal.

Grafico 14.Vocé sabe de onde vem os recursos para o funcionamento do IFS/
Campus Estancia?

® SIv
@® NAO

Fonte: elaborado pela autora.
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Gréfico 15. Vocé sabe o que é Orcamento Publico?

@ SIM
@ NAO

59,6%

Fonte: elaborado pela autora.

Apos as perguntas de cunho socioeconémico, adentramos nas perguntas direcionadas
ao nosso objetivo principal. Quando indagados de onde vem 0S recursos para O
funcionamento do IFS/Campus Estancia, 52,8% dos entrevistados respondeu que ndo sabia e
47,2% declarou saber a origem dos recursos. E ao serem perguntados, se sabem o que é 0
Orcamento Publico, 59,6% respondeu que sabe, e 40,4% que ndo tem conhecimento sobre o
tema.

Esse dado demonstra que a maioria dos estudantes declarou saber o que é o orcamento
publico. E grande parte ndo sabe de onde vem 0s recursos orcamentarios que sdo utilizados no
Campus para que as atividades sejam executadas.

Inferimos que, mesmo diante da afirmativa de que sabem o que é orcamento publico,
esse conhecimento se apresenta mitigado, fragilizado em relacdo ao orcamento do Campus.
Um dado que cabe atencdo é que mais da metade dos entrevistados afirma ndo saber a origem
dos recursos destinados para o funcionamento da unidade escolar, mesmo estando
matriculados em um Instituto publico mantido pelo Governo Federal. Esse resultado
apresentado demonstra a grande estranheza dos estudantes em relacdo ao assunto ora

apresentado.

Gréfico 16 . Durante a sua permanéncia no IFS/Campus Estancia participou de algum evento
ou acao sobre o orcamento publico do Campus?

@® sSIM
@ NAO

Fonte: elaborado pela autora.
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Grafico 17. Vocé ja recebeu alguma informacéo sobre os recursos financeiros que existem
no Campus Estancia para realizacdo das atividades da Instituicao?

® sIMm
@® NAO

Fonte: elaborado pela autora.

Ao serem perguntados se receberam alguma informacao sobre os recursos financeiros
que existem no Campus Estancia para realizacdo das atividades da Instituicdo, 67,9%
disseram que nunca receberam e 24,5% afirmaram que ja receberam essas informacGes.

E quando perguntados se durante a permanéncia no IFS/Campus Estancia participaram
de algum evento ou acdo sobre o orgamento publico do Campus, 75,5% afirmou que néo
participou de nenhum desses momentos. Enquanto que 24,5% confirmou sua participacéo.

Percebe-se que as respostas dos participantes apontam para a existéncia de divulgacao
de informagdes sobre o orcamento aos estudantes, no entanto, a maioria nega a participagdo

nos eventos ou 8.9663 inerentes ao assunto.

Gréfico 18. Vocé conhece quais séo os canais de divulgacdo e de acesso as informagoes
sobre a distribuicdo/gastos dos recursos financeiros do Campus Estancia?

® sim
® NAO

Fonte: elaborado pela autora.
Gréfico 19. Canais de acesso a informacao e divulgacdo sobre o Or¢camento do Campus .
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Fonte: elaborado pela autora.

Indagados se conhecem quais os canais de divulgacdo e de acesso as informagGes
sobre a distribuicdo/gastos dos recursos financeiros do Campus Estéancia, 86,8% afirma nao
ter conhecimento, e apenas 13,2% declarou conhecer os mecanismos de informacéo. Para
aqueles que afirmaram conhecer os instrumentos de divulgacdo foram apresentados alguns
canais de acesso a informacdo e divulgacdo sobre o Orcamento do Campus, para eles
indicarem por meio dos quais obtiveram informacdes sobre o orcamento da Instituicao.

As respostas foram: 27,5% palestras; 20% emails; 15% em eventos; 5% contetdo em
sala de aula; 5% em sites; 5% em quadros de aviso; 5% outros, ndo especificados. E 50%
informou ndo ter acesso a nenhum canal de divulgacdo e acesso as informacbes sobre o
or¢camento do Campus.

Esse resultado nos leva a reflexdo sobre quais seriam os melhores mecanismos que
poderiam ser utilizados pela gestdo do Campus para alcancar a comunidade no processo de
didlogo e divulgacdo do orcamento da Instituicdo, dado o alto indice de estudantes que
afirmou néo ter acesso as informacdes, e sobre os que declararam acessa-las, desconhecerem
conceitos basicos sobre o tema.

Percebemos a quase inexisténcia de conteudos trabalhados em sala de aula, apenas 5%
informou que o tema foi abordado durante as aulas, esse dado nos faz questionar a formacao
omnilateral, um dos principios da Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT), no
IFS/Campus Estancia. A formagdo completa dos sujeitos, apresentando-lhes conhecimentos
para além dos conteudos programaticos, e instigando-os a visdo critico-politica,
socioecondmica, histdrico-cultural, que proporciona a preparacdo desses estudantes para o
mundo do trabalho.

Esse resultado permite afirmar que, embora existam instrumentos de transparéncia

publica das informacdes, esses métodos, alguns até interativos, ainda ndo viabilizam o melhor

20 (50

%)
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alcance das informagBes a comunidade escolar. Prova disso foi o indice de estudantes
pesquisados que declararam obter informagdes disponibilizadas em site, um percentual muito
baixo, 5%, apenas, comparado ao nivel de alcance que a internet atinge no cotidiano dos
estudantes na faixa etaria do ensino médio, que tém o habito de buscar informacbes na

internet, em detrimento dos meios impressos.

Gréfico 20. Vocé é membro de algum grupo, conselho ou grémio estudantil?

@ SIM
@® NAO

Fonte: elaborado a autora

Gréfico 21. Ja participou de reunido de Conselho de Classe, Grémio Estudantil ou reunides
sobre decisdes a serem tomadas no IFS?

® Sim
@ NAO

Fonte: elaborado pela autora.

Elaboramos perguntas voltadas a participacdo estudantil, perguntamos se 0s
participantes eram membros de algum grupo, conselho ou grémio estudantil, 96,2% afirmou
que ndo participa de nenhuma dessas entidades representativas, e 3,8% declarou que participa,
porém, ao serem perguntados sobre a qual grupo pertenciam, ndo responderam. E quando
indagados sobre a participacdo em reunido de Conselho de Classe, Grémio Estudantil ou
reunides sobre decisdes a serem tomadas no IFS/Campus Estancia, 84,9% respondeu que néo
participou e 15,1% afirmou ter participado dos momentos citados.
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Esse resultado demonstra uma lacuna significativa da representatividade estudantil do
Campus, dificultando a oportunizagdo de discussdes acerca de assuntos importantes para a

comunidade escolar, dentre eles, o problema da escassez dos recursos or¢camentarios.

Gréfico 22. Vocé tem interesse de saber sobre 0s recursos or¢gamentarios, receitas e despesas

das atividades a serem realizadas no Campus/Estancia?
@® sSM
@® NAO

Fonte: elaborado pela autora.

Gréfico 23. Ja foi convidado(a) para participar da prestacdo de contas do Campus/Estancia?

® sIm
@ NAOC

Fonte: elaborado pela autora

Gréfico 24. Ja participou do momento de prestacdo de contas do Campus/Estancia?

@® SIM
® NAO

-

Fonte: elaborado pela autora

Graéfico 25. Vocé ja participou de reunides para formular propostas de utilizacdo dos
recursos orcamentarios do Campus/Estancia?
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Fonte: elaborado pela autora

Também foram indagados se participaram de reunides para formular propostas de
utilizacdo dos recursos orcamentarios do Campus, a maioria 90,6% informou que néo,
enguanto somente 9,4% disse ter participado dessas reunides.

Percebe-se que esse dado reitera a realidade exposta anteriormente. H& uma lacuna na
participagdo estudantil no planejamento das agOes e atividades da escola. Ac¢des essenciais
para contribuir com o sentimento de pertencimento e atuacdo expressiva. Essa é uma via que
deve ser construida coletivamente, por meio, por exemplo, dos grémios estudantis, que no
momento encontra-se em fase de reestruturagdo no Campus.

Perguntados se tem interesse de saber sobre 0S recursos orcamentarios, receitas
e despesas das atividades a serem realizadas no Campus/Estancia, 83% declarou que possui
interesse, enquanto 17% nao se interessa pelo assunto. E se foram convidados a participar da
prestacdo de contas do Campus/Estancia. 88,7% afirmou que ndo, e 11,3% disse ter sido
convidado. Continuamos perguntando se participaram do momento de prestacdo de contas do
Campus, 92,3% disse que nédo e 7,7% afirmou ter participado.

Analisando os resultados, fica explicito que mesmo com instrumentos de divulgacéo e
transparéncia do orcamento na Institui¢do, tanto em ambito do Campus, quanto em ambito do
IFS, a adesdo dos estudantes aos momentos de abordagem sobre o tema € irrisoria: embora
83% declarou ter interesse em saber sobre 0s recursos or¢camentarios da unidade escolar; dos
11,3% que afirmou ter sido convidado a participar da prestacdo de contas, destes apenas 7,7%
confirmou a sua participagdo no evento.

Concluimos o questionario perguntando 0 que gostariam de conhecer e/ou se
aprofundar sobre o orgcamento publico do Campus/Estancia. E obtivemos respostas que

questionaram a origem, o recebimento, a destinagéo e a utilizacdo dos recursos na instituicao:

“De onde vem 0 or¢camento?

>

“Sobre a divisdo do orcamento.’
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“Quantidades de recursos que chega no Campus” (Sic.)

“De onde vem a distribui¢do do orgamento e conhecimento basico sobre”. (Sic.)

“Queria saber para onde vai o or¢amento do ifs.” (sic.)

“Para onde 0s recursos estao indo.” (sic.)

“Sobre como ela chega e onde exatamente € aplicada. ”(sic.)

“Movimento or¢gamentario, quanto vem, quanto sai, como fica para 0s alunos.” (sic.)

Outros, em suas respostas, demonstraram o interesse destacando o direito deles a
informacdo enquanto estudantes, com énfase nos recursos destinados a Assisténcia ao
Educando - fator que influencia diretamente na permanéncia e éxito desses estudantes - e no
orcamento para projetos e pesquisa, necessario a efetivacéo do tripé da educacdo de qualidade:

0 ensino, a pesquisa e extensdo:

“ Gostaria de saber porque o auxilio ser tdo pouco e a questdo do IFS ndo oferecer almogo e
transporte publico”. (sic.)

“Tudo 0 que me € de direito saber sobre o orcamento do campus, enquanto estudante dessa
institui¢do.” (sic.)

“Conhecer no minimo o basico, de onde vem, como funciona, ndo é um contetido que
normalmente chega até nos.” (sic.)

’

“Org¢amento de pesquisas e projetos.’

Enquanto algumas respostas se apresentaram com o interesse genuino de manterem-se

informados acerca do tema.

“Queria conhecer mais pois me interesso sobre essa darea”

’

“Queria saber mais para ficar informada etc...’
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E algumas respostas se apresentaram com um certo nivel de criticidade sobre a realidade

vivenciada atualmente pelo Campus:

“De onde vem, e para onde esta sendo desviado o dinheiro so governo. Vergonha para um
governo dele ndo ter uma verba que ele merece, principalmente nés alunos e servidores como
cidadaos.” (sic.)

“saber por que parou a obra da quadra, saber se foi questao de or¢amento.” (sic.)

Perante as respostas expostas, percebemos que o orcamento publico € um assunto que
desperta interesse aos estudantes do Ensino Médio Integrado do Campus Estancia. Embora, a
pouca participacdo nos momentos de publicizacdo das informacdes e discussdes sobre o tema
demonstrem o contrario. Concluimos que, talvez, os mecanismos praticados pela gestdo do
Campus para abordar o assunto, sdo insuficientes e/ou ineficazes para o esclarecimento e a
sensibilizacdo dos estudantes para participacdo ativa nos momentos de planejamento das

acOes e tomada de decisGes do Campus.

4.2 ANALISE DA PESQUISA COM OS SERVIDORES/GESTORES

Neste estudo, buscou-se também por meio de questionarios saber dos servidores que
trabalham na gestdo do Campus quais 0s mecanismos e instrumentos utilizados pela gestao
para disseminar as informacbes sobre o orcamento publico da Instituicdo a comunidade
escolar, em especial, aos estudantes. No caso dos servidores, o link do formulario online foi
enviado para o email institucional de 06 (seis) deles, com adesdo de todos a pesquisa.

Dessa forma, a amostra se fez com os servidores dos seguintes setores do Campus
Estancia: Coordenadoria de Administracdo (CAM); Coordenadoria de Assisténcia Estudantil
(COAE); Coordenadoria de Planejamento (COPLAN); Coordenadoria de Contabilidade e
Financas (CCOF;) Geréncia de Administracdo (GADM) e Direcdo Geral (DG).



Gréfico 26 - Sexo dos participantes
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Fonte: elaborado pela autora

Grafico 27. Faixa etéria dos participantes

H 30-39 ® 40-50

Fonte: elaborado pela autora

Gréfico 28. A quanto tempo trabalha no Campus Estancia?

M 0l1a05anos 006 a10anos M 11 a 15 anos

Fonte: elaborado pela autora
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No grupo de pesquisados, a maioria, 66,7% sdo homens e 33,3% mulheres, dentre

eles 67% estdo na faixa etaria de 30 a 39 anos, enquanto 33% tem de 40 a 50 anos de idade.

Sobre o tempo de trabalho na Instituicdo os entrevistados equiparam-se, pois 33% tem de 01 a

05 anos de trabalho no Campus, outros 33% tem de 06 al0 anos e 34% trabalha de 11 a 15

anos na unidade de ensino.
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Gréfico 29. Quanto tempo esta na funcao/gestao?

[J01a05anos W06 a10anos M 11 a 15 anos

Fonte: elabora pela autora

Gréfico 30. Durante esse tempo participou de alguma pratica/acdo que informasse 0s

estudantes sobre o orcamento publico do Campus?

@® Sim
@ Nio

Fonte: elaborado pela autora.

Sobre o tempo que estdo exercendo a funcdo de gestdo, a maioria 67% esta de 01 a 05
anos em postos de chefia, 16% tem de 06 a 10 anos na funcdo, e 17% de 11 a 15 anos como
gestores. Quando perguntados se, durante o periodo no qual estdo exercendo funcdo de
liderancga participaram de alguma acdo informativa sobre o orgamento publico voltada aos

estudantes, todos foram unanimes ao declararem que sim, e citaram as seguintes acoes:

)

“Jornada pedagdgica, prestacao de contas e mural informativo.’

“ Divulgacéo da execucdo orcamentaria do Campus.’

“ PrestacOes de Contas semestrais para toda a Comunidade do Campus”
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“Participei de varias atividades que tinham como objetivo promover a transparéncia no uso

’

do orgamento publico, bem como fomentar o uso racional dos recursos publicos.’

“A¢oes de prestacdo de contas e apresentacdo de resultados a cada semestre letivo.”

“Planejamento estratégico institucional; acdes de prestacdes de contas da gestao do

Campus”™

Diante das declaracbes dos servidores fica nitida a divergéncia das respostas em
relacdo ao que afirmam os estudantes sobre as acdes de divulgacdo do orcamento publico na
Instituicdo. Nota-se que o tempo de trabalho deles na Instituicdo e na funcdo de gestdo
abrange o periodo de permanéncia dos estudantes, participantes da pesquisa, no Campus, mas
também ultrapassa este periodo. Infere-se que, possivelmente, algumas das acdes indicadas
pelos gestores atualmente ndo estejam surtindo o efeito esperado, a ponto de ndo terem sido
citadas pelos estudantes. E que anteriormente, esses mecanismos e instrumentos utilizados
mostravam-se eficazes para essa tarefa, no entanto, na atualidade mostra-se necessaria uma
reformulacdo que os tornem mais interativos, e a adocdo de estratégias que provoquem a
motivacdo dos estudantes a participarem dos momentos de construcdo coletiva citados pelos

servidores.

Gréfico 31. Presenciou estudantes questionando sobre 0s recursos orcamentarios existentes

no Campus/Estancia?

® Sim
@ Nao

Fonte: elaborado pela autora
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Em seguida, foram indagados se no cotidiano profissional presenciaram estudantes
questionando sobre os recursos orgcamentarios do Campus/Estancia, a maioria 83,3% afirmou
gue sim, enquanto apenas 16,7% declarou ndo presenciar gquestionamentos dos educandos
sobre o orcamento da Instituicdo. Sobre quais as indagacGes mais recorrentes, feitas pelos
estudantes e presenciadas pelos entrevistados, estes responderam:

>

“Valores disponiveis para assisténcia ao estudante.’

)

“Auséncia de Recursos para Bolsas Estudantis, AquisicOes de Bens...’

“Principalmente no tocante ao recurso destinado a assisténcia estudantil”

“Diante das especificidade do setor, os maiores questionamentos eram sobre os valores de

’

bolsas e formas de recebimento de auxilios.’

“Auséncia de recursos para aquisi¢oes de insumos e equipamentos, melhorias de

>

infraestrutura, manutengdo de bens.’

Percebe-se nos depoimentos dos gestores, que grande parte dos questionamentos dos
discentes esta centrada nos recursos destinados a Assisténcia Estudantil, embora os recursos
para aquisicdes de equipamentos e melhorias da infraestrutura tenham sido citados. Ainda
assim, a preocupacdo constante gira em torno dos recursos utilizados para o pagamento de
auxilios estudantis, que apresentam ndmero irrisério se comparados ao quantitativo de
estudantes de baixa renda familiar matriculados no Campus.

Esse levantamento reafirma a urgente necessidade de ampliacéo das bolsas e auxilios
do Programa de Assisténcia ao Educando, fato evidenciado também nos resultados da
pesquisa com os estudantes, trazida aqui neste trabalho. Outro ponto que se destaca, sdo 0s
questionamentos sobre a auséncia de recursos de investimento para aquisicdes de
equipamentos e obras de infraestrutura. Fato que ratifica o desconhecimento dos estudantes
sobre 0 or¢camento do Campus, visto que a Instituicdo ndo recebe recursos de investimentos a
mais de cinco anos. E as poucas reformas e obras realizadas na Institui¢do séo decorrentes dos

recursos oriundos de emendas parlamentares, recebidas por meio de submisséo de projetos.
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Gréfico 32. Vocé considera importante comunicar os estudantes sobre a gestdo do orgamento

do Campus/Estancia?

@ Sim
@ Néao

Fonte: elaborado pela autora

E quando perguntados porque consideram importante comunicar os estudantes sobre o

orcamento do Campus, responderam o seguinte:

“Por se tratar de orcamento publico, € importante o conhecimento de toda a comunidade

’

como é feita a distribuicdo dentro dos contratos e auxilios.’

“Para instrumentacao do controle social.”

“Acredito que contribui para o aluno criar uma “consciéncia individual/coletiva" sobre como
o dinheiro publico esta sendo investido, e o comprometimento da Gestdo ao aplicar os

recursos publicos. Atendendo também ao Principio da Publicidade.”

“Primeiramente em obediéncia ao principio da transparéncia que rege a administra¢do
publica. Entendo ainda que é uma forma de conscientizagédo para que os estudantes entendam
como o recurso é transferido para a instituicéo, as formas que podem ser utilizados e como

’

esta sendo gerido pelo Instituto.’

“Divulgar o or¢amento e as formas de execucado deste aos estudantes é fundamental para dar
transparéncia a gestdo. O campus é gerido administrativa e pedagogicamente, e todo o
recurso investido é pensado e articulado para melhorar o ensino, a pesquisa, a extensdo e a

relagdo educacional e de pessoal.”
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“A comunidade precisa ter conhecimento sobre a legislacdo, o gerenciamento do or¢amento
publico, bem como os impactos no fomento de diversas a¢des publicas que estdo diretamente

ligadas ao or¢camento publico e, para alguns, é interpretado como inoperancia da gestdo.”

Os gestores foram unanimes ao afirmarem a importancia da disseminacdo das
informacdes referentes ao orcamento publico do Campus a comunidade estudantil. As
respostas permearam a necessidade dessa pratica para cumprimento de principios
constitucionais que regem a administragdo publica, como o principio da publicidade e da
transparéncia. Os entrevistados comungam o pensamento a respeito da publicizacdo das
informacdes acerca dos recursos orcamentarios da Instituicdo, como via de sensibilizacdo da
comunidade escolar para acompanhamento das a¢cdes administrativas e pedagdgicas que sdo
realizadas com a utilizacdo do orcamento para a melhoria do ensino, pesquisa e extens&o.
Segundo os gestores, as acOes de divulgacdo sdo importantes para esclarecer aos estudantes
conceitos sobre a legislacdo e gerenciamento do or¢camento publico no Campus, bem como
elucidar os impactos causados pelos bloqueios orcamentérios, dirimindo duvidas da
comunidade estudantil evitando assim, a ideia de inoperancia da gestdo frente as
problematicas existentes na unidade de ensino. Um outro ponto que vale ressaltar é a
indicacdo da comunicacdo sobre o orcamento aos estudantes como forma de sensibilizacdo a

participagdo no controle social.

Graéfico 33. No desempenho do seu cargo/ fungédo foram/sdo utilizados canais de informacéo

para divulgar informacGes sobre o orcamento do Campus aos estudantes?

@ Sim
@ Nio

Fonte: elaborado pela autora
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Graéfico 34. Os canais de divulgacéo citados pelos servidores.

—1(16,7%)

informacdes disponibilzadas e. . 4 (66, T%)

eventos —2 (33,3%)

quadro de avisas —2 (33,3%)

Outros
0 1 2 3 4
Fonte: elaborado pela autora

Para concluir, foi perguntado se os servidores gostariam de sugerir alguma
acdo/atividade ou instrumento que fosse utilizado pela gestdo do Campus para informar os

estudantes sobre o orcamento publico da instituicdo. As respostas formam as seguintes:

“Recomenda-se informacdes via emails sobre a execucao orcamentaria. ”

“Realizar atividades que demonstrem de maneira mais pratica como funciona a gestdo dos

recursos orcamentarios. Essas acdes poderiam acontecer com grupos menores de estudantes.”

“A gestdo do recurso tem sido feita de forma interessante, porém sugiro uma gestao
participativa, com acdo e deliberacdes entre representantes dos agentes educacionais na

decisdo dos investimentos.”

“A gestdo do campus esta aberta a criticas / sugestdes que visem a melhoria das agdes e

praticas cada vez mais efetivas e eficazes para a comunidade.”

Conclui-se diante das informacdes coletadas, a fragilidade das praticas de divulgacao
de informacgdes sobre o orcamento. Dos gestores entrevistados apenas 01 citou o email
(ferramenta utilizada com bastante frequéncia nas atividades administrativas), enquanto as
reunifes, que sdo agdes sisttmicas e ocorrem semestralmente, foram mais citadas como
instrumento de disseminacdo de informagédo. Materiais impressos, como folders e cartilhas

ndo foram citados.
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Esse levantamento deixou evidente que, no ambito do ensino, talvez a via mais eficaz
seria 0 cotidiano da sala de aula para abordar o tema do or¢camento pubico, porém apenas 5%
dos estudantes apontaram essa pratica. Enquanto que no ambito administrativo, uma
ferramenta também cotidiana no fazer profissional dos servidores, foi citada apenas por um
dos entrevistados - fato reiterado pela sugestdo de um dos entrevistados ao recomendar o

envio de emails sobre a execugdo orgcamentaria da Instituicao.

Conclui-se que o estudo aqui apresentando, cumpriu seu papel, que era dar suporte a
discussdo sobre a disponibilizacdo das informacGes sobre orcamento publico a comunidade
estudantil do Campus Estancia. O estudo se apresenta completo na medida em que buscou
conhecer a percepcdo dos estudantes sobre este tema na Instituicdo, mas também procurou
conhecer por meio dos operadores da gestdo do Campus, quais as praticas utilizadas pela
Gestdo do Campus para dialogar sobre a gestdo do orgcamento publico, como também

sensibilizar a comunidade estudantil a participar desse processo.

5 PRODUTO EDUCACIONAL

No Mestrado Profissional, o discente tem a elaboracdo de um produto educacional
como atividade obrigatoria, além da dissertacdo para a conclusdo do curso. Na verdade o
produto educacional € um componente que difere os mestrados profissionais dos mestrados
académicos:“Na modalidade Profissional, diferentemente da modalidade Académica, os
discentes precisam desenvolver um Produto/Processo Educacional (PE) que necessita ser
aplicado em um contexto real, podendo ter diferentes formatos.” Rizzatti (et al., 2020, p.02).

Partindo do exposto, foi elaborado um produto educacional intitulado “Or¢amento
publico: entender ¢é legal!”. Esse PE visa a sensibilizagdo dos estudantes do ensino médio
integrado acerca da gestdo do orcamento publico na unidade de ensino da qual eles sdo
participes. Sobre essa relacdo entre pesquisa e produto afirma-se que:

A area de Ensino entende como produto educacional o resultado de um processo criativo
gerado a partir de uma atividade de pesquisa, com vistas a responder a uma pergunta ou a
um problema ou, ainda, a uma necessidade concreta associados ao campo de préatica
profissional, podendo ser um artefato real ou virtual, ou ainda, um processo. (Brasil, 2019,
p.16)

Referente a questdo orcamentaria do Instituto Federal de Sergipe, existem poucos
documentos disponibilizados no site do IFS que mostram o planejamento or¢camentario da
instituicdo, em sua maioria, dotados de linguagem técnica, que dificultam a compreensdo da

comunidade escolar, de modo geral. Além disso, ndo sdo de facil acesso, porque é necessario
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um conhecimento prévio para saber localizar tais informagdes nos sites.

Os dados existentes sdo apresentados em formato textual, em planilhas numeéricas e
graficos, embora alguns sejam interativos, ndo possuem informacgdes com linguagem simples,
voltadas aos estudantes.

Diante deste cenario e da percepcdo dos estudantes acerca do orcamento publico,
procedemos com a construcdo do produto educacional - produzido em formato audiovisual,
mais precisamente, um video educativo animado, que apresenta aos estudantes informac6es
basicas, porém pertinentes, sobre o orcamento publico do IFS/ Campus Estancia.

A elaboracdo de um produto educacional que colabora para a sensibilizacdo da
comunidade escolar e contribui com a transparéncia das informagdes sobre o orgamento
publico da Instituicdo, produzido conforme a area de concentracdo da Educacédo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) e a Linha de Pesquisa corresponde a Organizacdo e Memdrias de Espacos
Pedagogicos em EPT.

Acreditamos que “é preciso maior investimento em praticas politicas que garantam
maior transparéncia e participacao social da sociedade, por meios diretos, com capacidade de
influir e controlar a destinacdo dos recursos or¢camentarios. (Sousa, et al.2015, p. 02). Por
isso, a intencdo foi abordar a tematica de forma mais leve, por meio do video educativo

animado, que € um importante recurso pedagogico para divulgacdo de conhecimento.

5.1 ELABORACAO E APRESENTACAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

A producédo do produto educacional teve como base um roteiro definido conforme a
analise dos questionarios aplicados aos estudantes na pesquisa da dissertacdo, que possibilitou
conhecer as inquietaces dos sujeitos em relacdo ao or¢camento publico do Campus. A analise
dos resultados da pesquisa direcionaram a confecgdo do roteiro, formulado com conceitos
iniciais do orcamento publico; os instrumentos que compdem o ciclo orgamentario; a origem
do orcamento do IFS; a gestdo deste orcamento no Campus Estancia; os tipos de recursos da
LOA e sua destinacdo; o contigenciamento dos recursos orcamentarios; e por fim os espacos
que garantem a participacdo dos estudantes por meio da gestdo democratica.

Sem a pretensdo de abordar o tema de forma densa, mas mostrar nogdes basicas sobre
0 orcamentario por meio de imagens de exemplificacbes animadas que transmitiram a
informagdo de forma didatica, considerando o “material didatico: produto de apoio/suporte
com fins didaticos na mediacdo de processos de ensino e aprendizagem em diferentes

contextos educacionais (impressos, audiovisuais e novas midias).” Rizzatti (et al, 2020, p. 04).



92

E para melhor apresentar essas informag0es em formato audiovisual, de forma mais
simples possivel, a etapa de elaboragdo do roteiro passou por muitas adaptacoes, para extrair
conceitos, elaborar exemplos e imagem que ficassem esteticamente atrativos e compativeis
com o formato do produto, devido a tematica abordada ser bastante complexa, demandou-se
muito esforco e dispéndio de tempo.

Concluida essa etapa, o roteiro foi apresentado a um profissional Design Gréfico, que
retirou a ideia do papel e transformou-a em videoanimacédo, por meio do programa Adobe
After Effects com efeito whiteboard (quadro branco), desenvolvendo o total de 27 cenas com
duragéo de 03:57 segundos e imagem de alta resolucdo (Full HD). A escolha desse formato
teve o intuito de facilitar a assimilacdo de um conteudo habitualmente considerado de dificil
compreensdo, abordando-o de forma ludica, pois o video educativo € um importante recurso
pedagdgico utilizado para essa finalidade.

Antes de descrever a aplicacdo do produto, cabe ressaltar que a confecgdo deste foi
pautada no principio da formacdo omnilateral, no qual a Educacéo Profissional e Tecnoldgica
deve primar pela formacdo completa dos sujeitos. Contribuir com a formacédo integral dos
estudantes, visto que a disseminacdo de tal formacdo encontra-se fragilizada em nossa
sociedade perante a apropriacdo capitalista das forcas produtivas. A formacdo que prevalece
atualmente transmite conhecimentos minimos para a execu¢do do mero trabalho operacional,
e dissocia o conhecimento intelectual, do técnico-operacional, em detrimento de uma
formacdo completa, sociocritica, econémica, politica, intelectual que favoreca a emancipacéo
dos sujeitos.

Sendo assim, o produto educacional citado trata-se de um instrumento que visa a
sensibilizagcdo dos estudantes para um tema que permeia a sua vida cotidiana, Considera-se
necessario entender o orcamento publico ndo somente no ambito escolar, como também em
outras esferas da sociedade, para saber lidar com problemas recorrentes, entre eles, a escassez
dos recursos orcamentarios que impacta negativamente na prestacdo de servigos publicos a
populacéo.

Primeiramente apresentamos o video educativo a quatro servidores/gestores que
trabalham diretamente com o orgamento publico e a técnica em audiovisual do Campus, e
solicitamos sugestdes visando o aprimoramento do produto elaborado, antes de ser divulgado
ao nosso publico-alvo.

Foram sugeridas algumas alteragdes quanto ao conteldo, para torna-lo mais objetivo e
de facil compreensédo aos estudantes. Apds as modificagdes, o video animado foi reproduzido

durante o evento de Prestacdo de Contas 2023, voltado para todos os estudantes do 2° ano do
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Ensino Médio Integrado (participantes da pesquisa) no auditério do Campus Estancia em 26
de Setembro de 2023. Na ocasido, estavam presentes além dos discentes, técnicos-
administrativos, docentes, colaboradores - totalizando 66 participantes.

A aplicacdo do produto foi realizada da seguinte forma: por meio de convite aos
docentes e estudantes das turmas do 2° ano do Ensino Médio Integrado, primeiramente pelo
aplicativo WhatsApp, e no dia da apresentagdo com visita em sala de aula para convida-los ao
auditorio.

A intervencdo marcada para acontecer as 10:00h, somente teve inicio as 10:40h devido
a necessidade de termos que reforcar o convite em sala de aula e juntamente com os
professores das turmas direcionar os estudantes ao auditorio, sendo que, em alguns casos
tivemos que fazer busca ativa em outros ambientes da escola, como biblioteca e vivéncia.
Esse episddio reitera a importancia da sensibilizacdo e do trabalho colaborativo - entre
técnicos-administrativos e docentes - junto aos estudantes para que eles ocupem os espagos de
discussdo sobre o orcamento publico e consequentemente participem da gestdo democratica
do Instituto.

Mesmo sendo guiados pelos professores e demais servidores que colaboraram na agédo
educativa, ficou explicita, a principio, a timida adesao e resisténcia da comunidade estudantil
a participacdo na atividade. Mostra-se imprescindivel o fomento de praticas integradoras que
provoguem uma mudangca cultural e permita que os estudantes compreendam a importancia da
participacdo ativa deles nesse processo. Diante desse contexto, o produto educacional aqui
apresentado configura-se como um instrumento que contribui com a mudanca de percepgéo
dos estudantes acerca da temética abordada.

No primeiro momento, a Prestacdo de Contas foi realizada pela Diretora Geral e 0
Gerente de Administracdo. Em seguida, o video educativo foi reproduzido e procedemos com
a aplicacdo de questionario elaborado no aplicativo Google Forms, com acesso
disponibilizado por meio de QR code, que ao ser acessado direcionava o participante ao
formulario contendo no inicio a explicacdo do que se tratava 0 documento e orientacdes de
como fazer a avaliacao.

Logo abaixo, vinham as perguntas avaliativas referentes ao conteido, som, imagem e
aprendizagem sobre o tema exposto no video, como forma de validacdo do produto. O
questionario ficou disponivel para envio de respostas até o dia 30 de Setembro de 2023. Em
seguida, iniciou-se a andlise dos dados obtidos por meio da escala Likert que é uma

ferramenta bastante utilizada e confiavel para medir opinides, percepgdes e comportamentos.
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5.2- ANALISE DA VALIDACAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

Constatamos grande adesao aos questionérios, dos 66 participantes da apresentacéo,

53 enviaram respostas fornecendo os dados a seguir:

1) Qual o seu vinculo com o IFS/ Campus Estancia?
53 respostas

@ Estudante

® TAE

@ Docente

@ Colaborador (a)

Se for estudante, qual a sua turma?

51 respostas

@ 2° ano/Téc. Integrado em Eletrotécnica
@ 2°ano/ Téc. Integrado Edificagées

@ 2° ano/Téc. Integrado em Sistemas de
Energia Renovavel

2) Qual a sua idade?
53 respostas

@® 16 anos
@® 17 anos

@ 18 anos
/ @® 19 anos
‘ @ 20 anos ou mais
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3) Qual o seu sexo?
53 respostas

@ masculino
@ Feminino

De acordo com o primeiro grafico, que mostra o vinculo do participante com a
Instituicdo, fica nitida a grande adeséo dos estudantes a avaliagdo do produto, uma vez que o
respectivo produto foi pensado para os estudantes e aplicado as turmas dos 2° anos. Mesmo
diante da participacdo de outros segmentos da comunidade escolar, confirmamos a
participagdo massiva dos estudantes em 96,2%, indice proximo ao apresentado na primeira
etapa do estudo - a pesquisa que embasou a formulacdo deste produto.

O segundo grafico mostra a predominancia da participagdo dos estudantes do curso
Técnico Integrado em Edificaces, 41,5%, seqguido do Técnico em Sistemas de Energia
Renovavel, 29,4% e 255% do curso Técnico Integrado em Eletrotécnica. Outro fator
coincidente é o percentual apresentado nos graficos 3 e 4, na faixa etaria dos participantes
predominaram os estudantes de 16 e 17 anos, 41,5% e 47,2% respectivamente, e o destaque
do sexo feminino com 73,6%, esses dados, também sdo semelhantes aos resultados obtidos na

pesquisa sobre a percepcao dos estudantes acerca do orcamento publico do Campus.

4) Sobre o contetido do video educativo:

0 contetdo trabalhado no video foi compreendido por vocé?
53 respostas

@ Concordo

@ Concordo totalmente
@ Sem opinidao

@ Discordo

@ Discordo totalmente
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O video aborda assuntos necessérios e esclarecedores sobre a gestdao do orgamento publico no
Campus Estancia?

53 respostas

@ Concordo
@ Concordo totalmente

@ Sem opiniao

@ Discordo

@ Discordo totalmente
58,5%

O conteudo apresentado no video ampliou o seu conhecimento em relagao a Gestao do Orgamento
Publico no Campus/Estancia?

53 respostas
@ Concordo
@ Concordo totalmente
26,4% @ Sem opiniao
@ Discordo
@ Discordo totalmente

Sobre o contetido do video, a maioria dos participantes 56,6% afirmou que “concorda”

e 43,4% que “concorda totalmente” que o contetido foi compreendido. Quando perguntados
se 0s assuntos abordados no video sdo necessarios e esclarecedores sobre a gestdo do
orcamento publico no Campus Estancia, 58,5% afirmou que “concorda” e 41,5% “concorda
totalmente™; e se o conteudo apresentado ampliou o conhecimento em relagcdo a gestdo do
orcamento publico no Campus/Estancia 73,6% declarou que ‘“concorda” e 26,4% que
“concorda totalmente”.

Perante os resultados apresentados, podemos concluir que a escolha da videoanimacéo
como recurso didatico foi uma excelente estratégia para disseminacdo das informacdes sobre
0 or¢camento publico da unidade de ensino.



5) Sobre 0 som e a imagem do video educativo:

0 video é atrativo e de facil entendimento?

53 respostas

Os sons e imagens sdo de facil compreensao?
53 respostas

&

@ Concordo

@ Concordo totalmente
@ Sem opiniao

@ Discordo

@ Discordo totalmente

@ Concordo

@ Concordo totalmente
@ Sem opinigo

@ Discordo

@ Discordo totalmente

Os sons e as imagens sao atraentes e ajudam a entender o conteudo ?

53 respostas

@ Concordo

@ Concordo totalmente
@ Sem opiniao

@ Discordo

@ Discordo totalmente
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Existe l6gica na sequéncia das cenas?
53 respostas

@ Concordo

@ Concordo totalmente
@ Sem opinido

@ Discordo

@ Discordo totalmente

O numero de cenas é suficiente para entender o contetido.
53 respostas

@ Concordo

@ Concordo totalmente
@ Sem opinido

@ Discordo

@ Discordo totalmente

Com relagdo ao som e a imagem, 58,5% dos participantes responderam que “concorda”
que o video é atrativo e de facil entendimento e 39,6% “concorda totalmente”, € 1,9%
marcou“sem opinido” Se 0 som e imagem sdo de facil compreensdo, 62,3% “concorda”, e
34% “concorda totalmente”, sendo que 3,8% “discorda”. E quando perguntados se 0 som e a
imagem sdo atraentes e ajudam a entender o conteudo, 58,5% respondeu “concorda”, 34%
“concorda totalmente”, 5,7% “discorda” e 1,9%" sem opinido”

No questionario existia um campo para 0s participantes que marcassem as alternativas
Discordo, Discordo totalmente e Sem opinido, fazerem sugestdes. Sendo assim foram tecidos

0S seguintes comentarios:

“O som atrapalha a compreensao do entendimento” (Sic.)

“A musica atrapalha o entendimento.” (sic.)

“O som repetitivo ficou ruim para quem tem dificuldade para se concentrar” (sic.)

“Achei que as imagens deviam ser mais coloridas” (Sic.)



99

Percebemos que os comentarios sdo de cunho subjetivo e as situagdes citadas ndo
apontam fatores que afetam a proporcéo do alcance do produto com relagdo ao entendimento
do assunto abordado, situacdo confirmada nos itens analisados anteriormente. E importante
frisar que essas sugestdes sdo importantes porque contribuem positivamente para a elaboracéo
de instrumentos futuros.

Quanto a légica na sequéncia das cenas, 52,8% “‘concorda” que existe logica no
encadeamento das cenas e 47,2% ‘“‘concorda totalmente”. E sobre o nimero de cenas, 60,4%
“concorda” com a quantidade de cenas exibidas e 37,7% “concorda totalmente”. Esses
resultados mostram que a escolha de sintetizar ao maximo o texto-base do video, permitiu a
exibicdo com a quantidade de cenas necessaria para abordar o contetdo, sem tornd-lo um
video demorado e consequentemente, cansativo.

6) Sobre a aprendizagem:

0 video contribui para a divulgacao das informagdes e dos canais de participagao dos estudantes

na gestdo do orgamento publico do IFS?
53 respostas

@ Concordo

@ Concordo totalmente
@ Sem opinido

@ Discordo

@ discordo totalmente

ApOds assistir ao video vocé se sentiu motivado(a) a buscar informagdes sobre o orgamento

publico do IFS/Campus Estancia?
53 respostas

@ Concordo

@ Concordo totalmente
@ Sem opinido

@ Discordo

@ Discordo totalmente
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Recomendaria esse video para outros estudantes?
53 respostas

@ Concordo

@ Concordo totalmente
@ Sem opiniao

@ Discordo

@ Discordo totalmente

Quanto a aprendizagem adquirida ao assistir ao video, foi perguntado se 0 mesmo
contribuiu para a divulgacéo das informacdes e dos canais de participacdo dos estudantes na
gestdo do orcamento publico do IFS, 62,3% afirmou que “concorda”, 35,8% “concorda
totalmente” e 1,9% nao declarou opinido. Sobre a motivacdo para buscar informagdes sobre o
orcamento publico da Instituicdo, ap0os assistir ao video, 60,4% afirmou‘“‘concordar”, 26,4%
“concorda totalmente” e 13,2% ndo declarou opinido. E quando perguntados se
recomendariam o video para outros estudantes, a maioria 64,2% afirmou que “concorda” com
a recomendacgao e 34% ‘“concorda totalmente”

Esses resultados explicitam a grande aceitacdo do produto educacional pelos
estudantes, os dados obtidos indicam um alto indice de satisfacdo do publico-alvo, apenas
uma minoria se mostrou indiferente ao produto. E finalizando o questionario, 0s
participantes foram indagados sobre sugestbes ou criticas a fazer com relacdo ao video
educativo. As respostas foram as seguintes:

“Diminuir um pouco o toque de fundo, colocar uma voz um pouco nais lenta e colocar
intérprete de libras no canto da tela” (sic.)

“K mais uma coisa minha, mas preto e branco chama pouca atenc&o, poderia ser um pouco
mais colorido(video) Mas deu para entender boa parte.” (sic.)

“Video mais animado” (SicC.)

“A musica é um pouco alta e se sobrepde ao dudio ” (Sic.)
“Ndo. Estava otimo.” (sic.)

“Que tenha elementos coloridos para fica ludicos” (Sic.)

“Nao, o video foi maravilhoso” (sic.)
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“O video em si estd muito bom e de otimo entendimento. A proposta dele foi muito bem
aplicada, gostei... Talvez usar algumas cores contribuisse mais, mas nada que altere muito o
resultado” (sic.)

“Nao. Achei o video super explicativo, ele me deu uma clareza maior sobre o assunto. Mesmo
que nao tivesse tido a palestra antes, s6 com ele eu conseguiria entender (como entendi) a
mensagem que o video desejou passar.” (sic.)

“Nao, estava muito compreensivel. Até de entender como anda algumas situacdes do IF,
ajudar na colaboracéo. Creio que nossa compreensao e nosso apoio € uma ajuda para o
crescimento do IF.” (sic.)

“Ndo, 0 Video é super explicativo.” (sic.)

Dentre as sugestbes apresentadas, ficam notdrias algumas preferéncias estéticas,
destacadas no proprio relato dos participantes. Fato este que ndo desabona os efeitos positivos
e 0 objetivo alcangado pela proposta do video animado, que sdo: veicular informagdes sobre o
tema de forma descontraida e atraente, proporcionando o entendimento dos estudantes sobre a
gestdo do orcamento publico da Instituicdo, contribuindo para a sensibilizacdo deles para
participarem ativamente deste processo.

Conclui-se que o produto educacional formulado em formato audiovisual foi de
grande relevancia para o entendimento do assunto abordado, sendo assim, 0s objetivos
almejados na pesquisa foram alcancados com éxito. Cabe ressaltar que, o video animacdo sera
reproduzido na Prestacdo de Contas 2023 com os demais discentes, das turmas de 1° e 3° anos
do EMI, dos cursos subsequentes e ensino superior. Além da proposta de ser apresentado nas
proximas Jornadas Pedagdgicas realizadas no Campus Estancia.

O video animado ficara ao alcance de toda a comunidade escolar por meio do site da
Instituigdo, no sitio “Gestdo a Vista!” com acesso livre, por meio de QR code. Destarte, 0
produto educacional cumpriu o seu objetivo e permanecera sendo utilizado como instrumento
de sensibilizacdo dos estudantes para a participagdo ativa na gestdo do orcamento publico e,
consequentemente, na efetivacdo da gestdo democratica e participativa da Instituicdo,
colaborando com a concretizagdo dos objetivos estratégicos previstos no Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI) do Instituto Federal de Sergipe.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo nos permitiu tornar a gestdo do orgcamento publico mais transparente aos
estudantes, na medida em que conseguimos compreender o conhecimento que eles possuem
sobre o orcamento do IFS/Campus Estancia. Por meio do levantamento dos documentos
institucionais podemos afirmar que alguns prevéem acdes referentes a divulgagdo do
orcamento e destacam em seus textos a participacdo ativa dos estudantes.

Na pesquisa realizada com os servidores que trabalham na gestdo do orgamento
publico no Campus, eles evidenciaram a importancia da disseminacéo das informacgdes sobre
0 orcamento aos estudantes, e também deixaram explicita a necessidade de agBes mais
efetivas que sirvam como forma de sensibilizacdo da comunidade escolar a respeito da
tematica, objeto desta pesquisa.

Enquanto os estudantes confirmaram a hipdtese levantada nesse estudo, que existe o
desconhecimento sobre o orgamento publico da Instituicdo, embora, eles afirmem saber do
que se trata, ndo demonstraram entendimento sobre o tema, além de deixar clara a
necessidade de acles e instrumentos mais eficazes que a Gestdo Escolar possa utilizar para
dialogar sobre o orcamento publico aos estudantes.

Tal fato se faz necessario, pois os veiculos de comunicacdo utilizados, bem como os
recursos adotados ndo estdo surtindo o efeito esperado, o que torna fundamental avaliar a
adocdo de outros instrumentais visando uma melhor divulgacdo da gestdo orcamentaria do
Campus, dada a relevancia de se discutir sobre gestdo orcamentéria na formacéo cidada dos
educandos, para sensibilizacdo da comunidade, atuac@o nas a¢Oes e tomadas de decisdes para
o Campus.

Apds a reflexdo sobre os resultados obtidos na pesquisa, adquirimos embasamento para
construirmos um produto educacional - um video animado educativo - que buscou
proporcionar a sensibilizacdo dos estudantes acerca da gestdo do orcamento publico da
Instituicdo. Este produto foi apresentado na Prestacdo de Contas do Campus Esténcia, e
perante a grande aceitacdo, comprovada por meio da validagdo do produto, serd adotado em
futuras acOes acerca da tematica — tanto para estudantes, quanto para servidores, e ficara
disponivel no site do IFS - Campus Estancia, no menu “Gestdo a vista” como forma de
proporcionar melhor compreenséo de conceitos e fluxos essenciais sobre o orcamento publico
com uma linguagem de facil acesso a comunidade escolar.

Com a realizacdo deste trabalho, conseguimos despertar nos estudantes um maior

interesse pelo tema, e pela etapa de planejamento da utilizacdo dos recursos recebidos pelo
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Campus. Em suma, o trabalho realizado visou contribuir com a formacgéo integral e
omnilateral dos estudantes na medida em que os instigou para um novo olhar acerca de um
assunto que permeia 0 seu contexto escolar e social.

Para trabalhos futuros sugerimos a continuidade deste estudo, com foco no or¢camento
voltado a Assisténcia ao Educando, por percebermos, durante a execucdo da pesquisa, que se
faz mister um estudo voltado a esse tema, tdo primordial para a permanéncia e éxito dos

educandos no Instituto.
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ROTEIRO DO VIDEO - Orcamento Pablico: entender é legal!

Texto Informativo

Imagem/ANIMACAO

AUDIO/OFF

Lettering

Aqui vocé vai colocar as
informagdes. Essas
informacdes vao ser
repensadas /
reestruturadas nas outras
colunas

Aqui vocé vai descrever
detalhadamente como
VOCE V€ essa imagem do
texto informativo

Aqui voceé vai colocar o
audio que vai seguir essa
imagem e que tipo de
trilha sonora pode
acompanhar.

Aqui as informagoes
em texto, ou seja,
informacdes extras que
ndo estdo no audio e
que sdo importantes
para compreender
melhor o assunto.

(INTRODUCAO)

Slide de abertura do
video:
* Imagem de dinheiro $

Texto animado

1.1. Imagem do mapa do
Brasil, com figuras dos
diversos setores
econémicos das regides
do Brasil.

1.2. Imagem de
hospitais, casas, policia,
onibus, escola. (destaque
para a escola)

OrcamentoPublico:entend
er é legal!

O que é orcamento
publico?

1.1. O orcamento publico
€ uma peca importante
para a realizacao de acGes
do governo.

1.3. E através do
orcamento que as politicas
publicas sdo realizadas e
diversos servigos, como:
salide, seguranca,
transporte, moradia,
educacdo sdo prestados a
populacao.

Orgamento Publico:
entender é legal!

Receita + Despesas
dinheiro arrecadado +
aplicacdo do dinheiro
arrecadado)

3. Como o orgcamento €
composto?

3. Constituigéo/ livro
sendo aberto.

3.1e3.2 Imagem de
uma piramide com:
Topo: LOA

Meio: LDO

Base: PPA

3. O orcamento é um
instrumento de
planejamento e uma lei
definida na Constituigéo
Federal de 1988.

3.1. Ele é composto por
trés instrumentos: Plano
Plurianual, Lei de
Diretrizes
Orcamentarias, Lei
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3.3. Estradas, Livros
didaticos, carteiras,
Saude (ambuléncia,
remédios).

Orgamentéria Anual.

3.2. No PPA
administracdo planeja
com antecedéncia o que
deve ser feito na
sociedade durante a
vigéncia de quatro anos,
com objetivos e metas de
médio prazo.

3.3. ALDO determina
quais as despesas mais
importantes do PPA para
0 préximo ano.

3.4. A LOA é elaborada
todos os anos pelo poder
Executivo e coloca em
pratica o que foi
planejado, definindo os
gastos conforme os
recursos arrecadados a
cada ano.

4. De onde vem 0
orgcamento?

4. Desenho de uma
personagem feminina
pensando e em volta
varios itens como o
dinheiro, alimentos,
remédios, roupas ,
calcados, etc...

4. Assim como em nossa
casa temos que
administrar o dinheiro e
planejar  as  nossas
despesas com
alimentacdo, saude, agua,
energia, em nossa escola
ndo é diferente!

5. Quem recebe e como
é distribuido?

5. Desenho do IFS, tipo
organograma, IFS:

SETEC

Reitoria
Setas para todos 0s

Campus - destaque
CAMPUS ESTANCIA

5. No IFS o orcamento ¢
previsto no ano anterior e
0S recursos
disponibilizados pela
Secretaria de Educacéo
Profissional e
Tecnoldgica por meio da
Matriz CONIF.

Os recursos destinados
para a Reitoria séo
distribuidos entre os dez
Campi.
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6. No Campus Estancia,
como € a gestdo do
orcamento publico?

6.1 Figuras
correspondentes a cada
conceito de recurso +
texto explicativo do
termo. ex. materiais
didaticos de escritdrio,
de pessoas trabalhando
na limpeza, vigilancia,
Figura de obras,
construcoes;
laboratdrios

6.2. imagem que
indique uso errado do
recursos com um
simbolo de proibido.

6. Os recursos
orcamentarios do
Campus Esténcia séo
recebidos de acordo com
0 nuimero de matriculas e
cursos ofertados.

6.1. Os recursos
previstos na LOA séo de
custeio, de investimento,
da assisténcia ao
educando, e de
capacitacao.

6.2. Cada tipo de recurso
tem seu destino
especifico. A Gestdo do
Campus ndo pode utiliza-
lo de forma indevida, e
nem mudar a sua
destinagéo.

Custeio: aquisicdo de
materiais de
consumo, prestacao
de servicos para
funcionamento do
Campus.

Investimento: para
execucgédo de obra e
instalacBes; compra
de equipamentos.

Assisténcia: para
realizacdo de acOes
destinadas aos
estudantes.

Capacitacdo: para
qualificacdo
profissional dos
servidores, de acordo
com o Plano de
Desenvolvimento de
Pessoas (PDP).

7.0 que é
contingenciamento?

7. Imagem de um
cadeado grande + texto
Contingenciamento

7. Desde 2016 a rede de
Educacéo Profissional e
Tecnoldgica sofre com o
contingenciamento dos
recursos destinados aos
Institutos Federais.

Contingenciamento =
(ocorre quando as
despesas sao maiores
do que as receitas
previstas)
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7.1. Uma montanha de
dinheiro, diminuindo e
virando um morrinho.

7.2. Computadores,
livros, materiais
esportivos, visitas
técnicas, equipamentos
audiovisuais
desaparecendo

7.1. O que diminui de
forma consideravel o
orcamento,
comprometendo a
permanéncia e o éxito
dos estudantes, que na
sua maioria necessitam
de auxilios da
Assisténcia Estudantil.

7.2. Também,
impossibilita a aquisicao
de diversos
equipamentos e insumos
necessarios para o0 bom
funcionamento das
unidades de ensino,
comprometendo a
continuidade da
prestacdo do servigo de
educacdo publica,
gratuita e de qualidade.

8. Como otimizar o
orcamento publico?

8. Imagem de uma
ciranda, varios
personagens de maos
dadas sifdo no meio.

8.1. Imagem de
professores, alunos,
pais, servidores.

8.2. Aluno sugerindo
aquisicao uso da verba.
(com uso de baldes)

8. Embora o orgamento
publico seja pré-definido,
€ necessario que durante
a etapa de seu
recebimento a
comunidade escolar
discuta sobre a utilizagao
desses recursos dentro
das possibilidades do
Campus.

8.1. Com a participacéo
dos diversos segmentos
da escola, podemos gerir
0 orcamento de forma
participativa.

8.2. Por meio da
representagéo estudantil
é possivel discutir sobre
quais agOes sdo
prioridade para serem
executadas com 0s
recursos de despesas ndo
obrigatorias.

8.2. Despesas ndo
obrigatorias:

* gastos com obras de
infraestrutura,

* despesas com
assisténcia estudantil
* contratos de
terceirizacdo de mao-
de-obra.

* compras de bens de
consumo;
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8. Varios personagens
de mao dadas e 0 “IFS”
no meio,

8.3. A contribuicao
estudantil na tomada de
decises € fundamental
para a efetivagdo da
gestéo escolar
participativa e
democrética.

A comunidade
escolar pode
acompanhar e
participar do:

- Plano Anual de

Trabalho (PAT);
- Construcdo do
Plano de

Desenvolvimento
Institucional (PDI)

- Prestacbes  de
Contas.

Logo do IFS e ProfEPT

Sobe 0 som

FINAL DO VIDEO :

Este videoanimagdo em programa Adobe After Effects € um Produto Educacional do

Mestrado Profissional em Educagdo Profissional e Tecnoldgica do Instituto Federal de

Sergipe- ProfEPT/ IFS , e foi produzido pela mestranda Daniela Santana Santos, sob

orientagdo da Prof*.Dr.* Sonia Pinto de Albuquerque Melo, no contexto da pesquisa “A

percepcao dos estudantes do Ensino Médio Integrado acerca da gestdo do orcamento publico

do IFS/ Campus Estdincia.” cuja area de concentracdao refere-se a Educacdo Profissional e

Tecnoldgica (EPT) e a Linha de Pesquisa corresponde a Organizacdo e Memorias de Espacos

Pedagogicos em EPT.

CREDITOS:

Texto e Roteiro:

Mestranda Daniela Santana Santos

Revisdo Gramatical:

Prof? Dr.2S6nia Pinto de Albuquerque Melo
Producéo Audiovisual:

Diego Ramos Feitosa - Bacharel em Design Grafico
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Link de acesso ao video animado:

https://drive.qoogle.com/file/d/1 TOgkU4Bj0sHzLt01tTthhIMsuilcehL/view?usp=drive link

QR code de acesso ao formuléario de avaliacao do produto educacional:

& .
= AVALIE 0 ViDeo: &)
O M
- - INSTITUTO FEDERAL

SERGIPE

ORCAMENTO PUBLICO:
ENTENDER E LEGAL!



https://drive.google.com/file/d/1_T0gkU4Bj0sHzLt01tTthhlMsuilc6hL/view?usp=drive_link
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al
1)

I ORCAMENTO PUBLICO: ENTENDER £ LEGALI

Zatevds do orgamanio
O orgamanto plblico § uma paga Importania quz 2 polfleas pdolicas sdo raaltzadas

0S RECURSOS
DA LOA SRO: sZmessismmmsinss
INVESTIMENTO: PARA EXECUCKO DE OBRA E

INSTALAOES; COMPRA DE EQUIPAMENTOS.

ASSISTENCIA: PARA REALIZAGRO DE ACOES
DESTINADAS AOS ESTUDANTES.

CAPACITACRO: PARA QUALIFICACRO PROFISSIONAL
DOS SERVIDORES, DE ACORDO COM O PLANO DE

DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS (POPL
diseuta s0brz 2 uiltzicio dassas racursos
or¥isios e LOA sde: Da cusialy, da Invasilmants, daniro das possiollickidas do campus,

, d
) PAT, PDI E
PRESTACAQ DE CONTAS
~—n—r’ podamos garlr o orgumanto A conifbulgiio astudanil
da form parddgnty, e tomady da dadsdas & fundamantal
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APENDICE B - QUESTIONARIO DE ENTREVISTAS - ESTUDANTES

Sexo: ( )Feminino () Masculino

Estado civil: ( )Solteiro ( )Casado ( )Divorciado ( ) Convivente ( )Outros

Qual a sua idade?
() 16 anos

() 17 anos

() 18 anos

( )19 anos
()20 ou mais

Em qual cidade vocé mora?

Ja recebeu algum auxilio da Assisténcia Estudantil?
( )SIM ( )NAO

Se sim, qual ou quais: ( )Auxilio Residéncia ( )Permanéncia ( ) Inclusdo digital
() Monitoria

Atualmente recebe algum auxilio da Assisténcia Estudantil?

( )SIM ( )NAO

Se sim, qual ou quais: () Aux. Residéncia ( )Aux.Permanéncia ( )AUX.
Arte/Cultura/Lazer () Monitoria

Ja foi/é bolsista em algum projeto de pesquisa ou extensao do IFS?
()SIM ( )NAO

Se sim, qual ou quais:

Vocé é estudante de qual curso? () Téc. Integrado em Edificacbes ( ) Téc.
Integrado em Eletrotécnica () Téc. Integrado em Sistema de Energia Renovavel

1 - Vocé sabe o que € Orgamento Publico?

( )SIM ( )NAO

2 - Vocé sabe de onde vem o recurso para o funcionamento do Campus/Estancia?

( )SIM ( )NAO

3 - Durante a sua permanéncia no IFS/Campus Estancia participou de algum evento ou acéo

sobre o or¢amento publico do Campus?
( )SIM ( )NAO
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4 - Voce ja recebeu alguma informacéo sobre os recursos financeiros que existem no
Campus para realizacao das atividades da Institui¢do?
( )YSIM ( )NAO

5 —Vocé conhece quais séo os canais de divulgacdo e de acesso as informagdes sobre  a
distribuicao/gastos dos recursos financeiros da Instituicao?
( )YSIM ( )NAO

6 — Abaixo apresenta-se 0s canais de acesso a informacéo e divulgacdo sobre 0  Orcamento
da Instituicdo. VVocé obteve informagdes sobre o orgamento através dos quais?

() email () contetdo em sala de aula

() folder () informacdes disponibilizadas em sites.
() palestras () eventos

() cartilhas informativas () quadro de avisos

() Outro. Qual

() Néo se aplica.

7 - Vocé € membro de algum grupo, conselho ou grémio estudantil?
( )SIM ( )NAO Sesim, qual?

8 - Ja participou de reunido de Conselho de Classe, Grémio Estudantil ou reunides sobre
decisoes a serem tomadas no IFS?
( )SIM ( )NAO

9 - Vocé tem interesse de saber sobre 0s recursos orcamentarios, receitas e despesas das
atividades a serem realizadas no Campus/Estancia?
( )SIM ( )NAO

10 - J& foi convidado/convidada para participar da prestacdo de contas do
Campus/Estancia?
( )SIM ( )NAO

11 - Ja participou do momento de prestacao de contas do Campus/Estancia?
( )SIM ( )NAO

12 - VVocé ja participou de reunides para formular propostas de utilizacdo dos recursos
orcamentarios do Campus?
( )SIM ( )NAO

13 - O que vocé gostaria de conhecer ou aprofundar sobre o orcamento publico do
Campus/Estancia?
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APENDICE C - QUESTIONARIO DE ENTREVISTAS - SERVIDORES/GESTORES

1) Sexo

() Feminino () Masculino
2) ldade:

)Qual a sua fungédo no IFS/Campus Estancia?
)

)

Quanto tempo esta na funcdo/gestao?

3
4
5) A quanto tempo trabalha no Campus?

6) Durante esse tempo participou de alguma pratica/acdao que informasse os estudantes sobre
0 orcamento publico do Campus?

( )SIM ( )NAO

Se sim, qual/quais?

7) No cotidiano profissional ja presenciou estudantes questionando sobre os recursos
orcamentarios existentes no Campus?

( )SIM ( )NAO

Se sim, quais 0s questionamentos mais recorrentes?

8 )Vocé considera importante comunicar os estudantes sobre a gestdo do orgamento do
Campus?

( )SIM ( )NAO

Por que?

9 ) No desempenho do seu cargo/funcdo foram/séo utilizados canais de informacéo para
divulgar informagdes sobre o or¢amento do Campus aos estudantes?
( )SIM ( )NAO

Se sim, quais sdo estes canais?:

() email () conteudo em sala de aula

() folder () informagdes disponibilizadas em sites.
() palestras ( )eventos

() cartilhas informativas () quadro de avisos

10) Gostaria de sugerir alguma acgdo/atividade ou instrumento que fosse utilizado pela gestéo
do Campus para informar os estudantes sobre o or¢camento publico da instituicdo?
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APENDICE D - QUESTIONARIO DE VALIDAGAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

Prezados/as,

Ap0s assistir ao video educativo “ Orcamento, conhecer é legal!” favor
responder os itens abaixo. As respostas devem considerar sua opiniéo
sobre os itens contemplados no video. Para isso € importante que VOCés
reflitam sobre os itens abordados e marque um X para cada item, na sua
avaliacdo no questionario. E muito importante a avaliacio de TODOS
OS ITENS, assim, por favor, assegure que todos sejam respondidos.
Quando sua avaliacdo for DISCORDO, DISCORDO TOTALMENTE
ou SEM OPINIAOQ, favor registrar suas sugestdes no espaco destinado
as consideraces para que possamos melhorar o video educativo.

Sua avaliacdo é muito importante para a finalizacdo deste estudo!
Desde ja, agradeco a sua colaboracdo em todas as etapas desta
pesquisa.

Atenciosamente,

Daniela Santana Santos — Mestranda do ProfEPT
(Turma 2021.1)E-
mail:daniela.santos023@academico.ifs.edu.br

1) Qual o seu vinculo com o IFS/ Campus
Estancia?
() Estudante
( )TAE
() Docente
() Colaborador (a)
Se for estudante, qual a sua turma?
(' )2°ano/Téc. Integrado
em Eletrotécnica
( )2°ano/ Téc. Integrado,
Edificacdes
( )2°ano/Téc. Integrado em Sistemas de Energia Renovavel
1) Qual a sua idade?
( )l6anos( )17anos( )18anos( )19anos( )20 anosou mais

2) Qual o seu sexo?

() Feminino () Masculino

3) CONTEUDO

Concordo

Concordo
totalmente

Sem opinido

Discordo

Discordo totalm

O conteldo
trabalhado novideo
foi compreendido
por vocé?

(@] video aborda
assuntos necessarios
esclarecedores sobre a

Gestdo do Orcamento
publico no Campus?

O contetdo
apresentado no
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video | | ‘ ‘ ‘



Caso tenha marcado DISCORDO, DISCORDO TOTALMENTE ou SEM
OPINIAO, favor registrar abaixo suas sugestdes:
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5) SOM E IMAGEM

Concordo

Concordo totalmente

Sem opinido | Discordo

Discordo totalmente

O video é atrativo e de
facil entendimento?

Os sons e imagens sao
de facil compreensao?

Os sons e as imagens
séo atraentes e ajudam a
entender o contetdo ?

Existe légica na
sequéncias das cenas?

O nlimero de cenas é
suficiente para entender
0 conteudo.

Caso tenha marcado DISCORDO, DISCORDO TOTALMENTE ou
SEMOPINIAO, favor registrar abaixo suas sugestoes:

6) APRENDIZAGEM

Concordo

Concordo totalmente

Sem opinido | Discordo

Discordo totalmente

O video contribui para a
divulgacdo das
informagbes e  dos
canais de participacdo
dos estudantes na gestéo
do orcamento publico

do IFS?
Apdbs assistir ao video
vocé se sentiu

motivado(a) a buscar
informacOes sobre o
orcamento publico do
IFS?

Recomendaria esse
video para outros
estudantes?

Caso tenha marcado DISCORDO, DISCORDO TOTALMENTE ou
SEMOPINIAO, favor registrar abaixo suas sugestoes:

7) Vocé tem alguma sugestao ou critica a fazer com relacéo ao video educativo?
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APENDICE E - TERMO/REGISTRO DE ASSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO(PARA MENORES DE 07 A 18 ANOS)

Convidamos vocé apos autorizacdo dos seus pais [ou
dos responsaveis legais] para participar como voluntério (a) da pesquisa: “A percep¢io
dos estudantes do ensino médio integrado acerca do orgcamento publico no IFS/
Campus Estancia”.

Esta pesquisa é da responsabilidade da pesquisadora Daniela Santana Santos, residente na

Av. Alexandre Alcino, 150, Aeroporto/Condominio Vida Bela, Bloco 03, Apto 305 Cep:
49038-060Telefone: (079) 99914/2576 / E-mail: daniela.santos023@academico.ifs.edu.br.
E estd sob a orientacdo da Proft. Dr® Sbnia Pinto de Albuquerque Melo, e-
mail:sonia.melo@ifs.edu.br, telefone: (79) 98808- 4199.

Vocé serd esclarecido (a) sobre qualquer divida com a responsavel por esta
pesquisa. Apenas quando todos os esclarecimentos forem dados e vocé concorde com a
realizacdo do estudo, pedimos que rubrique as folhas e assine ao final deste documento,
que estd em duas vias. Uma via deste termo lhe serd entregue para que seus pais ou
responsavel possam guarda-la e a outra ficara com o pesquisador responsavel.

Vocé estara livre para decidir participar ou recusar-se. Caso ndo aceite participar,
ndo havera nenhum problema, desistir é um direito seu. Para participar deste estudo, um
responsavel por vocé devera autorizar e assinar um Termo de Consentimento, podendo
retirar esse consentimento ou interromper a sua participacdo em qualquer fase da pesquisa,
sem nenhum prejuizo.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

O presente estudo tem como objetivo analisar a percepcdo dos estudantes do
Ensino Médio Integrado acerca da gestdo dos recursos or¢camentarios no Instituto Federal
de Sergipe - Campus Estancia. Sendo assim, essa pesquisa fundamenta-se em um estudo
de caso com abordagem qualiquantitativa, na qual os dados serdo coletados por meio
de aplicacdo de questionario semiestruturados, com a participacdo voluntaria dos
estudantes do Ensino Médio Integrado, especificamente, das turmas do 2° ano e a partir da
analise e interpretacdo dos dados coletados, elaboraremos um video educativo intitulado
“Or¢amento: Entender ¢ legal!” que abordard questdes acerca do orcamento publico do
IFS/Campus Estancia.

Dentre os desconfortos e riscos:
-Tomar o tempo dos participantes ao responder o questionario e/ ou participar das

atividades e sentiralgum desconforto;

- Interferéncia na vida e na rotina dos sujeitos
- Divulgacéo de imagem e/ou registros fotograficos das atividades realizadas;
- Divulgagéo de dados confidenciais;
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Meios para evitar os riscos e desconfortos:

- Os questionéarios aplicados ndo serdo extensos evitando ocupar 0 menor tempo possivel

dos participantes;

- As etapas da pesquisa serdo realizadas no prédio do IFS/Campus Estancia para menor

interferéncia na rotina dos sujeitos;

- Durante a realizacdo da pesquisa os participantes serdo acompanhados pela pesquisadora,
recebendo apoio caso haja alguma dificuldade ou desconforto;

- Sera garantido aos participantes que seus dados coletados (imagens, observagdes,
fotografias e questionarios) ficardo no anonimato e sob a responsabilidade da pesquisadora
(Daniela Santana Santos, residente na Av. Alexandre Alcino, 150, Aeroporto/Condominio
Vida Bela, Bloco 03, Apto 305 Cep: 49038-060 Telefone: (079) 99914/2576/E-
mail:daniela.santos023@academico.ifs.edu.br e que seus dados coletados serdo
armazenados em arquivo digital no PC da propria da pesquisadora pelo periodo de 05 anos.

Beneficios da Pesquisa

- Faz-se importante a presente pesquisa uma vez que vem contribuir com a formacao
integral dos estudantes da educacdo basica com énfase no ensino profissional na EPT por
meio da abordagem de um tema que colabora na formacdo cidadd desses estudantes. Os
beneficios esperados sdo a sensibilizacdo dos estudantes do IFS — Campus Estancia acerca
da importancia de conhecer a gestdo do orcamento publico do Campus, além de fomentar a
participacdo destes nos espacos democréaticos da gestdo escolar.

As informacgdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em
eventos ou publicacdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntérios, a ndo ser entre
0s responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua participacdo. Os dados
coletados nesta pesquisa por meio de questionarios, entrevista, observacdes e registros
fotograficos ficardo armazenados em pastas de
arquivo digital do computador pessoal, sob a responsabilidade da pesquisadora Daniela
Santana Santos,no endere¢o acima supracitado, pelo periodo de no minimo 5 anos, ap6s o
término da pesquisa.

Nem vocé e nem seus pais [ou responsaveis legais] pagardo nada para vocé participar
desta pesquisa, também nédo receberdo nenhum pagamento para a sua participagdo, pois €
voluntéria. Fica também garantida indenizacdo em casos de danos, comprovadamente
decorrentes da sua participagéo na pesquisa, conforme deciséo judicial ou extra-judicial.

Em caso de davidas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera
consultar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos do IFS no endereco:
(Av. Jorge Amado, 1551 - Jardins, Aracaju - SE, 49025- 330.: (79) 3711 — 1422 e-mail:
cep@ifs.edu.br).

Assinatura do pesquisador

ASSENTIMENTO DO(DA) MENOR DE IDADE EM PARTICIPAR COMO
VOLUNTARIO(A)
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Eu, portadora documento de Identidade (se ja
tiver documento), abaixo assinado, concordo em participar do estudo “A percep¢ao dos
estudantes do ensino médio integrado acerca da gestdo do or¢camento publico no IFS/
Campus Estancia”, como voluntério (a). Fui informado (a) e esclarecido

(a) pela pesquisadora sobre a pesquisa, 0 que vai ser feito, assim como 0s possiveis riscos e

beneficios que podem acontecer com a minha participacdo. Foi-me garantido que posso
desistir de participar a qualquer momento, sem que eu Ou meus pais precise pagar nada.
Local e data

Assinatura do (da) menor:
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APENDICE F - TERMO/REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVREE
ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr.(a) para participar como voluntario (a) da pesquisa, “A percepg¢io
dos estudantes do ensino médio integrado acerca da gestdo do or¢camento publico no
IFS/ Campus Estancia”, que estd sob a responsabilidade da pesquisadora Daniela Santana
Santos, residente na Av. Alexandre Alcino, 150, Aeroporto/ Condominio Vida Bela, Bloco
03, apto

305 Cep: 49038-060 / Telefone: (079) 99914/2576 / E-mail:
daniela.santos023@academico.ifs.edu.br. E esta sob a orientacdo da Prof®. Dr? Sénia Pinto de
Albuquerque Melo, e-mail:sonia.melo@ifs.edu.br, telefone: (79) 98808-4199.

Todas as suas davidas podem ser esclarecidas com o responséavel por esta pesquisa.
Apenas quando todos os esclarecimentos forem dados e vocé concorde com a realizagéo do
estudo, pedimos que rubrique as folhas e assine ao final deste documento, que esta em duas
vias. Uma via lhe serd entregue e a outra ficara com a pesquisadora responsavel.

Vocé estara livre para decidir participar ou recusar-se. Caso nao aceite participar, nao
havera nenhum problema, desistir € um direito seu, bem como sera possivel retirar o
consentimento em qualquer fase da pesquisa, também sem nenhuma penalidade.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

O presente estudo tem como objetivo analisar a percepcdo dos estudantes do Ensino
Médio Integrado acerca da gestdo dos recursos orcamentarios no Instituto Federal de
Sergipe - Campus Estancia. Sendo assim, essa pesquisa fundamenta-se em um estudo de
caso com abordagem qualiquantitativa, na qual os dados serdo coletados por meio de
aplicacéo de questionarios semiestruturados, com a participacdo voluntéria dos estudantes
do Ensino Médio Integrado, especificamente, das turmas do 2° ano e a partir da analise e
interpretacdo dos dados coletados, elaboraremos um video educativo intitulado
“Orgamento: Entender é legal!” que abordara questdes acerca do or¢camento publico do
IFS/Campus Estancia.

Dentre os desconfortos e riscos:

-Tomar o tempo dos participantes ao responder o questionario e/ ou participar das
atividades e sentiralgum desconforto;

- Interferéncia na vida e na rotina dos sujeitos
- Divulgacéo de imagem e/ou registros fotograficos das atividades realizadas;
- Divulgacéo de dados confidenciais.

Meios para evitar os riscos e desconfortos:

- Os questionarios aplicados ndo serdo extensos evitando ocupar 0 menor tempo possivel
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dosparticipantes;
- As etapas da pesquisa serdo realizadas no predio do IFS/Campus Estancia para menor
interferénciana rotina dos sujeitos;

Durante a realizagdo da pesquisa os participantes serdo acompanhados pela pesquisadora,
recebendo apoio caso haja alguma dificuldade ou desconforto.
- Serd garantido aos participantes que seus dados coletados (imagens, observacoes,

fotografias e questionarios) ficardo no anonimato e sob a responsabilidade da pesquisadora
(Daniela Santana Santos, residente na Av. Alexandre Alcino, 150, Aeroporto/Condominio
Vida Bela, Bloco 03, Apto 305 Cep: 49038-060 Telefone: (079) 99914/2576/E-
mail:daniela.santos023@academico.ifs.edu.br e que seus dados coletados serdo armazenados
em arquivo digital no PC da propria da pesquisadora pelo periodo de 05 anos.

Beneficios da Pesquisa

- Faz-se importante a presente pesquisa uma vez que vem contribuir com a formacéo
integral dos estudantes da educacdo basica com énfase no ensino profissional na EPT por
meio da abordagem de um tema que colabora na formacdo cidadd desses estudantes. Os
beneficios esperados sdo asensibilizacdo dos estudantes do IFS — Campus Estancia acerca da
importancia de conhecer a gestdo do orcamento publico do Campus, além de fomentar a
participacao destes nos espagos democraticos dagestdo escolar.

As informacdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em
eventos ou publicagdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre
0s responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua participacdo. Os dados
coletados nesta pesquisa por meio de questionarios, entrevista, observacdes e registros
fotogréficos ficardo armazenados em pastas de arquivo digital no computador pessoal, sob a
responsabilidade da pesquisadora Daniela Santana Santos, no endereco acima supracitado,
pelo periodo de no minimo 5 anos, apds o término da pesquisa.

Nada Ihe sera pago e nem sera cobrado para participar desta pesquisa, pois a aceitacao
é voluntaria, mas fica também garantida a indenizacdo em casos de danos, comprovadamente
decorrentes da participacdo na pesquisa conforme decisdo judicial ou extra-judicial.

Em caso de duvidas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera
consultar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos do IFS no enderego:
(Av. Jorge Amado, 1551 - Jardins, Aracaju - SE, 49025- 330.: (79) 3711 — 1422 e-mail:
cep@ifs.edu.br)

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO (A)

Eu, apos a leitura deste documento e de ter tido a
oportunidade de conversar e ter esclarecido as minhas duvidas com o pesquisador
responsavel, concordo em participar do estudo “A percepc¢io dos estudantes do ensino
médio integrado acerca da gestdo do orgcamento publico no IFS/ Campus Estancia”,
como voluntario (a). Fui devidamente informado (a) e esclarecido (a) pelo(a) pesquisador
(a) sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos, assim como 0s possiveis riscos e
beneficios decorrentes de minha participagdo. Foi-me garantido que posso retirar 0 meu
consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade (ou
interrupcao de meu acompanhamento/ assisténcia/tratamento).
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ANEXO A - pIVULGACAO DO PRODUTO EDUCACIONAL PELO IFS/
CAMPUS ESTANCIA

RELATORIO DE GESTAOE
USO DO ORGAMENTO

Apresentacdo do Relatério de Gestdo para
a comunidade académica e apresentagdo
do video sobre o orgamento publico e a
possibilidade de construgéo coletiva do uso
das verbas publicas.

Fonte: ASCOM/ Campus Estancia, 2023
< Publicacao

e ifs_campus_estancia - Seguindo .-

Curtido por dorlleack e outras pessoas

ifs_campus_estancia Apresentacdao do Relatdrio de
Gestao e do Produto Educacional do mestrado ProfEPT
IFS sobre orcamento publico, da mestranda Daniela
Santana para as turmas do 2° ano do Campus Estancia. O
produto tem o objetivo de ampliar a visao dos estudantes
sobre a utilizagao do orgamento na instituicao.

26 DE SETEMBRO

Fonte: Instagram do IFS/Campus Estancia, 2023
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ANEXO B - PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E %"’“ -
TECNOLOGIA DE SERGIPE/

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A PERCEPGAO DOS ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO INTEGRADO ACERCA DA
GESTAO DO ORCAMENTO PUBLICO NO IFS/CAMPUS ESTANCIA

Pesquisador: DANIELA SANTANA SANTOS

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 68974423.5.0000.8042

Instituicdo Proponente: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.064.604

Apresentacao do Projeto:

O Orgamento Publico € uma ferramenta primordial para o bom desenvolvimento de uma instituigao. Partindo
desta premissa, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a percep¢ao que os estudantes do
Ensino Médio Integrado possuem acerca da gestao do orgamento publico no IFS/ Campus Estancia. Ja os
objetivos especificos consistem em: descrever os documentos oficiais do IFS que visam a sensibilizagao dos
estudantes quanto a participagac na gestao do orgamento publico; identificar e elencar por meio de
questionario se os estudantes acessam os canais de informagdo, quais informacdes eles procuram, o que
pensam e conhecem sobre o orgamento publico do IFS/Campus Estancia; e elaborar um produto
educacional em formato audiovisual, intitulado “Orgcamento: entender € legal!"para sensibilizagao dos
estudantes acerca do tema. Por meio da vertente socio — critica, enfatizamos a importancia do orgamento

Continuagéo do Parecer: 6.064 604

TCLE / Termos de | TCLETermoConsentimento.pdf 14/04/2023 |DANIELA SANTANA | Aceito

Assentimento / 19:26:20 |SANTOS

Justificativa de

Auséncia

Outros TAUImagemeDepoimento.pdf 14/04/2023 |DANIELA SANTANA | Aceito
18:05:42 |SANTOS

Declaragao de TermoCompromissoeConfidencialidade. | 14/04/2023 |DANIELA SANTANA | Aceito

Pesquisadores pdf 17:54:56 SANTOS

Orgamento CronogramaFinanceiro.pdf 14/04/2023 |DANIELA SANTANA | Aceito
17:35:06 | SANTOS

Declaragao de cartadeanuencia.pdf 14/04/2023 |DANIELA SANTANA | Aceito

concordancia 17:05:52 |SANTOS

Situacgao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

ARACAJU, 17 de Maio de 2023

Assinado por:
Graziela Goncalves Moura
(Coordenador(a))



