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1. APRESENTACAQO

ste produto educacional foi elaborado a partir da pesquisa “O

fazer administrativo consciente: os conhecimentos basicos do

direito administrativo aplicado as/aos servidoras/es técnicas/os
do Instituto Federal de Alagoas” no ambito do Mestrado Profissional
em Ensino Profissional, Técnico e Tecnildgico, Instituto Federal de
Alagoas. A dissertacao foi planejada com a intencao de identificar a
relevancia do conhecimento do direito administrativo para a atuacao
dos servidores do Instituto Federal de Alagoas e buscar desenvolver um
produto educacional que auxilie as/os servidores no desenvolvimento
de suas atribui¢des funcionais e setoriais. Dessa forma, surgem os

problemas de pesquisa:

a) No ambito da DGP/Ifal e da Proen/Ifal, as/os servidoras/
es possuem razoavel dominio do direito administrativo, da
compreensao da engrenagem de sua instituicao, assim como da
ampla importancia de seu trabalho para o desenvolvimento das

atividades finalisticas do 6rgao?

b) E possivel, por meio do dominio do direito administrativo,
alterar comportamentos, ressignificar a motivacao pessoal e
profissional das/os servidoras/es técnicas/os administrativas/os em
educacao e, por consequéncia, aprimorar a qualidade dos servicos

ofertados pela Instituicao a comunidade?

Diante disso, delimitou-se o objetivo geral da pesquisa,
identificar e analisar o dominio das bases do direito administrativo
pelas/os servidoras/es técnicas/os administrativas/os em educagao
da Diretoria de Gestao de Pessoas e da Pré-Reitoria de Ensino
do Ifal, e refletir se o referido conhecimento acumulado pelas/

os participantes é suficiente para produzir a boa conducdao e o
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aprimoramento do desempenho de suas atividades laborativas, bem como se contribui
para o autorreconhecimento profissional dos mesmos, gerando impactos positivos nas

atividades finalisticas da Instituicao.

O produto educacional se constitui de um e-book com esclarecimentos sobre o
direito administrativo. Os topicos foram organizados de forma a contemplar as atribui¢des
funcionais e as competéncias setoriais. Para tanto, pensou-se em abordar o produto
de forma que os esclarecimentos trazidos em cada tépico promova a construcao de
conhecimento critico sobre cada tema apresentado, alcancando uma aprendizagem

significativa para cada leitor/a.

Portanto, a construcao do e-book sobre o direito administrativo deu forma aos
pensamentos e ao planejamento, de maneira atrativa. O produto destina-se as/aos
servidoras/es do Instituto Federal de Alagoas, envolvendo ocupantes de diversos cargos de
nivel médio e superior, técnicas/os e docentes, e tem como objetivo servir como ponto de

reflexdo sobre o que, como e para quem realizar a prestacao dos servicos publicos.
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2. INTRODUCAO

Direito Administrativoenvolvetodoofazerda Administracao

Publica, nos diversos campos e areas de atuagao, o que

implica na obrigatoria atencao de seus regramentos,
incluindo a observacao de seus principios basilares, como o da
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E
EFICIENCIA. (SENADO FEDERAL, 1988, p. 27).

De forma objetiva, Mello define que “o direito administrativo
E O RAMO DO DIREITO PUBLICO QUE DISCIPLINA A FUNCAO
ADMINISTRATIVA, BEM COMO PESSOAS E ORGAOS QUE A
EXERCEM". (2015, p. 37)

Medauar nos ensina o significado do tema em discussao
utilizando outras palavras, e disp6e que“O DIREITO ADMINISTRATIVO
E O CONJUNTO DE NORMAS E PRINCIPIOS QUE REGEM A ATUACAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA”. Inclui-se entre os ramos do direito
publico, por tratar primordialmente da organizacao, meios de acao,

formas e relagdes juridicas da Administracao Publica” (2018, p. 29)

Os supracitados principios constam no ART. 37 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988 e possuem como FUNCAO CONSTRUIR UNIDADE E
COERENCIA, PROPORCIONANDO O CONTROLE DAS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, que se

observa-los plenamente, pois sua inobservancia podera contribuir

para a producao de atos invalidos, com possiveis consequéncias na
esfera administrativa, civil e criminal, a depender do caso. (SENADO
FEDERAL, 1988).

Sobre esse tema, Mello esclarece que “a Administracao Publica
esta, por lei, adstrita ao cumprimento de certas finalidades, sendo-
lhe obrigatdrio objetiva-las para colimar interesse de outrem: o da
coletividade.” (2015, p. 101)

»

y —


https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-3-capitulo-7-secao-1-artigo-37
https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-3-capitulo-7-secao-1-artigo-37
https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-3-capitulo-7-secao-1-artigo-37

Rememorando e Redescobrindo o Direito Administrativo

no fazer junto ao Instituto Federal de Alagoas

Pois bem, O INSTITUTO FEDERAL DE ALAGOAS E UMA AUTARQUIA FEDERAL
CRIADA PELA LEI N° 11.892 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008, mediante integracao do
Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Alagoas e da Escola Agrotécnica Federal de
Satuba. Ou seja, O IFAL FAZ PARTE DA ADMINISTRACAO INDIRETA, sendo um dos bragos

do Ministério da Educacao, estando por isso vinculado aos regramentos do direito

administrativo e, por consequéncia, aos mencionados principios constitucionais
relacionados a Administracao Publica. (SENADO FEDERAL, 2008)

Importa aqui esclarecer que foi a soma dessas perspectivas iniciais trazidas nos
paragrafos anteriores que gerou no pesquisador o gatilho para a construcao e execucao da
presente pesquisaque, apods as suas fases de execucao com a obtencdao dos dados por meioda
aplicacao de questionario e entrevistas com treze servidoras/es técnicas/os administrativas/
os e roda de conversa com sete daquelas/es, bem como por entrevistas com cinco chefias
imediatas, momentos em que as/os participantes realizaram manifestacdes no sentido da
existéncia de caréncia da apropriacao do conhecimento das bases do direito administrativo

pelas/os mesmas/os quando do exercicio de suas atribuicdes funcionais e setoriais.

Diante disso, foi pensado junto as/aos participantes na possibilidade de
desenvolvimento de um produto educacional em formato do e-book e que possa contribuir
para a reflexao objetivando a construcdo de conhecimento critico administrativo sobre
suas praticas funcionais diarias, sejam elas relacionadas ao campo académico ou aquele

estritamente administrativo.

Com o colecionado acima, apresenta-se as/aos leitoras/es este e-book que nao
possui como objetivo ofertar um curso aprofundado de direito administrativo, mas sim
trazer esclarecimentos de base sobre o tema para que as/os servidoras/es acumulem
conhecimentos que promovam reflexdes que possam ajuda-las/os a desenvolver as suas
atribuicbes funcionais e setoriais de forma consciente, critica, reflexiva, dialdégica, assertiva
e, por consequéncia, despertar nas/os servidores o auto-reconhecimento profissional e da

importancia de suas acdes para a atividade fim da Instituicao.
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3. O PRODUTO EDUCACIONAL

produto educacional apresenta-se como uma forma de tornar
publica a pesquisa realizada durante o mestrado profissional
e caracteriza-se como um instrumento educacional para
favorecer o desenvolvimento da pratica administrativa de forma

consciente e critica.

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos (CEP) do Instituto Federal de Alagoas (Ifal), que
é composto por um grupo de pesquisadores que trabalham para
garantir que os direitos do participante de pesquisa, sejam respeitados.
A numeracdo do Certificado de Apresentacdo de Apreciacdo Etica
(CAAE) é 58576022.0.0000.0195.

O publico-alvo da pesquisa sao servidoras/es ocupantes
de cargos que integram a carreira de técnicas/os administrativas/
0os em educac¢ao do Instituto Federal de Alagoas. No entanto, os
conhecimentos aqui trazidos também podem ter sua aplicacao
estendida as/aos ocupantes de cargo do magistério federal, assim
como cargos de gestdao, ambos dos Institutos Federais de Educacao.
Para contribuir com as praticas funcionais didrias daquelas/es
servidoras/es foi construido um produto educacional em formato
de e-book objetivando favorecer a reflexdo e a construcao de

conhecimento critico sobre a pratica administrativa.

»
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4. ELEMENTOS ESSENCIAIS DO

DIREITO ADMINISTRATIVO ‘
Inicia-se essa primeira parte do Produto Educacional trazendo

esclarecimentos sobre as definicdes contidas em alguns elementos

essenciais, ou seja, conceito, objeto e fontes do Direito Administrativo

(CF/88; leis ordindrias; decretos; oficio circular; Regimento Geral),

considerando a vinculagao direta do Instituto Federal de Alagoas e de

suas/seus servidoras/es a elas, momento em que também se realiza

comentarios buscando contextualizar as mesmas ao fazer funcional

e institucional da referida autarquia federal por meio de suas/seus

servidoras/es.

4.1 O CONCEITO E O OBJETO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Aqui apresenta-se como base para o desenvolvimento do

conhecimento sobre a matéria estudada o Conceito e o Objeto

do Direito Administrativo. Sobre o tema, Medauar nos traz como

CONCEITO que o “Direito Administrativo é o conjunto de normas e
principios que regem a atuacao da Administracao Publica”. Assim,

o Direito Administrativo integra o direito publico, tendo como OBJETO

“tratar primordialmente da organizacao, meios de acao, formas e

relagoes juridicas da Administracao Publica.” (2018, p. 29)

Pois bem, se o Instituto Federal de Alagoas - Ifal € uma Autarquia
Federal criada pela Lei Federal n° 11.892/2008, sendo integrante da
administracao indireta vinculada ao Ministério da Educacao e O “Direito
Administrativo é o conjunto de normas e principios que regem a
atuacao da Administracao Publica”; alcanca-se a compreensao de que

o Ifal e suas/seus servidoras/es submetem-se e vinculam-se as leis que

regulam a atuacao da Administracdao Publica. Regulamentos estes de
ordem externa e interna, respeitando-se sempre a hierarquia das normas,
tema este que serad abordado em tépico especifico a frente. (MEDAUAR,
2018, p. 29)
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4.2. AS FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Paraas/os servidoras/es queintegram a Rede Federal de Ensino e, consequentemente,
o Ifal, que estdao neste momento apenas no inicio do estudo do direito administrativo,

importa conhecer as principais formas pelas quais o direito administrativo se revela

juridicamente e ADQUIRE FORCA IMPOSITIVA no nosso cotidiano enquanto servidoras/

es publicas/os. Assim tem-se:

a)“A CONSTITUIgi\O FEDERAL, que fornece bases para a elaboracao de varios institutos do
direito administrativo e também contém preceitos da matéria de aplicacao imediata, como
os Principios trazidos no caput do art. 37. Importa ressaltar que os dispositivos relevantes

para o direito administrativo encontram-se espalhados em seu texto, nao se restringindo ao
capitulo dedicado a Administracao Publica” (MEDAUAR, 2018, p. 35)

b)“A LEI, atualmente, é um dos mais importantes meios de origem do direito administrativo
no ordenamento brasileiro”. (MEDAUAR, 2018, p. 35)

i

Como exemplos temos: a Lei n° 9.394/96
(LDB); a Lei n° 11.892/2008 (Lei de criacao dos
Institutos Federais); a Lei n°8.112/90 (RJU); a Lei

n° 12.772/2012 (Carreira do Magistério Federal);
alein®11.091/2005; a Lei n®°9.784/99 (Processo
Administrativo Federal) etc.

¢)“"O DECRETO é ato privativo do Chefe do Executivo, na esfera federal, estadual e municipal.
Uma das suas conotacdes é ade veiculo dos regulamentos de lei. No Brasil, os requlamentos
destinados a explicitar a lei editam-se por meio de decreto”. (MEDAUAR, 2018, p. 35)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11892.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12772.htm
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Como exemplos temos: o Decreto n° 9.235/2017
(Regulamenta a Lei n° 9.394/96 - LDB); o Decreto

n° 7.022/2009 (Regulamenta a Lei n° 11.892/2008 -
Criagdodolfal);o Decreton©8.239/2014 (Regulamenta
alein®12.772/2012 - Carreira do Magistério Federal);
o Decreto n° 10.882/2021 (Regulamenta a Lei n°
9.784/1999 - Processo Administrativo Federal).

OBSERVACAO: “existem outros tipos de atos normativos com carater

regulamentar, expedidos por 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica, como as RESOLUCOES, PORTARIAS, INSTRUCOES,
CIRCULARES, REGIMENTOS, ORDENS DE SERVICO, AVISOS, ALEM
DE ATOS NORMATIVOS”. O proprio Ifal emite muitos desses atos
normativos, por meio das Resolu¢des do Conselho Superior, por meio

i

de Portarias Normativas, Instrucdes Normativas, Projeto Pedagdgico de Curso, Calendario

Académico, Circulares, Ordens de Servico etc, oriundos dos Campi, Colegiados, Conselhos,
departamentos, Diretorias, Pro-Reitorias, Gabinete Reitoral etc. (DI PIETRO, 2017, p. 99)

4.3 ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Este artigo da Constituicao Federal de 1988 disciplina de maneira geral a
Administracao Publica. Dele traz-se as disposicdes contidas em seu caput, onde
constam os cinco Principios Basilares da Administracao Publica: da Legalidade;
da Impessoalidade; da Moralidade; da Publicidade; e, da Eficiéncia. Tais Principios
Constitucionais serdo tratados mais a frente em toépico especifico relacionado aos

Principios do Direito Administrativo.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-3-capitulo-7-secao-1-artigo-37
https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-3-capitulo-7-secao-1-artigo-37
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9235.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7022.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7022.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12772.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10882.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm

Rememorando e Redescobrindo o Direito Administrativo

no fazer junto ao Instituto Federal de Alagoas

4.4 A LEI N° 11.892/2008 - CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO

A Lei n° 11.892/2008 Instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, criando os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Nesse tépico

sera destacado alguns artigos .

O art. 5° da Referida Lei trata especificamente da Criacao dos Institutos Federais

e, no Inciso Il, do Instituto Federal de Alagoas, mediante integracao do Centro Federal de

Educacao Tecnoldgica de Alagoas e da Escola Agrotécnica Federal de Satuba.

O art. 90 da mesma Lei define que “cada Instituto Federal criado é organizado
em estrutura multicampi, onde cada campus e a reitoria possuem identificacao

expressade sua proposta orcamentaria anual”, excetuando-se o orcamento relacionado

a_pessoal, como saldrios, beneficios aos servidores e encargos sociais. Para estes é

considerado o valor geral, sem separagao por campi ou Reitoria. Conforme informagodes

disponibilizadas no site do Ifal (https://www2.ifal.edu.br/campus), o referido Instituto
possui 17 campi, sendo um desses especifico de educacao a distancia (EAD) e com sede
no edificio da Reitoria. (BRASIL, 2008)

»

O art. 10 do tratado normativo traz de forma bem objetiva que “a administracao

dos Institutos Federais tera como 6rgaos superiores o COLEGIO DE DIRIGENTES e o
CONSELHO SUPERIOR’. (BRASIL, 2008)

O Colégio de Dirigentes é definido pelo Regimento Geral do Ifal como érgao de
apoio ao processo decisodrio, presidido pelo Reitor, tendo sua composicao formada pelo
Reitor, Pré-Reitores, Diretores Gerais de Campi e Diretores Gerais de Campi Avancados.
Possue competéncias, organizacao e funcionamento definidos e regulados no Estatuto

e em Regulamento préprio. Dentre suas competéncias consta a de propor ao Conselho

Superior a criacdo e/ou alteracdo de funcdes e 6rgdos administrativos da sua estrutura

organizacional, além de apreciar e recomendar: a distribuicao interna de recursos; normas

para celebracdo de acordos, convénios e contratos; o calendario de referéncia anual; e,

normas de aperfeicoamento da gestao. (IFAL, 2015)

J4 o Conselho Superior E DEFINIDO pelo Regimento Geral do Ifal como o érgéao
maximo da Instituicdo, com estrutura, ATRIBUICOES E FUNCIONAMENTO DEFINIDOS
NA LEGISLACAO FEDERAL no que couber, no Estatuto, neste Regimento Geral e no seu
Regimento Interno préprio. Reune-se bimestralmente em carater ordinario e, em carater
extraordinario, quando convocado por seu Presidente ou por 2/3 (dois tercos) de seus
membros. (IFAL, 2018)
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O art. 11 do DISPOSITIVO LEGAL DEFINE que os Institutos Federais terao como érgao

executivo a Reitoria, composta por_1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pré-Reitores. (BRASIL, 2008)

O art. 12 da lei em comento dispde que os Reitores serao nomeados pelo
Presidente da Republica, para mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducao,
frisando-se, APOS PROCESSO DE CONSULTA A COMUNIDADE ESCOLAR. (BRASIL, 2008)

4.5 LEI N° 9.394/96 - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

ESSA LEI ESTABELECE as diretrizes e bases da educa¢ao nacional, definindo
e organizando a educac¢ao no Brasil, desde o ensino infantil até o ensino superior,
assegurando O DIREITO SOCIAL A EDUCACAO A TODOS OS BRASILEIROS. O corpo

da destacada Lei aborda temas como: A abrangéncia da Educacao; Os Principios e Fins

da Educacao Nacional; Do Direito a Educacao e do Dever de Educar; Da Organizacao da

Educacao Nacional; Dos Niveis e das Modalidades de Educacao e Ensino; Da Educacao Basica;

Da Educacao Profissional e Tecnoldgica; Da Educacgao Superior; Da Educacao Especial; Da

Educacao Bilingue de Surdos; Dos Profissionais da Educacgao; e, Dos Recursos financeiros.

»

Extrai-se da leitura de seu texto que a referida Lei passou por atualizagdes desde sua

versao original até 11 de janeiro de 2023, estabelecendo, dentre outros direitos, a: GESTAO
DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO, na FORMA DESTA LEI e da legislacdo dos respectivos
Estados e Municipios e do Distrito Federal; consideracdao com a diversidade étnico-
racial; garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida; respeito a
diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com

deficiéncia auditiva; educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)

anos de idade; atendimento educacional especializado gratuito aos educandos

com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente

na rede regular de ensino; acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio

para todos os que nao os concluiram na idade propria; padroes minimos de qualidade

do ensino, definidos como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados
a idade e as necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisao de
mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos apropriado etc.

TODOS ESSES REGRAMENTOS COMPOEM O DIREITO ADMINISTRATIVO e, em
atendimento ao Principio da Legalidade, sao de observancia obrigatéria pelos Institutos,

suas/seus gestoras/es e servidoras/res que os integram. Aqui importa destacar aimportancia
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da area meio, pois 0 acesso inicial das/os estudantes ocorre através dos processos seletivos,
que é aquela area que planeja, com base nos muitos regramentos existentes, inclusive sobre
cotas, e executa apos a publicacdo dos editais, estes que junto aqueles também fazem parte

do Direito Administrativo.

Nao obstante, ainda temos os processos licitatorios para atendimento do comando

legal para a manutencdo dos insumos indispensdveis ao desenvolvimento da area fim,

que também integra o Direito Administrativo. Ou seja, todo o processo, desde o acesso

dos estudantes até a execucao da fase final, que é a prestacdo do servico com o ensino, a

pesquisa e a extensao, envolve o Direito Administrativo, visto gue sdo regras vinculantes que

disciplinam a atuacéo dos Institutos Federais de Educacao e suas/seus servidoras/es.

O art. 3° da referida Lei (LDB) TRAZ como ponto central os seguintes principios

que deverao de ser observados e obedecidos pelas institui¢ées de ensino. Vejamos:

“Ill - o pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

VII - valorizacao do profissional da educacao escolar;

VIl - gestao democratica do ensino publico, naforma desta Lei e dalegislagao dos respectivos

Estados e Municipios e do Distrito Federal;

IX - garantia de padrao de qualidade;

Xl - consideracao com a diversidade étnico-racial;

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas,

surdo-cegas e com deficiéncia auditiva”. (BRASIL, 1996)

Resgatando, o Ifal, como Autarquia Federal, encontra-se submetido ao Principio
Constitucional da Legalidade, e por consequéncia, também aos comandos normativos
da Lei em comento, obedecendo-a em todos os seus aspectos. Assim, sempre cabera aos
servidores federais o dever de observancia aos ditames dessa Lei Ordinaria, independente

de envolver ou nao aspectos académicos, devendo serem observadas as finalidades
institucionais e os papeis dos érgaos que atuam nas atividades meio e que dao suporte as
atividades fim.

i
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O art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio DISPOE SOBRE AS
INCUMBENCIAS DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO, dentre elas as de: “elaborar e
executar sua proposta pedagogica; administrar seu pessoal e seus recursos materiais
e financeiros; assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente; articular-se com as

familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola;

informar pai e mae, conviventes ou nao com seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis
legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos; notificar ao Conselho Tutelar do
Municipio quando necessario; promover medidas de conscientizacao, de prevencao e de
combate a todos os tipos de violéncia; estabelecer acdes destinadas a promover a cultura
de paz nas escolas”. Novamente aqui, observa-se inimeros regramentos vinculantes de

observacao obrigatoéria e que integram o Direito Administrativo. (BRASIL, 1996)

4.6 LEI N° 8.112/90, art. 3°; art. 116 e art. 117;

Consta de forma objetivaem sua ementa que essa“Lei Dispde sobre o Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das fundagdes publicas federais”.
Seu texto também traz em seu art. 3° a definicao de cargo publico, conceituando-o como
“o conjunto de atribuicoes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional

que devem ser cometidas a um servidor”. (BRASIL, 1990)

Sobre esse tépico em especifico, cabe rememorar que as/os servidoras/es estao
submetidos ao Principio da Legalidade. J4 que o Ifal integra a Administracao Publica Federal,
cabe-lhes também o dever de possuir conhecimento das atribuicdes funcionais vinculadas
aos seus cargos publicos, e, por esse motivo, deve-se observar a certeza formal. Essa parte
formal das atribuicdes funcionais dos cargos de técnicas/os administrativas/os sera tratada

mais a frente dentro do conteudo do Oficio Circular n° 015/2005 - MEC.

Pois bem, embora a Lei em comento seja vasta e aborde temas diversos relacionados
a/ao servidor/a, aqui, além da definicao de cargo publico, também se traz as observacoes
vinculantes colacionadas nos art. 116 e art. 117, que tratam, respectivamente, sobre
OS DEVERES DO SERVIDOR e AS PROIBICOES AO SERVIDOR. Importa destacar que
O VOCABULO SERVIDOR NAO SE REFERE APENAS AS/AOS SERVIDORAS/ES TECNICA/
OS ADMINISTRATIVAS/OS, trazendo também AS MESMAS RESPONSABILIDADES AS/AOS
SERVIDORAS/ES DOCENTEs, que se submetem a mesma Lei.

Assim, considerando a importancia que o tema carrega, entendeu-se como mais

prudente fazer constar os comandos de forma literal ao invés de realizar interpretacgoes,

i
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estas que poderiam reduzir ou ampliar o alcance da norma, ressaltando novamente que,
em atendimento ao Principio da Legalidade, NAO CABE A/AO SERVIDOR/A QUALQUER
ABERTURA PARA A ESCOLHA do que devera ou nao seguir quanto aos comandos contidos

nesses dois artigos (116 e 117) . Vejamos:

Art. 116. Sao deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacdo as atribuicdes do cargo;

Il - ser leal as instituicbes a que servir;

Il - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacgdes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) a expedicao de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situacoes de interesse pessoal;

) as requisicoes para a defesa da Fazenda Publica.

VI-levar asirregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento
da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente para apuracdo; (Redacdo dada
pela Lein® 12.527, de 2011)

VIl - zelar pela economia do material e a conservacdo do patriménio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticao;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder.

Paragrafo unico. A representacdo de que trata o inciso Xl serd encaminhada
pela via hierdrquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é
formulada, assegurando-se ao representando ampla defesa. (BRASIL, 1990)

Art. 117. Ao servidor é proibido:

| - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizacao do chefe
imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento
ou objeto da reparticéo;

Il - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execucao de servico;

V - promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticdo;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticao, fora dos casos previstos em lei, o
desempenhodeatribuicdo que sejade suaresponsabilidade ou de seu subordinado;
VII-coagiroualiciar subordinados no sentido defiliarem-se aassociacao profissional
ou sindical, ou a partido politico;

i
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VIIl - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianga, conjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcao publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou
nao personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditdrio; (Redacao dada pela Lei n° 11.784, de 2008

Xl - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo
quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até o
segundo grau, e de conjuge ou companheiro;

XII - receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razdo de suas atribuicdes;

XIIl - aceitar comissdo, emprego ou pensao de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticao em servicos ou atividades
particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribuicdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto
em situacdes de emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou fun¢ao e com o horério de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (Incluido pela
Lei n°9.527, de 10.12.97)

Paragrafo Unico. A vedacdo de que trata o inciso X do caput deste artigo nao se
aplica nos seguintes casos: (Incluido pela Lei n° 11.784, de 2008

| - participacao nos conselhos de administracao e fiscal de empresas ou entidades
em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacao no capital social
ou em sociedade cooperativa constituida para prestar servicos a seus membros;
e (Incluido pela Lei n° 11.784, de 2008

Il - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta
Lei, observada a legislagao sobre conflito de interesses. (BRASIL, 1990)

4.7 REGIMENTO GERAL DO IFAL: art. 1°; art. 2°; art. 5°; art. 6°; art. 8°; art. 9°; art. 12,

§2¢; art. 15.

O referido diploma legal interno nos traz o disciplinamento da organizacao,

competéncias e o funcionamento das instancias deliberativas, consultivas,

administrativas e académicas do Ifal, objetivando a complementacao e a normatizacao

das disposicoes estatutarias dessa Autarquia Federal em especifico. (IFAL, 2018)

O caput do art. 1° traz em seu texto o vocabulo complementacao, considerando que

aLein° 11.892/2008 (criacao dos Institutos Federais) ja traz disposi¢oes regulamentares

i
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sobre essas autarquias, dispondo em seu texto, dentre outras coisas, por exemplo, sobre

as finalidades, caracteristicas, os objetivos e a estrutura organizacional.

Nao obstante ao explicado acima, temos no Paragrafo Unico do art. 1° que os
conselhos normativos e consultivos, bem como outros colegiados criados para apoiar
as atividades administrativas e académicas, terao regimentos internos proprios, ou

seja, além de estarem vinculados a Lei n° 9.394/96 (LDB), a Lei n° 11.892/2008 (criacao

dos Institutos Federais) e ao Regimento Geral do Ifal, também se submetem aos préprios

regramentos internos dos colegiados dispostos por resolucdes especificas internas, cabendo

aos servidores, técnicas/os e docentes, o constante dever de observa-las.

Oart.2°domesmodiplomalegal nostrazqueolfalfoicriado mediante transformacao
do Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Alagoas e da Escola Agrotécnica Federal de
Satuba, por meio da Lei n® 11.892/2008, que constitui-se em autarquia federal, vinculada
ao Ministério da Educacao e detentora de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. Ressalta-se, porém, que essa autonomia é
relativa, visto que a nomeacao dos dirigentes é de competéncia do Poder Executivo, além

disso suas contas passam pelo crivo do Tribunal de Contas da Uniao. (IFAL, 2018)
O art. 5° do Regimento Geral AFIRMA QUE O IFAL E REGIDO, ou seja, vincula-se

a CF/88, a legislacao federal pertinente, entenda-se Leis Ordinarias e Decretos, assim

como pelos instrumentos normativos internos, dentre eles o Estatuto; o Regimento Geral;

o Regimento dos campi e os Atos Administrativos (ex.: Resolucdes e Portarias). Observa-se

novamente o Direito Administrativo presente em praticamente todos os campos de atuacao

do Instituto, drea meio e area fim. (IFAL, 2018)

O art. 6° regulamenta dispondo que os atos administrativos do Ifal terdao que

obedecer a forma, a competéncia legal e a ordem hierarquica das normas internas.

Essa é uma duvida que cotidianamente alcanga inumeras/os servidoras/es e que uma leitura
rapida em capitulo especifico do Regimento Geral podera sanar de imediato. Assim, SOBRE
A HIERARQUIA DAS NORMAS INTERNAS, O REGIMENTO GERAL DO IFAL DEFINE a
seguinte linha de OBSERVACAO OBRIGATORIA:

I. Resolucdes do Conselho Superior - Consup;

Il. Resolucdes do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao - Cepe;
I1l. Atos Normativos da Reitoria;

IV. Atos Normativos das Pro-Reitorias.

V. Portaria;

VI. Parecer;

VII. Instrucao Normativa;

VIil. Comunicado. (IFAL, 2018)

»
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O art. 8° do Regimento Geral do Ifal resgata literalmente as FINALIDADES e
caracteristicas dos Institutos Federais definidas pela Lei n° 11.892/2008 (Lei de Criacao

dos Institutos Federais). Vejamos:

“l. A oferta de Educacdo Basica, em Educacao Profissional e demais modalidades
de ensino, em cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores, cursos
técnicos de nivel médio nas formas integrada, concomitante e subsequente,
formando e qualificando cidadaos com vistas na atuacao profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local,
regional e nacional;

Il. A oferta de Ensino Superior em cursos de graduacao tecnoldgica, licenciatura,
bacharelado e pés-graduacdo, formando e qualificando cidaddos aptos para a
insercao em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da
sociedade;

lll. O desenvolvimento da educacao profissional e tecnoldégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdao de solucdes técnicas e
tecnoldégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

IV. A promocéao da integracao e da verticalizacdo da educacdo basica a educacao
profissional e educacéo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestdo; V. A orientacdo da oferta formativa em beneficio
da criagao, consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, em sintonia

i

com os interesses sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento
das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de
atuacéo do Instituto Federal; VI. Constituir-se em centro de exceléncia na oferta do
ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

VII. Qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias
nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacdo
pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIIl. O desenvolvimento de programas de extensdo e de divulgacédo cientifica e
tecnoldgica;

IX. A realizacdo da pesquisa aplicada, producao cultural, empreendedorismo,
cooperativismo e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, assim como o
estimulo a essas agoes.

X. A promocéo da producdo, do desenvolvimento e da transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente.” (IFAL, 2018)
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O art. 9°, traz como OBJETIVOS GERAIS do Ifal:

| - Ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, para os concluintes do
ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos;

Il - Ministrar cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores, objetivando
a capacitacao, o aperfeicoamento, a especializacao e a atualizacdo de profissionais;
lll - Realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucbes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - Desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades
da educacao profissional e tecnolégica, em articulacdo com o mundo do trabalho
e 0s segmentos sociais;

V - Estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e
renda e a emancipacao do cidadao;

VI - Ministrar em nivel de educacao superior. (IFAL, 2018)

O art. 12 do Regimento Geral dispde que o Ifal “é formado por 6rgaos e unidades
administrativas e age por intermédio dos seus servidores ou terceiros legalmente
contratados”. Cabe aqui observar o comando contido no §2° desse mesmo artigo, onde
vem disposto que “as unidades administrativas sao constituidas por lei, por resolucao do
Conselho Superior ou ato de autoridade competente’, ou seja, TODA CRIACAO DE NOVO
SETOR DEVERA OBEDECER AS FORMALIDADES E COMPETENCIAS LEGAIS, sob pena dos atos

serem nulos de nascimento e questionados pelos 6rgaos de controle externo. (IFAL, 2018)

Sem maiores prolongamentos nesse regulamento, temos que o art. 15 do
Regimento DEFINE FORMALMENTE A ORGANIZACAO GERAL DO IFAL E RELACIONA
DETALHADAMENTE TODA ESTRUTURA definida pelo Conselho Superior. Sobre esse
ponto, segundo informacdes da DGP, a estrutura indicada no Regimento Geral do Ifal esta
desatualizada e que estudos estao sendo realizados para atualizacao do referido diploma

legal interno.

4.8 OFiCIO CIRCULAR N° 015/2005 DO MINISTERIO DA EDUCAGAO;

Pois bem, aqui adentramos no teor do Oficio Circular n° 015/2005/CGGP/SAA/SE/
MEC, de 28.11.2005, este que foi direcionado aos Dirigentes de Gestdao de Pessoas das
Instituicdes Federais de Ensino CONTENDO EM SEU ANEXO A DETALHADA DESCRICAO
DOS CARGOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO que foram autorizados pelo

Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao para concurso publico.

i
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A parte inicial do referido oficio trazia a informacao que a relacdo completa dos
cargos previstos na Lei n° 11.091 de 12.01.2005 encontrava-se em fase final de analise
pelos 6rgaos competentes e que seria publicada no Didrio Oficial da Unido. Ao observar os
anexos de | a VIl da referida Lei, identifica-se que nao houve a conclusao e publicacao
da relacao completa dos cargos previstos na Lei em comento, deixando-se o tratado
Oficio Circular do MEC como o unico instrumento que dispunha de forma detalhada

das atribuicoes funcionais dos cargos de técnicos administrativos em educacao.

Até aqui tudo bem, pois ainda existia esse instrumento legal para nortear os
Departamentos de Recursos Humanos. Ocorre que em 14.03.2017 o coordenador-geral
de Gestao de Pessoas (CGGP) enviou Oficio-Circular n° 1/2017/COLEP/CGGP/SAA-MEC
as instituicoes federais de ensino tornando sem efeito o Oficio Circular n° 015/2005/
CGGP/SAA/SE/MEC, referente ao Plano de Cargos e Carreira dos Trabalhadores Técnico-
Administrativosem Educacao (PCCTAE), estabelecendo a partirdaqueladata(14.03.2017)
o retorno as descricdes dos cargos ao Plano Unico de Classificacdo e Retribuiciao de
Cargos e Empregos (PUCRCE), Decreto Federal n° 94.664 de 23.07.1987, dispondo
as atribuicoes funcionais dos cargos de técnicos administrativos de forma bastante

genérica. Vejamos:

Art. 17. Sao consideradas atividades do pessoal técnico-administrativo:

I - as relacionadas com a permanente manutencao e adequacao do apoio
técnico, administrativo e operacional necessario ao cumprimento dos
objetivos institucionais;

Il - as inerentes ao exercicio de direcdo, chefia, coordenacdo, assessoramento e
assisténcia, na proépria instituicao. (BRASIL, 1987)

Isto posto, em relacao a regulamentacao formal das atribuicées funcionais dos cargos

de técnicos administrativos em educacédo, o Decreto Federal n° 94.664 de 23.07.1987 é

atualmente o Unico documento vigente de referéncia sobre o tema.

i
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5. ELEMENTOS RELEVANTES DO

DIREITO ADMINISTRATIVO
Nessa parte do Produto Educacional, comentadas as

definigdes contidas nos requlamentos, adentra-se para as relevancias

doutrinarias sobre o Direito Administrativo relacionadas ao fazer

funcional e institucional.

O objetivo desta parte do estudo é buscar uma compreensao
macro da Administracdo Publica, e que, embora extrapole as fronteiras
do Instituto Federal de Alagoas, este deve ser considerado parte

integrante daquela.

Inicia-se nesse campo das abordagens doutrindrias do direito
administrativo com os pressupostos politicos e institucionais, passando
a outros temas de importante compreensao e observacao por todas/
0s as/os servidoras/es. A organizacao e exposi¢cao dos temas aqui
abordados buscou possibilitar a compreensao macro da estrutura e do
funcionamento da Administracao Publica, area em que o Ifal se insere,
visto que o mesmo a integra na forma de Administracao Indireta,
ou seja, de Autarquia Federal. “Uma das chaves para a melhor
compreensao desse ramo do direito esta no conhecimento dos
aspectos fundamentais do Estado em geral e do Estado tal como
vem caracterizado na Constituicao do Pais”. (MEDAUAR, 2018, p. 23)

5.1 PRESSUPOSTOS POLITICOS E INSTITUCIONAIS

5.1.1 Estado e direito administrativo

- “Diversos sao os sentidos do termo “estado”, e isso porque varios

podem ser os angulos em que pode ser enfocado. No sentido, porém,
de sociedade politica permanente, a denominacao “Estado” surge
pela primeira vez no século XVI na obra O Principe, de Maquiavel,
indicando, no entanto, as comunidades formadas pelas cidades-

y —
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estado. O que é importante para o presente estudo é o fato, atualmente indiscutivel, de
que o Estado é um ente personalizado, apresentando-se nao apenas exteriormente,
nas relagoes internacionais, como internamente, neste caso como pessoa juridica de
direito publico, capaz de adquirir direitos e contrair obrigacdes na ordem juridica”.
Aqui o Ifal se insere representando o Estado, no caso a Unido, atuando para a consolidacao

dos obijetivos e finalidades instituidas por Lei, nesse caso, na Lei n° 11.892/2008, e, nessa

condicdo de integrante do Estado, o Instituto adquiri direitos e obrigacdes, cabendo a noés

servidoras/es o dever de observa-los e fazé-los cumprir. (FILHO, 2019, p. 73)

- “O Direito, objetivamente considerado, é o conjunto de regras de conduta
coativamente impostas pelo Estado”. TAIS REGRAS INCIDEM NAS RELACOES DO IFAL
ENQUANTO INSTITUICAO PARA COM A COLETIVIDADE INTERNA E EXTERNA E MEDIANTE
OS ATOS PRATICADOS POR SUAS/SEUS SERVIDORAS/ES OBJETIVANDO UMA FINALIDADE
LEGALMENTE DEFINIDA E INSTITUIDA. (MEIRELLES, 2016, p. 38)

- “A Administracao integra a organizagao estatal, e por isso o modo de ser e de atuar do
Estado e os seus valores repercutem na configuracao dos conceitos e institutos do direito
administrativo. Em esséncia, esse ramo do direito trata dos preceitos que norteiam
a estrutura e o funcionamento da Administracdao Publica, também denominada
abreviadamente Administracdo. Dessa forma, O DIREITO ADMINISTRATIVO NAO FLUTUA
NUM ESPACO VAZIO, mas liga-se ao quadro social, politico, econémico e institucional do
Pais”. (MEDAUAR, 2018, p. 21 e 23)

5.1.2 Estado de direito

- “nogao que se baseia na REGRA DE QUE AO MESMO TEMPO EM QUE O ESTADO CRIA
O DIREITO DEVE SUJEITAR-SE A ELE”. Aqui, mesmo tendo a compreensdo de que o Ifal
representa legalmente o Estado, ndao cabe a ele (Ifal) criar ou extinguir direitos, visto sua
incompeténcia legal para a emissdo de tal ato. O que cabe ao Ifal, como 6rgdo integrante
do Poder Executivo Federal, é atuar para concretizar os objetivos e finalidades estabelecidos
em lei, como exemplo as Leis 9.394/1996 e 11.892/2008. Importante destacar que os
regulamentos internos criados pelo Ifal apenas definem os caminhos para que os comandos
definidos nas Leis Ordinarias sejam atendidos. (FILHO, 2019, p. 74)

- "o Estado Democratico de Direito pretende vincular a lei aos ideais de justica, ou seja,
submeter o Estado nao apenas a lei em sentido puramente formal, mas ao Direito,
abrangendo todos os valores inseridos expressa ou implicitamente na Constituicao”

»
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Por essa explanacao, tem-se que, por fazer parte da administracao indireta, toda atuacao
do Ifal devera estar pautada no Estado de Direito, vinculando-se as leis no sentido formal e
também aos valores constitucionalmente garantidos. (DI PIETRO, 2017, p. 72)

-“possui como esséncia, limitar o poder pelo direito, como garantia dos individuos contra
o arbitrio” Essa limitacao do poder pelo direito funciona de forma a impedir a ocorréncia de
arbitrariedades, garantindo que a finalidade e o interesse publico seja prevalente. Assim,
no ambito do Ifal, nao podera uma autoridade sem observar as suas limitacoes legais e as
finalidades publicas de suas decisdes e acdes na conducao da Instituicao. (MEDAUAR, 2018,
p. 25)

5.1.3 Estado social

- “pressupde uma presenca ativa do Poder Publico para promover o bem-estar dos
administrados, notadamente dos que se encontram na base da piramide social” Nesse
aspecto, o Ifal se insere atuando para ofertar educacao profissional e tecnoldgica, em

todos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na

atuacéao profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento

socioecondmico local, regional e nacional. E também desenvolver a educacao profissional

e tecnoldgica como processo educativo e investigativo de geracao e adaptacao de
solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais. (MELLO,
2015, p. 1102)

5.1.4 Administracao Publica

- A Administracao Publica, como objeto precipuo do direito administrativo, encontra-
se inserida no Poder Executivo e o Ifal faz parte dele_como uma Autarquia Federal

vinculada ao MEC. Ela (Administracdo) pode ser considerada sob o angulo funcional e sob

o angulo organizacional.

- “No aspecto funcional, Administracdao Publica significa um conjunto de atividades do

Estado que auxiliam as instituicdes politicas de clipula no exercicio de funcdes de governo,

gue organizam a realizacao das finalidades publicas postas por tais instituicoes” (no caso,

o Ifal) e que produzem servicos, bens e utilidades para a populagao, como exemplo,
ensino publico. (MEDAUAR, 2018, p. 37)

- “Sob o angulo organizacional, Administracao Publica representa o conjunto de érgaos

e entes estatais que produzem servicos, bens e utilidades para a populacao, coadjuvando

as instituicdes politicas de cupula no exercicio das funcdes de governo. Nesse enfoque,

»
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PREDOMINA A VISAO DE UMA ESTRUTURA OU APARELHAMENTO ARTICULADO, DESTINADO
A REALIZACAO DE TAIS ATIVIDADES”. Pelo prisma organizacional, o Ifal, parte integrante da
Administracdo Publica Federal, atua produzindo servicos a populacao dentro das trés esferas

da educacdo, ou seja, no ensino, na pesquisa e na extensao. (MEDAUAR, 2018, p. 37)

- Para Moraes, “A administracao publica pode ser definida objetivamente como a atividade

concreta e imediata gue o Estado desenvolve para a consecucdo dos interesses coletivos e

subjetivamente como o conjunto de orgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o
exercicio da funcao administrativa do Estado”. Aqui, novamente temos que o Ifal, por meio
do ensino, da pesquisa e da extensao, desenvolve atividade concreta objetivando atendimento

aos interesses coletivos. (2003, p. 242)

5.2 O DIREITO ADMINISTRATIVO

5.2.1 O conceito e 0 seu objeto

-“0O Direito é um conjunto de normas - principios e regras -, dotadas de coercibilidade,
que disciplinam a vida social”. (MELLO, 2015, p. 27)

i

- “O Direito Administrativo que rege as relagoes juridicas que nascem da acao da
Administracao, fixa suas prerrogativas e obrigacoes, rege as garantias outorgadas aos
particulares contra o arbitrio”. (DI PIETRO, 2017, p. 87)

-“é o conjunto de normas e principios que regem a atuacao da Administracao Publica.
Inclui-se entre os ramos do direito publico, por tratar primordialmente da organizagao, meios

de acao, formas e relagdes juridicas da Administracao Publica”. (MEDAUAR, 2018, p. 29)

Rememorando, o Instituto Federal de Alagoas é uma autarquia federal criada pela
Lei n°®11.892/2008, faz parta da Administragcao Indireta e esta por isso vinculado ao Principio
Constitucional da Legalidade, contido no caput do art. 37 da CF/88. Pois bem, se o Direito

Administrativo € um conjunto de normas que regem a atuacao da Administracdo Publica e

o Ifal integra a mesma, esta ele submetido a todos os regramentos inerentes, seja na area

administrativa ou académica, obrigando-se a obedecer os comandos constitucionais, as

leis ordinarias, aos decretos, as resolucoes e todas as requlamentacdes internas, gue juntas

compdem o Direito Administrativo, disciplinando todo o fazer da instituicao por meio de

suas/seus servidoras/es.
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OBSERVACAO 1: “E o Direito Constitucional que alinhava as bases e
os parametros do Direito Administrativo; este &, na verdade, é o lado

dinamico daquele. Na Constituicao se encontram os principios da
Administracao Publica (art. 37), as normas sobre servidores publicos (arts.
39 a 41) e as competéncias do Poder Executivo (arts. 84 e 85)". (FILHO,
2019, p. 82)

OBSERVACAO 2: “o Direito Constitucional se interessa pela estrutura
estatal e pela instituicao politica do governo. o Direito Administrativo

cuida, tao somente, da organizacao interna dos odrgaos da
Administracao, de seu pessoal e do funcionamento de seus servicos,
de modo a satisfazer as finalidades que lhe sdao constitucionalmente
atribuidas”. (MEIRELLES, 2016, p. 42)

5.2.2 Sua origem e desenvolvimento

-"O Direito Administrativo, como ramo auténomo, nasceu em fins do século XVIIl e inicio
do século XIX. o Direito Administrativo nasceu das Revolugdes que acabaram com o velho
regime absolutista que vinha da Idade Média”. (DI PIETRO, 2017, p. 34-35)

-0 que hoje conhecemos por“Direito Administrativo” nasceu na Franca. Mais que por leis
gue regulassem as relagdes entre Administracao e administrados, foi sendo construido
por obra da jurisprudéncia de um 6rgao - Conselho de Estado - encarregado de dirimir
as contendas que surgissem entre estas duas partes. Tal drgao, diga-se de passagem,
é alheio ao Poder Judiciario. Estava e estd integrado no proprio Poder Executivo”.
(MELLO, 2015, p. 38)

5.2.3 As formas de expressao do direito administrativo

- “Para quem se inicia nos estudos do direito administrativo basta ter conhecimento dos
principais meios produtores desse ramo juridico, ou seja, das principais formas mediante as
quais o direito administrativo se revela e adquire forca impositiva no ordenamento brasileiro.

a) A Constituicao Federal fornece as bases da elaboragao de varios institutos do

direito administrativo e contém preceitos da matéria de aplicacao imediata.

b) A Lei Ordinaria é um dos mais importantes meios de emanacao do direito

administrativo no ordenamento brasileiro.

i
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¢) A Lei Delegada é outra forma de expressao das normas do direito administrativo
em nivel federal. Ela é emitida pelo Presidente da Republica ante prévio consentimento do
Poder Legislativo (delegacao).

d) As Medidas Provisorias vém sendo utilizadas, com frequéncia, para expedir
normas de direito administrativo. Segundo o art. 62 da Constituicao Federal, com a redacao
dada pela ECn°32/2001, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera

adota-las, com forca de lei, devendo submeté-las imediatamente ao Congresso Nacional.

e) O Decreto também figura entre os veiculos reveladores desse ramo do direito os
atos administrativos. Ele ¢ um ato privativo do Chefe do Executivo, na esfera federal, estadual
e municipal. Uma das suas conotacoes € a de veiculo dos regulamentos de lei. As resolu¢ées

baixadas no ambito do Executivo.
f) A Jurisprudéncia, com o sentido de decisdes reiteradas em determinado tema.

g) A Doutrina significa o conjunto dos trabalhos dos especialistas do direito
administrativo, ou seja, livros, artigos e pareceres elaborados por estudiosos desse ramo
juridico”. O tépico explicado logo acima torna de extrema relevancia no fazer operacional do
Ifal, na medida em que traz as mais relevantes formas de expressao do Direito Administrativo
e demonstra a ordem hierarquica dos regramentos externos ao Instituto, servindo como
bases vinculantes para o desenvolvimento das competéncias e finalidades da Instituicao
objetivando o devido atendimento ao interesse publico, ou seja, o ensino, a pesquisa e a
extensao, para a concretizacao da formacao integral de suas/seus estudantes. (MEDAUAR,
2018, p. 35)

5.2.4 A interpretacao do direito administrativo

- “O Direito Administrativo nao é refratario, em linhas gerais, a aplicacdo analdgica e

supletiva das regras do Direito Privado, mesmo porque ja nao se pode mais considera-lo

um Direito excepcional. Mas, sendo um ramo do Direito Publico, nem todos os principios

de hermenéutica do Direito Privado Ihe sao adequados. A diversidade de seu objeto,
a natureza especifica de SUAS NORMAS, OS FINS SOCIAIS A QUE ELAS SE DIRIGEM, O
INTERESSE PUBLICO QUE ELAS VISAM SEMPRE A TUTELAR, EXIGEM REGRAS PROPRIAS
DE INTERPRETACAO E APLICACAO das leis, atos e contratos administrativos”. (MEIRELLES,
2016, p. 52)

- “Os principios basicos da administracao publica estao consubstanciados em DOZE
REGRAS DE OBSERVANCIA PERMANENTE E OBRIGATORIA para o bom administrador e

»
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na interpretacao do Direito Administrativo: legalidade, moralidade, impessoalidade ou

finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, motivacao e supremacia do interesse publico. Os
cinco primeiros estao expressamente previstos no art. 37, caput, da CF/88; e os demais,
embora ndao mencionados, decorrem do nosso regime politico, tanto que, ao lado daqueles,
foram textualmente enumerados pelo art. 2° da Lei federal 19.784, de 29.1.99. Essa mesma
norma diz que a Administra¢ao Publica deve obedecer aos principios acima referidos.
Por esses padroes é que deverdo se pautar todos os atos e atividades administrativas de
todo aquele que exerce o poder publico”. (MEIRELLES, 2016, p. 91-92)

OBS.1: Importante observar que o principio da finalidade nao foi
expressamente tratado na CF/88, entanto essa mesma Carta Magna, no caput
do art. 37, o reconheceu sob a forma de principio da impessoalidade.

5.3 NOCOES DE ADMINISTRACAO DIRETA

5.3.1 O conceito de Administracao Direita

i

-“Conforme o inc. | do art. 4° do Dec.-lei 200/67, a Administracao direta federal se constitui
dos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
ministérios. Portanto, na esfera federal, os 6rgaos inseridos na estrutura da Presidéncia

da Republica e na estrutura dos Ministérios compdem a Administracdo Direta, que é uma

administracao centralizada, cujas atividades se exercem pelo conjunto de 6rgaos que

a integram”. O Ifal, por exemplo, faz parte da Administracdo Indireta, pois foi legalmente
constituido como uma autarquia federal, mas vincula-se academicamente falando ao
Ministério da Educacao, este que integra a Administracdo Direta. No que se refere a 4rea
de pessoal, a vinculagao do Instituto remete-se ao Ministério do Planejamento. (MEDAUAR,
2018, p. 53)

5.3.2 A estrutura basica da Administracao Direta federal

-“A Administracao direta federal compoée-se basicamente da Presidéncia da Republica
e dos ministérios. Conforme o art. 76 da CF/88, o Poder Executivo federal é exercido pelo

Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado. Além da direcao politica do

Pais, o Presidente da Republica exerce a direcao superior da Administracao federal, com
o auxilio dos Ministros de Estado (assim dispoe o inc. Il do art. 84 da Constituicao de 1988).
Ao Ministro de Estado compete, além de outras atribuicées, a orientacdo, coordenacao e

supervisao dos 6rgaos e entidades federais na drea de sua competéncia (art. 87, paragrafo
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unico, |, da CF). A Presidéncia da Republica e os ministérios, por sua vez, compoem-se,
cada qual, de varios 6rgaos”. (MEDAUAR, 2018, p. 54)

5.3.3 A Presidéncia da Republica

- “E o 6rgao supremo da Administracao direta federal, encabecado pelo Presidente da
Repubilica, detentor de mandato politico, por eleicao direta, com duracao de quatro anos

(art. 82 da Constituicao, com a redacao dada pela Emenda de Revisao n° 5, de 07.06.1994,
alterada pela Emenda Constitucional n° 16/97)". Rememorando, os/as Reitoras/es do Ifal sdo
nomeados pela Presidéncia da Republica apos consulta a comunidade interna da Instituicao,
também possuindo mandato de 4 (quatro) anos, que pode ser renovado mediante nova
consulta a comunidade académica. Embora nomeados pela Presidente da Republica, as/os
reitoras/es nao ficam a ele submetidos, visto que as autarquias federais possuem autonomia
administrativa e finaneira, , conforme dispde o art. 5° do Decreto-Lei n° 200/67. (MEDAUAR,
2018, p. 54)

5.3.4 Os Ministérios

- “Os ministérios sao o6rgaos da estrutura basica da Administracao direta federal,
hierarquicamente situados logo abaixo da Presidéncia da Republica. Na chefia dos
ministérios estao os Ministros de Estado, nomeados em comissao, por escolha do Presidente

daRepublica, entre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos
(cf. arts. 84, 1, e 87 da CF)". (MEDAUAR, 2018, p. 54)

- Aqui se insere o Ministério da Educacao e o Ministério do Planejamento. Resgatando, o
Ifal vincula-se ao Primeiro no que se relaciona as atividades académicas de ensino,
pesquisa e extensao, e possui vinculacao ao Ministério do Planejamento naquilo
que se relacionar a a area de Pessoal, ou seja, servidoras/es (técnicas/os e docentes). Aqui
cabe esclarecer que, embora o Ifal tenha sido constituido como autarquia federal e possua
autonomia administrativa e financeira (art. 5° do Decreto-Lei n° 200/67), essa autonomia é
relativa, haja vista que a sua atuacao é fiscalizada pelos 6rgaos de controle externo, como a
CGU e 0 TCU, havendo ainda a dependéncia relacionada a questao orcamentaria.

i
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5.4 NOCOES DE ADMINISTRACAO INDIRETA

5.4.1 O conceito de Administracao Indireta

- Segundo o art. 49, ll, do Dec.-Lei n° 200/67 (com alteracdes posteriores), a Administracao
indireta compreende as entidades dotadas de personalidade juridica propria que estao
indicadas nas suas alineas.

- "Dai o seguinte conceito: Administracao indireta é o conjunto de entidades
personalizadas que executam, de modo descentralizado, servicos e atividades de
interesse publico”. O Ifal foi criado sob essa natureza de administracdo indireta e executa
atividades tipicas da Administracao. (MEDAUAR, 2018, p. 58)

5.4.2 As Autarquias

- O termo “autarquia”, que literalmente significa “poder préprio”, foi usado pela primeira

vez pelo publicista italiano Santi Romano, em 1897, para identificar a situacao de entes
territoriais e institucionais do Estado unitario italiano”. (MEDAUAR, 2018, p. 62)

i

-“Na atualidade, o delineamento essencial da figura da autarquia é dado pelo inc. | do art.
5° do Dec.-Lei n° 200/67. Segundo esse dispositivo, a autarquia € um servico autbnomo,

criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita préprios, para executar
atividades tipicas da Administracao Publica, QUE REQUEIRAM, PARA SEU MELHOR
FUNCIONAMENTO, GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DESCENTRALIZADA”. O Ifal se
insere na Administracdo Publica Federal nesse formato legal para a prestacdo de um servico
publico descentralizado, no caso, o Ensino. (MEDAUAR, 2018, p. 62)

5.4.3 As Fundacoes Publicas

- O mesmo Decreto-Lei n° 200/67, em seu art. 5°, IV, define fundagao publica como
“entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, SEM FINS LUCRATIVOS,
criada em virtude de autorizacao legislativa, para o desenvolvimento de atividades
que nao exijam execucao por orgaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patriménio préprio gerido pelos respectivos 6rgaos de direcao, e
funcionamento custeado por recursos da Uniao e de outras fontes.” (BRASIL, 1967)

- Pelo determinado no inciso XIX, art. 37 da CF/88, as fundagdes publicas a sua instituicao
precede de autorizacdo por lei especifica. (BRASIL, 1988)
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5.4.4 As Fundac¢oes de Apoio

- “Denominam-se fundac¢dées de apoio a instituicoes oficiais de ensino superior.
DESTINAM-SE, EM GERAL, A COLABORAR COM TAIS INSTITUICOES NO ENSINO E PESQUISA.
Conforme indica Sérgio de Andréa Ferreira (Comentarios a Constituicao, 1991, v. 3, p. 56), as

fundac¢oes de apoio vém se formando de dois modos: por pessoas fisicas (professores,
pesquisadores universitarios, ex-alunos) ou pelas préprias instituicbes de ensino superior

(isoladamente ou em conjunto com pessoas fisicas). (MEDAUAR, 2018, p. 88)

- “As fundacdes de apoio, de regra, mantém convénios, ajustes e contratos com as

universidades ou faculdades, sem prejuizo de atividades ou servicos que possam prestar a

particulares. Nao integram a Administracao indireta nem a estrutura das universidades
ou faculdades a que propiciam apoio”. Atualmente, a titulo exemplificativo, o Ifal possui
vinculacao a trés Fundacdes de Apoio, como a FUNETEC (Fundagdo de Educacado Tecnoldgica
e Cultural da Paraiba/IFPB), FACTO (Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia/IFES) e FUNDEPES (Fundacao Universitaria de Desenvolvimento de Extensdo e
Pesquisa/UFAL). (MEDAUAR, 2018, p. 88)

5.5 ATIVIDADES E OS PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

5.5.1 As multiplicidades de atuacées

i

- “A Administracao Publica é formada por um complexo de 6rgaos e entes
personalizados, conduzidos porumcorpodeagentes querealizamumgrandenimero
de atividades, estas destinadas ao atendimento das necessidades e interesses da
coletividade. Essas variedades de atividades possuem cada qual caracteristicas juridicas
e técnicas préprias. A Administracao Publica desempenha, assim, amplo e diversificado
leque de atividades em cumprimento as tarefas que o ordenamento |he confere”
(MEDAUAR, 2018, p. 98)

- O Ifal como instituicdo de ensino também executa varias atividades gue vdo além das

finalisticas, que sdo o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo, pois pratica inumeros atos pela

area_meio para gue a Autarquia Federal alcance os mencionados objetivos. Dentre os

atos praticados pela drea meio podemos citar: processo seletivos para ingresso de novos
alunos; concursos para professores e técnicos; realizacao de licitagdes para edificacoes,
compra de mobilidrio e insumos para os laboratérios; planejamento dos cursos e disciplinas;
manutencao e aprimoramento das estruturas etc.
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5.5.2 O poder e a funcao no ambito administrativo

- “Para que a Administracao possa realizar o conjunto das atividades que lhe cabem, no
cumprimento de seu papel na vida coletiva, o ordenamento lhe confere poderes. Sem entrar
no exame aprofundado da nocao de poder, em acepcao ampla, PODER SIGNIFICAR
CAPACIDADE GERAL DE AGIR.

- Nas relacbes humanas, consiste, em esséncia, no predominio da vontade de uma pessoa

sobre as demais. Nos vinculos entre érgaos administrativos, é o predominio de um sobre

outro.Nos vinculos funcionais entre autoridades ou agentes publicos, expressa aascendéncia
de uns sobre os outros, que se traduz, por exemplo, em expedir ordens e instrugdes, fiscalizar
as atividades, modificar decisdes, desfazer decisoes.

- No aspecto relacional Administracao-particulares, o poder da primeira sobre os
segundos acarreta a imposicao de condutas, de 6nus, de encargos, de sancoes, e a
restricdo ao exercicio de direitos e atividades, sempre com fundamento legal” Nesse

campo, podemos observar o Poder do Ifal quando, por exemplo, estabele e publica editais,
seja de concursos para servidores ou para a selecao de ingressos de novos estudantes, na
emissao de reulamentos internos, assim como nos processos licitatérios. Em todos esses
procedimentos sao fixados regras que deverdo ser obedecidas a instituicdo e aos particulares
interessados, quando for o caso. (MEDAUAR, 2018, p. 102)

5.5.3 O poder vinculado

-“Primeiramente devemos considerar que o principio da legalidade norteia as atividades
da Administracao. No entanto, HA MODOS DIVERSOS DE INCIDENCIA DA LEGALIDADE!
(MEDAUAR, 2018, p. 103)

-“Hapodervinculado (competénciavinculada), quando aautoridade,antedeterminada
circunstancia, é obrigada a tomar DECISAO DETERMINADA, pois sua conduta é
ditada previamente pela norma juridica. O ORDENAMENTO confere ao administrador
um poder de decisdao, mas PREDETERMINA as situacdes e condicdes, CANALIZANDO-O
A UMA SO DIRECAO. Se houver uma sé6 solucido, como consequéncia da aplicagdo de

uma norma, ocorre o exercicio do poder vinculado”. No ambito do Ifal, por exemplo,

ocorrerao situacdes em que as gestdes, no exercicio de suas competéncias, deverao decidir
exatamente conforme o estabelecido em lei, sem margem legal para a discricionariedade.
As/Os servidoras/es técnicas/os, no desenvolvimento de suas atribuicdes de assessoramento,
cabe a emissdao de pareceres orientando nesse sentido, extraindo o verdadeiro comando da
norma. (MEDAUAR, 2018, p. 103)

i
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5.5.4 O poder discricionario

- “é a faculdade conferida a autoridade administrativa de, ante certa circunstancia,
ESCOLHER UMA ENTRE VARIAS SOLUCOES POSSIVEIS. Esse poder discricionario,
caracterizado essencialmente como escolha de uma entre vdrias solucoes, é conferido por

normas legais e deve atender a parametros no seu exercicio.” (MEDAUAR, 2018, p. 104)

-“A discricionariedade significa uma condicao de liberdade, mas nao liberdade ilimitada.

E UMA LIBERDADE-VINCULO. Sé vai exercer-se com base na atribuicao legal, explicita ou
implicita, desse poder especifico”” Aqui, as/os gestoras/es do Ifal poderao utilizar critérios
para a escolha de UMA DAS OPCOES EXPRESSAMENTE AMPARADAS POR LEI, ou seja, dentro
de uma margem legal previamente definida. Aqui cabera as/aos servidoras/es técnicas/
0s, novamente no desenvolvimento de suas atribuicbes de assessoramento, emitir parecer
indicando as possibilidades e margnes legais de escolha, orientando que a decisdo a ser
tomada devera objetivar um fim publico, respenteitando a oportunidade e conveniéncia
(publica). (MEDAUAR, 2018, p. 105)

5.5.5 O poder regulamentar

- “O poder regulamentar configura um dos modos de exercicio do poder normativo
no ambito do Poder Executivo. Do ponto de vista l6gico, € melhor dizer que ha um poder
normativo geral, do qual o poder regulamentar se apresenta como espécie. No direito
brasileiro, o poder regulamentar destina-se a explicitar o teor das leis, preparando sua
execucao, completando-as, se for o caso. Do exercicio do poder regulamentar resulta a
expedicao de regulamentos, veiculados por meio de decretos”. (MEDAUAR, 2018, p. 109)

- No ambito do Instituto Federal de Alagoas existem varios atos normativos expedidos

pelo Conselho Superior, Colegiados, Reitoria, Pré-Reitorias e Departamentos investidos de

competéncia legal para tal acao. Ocorre que tais atos internos, por auséncia de previsao
legal, nao podem criar ou excluir direitos, mas apenas explicitar/detalhar os comandos
contidos nas leis.

5.5.6 O poder normativo

- “A Administracao detém a faculdade de emitir normas para disciplinar matérias nao
privativas de lei. Tais normas podem ter repercussao mais imediata sobre pessoas fisicas,
juridicas, grupos, a populacao em geral, ou mais imediata sobre a prépria Administracao,
podendo ter ou néo reflexos externos”. (MEDAUAR, 2018, p. 110)

i
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- No ambito do Ifal, temos por exemplo: o calendario académico referéncia; a portaria
Reitoral que fixou o marco para o fim dos processos fisicos e a obrigacao de abertura no
formato eletrénico; os editais de concursos para professores e/ou técnicas/os administrativos;
os editais de licitacao; os editais para acesso a bolsas de estudo; os editais de processos
seletivos para novas/os estudantes etc.

5.5.7 O poder hierarquico

- “A existéncia de hierarquia nas relacbes entre érgdos e nas relacdes funcionais entre

servidores leva ao exercicio de poderes e faculdades do superior sobre o subordinado, vistos

como desdobramentos ou decorréncias do poder hierdrquico, entre os quais o poder de dar

ordens ou instrucdes; de controle sobre atividades dos 6rgaos e autoridades subordinadas;

de rever atos dos subordinados; de decidir conflitos de competéncia entre subordinados; de
coordenacao. O poder hierarquico configura, assim, instrumento para que as atividades
de um 6rgao ou ente sejam realizadas de modo coordenado, harménico, eficiente, com
observancia da legalidade e do interesse publico.” O Ifal, a titulo exemplificativo, possui a
Reitoria no topo de seu organograma, que atua em conjunto com o Conselho Superior. Logo
“abaixo destes encontram-se as Pro-Reitorias e demais érgaos de assessoramento e direcao.
Diante disso, cabe a tod/as/os a necessaria observancia de onde estao sendo emanadas as
ordens e obervar se no Regimento Geral do Ifal aquela/e gestor/a possui competéncia legal
para a expedicao de determinada ordem. (MEDAUAR, 2018, p. 111)

5.5.8 O poder disciplinar

-“Opoderdisciplinar é atribuido a autoridades administrativas com o objetivo de apurar
e punir faltas funcionais, ou seja, condutas contrdrias a realizacao normal das atividades

do érgao e irregularidades de diversos tipos. Incide principalmente sobre servidores; mas

pode abranger também a conduta de outras pessoas, como exemplo, A DE ALUNOS de

escolas publicas, que, em determinado periodo, vinculam-se estreitamente as atividades de
um orgao”. (MEDAUAR, 2018, p. 111)

O art. 116, VI da Lei n° 8.112/90 vincula as/os servidoras/es e gestoras/es do Ifal
e traz o comando para “levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razao do
cargo ao conhecimento da autoridade superior ou, QUANDO HOUVER SUSPEITA
de envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente PARA
APURACAO". (BRASIL, 1990)

i




Rememorando e Redescobrindo o Direito Administrativo

no fazer junto ao Instituto Federal de Alagoas

5.6 OS PRINCIiPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

5.6.1 Nocao de principios

-“Os 6rgaos e entes da Administracao direta e indireta, na realizacao das atividades que lhes

competem, regem-se por normas. Além das normas especificas para cada matéria ou

setor, ha preceitos gerais que informam amplos campos de atuagao. Sao os principios

do direito administrativo. Tendo em vista que as atividades da Administracao Publica sao
disciplinadas preponderantemente pelo direito administrativo, tais principios podem

ser considerados também principios juridicos da Administracao Publica brasileira.
Em direito, principios sao férmulas nas quais estdao contidos os pensamentos diretores do

ordenamento, de uma disciplina legal ou de um instituto juridico”. (MEDAUAR, 2018, p. 114)

5.6.2 A relevancia dos principios

- “O ordenamento patrio confere relevo aos principios gerais do direito. A Constituicdo de
1988, no §2° do art. 5°, faz decorrer direitos dos principios por ela adotados, nos seguintes

termos: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. NO DIREITO ADMINISTRATIVO, OS
PRINCiPIOS REVESTEM-SE DE GRANDE IMPORTANCIA. Por ser um direito de elaboracao
recente e NAO CODIFICADO, os principios auxiliam a compreensao e consolidacio de

i

seus institutos”. No ambito das atividades administrativas e académicas desenvolvidas
pelas/os servidores que integral o Instituto Federal de Alagoas, é de extrema importancia
que a interpretacao das Leis e Regulamentos internos e externos tenham por base a
observacao dos principios estabelecidos no art. 37, caput, da CF/88, no art. 3° da Lei n°
9.394/96 (LDB), além de outros implicitos no texto constitucional, como o da isonomia,
para que a aplicacao dos comandos normativos dos regulamentos esparsos nao destoem
daqueles hierarquicamente superiores. (MEDAUAR, 2018, p. 115)

5.6.3 O principio da legalidade

- “O administrador publico somente podera fazer o que estiver expressamente
autorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia
de sua vontade subjetiva, pois na Administracao Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. Esse principio coaduna-se com a prépria funcao administrativa, de executor do
direito, que atua sem finalidade prépria, mas sim em respeito a finalidade imposta pela lei,
e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica”. O supracitado Principio aplica-se a



https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-2-capitulo-1-artigo-5
https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-2-capitulo-1-artigo-5

Rememorando e Redescobrindo o Direito Administrativo

no fazer junto ao Instituto Federal de Alagoas

todo o fazer da Administracao Publica concretizado por meio de suas/seus/ servidoras/
es, vinculando por isso a area académica e a area administrativa. Em relacdo a primeira
(académica), por exemplo, vincula-se ao estabelecido no PPC, no Calendario Académico,

a Resolucdo gue estabelece o quantitativo de horas-aula para as/os docentes, além dos
deveres estabelecidos na Lei n°® 8.112/90, na Lei n° 12.772/2012, no Decreto n° 94.664/87
e no Cédigo de Etica do Servidor Publico Federal. No que diz respeito a area estritamente

administrativa, por exemplo, além das observancias estabelecidas na Lei n° 8.112/90,

no Decreto n° 94.664/87 e no Coédigo de Etica, cabe o observancia de outras definicoes
determinadas por outros regramentos especificos, inclusive de ordem interna do préprio
Ifal. (MORAES, 2003, p. 243)

5.6.4 O principio da impessoalidade

- “Importante inclusao feita pelo legislador constituinte, o principio da impessoalidade
encontra-se, por vezes, no mesmo campo de incidéncia dos principios da igualdade e da

legalidade, e ndao raramente é chamado de principio da finalidade administrativa. Conforme
afirmado por Hely Lopes Meirelles, o principio da impessoalidade, referido na Constituicdao
de 1988 (art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impoe
ao administrador publico que SO PRATIQUE O ATO PARA O SEU FIM LEGAL. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente

como objetivo do ato, de forma impessoal”. (MORAES, 2003, p. 243)

No ambito do Ifal, em cumprimento ao referido Principio contido no art. 37 da CF/88,
impera o dever legal para que todas/os os servidoras/es técnicas/os e docentes atuem em
suas respectivas funcdes publicas sem a utilizacao da subjetividade, buscando o exclusivo
atendimento ao comando legal para atingir a finalidade pubilica.

- “No entender de Celso Antonio Bandeira de Mello, impessoalidade “traduz a ideia de que
A ADMINISTRACAO TEM QUE TRATAR A TODOS OS ADMINISTRADOS SEM DISCRIMINACOES,
BENEFICAS OU DETRIMENTOSAs [...]" (2006, p. 104, apud MEDAUAR, p. 119, 2018).

5.6.5 O principio da moralidade

- "O principio da moralidade é de dificil traducao verbal, talvez porque seja impossivel
enquadrar em um ou dois vocabulos a ampla gama de condutas e praticas desvirtuadoras
das verdadeiras finalidades da Administracdao Publica”. (MEDAUAR, 2018, p. 120)

- Para Moraes, pelo principio da moralidade administrativa, “nao bastara ao administrador
o estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua funcao
publica, RESPEITAR OS PRINCIPIOS ETICOS DE RAZOABILIDADE E JUSTICA, pois a
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moralidade constitui, a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de validade de todo ato

da administracao publica. Como ressalta Hely Lopes Meirelles, “NAO SE TRATA DA MORAL

COMUM, mas sim de uma moral juridica, entendida como o conjunto de regras de conduta

tiradas da disciplina interior da Administracao” (2003, p. 244)

Por esse Principio caberd observancia das/dos servidoras/es do Ifal de que a
moralidade existente em seus atos funcionais deverd carregar extritamente as finalidades

da Administracao Publica e os seus princinpios éticos.

5.6.6 O principio da publicidade

-“A publicidade se faz pela insercao do ato no Diario Oficial ou por edital afixado no
lugar proprio para divulgacao de atos publicos, para conhecimento do publico em
geral e, consequientemente, inicio da producao de seus efeitos, pois somente a publicidade

evita os dissabores existentes em processos arbitrariamente sigilosos, permitindo-se os
competentes recursos administrativos e as acoes judiciais préprias”. (MORAES, 2003, p. 245)

- “A Constituicao de 1988 alinha-se a essa tendéncia de publicidade ampla a reger as
atividades da Administracao, invertendo a regra do segredo e do oculto que predominava.
O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE VIGORA PARA TODOS OS SETORES E TODOS OS
AMBITOS DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA. Um dos desdobramentos desse principio
encontra-se no inc. XXXIII do art. 5°, que reconhece a todos o direito de receber, dos érgaos

publicos, informagdes do seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral. O preceito

é bem claro: o acesso a informacdes provindas dos 6rgaos publicos incide ndo somente
sobre matérias de interesse do préprio individuo, mas também sobre matérias de interesse
coletivo e geral”. (MEDAUAR, 2018, p. 125)

-Resgatando oja aquidiscorrido, o Ifal € uma autarquia federal criada pela Lein° 11.892/2008,
e faz parte da Administracdo Publica Federal, estando por isso vinculado ao Principio e
comento. Diante disso, cabera as/aos servidores o dever da constante observancia para dar
publicidade dos atos publicos emitidos e possibilitar que deles sejam gerados os efeitos
juridicos esperados, excetuando-se dessa condicao aqueles que devem correr em segredo,
por cumprimento de determinacao legal.
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5.6.7 O principio da eficiéncia

-“A Emenda Constitucional n° 19/98 — Reforma Administrativa — acrescentou o principio da

eficiéncia aos principios da Administracdo enunciados no caput do art. 37. Agora a eficiéncia

€ principio que norteia toda a atuacao da Administracao Publica. O vocabulo liga-se a ideia
de acao, para produzir resultado de modo rapido e preciso. Associado a Administracao
Publica, o principio da eficiéncia determina que a Administracao deve agir, de modo rapido e
preciso, para produzir resultados que satisfacam as necessidades da populacao” (MVEDAUAR,
2018, p. 127)

- “principio da eficiéncia é aquele que impoe a Administracao Publica direta e
indireta e a seus agentes a persecucao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocao dos critérios legais

€ morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a

evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social”. (MORAES, 2003, p. 247)

- Considerando as explicacdes logo acima, cabe esclarecer que, no ambito do Ifal, por
exemplo, ndo cabe a atuacdao de suas/seus servidoras/es para que alcance apenas a
celeridade processual, mas sim de acdo com observancia da rapidez, precisao e satisfacao das
necessidades publicas, ou seja, da finalidades do Instituto Federal de Alagoas, obedecendo-

se a todos os comandos normativos inerentes aquele ato institucional.

5.6.8 O principio do atendimento do interesse publico

- "a Lei 9.784/99 coloca-o como um dos principios de observancia obrigatéria pela
Administracao Publica ( cf. art. 2°, caput), correspondendo ao atendimento a fins de
interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de poderes ou competéncia, salvo
autorizacao em lei”. (MEIRELLES, 2015, p. 113)

- “Tal principio é invocado em outros ramos do direito publico. A expressao “interesse
publico” pode ser associada a “bem de toda a coletividade’, a percepcao geral das
exigéncias da vida na sociedade. Esse principio vem apresentado tradicionalmente como
o fundamento de vérios institutos e normas do direito administrativo e, também, de
prerrogativas e decisdes” (MEDAUAR, 2018, p. 127)

i



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm

Rememorando e Redescobrindo o Direito Administrativo

no fazer junto ao Instituto Federal de Alagoas

- Sobre e para o atendimento desse principio, no que diz respeito a parte académica,
por exemplo, incumbe as/aos servidores do Ifal relativo conhecimento das finalidades e
objetivos indicados nos arts. 6°, 7° e 8° da Lei n° 11.892/2008, além daquelas trazidas no
Lei n©9.394/96 e na CF/88 (art. 6°, caput, art. 23, incisoV, art. 37, caput), além das resolucdes
do Conselho Nacional da Educagdao e de outros regulamentos internos e externos. Por
isso a necessidade da compreensao sistémica do direito administrativo. Em relacao a area
extritamente administrativa, também deverdo serem sistematicamente observadas todas as
disposicdes inerentes a area para que o interesse publico seja alcangado.

5.6.9 O principio da indisponibilidade do interesse publico

-“segundo o qual A ADMINISTRACAO PUBLICA NAO PODE DISPOR DESSE INTERESSE
GERAL, DA COLETIVIDADE, nem renunciar a poderes que a lei lhe deu para tal tutela,
mesmo porque ela nao é titular do interesse publico, cujo titular é o Estado”. (MEIRELLES,
2015, p. 113)

- “Segundo tal principio, E VEDADO A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA DEIXAR DE
TOMAR PROVIDENCIAS OU RETARDAR PROVIDENCIAS QUE SAO RELEVANTES AO
ATENDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO, em virtude de qualquer outro motivo”.
(MEDAUAR, 2018, p. 128)

- Sobre o referido principio, ndo cabe aqui maiores esclarecimentos, considerando os
ensinamentos acima trazidos por Meirelles (2015) e Medauar (2018).

5.6.10 O principio da proporcionalidade

- “Trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo como mais uma das tentativas

de impor-se limitacbes a discricionariedade administrativa, ampliando-se o ambito de

apreciacao do ato administrativo pelo Poder Judicidrio. Embora a Lei n° 9.784/99 faca

referéncia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, separadamente, na

realidade, 0 sequndo constitui um dos aspectos contidos no primeiro. Isto porque o principio

da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que
se utiliza a Administracao e os fins que ela tem que alcancar”. (DI PIETRO, 2017, p. 150)

- “Alguns autores patrios separam proporcionalidade e razoabilidade. A esta atribuem o
sentido de coeréncia logica nas decisdes e medidas administrativas, o sentido de adequacao
entre meios e fins. O principio da proporcionalidade consiste, principalmente, no dever

i
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de ndao serem impostas, aos individuos em geral, obrigacoes, restricoes ou sancoes em
medida superior aquela estritamente necessaria ao atendimento do interesse publico,
segundo critério de razoavel adequacao dos meios aos fins. APLICA-SE A TODAS AS
ATUACOES ADMINISTRATIVAS PARA QUE SEJAM TOMADAS DECISOES EQUILIBRADAS,
refletidas, com avaliacdo adequada da relagao custo-beneficio, ai incluido o custo social”
(MEDAUAR, 2018, p. 129)

5.6.11 O principio da continuidade

- “Por esse principio entende-se que o servico publico, sendo a forma pela qual o Estado
desempenha fungdes essenciais ou necessarias a coletividade, nao pode parar”. (DI PIETRO,
2017, p. 141)

- “De acordo com esse principio, as atividades realizadas pela Administracao devem
ser ininterruptas, para que o atendimento do interesse da coletividade nao seja
prejudicado.” Em atendimento ao Principio em destaque, cabe observancia pelas/os
servidoras/es e gestoras/es do Ifal de que a exoneracao de um/uma gestor/a, por exemplo,
nao podera suspender a execuc¢ao dos atos necessarios ao atendimento do interesse publico,
cabendo a Administracao Publica prover os meios para que a sua finalidade seja alcancada,
com a imediata nomeacao ou designacao de um substituto e, se for o caso, a avocagao dos
poderes pela autoridade superior. (MEDAUAR, 2018, p. 129)

OBS.: Aavocacdo é atransferéncia do exercicio da competéncia do érgao
inferior para o érgao superior observada a hierarquia, constituindo-se
de ferramenta administrativa para dar continuidade na prestacdo dos
servicos publicos, por exemplo. Segundo MELLO, avocagado “é a episddica
absorcao, pelo superior, de parte da competéncia de um subordinado,
ainda assim restrita a determinada matéria e somente nos casos previstos
em lei”. (2015, p. 150)

5.6.12 O principio da autoexecutoriedade

- "é a possibilidade que tem a Administracao de, com os préprios meios, por em
execucao as suas decisoes, sem precisar recorrer previamente ao Poder Judiciario.” (DI
PIETRO, 2017, p. 197)

i
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- “Segundo esse principio, os atos e medidas da Administracao sao colocados em pratica,
sao aplicados pela prépria Administracao, mediante coacdo, conforme o caso, sem

necessidade de consentimento de qualquer outro poder. Algumas justificativas buscam

explicar essa caracteristica dos atos e decisdes administrativas: a necessidade de nao
retardar o atendimento dos interesses da coletividade ante interesses contrarios; a
presuncao de legalidade, que é prépria de todos os atos e medidas administrativas”. Por
exemplo, no caso do Ifal, durante o periodo da pandemia da Covid-19, internamente, por
meio do Conselhor Superior, suspendeu inicialmente as aulas por tempo indeterminado e,
mais a frente, também pelo Conselho Superior, determinou o retorno das aulas em formato
remoto, ressaltando que ambas as decisdes nao careceu de determinacdes judiciais. Tais
decisdes internas correspondem exatamente ao principio em comento no presente tépico.
(MEDAUAR, 2018, p. 130)

5.6.13 O principio da autotutela

- “Por meio da prerrogativa da autotutela, [..] E POSSIVEL QUE A ADMINISTRACAO
REVEJA SEUS PROPRIOS ATOS, PODENDO A REVISAO SER AMPLA, PARA ALCANCAR
ASPECTOS DE LEGALIDADE E DE MERITO. Trata-se, com efeito, de principio administrativo,
inerente ao poder-dever geral de vigilancia que a Administracao deve exercer sobre os atos
que pratica e sobre os bens confiados a sua guarda”. (FILHO, 2019, p. 271)

- “Em virtude desse principio, a Administracao deve zelar pela legalidade de seus atos e
condutas e pela adequacao deles ao interesse publico. SE A ADMINISTRACAO VERIFICAR
QUE ATOS E MEDIDAS CONTEM ILEGALIDADES, PODERA ANULA-LOS POR SI PROPRIA;
se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los. Essa é
a diretriz consolidada na Sumula n° 473 do STF: “A administracdo pode anular seus préprios

atos, quando eivados de vicios gue os tornam ilegais, porgue deles ndo se originam direitos;

ou_revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial” Sob esse principio, o Ifal,
por exemplo, podera corrigir editais de selecao para estudantes ou editais para selecao de
servidores por concurso publico, por exemplo, sem a necessidade de determinagdo externa,
como do Ministério Publico ou do Poder Judicidrio, por exemplo. (MEDAUAR, 2018, p. 130)

5.6.14 O principio da seguranca juridica

- “A tradicional locucao “certeza e seguranca das relacées juridicas”, invocada em
varios ramos do direito, expressa-se no principio da seguranca juridica. No Brasil, o
caput do art. 5° da CF menciona a garantia a seguranca, entendida ndo sé no aspecto fisico,
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mas também no aspecto juridico. E indicado na Lei n° 9.784/99, que disciplina o processo
administrativo federal, como um dos principios a nortear a Administracao Publica (art. 29,
caput). VISA A PRESERVAR A ESTABILIDADE NAS RELACOES, SITUACOES E VINCULOS
JURIDICOS. Entre suas consequéncias estao: proibicao, em geral, de retroatividade dos atos

administrativos; impedimento de aplicacdo de nova interpretacdo a situacdes pretéritas;

proibicdo de anulacdo de atos administrativos de que decorrem efeitos favoraveis aos

destinatarios, apds longo tempo; respeito aos direitos adquiridos; preservacao de efeitos de
atos e medidas praticados por servidores de fato.” (MEDAUAR, p. 130, 2018)

- “A seguranca juridica consiste exatamente em oferecer as pessoas em geral a crenca
da imutabilidade e da permanéncia dos efeitos que as relacoes visam a produzir”.
Resgatando novamente a questao dos editais de selecao de concurso publico, por exemplo,
considerando o principio em comento, ndo pode o Ifal realizar alteragées no Edital do
Certame ap6s a homologacao dos resultados e as nomeag¢des dos canditatos, salvo ordem
judicial expressa nesse sentido. (FILHO, 2019, p. 1354)

5.7 OS ATOS ADMINISTRATIVOS

5.7.1 O ato administrativo e Estado de direito

i

-"A submissdo do Executivo a lei sé se realizou com o surgimento do Estado de direito, que

tem como um dos seus postulados basicos o principio da legalidade, ai incluida a ideia
de sujeicao ao direito. Na ideia basica do estado de direito, a atuacao do estado e de
qualquer de seus orgaos ha de pautar-se pelo direito. Desse modo, a Administracao

nao mais atua por operacdes materiais imediatas a vontade pessoal do governante: as

decisdes devem ser afirmadas por manifestacdo prévia ao resultado concreto, de acordo

com parametros antes fixados, que visam a assegurar o respeito a direitos dos particulares.

O ato administrativo constitui, assim, um dos principais meios pelos quais atuam e se
expressam as autoridades e orgaos administrativos.” Contextualizando com as realidades
do Ifal, de maneira objetiva, temos que a todas as decisdes emanadas pelas/os gestoras/es
do Ifal, considerando o Estado de Direito, impde-se a plena obediéncia da Administracdo
Publica ao Principio da Legalidade. Com isso, todo e qualquer ato administrativo produzido
tem que ser pautado por previsao legal. (MEDAUAR, p. 133, 2018)

5.7.2 O conceito de ato administrativo

- "Para_atingir os fins a que se propde e em virtude dos guais existe, o Estado desenvolve

atividades multiplas e ininterruptas, atuando por meio de seus agentes, os quais tomam
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decisdes, expressas em atos que produzem efeitos juridicos. O ATO ADMINISTRATIVO
CONSTITUI, ASSIM, UM DOS MODOS DE EXPRESSAO DAS DECISOES TOMADAS POR
ORGAOS E AUTORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, que produz efeitos juridicos, em
especial no sentido de reconhecer, modificar, extinguir direitos ou impor restri¢oes e
obrigac¢des, com observancia da legalidade.” (MEDAUAR, p. 134, 2018)

- 6"a exteriorizacao da vontade de agentes da Administracao Publica ou de seus delegatarios,

nessa condicdo, que, sob regime de direito publico, vise a producao de efeitos juridicos, com
o fim de atender ao interesse publico.” (FILHO, 2019, p. 204)

5.7.3 Os elementos do ato administrativo

- “Como todo ato juridico, o ato administrativo forma-se pela conjugacao de alguns
elementos, os quais, por sua vez, devem atender a preceitos legais para a producao de efeitos
juridicos validos.” Ou seja: O agente competente; O objeto licito; A forma; O motivo; A
finalidade; O interesse publico. No ambito do Ifal, na execucdo de cada ato administrativo
executado por suas/seus gestoras/es, deve-se observar conjuntamente todos os elementos
acima destacados, sob pena de nulidade do mesmo. Tal papel de observancia também
é cabido as/aos servidores que, de alguma forma, assessoram suas chefias imediatas,
esclarecendo-as/os por meio de parecer, por exemplo, das possibilidades juridicas ou nao
para a execucao do ato pretendido. (MEDAUAR, p. 134, 2018)

a) O agente competente

- “Agente competente significa o representante do Poder Publico a quem o texto legal
confere atribuicoes que o habilitam a editar determinados atos administrativos. No
direito publico, as atribuicdes de cada 6rgao ou autoridade recebem o nome de competéncia.

A verificacdo da competéncia do agente se efetua com base em trés pontos, sobretudo:

|- matériasincluidas entre suas atribuicoes, levando-se em conta o grau hierarquico
e possivel delegacao (competéncia ratione materiae);
[l - ambito territorial em que as fun¢des sao desempenhadas (competéncia

ratione loci), de muita relevancia num Estado federal;

[l - limite de tempo para o exercicio das atribui¢des, com inicio a partir da
investidura legal e término na data da demissdao, exoneracao, término do mandato,

falecimento, aposentadoria, revogacao da delegacao etc. (competéncia ratione temporis).

i
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Nenhum ato administrativo pode ser editado validamente sem que o agente
disponha de poder legal para tanto. A competéncia resulta explicita ou implicitamente da
norma e é por ela delimitada.” Dentro do Ifal, por exemplo, as competéncias das/os gestoras/
es estao estabelecidas no Regimento Geral do Ifal, que sao exatamente aquelas relacionadas

aos departamentos que gerenciam. (MEDAUAR, 2018, p. 135)

b) O objeto licito

- “Objeto significa o efeito pratico pretendido com a edicao do ato administrativo ou a
modificacao por ele trazida ao ordenamento juridico. O objeto ha de ser licito, isto é, o
resultado pretendido deve ser aceito pelo ordenamento, porque pautado na lei; moral

— conforme principios éticos e todas as regras de conduta extraidas da disciplina geral da
Administracao; possivel — referente a algo realizavel de fato e de direito”. (MVEDAUAR, 2018,
p. 135)

c) A forma

- “E o revestimento do ato administrativo. E o modo pelo qual o ato aparece. Revela sua
existéncia. E necessaria a validade do ato. A inexisténcia de forma leva a inexisténcia do ato,
enquanto a sua inobservancia leva a nulidade, consoante prescreve o art. 22 da Lei da Acao
Popular” (Lei n° 4.717/1965). (GASPARIN, 2003, p. 126)

-“Em sentido amplo, forma significa exteriorizacao da vontade ou exteriorizagcao da decisao,
para o fim de produzir efeitos no ambito do direito. Se naformacao do ato juridico de natureza
privada a exteriorizacao da vontade é relevante, no ato administrativo a exteriorizacao
reveste-se de grande importancia, tendo em vista o fim de interesse publico a que
visa, dai decorrendo a necessidade de ser conhecido pelos cidadaos, por outros érgaos
da Administracao e pelos orgaos de controle. Na verdade, forma do ato administrativo
engloba tanto os modos de expressar a decisdao em si quanto a comunicacao e as fases
preparatorias, pois todos dizem respeito a exteriorizacao do ato, independentemente do
conteudo. Nessa linha, alguns autores denominam formas internas os aspectos do corpo

ou texto do ato em si, como assinatura, data, forma escrita; e formas externas, os aspectos

exteriores ao corpo ou texto, como as medidas preparatérias, a publicacio. E importante

ressaltar que, nos atos editados como resultado de processo administrativo, este nao
significa aspecto de mera forma, configurando exigéncia decorrente do principio do
devido processo legal”. (MEDAUAR, 2018, p. 136)

»
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d) O motivo

- “No ambito do direito administrativo, motivo significa as circunstancias de fato e os
elementos de direito que provocam e precedem a edicdao do ato administrativo.
Durante muito tempo vigorou no direito administrativo a regra da nao obrigatoriedade
de enunciar os motivos do ato, salvo imposicao explicita da norma. A partir de meados da
década de 70 essa tendéncia vem se invertendo, no sentido da predominancia da exigéncia
de motivacao dos atos administrativos, principalmente naqueles que restringem o exercicio
de direitos e atividades, apliquem sancao, imponham sujei¢cdes, anulem ou revoguem uma
decisdo, recusem vantagem ou beneficio qualificado como direito, expressem resultado
de concursos publicos. A enunciacao dos motivos recebe o nome de motiva¢ao, muito
conhecida também como exposicao de motivos”. (MEDAUAR, 2018, p. 136)

e) A Finalidade

-“O agente competente, em vista de circunstancias de fato e de razbes de direito, edita um ato
administrativo que produzira um efeito pratico, com o objetivo de obter uma consequéncia
final, o fim, traduzido como o interesse publico. O interesse publico é a meta a ser atingida
mediante o ato administrativo. Elemento tipico do ato administrativo, o fim de interesse
publico vincula a atuacao do agente, impedindo a intencao pessoal”. (MEDAUAR, 2018,
p. 137)

f) O Interesse Publico

-“A expressao “interesse publico” tem presenca ampla no direito administrativo, em especial
como fundamento, fim e limite de atos e medidas. Em primeiro lugar, surgem duvidas
terminologicas ante o uso de expressdes semelhantes. Proxima de “interesse publico”
encontra-se a locucao “interesse geral’, empregada no direito francés com a acepgdo que no
direito administrativo patrio se atribui a interesse publico. Se é dificil enunciar um conceito
juridico preciso de interesse publico, parece, no entanto, possivel associa-lo ao que deveria
ser o bem de toda a populacao, a uma percepcao geral das exigéncias da sociedade”.
(MEDAUAR, 2018, p. 137)

5.7.4 Perfeicao, vigéncia, validade e eficacia dos atos administrativos

-“Tais vocabulos dizem respeito ao tema da aptidao do ato administrativo a produzir o
resultado para o qual foi editado. Considera-se perfeito o ato administrativo que resultou
do cumprimento de todas as fases relativas a sua formacao, podendo, entdo, ingressar

no mundo juridico. Varios sentidos recebe o vocdbulo “vigéncia” No tocante ao ato

i




Rememorando e Redescobrindo o Direito Administrativo

no fazer junto ao Instituto Federal de Alagoas

administrativo o termo serd usado para designar o periodo de sua vida ou duracdo, desde

0 momento em que passa a existir no mundo juridico até o instante em que desaparece, ao
ser desfeito por outro ato ou por ter completado o tempo de duracao que recebeu ao ser
editado. Validade, por sua vez, diz respeito ao atendimento de todas as exigéncias legais,

para que os efeitos do ato administrativo sejam reconhecidos na ordem juridica. Eficacia

quer dizer realizacdo do efeito ou efeitos a gue o ato administrativo visa — é a producao de

efeitos juridicos. Para que possa ser eficaz o ato administrativo deve ter vigéncia — antes da

entrada em vigor, nao se pode cogitar de eficacia”. (MEDAUAR, 2018, p. 138)

5.7.5 Tipologia dos atos administrativos

5.7.5.1 Critério da forma de expressao

“a) Decreto - é ato administrativo da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Pode

conter abrangéncia genérica, revestindo-se de carater normativo, como pode ter alcance
individualizado. E meio pelo qual o Chefe do Executivo baixa regulamentos as leis, ou
expressar decisoes com alcance individualizado.

b) Regimento - é ato administrativo que tem por finalidade disciplinar o funcionamento
de 6rgaos colegiados, no ambito do Poder Executivo. Embora o regimento se destine a
editar normas de funcionamento de 6rgaos colegiados, inclusive com regras de quorum para
realizacdo das reunides e para tomada de decisdes, tendo precipuamente alcance interno,
por vezes as regras regimentais repercutem em ambito externo.

¢) Resolucao - no ambito do Poder Executivo, é ato administrativo de carater normativo,
editado por autoridade de alto escalao (exemplo: Secretario de Estado) ou por dirigente de
6rgao colegiado, com o objetivo de fixar normas sobre matéria de competéncia do 6rgao.

d) Deliberacao - é ato administrativo normativo ou decisorio oriundo de érgaos
colegiados. De regra, a deliberacao de 6rgao colegiado dotada de alcance genérico, com
carater normativo no tocante a competéncia do 6rgao colegiado, formaliza-se mediante
resolucao baixada pelo presidente do 6rgao.

e) Portaria - é ato administrativo editado com finalidades e alcance diversificados.
No tocante a competéncia, de regra é editada por chefes ou diretores de orgaos da
Administracao direta e dirigentes de autarquias.

i




Rememorando e Redescobrindo o Direito Administrativo

no fazer junto ao Instituto Federal de Alagoas

f) Instrucao - é ato administrativo editado por superior hierarquico com a finalidade
de fixar diretrizes aos subordinados no tocante ao modo de realizacao de servicos ou
atividades.

g) Circular - é ato administrativo que expressa ordens ou diretrizes oriundas de
superiores hierarquicos a determinadas categorias de subordinados - exemplo: circular
do Governador a todos os Secretarios de Estado. Na elaboracao doutrinaria, a circular

repercute somente em ambito interno.

h) Ordem de servico - é ato administrativo pelo qual superior hierarquico expede
diretrizes para a realizacao de servigos e atividades.

i) Despacho - é ato administrativo que expressa decisao tomada por autoridade do
Executivo.

j) Comunicado - é ato administrativo pelo qual se divulgam decisdées, informacoes,
procedimentos, tanto para o publico em geral quanto para os servidores.

k) Alvara - é ato que formaliza o consentimento da Administracao para o exercicio de
atividades de particulares. Tais atividades, embora licitas, tém sua realizacao condicionada
aopréviojuizodaAdministracao. O alvara é odocumento escrito que expressa a manifestacao
concordante da autoridade administrativa.

1) Certidao - é ato administrativo que reproduz fielmente atos ou fatos registrados em
processos, arquivos, cadastros, documentos existentes nos rgaos publicos.

m) Edital - é ato administrativo pelo qual a autoridade administrativa enuncia o inicio de
um processo ou atividade, expondo as respectivas normas disciplinadoras, ou pelo
qual notifica ou convoca alguém quanto a uma atividade ou decisao.

n) Homologacao - é ato administrativo pelo qual um 6rgao ou autoridade administrativa
de escaldao superior confirma decisao de autoridade de escalao inferior. Conforme a
legislacao que a prevé, a homologacao pode incidir sobre aspectos de legalidade e mérito
da decisao anterior ou somente sobre aspectos de legalidade.

»
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o) Parecer - é ato que veicula entendimento de drgaos técnicos em geral ou juridicos a
respeito de questoes e duvidas relacionadas a respectiva area de atuacao. “Parecer” é
o vocabulo usado no ambito das atividades de consultoria e assessoria juridica e, de modo
geral, na esfera de 6rgaos de natureza técnica”. (MEDAUAR, 2018, p. 141-144)

5.7.5.2 Critério da margem de escolha do ato administrativo

“a) atos administrativos discricionarios - sdo aqueles resultantes de alguma escolha,

dentre as legalmente possiveis, efetuada pela autoridade administrativa. Evidente que A
MARGEM DE ESCOLHA NAO SIGNIFICA LIBERDADE ABSOLUTA. O préprio contetido tem
de ser consentido pelas normas do ordenamento; a autoridade deve ter competéncia para

editar; o fim deve ser o interesse publico.

b) Atos administrativos vinculados - sdo aqueles editados SEM MARGEM DE ESCOLHA,
pois A LEGISLACAO JA PREDETERMINA O SEU TEOR, se atendidas as especificacdes ai
fixadas”. (MEDAUAR, 2018, p. 145)

5.7.6 Os defeitos do ato administrativo

- “Defeitos ou vicios do ato administrativo sao expressoes utilizadas pela doutrina
para designar ilegalidades que afetam cada um dos seus elementos. A base legal da
caracterizagao de tais defeitos encontra-se no paragrafo unico do art. 2° da Lei n°®4.717/65 -
Lei da Agao Popular”. (MEDAUAR, 2018, p. 148)

Lein°4.717/65 - Lei da Agcao Popular

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patrimoénio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-ao as
seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nao se incluir nas atribuicoes
legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissao ou na observancia incompleta ou irregular
de formalidades indispensdveis a existéncia ou seriedade do ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violacao
de lei, regulamento ou outro ato normativo;

i
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d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito,
em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.
(BRASIL, 1965)

a) Incompeténcia no ato administrativo

- “A incompeténcia FICA CARACTERIZADA QUANDO O ATO NAO SE INCLUIR NAS
ATRIBUICOES LEGAIS DO AGENTE QUE O PRATICOU.Em geral, no ambito daincompeténcia
ocorrem as seguintes situacoes:

| - 0 agente é destitulado, ou seja, nao detém habilitacao legal alguma para tomar a decisao;

tal situacao pode decorrer de usurpacao de cargo ou fungao, configurada no ordenamento
patrio como crime (Cédigo Penal, art. 328);

Il - agente dotado de atribuicao legal, mas que, em determinada hipétese, a extrapola, indo

além das atribuicoes legais conferidas, ocorrendo ai o chamado excesso de poder.

b) llegalidade do objeto do ato administrativo

Refere-se primordialmente aos casos em que o resultado pretendido pelo ato importa
violacao da Constituicao, da lei ou de outro preceito.

c) Defeito de forma do ato administrativo

Consiste na omissao ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades
indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato. Trata-se de vicio que atinge aspectos

relativos a exteriorizacao do ato, implicando uma gradacao conforme o seu carater essencial

ou nao. Em certos casos o vicio pode ser corrigido depois da edicao do ato, como exemplo,
a auséncia de assinatura, ndo conduzindo necessariamente ao desfazimento do ato. Entre
os defeitos de forma incluem-se aqueles atinentes a motivacao do ato administrativo.
A motivacao consiste na enunciacao dos motivos que levaram a edicdo do ato, referindo-se
a sua exteriorizacdo. Havendo exigéncia de motivacao, a sua falta representa defeito
substancial de forma, que acarreta nulidade do ato. Assim, se a norma exige parecer
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circunstanciado referente a uma decisao, sua auséncia acarreta nulidade dela. Equivale a falta

de motivacao a sua insuficiéncia ou ininteligibilidade, que tornem nebulosa a compreensao
da justificativa do ato.

d) Defeito de motivo do ato administrativo

- Verifica-se quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato,
é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido. Por
exemplo:

| - inexisténcia atual de norma juridica embasadora do ato, ou seja, o ato fundamentou-se
em norma revogada;

Il - inexisténcia do fato que levaria a edicao do ato;

Il - inadequacao entre os fatos e o direito, sobretudo quando os fatos ndao se enquadram

na hipétese normativa.

e) Defeito da finalidade do ato administrativo

- Denominado desvio de poder ou desvio de finalidade, verifica-se quando o agente pratica
o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia”. (MEDAUAR, 2018, p. 148-149)

5.7.7 O desfazimento do ato administrativo

- “Os defeitos encontrados no ato administrativo podem levar a sua retirada do
mundo juridico, havendo, ainda, possibilidade de ser desfeito por outras razdes. Se o

ato administrativo deve ingressar no mundo juridico sob o impulso da lei para produzir
efeitos validos, que vao repercutir sobre os administrados e sobre a prépria Administracao,
é evidente que também sob a égide da lei e de outros preceitos, mesmo nao escritos, tal
ato possa ser desfeito. Esse desfazimento igualmente afeta administrados e Administracao.”
(MEDAUAR, 2018, p. 150)
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5.7.8 A anulacao do ato administrativo

- “A anulacao consiste no desfazimento do ato administrativo, por motivo de
ilegalidade, efetuada pelo préprio Poder que o editou ou determinada pelo Poder

Judicidrio. Em memordavel acérdao proferido em 1943, o STF considerou conveniente
admitir o poder de anulacao da autoridade administrativa quando o ato se apresentasse
com ilegalidade; discutia-se, no caso concreto, a validade ou invalidade de ato de

autoridade federal que determinou, ex officio, o cancelamento do reqgistro de diploma de

dois médicos, a vista de irreqularidades no curriculo escolar”. (MEDAUAR, 2018, p. 152)

5.8 NOCOES DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

5.8.1 O processo administrativo

- “Muitos administrativistas e tributaristas utilizam o termo “procedimento” Uma das
explicagdes para o uso desse vocabulo encontra-se no receio de confusdao com o processo
jurisdicional. Mas essa confusao nao ocorre, em virtude do acréscimo do qualificativo
que identifica a funcao a que se refere. Procedimento distingue-se de processo porque,

basicamente, significa a sucessdo encadeada de atos. Processo implica, além do vinculo

i

entre atos, vinculos juridicos entre os sujeitos, englobando direitos, deveres, poderes,
faculdades, na relacao processual. Processo implica, sobretudo, atuacao dos sujeitos
sob prisma contraditorio. Assim, o processo administrativo caracteriza-se pela atuacao dos

interessados, em contraditério, seja ante a propria Administracdo, seja ante outro sujeito”.
(MEDAUAR, 2018, p. 160)

5.8.2 As finalidades do processo administrativo

- “Significa meio de observancia dos requisitos de legalidade do ato administrativo e
garantia de respeito dos direitos dos individuos”. (MEDAUAR, 2018, p. 161)

5.8.3 O processo administrativo e as garantias fundamentais

-“0 dispositivo-chave em matéria de processo administrativo é o inc. LV do art. 5° da CF/88

que reza o seguinte: “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdao assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a

ela inerentes”. Visualizado quanto a Administracao, o preceito assegura, aos litigantes em

processo administrativo e aos acusados no ambito administrativo, o contraditério e a ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes. O preceito acima esta inserido no titulo
Constitucional dedicado aos direitos e garantias fundamentais” (VEDAUAR, 2018, p. 162-163)
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5.8.4 O devido processo legal

“A exigéncia de atuacao administrativa processualizada, prevista no inc. LV para as hipoteses

indicadas, vincula-se profundamente aoinc. LIV do art. 5° da CF/88, que estabelece a clausula

do devido processo legal, nos seguintes termos: Ninguém sera privado da liberdade ou de

seus bens sem o devido processolegal”.No ambito administrativo, desse modo, o devido
processo legal nao se restringe as situacdes de possibilidade de privacao de liberdade e de
bens. O devido processo legal desdobra-se, sobretudo, nas garantias do contraditorio
e ampla defesa, aplicadas ao processo administrativo”. (MEDAUAR, 2018, p. 164)

5.8.5 Os principios do processo administrativo

“Especificamente para o processo administrativo, a Constituicdo prevé o principio do

contraditorio, da ampla defesa e da razoavel duracdo do processo. Os demais decorrem de

formulacao doutrinaria, jurisprudencial e legal.

a) O principio do contraditério - significa a faculdade de manifestar o préprio ponto de vista
ou argumentos préprios, ante fatos, documentos ou pontos de vista apresentados por outrem;

b) O principio da ampla defesa - o direito a adequada resisténcia as pretensées adversarias.

Tem o sentido de busca da preservacao de algo que sera afetado por atos, medidas, condutas,
decisoes, declara¢des, vindos de outrem.

¢) O principio da razoavel duracao do processo - No ambito administrativo esse principio
mantém vinculo estreito com o da eficiéncia e visa a tramitacdo, sem delongas injustificadas,

do processo administrativo, para que a decisao seja tomada no menor tempo possivel.

d) O principio da oficialidade - Também denominado impulso oficial ou impulsao de oficio,

significa o dever, atribuido a Administracao, de tomar todas as providéncias para se chegatr,

sem delongas, a decisao final. Expressa, em especial, a responsabilidade da Administracao

pelo andamento regular e continuo do processo, independentemente de provocacao
dos sujeitos para a realizagao de atos e providéncias.

e) O principio da verdade material - Esse principio, também denominado verdade real,
vinculado ao principio da oficialidade, exprime que a Administracao deve tomar decisoes
com base nos fatos tais como se apresentam na realidade, nao se satisfazendo com a

versao oferecida pelos sujeitos.

»
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f) O principio do formalismo moderado - consiste, em primeiro lugar, na previsao de

ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranca, respeito

aos direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz

na exigéncia de interpretacao flexivel e razodvel quanto a formas, para evitar que estas

sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo”.
(MEDAUAR, 2018, p. 164-168)

5.9 OS SERVIDORES PUBLICOS

5.9.1 Introducao

“As atividades da Administracao, seus poderes, atos, a gestiao de seus bens se
operacionalizam pelo trabalho dos servidores publicos, ou seja, pelas pessoas que
mantém vinculo de trabalho com a Administracao, o chamado pessoal da Administracao.
CABE AOS SERVIDORES, primordialmente, FAZER A ADMINISTRACAO FUNCIONAR”.
(MEDAUAR, 2018, p. 265)

5.9.2 A legislacao

i

“As bases normativas sobre servidores publicos encontram-se na Constituicdo Federal. As

normas constitucionais sobre servidores e outras vém englobadas nos chamados Estatutos,

ou seja, leis que reinem os preceitos fundamentais na matéria para cada ambito
administrativo. Assim, ha o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, hoje também
denominado Regime Juridico dos Servidores Civis da Uniao, das autarquias e das fundacdes
federais — Lei n° 8.112, de 11.12.1990" (MEDAUAR, 2018, p. 265-266)

5.9.3 Terminologia

“Na linguagem técnico-juridica reina confusao, parecendo dificil fixar com nitidez o sentido
das diversas expressoes existentes. A Constituicao Federal da preferéncia a expressao
“SERVIDORES PUBLICOS”, com a qual intitula uma secao; usa também o termo “servidor”
em quase todos os dispositivos da matéria”. (MEDAUAR, 2018, p. 266)

5.9.4 O vinculo de trabalho

“Para que as pessoas atuem, de modo continuo, em nome da Administracao, torna-se
necessario um titulo legal. De regra, esse titulo é representado por um ato de nomeacao,
por um contrato, por um ato de designacao. Tais titulos permitem que uma pessoa

fisica exerca atividades em nome da Administracao, com a qual mantém, assim, vinculo
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de trabalho; portanto, atribuem a pessoa o exercicio de fung¢ao publica. Nas relacoes
de trabalho com o poder estatal, a funcdo publica significa o exercicio de atividades da

competéncia da Administracdo, em nome desta e de acordo com as finalidades desta, ou
seja, para atender ao interesse publico”. (MEDAUAR, 2018, p. 267)

5.9.5 O cargo publico

“E 0 conjunto de atribuicées e responsabilidades cometidas a um servidor, criado por
lei, em niimero certo, com denominacao proépria, remunerado pelos cofres publicos”.
(MEDAUAR, 2018, p. 270)

5.9.6 O regime juridico

“Em matéria de servidores, regime juridico significa o conjunto de normas referentes
aos seus deveres, direitos e demais aspectos da sua vida funcional”. (MEDAUAR, 2018,
p. 270)

5.9.7 A responsabilidade dos servidores

“O descumprimento de deveres e a inobservancia de proibicoes acarretam
consequéncias para o agente publico. Se a conduta inadequada afeta a ordem interna

dos servicos e vem caracterizada somente como infracéo ou ilicito administrativo, cogita-

se, entdo, da responsabilidade administrativa, que podera levar o agente a sofrer sancao

administrativa. Essa responsabilidade é apurada no ambito da Administracao, mediante

processo administrativo e a possivel sancao é aplicada também nessa esfera”. (MEDAUAR,
2018, p. 303)

5.9.8 A responsabilidade administrativa

“O descumprimento dos deveres e a inobservancia das proibicoes, de carater
funcional, estabelecidos nos estatutos ou em outras leis, resulta em responsabilidade
administrativa. Essa responsabilidade é apurada no ambito da prépria Administracao

e apenada com sancdes de natureza administrativa, denominadas sancdes disciplinares,

impostas por autoridade administrativa. Se a conduta do servidor se enquadrar também
em tipos penais e causar dano a Administracao, gera responsabilizacao criminal e civil
respectivamente”. (MEDAUAR, 2018, p. 305)

i
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5.9.9 A responsabilidade civil

“Se o agente, por acao ou omissao, dolosa ou culposa, causou dano a Administracao,
devera repara-lo, sendo responsabilizado civilmente. A apuracao da responsabilidade
civil podera ter inicio e término no ambito administrativo ou ter inicio nesse ambito e ser
objeto, depois, de acao perante o Judiciario”. (MEDAUAR, 2018, p. 304)

5.9.10 A responsabilidade criminal

- “Se a conduta inadequada do agente afeta, de modo imediato, a sociedade e vem
caracterizada pelo ordenamento como crime funcional, o servidor sera responsabilizado
criminalmente, podendo sofrer san¢des penais. A responsabilidade criminal do servidor é

apurada mediante processo penal, nos respectivos juizos. A responsabilidade criminal do

servidor diz respeito as consequéncias de condutas tipificadas pelo ordenamento
como crimes relacionados ao exercicio de cargo, funcao ou emprego publico, dai o nome
de crimes funcionais.” (MEDAUAR, 2018, p. 303)

- Para Meirelles “A responsabilidade criminal é a que resulta do cometimento de crimes
funcionais. O ilicito penal sujeita o servidor a responder a processo crime e a suportar os
efeitos legais da condenacao (CP, arts. 91 e 92)". (2016, p. 618)

i

5.9.11 O poder disciplinar relacionado a/ao servidor/a

-"Sob o dngulo da Administracao, a ciéncia de atos, fatos, condutas, omissodes, irreqularidades

suscetiveis de configurar infracdo disciplinar desencadeia o exercicio do poder disciplinar.

O poder disciplinar é atribuido a autoridade administrativa com o objetivo de apurar
e punir faltas funcionais, condutas contrarias a realizacao normal das atividades do
orgao, irregularidades de diversos tipos”. (MEDAUAR, 2018, p. 306)

5.10 O SERVICO PUBLICO

5.10.1 A terminologia do servico publico

- “diz respeito a atividade realizada no ambito das atribuicoes da Administracao,
inserida no Executivo. E refere-se a atividade prestacional, em que o Poder Publico

propicia algo necessario a vida coletiva, como exemplo, d4gua, energia elétrica, transporte

urbano. As atividades-meio (por exemplo: arrecadacao de tributos, servicos de arquivo,
limpeza de reparti¢des, vigilancia de reparticées) nao se incluem na acepcao técnica de
servico publico.” (MEDAUAR, 2018, p. 315)
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- “A atribuicao primordial da Administracao Publica é oferecer utilidades aos
administrados, ndo se justificando sua presenca senao para prestar servicos a coletividade.
Esses servicos podem ser essenciais ou apenas Uteis a comunidade, dai a necessaria distingao

entre servicos publicos e servicos de utilidade publica”. (MEIRELLES, 2016, p. 417)

- Para Meirelles, “Servigo publico é todo aquele prestado pela Administracao ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado”. (2016, p. 418)

5.10.2 Os principios diretores do servico publico

“a) Funcionamento equitativo ou igualdade de todos perante o servi¢o publico ou
paridade de tratamento - Trata-se de desdobramento do principio da igualdade. Vinculada
a igualdade se coloca a questao da gratuidade.

b) Funcionamento continuo - A Lei n°8.987/95 — concessao de servigo publico - menciona,
em seu art. 6°, §1°, a continuidade e regularidade entre as condicdes do servico adequado.

c) Possibilidade de modificar o modo de execucao - Visa a adaptar a prestacdao do servico
a exigéncias novas, da prépria vida coletiva e de modernas tecnologias.

d) Funcionamento eficiente: o servico publico deve ser o melhor possivel (Lei n° 8.987/95)."
(MEDAUAR, 2018, p. 318)

5.11 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

5.11.1 Aresponsabilidade objetiva do Estado

- “A responsabilidade civil do Estado diz respeito a obrigacao a este imposta de reparar
danos causados a terceiros em decorréncia de suas atividades ou omissoes. Informada
pela teoria do risco, a responsabilidade do Estado apresenta-se hoje, na maioria dos
ordenamentos, como responsabilidade objetiva. Nessa linha, ndao mais se invoca o dolo

ou culpa do agente, o mau funcionamento ou falha da Administracdo. Necessario se torna

existir relacao de causa e efeito entre acao ou omissao administrativa e dano sofrido
pela vitima. E o chamado nexo causal ou nexo de causalidade. Demonstrado o nexo
de causalidade, o Estado deve ressarcir. A Constituicao Federal de 1988 também acolheu a
responsabilidade objetiva do Estado, no §6° do art. 37”. (MEDAUAR, 2018, p. 366 e 368)
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5.11.2 O direito de regresso contra o responsavel pelo ato (§6° do art. 37 da CF)

- “Quanto a responsabilidade por danos a terceiros, causados por seus agentes, esta
é objetiva, nos termos da Constituicao Federal, art. 37, §6°, no caso de entidades com
personalidade juridica publica ou de entidades prestadoras de servicos publicos com
personalidade juridica privada; ou seja, essas entidades arcam com a reparacao do dano,

tendo direito de regresso se ocorrer dolo ou culpa do agente”. (MEDAUAR, 2018, p.61)

5.11.3 A reparacao do dano causado

- “Embora se pudesse cogitar de reparacao de dano pela via administrativa, mediante
requerimento formulado pela vitima, conjuge, parentes ou herdeiros, trata-se de forma
rara de ressarcimento: ainda que evidente sua responsabilidade, a Administracao em
geral propoe ressarcimento indigno ou rejeita o pedido, para que a vitima ou conjuge, ou
companheiro, ou filhos, ou herdeiros se dirijam a via jurisdicional. A vitima ou o seu cOnjuge,

companheiro, herdeiros ingressam com acdo para obter reparacao do dano, interposta,

de regra, contra pessoa juridica de direito publico ou pessoa juridica de direito privado
prestadora de servico publico”. (MEDAUAR, 2018, p. 370)

5.12 A HIERARQUIA DAS NORMAS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

5.12.1 A unidade do ordenamento juridico

-“Os ordenamentos sao compostos poruma infinidade de normas. Osjuristas queixam-
se que sao muitas; mas assim mesmo criam-se sempre novas, € nao se pode deixar de

crid-las para satisfazer todas as necessidades da sempre mais variada e intrincada vida

social. A dificuldade de rastrear todas as normas que constituem um ordenamento
depende do fato de geralmente essas normas nao derivarem de uma tnica fonte”.
(BOBBIO, p. 37, 1995)

5.12.2 A construcao escalonada do ordenamento

- “Aceitamos aqui a teoria da construcao escalonada do ordenamento juridico, elaborada

por Kelsen. Essa teoria serve para dar uma explicacao da unidade de um ordenamento
juridico complexo. Seu nucleo é que as normas de um ordenamento nao estao todas no
mesmo plano. Had normas superiores e normas inferiores. As inferiores dependem das

superiores. Subindo das normas inferiores aquelas que se encontram mais acima, chegasse

a uma norma suprema, que nao depende de nenhuma outra norma superior, e sobre a qual
repousa a unidade do ordenamento. Essa norma suprema é a norma fundamental. Sem

i
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uma norma fundamental, as normas de que falamos até agora constituiriam um amontoado,
nao um ordenamento”. (BOBBIO, 1995, p. 49)

5.12.3 Limites materiais e limites formais do poder normativo

“Quando um 6rgdo superior atribui a um 6rgao inferior um poder normativo, nao

lhe atribui um poder ilimitado. Ao atribuir esse poder, estabelece também os limites entre

0s quais pode ser exercido. Assim como o exercicio do poder de negociacao ou o do poder

jurisdicional sao limitados pelo Poder Legislativo, o exercicio do Poder Legislativo é limitado
pelo poder constitucional. A medida que se avanca de cima para baixo na piramide,
o poder normativo é sempre mais circunscrito (limitado). Os limites com que o poder
superior restringe e regula o poder inferior sao de dois tipos diferentes: a) relativos ao

conteudo; b) relativos a forma.

Por isso fala-se de limites materiais e de limites formais. O primeiro tipo de limite

refere-se ao conteido da norma gue o inferior esta autorizado a emanar; o sequndo refere-

se a forma, isto €, ao modo ou ao processo pelo qual a norma inferior deve ser emanada. Se

nos colocarmos do ponto de vista do inferior, observaremos que ele recebe um poder

limitado, seja com relacdo a quem pode mandar ou proibir, seja com relacdo a como se

pode mandar ou proibir.

A observacao desses limites é importante, porque eles delimitam o ambito em

que a norma inferior emana legitimamente: uma norma inferior que exceda os limites

materiais, isto é, que requle uma matéria diversa da que lhe foi atribuida ou de maneira

diferente daquela que lhe foi prescrita, ou que exceda os limites formais, isto &, ndo siga o
procedimento estabelecido, esta sujeita a ser declarada ilegitima e a ser expulsa do sistema”.
(BOBBIO, 1995, p. 53-54)

5.12.4 A norma fundamental

“Para fecharmos o sistema, devemos dar agora um passo além das normas constitucionais.
Partamos da consideracao de que toda norma pressupée um poder normativo: norma

significaimposicao de obrigacdes (imperativo, comando, prescri¢ao, etc.); onde ha obrigacao,
como ja vimos, ha poder. Portanto, se existem normas constitucionais, deve existir
o poder normativo do qual elas derivam: esse poder é o poder constituinte. O poder
constituinte é o poder altimo, ou, se quisermos, supremo, originario, num ordenamento
juridico. Mas, se vimos que uma norma juridica pressupde um poder juridico, vimos também

que todo poder normativo pressupde, por sua vez, uma norma que o autoriza a produzir
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normas juridicas. Dado o poder constituinte como poder altimo, devemos pressupor,

portanto, uma norma que atribua ao poder constituinte a faculdade de produzir
normas juridicas: essa norma é a norma fundamental”. (BOBBIO, 1995, p. 58-59)

5.12.5 Analise da validade das normas

- “A pertinéncia de uma norma a um ordenamento é aquilo que se chama de validade. A

primeira condicao para que uma norma seja considerada valida é que ela advenha
de uma autoridade com poder legitimo de estabelecer normas juridicas. Mas qual é
a autoridade que tem esse poder legitimo? Quem é essa autoridade a qual esse poder foi
atribuido por uma norma superior, também legitima? E essa norma superior, de onde vem?
Mais uma vez, de grau em grau, chegamos ao poder supremo, cuja legitimidade é dada
por uma norma além da qual nao existe outra, e é portanto a norma fundamental.
Assim podemos responder como se pode estabelecer a pertinéncia de uma norma a um

ordenamento: remontando de grau em grau, de poder em poder, até a norma fundamental.

E porque o fato de pertencer a um ordenamento significa validade, podemos concluir que
uma norma é valida quando puder ser reinserida, nao importa se através de um ou mais
graus, na norma fundamental. Entao diremos que a norma fundamental é o critério supremo
que permite estabelecer se uma norma pertence a um ordenamento; em outras palavras, é
o fundamento de validade de todas as normas do sistema. Portanto, ndo s6 a exigéncia
de unidade do ordenamento mas também a exigéncia de fundamentar a validade do
ordenamento nos induzem a postular a norma fundamental, a qual é, simultaneamente, o
fundamento de validade e o principio unificador das normas de um ordenamento”. (BOBBIO,
1995, p. 60-62)

5.12.6 A coeréncia do ordenamento juridico

-“Para que se possafalar de uma ordem, é necessario que os entes que a constituem nao
estejam somente em relacionamento com o todo, mas também num relacionamento
de coeréncia entre si. Quando nos perguntamos se um ordenamento juridico constitui
um sistema, nos perguntamos se as normas que o compdem estao num relacionamento
de coeréncia entre si, e em que condicdes é possivel essa relagdo. Podemos também,
aqui, comecar pela analise do conceito de sistema feita por Kelsen. Ele distingue entre
os ordenamentos normativos dois tipos de sistemas, um que chama estatico e outro
dinamico. Sistema estatico_é aquele no qual as normas estao relacionadas umas as outras

como as proposi¢cdes de um sistema dedutivo, ou seja, pelo fato de que derivam umas das

outras partindo de uma ou mais normas origindrias de carater geral, que tem a mesmafungao

dos postulados ou axiomas num sistema cientifico. Sistema dinamico, por outro lado, é
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aquele no gual as normas que o compdem derivam umas das outras através de sucessivas

delegacdes de poder, isto €, nao através do seu conteudo, mas através da autoridade

que as colocou; uma autoridade inferior deriva de uma autoridade superior, até que
chega a autoridade suprema que nao tem nenhuma outra acima de si. Pode-se dizer que
a relacao entre as varias normas &, nesse tipo de ordenamento normativo, nao material, mas
formal. Feita a distincao, Kelsen sustenta que os ordenamentos juridicos sao sistemas do
segundo tipo; sao sistemas dinamicos. Sistemas estaticos seriam os ordenamentos morais”.
(BOBBIO, 1995, p. 71-74)

5.13 OS LIMITES JURIDICOS DE ATUAGAO DO IFAL

5.13.1 A estrutura funcional do Instituto Federal de Alagoas

A Lei n° 11.892/2008 instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, e criou os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, também
estabelecendo outras providéncias, dentre elas, além da criacdao do Instituto Federal
de Alagoas, os objetivos, as finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais,
definindo ainda a estruturacao, as competéncias e as normas de funcionamento do
Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior. A mesma Lei dispde que os Institutos Federais
terao como érgao executivo a reitoria, composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pro-Reitores.
(BRASIL, 2008)

5.13.2 As competéncias de cada 6rgao funcional do IFAL

Conforme disposto no art. 1°, caput, do Regimento Geral do Ifal, este é o conjunto
de normas que disciplinam a organizacao, as competéncias e o funcionamento das
instancias deliberativas, consultivas, administrativas e académicas do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas - Ifal, e possui 0 objetivo de complementar

e normatizar as disposicoes estatutdrias. Os conselhos normativos e consultivos, bem como

outros colegiados criados para apoiar as atividades administrativas e académicas, terao
regimentos internos préprios, aprovados pelo Conselho Superior, respeitadas as disposicoes
da legislacao federal aplicavel, do Estatuto e do Regimento Geral. Conforme estabelecido
no Paragrafo unico do referido Regimento, O Ifal é regido pelos atos normativos
mencionados no caput deste artigo; pela Lei n® 9.394/96, e pelos Decretos n° 5.773/2006;
n° 5.154/2004; n° 5.840/2006, e n° 5.622/2005; por seu Estatuto e Regimento Geral e pela
legislacao em vigor. (IFAL, 2018)
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5.13.3 Os deveres, vinculos e limites de atuacao de cada orgao funcional do IFAL

O Instituto Federal de Alagoas é uma autarquia federal criada pela Lei n° 11.892 de 29
de dezembro de 2008, mediante integracao do Centro Federal de Educacao Tecnologica
de Alagoas e da Escola Agrotécnica Federal de Satuba. A refererida lei ordinaria define
expressamente em seus artigos 6° e 7° quais sao as finalidades e os objetivos institucionais
e de interesses publicos. A mencionada Instituicdo Publica de Educacao faz parte da

administracao indireta, sendo um dos bracos do Ministério da Educacao, estando por isso
vinculada aos regramentos do direito administrativo e, por consequéncia, aos principios

contidos no caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988. Diante disso, em atendimento

ao principio da legalidade, considerando que o Regimento Geral do Ifal é o conjunto de

normas gue disciplinam a organizacdo, as competéncias e o funcionamento das instancias

deliberativas, consultivas, administrativas e académicas, e a Lei n° 11.892/2008 define suas

finalidades e objetivos, sdo esses dois instrumento legais estabelecem os deveres e os seus
limites de atuacao, devendo ser interpretados sistematicamente e em conformidade
com as demais legislagoes em vigor e a ele pertinentes.
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