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EPiGRAFE
Prisio sem muros!?

Dias sombrios noites sem fim,

Mundo vazio tempo fechado e escuro,

Liberdade condicionada prisao sem muros,

Saudade do passado, tormento no presente e medo do futuro.

Tenho por companhia somente minhas lembrangas,
De um tempo que em mim morava,

A inocéncia de uma crianga,

Era um tempo de dias claros e noites de esperancas.

Hoje na maturidade vejo o mundo com outro olhar,

Perdido em meus pensamentos consumido de dor e lamentos,
Por viver neste lugar escuro,

E assim vivo a vagar navegando sem parar.

Na vastiddo deste mar,

Mar de ilusao, mar de angustia,

Mar de tristeza, mar de solidao,

Navegando sempre e sempre, ei de continuar.

Buscando algum caminho seguro para trilhar,
Vou seguindo em dire¢do ao sol,
Com a esperanca de encontrar.

Aluz e o calor,
Em rumo ao horizonte buscando algum alento,
Pra minha vida clarear.

J. BEZERRA?

1 Poema do Livro intitulado “Minha vida em poesias" em 2021.

2 José Bezerra de Sousa Filho; Pessoa cega; Poeta marabaense; Diretor Financeiro da Associacdo dos
Deficientes Visuais de Maraba - ADEVSMAR; Aluno do 82 semestre do curso de Letras Portugués da
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para.



O SERVICO SOCIAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA:
contribui¢des para a inclusdo de discentes com deficiéncia

RESUMO

Este estudo versa sobre as contribuicoes do Servico Social na Universidade Federal do Sul
e Sudeste do Para (Unifesspa) para a inclusdo de discentes com deficiéncia a partir do
trabalho desenvolvido por assistentes sociais no Nucleo de Acessibilidade e Inclusao
Académica (NAIA) e no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. Apresenta como
objeto de estudo: a inclusao de discentes com deficiéncia na Universidade Federal do Sul
e Sudeste do Para, no periodo de 2017 a 2021, balizando-se na seguinte questdo-
problema: quais as contribuicdes do Servico Social no processo de inclusao de discentes
com deficiéncia da Unifesspa? Para responder a referida questdo, foi realizada a
fundamentacao tedrica sobretudo, nas categorias Pessoa com Deficiéncia, Servico Social,
Inclusdao Educacional e Ensino Superior, associada a pesquisa documental e pesquisa
empirica. Foi estabelecido como objetivo geral, analisar as contribui¢des do Servico Social
no processo de inclusdo de discentes com deficiéncia da Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para e, como objetivos especificos: a) Identificar as contribui¢des do Servico
Social na garantia a inclusao de discentes com deficiéncia na Unifesspa; b) Examinar as
contribuicdes do Servigo Social no NAIA e sua articulagdo com os demais setores que
trabalham com a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil na garantia da inclusao de
discentes com deficiéncia na Unifesspa; c) Analisar as possibilidades e os desafios no
processo de inclusdo de discentes com deficiéncia na IFES em estudo. A hipétese que
orientou essa incursdo investigativa reputa a existéncia da inclusdo de discentes com
deficiéncia na Unifesspa e a importancia das contribuicées do Servico Social nesse
processo. Utilizou-se a pesquisa de natureza quali-quantitativa fazendo uso da entrevista
semiestruturada, aplicada a 6 assistentes sociais que trabalham com o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil, e do questionario, aplicado a 25 discentes, para a coleta de
dados. Quanto ao método, utilizou-se o materialismo histérico dialético. Das analises
empreendidas, concluiu-se que as contribui¢cdes do Servico Social sdo importantes para
que a inclusdo de discentes com deficiéncia na Unifesspa se efetive, e que tais
contribuicdes se materializam na luta pela garantia dos direitos desses estudantes,
viabilizando-lhes ndo apenas o ingresso, mas condi¢cdes para a permanéncia e a conclusao
dos cursos com qualidade. Porém, a pesquisa revelou desafios, principalmente quanto a
necessidade de ampliagdo dos recursos financeiros, capacitacao e a ampliacdo do niimero
de servidores, quebra de barreiras arquitetdnicas, atitudinais e financeiras. Por fim,
confirmou-se a importancia da pesquisa realizada por contribuir com o processo de
inclusdo, apresentando respostas concretas aos sujeitos no campo de estudo; servir de
material de pesquisa sobre o tema estudado; orientar a comunidade académica e geral
sobre o processo de inclusao de discentes com deficiéncia no Ensino Superior; bem como,
frente aos desafios identificados, apresentar possibilidades que visem o aperfeicoamento
no trabalho ofertado.

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia. Servico Social. Inclusdo Educacional. Ensino
Superior
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ABSTRACT

This study is about the contributions of Social Service at the Federal University of South
and Southeast of Para (Unifesspa) for the inclusion of students with disabilities based on
the work developed by social workers in the Academic Accessibility and Inclusion Center
(NAIA) and in the National Program Student Assistance. Its object of study is: the inclusion
of students with disabilities at the Federal University of the South and Southeast of Par3,
from 2017 to 2021, based on the following problem question: what are the contributions
of Social Services in the process of including students? with disabilities from Unifesspa?
To answer this question, the theoretical foundation was carried out mainly in the
categories of People with Disabilities, Social Service, Educational Inclusion and Higher
Education, associated with documentary research and empirical research. It was
established as a general objective, to analyze the contributions of Social Service in the
process of inclusion of students with disabilities at the Federal University of South and
Southeast of Para and, as specific objectives: a) Identify the contributions of Social Service
in guaranteeing the inclusion of students with disability at Unifesspa; b) Examine the
contributions of Social Service at NAIA and its articulation with other sectors that work
with the National Student Assistance Policy in guaranteeing the inclusion of students with
disabilities at Unifesspa; c) Analyze the possibilities and challenges in the process of
including students with disabilities in the IFES under study. The hypothesis that guided
this investigative foray considers the existence of the inclusion of students with
disabilities at Unifesspa and the importance of the contributions of Social Services in this
process. Quali-quantitative research was used using semi-structured interviews, applied
to 6 social workers who work with the National Student Assistance Program, and the
questionnaire, applied to 25 students, for data collection. As for the method, dialectical
historical materialism was used. From the analyzes undertaken, it was concluded that the
contributions of Social Services are important for the inclusion of students with
disabilities at Unifesspa to be effective, and that such contributions materialize in the fight
to guarantee the rights of these students, enabling them not only to enter, but conditions
for permanence and completion of courses with quality. However, the research revealed
challenges, mainly regarding the need to increase financial resources, training and
increase the number of employees, breaking down architectural, attitudinal and financial
barriers. Finally, the importance of the research carried out was confirmed as it
contributed to the inclusion process, presenting concrete answers to the subjects in the
field of study; serve as research material on the topic studied; guide the academic and
general community on the process of including students with disabilities in Higher
Education; as well as, in view of the identified challenges, present possibilities aimed at
improving the work offered.

Keywords: Person with Disability. Social service. Educational Inclusion. University
education
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1 INTRODUCAO

O Servigo Social é uma profissado inserida na divisdo sociotécnica do trabalho que
tem como objeto de estudo as miiltiplas expressdes da questdo social. E uma profissio
presente nos mais variados espagos ocupacionais, inclusive nas Universidades. E
regulamentada pela Lei N2 8.662/1993; as ac¢des profissionais sao balizadas pelo Cédigo
de Etica Profissional e norteadas pelo Projeto Etico Politico do Servigo Social.

Assistentes sociais trabalham cotidianamente com as expressoes da questao social
que os individuos vivenciam no trabalho, na familia, na satide, na habitacdo, na educacao
etc. Este trabalho se d& no contexto das relacdes capitalistas e, para entendé-lo, exige-se
a compreensdo histérica de tais relacdes, principalmente, quanto as respostas
profissionais as demandas que lhe sdo dirigidas no ambito das relagdes antagonicas entre
o capital e o trabalho, onde o Estado atende prioritariamente aos interesses do capital.
Nesse contexto, “a questao social se pde como alvo da intervencado do Estado, por meio
das politicas sociais publicas” (RAICHELIS, 2009, p. 3). Concernente ao objeto de estudo
do Servico Social, [amamoto (2001) apresenta que a questdo social é analisada
relacionada as formas adotadas pelo trabalho e encontra-se fundamentalmente
localizada em um cendrio de disputas entre projetos societarios, informados por
diferentes interesses de classe, concernentes a percepcdes e propostas para o
direcionamento das politicas econdmicas e sociais.

Conforme Iamamoto (2011), na relagdo binaria entre capital e trabalho, a questao
social comporta elementos antagdnicos, pois é produzida e reproduzida ampliadamente
como disfuncdo e ameacga a ordem e a coesao social e passa a ser vista como desigualdade,
por significar o lado oposto do desenvolvimento das for¢as produtivas do trabalho social,
mas também como rebeldia, por parte dos sujeitos que a vivenciam e, por isso, resistem
e se opdem as suas expressoes (IAMAMOTO, 2011).

Compreende-se que a questdo social se apresenta sob diferentes aspectos e
perspectivas. Cabe aos profissionais que a estudam desvela-la aos sujeitos assistidos
apresentando a dindmica de mudancas e as diferentes roupagens com as quais ela se
apresenta no decorrer da histéria destacando, para seu enfrentamento, dentre outros
fatores, a prevaléncia dos imperativos da massa de trabalhadores, a convocacdo a
responsabilidade do Estado e a afirmac¢do de politicas sociais de carater universal,

direcionadas aos interesses das grandes maiorias, congregando um processo histérico de
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lutas pela democratizacdo da economia, da politica, da cultura na construcdo da esfera
publica (IAMAMOTO, 2012).

E no contexto supracitado que assistentes sociais sdo requisitados para, numa
correlacdo de forgas ininterruptas, orientar, informar e lutar para a efetivagdo de direitos
sociais em defesa de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A partir desta breve explanagao sobre o objeto e as circunstancias de trabalho do
assistente social é que, nesta pesquisa, busca-se estudar as contribui¢cdes do Servigo
Social para a inclusao de pessoas com deficiéncia na educagdo superior, em particular na
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para.

Ao se tratar a inclusao, seguiu-se o entendimento de Veiga-Neto (2007, p. 948),

que destaca:

Nao é um exagero afirmar-se que a inclusdo é hoje um dos temas mais
candentes e dificeis nas discussdes sobre educacio, no Brasil. Vive-se um
momento em que, na maioria dos acalorados debates sobre o assunto,
sobram opinides e posicionamentos politicos, mas faltam clareza e
objetividade sobre aquilo que é dito. Isso é assim ndo apenas porque a
inclusdo é um tema que s6 recentemente entrou na agenda das politicas
publicas, mas, também, porque, sob essa palavra, coloca-se em jogo um
intrincado conjunto de variaveis sociais e culturais que vdo desde
principios e ideologias até interesses e disputas por significagdo. Seja no
plano simbdlico, seja no plano nitidamente material, o fato é que a todos
parece interessar qualquer coisa que se possa fazer ou se deixar de fazer
em nome da inclusao.

Que se deixe claro que a inten¢do deste estudo ndo é apresentar solucdo para a
questdo posta pelo autor supracitado, mas, a partir do interesse por “alguma coisa”3, fazer
algo em nome da, e pela inclusdo das pessoas com deficiéncia na educacao superior. “Em
que pesem essas dificuldades - e, certamente, até mesmo em decorréncia delas -,
precisamos festejar o interesse e o envolvimento que tais temas despertam” (VEIGA-
NETO, 2007, p. 948).

Observa-se que o tema da inclusao é repleto de complexidade, agrega-se a esta, as
particularidades que se pretende neste estudo, isto é, a inclusdo de discentes com
deficiéncia na educagdo superior, onde as expressdes da questao social se agravam,
dentre outros aspectos, pela falta de acessibilidade fisica, decorrente de barreiras

arquitetonicas; nas comunicacoes e, sobretudo, nas atitudes. No intuito de superar tais

3 Destaque nosso.
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barreiras, sdo criadas normas e leis que orientam o processo de inclusao, a exemplo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB), Lei N2 9.394 /1996, e para cumprir
disposic¢des desta lei, concernente ao Atendimento Educacional Especializado (AEE), nas
Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES), foi criado o Decreto N2 7.611, de 17 de
novembro de 2011, que, especificamente em seu artigo 52, §§ 22 e 59, trata da
estruturacdo dos nucleos de acessibilidade, visando a efetivacdo do AEE e a eliminac¢ado
das barreiras supracitadas.

Esses nucleos se apresentam como espacos adequados para o trabalho de
assistentes sociais, pois visam, dentre outros aspectos, garantir a participacdo e o
desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia (BRASIL, 2011).
Neste sentido, supde-se que esses profissionais sdo capazes de contribuir de forma critica
e compromissada com a luta pela garantia dos direitos dos sujeitos em estudo, tendo em
vista que, dentre as competéncias profissionais?, inscreve-se a promoc¢do do acesso a
servigos sociais com a finalidade de atender necessidades sociais de individuos, grupos e
da classe trabalhadora, bem como os direitos sociais operacionalizados por meio de
politicas sociais, programas, servigos e beneficios (BRASIL, 1993).

No tocante aos espagos ocupacionais onde trabalham assistentes sociais, a
exemplo das universidades e dos nucleos de acessibilidade, lamamoto (2009, p. 5)
destaca que “esses distintos espacos sdo dotados de racionalidades e fungdes distintas na
divisao social e técnica do trabalho, porquanto, implicam relagdes sociais de natureza
particular, capitaneadas por diferentes sujeitos sociais” onde a efetiva atuacdo
profissional se da a partir “do conjunto das relagdes e condi¢des sociais por meio das
quais ele se realiza” (Idem, p. 5).

A autora destaca ainda, que “o Servigo Social brasileiro contemporaneo, apresenta
uma feicdo académico-profissional e social renovada, voltada a defesa do trabalho e dos
trabalhadores” e, ao firmar o compromisso com esses sujeitos, o assistente social vai
além, pois protagoniza a luta pela “afirmac¢do da democracia, da liberdade, da igualdade
e da justica social no terreno da histéria” (IAMAMOTO, 2009, p. 4). Ou seja, o trabalho
profissional visa, dentre outros aspectos, a emancipac¢dao dos usudrios dos servicos que
presta, buscando fornecer-lhes condigdes de compreender a realidade da qual fazem

parte, pois, para os assistentes sociais, o papel emancipador dos sujeitos de seus servigos

4 Lei N28.662/1993, Art. 42.
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se da também a partir da realizagdo de estudos socioecondmicos, orientacdo social a
individuos, grupos e familias, convocando e estimulando a mobilizagdo social desses
segmentos e executando praticas educativas que contribuam para o protagonismo do
publico atendido na busca pelo acesso aos direitos e as formas de exercé-los (IAMAMOTO,
2009).

As contribuicdes de assistentes sociais na Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para (Unifesspa), no tocante ao processo de inclusdo de discentes com deficiéncia,
corrobora com a citagdo acima e contribui “para que as necessidades e interesses desses
sujeitos sociais adquiram visibilidade na cena publica e possam ser reconhecidos”
(IAMAMOTO, 2009, p. 4). Para tanto, esses profissionais trabalham em articulacao com
outros setores que executam politicas publicas voltadas ao fomento de acdes afirmativas
que visam a inclusdo de discentes com deficiéncia. Nesse aspecto, é notdrio o trabalho de
assistentes sociais com a Politica de Assisténcia Estudantil que, em grande parte,
materializa-se na luta pela garantia dos direitos dos estudantes, no caso particular desta
pesquisa, discentes com deficiéncia, ndo apenas ao ingresso, mas a inclusdo,
permanéncia, e conclusao dos cursos, com qualidade.

Os profissionais, sujeitos desta pesquisa, trabalham diretamente com a Assisténcia
Estudantil, na Unifesspa, na Coordenacdo de Assisténcia ao Estudante da Pré-Reitoria de
Extensao (Caest/PROEX), no Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo Académica (NAIA) e no
Departamento de Apoio Psicopedagdgico e Social (DAPSI)>, onde desenvolvem atividades
voltadas ao estudo da realidade socioecondmica dos discentes com deficiéncia atendidos,
em sua maioria referente ao processo de concessdo de auxilios e bolsas.

Por se tratar da area de atuagdo do autor desta pesquisa, optou-se por pesquisar
as contribuicoes do Servigo Social no processo de inclusao dos sujeitos em estudo
buscando demonstrar que, na Unifesspa, tais contribuicbes sao necessarias para a
efetivacdo da inclusdao. Destaque-se também, quanto a escolha do tema, que os
profissionais de outras areas da IFES em estudo, embora desempenhem importante
trabalho no processo de inclusao aqui tratado, ndo serdo objeto deste estudo.

Diante do exposto, demarcou-se como tema: “O SERVICO SOCIAL NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA: contribuicdes para a inclusdo

de discentes com deficiéncia”. Definiu-se como problema de pesquisa: Quais as

5> Psicossociopedagdgico
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contribui¢des do Servico Social no processo de inclusao de discentes com deficiéncia da
Unifesspa? O periodo demarcado para a pesquisa foi de 2017 a 2021.

Para responder ao problema supracitado, foi realizada a fundamentacgao tedrica,
sobretudo da analise das categorias Pessoa com Deficiéncia, Servigo Social, inclusao
educacional e ensino superior, associada a pesquisa documental e pesquisa empirica,
articuladas aos objetivos. Tal analise foi realizada no contexto da Unifesspa, com base no
trabalho desenvolvido por assistentes sociais integrantes da equipe técnica do NAIA e
dos demais setores que trabalham com a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil,
através do estudo das legislacdes sobre a garantia de direitos das pessoas com deficiéncia
e, por fim, os desafios e possibilidades presentes na atuagao profissional, no contexto em
estudo.

Cientes da complexidade que envolve o tema, dada a sua magnitude®, entendida
como a dimensdao da questdo referente as proprias pessoas com deficiéncia; a
transcendéncia’, que diz respeito a visao social referente a questdo; a vulnerabilidade?,
que trata dos limites referentes ao processo de luta e garantia de direitos as pessoas com
deficiéncia e, por fim, a factibilidade®, que envolve aspectos relacionados aos meios
(recursos, organizacdo, dentre outros) que venham a culminar na plena efetivacao dos
direitos; pretende-se contextualiza-lo de modo que seja possivel a compreensao de ter-
se optado por seu estudo.

Considerando-se o contexto até aqui apresentado, relacionando-o as
especificidades que permeiam a escolha do tema, destaque-se que o interesse por este, é
resultado de pesquisa iniciada pelo autor deste estudo quando da conclusao da graduagao
em Servigo Social, continuado durante a atuagdo como assistente social no
NAIA/Unifesspa, como chefe do Departamento de Inclusdo Académica, onde sao
desenvolvidas atividades na luta pela garantia de direitos dos discentes com deficiéncia
desta IFES.

O processo em questao consiste em orientagdes para inscricdo no Exame Nacional
do Ensino Médio, no Sistema de Selecao Unificada (SISU), acompanhamento na habilitacao

aos cursos da Unifesspa, contato, coleta e sistematizacdo dos dados necessarios para a

6 “Diz respeito ao tamanho do problema e a populagio afetada por ele (SORIANO, 2004, p. 26);

7 “E a avaliacdo que a sociedade faz do problema, segundo sua gravidade e suas consequéncias” (SORIANO,
2004, p. 26);

8 “Indica em que medida um problema pode ser resolvido ou atacado” (SORIANO, 2004, p. 26);

9 “Implica a existéncia de recursos suficientes e da organizacdo adequada para solucionar ou mitigar o
problema” (SORIANO, 2004, p. 26).
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participacdo dos candidatos as cotas reservadas para as Pessoas com Deficiéncia nas
Bancas de Verificacdo da condi¢ao de deficiéncia. As referidas bancas foram criadas para
atender ao que determina o § 12, do Art. 22, da Lei N2 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei
Brasileira de Inclusao (LBI), também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

ApOés o ingresso das pessoas com deficiéncia na Unifesspa, o assistente social do
NAIA realiza o acolhimento, a coleta de dados referentes as diferentes deficiéncias e as
necessidades pedagogicas que elas demandam, o que serve de direcionamento para
professores e demais membros da comunidade académica. Realiza a sele¢do de bolsistas
para trabalharem no apoio pedagégico de discentes com deficiéncia. Executa o processo
de selecdo para a concessdo de auxilios e bolsas concedidos com verba do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), por meio do Programa de Apoio a
Permanéncia (ProAP).

A partir do trabalho desenvolvido nesse Nucleo e, na perspectiva de fortalecimento
e maior visibilidade deste, houve a necessidade de participacdo em instancias de luta pela
garantia de direitos do publico supracitado além dos muros da Unifesspa, o que
direcionou a participa¢do, do autor desta pesquisa, no Conselho Municipal dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia do Municipio de Maraba (CMDPD), representando a
Unifesspa, e a participagdo no “Projeto Mais Inclusdao”, em parceria com o Ministério
Publico do Trabalho e Emprego em Maraba.

O trabalho demandado ao assistente social nesses espac¢os sdcio-ocupacionais
requer um profissional cada vez mais qualificado e capaz de compreender e responder as
multiplas expressdes da questdo social presentes no cotidiano dos sujeitos assistidos,
adensando a participacdo em espacos de controle democratico, permeado com posturas
que evidenciem compromissos ético e politico, possibilitando-os o protagonismo frente a
luta por seus direitos, dentre os quais, o direito ao ingresso em um curso superior.

Com base no exposto, pode-se destacar a importancia do tema, em estudo nesta
pesquisa, ao propor analisar as contribuicées do Servico Social em relacdo ao acesso, a
inclusao e a permanéncia de discentes com deficiéncia no ensino superior, na perspectiva
da garantia de direitos, tendo em vista o que prevé a legislacao em vigor, em especial a
Constituicdo Federal de 1988 e as legislacdes especificas referente aos direitos dos
sujeitos em estudo.

Tal importancia/relevancia se intensifica no contexto ultraneoliberal, onde

recorrentemente a burguesia rentista tem imposto o Estado Minimo para o social, com
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cortes crescentes no financiamento das Politicas Sociais. Em se tratando da Educacdo
Superior, segundo a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes), o corte no or¢amento das IFES foi na ordem de 18,16%, e, no
ambito da Unifesspa, uma reducdo de 20,24% do orcamento geral em relacdo ao
orcamento de 2020, atingindo os recursos do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) em praticamente 1 milhdo de reais (UNIFESSPA, 2020). Corrobora tal
afirmacdao Behring (2011), ao destacar que esse contingenciamento, que resulta na
inexecucdo do orcamento, deriva da politica ultraneoliberal nutrida pela atual crise
econdmica criada e recriada pelo proéprio capitalismo, e que ocasiona a limitagdo e
diminuicdo de direitos, sob o pretexto da crise fiscal do Estado, convertendo as politicas
sociais em a¢des pontuais e compensatorias direcionadas aos efeitos mais perversos da
crise, realizando um desmonte progressivo das aludidas politicas no nosso pafs.

As referidas medidas tém impacto extremamente negativo para a classe
trabalhadora e, para os assistentes sociais, na Unifesspa, emerge o desafio de selecionar
um numero minimo de discentes, quando a maioria desses se encontra em situacao de
vulnerabilidade socioeconémical0.

O presente cenario reforca a relevancia desta pesquisa, dentre outros aspectos,
porque, quando realizado um levantamento do nimero de trabalhos sobre a tematica no
catalogo de Dissertacdes e Teses da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), percebeu-se que, apesar de muito estudado, o tema “Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia no ensino superior”, quando relacionado a area do Servigo Social,
apresenta-se bastante restrito. Quando o foco da pesquisa é a “Inclusdo da pessoa com
deficiéncia no ensino superior” relacionada ao papel desempenhado por assistentes
sociais em “Nucleos de Acessibilidade” apenas um resultado € apresentado e este, embora
trate das acOes realizadas por esses nucleos, restringe-se as possibilidades de
permanéncia de estudantes com deficiéncia na educagao superior.

No sentido exposto, trabalhar a temdatica em questao possibilitara, além dos
aspectos ja apresentados, maior visibilidade ao trabalho de assistentes sociais no
processo de inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior, em Nucleos de
Acessibilidade, para além de Maraba e regiao do Sul e Sudeste do Par4, tendo em vista a

divulgacao dos resultados desta pesquisa no ambito da Unifesspa, na rede educacional de

10 Realidade que ficou evidenciada apds o levantamento da situagdo socioecondmica dos discentes em
estudo e que sera mostrada no Capitulo 5.
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Marab4 e Regido, nas Instituicdes de Ensino superior parceiras, no Comité de Etica em
Pesquisa (CEP), em grupos de pesquisa, em Congressos, Seminarios, espacos e eventos
correlatos.

Diante disso, analisar as formas atuais como se expressa a questdo social, no
contexto apresentado, é necessario para o Servico Social, pois os assistentes sociais
trabalham em diferentes esferas de interesses sociais e precisam projetar suas
objetivacoes na defesa de direitos daqueles que demandam seus servigos, principalmente
em uma conjuntura onde as Universidades tém sido alvo constante das investidas do
capital que afetam, tanto o direito a condi¢des dignas de trabalho, quanto a dignidade
profissional e dos sujeitos assistidos.

Fundamentado nas afirmacdes pretéritas apresentou-se como objetivo geral,
analisar as contribuicdes do Servigo Social no processo de inclusdo de discentes com
deficiéncia da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para, e como objetivos
especificos: a) Identificar as contribui¢cdes do Servico Social na garantia a inclusao de
discentes com deficiéncia na Unifesspa; b) Examinar as contribui¢cdes do Servico Social no
NAIA e sua articulacdo com os demais setores que trabalham com a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil na garantia da inclusdo de discentes com deficiéncia da Unifesspa;
c) Analisar as possibilidades e os desafios no processo de inclusdao de discentes com
deficiéncia na IFES em estudo. A hip6tese que orientou essa incursao investigativa reputa
a existéncia da inclusdo de discentes com deficiéncia na Unifesspa e a importancia das
contribuicdes do Servigco Social nesse processo.

Pretende-se, com o presente estudo, entender como ocorre o processo de inclusdo
de discentes com deficiéncia da Unifesspa, nos diferentes setores que trabalham com a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, de modo a contribuir com melhorias que
visem, sobretudo, avancos nas condi¢gdes de inclusdo dos discentes em estudo e do
trabalho dos profissionais que atuam no referido processo; identificar as contribui¢des
profissionais na garantia de direitos que visem a inclusao de discentes com deficiéncia;
como tal trabalho é articulado pelos diferentes setores onde existem assistentes sociais;
identificar e analisar as possibilidades e desafios presentes no processo de inclusdo dos
discentes com deficiéncia; apresentar os resultados a Gestdo da Unifesspa para que
possam ser tomadas as providéncias que se verificarem necessarias.

Sendo os assistentes sociais executores terminais de politicas sociais publicas,

contribuindo simultaneamente na reprodug¢do social da classe trabalhadora e na
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reproducao do capital, ressalvada a devida disting¢do, o trabalho no contexto em estudo
permite identificar nuances que admitem a aplicacdo, na construcao e aperfeicoamento
dessas politicas, beneficiando os sujeitos para quem estdo direcionadas.

O presente estudo esta estruturado em cinco capitulos: o capitulo 1 (introdutoério),
percurso metodoldgico no capitulo 2; o capitulo 3, dividido em dois subtdpicos, trata
sobre a “luta das pessoas com deficiéncia pelo direito a inclusdo e regulamentacdes
correlatas; o capitulo 4 esta dividido em 3 subtopicos e versa sobre os “marcos historicos
da politica educacional brasileira” e apresenta uma breve analise da referida politica, no
contexto de inclusdo das pessoas com deficiéncia; o capitulo 5 refere-se a pesquisa
empirica e analisa as “contribui¢des do Servico Social para a inclusdo de discentes com
deficiéncia na Unifesspa”; este capitulo estd dividido em dois subtépicos: 5.1, que
apresenta de forma sucinta os programa Incluir e PNAES, destacando a institucionalizacao
destes no processo de inclusdo de discentes com deficiéncia na Unifesspa; e, 0 5.2, que
analisa as contribui¢ées do Servigco Social no processo de inclusao de discentes com

deficiéncia na Unifesspa, a partir do trabalho no NAIA e do PNAES.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

O percurso metodolégico aqui apresentado inicia-se com a escolha do tema,
pensado a partir do trabalho desenvolvido pelo autor deste estudo como assistente social
no NAIA/Unifesspa. Apds (re)formulacdo do projeto de pesquisa, dos objetivos, da
questao-problema e da definicdo das categorias de andlise, iniciou-se a fase exploratoria,
que segundo Minayo (2014), corresponde as fases da constituicdo do projeto até os
processos e testes para a entrada em campo, a op¢do pelo tépico de investigacdo, a
delimitacdo do problema, a determinacdo do objeto e dos objetivos, a elaboracao de
hipéteses ou pressuposicoes e do marco tedrico conceitual, a elaboracdo dos
instrumentos de coleta de dados e da exploragdo do campo.

Com base no exposto, a partir de um longo processo de pesquisa, estudo e
amadurecimento sobre questdes referentes ao tema, foram elaborados os instrumentos
de coleta de dados, estes, juntamente com o projeto de pesquisa foram submetidos ao
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) 1,

Para embasamento histdrico, tedrico e metodoldgico, foram realizadas pesquisas
bibliografica, documental e de campo. O uso da pesquisa bibliografica justifica-se porque,

segundo Gil (2008, p. 44-45):

ela é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos, sendo que sua principal
vantagem reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma
gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia ser
alcancada por meio de pesquisas diretas como na pesquisa de campo.

A pesquisa documental foi usada porque “vale-se de materiais que [..] ndo
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 45) e “a utilizagdo de documentos no
processo de pesquisa atrela-se a particularidade e as nuances do objeto e da tematica
pesquisados; ou entdo, a necessidade de angariar de modo efetivo um conjunto de ‘pistas’,
informacdes e dados mais ‘materiais’, ‘concretos” (SOARES, et al. 2018, p. 69) que
servirdo de fundamentagdo para a pesquisa.

A pesquisa de campo, realizada na Unifesspa, no periodo de agosto a outubro de

11 CAEE: 59825722.3.0000.5294
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2022, foi utilizada porque, segundo Minayo (1994, p. 53), “é o recorte que o pesquisador
faz em termos de espaco, representando uma realidade empirica a ser estudada a partir
das concepgodes tedricas que fundamentam o objeto da investigacdo”; para Marcone e
Lakatos (2011), consiste na observacdao de fatos e fendmenos tal como ocorrem
espontaneamente na coleta dos dados a eles referentes e no registro de variaveis que se
presumem relevantes para a analise.

A abordagem utilizada foi a quali-quantitativa, tendo em vista que a pesquisa
utilizara dados quantitativos, porém, com o objetivo de interpretacdo qualitativa a partir
da analise de dados e de conteudo, pois, para Laville e Dionne (1999, p. 198), “a forma
numeérica permite o tratamento e a analise com a ajuda dos instrumentos estatisticos [...]
mais frequentemente, com os dados obtidos por instrumentos estruturados ou
padronizados”. No caso da analise qualitativa, conforme os referidos autores, “é
principalmente o caso dos dados que se apresentam como discurso, [...] tanto os textos
extraidos de diversos tipos de documentos quanto as respostas obtidas nas perguntas
abertas dos questionarios ou entrevistas”. Para que esses dados possam ser utilizados, o
pesquisador precisa organiza-los, descreveé-los, transcreveé-los, ordena-los, decodifica-los,
agrupa-los em categoria, para entdo proceder as andlises e interpretagdes que o levarao
as suas conclusdes (LAVILLE; DIONNE, 1999). Nesse sentido, utiliza-se, além da analise
de dados, a andlise de conteddos, por ser “um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes, que emprega procedimentos sistematicos e objetivos de descricao do
conteudo das mensagens, com o objetivo de verificar a semantica dos dados” (BARDIN,
2004, p. 47).

Referente a abordagem supracitada, Minayo (1994, p. 239), destaca que a relacdo
entre a pesquisa qualitativa e quantitativa ndo é de oposi¢do, mas de complementaridade,
nenhuma das duas é ruiml2, mas nao sao suficientes para a compreensao completa da
realidade, tendo em vista a dinAmica dessa realidade. Em concordancia com a autora, a
analise da realidade estudada foi realizada por meio da triangulagdo “com os dados
precisando convergir em um formato de tridangulo” o que, em relagdo com as pesquisas
bibliografica, documental e de campo, “beneficia-se do desenvolvimento prévio de
proposicdes tedricas para conduzir a coleta e a analise de dados” (YIN, 2001, pag. 32-33).

Na busca pela compreensao e interpretacao da realidade em estudo, determinou-

12 Grifo nosso.
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se o método, entendido como “o caminho, a forma de abordagem em nivel de abstragao
dos fendmenos, o modo de pensamento, o conjunto de processos ou operagdes mentais
empregados na pesquisa” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 34). Neste sentido, utiliza-se
neste estudo, o materialismo historico dialético que para Marx (1988), busca interpretar
arealidade a partir do pressuposto de que todos os fendmenos apresentam caracteristicas
contraditérias organicamente unidas e indissoliveis. Esse método, empregado em
pesquisa qualitatival3, possibilita uma interpretacdo dinamica e totalizante da realidade,
por considerar que os fatos ndo podem ser relevados fora de um contexto social, politico,
econémico etc. (PRODANOV; FREITAS, 2023; MARX, 1988).

O 16cus de estudo foi a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para; o universo
da pesquisa é composto pelos seguintes sujeitos: 114 discentes com deficiéncia dos
diferentes cursos e campus/campi da Unifesspal4, com cadastro ativo no Sistema de
Gestdao e Atendimento ao Aluno (Sigaa); e 8 Assistentes Sociais da Unifesspa que
trabalham com o PNAES15.

No tocante aos discentes foi utilizada a técnica de amostragem pela
impossibilidade de alcance de todos os estudantes com deficiéncia da Unifesspa,
principalmente por questdes geograficas e financeiras (do pesquisador) e do tempo
necessario para a exequibilidade desta pesquisa. O uso da referida técnica é justificavel,
pois na pesquisa social, segundo Soriano (2004, p. 204) “ocorre de o especialista ndo ter
condi¢des, em geral, de pesquisar toda a populacdo”. O uso da técnica apresentada
também pode ser justificado porque, nas palavras desse autor, “a teoria de amostragem
sustenta que é possivel trabalhar com base em amostras e obter conhecimento das
medidas da populacao” (SORIANO, 2004, p. 204).

Referente a técnica utilizada, valeu-se da amostragem nao-probabilistica, tendo em
vista o carater qualitativo atrelado ao quantitativo da pesquisa, que permite ao
pesquisador escolher livremente o tamanho da amostra. Com base no marco de
amostragem, que é a listagem dos elementos de toda a populacdo, numerados de 1 a N
(tamanho da populagdo) (SORIANO, 2004), optou-se por uma amostra de 30 discentes
com deficiéncia visando a exequibilidade da pesquisa. Para a formacao da amostra, foram

realizados dois sorteios por meio do aplicativo “Sorteio Facil”16 (que faz o sorteio dos

13 Como ¢é o caso desta pesquisa.

14 Ver Figura 02 - Organograma da Unifesspa (p. 114))

15 Seis (06) na Caest/PROEX; um (01) no NAIA e um (01) no DAPSI)
16 Destaque nosso.
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numeros de forma aleatéria), onde foi especificado o nimero total de discentes com
deficiéncia (114). Os 30 nimeros sorteados foram associados a nomes de discentes,
previamente organizados em uma planilha. Em seguida, foi realizado o contato com cada
discente, via e-mail e, apds identificado o retorno dos e-mails por inexisténcia ou erro, foi
realizado o contato via WhatsApp e telefone; os nimeros que ndo retornaram os contatos
foram substituidos pelos numeros obtidos no segundo sorteio. Posteriormente ao
processo em questdo, os discentes confirmaram o recebimento do questionario e do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), porém, mesmo depois de repetidas
tentativas de contato, no periodo de agosto a outubro de 2022, apenas 25, dos 30
discentes sorteados responderam ao questionario.

Foram elaboradas questdes abertas e fechadas. Nas questdes abertas os discentes
deveriam discorrer sobre sua resposta; em algumas questoes fechadas deveriam marcar
apenas uma alternativa, justificando-a, caso fosse necessario; em outras questdes,
conforme indicado nas mesmas, poderiam marcar uma ou mais alternativas. A opg¢ao
pelas questdes abertas e fechadas e pela solicitacdo de justificativa para algumas
respostas se deu por se tratar de uma pesquisa qualitativa, havendo a necessidade de
melhor esclarecimento das respostas, para se chegar aos objetivos propostos, tendo em
vista a auséncia do pesquisador quando da resposta do questionario por parte dos
discentes.

O uso do questionario com os alunos justifica-se porque, segundo Marconi e
Lakatos (2011), é um instrumento de coleta de dados formado por uma série sistematica
de questdes, que precisam ser respondidas sem o comparecimento do entrevistador,
apresentando como principais vantagens o fato de alcangar grande numero de
entrevistados em uma extensa area geografica, atender as limitacoes da pesquisa quanto
as questoes financeiras do pesquisador e garantir o anonimato dos entrevistados nao
expondo-os a influéncia do entrevistador??.

O questionario foi aplicado por meio do Google Forms, porque essa ferramenta
possibilitou o envio, por meio do link do questionario completo, para o e-mail dos
discentes com deficiéncia da Unifesspa, sendo suas respostas registradas pelo servidor da
Google e apresentadas por meio de graficos e texto, para posterior analise por parte do

pesquisador.

17 Grifo nosso. Os resultados foram organizados de modo a ndo identificar os discentes, para que eles
ficassem mais a vontade para responder as questdes.
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As informacgdes obtidas foram inicialmente tratadas de modo descritivo, por meio
de tabelas e graficos, para posterior tratamento indutivo/inferencial que possibilitou
realizar uma analise quali-quantitativa dos dados, o que, atrelado as respostas em texto,
possibilitou também a analise de contetdo.

Para contextualiza¢do historica foram utilizados dados desde o ano de 1992,
quando se tem o primeiro relato de um discente com deficiéncia na Unifesspa, para
posteriormente organizar os dados referentes a demarcagdo temporal desta pesquisa que
compreende o periodo de 2017 a 2021. No NAIA e demais setores da Unifesspa, foram
obtidas informa¢des em documentos tais como: cadastro académico, planilhas de perfil
dos discentes com deficiéncia, dados abertos da Unifesspa, relatérios de gestao,
regimentos, leis, decretos, e outros documentos normativos, além de dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), referentes ao objeto
de pesquisa, articulando-os a fundamentacao teérica acerca das categorias analiticas que
permearam a pesquisa, quais sejam: Pessoa com Deficiéncia, Servigo Social, inclusao
social e ensino superior; tendo como objetivo analisar as contribuicdes de assistentes
sociais no processo de inclusido de discentes com deficiéncia da Universidade Federal do
Sul e Sudeste do Para.

Quanto aos profissionais, a coleta inicialmente pensada para o universo de
assistentes sociais (08), devido a particularidades de alguns, foi realizada com apenas 06,
no periodo de agosto a outubro de 2022, pois 02 assistentes sociais ndo participaram da
pesquisa porque, 01 foi redistribuida e outra se encontra de Licenca por Motivo de Doenca
em Pessoa da Familia e, mesmo ap6s varios contatos, ndo foi obtida resposta positiva
quanto a realizacao da entrevista.

A producao de dados com os profissionais em estudo foi feita por meio de
entrevistas semiestruturadas porque esse instrumento “combina perguntas fechadas e
abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questao
sem se prender a indagacao formulada” (MINAYO, 2009, p. 64-66). As entrevistas, na
Coordenacao de Assisténcia Estudantil, da Pré-Reitoria de Extensdaol® (Caest/PROEX),
foram realizadas com 05 dos 07 profissionais do setor. Quatro (04) entrevistas foram

realizadas presencialmente, em uma das duas salas de entrevistas da Coordenag¢do; uma

18 A Caest faz parte da estrutura da Diretoria de Assisténcia e Integracdo Estudantil - DAIE, que faz parte da
PROEX. Nesta pesquisa, sempre que se referir a DAIE/PROEX, sera utilizada Caest/PROEX, como forma de
simplificar a nomenclatura.
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(01) foi realizada via Google Meet, tendo em vista que a profissional se encontrava de
Licenga para Pés-graduacao, mas concordou em participar da pesquisa. A outra entrevista
foi realizada com a profissional do DAPS]I, na Sala de atendimento do Setor. Os dados das
entrevistas foram transcritos e organizados de acordo com os blocos de perguntas,
categorizados, analisados, interpretados e, comparados com as questdes semelhantes
constantes no questionario aplicado aos discentes, para identificar convergéncias e
divergéncias entre eles e assim ter-se uma visdo mais préoxima da totalidade.

Ainda referente aos sujeitos da pesquisa, tendo em vista os principios éticos
referentes ao exercicio da profissao e da pesquisa com seres humanos, como meio de
garantir o anonimato dos respondentes, foram utilizados codinomes seguidos de um

(N

numero “x” para identificar suas respostas/falas, por exemplo: “discente ‘X’ para os

«_m

discentes com deficiéncia e “profissional ‘X" para os assistentes sociais.
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3 ALUTA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA PELO DIREITO A EDUCACAO
E REGULAMENTACOES CORRELATAS

Este capitulo versa sobre a luta das pessoas com deficiéncia pelo direito a inclusao
na educacgdo, para tanto, elenca as principais regulamentagdes referentes a esse direito,
analisa aspectos histdricos; os principais paradigmas da inclusdo; apresenta os/as
principais conceitos/defini¢des relacionados/as ao tema deste estudo; exibe, de forma
sistematica, leis, decretos, portarias, resolucdes e Planos Nacionais de Educacao
referentes aos direitos dos sujeitos em estudo a educacao, convergindo para a educagao

superior.

3.10 processo de luta das pessoas com deficiéncia pelo direito a Educac¢ao: aspectos

historicos, paradigmas, conceitos/defini¢coes

Para melhor compreensao de alguns “porqués” presentes no processo de luta das
pessoas com deficiéncia, torna-se imprescindivel contextualiza-lo historicamente, desde
os primeiros relatos sobre a existéncia dessas pessoas, destacando aspectos conceituais
bem como paradigmas educacionais no tocante a esses sujeitos para, entdo, situa-lo no
contexto de lutas pelo direito a inclusao na educacdo, na sociedade capitalista.

Importante destacar que o tema da inclusado sera trabalhado considerando-se que,
na sociedade capitalista, é dotada de uma qualidade sociologicamente identificavel nas
pessoas (com deficiéncia) e nas relagdes sociais (pessoas com deficiéncia X sociedade X
pessoas com deficiéncia), todavia, eivada de imprecisdes, principalmente quando se
pretende apresentar conceitos e definigdes (MARTINS, 2002)1°.

De forma mais acentuada, na atualidade, a inclusao ocorre no limite da busca pela
garantia dos direitos adquiridos e a ganancia dos detentores dos meios de producado
mediado pelo aparato Estatal que trabalha na légica da participagdo minima do Estado
como, por exemplo, para garantir direitos por meio de politicas sociais publicas, mas tém

suas orientacOes para tal, movidas por ingeréncias de organismos multilaterais que

19 0 autor, no livro “A sociedade vista do abismo: novos estudos sobre exclusio, pobreza e classes sociais”
trata sobre o tema exclusdo. Nesta producdo foi estabelecida uma analogia entre as ideias do autor sobre
exclusdo para se apresentar o tema da inclusdo social a partir da compreensio que exclusdo/inclusio sdo
categorias antagonicas.
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defendem a légica do capital2®.

Na relacdo exclusao/inclusdo existe um movimento de luta contra as formas de
discriminagdo o qual requisita conciliar o carater fragmentado e seletivo de politicas
sociais publicas com os rétulos que segregam, que ndo ocorreu/ocorre apenas na
sociedade capitalista, embora nesta se apresente de forma mais acentuada e cruel
(SANTOS; KABENGELE e MONTEIRO, 2022).

Conforme Silva (1987), tem-se registros de as pessoas com deficiéncia existem
desde os tempos mais remotos da historia. Talvez a deficiéncia fosse algo congénito ou
adquirido. Nesse ultimo caso, ela poderia ser ocasionada por lutas entre os individuos,
decorrente da cacga, causada por ataques de animais ou mesmo por acidentes no uso de
ferramentas rusticas. O autor destaca também que nao se pode afirmar quais os motivos
que ocasionaram as deficiéncias adquiridas, todavia remete a imaginar como um homem
ou uma mulher poderiam sobreviver nas eras remotas com uma deficiéncia fisica muito
limitadora, onde predominava a auséncia de toda e qualquer forma de entendimento,
aceitacdo e meios de minimizar as limitagdes inerentes as deficiéncias.

Relatos sobre pessoas com deficiéncia podem ser encontrados na Era Paleolitica.
Segundo Silva (1987), fraturas do metatarso impediam o homem primitivo de tomar parte
em atividades de caca ou de guerra por periodos de meses. Nestes casos, tais pessoas
tinham seus membros imobilizados ficando sua sobrevivéncia na dependéncia de outrem.

Na transicdo do periodo Mesolitico para o Neolitico, de acordo com Silva (1987, p.
18), “amputacdes de pés, de maos e a incrivel cirurgia craniana conhecida como
‘trepanac¢do’, com a comprovada sobrevivéncia do ‘operado’, foram realizadas, conforme
indicam achados da época”. Outro fato destacado pelo autor é que “dedos das maos
amputados, ndo se sabe por que causas, ja haviam surgido por milhares de anos em
desenhos das cavernas habitadas” (SILVA, 1987, p. 18).

No periodo Neolitico, somente depois de um certo desenvolvimento de vinculos
familiares, da consciéncia social e da linguagem falada, bem como da crenga em um ser ou
em seres superiores, neste ultimo caso, com um “carater punitivo, talvez tenha levado o
homem primitivo a melhor considerar as pessoas adoentadas, as acidentadas em
atividades de cacga e pesca, as vitimadas por ciladas ou agressoes de grupos rivais” (SILVA,

1987, p. 18).

20 Ver subitem 4.1.
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Alguns dados que comprovam a existéncia de pessoas com deficiéncia no periodo
da Pré-Historia sdo “dedos amputados, [...] notados nos desenhos das cavernas habitadas,
[..] a incrivel calosidade 6ssea com grande desvio da linha do fémur e evidente
encurtamento da perna” (SILVA, 1987, p. 20).

Segundo estudos da Paleonpatologia, através de estudos de “desenhos, estatuetas,
relevos, além da analise sistematica de ossos que apresentam anomalias” pode-se afirmar
que “a doencga e a deficiéncia fisica sdo tdo antigas quanto a propria vida sobre a Terra”
(SILVA, 1987, p. 21).

Os estudos sobre as civilizagdes primitivas mostram que povos e tribos
desenvolveram meios proéprios para tratar doencas. O que se pode observar a partir
destes estudos é que alguns povos sé tratavam ou dispensavam cuidados especiais a
homens que fossem considerados perfeitos. Se uma crianca apresentasse “aleijoes ou [...]
fraqueza extrema era eliminada [...], tanto por ndo apresentar condi¢des de sobrevivéncia,
quanto por crendices que as vinculavam a maus espiritos, a castigos de divindades ou
mesmo por motivos utilitarios” (SILVA, 1987, p. 23; 24).

O destino das pessoas com deficiéncia no periodo da Pré-histéria era incerto.
Estudos relatam que “foram encontrados em alguns [..] vasos ou urnas homens com
evidentes sinais de deformidades de natureza permanente, decorrentes de malformacdes
congénitas” (SILVA, 1987, p. 25). Esse fato também pode ser usado para corroborar
afirmacgdes anteriores de “que desde as épocas mais remotas, as deficiéncias e mesmo as
deformidades de nascimento ou adquiridas por traumatismos e doencas ja eram um
verdadeiro flagelo da humanidade” (SILVA, 1987, p. 25). Outro fato importante de se
destacar, e que também reiteram algumas afirmacgdes feitas até aqui, é que os resultados
dos estudos dos vasos e urnas supracitados demonstram que quase sempre a
sobrevivéncia dos individuos com alguma deficiéncia estava atrelada a utilidade que ele

tinha para o grupo:

Indicam-nos também esses objetos da primitiva arte neolitica que esses
homens sobreviviam até a idade adulta e poderiam ter algum valor, seja
por motivos de supersti¢des, seja por real utilidade, para merecer sua
representacdo num utensilio permanente e de vital utilidade para os
grupos sociais de entdo (SILVA, 1987, p. 25).

Nas culturas Mesoliticas e Neoliticas, pode-se encontrar referéncias dos mais

variados costumes referentes as pessoas com deficiéncias. “A lei basica de Roma bem
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como os costumes adotados em Esparta, iam ao extremo e [...] determinavam a eliminac¢ao
de criangas nascidas com deficiéncias fisicas” (SILVA, 1987, p. 25).

Ainda de acordo com o autor em estudo, as atitudes referentes a grupos
minoritarios, a exemplo das pessoas com deficiéncia, “na abalizada opinido de
antropdlogos, e mesmo de historiadores da medicina, se dividem em dois grupos
basicos: uma atitude de aceitagdo, tolerdncia, apoio e assimilacdo e uma outra, de
eliminacdao, menosprezo ou destrui¢ao” (SILVA, 1987, p. 26).

Na trilha desse raciocinio, alguns povos primitivos tinham praticas de abandono,
segregacdo e até mesmo de destruicdo quanto as pessoas com deficiéncia. Outros, nao se
preocupavam (conforme o caso) com as pessoas deficientes em termos de vida ou de

morte, mas tomavam atitudes discriminatérias contra elas (SILVA, 1987). Em suma:

Ha varios casos de eliminacdo de [...] deficientes devido a ignorancia das
causas dos males considerados misteriosos, ou por medo das divindades
vingativas que poderiam estar envolvidas ou mesmo interessadas.
Infelizmente em quase todas as culturas que indicamos, restavam as
pessoas marcadas pela incapacidade ou pela idade, apenas duas
alternativas: resignacdo a situacdo ou a morte (SILVA, 1987, p. 33-35).

As narrativas precedentes permitem inferir, no tocante as pessoas com deficiéncia,
que a exclusdo, o abandono e até o exterminio, permeiam sua histoéria, porém, com o
passar do tempo, a relagao das sociedades com a pessoa com deficiéncia e a luta pela
inclusdao passaram por significativas mudancas. Estas expressam, na sociedade
capitalista?l, um paradoxo que se deve salientar: o sentido de cada mudanca, as formas
como sdo pensadas nos diferentes contextos histéricos, geograficos, econdmicos,
politicos, sociais e a perspectiva sob a qual sdo pensadas. De um lado, as pessoas com
deficiéncia e os militantes dessa causa; de outro, o sistema capitalista e, no centro, a
exclusao, elemento préprio da sociedade capitalista.

Nas palavras de Martins (2002), diretamente relacionado ao fato apresentado esta
a existéncia ou ndo de uma consciéncia social das vitimas da exclusdo e de outros que se
inquietam frente a ela buscando a convergéncia de consciéncias (consciéncia coletiva)
rumo ao modo como a vitima da exclusdo (situagdo social) entende sua situacdo e as
possibilidades para combaté-la.

Antagonicamente, o sistema capitalista e seus protagonistas da

21 Na sua génese e na atualidade.
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acumulac¢do/barbarie do capital observam o movimento da formagao de consciéncia dos
sujeitos excluidos buscando estratégias para a manutengao do status quo. Ainda segundo
Martins (2002), o que se esta tentando dizer acerca das atitudes que os sujeitos excluidos
tomam frente a determinada situacao social é que, as pessoas e até os grupos sociais,
podem viver em uma situacdo adversa e ter de tal situagdo uma concepg¢do incompleta ou
mesmo equivocada ou, no sentido contrario, ter dela uma compreensao adequada,
objetiva num certo sentido, o que é mais raro, a depender das conjunturas social e
histérica (MARTINS, 2002).

Nos termos apresentados, os sujeitos podem agir de forma passiva ou ativa. Sendo
assim, ha situa¢cdes que ndo contribuem para a compreensiao e que desvirtuam a
consciéncia social do sujeito, sdo aquelas nas quais a sociedade tem maior capacidade de
se reproduzir e de se revivificar e aquelas em que os grupos sociais em situacdo destoante
se mostram frageis22 (MARTINS, 2002).

Partindo-se destas compreensdes pode-se tratar do processo de lutas das pessoas
com deficiéncia, na busca pela garantia do direito a inclusao, conscientes da realidade que
a permeia. Tais compreensdes se tornam necessarias também para o entendimento dos
demais contextos apresentados no decorrer desta producdo cientifica, inclusive da
participacdo de assistentes sociais no processo em estudo, enquanto executores terminais
das politicas sociais (MIOTO, 2009), o que ficou evidenciado de forma especifica no
Capitulo 5, subtopico 5.2, desta producao.

Retomando o dmbito de mudancgas quanto ao processo de exclusdo/inclusdo das
pessoas com deficiéncia, “no periodo medieval, a concepc¢ao de deficiéncia passou a ser
metafisica (ARANHA, 2005, p. 12). A partir do século XVI as mudangas em torno da
concepgao de deficiéncia passaram a indagar a sua natureza a partir de causas naturais.
Isso culminou em formas de tratamento como a “alquimia, magia e astrologia, métodos da
entdo iniciante medicina” (ARANHA, 2005, p. 12). Segundo a mesma autora, "o século XVII
foi palco de novos avangos no conhecimento produzido na area da Medicina, o que
fortaleceu a tese da organicidade, e ampliou a compreensao da deficiéncia como processo
natural”.

Logo ap6s a tese da organicidade, surge a tese do desenvolvimento por

estimulacdo. Enquanto aquela voltou-se para o tratamento médico, essa voltou-se para

22 O autor cita os trabalhadores assalariados, no caso desta produc¢do, ndo em detrimento destes, o foco sdo
as pessoas com deficiéncia.
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acoes de ensino, o que, segundo Aranha (2005), vai se desenvolver de forma definitiva, a
partir do século XVIII, quando se inicia o paradigma da institucionalizacdo. Este,
apresentava como caracteristica (desde sua génese), dentre outras, a “retirada das
pessoas com deficiéncia de suas comunidades de origem e a manutencdo delas em
instituicdes residenciais segregadas ou escolas especiais, frequentemente situadas em
localidades distantes de suas familias” (op. cit,, p. 13).

O referido paradigma ndo contribuia para o desenvolvimento destas pessoas, nao
cumpria o que pregava, pois, as instituicdes eram, segundo Goffman (1961), um local de
residéncia e trabalho, onde um grande nuimero de individuos ficava segregado da
sociedade por um longo periodo e viviam de maneira exclusa e sistematicamente
administrada.

Conventos, asilos, hospitais psiquiatricos, ou instituicdes similares, todas essas
instituicdes, nas palavras de Goffman (1961), surgiram como espa¢o para higienizacao
social das pessoas com transtornos mentais e pessoas com deficiéncia, configurando-se,
como ja citado, locais de confinamento. A for¢a do paradigma institucional foi tdo grande,
que ainda existem, em varios paises do mundo, inclusive no Brasil, instituicdes similares
as supracitadas, conforme a autora em estudo.

Faz sentido, entdo, destacar que, em especial, referente a educagao, o paradigma
em estudo, é inadequado e ineficiente para realizar aquilo a que se propunha, tendo em
vista que ndo favorecia a preparacao nem a recuperacdo das pessoas com necessidades
especiais para a vida em sociedade (ARANHA, 2005), porém, contribuiu para um “fim
parcial” ao hoje denominado paradigma da exclusdo, pois, mesmo baseado na ideia da
segregacdo, representou uma evolucao em relacao ao periodo anterior onde as pessoas
com deficiéncia eram literalmente excluidas.

E também no século XVIII que a deficiéncia passa a ser concebida como uma
variacdo do normal da espécie humana e, desde entdo, ser deficiente é experimentar um
corpo fora da norma (DINIZ, 2007). Porém, decorrente de varios movimentos, dentre eles
o da Unido das Pessoas com Deficiéncia Fisica contra a Segregacdo (UPIAS)?23, a evolucao
dos estudos passou do campo baseado no modelo biomédico - confinado aos saberes
meédicos, psicologos e de reabilitacdo - para o campo das humanidades, introduzindo o

modelo social. Tais mudangas rebatem a partir do conceito de deficiéncia “que reconhece

23 Sera tratado nas paginas seguintes.
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0 corpo com lesdo, mas que também denuncia a estrutura social que oprime a pessoa
deficiente” (DINIZ, 2007, p. 5). Essa estrutura opressora tem sua materialidade na
sociedade capitalista, que segundo Tonet (1997), ndo pode ser harmonica e democratica,
mas inumana e desigual, pois reproduz o modo de sistematizacao das relacdes de
produg¢do, marcando a sociedade estigmatizada pela aversao entre os homens, pela
opressao, pela dominacao, pelo exclusivismo, pela aspira¢do de poder, ou seja, evidencia
um rompimento ineliminavel no seu interior.

Os diferentes estudos sobre a deficiéncia geraram confrontos com outros campos
do saber, como, por exemplo, o biomédico, o que resultou no debate que possibilitou a
visdo da deficiéncia e sua nomenclatura “em termos politicos e ndo mais estritamente
diagnoésticos” (DINIZ, 2007, p. 5). Varios foram os embates em torno do tema da
deficiéncia, principalmente referente a sua definicao?4, termos e modelo de deficiéncia.

De uma concep¢do puramente baseada no modelo biomédico evolui-se para uma
concepg¢ao biopsicossocial baseada no modelo social de deficiéncia. Para o modelo
biomédico a “deficiéncia é consequéncia natural da lesio em um corpo” (DINIZ, 2007, p.
7). Esse modelo também “afirmava que a experiéncia de segregacdo, desemprego e baixa
escolaridade, entre tantas outras variagdes da opressao, era causada pela inabilidade do
corpo lesado para o trabalho produtivo” (DINIZ, 2007, p. 11).

Diante do exposto, Santos; Kabengele e Monteiro (2022, p. 160), destacam, ao
tratar na atualidade, sobre a necropolitica, que “a regulacdo da corporalidade de pessoas
afastando-as de um ideal de perfeicdo tem servido para definir relacées de poder”. Isto
traz a tona a discussao sobre o capacitismo, termo que, segundo Sperfeld e Tillmann
(2021), é recente e se concretiza por meio de atitudes que hierarquizam sujeitos em
funcdo da adequacgao de seus corpos a uma concepg¢ao ideal de beleza e capacidade ativa.
Com base no capacitismo discriminam-se pessoas com deficiéncia. Fiona Campbell (2001,

p. 44) corrobora com o pensamento de Sperfeld e Tillmann (2021), ao discorrerem que:

o0 capacitismo é uma rede de crencas, processos e praticas que produzem
um tipo particular de individuo e de corpo padrao, tido como perfeito,
proprio da espécie e, portanto, essencial e totalmente humano. A
deficiéncia, entdo, é considerada um estado diminuido do ser humano.

24 Segundo Souza (2002, p. 26) é a partir de uma consciéncia social, equivocada ou nao, que devem ser
buscadas as autodefini¢des, as autodesignagdes.
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Gesser, et al. (2020, p. 26) compreendem que “o capacitismo tem contribuido com
a patologizacdo de varias populagdes, ‘infantilizando-as’, declarando-as fracas,
vulneraveis, sem inteligéncia, propensas a doenc¢a, menos avan¢adas, necessitando
eternamente de cuidados”. Com base nos autores imediatamente citados, é possivel
perceber estreita relacao entre o modelo biomédico e a visao capitalista sobre deficiéncia,
0 que chama a atencao para a apresentacdo e denuncia de visdes capacitistas.

A sociedade capitalista é repleta de desigualdades, ma distribuicao de renda, visdes
preconceituosas, atitudes excludentes etc. que dificultam a execucdo de direitos. A cada
dia mais barreiras surgem frente a concessao de direitos, principalmente das minorias,
como é o caso das pessoas com deficiéncia. O capacitismo, se faz presente em todas as
formas de obstaculizar, discriminar, excluir; sendo assim, esta presente em toda a histéria
das pessoas com deficiéncia. Martins et al. (2020c), destacam o capacitismo como a
desvalorizacdo e a desqualificacdo da pessoa com deficiéncia baseadas no preconceito
referente a sua capacidade corporal e cognitiva.

Essa concepgdo dificulta, por exemplo, o acesso ao mercado de trabalho, a
educacdo, ao lazer etc. Concernente a educacao, foco deste estudo, mesmo sendo um
direito fundamental, visdes capacitistas dificultam a execucdo plena desse direito
(MARTINS et al, 2020c). O capacitismo estd presente, por exemplo, em praticas de
bullying e em atitudes discriminatérias que afetam psicoldgica, emocional e socialmente
as pessoas com deficiéncia (MARTINS et al, 2020c). Segundo os autores imediatamente
referenciados, os supracitados fatores fazem com que o desenvolvimento das pessoas
com deficiéncia seja negligenciado (Idem).

Com base nos autores em estudo, pode-se afirmar que a conjuntura apresentada
exige a criacdo de leis, a promocao de politicas publicas, maior investimento de recursos,
maior representatividade politica5 das pessoas com deficiéncia, dentre outras acdes dos
governos e da sociedade, visando a garantia do direito a educagao dos sujeitos em estudo
(MARTINS, et al., 2020c).

Como resultado das lutas das pessoas com deficiéncia que identificam e se opoem
as concepg¢oes, modelos e paradigmas excludentes, surge num sentido diametralmente
oposto, o modelo social da deficiéncia. Diniz (2007, p. 11), aponta que “a deficiéncia era o

resultado do ordenamento politico e econémico capitalista, que pressupunha um tipo

25 Sobre esse assunto, consultar: https://www.politize.com.br/equidade/blogpost/capacitismo-e-os-
desafios-das- pessoas-com-deficiencia/
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ideal de sujeito produtivo”. Sob esta dtica houve, portanto, uma inversdo na légica da
causalidade da deficiéncia entre o modelo médico e o social (DINIZ, 2007).

Os diferentes embates sobre esses paradigmas resultaram em mudangas no
interior do movimento das pessoas com deficiéncia que permitiram conquistas das mais
diversas, inclusive no que se refere a terminologia, evoluindo para “pessoas com
deficiéncia e deficiente” atualmente utilizada (DINIZ, 2007). Esse termo foi inclusive
recepcionado pelo direito brasileiro por volta da metade da década de 1990 (SUSSAK]I,
s.d.). Toda essa luta pela mudanga da nomenclatura referente a deficiéncia se deu porque
“a linguagem referente ao tema estava carregada de violéncia e de eufemismos
discriminatérios” (DINIZ, 2007, p. 5).

Na trajetoria de luta das pessoas com deficiéncia, o sociélogo Paul Hunt “foi um dos
precursores do modelo social da deficiéncia, no Reino Unido, nos anos de 1960” (DINIZ,
2007, p. 7). Gragas a repercussdo de uma carta enviada por Hunt ao jornal inglés The
Guardian, em 20 de setembro de 1972, quatro anos depois surgiu a UPIAS, primeira
organizacdo politica voltada a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Varios foram os sujeitos que lutaram no processo supracitado. Dentre eles: Erving
Goffman, Paul Abberley e Vic Finkelstein. A luta deles resultou no termo defendido pelo
movimento como “pessoa com deficiéncia” e “deficiente” (DINIZ, 2007, p.5) e na
redefinicdo de lesdo e deficiéncia, apresentando uma definicao socioldgica frente a
biomédica. Também foi refeita a gramatica da deficiéncia, em 1976, o que resultou em

novas defini¢des atribuidas aos termos “lesdo” e “deficiéncia” como se vé:

Lesdo: Auséncia parcial ou total de um membro, organismo ou
mecanismo corporal defeituoso; deficiéncia: desvantagem ou restri¢cdo de
atividade provocada pela organizagio social contemporanea, que pouco
ou nada considera aqueles que possuem lesdes fisicas e os exclui das
principais atividades da vida social (DINIZ, 2007, p. 8).

A iniciativa da UPIAS representou a primeira tentativa de autoclassificagdo dos
movimentos de deficientes. A ideia era [...] “ir além da medicalizacdo da lesao e atingir as
politicas publicas para a deficiéncia” (DINIZ, 2007, p. 9). Pretendia-se denunciar a
estrutura opressora e mostrar “quem se beneficiava com a segregacao dos deficientes da
vida social” (DINIZ, 2007, p. 10).

Saindo da esfera exclusiva da biomedicina e entrando também no campo politico

surgiu a discussao sobre o termo adequado para se referir as pessoas com deficiéncia. A
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discussdo nao gerou um consenso, mas evoluiu rumo a extincdo de termos que
menosprezavam os sujeitos em estudo. Porém, entre os termos utilizados ndo houve
consenso, dentre as criticas aos termos “pessoa com deficiéncia” e “deficiente” temos a
apresentada por Sacks (1995), para ele o termo pessoa com deficiéncia indica que a
deficiéncia é propriedade da pessoa e ndao da sociedade; ja o termo pessoa deficiente e
deficiente evidenciam que a deficiéncia é parte essencial e indispensavel da identidade do
individuo.

Concernente a nomenclaturas, defini¢des, terminologias etc., nesta producao,
sempre que forem utilizados termos como Pessoas com Necessidades Especiais, Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, excepcionais ou mesmo termos depreciativos, serdo apenas
transcritos em citacOes diretas e, por isso, serdao usadas conforme o texto original.

Destaca-se como desfecho das lutas empreendidas pela UPIAS, além das mudangas
nas defini¢coes, terminologias e concepgdes, a instituicdo do modelo social de deficiéncia,
baseado no conceito revolucionario de deficiéncia que passa a ser compreendida como
resultado da relagdo entre a pessoa e o contexto social, ndo meramente uma condi¢ao
biologicamente determinada (PAGANELLI, 2018).

Baseado no marxismo, os tedricos do modelo social denunciavam que o
capitalismo é que se beneficia com a segregacdo dos deficientes, pois estes cumpriam uma
funcao econémica como parte do exército de reserva e uma funcdo ideolégica, mantendo-
os na posicdo de inferioridade (DINIZ, 2007).

Diante do exposto, torna-se nitida a importancia da UPIAS no processo que
culminou no desenvolvimento do modelo social de deficiéncia, contrapondo-se ao modelo
biomédico. Essas mudangas foram possiveis por causa do compromisso e da organizacao
do processo de consciéncia de classe que a envolveu, pelos esfor¢os dos seus
organizadores e dirigentes, pelo trabalho sistematico de carater educativo-organizativo
que elevou intelectualmente o movimento, fatores essenciais para que a massa humana
se distinga e se torne independente (GRAMSCI, 1978) e principalmente por ter sido a
UPIAS um movimento protagonizado pelas proprias pessoas com deficiéncia, que a partir
daidentidade que permeou o movimento, a necessidade e desejo de superacao do modelo
posto, levou-as a reivindicagdes que resultaram no sucesso da luta entao empreendida.

Embora ndo tenha sido superado o modelo biomédico2®, pois ele exerce forte

26 Conforme Diniz (2007, p. 11) “o modelo médico, ainda hoje hegeménico para as politicas de bem-estar
voltadas para os deficientes”.
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influéncia até hoje, o desenvolvimento do modelo social da deficiéncia foi um importante
marco para as pessoas com deficiéncia, pois resultou em mudangas significativas por estar
baseado na ideia de inclusdo social que carrega em si a concepcao de que a sociedade
capitalista é que segrega, exclui, explora e, por isso, existe um constante processo de luta
para pressionar o Estado na responsabiliza¢do e no desenvolvimento de agdes que visem
a garantia de condic¢des de inclusado, dentre elas, a criagdo de politicas publicas, criacdo de
leis, elaboracdo e execucdo de projetos, dentre outras a¢des. E necessario, porém,
fortalecer a luta para a supera¢do do modelo biomédico.

Retomando o processo de lutas das pessoas com deficiéncia e com forte influéncia

da UPIAS, o paradigma da institucionalizagao é duramente criticado e surge na década de

1960:

o movimento pela desinstitucionalizacdo, baseado na ideologia da
normalizacdo. Este defendia a necessidade de introduzir a pessoa com
necessidades educacionais especiais na sociedade, procurando ajuda-la a
adquirir as condi¢des e os padrdes necessarios a vida cotidiana, no nivel
mais préximo possivel do considerado normal (ARANHA, 2005, p. 18).

Com essa nova visdo, surgiu o paradigma do servigo, baseado no conceito de
integracdo a partir do qual entendia-se que a comunidade tinha que se reorganizar para
oferecer as pessoas com necessidades educacionais especiais os servicos e os recursos
que necessitavam para viabilizar as modificagcdes que as tornassem mais ‘normais’??
possivel (ARANHA, 2005).

De maneira bem mais rapida que o paradigma da institucionalizacao, o paradigma
de servicos logo comegou a sofrer criticas e, a partir da ideia de que a sociedade tem que
se organizar de modo a garantir o acesso a todos os cidadaos a tudo o que a constitui e
caracteriza, independentemente das peculiaridades de cada um (ARANHA, 2005), surgiu
o Paradigma de Suporte, baseado na ideia de inclusao, caracterizado pelo entendimento

de que:

A pessoa com deficiéncia tem direito a convivéncia ndo segregada e ao
acesso imediato e continuo aos recursos disponiveis aos demais cidadaos.
Para tanto, fez-se necessario identificar o que poderia garantir tais
circunstancias. Foi nessa busca que se desenvolveu o processo de
disponibilizacdo de suportes, instrumentos que garantam a pessoa com
necessidades educacionais especiais o acesso imediato a todo e qualquer

27 Destaque nosso.
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recurso da comunidade (ARANHA 2005, p. 21).

A partir da ideia de suporte é que surgiu o processo de inclusio social28. E possivel,
nesse sentido, inferir como foi dificil a luta das pessoas com deficiéncia para, dentre
outras, conquistas, alcan¢ar o direito a inclusdo na educagao, particularmente e mais
complexo, a educagdo superior, que historicamente tem um carater excludente na
realidade brasileira, como é pretensao mostrar de forma sucinta, neste trabalho, no
subitem 4.2.

Tais relatos constituem-se em um breve levantamento sobre as pessoas com
deficiéncia e o tratamento a elas dispensado por diferentes povos e épocas, pois sdo de
suma importancia para o entendimento, por exemplo, do porqué de algumas atitudes
atuais e o motivo das lutas empreendidas pelas pessoas com deficiéncia por todo o
mundo, na busca por seus direitos.

Busca-se também, apresentar informagdes que contribuam para a desconstrucao
de visdes preconceituosas sobre as pessoas com deficiéncia para evitar sua
marginalizagao, apresentando alguns termos referentes a essas pessoas. Termos que por
vezes sao desconhecidos por grande parte da populacdo que, por isso, acaba usando de
forma indevida contribuindo, dentre outros aspectos, para atitudes preconceituosas.

E de suma importancia frisar que, ao se tratar de conceitos, defini¢cdes etc. é
necessaria a compreensao que estes passam por transformacdes, evoluem, a depender do
periodo historico, contexto social, econdomico, politico no qual se desenvolvem.
Igualmente importante é destacar que, em uma producao cientifica, devido as limitacoes
que lhes sdo préprias, torna-se impossivel apresenta-los na sua plenitude, portanto, nesta
produgdo, apresentam-se algumas definicdes como rol exemplificativo, optando pelas que
dao conta mais diretamente da analise realizada.

0 entendimento sobre inclusdo tem seu aprofundamento por meio da luta histérica
das pessoas com deficiéncia junto a outros grupos sociais, que culminou na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucdo
217-A 1l (UNICEF, s.d.). A partir dela, aprovada na Assembleia Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas, em 09 de dezembro de 1975 tem-se a Declaracao dos Direitos das Pessoas

Deficientes (MEC, s.d.). Importa destacar, ao tratar de direitos humanos, que:

28 Cujas defini¢oes, para o que interessa este trabalho, serdo apresentadas no Quadro 01.
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a ética emancipatoéria dos direitos humanos demanda transformagdo
social, a fim de que cada pessoa possa exercer, em sua plenitude, suas
potencialidades, sem violéncia e discriminacio. E a ética que vé no outro
um ser merecedor de igual consideracdo e profundo respeito, dotado do
direito de desenvolver as potencialidades humanas, de forma livre,
auténoma e plena (PIOVESAN, 2008, p. 887).

Na o6tica de que os direitos alcancados resultam de um arduo processo de luta
empreendido em um ambiente hostil de negativa de direitos, quanto aos direitos
humanos, cabe destacar que, enquanto um construto histérico, esses direitos nao
traduzem uma histoéria linear, uma marcha triunfal, nem tampouco uma causa perdida,
mas refletem continuamente a histéria de um combate, mediante processos que abrem e
consolidam espacos de luta pela dignidade humana (PIOVESAN, 2008).

Partindo-se da perspectiva supracitada, apds um intenso processo de luta, em 13
de dezembro de 2006, foi aprovada na Assembleia Geral das Na¢des Unidas, a Convencgao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2018) e, no Brasil,
esta Convencdo?? (e seu Protocolo Facultativo3?), em 2008, recebeu o status de emenda a
Constituicdo por meio do Decreto Legislativo 186/2008. A partir de entdo, a expressao
“portadora” deixou de ser utilizada, s6 existindo em textos que lhe antecederam.

Conforme Santos; Kabengele e Monteiro (2022, p. 159):

No Brasil, a Convenc¢do foi precedida por normas educacionais, por
politicas de seguridade social e pela reserva de vagas no mercado de
trabalho. A partir dessas diretrizes internacionais, formulou-se a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no Brasil, que, em
termos legislativos, apresenta-se como um avango no acesso, na garantia
e na ampliacdo dos direitos.

A partir da evolugao do termo, a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes,
destaca que pessoa com deficiéncia é toda e “qualquer pessoa incapaz de assegurar por si
mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social normal,
em decorréncia de uma deficiéncia congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas,
sensoriais ou mentais” (BRASIL, 2018, on-line). Porém, o termo deficiente é genérico,
geral, e se refere a toda pessoa que apresenta alguma limitacdo, independente dos
atributos da deficiéncia.

Na referida linha de evolucao, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das

29 Apresentado de forma mais detalhada no Subitem 3.2 deste trabalho.
30 Assinados em 30 de marco de 2007.
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Pessoas com Deficiéncia adotou, em seu Art. 1, a definicdo que posteriormente seria usada

na Lei Brasileira de Inclusao, art. 22:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participa¢do plena
e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas
(BRASIL, 2015, on-line).

Ainda referente a termos, suas definicdes e conceitos, podem ser apresentados os

seguintes tipos de deficiéncia, conforme o Decreto N2 5.296/2004, que em seu Art. 52, §

“«_n

19, inciso I, alineas “a” até “e” e no inciso II, apresenta:

§ 12 Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

I - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei N2
10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui limitacdo ou incapacidade
para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:
a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungao
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputa¢do ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢io 6ptica; a baixa visado, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corre¢do Optica; os casos nos quais a somatdria da medida do campo
visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60%; ou a ocorréncia
simultidnea de quaisquer das condi¢des anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacoes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

1. comunicagao;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;

4. utilizacdo dos recursos da comunidade;

5. saude e seguranca;

6. habilidades académicas;

7.lazer; e

8. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associagido de duas ou mais deficiéncias; e

II - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente,
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gerando reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenacdo
motora e percepcao (BRASIL, 2004, on-line).

Pela sua importancia, reforca-se que a expressao Pessoa com Deficiéncia foi
recepcionada pelo Direito Constitucional Brasileiro vigente, pois busca destacar que a
deficiéncia, apesar de ser um aspecto da pessoa, ndo a define plenamente. A énfase do
termo é destacar que o principal a ser observado é que, acima de qualquer coisa, a pessoa
com deficiéncia é uma pessoa. Essa visdo corrobora a luta travada por varios segmentos
sociais na busca pela eliminacdo de barreiras preconceituosas historicamente construidas
em relacdo as essas pessoas. Portanto, a ideia de auséncia, caréncia, falta, no que se refere
a pessoa com deficiéncia, ndo se estabelece no individuo, mas em seu relacionamento com
a sociedade. Percebe-se, nesse sentido, a necessidade da criagdo de atributos, visdes e
atitudes mais adequadas e que contribuam para que as pessoas com deficiéncia estejam
ndo apenas integradas, mas incluidas de forma plena e independente na sociedade.

Na légica em estudo, a LBI traz, em seu Art. 32, uma série de defini¢des, dentre as
quais, de acessibilidade, desenho universal, tecnologia assistiva, barreiras, comunicagao,
pessoa com mobilidade reduzida e profissional de apoio escolar, como se pode ver

respectivamente:

[ - acessibilidade: possibilidade e condicao de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informacdo e comunicagdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

II - desenho universal: concep¢do de produtos, ambientes, programas e
servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva;

III - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que
objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo
social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
que limite ou impeca a participagao social da pessoa, bem como o gozo, a
fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso a informacio, a
compreensao, a circulacdo com seguranca, entre outros [...].

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer
motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria,
gerando reducao efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo
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motora ou da percepg¢do, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com
crianca de colo e obeso;

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de
alimentacdo, higiene e locomocdo do estudante com deficiéncia e atua em
todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os
niveis e modalidades de ensino, em instituicdes publicas e privadas,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissoes
legalmente estabelecidas (BRASIL, 2015).

As defini¢des acima sdo fundamentais para que se possa pensar a inclusdo social
das pessoas com deficiéncia. Sendo assim, igualmente importante é definir inclusao,
educacdo inclusiva e inclusao social. O Quadro 01, apresenta trés definigdes de inclusao

social, que mais se aproximam do que se pretende abordar neste estudo.

Quadro 01 - Defini¢des de Inclusao Social

Inclusao Social

Sao as politicas sociais contemporaneas que priorizam, equivocadamente, atingir os
excluidos que estdo no limite das priva¢des através de programas focalizados que
sustentam rétulos de “inclusdo social31”.

A inclusdo social de grupos ndao é meramente simbolica, j4 que também contém
implicagdes econdmicas32.

E uma questdo de abertura e de gestdo: abertura, entendida como sensibilidade para
identificar e recolher as manifestacdes de insatisfacdo e dissensos sociais, para
reconhecer a “diversidade” social e cultural; gestdo, entendida como crenca no carater
quantificavel, operacionalizavel, de tais demandas e questionamentos, administraveis
por meio de técnicas gerenciais e da alocagdo de recursos em projetos e programas (as
politicas publicas)33.

Fonte: https://www.scielo.br/j/sssoc/a/m9myrdnWWqsDjph5WRsRHym//?format=pdf&lang=pt34

Das discussoes sobre o termo surgem outras formas de pensa-lo e a inclusdo passa
a ser pensada em sentidos mais especificos, como nos termos educacdo inclusiva e
inclusdo social. Por Educagao Inclusiva entende-se “a pratica da inclusdo de todos -
independentemente de seu talento, deficiéncia, origem socioeconémica ou cultural - em
salas de aula provedoras, onde as necessidades desses alunos sejam satisfeitas”
(STAINBACK; STAINBACK, 1999, p. 21). Na Politica Nacional de Educagao na Perspectiva
da Educacao Inclusiva - PNEEPEI:

31 Apud Lopes, 2006, p. 22.
32 Silver, 2005, p. 138.

33 Laclau, 2006, p. 28.

34 Adaptado pelo autor.
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A educacao inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado
na concep¢ao de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca
como valores indissociaveis, e que avanca em relacio a ideia de equidade
formal ao contextualizar as circunstancias histéricas da producdo da
exclusdo dentro e fora da escola (BRASIL, 2007, p. 5).

Inclusdo social “é o processo mais aperfeicoado da convivéncia de alguém, tido
como diferente, com os demais membros da sociedade, tidos como supostamente iguais”
(BRASIL, 2023c, on-line).

Ainda pretendendo contextualizar a deficiéncia, historica e conceitualmente,
torna-se imprescindivel a apresentacdo de um olhar sobre a deficiéncia no ambito da
sociedade capitalista, que limita e estigmatiza as pessoas com deficiéncia. Neste tipo de
sociedade a deficiéncia, seja ela fisica, cognitiva ou mental, é considerada uma
caracteristica bioldgica inerente aos individuos, o que resulta em seu funcionamento
limitado em relacdo ao que é considerado socialmente normal. Essa concep¢ao é limitada
e esta diretamente ligada ao modelo biomédico de deficiéncia (DINIZ, 2007; MARX, 2005).

E no contexto de efervescéncia das lutas das Pessoas com Deficiéncia que surgem
os primeiros documentos normativos referentes aos seus direitos. Os Tratados e
Convencdes Internacionais apresentam-se como norteadores das legislagdes dos paises-
membros incorporando-se ao regime juridico desses paises. No Brasil, recebem status de
norma constitucional.

Relativo ao exposto importa destacar a perspectiva histérica de construgdo dos
direitos humanos nos quais os documentos normativos estao pautados. Tal destaque sera
realizado de forma sucinta tendo em vista a exequibilidade desta pesquisa em funcao do
tempo. Segundo Piovesan (2008), a perspectiva historica dos direitos humanos esta
dividida em duas fases. A primeira caracteriza-se pela protecdo geral, pautada na
igualdade formal, que expressava temor a diferenca que fomentava a aniquilacdao de
direitos; e a segunda, marcada pela protecao especial e particularizada, com base na
igualdade material, onde a diferenca ndo mais seria utilizada para a aniquila¢do, mas para
a promocao de direitos (Idem).

Esse destaque é de suma importancia para que se entenda a visdo sob a qual se
trata o direito a inclusdo neste estudo. Em outros termos, esse direito, enquanto um
direito humano, ndo esta pautado na chamada igualdade formal, geral, genérica e abstrata,
sob o lema de que todos sdo iguais perante a lei, pois entende-se que esta igualdade é

insuficiente para garantir o direito em tela (PIOVESAN, 2008). A concepg¢ado aqui adotada
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€ a de que o sujeito de direito, que passa a ser visto em suas peculiaridades, exige
respostas especificas quanto aos direitos que lhe assistem (Idem). Nesse sentido, percebe-
se a necessidade de conferir a determinados grupos, uma prote¢do especial e
particularizada, em face de sua proépria vulnerabilidade, como é o caso das pessoas com
deficiéncia.

Com base nas concep¢des imediatamente apresentadas, e no contexto supracitado,
é que ocorre todo o processo apresentado neste capitulo e no préximo, onde a educagao
brasileira é bombardeada por ataques dos organismos multilaterais, em especial dos
Estados Unidos, por meio de acordos, que colocam a economia brasileira “de joelhos”
perante este pais e os referidos 6rgaos, refletindo de forma direta no processo de garantia
de direitos entdo instituido.

No sentido exposto, a exemplo do que ocorreu com a UPIAS, ocorreram varios
movimentos das pessoas com deficiéncia por todo o mundo, que, partindo de um ambito
geral, pela garantia de direitos, com base na perspectiva supracitada, convergiu para o
direito a educagdo, resultando no conjunto de regulamentacoes referentes a inclusao das

pessoas com deficiéncia que sera estudado no préximo tépico.

3.2Regulamentacdes referentes a educacao das pessoas com deficiéncia: Leis,

Decretos, Planos Nacionais de Educacao

Como ja apresentado no subitem anterior, o contexto de lutas que resultou, dentre
outras iniciativas, no conjunto normativo referente aos direitos das pessoas com
deficiéncia, se deu nos mais variados espac¢os e periodos historicos, em varios paises.
Pretende-se aqui, iniciando-se com o levantamento de tais normas, apresenta-las
partindo do contexto mundial para o brasileiro, destacando algumas de suas
contribuicdes para os direitos das pessoas com deficiéncia. Para tanto, sempre que
possivel, buscar-se-a estabelecer uma hierarquia entre essas normas, e ainda, partindo de
um ambito geral, convergindo para o conjunto de direitos das pessoas com deficiéncia no
tocante a sua inclusdo na educagao superior.

Nessa perspectiva, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de
dezembro de 1948 é considerada o primeiro e mais importante documento quanto aos
direitos do ser humano. Mesmo nao constituindo uma lei, ¢ um documento norteador e

de referéncia ética e politica quanto a tomada de decisdes referentes aos direitos de todos
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os seres humanos. Neste documento, dentre outras garantias, esta a educagdo para todos,
independentemente de nacionalidade, sexo, cor, orientacgdo religiosa e politica, origens ou
condi¢do social. A partir do estudo dessa Declaracdao pode-se dizer que, dentre os
inumeros fatores que destacam sua importancia, esta o fato de ela direcionar a garantia
de desenvolvimento pessoal e social, bem como, a plena participagdo na vida em
sociedade (UNICEF, 1948). Isto apresenta-se como importante principio norteador
quanto aos direitos das pessoas com deficiéncia tendo em vista a ndo exclusdo das
pessoas, qualquer que seja a sua condicao. Tem-se, neste sentido, a igualdade de direitos
para todos os grupos sociais, presentes nas diferentes legisla¢des, inclusive concernentes
aos sujeitos em estudo e introduzido no direito brasileiro, signatario desta Declaragao.

Ratificando o contexto em estudo, a década de 1970 é palco da criacao da
Declaragdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia Mental, promulgada em 1971, pela
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). Este documento tem especial cuidado com os
direitos dessas pessoas, dentre eles, o direito a cuidados médicos, a igualdade3> e contra
abusos e exploracao.

Outro importante documento foi criado em 1975, a Declaracdao dos Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, durante a Assembleia Geral das Na¢bes Unidas. Esta
Declaracgdo, equipara os direitos das pessoas com deficiéncia aos das demais pessoas
(item 1), traz importante destaque ao direito a dignidade humana (item 3), além de
apresentar-se como documento norteador de tais direitos, reafirmando os direitos
humanos, as liberdades fundamentais e prever instrumentos e meios para promover o
desenvolvimento social e econdmico dessas pessoas.

Este ultimo documento, difere do anterior, por apresentar um carater mais amplo,
englobando todas as pessoas com deficiéncia. Embora sejam considerados marcos na
histéria de luta das pessoas com deficiéncia por direitos, os referidos documentos sao
criticados por estarem baseados em concepg¢des advindas das visdes biomédica e
capacitista, que prevaleciam na época e que foi alvo de diferentes movimentos sociais,
com notoriedade a ja apresentada luta da UPIAS.

O periodo que abrange as décadas de 1980 a 1990, apresenta-se como importante
contexto historico de conquistas das pessoas com deficiéncia por seus direitos. Também

nesse periodo, torna-se mais visivel os avancos concernentes a garantia de direitos desses

35 Inclusive socioecondmica.
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atores sociais, o que pode ser percebido pelo nimero e relevancia dos documentos
normativos criados nesse periodo, consoante ao que sera apresentado a seguir. A respeito
da relevancia deste periodo, Cardozo (2017), destaca que a década de 1980, no Brasil, é
considerada o tempo efervescente para o fortalecimento dos movimentos sociais que
resulta, na inclusdo na Constituicdo Federal de 1988, das demandas das pessoas com
deficiéncia como um tema transversal, como se vera.

No ano de 1983 foi aprovada, na 692 Conferéncia Internacional do Trabalho
realizada em Genebra, a Convengdo N¢ 159, que trata da reabilitacdo profissional e
emprego das pessoas com deficiéncia, contribuindo de forma relevante para a melhoria
das condicoes de vida desses sujeitos e de suas familias. Corroborando o que foi
apresentado quanto a Declaracdo dos Direitos humanos, essa Conferéncia, como consta
em seu artigo 1, visa “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, por todas as pessoas com
deficiéncia, e promover o respeito pela sua dignidade inerente (UNICEF, 1983).

Soma-se aos movimentos politicos acima citados, a Declaracdo de Cuenca, de 1981,
documento resultante do Semindrio sobre Novas Tendéncias na Educacao Especial,
organizado e promovido pela ONU, para a Educagdo, Cultura e Ciéncia, realizado no
Equador, e o Brasil foi um dos participantes. Dentre as muitas recomendag¢des contidas na

referida declaracdo, destaca-se:

Evitar que as incapacidades se transformem em impedimentos,
socialmente impostos por inadequada aten¢do ou negligéncia; eliminagao
de barreiras fisicas e atitudinais em relacdo aos portadores de
incapacidades e, maior participacio das pessoas deficientes nos
processos de tomada de decisdes a seu respeito (CARVALHO 1997, p. 34).

Esta citacdo revela importante aspecto quanto ao protagonismo das pessoas com
deficiéncia, ao destacar a “maior participacdo das pessoas deficientes nos processos de
tomada de decisOes a seu respeito”. Destaque-se, como exemplo, a ja apresentada luta da
UPIAS, que obteve sucesso, dentre outros fatores, pela presenca das pessoas com
deficiéncia na organizac¢do e execucdo das atividades do movimento. A participacdo das
pessoas com deficiéncia nos referidos espagos, torna-se imprescindivel para impulsionar
o processo de reivindicacdo necessario para a execucdo dos seus direitos constantes na
legislacao, principalmente pelo abismo que existe entre o que consta na lei e o que é

vivenciado na pratica.
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Ainda no ano de 1981, foi realizada a Declaragcdo de Sunderberg que, segundo
Carvalho (1997, p. 35), “foi resultado [...] da Conferéncia sobre as A¢des e Estratégias para
a Educacdo Especial, Prevencao e Integracdo dos Impedidos, realizada em Torremolinos,
na Espanha”. A finalidade do documento é “o pleno desenvolvimento de todos os
deficientes, bem como sua completa participacao na vida social” (CARVALHO, 1997, p.
35)36. Importante também destacar que o principal enfoque da Declaracao ¢ a “igualdade
de direitos as oportunidades de educacao, lazer e trabalho, [..] independentemente de
suas condicdes pessoais-sociais3’” (CARVALHO, 1997, p. 37). Numa sociedade cada vez
mais injusta e desigual, que estimula a competi¢cdo entre os individuos sob a égide da
meritocracia, os principios da Sunderberg parecem revelar grande importancia,
principalmente pelo notorio fato de que o avanco tecnolégico anda de maos dadas com o
aumento do numero de pessoas com deficiéncia e na contramao do desenvolvimento
educacional, profissional, pessoal e social desses sujeitos.

Em 20 de novembro de 1989, a Convengao sobre os Direitos da Crianga destaca em
seu artigo 59, os direitos das pessoas com deficiéncia no tocante a sua valorizagdo
enquanto individuos e seres sociais. Destaca também os direitos a cuidados especiais,
educacdo e formacdo de forma adequada, direito a uma vida plena e digna, bem como
alcance de autonomia e integracdo social. Pode-se afirmar que este documento revela os
mesmos cuidados e preocupag¢des quanto ao cumprimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia, presente na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, bem como revela
importante papel para a vida dessas pessoas, tendo em vista a formag¢do que atenda as
suas particularidades. Nesse sentido, é necessario tomar medidas que garantam as
pessoas com deficiéncia a igualdade de acesso a educagdo para que esses sujeitos sejam
realmente considerados parte integrante do sistema educativo (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, o0 ano de 1990 foi palco de outros dois importantes acontecimentos,
a Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, que
no Artigo 3, trata sobre Universalizar o Acesso a Educacao e promover a Equidade; em seu
paragrafo 5, apresenta: “as necessidades basicas de aprendizagem das pessoas
portadoras de deficiéncias requerem atenc¢do especial” (UNICEF, 1990, on-line). Como
resultado dessa Conferéncia, emerge a Declaragio Mundial sobre Educacdo para

Todos, com 10 artigos que tratam sobre as necessidades basicas de aprendizagem, sobre

36 A condicdo socioecondmica se faz presente de forma tacita neste cendrio.
37 Jdem a nota anterior.
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a universalidade do acesso a educagado; a promog¢ao da equidade; concentracao, ampliacao
e contextualizacdo da educacdo para todos. Segundo Carvalho (1997), tanto os
pressupostos como os 10 artigos da Declaracdo sdo aplicaveis, na sua totalidade, ao
atendimento de discentes com deficiéncia.

A comumente chamada Convencdo de Guatemala, ou Convenc¢ao Interamericana
para a eliminac¢do de todas as formas de discriminagdo contra pessoas com deficiéncia,
ocorrida na Guatemala, em 1999, resultou em um documento que reafirmou “que as
pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos e liberdades fundamentais que
as outras pessoas” (DAJI, 1999, on-line).

A Carta para o Terceiro Milénio, aprovada no dia 9 de setembro de 1999, em
Londres, Gra-Bretanha, expressa a responsabilidade com os direitos humanos basicos, a
vida, a liberdade e a segurancga pessoal, visando sua garantia. Este documento apresenta
uma visao positiva das mudangas ocorridas nos diferentes contextos quanto aos direitos
das pessoas com deficiéncia na sociedade capitalista, além de convidar governos,
organizacgoes etc., para que realizem acdes que visem o alcance dos objetivos nele
propostos. Quanto a este documento, cabe destacar o apelo aos paises-membros para que
apoiem a promulgacdo de uma Convencao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia como uma estratégia-chave para a concretizacdo dos seus
objetivos (BRASIL/MEC, 1999). Pode-se inferir que esse chamamento demonstra a
preocupacdo ou incerteza quanto ao cumprimento do que o documento em estudo
preconiza.

As conquistas apresentadas refletem no presente e, como ja apresentado, na
dindmica de lutas das pessoas com deficiéncia38, outras normas surgiram, como se
pretende mostrar nos paragrafos seguintes.

A exemplo dos documentos antes mencionados, tem-se a Declaragao Internacional
de Montreal sobre Inclusao, resultado do Congresso Internacional realizado em Montreal,
Quebec, em junho de 2001, que prevé, dentre outros assuntos, a igualdade de direitos nos
termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A Declaracdo de Montreal traz
importante mencao sobre a igualdade de direitos a todos, e destaca o reconhecimento das
Nagdes Unidas sobre as necessidades de garantias adicionais de acesso para certos

grupos, dentre eles, as pessoas com deficiéncia (BRASIL/MEC, 2001). Destaca também o

38 Apresentado de formas mais detalhada no subitem 3.1 e de forma esparsa no corpo desta producao
cientifica
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esfor¢o na busca por uma sociedade inclusiva. Nesse sentido:

As declaragdes intergovernamentais levantaram a voz internacional para
juntar, em parceria, governos, trabalhadores e sociedade civil a fim de
desenvolverem politicas e praticas inclusivas. O Congresso Internacional
"Sociedade Inclusiva”" convocado pelo Conselho Canadense de
Reabilitagdo e Trabalho apela aos governos, empregadores e
trabalhadores bem como a sociedade civil para que se comprometam
com, e desenvolvam, o desenho inclusivo em todos os ambientes,
produtos e servicos (BRASIL/MEC, 2001, p. 01).

Esse compromisso foi assumido pelo Brasil e declarado pelo Ministério da
Educacao (MEC), que ao transcrever o texto da referida Declaragdo, apresenta que, nestes
tempos de comunica¢do e informacao fluindo rapidamente, é basilar nés, no Brasil,
estarmos a par de documentos desse porte, para estarmos sempre atualizados
(BRASIL/MEC, 2001).

Diante do exposto, importa frisar que nao basta constar em documentos, leis,
decretos etc., sejam eles internacionais, nacionais ou locais, é necessario a fiscalizacao, o
acompanhamento constante, medidas educativas, campanhas, investimento, dentre
outras agdes que contribuam para a mudang¢a de comportamento frente ao
reconhecimento dos direitos de todos, em especial das minorias, dentre estas, das pessoas
com deficiéncia, tendo em vista que a prépria necessidade de criagdo de leis, expressa a
dificuldade dos seres humanos de reconhecerem os direitos de seus pares.

H4, no sentido exposto, a necessidade de parceria entre os diferentes sujeitos,
instituicdes e governos, para que sejam instituidas normas referentes a garantia de
direitos e para que possam ser cumpridas. Assim sendo, a Declaragdo de Montreal destaca

também que:

o0 objetivo maior da parceria nele proposta, é o de, com a participacdo de
todos, identificar e implementar solugdes de estilo de vida que sejam
sustentaveis, seguras, acessiveis, adquiriveis e uteis, cabendo aos
governos assegurar, facilitar e monitorar a transparente implementacdo
de politicas, programas e praticas (BRASIL/MEC, 2001, p. 01).

No sentido da Declaracao de Montreal, tem-se a Classificagdo Internacional de

Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF)3° - que complementa a Classificacdao

39 Os parametros da CIF sdo utilizados pelo Brasil desde 2007. A CIF adota um conceito de deficiéncia sob
uma abordagem biopsicossocial, diferentemente do Cédigo Internacional de Doencas - CID que é voltado a
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Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID),
desenvolvida pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), em outubro de 2001. A CIF, é um
sistema de classificacdo utilizado para descrever a funcionalidade e incapacidade
relacionadas as condi¢cdes de saude (CASTANEDA, 2016c). Apesar de atreladas as
condi¢des de saude, esta Classificacao “substitui o enfoque negativo da deficiéncia e da
incapacidade por uma perspectiva positiva, considerando as atividades que um individuo
que apresenta alteracdes de funcdo e/ou da estrutura do corpo pode desempenhar, assim
como sua participagao social” (FARIA e BUCHALLA, 2005, on-line). No sentido exposto,
ela contribui com o trabalho de diferentes profissionais, inclusive de assistentes sociais,
por exemplo, na andlise para a concessado do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Ainda concernente ao conjunto normativo mundial sobre os direitos dos sujeitos
em estudo, pode ser citada a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Esta foi realizada em 13 de dezembro de 2006, pela ONU, e conceitua a
deficiéncia como o resultado “da interacdo entre as pessoas com deficiéncia e as barreiras,
nas atitudes e nos ambientes, que impedem a sua plena participacdo na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas” (UNICEF, 2006, on-line).

A definicdo supracitada apresenta direta relacio com os documentos até aqui
apresentados, como por exemplo, a Declaracdo de Montreal, principalmente quanto ao
papel da sociedade frente a garantia de direitos das pessoas com deficiéncia. Importante
destacar que a referida definicao se conecta ao modelo biopsicossocial da deficiéncia, indo
na contramio do modelo biomédico, tdo fortemente disseminado na década de 1970, e
que tem forte influéncia sobre grande parte das legislacdes sobre garantia de direitos das
pessoas com deficiéncia, atribuindo-lhes concep¢des equivocadas de que as pessoas com
deficiéncia constituem um problema social, responsabilizando-as pela sua propria
exclusao.

Cabe ainda destacar, que assim como na Conferéncia Internacional do Trabalho, o
propésito da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é
“promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente” (BRASIL, 2009, on-line).

Ressalvadas as criticas, o conjunto de normas supracitado representa um grande

doengas e problemas relacionados a saudde.
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avanco para as pessoas com deficiéncia, pois chama a ateng¢do para a existéncia desses
sujeitos e para o fato de eles serem pessoas, seres humanos e, sendo assim, possuirem
direitos e deveres; contribuiu para o combate a exclusdo e segregacao social; destacou o
papel opressor da sociedade capitalista em relagdo as pessoas com deficiéncia;
apresentam-se como uma exigéncia a todos os paises que recepcionam os tratados
internacionais referentes aos direitos dos sujeitos em estudo, no sentido de trabalharem
pela inclusao destes, a partir da insercao das normas internacionais nos textos legais a
nivel nacional. Partindo-se deste entendimento, pretende-se adentrar na apresentacao e
analise das legislacdes em ambito nacional.

No contexto brasileiro, seguir-se-a a légica de partir do conjunto normativo de
ambito geral para o especifico, para, entdo, adentrar na discussdo das normas referentes
aos direitos a educacdo que visam a inclusado das pessoas com deficiéncia, particularmente
no ensino superior.

No Brasil, as referéncias a educac¢do de estudantes com deficiéncia remontam ao
periodo colonial, porém sera feito um levantamento de marcos regulatérios a partir da
década de 1980, retomando alguns periodos anteriores apenas quando necessario para
melhor contextualizacdo. Por se encontrar no topo da hierarquia do sistema legislativo
brasileiro, iniciar-se-a a referida andlise a partir da Constituicao Federal de 1988, que, em
varios de seus artigos, ja sinalizava para a implementacdo, no nosso pais, da educagado
inclusiva. O artigo 208, além de destacar a obrigatoriedade da oferta gratuita do ensino
nos diferentes niveis de educacdo, no inciso Ill, de forma expressa, destaca também a
gratuidade e prioridade do AEE na rede regular de ensino.

A Tabela 01 apresenta um resumo das principais Leis e Decretos brasileiros
referentes aos direitos das pessoas com deficiéncia a nivel federal. Importante destacar,
respeitada a devida e indispensavel relacao, que a legislacdo apresentada na referida
tabela, constitui-se em um rol meramente exemplificativo, de cunho consultivo, tendo em
vista que a discussdo, neste estudo, esta voltada para a inclusiao das pessoas com

deficiéncia no ensino superior.
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Tabela 01 - Leis e Decretos sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia no &mbito Federal

ANO | NUMERO EMENTA
Leis
Disp0de sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
1989 | Ne7.853 |integracdo social, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atua¢do do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.
1990 | N28.069 | Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias.
Neg.160 | Dispde sobre a caracterizacio de simbolo que permita a
identificacdo de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva.
Torna obrigatéria a colocagdo do “Simbolo Internacional de
N¢7.405 | Acesso” em todos os locais e servicos que permitam sua utilizacao
1991 por pessoas portadoras de deficiéncia e da outras providéncias.
Neg.212 | Dispde sobre a Organizacdo da Seguridade Social, Institui Plano
de Custeio.
Neg.213 | Dispde que as empresas com 100 (cem) ou mais empregados
devem empregar de 2% a 5% de pessoas com deficiéncia.
1993 | Neg8742 | Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias.
N2 10.04g | Da prioridade de atendimento as pessoas que especifica e da
outras providéncias.
2000 Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da
N©10.098 | acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias.
Acrescenta paragrafos ao art. 135 da Lei N2 4.737, de 15 de julho
2001 | N210.226 |de 1965, que institui o Codigo Eleitoral, determinando a
expedicdo de instrucao sobre a escolha dos locais de votacao de
mais facil acesso para o eleitor deficiente fisico.
N®11.133 | Institui Dia Nacional de Luta da Pessoa Portadora de Deficiéncia.
2005 Dispde sobre o direito do portador de deficiéncia visual de
N©11.126 ingressar e permanecer em ambiente de uso coletivo
acompanhado de cdo-guia.
Regulamenta o § 12 do art. 201 da Constituicdo Federal, no
2013 N© 142 tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
2015 | N213.146 | [pstitui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia.
Decretos
1989 N° 51 Aprova os textos das Convengdes da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) que especifica.
Promulga a Convencdo N2 159, da Organizac¢do Internacional do
1991 N®129 Trabalho (OIT), sobre Reabilitacdo Profissional e Emprego de
Pessoas Deficientes.
1995 | N91.744

Regulamenta o Beneficio de Prestacao Continuada da Assisténcia
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Social (BPC).

Promulga a Convencao Interamericana para a eliminacao de
2001 N23.956 | todas as formas de discriminagao contra as pessoas portadoras
de deficiéncia.

Estabelece o compromisso pela inclusdo das pessoas com
deficiéncia, com vistas a implementacao de a¢des de inclusao das
N2 6.215 | pessoas com deficiéncia, por parte da Unido, em regime de
cooperacdo com municipios, estados e Distrito Federal, institui o
Comité Gestor de Politicas de Inclusdo das Pessoas com
2007 Deficiéncia (CGPD) (agenda social).

Institui Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de
avaliar o modelo de classificagdo e valoracao das deficiéncias
Numerado | utilizado no Brasil e definir a elaboracdo e ado¢cdao de um modelo
Unico para todo o Pais (26/09/2007).

Ne 6214 | Revogao Decreto N°1.744/1985 que regulamenta o Beneficio de
Presta¢do Continuada a Pessoa com Deficiéncia.

Nao

Fonte: Organizada pelo Autor.

Os instrumentos normativos supracitados transitam em diversas areas tais como:
integracdo social; isencdo de impostos; prioridade no atendimento em institui¢des
publicas e privadas; acessibilidade arquitetonica, nos transportes, nas comunicagoes etc.
Os referidos documentos, mantém relacao com a educagao, tendo em vista que as normas
neles contidas sobre a garantia de direitos das pessoas com deficiéncia, buscam relacionar
todos os sujeitos, instituicdes e a sociedade, no sentido de contribuirem para que tal
garantia se efetive. Corrobora tal afirma¢do o fato de que, para uma pessoa com
deficiéncia chegar a universidade sdo necessarios a execucdo e o atendimento de um
conjunto de regras, atitudes, politicas, programas e projetos que permitam tal conquista.

Neste estudo, o foco é o direito a educacdo no ensino superior, porém, serao
apresentadas de forma introdutéria Leis, Decretos, Resolu¢des, Portarias, Pareceres,
Avisos e Notas Técnicas que, no Brasil, constituem o arcabou¢o normativo que orienta
questdes relacionadas aos direitos das pessoas com deficiéncia nos diferentes niveis da
educacdo, convergindo para o direito a inclusao na educacao superior.

Obedecendo a sistematizacdo anunciada no inicio deste subitem, em termos de
Leis, um importante marco visando a inclusdo das pessoas com deficiéncia foi a

promulgacdo da Lei N2 8.859, de 23 de marco de 1994 (Revogada pela Lei N2 11.78840 de

40 Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a redacdo do art. 428 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei N2 5.452, de 12 de maio de 1943, e a Lei N2 9.394, de 20 de dezembro de
1996; revoga as Leis N2 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de margo de 1994, o paragrafo
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25 de setembro de 2008), modificando os artigos da Lei N2 6.494, de 7 de dezembro de
1977, estendendo aos alunos de ensino especial o direito a participacdo em atividades de
estagio. Essa legislacdo contribui com a ampliacdo e a qualidade da formagao profissional
dessas pessoas, rompe com 0s Obices a participacdo nesse componente académico
obrigatorio, com o predicativo da incapacidade, e combate o capacitismo que, entre as
hierarquizagdes que expressa, se apresenta como barreira ao ingresso de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho.

Em resposta as constantes lutas por direitos pela inclusdo, especificamente no
tocante as pessoas surdas, foi criada a Lei N2 10.436, de 24 de abril de 200241, que dispoe
sobre a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), reconhece a legitimidade da LIBRAS, e
apresenta-se como um marco historico e politico para a comunidade surda, dentre outros
fatores, por incluir a referida lingua na rede de ensino publico e privado, contribuindo
para a inclusdo dessas pessoas, pois facilita a comunicacdo entre surdos e ouvintes. Preve,
ainda, a garantia de intérpretes de Libras e o dever dos 6rgdos publicos no apoio e difusdo
da LIBRAS, bem como sua promog¢ao em cursos de Licenciatura e Fonoaudiologia.

No ano de 1996, ainda no ambito da Educacao, é marcado pela criacdo da Lei N2
9.334, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional42. Esta
lei traz importante contribui¢do as pessoas com deficiéncia, pois, dentre outros aspectos,
reforca o dever do Estado na efetivacao da educacao e estabelece regras para tal por meio
da garantia de: ensino obrigatorio e gratuito nos diferentes niveis e modalidade de ensino;
Atendimento Educacional Especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino; terminalidade especifica para pessoas com deficiéncia e
superdotadas (art. 36, §62, II) (BRASIL, 1996). A lei em estudo, embora ndo seja especifica
sobre o tema, reserva o Capitulo V, para tratar sobre a Educacao Especial, artigos 58 e 59,
apresentando sua defini¢cdo e normas gerais sobre sua oferta.

Importante ato normativo para o processo em estudo, é a Lei N2 13.146, de 6 de
junho de 2015 (LBI), conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Esta, apresenta
indiscutivel importancia tangente ao direito das pessoas com deficiéncia. Transcreve, logo
no seu artigo 19, os principios apresentados nos Tratados e Convengdes Internacionais,

anteriormente apresentados, referentes a “assegurar e a promover, em condicoes de

unico do art. 82 da Lei N2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o art. 62 da Medida Provisoria N2 2.164-41,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

41 Regulamentada pelo Decreto N2 5.626 de 22/12/2005.

42 A LDB, LBl e a Lei de Cotas, serdo tratadas mais detalhadamente no Capitulo 5.
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igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania” (BRASIL, 2015). Corrobora a

afirmacgdo supracitada, o § Unico do artigo em estudo, ao destacar:

Esta Lei tem como base a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo N2 186, de 9 de julho de 2008,
em conformidade com o procedimento previsto no § 32 do art. 52 da
Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no
plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo
Decreto N2 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia
no plano interno.

Importante também destacar, com base nesta citacdo, a ja apresentada influéncia
das legislagdes internacionais no ambito brasileiro, por exemplo, expressa no § 32 do art.
52 da Constituicao Federal. Outro importante ponto a ser destacado na LBI, é a concepcao
biopsicossocial apresentada, de forma tacita, no seu art. 22, quando trata da definicao de

pessoa com deficiéncia, e de forma expressa, no § 12 e incisos do referido artigo:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais
pessoas.

§ 12 A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fung¢des e nas estruturas do corpo;

I - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

I1I - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participagao.

A visao biopsicossocial supracitada, fruto de um arduo processo de lutas das
pessoas com deficiéncia, é fundamental para que se possa falar em promogao de direitos
e das liberdades fundamentais, em igualdade de condigdes, visando a inclusdo social e
cidadania. Também, é nesse sentido, que se pode tratar sobre inclusao na educacao,
aspecto tratado de forma especifica no Capitulo IV da LBI. Enquanto a LDB, em seus
artigos 58 e 59, define e apresenta normas gerais sobre a oferta da Educacao Especial, a
LBI trata, de forma especifica, no capitulo IV, art. 27, sobre o direito da pessoa com

deficiéncia, e assegura:

sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo

63


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm

O SERVICO SOCIAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA:
contribui¢des para a inclusdo de discentes com deficiéncia

de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel
de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem
(BRASIL, 2015).

O texto supracitado expressa grande abrangéncia e preocupacao do legislador
quanto a garantia do direito a inclusao educacional das pessoas com deficiéncia, e vai
além, destacando em seu § tnico, o “dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e
da sociedade assegurar educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a
salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminag¢ao” (BRASIL, 2015).

Ainda no Capitulo IV da LBI, referente a educagdo, no art. 30, sdo estabelecidas
regras para o ingresso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia no ensino superior,

em instituicdes publicas e privadas, por meio da adog¢ao de medidas especificas, tais como:

atendimento preferencial, garantia de recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva necessarios para sua participagdo, provas em
formatos acessiveis para o atendimento as necessidades especificas do
candidato com deficiéncia, dilacio de tempo, adaptacio dos critérios
avaliativos, que considerem a singularidade linguistica da pessoa com
deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da lingua portuguesa e a
traducdo completa de editais de processos seletivos, bem como de suas
retificacdes, em Libras (BRASIL, 2015).

Com base no exposto, afirma-se que a LBI é fundamental para que o direito a
inclusdao das pessoas com deficiéncia possa ser garantido, no sistema educacional
brasileiro, em igualdade de oportunidade com as demais pessoas. Também é possivel
concluir, que é necessaria a articulacdo de instituicdes, de governos, de cidadaos e da
sociedade, para que a inclusao social seja efetivada. A partir do exposto fica evidente a
importancia da lei em andlise para o objeto de estudo desta pesquisa.

Considerando a estreita e direta relacdo com o tema desta produgdo cientifica,
tratar-se-4, ainda, sobre a Lei N2 12.711/201243, que versa sobre a reserva de 50% das
vagas, nos cursos técnicos de nivel médio e superior das Instituicdes Federais de Ensino,
para estudantes advindos integralmente da rede de ensino médio publico, entre esses, os
discentes com deficiéncia. A Lei de Cotas é fundamental para a andlise e discussao da
inclusao educacional, pois busca estabelecer a equidade nos processos seletivos para o

ingresso nas supracitadas instituicoes de ensino e contribui para o acesso na tentativa de

43 Esta lei teve a redac¢do dos artigos 32, 52 e 72 alterados pela Lei N2 13.409/2016.
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estabelecer justica social. Esta lei é muito criticada, até mesmo por parte dos sujeitos a
quem se direciona. Porém, em um pais onde cada vez mais as desigualdades se tornam
latentes, é indiscutivel a sua importancia.

A referida Lei também se tornou critério para processos como o SISU, que utiliza
suas regras na selegdo para o ingresso nas IFES brasileiras. Neste sistema de sele¢do, sdao
reservadas vagas para alunos de escola publica, pessoas de baixa renda e cotas para agoes
afirmativas, além da ampla concorréncia. Através do SISU, discentes que atendam aos
critérios da lei de cotas e que fagam o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), podem
se inscrever nas cotas para o ingresso no ensino superior brasileiro.

A lei em estudo tem vinculo direto com o Decreto N2 7.234/2010, que busca
fomentar a¢Oes afirmativas que visam a inclusdo, especialmente com seu artigo 52, que
trata sobre regra quanto ao perfil dos discentes que tém direito aos auxilios e bolsas do
PNAES. Lei e Decreto tém em comum o estabelecimento de critérios de renda familiar per
capta de até um saldrio-minimo e meio e ser oriundo da rede publica de ensino para
acesso ao direito de que tratam, bem como estabelecem regras para comprovacdo de tais
critérios.

A lei de cotas quebrou barreiras histéricas que distanciavam estudantes pobres,
negros, e pessoas com deficiéncia das universidades brasileiras. Concernente as cotas
para pessoas com deficiéncia, a garantia teve inicio no ano de 2017, a partir da alteragao
do art. 32 da Lei N212.711/2012, pela Lei N2 13.409/2016.

Sob olhares desprovidos#** de uma analise cuidadosa sobre a lei em estudo, surgem
criticas, por exemplo, sobre o nivel de conhecimento dos estudantes cotistas; as condi¢des
de permanéncia destes nas universidades em igualdade de condi¢gdes com os demais,
dentre outras indagacdes. Neste sentido, retoma-se a referéncia sobre a relacdao do
Decreto do PNAES e a lei de cotas, pois o governo federal, no sentido de atender as
demandas presentes nas indaga¢des supracitadas, comprometeu-se a ampliar os recursos
da Politica de Assisténcia Estudantil, por meio do PNAES. Nesse sentido, os recursos deste
programa seriam investidos também, na politica de acolhimento dos alunos cotistas, que
também gira em torno da politica de tutoria e nivelamento (BRASIL, 2012). Assumindo

tal compromisso, o governo expressa o entendimento sobre a situacdo precaria presente

44 Sobre esse assunto acessar a matéria: Os 10 mitos sobre as cotas. Da Série: Inclusdo social, um debate
necessario. Fonte: Laboratério de Politicas Publicas/ UER]. Disponivel em:
https://www.ufmg.br/inclusaosocial /?p=53#:~:text=3%2D%20as%20cotas%20constituem%20uma,dep
0is%20se%20democratiza%?20a%?20universidade.
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na base da educacdo brasileira e as desigualdades intensificadas neste contexto, assim
como assume sua negligéncia na oferta de uma educagao basica de qualidade (e, diga-se,
negligéncia também na educagdo superior).

Considerando os diferentes pontos de vista, afirma-se que a Lei N® 12.711/2012, é
uma importante acao afirmativa, pois possibilita, além dos aspectos supracitados,
diminuir as diferencas histéricas, de base social, educacional e econdmica, existentes
entre o publico ao qual esta destinada e os demais sujeitos sociais. Apesar de atrelada ao
acesso, é fundamental para a inclusdo, por reconhecer e combater aspectos que
contribuem para a exclusao, pois suas regras sao usadas em processos de concessao de
auxilios e bolsas na IFES brasileiras.

Ainda no ano de 2012, foi instituida a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, trazendo importantes contribui¢cdes para os
sujeitos aos quais se destina; dentre tais aportes, altera o § 32 da Lei N¢ 8.112/1990,
equiparando as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, as pessoas com deficiéncia
para todos os efeitos legais (BRASIL, 2012). Entende-se, neste sentido, que tal
equiparacao, vai além do texto da lei em estudo e, dentre os efeitos que opera, inclui-se os
referentes a educacdo. Inclusive, nesse sentido, quanto as suas diretrizes, a lei em apreco
determina o direito de acesso a educacdo e ao ensino profissionalizante. Diante das
discussdes ja realizadas referentes a LDB, a LBI e a Lei de Cotas, por exemplo, pode-se
afirmar que a Politica em tela, também garante o direito de acesso a educacgdo superior,
garantindo, quando do ingresso, inclusive, o atendimento integral das pessoas com

Espectro Autista, neste nivel de ensino, conforme prevé o artigo 32-A da lei em analise:

E criada a Carteira de Identificacio da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea), com vistas a garantir atencao integral, pronto
atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos servigos
publicos e privados, em especial nas areas de saude, educacio e
assisténcia social. (BRASIL, 2012, on-line).

A Lei analisada, apresenta, em seu Art. 72, que “o gestor escolar, ou autoridade
competente, que recusar a matricula de aluno com transtorno do espectro autista, ou
qualquer outro tipo de deficiéncia, sera punido com multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios-
minimos”. Entende-se, com base no exposto, que a instituicao desta Politica visa garantir
direitos, norteando processos de implantacao de instrumentos normativos nas demais

esferas do poder, principalmente no processo de orientacdo que objetive a quebra de
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visdes e atitudes preconceituosas e discriminatdrias que fomentam a exclusdo, em todos
os ambitos da sociedade. Espera-se, portanto, que as normas nela contidas sejam
efetivadas na pratica.

Concernente aos Decretos, como se vinha expondo no tocante as leis, em 06 de
setembro de 1993, o entdo presidente Itamar Franco, publicou o Decreto N2 914, que
institui a Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia e
estabeleceu suas diretrizes. Dentre estas, é importante destacar o artigo 52, inciso III,
como se vé: “incluir a pessoa portadora de deficiéncia, respeitadas, as suas peculiaridades,
em todas as iniciativas governamentais relacionadas a educacdo, saude, trabalho, a
edificacdo publica, seguridade social, transporte, habitacdo, cultura, esporte e lazer”
(BRASIL, 1993, on-line). Ao instituir a referida Politica, o decreto em estudo, apresenta
importante resposta as demandas das pessoas com deficiéncia, cumpre os ja
apresentados principios da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e das Convengdes
voltadas a garantia de direitos dessas pessoas. E importante destacar que o Decreto N©
914, foi revogado pelo Decreto N2 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a
Lei N2 7.853, de 24 de outubro de 1989, atual instrumento legal que rege a Politica
Nacional de Integracdo da Pessoa com Deficiéncia.

Como medidas efetivas quanto aos direitos das pessoas com deficiéncia, o Decreto
3.298/1999, destaca um conjunto de orientagcdes normativas com o objetivo de assegurar
o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia (BRASIL,
1999). Especificamente na area da educagdo, este decreto reserva 6 artigos referentes ao
acesso dos sujeitos em estudo a educacdo; estabelece regras quanto ao acesso, inclusao;
define a educacdo especial; trata sobre acessibilidade, categoriza a deficiéncia e especifica
normas para a identificagdo dos sujeitos aos quais se destina.

Outra importante medida, no ambito em estudo, foi o Decreto N2 3.076 de 1999,
que cria, no Ministério da Justica, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (CONADE), uma efetiva contribuicdo para a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, tendo em vista o protagonismo desse conselho no acompanhamento,
fiscalizagdo e avaliagdo da Politica Nacional para a Inclusao da Pessoa com Deficiéncia. O
referido Decreto foi posteriormente revogado pelo Decreto N2 3.298, de 20 de dezembro
de 1999, apresentado pelos paragrafos acima.

No governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi publicado o Decreto

N2 5.296, para regulamentar as Leis N2 10.048/2000, que da prioridade de atendimento
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as pessoas com deficiéncia, e a Lei N2 10.09845/2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas as quais se destina, além
de acrescentar importantes definicdes a elementos contidos no artigo 32 da Lei Brasileira
de Inclusdo concernentes a acessibilidade, desenho universal, tecnologia assistiva, sobre
as diferentes barreiras que causam a inacessibilidade aos sujeitos que tratam, dentre
outros.

Na sequéncia historica normativa tem-se, em 2007, o Decreto N2 6.094, de 24 de
abril, que trouxe uma importante determinag¢do sobre a participacdo de todos os entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), além da familia e da
comunidade na implementacdao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao,
visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade na educacdo basica. Uma das
efetivas contribuicdes deste decreto diz respeito a implementacao da educacao inclusiva,
pois parte da premissa da integracdo entre os diferentes sujeitos envolvidos no processo
de inclusao, aproximando-os, o que possibilita a criacao de atitudes e agdes que favorecem
o convivio social, posturas criticas, fiscaliza¢cdo das agoes.

Outros importantes instrumentos Normativos, com provavel contribui¢cdo para o
objeto de estudo desta dissertacdo, sao os Decretos Legislativos N2 186, de 2008, que
aprovou o texto da Convengao Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo e o tornou, no ordenamento juridico brasileiro,
equivalente a Emenda Constitucional; e o N2 Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009, que
a promulgou. Como ja apresentado, o art. 24 desta Convengao trata especificamente sobre
a educagdo, expressa a garantia de “um sistema educacional inclusivo em todos os niveis
de ensino”, gratuito e de qualidade. Especialmente quanto ao Decreto N2 6.949/2009,
importante destacar que, nos termos do direito brasileiro, a promulgacio de um
instrumento normativo é importante, pois “atesta a adogao da lei pelo Legislativo, certifica
sua existéncia e seu texto, e afirma finalmente, seu valor imperativo” (RODAS, 2015, on-
line).

Ainda quanto aos Decretos, tem-se em 2012, o Decreto N2 7.750, que regulamenta
0 Programa um Computador por Aluno (PROUCA) e o Regime Especial de Incentivo a
Computadores para Uso Educacional (REICOMP). Em seu artigo 12, § 12, descreve seu

objetivo no tocante a inclusdo digital das pessoas com deficiéncia:

45 Esta Lei teve seu Art. 18 Regulamentado pelo Decreto N2 5.626, de 22 de dezembro de 2005.
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§ 12 0 PROUCA tem o objetivo de promover a inclusdo digital nas escolas
das redes publicas de ensino federal, estadual, distrital, municipal e nas
escolas sem fins lucrativos de atendimento a pessoas com deficiéncia,
mediante a aquisicio e a utilizacdo de solugdes de informatica,
constituidas de equipamentos de informatica, de programas de
computador - software - neles instalados e de suporte e assisténcia
técnica necessarios ao seu funcionamento (BRASIL, 2012, on-line).

O documento em analise é importante instrumento de inclusdo digital que permite
maior e melhor desenvolvimento educacional para discentes com deficiéncia, dentre
estes, 0s cegos e com baixa visdo, que usam dispositivos digitais para a execucdo de
softwares leitores de tela, por exemplo. Ingressar em um curso superior ja apto ao uso de
tecnologias assistivas, como computadores, notebooks, tablets, celulares, lupas
eletrdnicas, dentre outros aparelhos digitais, ¢ de suma importancia para o desempenho
dos sujeitos em estudo.

Para a conclusao do bloco de estudo sobre decretos, e por apresentar direta e
indispensavel relagdo com o objeto, o l4cus e os sujeitos deste estudo, adentrar-se-a na
analise sobre o Decreto N2 7.611, de 17 de novembro de 2011, assinado pela ex-
presidenta Dilma Rousseff, que dispde sobre a garantia de um sistema educacional
inclusivo, sobre a Educac¢do Especial e sobre o Atendimento Educacional Especializado,
além de fazer importantes mencgdes aos Nucleos de Acessibilidade em seu artigo 52, Vil e
§ 59, destacando que “os nucleos de acessibilidade nas institui¢cdes federais de educacao
superior, visam eliminar barreiras fisicas, de comunicacdo e de informacdo que
restringem a participacdo e o desenvolvimento académico e social de estudantes com
deficiéncia”.

A partir desta citacdo é possivel afirmar que os nucleos de acessibilidade sao
essenciais para a trajetoria académica de discentes com deficiéncia. Esta afirmacao ficou
comprovada quando da andlise dos resultados da pesquisa empirica apresentada no
Capitulo 5 deste estudo, onde foi aprofundado o estudo sobre o trabalho desenvolvido
pelo NAIA.

Outro importante instrumento normativo que merece destaque é a Resolucao, pois
visa disciplinar assuntos de interesse interno no ambito dos 6rgaos onde sao criadas. De
forma simples, pode-se dizer que as resolucdes sao complementos as leis. Para o que
interessa nesta pesquisa, o foco esta nas resolucdes relativas a educagdo das pessoas com
deficiéncia. Destarte, inicia-se com a Resolucdo 02, de 24 de fevereiro de 1981, do

Conselho Federal de Educacdo, que autoriza a concessdo de dilatacdo do prazo de
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conclusdo do curso de graduagdo a discentes com deficiéncia fisica, afeccdes congénitas
ou adquiridas. Em 1987, o mesmo Conselho editou a Resolu¢dao N2 05, de 26 de novembro,
que alterou a redag¢do do Artigo 12, da Resolucdo N2 2/1981, que passa a ter o seguinte

teor:

Art. 12 - Ficam as Universidades e os Estabelecimentos Isolados de
Ensino Superior autorizados a conceder dilatacio do prazo maximo
estabelecido para conclusdo do curso de graduacdo, que estejam
cursando, aos alunos portadores de deficiéncias fisicas assim como
afeccdes, que importem em limitacdo da capacidade de aprendizagem.
Tal dilatagdo podera ser igualmente concedida em casos de forga maior,
devidamente comprovados, a juizo da institui¢cdo (BRASIL, 1981).

E possivel perceber referéncia a aspectos desta resolucido, na LDB, quando esta
trata da “terminalidade especifica para pessoas com deficiéncia e superdotadas” (op. cit.
p. 55); na LBI ao se referir a dilagdo de tempo concedida “a discentes com deficiéncia
visando o atendimento as suas necessidades especificas” (op. cit. p. 56); dentre outros
aspectos normativos até aqui apresentados.

No contexto da educacgdo as resolugdes também tratam de temas especificos e de
grande relevancia, a exemplo da Resolucao CNE/CEB N2 2, de 2001, que institui Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educagao Basica, a Resolucao CNE/CP N2 1, de 18
de fevereiro de 2002, que trata sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Professores, a Resolugdo CNE/CP N2 2, de 19 de fevereiro de 2002, que
institui a duracdo e a carga horaria dos cursos de licenciatura, de graduacdo plena, de
formacdo de professores da Educacdo Basica e Nivel Superior, e a Resolucao do MEC
CNE/CEB N2 4/2009, que institui as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na educacdo basica, modalidade educacdo especial. Esta
resolucao também apresenta importante mencdo a relacdo entre a educacao basica e a
educacdo superior, quanto ao desenvolvimento de discentes com altas
habilidades/superdotacao.

Ao se observar o teor das supracitadas resolugdes, percebe-se que elas completam
(pelo menos na teoria) o processo de inclusido das pessoas com deficiéncia, pois
preocupam-se com a Educacao Especial, Curriculo e Formacao de Professores, focando
suas normas na sistematizacdo da necessaria relacdo entre os diferentes niveis e
modalidades de ensino, no sentido de contribuir com a inclusio de discentes com
deficiéncia.
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Tratar-se-4, na sequéncia das analises dos instrumentos normativos concernentes
ao objeto deste estudo, sobre as Portarias. Baseado na importancia referente a aspectos
ético-politico-educacionais voltados prioritariamente aos cursos de Psicologia e
Pedagogia, pode-se destacar a Portaria de N2 1.793, do Ministério da Educagdo e do
Desporto (MEC) de dezembro de 1994, que traz importantes recomendagdes em seu

texto, como exemplificado em seu art. 19, pois recomenda:

ainclusio da disciplina “ASPECTOS ETICO-POLITICO-EDUCACIONAIS DA
NORMALIZACAO E INTEGRACAO DA PESSOA PORTADORA DE
NECESSIDADES ESPECIAIS”, prioritariamente, nos cursos de Pedagogia,
Psicologia e em todas as Licenciaturas. Art. 22. Recomendar a inclusdo
de contetdos relativos aos aspectos-Etico-Politicos-Educacionais da
Normalizacdo e Integracdo da Pessoa Portadora de Necessidades
Especiais nos cursos do grupo de Ciéncia da Saude (Educacdo Fisica,
Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Nutricao,
Odontologia, Terapia Ocupacional), no Curso de Servigco Social e nos
demais cursos superiores, de acordo com as suas especificidades. Art. 3.
Recomendar a manutenc¢do e expansado de estudos adicionais, cursos de
graduacdo e de especializacdo ja organizados para as diversas areas da
Educacao Especial (BRASIL/MEC, 1994, on-line).

Esta portaria contribui amplamente com o trabalho voltado ao atendimento de
pessoas com deficiéncia, tendo em vista que, ao tratar sobre a complementacdo do
curriculo, foca em todas as licenciaturas, além de destacar a inclusdo de contetidos éticos,
politicos e de normalizag¢do e integracdo referentes aos sujeitos em estudo em cursos da
area das ciéncias da sadde e no curso de Servico Social. O cuidado com a expansao de tais
principios, também em nivel de especializacdo, agrega qualidade a formacao profissional
e, consequentemente, aos discentes que serdao atendidos na educagao basica e superior.
Corrobora tal afirmacao o fato de ser comum discursos de profissionais, pautados no
desconhecimento sobre as particularidades do atendimento a pessoas com deficiéncia,
isso foi confirmado nas respostas dos assistentes sociais que foram apresentadas no
Capitulo 5 deste estudo. Mesmo com a orientacao presente no documento em analise, nos
diferentes blocos normativos e legais, os curriculos das licenciaturas e bacharelados ainda
sdo muito “pobres” quando se trata de contetudos sobre a deficiéncia, inclusdo, educagao
especial etc.

Neste levantamento sobre as regulamentacdes referentes as pessoas com
deficiéncia, foram feitas mengdes gerais e especificas sobre essas pessoas, também sobre

os diferentes tipos de deficiéncia, dentre eles, a deficiéncia visual. Neste sentido, tendo em
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vista sua importancia para a inclusdo desses sujeitos, destaca-se como um marco, a
Portaria 319, de 26 de fevereiro de 1999, que institui, no ambito do Ministério da
Educacao, em carater permanente, a Comissao Brasileira de Braille, vinculada a Secretaria
de Educacgdo Especial /SEESP.

De igual importancia para a inclusdo de pessoas com deficiéncia visual, é a Portaria
do MEC N¢ 2.678, de 24 de setembro de 2002, que vai além da criagdo da Comissao
Brasileira de Braille, e aprova o projeto da Grafia Braille para a Lingua Portuguesa
recomendando o seu uso em todo o territorio nacional, além de estabelecer diretrizes e
normas para a utilizagdo, ensino, producdo e difusdo do Sistema Braille em todas as
modalidades de ensino (BRASIL, 1999).

Estas normas sdo importantes para os nucleos de acessibilidade que, dentre outros
servigos, trabalham com a produc¢do de material em Braille, realizam o acompanhamento
a pessoas cegas e oferecem bolsas de revisor Braille. Nesse sentido, ter-se normas de
orientagdo para a sistematizacdo*® desta escrita, amplia a qualidade do trabalho
desenvolvido.

De forma bem mais abrangente, no que concerne as pessoas com deficiéncia, em
2003 foi expedida a Portaria N2 3.284, de 7 de novembro, que dispde sobre os requisitos
de acessibilidade. Dentre as principais contribuicdes desta portaria esta o fato de ela
instruir processos de autorizacdo e de reconhecimento de cursos, bem como o

credenciamento de institui¢des, pois determina em seu art. 1:

que sejam incluidos nos instrumentos destinados a avaliar as condicdes
de oferta de cursos superiores, para fins de autorizagao e reconhecimento
e de credenciamento de institui¢des de ensino superior, bem como para
renovacdo, conforme as normas em vigor, requisitos de acessibilidade de
pessoas portadoras de necessidades especiais (BRASIL, 2003, on-line).

Em um contexto de expansao do ensino superior, onde a educag¢do cada vez mais é
tratada como mercadoria, é extremamente necessaria a criacdo de instrumentos
normativos e legais que orientem o processo de fiscalizacdo dos cursos ofertados, para
que haja a ampliacdo da qualidade do ensino, no intuito maior de beneficiar o corpo

discente, afinal, no texto da lei, a educacio gratuita, tem por “sobrenome” a qualidade. E

46 Neste sentido, consultar a Lei N2 4.169, de 4 de dezembro de 1962, que “Oficializa as convengdes Braille
para uso na escrita e leitura dos cegos e o Codigo de Contracdes e Abreviaturas Braille”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14169.htm
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importante que este elemento de identidade se faca presente na aplicagcdo pratica da
legislacao concernente a inclusao educacional das pessoas com deficiéncia.

Ainda referente a educacao, visando assegurar as pessoas com deficiéncia o direito
ao atendimento adequado no desenvolvimento de processo de certificagdo profissional, a
Portaria Interministerial N2 5, de 2014, trata da reorganizacdo da Rede Nacional de
Certificacao Profissional (Rede Certific), com expressa meng¢do as pessoas com deficiéncia
no seu artigo 17, inciso VIL

A certificagdo profissional inscreve-se como instrumento de inclusao,
principalmente em um mercado pautado na competitividade e na meritocracia que
estimula a concorréncia entre as pessoas e fomenta praticas preconceituosas,
discriminatorias e excludentes. Nesse sentido, a certificacdo podera viabilizar a inclusdo
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e, consequentemente, caso essa
inclusdo ocorra, contribui para a mudanga no perfil socioecondmico dessas pessoas e de
suas familias.

No conjunto de normas referentes a inclusido das pessoas com deficiéncia no
ambito da educagdo, e mais diretamente a educagdo superior, apresentar-se-do alguns
Pareceres do Conselho Nacional de Educacdo. Nesse sentido, o Parecer CNE/CP N2 9,
institui as diretrizes nacionais para a formacdo de professores da educagdo basica em
nivel superior. Também estabelece que a educacdo basica deve ser inclusiva, visando
atender a uma politica de integracao de discentes com deficiéncia. A formacdo de nivel
superior voltada para a educagdo basica com uma visdo inclusiva é fundamental para a
inclusao nos demais niveis de ensino.

Destaca-se também o Parecer NCE/CEB N2 17, aprovado em 03 de julho de 2001.
Este documento abrange a Educacdao Especial e vai além da Educacao Basica, pois
determina, no decorrer do seu texto, que a educacao Especial seja ofertada nos diferentes
niveis e modalidades de ensino e destaca que a inclusdo vai além da presenca fisica dos
alunos, inclusive os com deficiéncia. Também prevé a revisdo de paradigmas e da forma
de contribuir com o desenvolvimento desses discentes (BRASIL, 2001).

O CNE e o CEB pautando-se por principios democraticos e na busca da qualidade
da educacgdo brasileira deliberam sobre as diretrizes curriculares e sobre os pareceres

relativos aos processos avaliativos, como se pode ler na citagdo a seguir:

na busca democratica de alternativas e mecanismos institucionais que
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possibilitem, no ambito de sua esfera de competéncia, assegurar a
participacdo da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento e
consolidacdo da educacdo nacional de qualidade, bem como analisar e
emitir pareceres sobre procedimentos e resultados de processos de
avaliacdo da educacdo infantil, fundamental, média, profissional e
especial, deliberar sobre diretrizes curriculares propostas pelo
Ministério da Educacdo e execucdo do Plano Nacional de Educacio
(BRASIL, 2018c, on-line).

Em articulagdo com as previsdes normativas e legais que tratam da acessibilidade,
tendo em vista a inclusdo, complementa um conjunto de diretrizes que permitem
mudangas nos curriculos, bem como a adequagdo de estruturas que possibilitem, além da
acolhida, a permanéncia e a conclusdo com qualidade, por exemplo, dos cursos de
graduacdo nos quais existem discentes com deficiéncia.

Encerrando o levantamento sobre instrumentos normativos sinaliza-se nesse
momento, a Politica Nacional da Educagao Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva
(PNEEPEI), criada em 2008, a qual, devido a sua importancia, sera apresentada de forma
aprofundada, nos capitulos 4 e 5 desta producdo, sendo base para a concepcio de
educacao especial.

Referente ao conjunto normativo em destaque, é notério o grande nimero de
Decretos, Instrugdes Normativas e Portarias, que sdo classificados no ordenamento
juridico brasileiro como Normas Infralegais. Isso pode indicar certa fragilidade na
legislacdo referente aos direitos das pessoas com deficiéncia, o que pode ser confirmado,
por exemplo, no caso do PNAES que, no ambito das IFES, representa o recurso
responsavel pelos auxilios e bolsas concedidos a discentes considerados em situagao de
vulnerabilidade socioecondmica, ou seja, com renda familiar per capta de até um salario
minimo e meio e/ou oriundos da rede publica de ensino (BRASIL, 2010). No ambito da
Unifesspa, e das demais IFES brasileiras, existem também auxilios e bolsas exclusivos para
discentes com deficiéncia e, a cada ano, é recorrente a tensao diante da possivel extincdo
do PNAES%7, tendo em vista que este foi criado por meio do Decreto N2 7.234 de 2010, que
ainda ndo foi convertido em Lei.

O processo que possibilitou as conquistas apresentadas até aqui, resultou de lutas
promovidas por movimentos sociais, inclusive das pessoas com deficiéncia, a exemplo da

UPIAS; organismos internacionais, como a ONU para a Educacdo (Unesco); nacionais,

47 Esse assunto serd tratado de forma mais aprofundada no Capitulo 4 e, de forma especifica, no ambito da
Unifesspa, no Capitulo 5.
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como o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CONADE), que
resultaram na criacdo de documentos normativos, fruto de reuniées concernentes aos
direitos dos sujeitos em estudo, como a Convencado sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a Declara¢do de Salamanca, a Constitui¢do Brasileira, a LBI, por exemplo.

E inquestionavel a importancia do arcabougo legislativo apresentado, pois garante
direitos as pessoas com deficiéncia. Através dele, Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal, a sociedade, sdo chamados a reconhecer e aceitar as pessoas com deficiéncia
enquanto sujeitos detentores de direitos; sdo orientados a evitarem visoes capacitistas,
praticas excludentes etc. Na educacdo, essas leis garantem o acesso e a permanéncia aos
diferentes niveis e modalidade de ensino, conclamando os sujeitos supracitados, bem
como todas as comunidades escolar e académica, para que contribuam com a inclusao. A
educacdo inclusiva é o caminho, as leis o norteiam, e os sujeitos devem trilha-lo. Pois, de
nada adianta um conjunto legislativo tdo amplo, se ndao houver sujeitos dispostos,
compromissados para efetiva-lo.

Nesse contexto, a Unido tem funcao redistributiva e supletiva, de modo a garantir
a equalizac¢do de oportunidades educacionais e qualidade do ensino, mediante assisténcia
técnica e financeira a esses entes, conforme enuncia o art. 211 da Constitui¢cdo Federal, e
¢ de responsabilidade de todos os entes federados convocar cada individuo para que
cumpra as normas legais tangentes aos direitos das pessoas com deficiéncia a inclusao.

Para que sejam efetivados direitos é necessario um conjunto de normas que os
sistematize. Tais direitos sé existem como resultado de constantes embates a nivel
internacional e nacional, com efeito direto nas politicas publicas. Estas, visam efetivar
direitos apresentados nas normas constitucionais, leis, decretos etc. As pessoas com
deficiéncia tém esse aparato juridico a seu favor, além de um conjunto de Politicas
Publicas voltadas a sua inclusdo tanto na educagao basica quanto na superior4s,

Como é possivel perceber, as lutas dos sujeitos em estudo resultaram em avancos
que podem ser registrados nos diferentes campos da inclusao: na educacgédo, no trabalho,
nos transportes, no lazer, na acessibilidade. Na educac¢ao, experiéncias, habilidades,
respeito as diferencas etc. tém sido aperfeicoados e o compromisso com a educagao tem
apresentado resultados, ainda que parcialmente e ndo de forma pacifica/harmonica, que

refletem o processo inclusivo. Mudangas na concepg¢ao sobre modelos padronizados tém

48 Que neste estudo, serdo apresentadas no Capitulo 4, com foco na educacio superior.
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possibilitado maior proximidade a modelos educacionais que refletem a realidade das
pessoas com deficiéncia, possibilitando, por exemplo, flexibilidade nos métodos
avaliativos. Apesar dos avangos alcancados, proporcionalmente ao publico geral, a
inclusdo das pessoas com deficiéncia ainda se apresenta em pequena propor¢ao, como

sera mostrado no Capitulo V deste estudo.
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4 MARCOS HISTORICOS DA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA:
breve analise do contexto, na inclusdo das pessoas com deficiéncia

no ensino superior

O objetivo principal deste capitulo é identificar e refletir acerca das Politicas
Publicas. O foco volta-se as Politicas Educacionais Brasileiras direcionadas a inclusao das
pessoas com deficiéncia no ensino superior, identificando também aspectos que a
permeiam e que perduram até hoje como entraves para a ampliacdo da democratizacao
do seu acesso, qui¢d a sua universalidade, opondo-se a mercantilizacdo da educacao
superior. O conteudo apresentado em todo este Capitulo, visa possibilitar maior
compreensao sobre o direito a inclusdo na educacao, na sociedade capitalista. Para tanto,
recorreu-se, principalmente, a Freitag (1980), Prado Jr. (1991) e Pinto (1986), além de

autores correlatos ao Servico Social.

4.1Breve trajetoria da Politica Publica Educacional Brasileira: do Brasil Colonia a

atualidade

Para tratar da discussado acerca da educacao brasileira, recorreu-se principalmente
a Pinto (1986), Freitag (1980). Estes autores organizam a histéria da educagao brasileira
em trés periodos: a) Primeiro periodo: 1500 a 1930; b) Segundo periodo: 1930 a 1960; e,
c) Terceiro periodo: a partir de 1960. Nesta producao, este terceiro periodo enfatiza as
décadas “de 1960 a 1988” utilizando como marco final o ano da promulga¢do da atual
Constituicdo Brasileira. Acrescentar-se-a ainda, um quarto periodo “d”, que demarca o
periodo de 1988 aos dias atuais.

Antes de discorrer sobre cada periodo, destaque-se que Freitag (1980, p. 17)4°
entende educagdo: “é o mecanismo para a constituicdo de sistemas sociais e de
manutencdo e perpetuacdo dos mesmos em forma de sociedades” que, ora influencia tais
sistemas, ora € influenciada por eles. Todavia, essa alternancia é marcada por relagdes de
conflitos, contradicdo, luta e mudanga social dos sistemas societarios (FREITAG, 1980).
Decorre desse entendimento, que as caracteristicas dos periodos supracitados irdao

depender, basicamente, das mudancas sociais, politicas e econdmicas, conflitos e

49 Utilizou-se este entendimento por ela corroborar o entendimento do autor desta pesquisa.
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contradicdes que lhes sdo peculiares.

Nesse termos, destaque-se que, no primeiro periodo, pode-se apresentar como
elemento marcante, a chegada dos jesuitas ao Brasil, o que da inicio a educacao escolar e
a um sistema educacional (ou pelo menos a tentativa) com a presenca acentuada da Igreja
Catolica. A educagdo nesse periodo sofre grande influéncia europeia e seu foco principal
era alcancar os objetivos da colonizagdo de carater explorador, para atender as demandas
da burguesia comercial portuguesa “sedenta por lucros, e que nao encontrava no reduzido
territorio patrio, satisfacdo a sua demasiada ambi¢do” (PRADO Jr., 1991, p. 11).

O modelo econdémico da época, o agroexportador, contribuiu com a lentidao do
desenvolvimento na educacgdo, tendo em vista que ela nao estava voltada para a
qualificacdo de mao-de-obra. A¢des mais efetivas estavam voltadas a uma elite (PINTO,
1986). Alias, a perspectiva historica da educagdo brasileira é a que a delimita como
privilégio de um grupo, constituindo-se numa exclusao legitimada nas politicas e praticas
educacionais reprodutoras da ordem social (BRASIL/PNEEPEI, 2008).

Concernente ao periodo apresentado na citacao acima, buscar-se-a apresenta-lo
nos paragrafos que se seguem. Imediatamente quanto as pessoas com deficiéncia, era
comum o seu confinamento por suas familias, pois predominava na época, o hoje
denominado paradigma da exclusdo, tratado no subitem 3.1. Contudo, na hegemonia do
paradigma da institucionalizac¢do, essas pessoas eram confinadas em institui¢des como as
Santas Casas de Misericoérdia.

Em se tratando do ensino superior no Brasil, o carater seletivo e elitista esta
presente desde a criagdo do primeiro estabelecimento, denominado na época, de Colégio
Superior, na Bahia, no ano de 1550. Nessa logica, com a criacdo de cursos superiores em
outros Estados, como Rio de Janeiro e Sao Paulo, no século XVIII, esse nivel de ensino
comeca a ser difundido no pais e isso contribui para o surgimento de criticas a
determinados pensamentos da época, inclusive o carater seletivo do ensino superior. O
surgimento dessas criticas torna-se uma preocupa¢do para a elite portuguesa, que
vivenciou movimentos revolucionarios ocorridos na Europa, como por exemplo, o
[luminismo. E justamente no auge do Iluminismo que Portugal proibiu a criacio de
universidades no Brasil, com o intuito de evitar que elite intelectual brasileira seguisse os
ideais do movimento Iluminista.

Algumas mudangas no cendrio acima e nos sistemas econdémico, politico e social

somente emergiram com a chegada da Corte Portuguesa ao Brasil em 1808, o que resultou
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numa necessaria organizacdo do Governo, e “exigia, naturalmente, um aparelhamento
politico administrativo que nao fosse o de uma simples colonia” (PRADO Jr., 1991, p. 47).
Tais mudangas suscitaram transformag¢des no modelo educacional da época, tendo em
vista a necessidade de reorganiza¢do administrativa e de formacdo de novos quadros
técnicos e administrativos. Apds a instauragdo da Corte Portuguesa no Brasil, surgem,
entdo, escolas técnicas e academias, com o objetivo principal de formar mao-de-obra
(PINTO, 1986). Tem-se também, a criacdo das catedras e, de sua posterior sistematizagao,
surgiram no pais escolas, academias e faculdades. Exemplo disso foi a criagdo das
Academias de Medicina, no Rio de Janeiro e na Bahia em 1823. Como ja apresentado, as
instituicbes de ensino superior visavam atender a demandas de mercado como, por
exemplo, a criacdo de cursos de engenharia para fornecer mao-de-obra para trabalhar na
construcdo de ferrovias. Ndo tinham, portanto, a inten¢do de contribuir com o
desenvolvimento de um pensamento critico.

Decorrente do movimento dirigido pelo Partido Brasileiro, tem-se o advento da
Independéncia do Brasil, em 7 de setembro de 1822, cuja ruptura se da pelo alto, sem a
participacao popular, mas apenas com o envolvimento de setores da pequena burguesia
e pelos funcionarios publicos de cunho liberal, mas que ndo conseguiu alterar as
perspectivas econdmico-sociais da burguesia brasileira (MAZZEO, 2015).

A partir da 12 Constituicdo outorgada, em 25 de margo de 1824, por Dom Pedro |,
é que se pode falar em uma tentativa, propriamente dita, de criacdo de um Sistema
Educacional Brasileiro. Embora ainda ndo houvesse a preocupacao central com a
qualidade do ensino, se pretendeu garantir escolas primarias e a criagdo de colégios e até
de universidades (PINTO, 1986). Porém, ndo se tinha nenhuma diretriz politica geral,
voltada para a educacgdo, sendo a influéncia de normas liberais europeias.

Destaque-se que, no periodo supracitado, ocorreram alguns importantes fatos
concernentes a educacdo das pessoas com deficiéncia. Dom Pedro criou, no ano de 1854,
o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, e o Instituto dos Surdos Mudos, em 1857, hoje
Instituto Nacional de Educacdao dos Surdos (INES) (BRASIL/PNEEPEI, 2008). Com a
proclamacao da Republica, em 1889, os institutos tiveram a denominacdo alterada.
Imediatamente apos a queda do regime monarquico, o Imperial Instituto dos Meninos
Cegos recebeu o nome de Instituto dos Meninos Cegos, alterado, em 1890, para Instituto
Nacional dos Cegos e, em 1891, para Instituto Benjamin Constant (IBC), homenagem ao

seu diretor mais ilustre. Pelo mesmo motivo, o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos
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deixou de ostentar a alcunha de instituigao imperial, mantendo o nome de Instituto dos
Surdos-Mudos, até 1957, quando passou a se chamar Instituto Nacional de Educacao de
Surdos (INES) (PRADO JUNIOR, 2011).

Tais fatos chamam a atencao para as dificuldades enfrentadas por pessoas com
deficiéncia, principalmente porque, juntamente com o pequeno numero de instituigdes,
apenas a cegueira e a surdez eram reconhecidas e atendidas institucionalmente como
deficiéncia (PRADO JUNIOR, 2011). Portanto, a aten¢do voltada as pessoas com
deficiéncia era fragmentada e focava nas deficiéncias visual e auditiva, com isso,
legitimava-se a exclusao do trato com as demais deficiéncias no aparato do Estado.

Ap6s a Proclamagdo da Republica, em 1889, surgem, nos diferentes segmentos
sociais, um elevado nimero de defensores da liberdade da educagao, ampliando-se com a
promulgacdo da Constituicio de 1891. Tais defensores foram responsaveis por
movimentos sociais que buscavam, dentre outras mudancas, a reformulacdo no texto das
Leis, resultantes de diferentes reformas na educacao, combate a seletividade e a elitizacao,
principalmente na educagao superior. Tais movimentos contribuiram, de certa forma,
para mudangas, por exemplo, no rol de legisla¢cdes referentes ao acesso a este nivel de
ensino. Contudo, foram insuficientes para alterar o carater seletivo e elitista, mas
afirmam-se como instrumento de manutengdo do status quo da elite latifundiaria, e sao
também, reconhecidas como meio de ascensdao social por trabalhadores urbanos e

colonos estrangeiros, conforme confirma a citacdo abaixo:

Os latifundiarios queriam filhos bacharéis ou "doutores", ndo s6 como
meio de lhes dar a formacdo desejavel para o bom desempenho das
atividades politicas e o aumento do prestigio familiar, como, também,
estratégia preventiva para atenuar possiveis situa¢des de destituicdo
social e econdmica. Os trabalhadores urbanos e os colonos estrangeiros,
por sua vez, viam na escolarizacdo dos filhos um meio de aumentar as
chances destes alcancarem melhores condi¢des de vida (CUNHA, s. d. p.
157).

Retomando a expansao do nimero de estabelecimentos de ensino superior, pode-
se observar, por exemplo, que de 1891 a 1910, foram criadas 27 escolas superiores. Essa
expansdao preocupou a classe dominante, pois se viu ameacada pelo surgimento de
intelectuais nas classes subalternas e de defensores destas classes no meio da burguesia.
Essa preocupacao provocou uma série de medidas no sentido de obstaculizar o ingresso

de filhos de trabalhadores nos estabelecimentos de ensino superior, bem como de calar
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parte da burguesia que defendia os direitos de estudantes advindos das classes
exploradas.

Pode-se entender o contexto da educacao na época pelo fato de que:

[...] o imediatismo na busca dos diplomas escolares, principalmente do
grau superior, comprometia a funcdo do ensino de formar os intelectuais
das classes dominantes, mais necessitadas deles do que nunca, agora que
ahegemonia de umas fracdes sobre outras e de todas elas sobre as demais
classes encontrava-se em crise (CUNHA, s. d. p. 159).

Diante do exposto, ocorreu, em 1911, uma reforma da educacgao que, sob o pretexto
de prezar pela qualidade do ensino, criou instrumentos burocraticos que obstaculizavam
o ingresso dos menos favorecidos social, politica e economicamente, no ensino superior,
a exemplo do Decreto 8.659, de 5 de abril de 1911, que contribuiu com a burocratizagao
do ensino no nivel fundamental e superior. Porém, o éxito pretendido com essa medida
nao foi alcangado.

No contexto acima, ocorreram mudangas nos setores econémico, politico e social
da Primeira Republica, que reverberam no sistema educacional, principalmente sob a
perspectiva de atendimento as reivindicagées dos setores citados. Nessa dire¢cdo, mais
uma iniciativa é empreendida por meio do Decreto N2 11.530, de 18 de marc¢o de 1915,
mantendo do Decreto anterior, dentre outros contelddos, a cobranga de taxa de matricula
e de mensalidade. Diante desse contexto, a expansao do ensino superior, no Brasil, ndo
parou. Foi entao promulgado o Decreto N2 16. 782, de 13 de janeiro de 1925 que, como os
outros instrumentos normativos, citados anteriormente, marcou uma nova Reforma da
Educacdo. No entanto, cada instrumento normativo criado, a cada Reforma instituida, o
carater seletivo, elitista e discriminatério era intensificado, como afirma Cunha (s. a. p.

161):

O carater seletivo/discriminatério dos exames vestibulares foi
intensificado, mediante a adogdo do critério de numerus clausus>°. Pelo
regime até entdo vigente, ndo havia limites numéricos para admissao
numa faculdade qualquer. Todos os estudantes que fossem aprovados
teriam direito a matricula.

50 Limite maximo estabelecido de individuos ou entidades que podem ser admitidos num organismo ou
instituicdo (ex.: houve aumento do numerus clausus nas faculdades de medicina). Disponivel em:
https://dicionario.priberam.org/numerus%20clausus. Acesso em: 29 de agosto de 2022.
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E de se imaginar que, diante de tais medidas, os ja apresentados defensores das
classes menos favorecidas, tenham se levantado no sentido contrario, na defesa de criacao
de Universidades Publicas>1.

Houve entdo, o “inchago” no nimero de Faculdades, principalmente na area de
Direito (16 Faculdades em 1916). Nesse periodo, o bacharelismo era um habito da classe
média, enquanto as verdadeiras necessidades do povo brasileiro ndo eram atendidas
(PINTO, 1986). Os titulos conferidos pelas escolas superiores tinham como fun¢ao manter
o predominio do sistema de dominagdo de titulos nobiliarquicos e a mesma forma de

distribuicao de privilégios (Idem). Nesse sentido, Fernandes (2005, p. 35) destaca que:

[...] até a desagregacdo da ordem escravista e a extingdo do regime
imperial, os componentes da ‘burguesia’ viam-se através de distingdes e
de avaliacdes estamentais. Um comerciante rico, mas de origem plebeia
ndo poderia desfrutar o mesmo prestigio social que um chefe de
reparticdo pobre, mas de “familia tradicional”.

Com a Constituicao de 24 de fevereiro de 1891, a educagao passa a ser considerada
um direito de todos, porém, nao ha, por parte do Estado, a criacdo de meios para efetiva-
lo, permanecendo, na sua esséncia, da mesma forma. Nao se pode, porém, desconsiderar
os esforgos no sentido de modificar o status quo. Na tentativa de mudancgas no Sistema
Educacional, como resultado do movimento organizado por cientistas e intelectuais da
época, foi criada, em 1924, da Associa¢do Brasileira de Educag¢do (ABE), cuja finalidade
era promover a difusdo e o aperfeicoamento da educa¢do, além de cooperar com
iniciativas que contribuissem com essa finalidade (FIOCRUZ, 2001).

Essa associacdo foi o principal agente de promocao de atividades relacionadas a
difusao cientifica, na década de 1920. Entre 1926 e 1929, realizaram-se cerca de 50
eventos por ano, entre cursos, palestras e conferéncias. Nas décadas seguintes, que
assinalam o préoximo periodo em estudo, com a atuacao destacada de Anisio Teixeira, a
Associa¢do teve importante papel na defesa da educagdo publica no Brasil (FIOCRUZ,
2001). Foi disseminada, na época, a concep¢do de que a educacdo deveria atender as
reivindicagdes resultantes das transformacdes sociais do século XX, o que induziu um

entusiasmo referente a educagdo, oportunizando um otimismo pedagdgico (PINTO,

51 Em meio a discussdes e controvérsias a respeito de qual seria a primeira universidade publica criada no
Brasil, a literatura a respeito apresenta como tal a Escola Universitaria de Manaus, no ano de 1909. Depois,
em 1912, a Universidade Federal do Paranj, a Universidade Federal do Rio de Janeiro em 1920. A partir de
entdo muitas outras universidades publicas surgiram.
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1986).

O segundo periodo assinalado®2 é igualmente abalizado por importantes fatos que
marcaram a Politica Educacional Brasileira, alguns de carater internacional, mas que
influenciaram diretamente a educacao nacional. A exemplo, pode ser citada a crise
mundial de 1929 (Grande Depressao), que causou o colapso no capitalismo da época,
resultado da forte recessao economica. Essa crise afetou a producao cafeeira do Brasil,
principal atividade econdmica da época. Isso enfraqueceu as oligarquias, abrindo espaco
para a Revolugao de 1930, que mudou a realidade brasileira com a chegada de Getulio
Vargas ao Poder (HIGA, 2023c).

Os anos de 1930, no Brasil, caracterizaram-se pelo desenvolvimento industrial e
mudang¢as na composicao do poder do Estado e na dimensao social. A educagdo, neste
periodo, visava a formac¢do da classe burguesa, seguindo os ditames do sistema
econdmico.

A principal mudanca em relacdo a educacao, foi a retomada da proposta de criacdo
do Ministério da Educacao, pensada em 1930, entdo denominado Ministério da Educacao
e Saude, que ficou incumbido de coordenar as reformas educacionais, cuja tendéncia era
adaptar as normas da educagdo ao campo politico e econdmico. Figura importante nesse
contexto foi a de Francisco Campos>3, primeiro ministro do recém-criado Ministério.
Campos realizou algumas reformas visando a estruturacao da educagdo a nivel nacional.
A Reforma Francisco Campos, dentre outras propostas, trazia a integracdo entre as
escolas primaria, secundaria e superior. Propunha também a criacao de um estatuto da
universidade brasileira, marco para a criagcdo das primeiras universidades do Brasil, a
exemplo das Universidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, nos anos de 1934 e 1935,
respectivamente (PINTO, 1986). Muitas dessas universidades foram criadas fundindo-se,
para isso, instituicdes isoladas de ensino superior como, por exemplo, as Escolas de
Ensino Superior do inicio do Século XIX.

A fundacao de escolas superiores, primarias e secunddrias, nao atendia aos anseios
da populacdo quanto a ampliacdo de oportunidades educacionais e, como ja mostrado,
havia a constante busca por titulos de bacharel, como meio de enriquecimento e ascensao

social, e “os diplomas conferidos pelas escolas superiores tinham como fun¢do, manter o

52 Periodo b): 1930 a 1960.

53 Francisco Luis da Silva Campos foi um advogado, professor, jurista e politico brasileiro, responsavel, entre
outras obras, pela redacdo da Constituicdo Brasileira de 1937 e do Al-1 do golpe de 1964. Disponivel em:
<cpdoc.fgv.br>. Acesso em: 15 de abril de 2022.
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sistema de dominacdo dos titulos nobilidrquicos e a mesma forma de distribuicao de
privilégios” (PINTO, 1986, p. 60). Aos operarios, restou a educagao voltada para qualificar
essa nova classe social para atender as novas demandas de trabalho e aos interesses do
capital, em decorréncia das mudancas ocorridas no mercado interno de producao de café.

Com a promulgacdo da Constituicdo outorgada por Getulio Vargas, em 10 de
novembro de 1937, marco para a implantacdo do Estado Novo (que ocorreu na mesma
data), foi introduzido no sistema educacional brasileiro o ensino profissionalizante, que
tem importante papel na formag¢do da classe operaria para atender as demandas do
mercado. Nessa direcdo, posteriormente, em 1942, foram criados o Servico Nacional da
Industria (SENAI), e o Servico Nacional do Comércio (SENAC), em 1946.

No periodo de redemocratizacdo do Brasil, em se tratando do atendimento as
pessoas com deficiéncia, foram criadas as Associa¢des Pestalozzi, em 1932, e a Associacdo
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), em 1954. Ambas de carater filantrépico e
assistencial, mas, também, com o intuito de trabalhar na defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia, frente a inércia do Estado. Nesse sentido, tiveram maior apoio da
sociedade civil do que do governo.

O segundo periodo demarcado para o estudo da educagao no Brasil foi marcado
pela mudanca no processo de organizacdo das pessoas com deficiéncia, adotando o
modelo associativista, a partir de 1950 (LANA ]UNIOR, 2011). Ainda neste periodo, como
consequéncia das mudangas decorrentes do desenvolvimento industrial, principalmente
no governo Dutra (1946-1950), o Brasil inicia um processo de aproximag¢do com o0s
Estados Unidos, isso reflete na educacao, intensificando: o processo de submissao desta,
aos ditames do capital, e o processo de luta das classes exploradas, no sentido contrario
aos Obices criados (principalmente a elitizacao) ao ingresso em instituicdes de ensino
superior (PINTO, 1986).

No contexto em estudo, surgiram varios movimentos na busca por mudancas
educacionais, dentre os quais, podem ser citados, o Movimento de Educacdo de Base
(MEB), em 1958, os Centros de Cultura Popular (CCP) e os Movimentos de Cultura Popular
(MCP). Estes, contribuiram para trazer a tona novos debates sobre a politica educacional,
resultando na criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional N2 4.02454, de 20

de dezembro de 1961. Para Pinto (1986, p. 64), essa lei, “tornou-se a medida mais

54 Resultado dos debates em torno do Projeto de Lei encaminhado a Camara pelo entdo Ministro da
Educacdo, Clemente Mariani e um novo projeto cujo nome foi Substitutivo Lacerda (PINTO, 1986).
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importante tomada pelo Estado com relacdo a Politica Educacional dessa época”. As
disposi¢cdes da LDB/1961 passam a fundamentar o atendimento educacional as pessoas
com deficiéncia, apontando o direito dos entao denominados “excepcionais” a educagao,
preferencialmente dentro do sistema geral de ensino (BRASIL/PNEEPEI, 2008). Esta
recomendac¢do, mesmo com as alteracoes da LDB, através da Lei N2 5.692/71, nao
conseguiu promover a organizacdao de um sistema de ensino capaz de atender as
necessidades educacionais especiais e acabou reforcando o encaminhamento dos alunos
para as classes e escolas especiais, fomentando a segregacao.

Outra caracteristicada LDB N24.024/1961, é a mencgao a privatizacdo da educagao.
A possibilidade de estudantes, advindos da classe trabalhadora, ingressarem na educagao
superior, ficou vinculada a investimentos do governo em programas de incentivo
(favorecendo IES privadas). Os cursos, bem como o acesso da classe trabalhadora a eles,
seguiam a seguinte légica: “[...] a educacgdo é investimento, porque, preparando para o
trabalho, ajuda a promover o desenvolvimento que se almeja. Porém, deve ser mantida
sob controle, para que a forga de trabalho sé alcance os niveis de qualidade e quantidade
desejados” (PINTO, 1986, p. 72).

Nesse periodo, referente as pessoas com deficiéncia, tém-se forte influéncia do
movimento das pessoas com deficiéncia visual, que criaram o Grémio Comemorativo
Beneficente Dezessete de Setembro, formado por ex-alunos e professores do IBC. Este
visava, além de comemorar a data de fundacdo do Instituto, promover a educacao dos
cegos, apoiar ex-alunos em questoes de empregabilidade e sensibilizar a sociedade em

relacio ao preconceito (LANA JUNIOR, 2011). Segundo a autora, (Idem p. 29):

Essas novas associagdes sdo marcadas pela “ambiguidade original”
porque estdo situadas em uma cultura que legou aos cegos solugdes que
apontavam ora para a exclusdo, ora para praticas de caridade e
filantropia. Por conseguinte, as associacdes reproduzem, em suas
praticas e agdes, um modo de agir que, a0 mesmo tempo em que reforca
0 estigma e a discriminacdo, combate frontalmente esses cédigos
culturais.

Mesmo com as limitagdes, a LDB/1961, foi um avang¢o para as pessoas com
deficiéncia, pois as tornou visiveis na cena publica e instituiu o Atendimento Educacional
Especializado no Brasil. E nesse contexto que se intensificam as lutas pelo protagonismo
das pessoas com deficiéncia em todo o mundo, principalmente depois do advento da

Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948.
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Na contramao do que fora exposto, a LDB em apreco, também determinou “que o
ensino no Brasil poderia ser ministrado tanto pelo setor publico como pelo privado, em
todos os niveis, desaparecendo a obrigatoriedade do ensino gratuito a nivel primario”
(PINTO, 1986, p. 64). Assim, conforme a autora, era responsabilidade do Estado, além da
supervisao, a colaboragdo financeira por meio de bolsas de estudos e financiamento, por
exemplo, para a construcdo, as reformas e a infraestrutura das escolas (Idem). Tais
medidas foram replicadas nas ultimas décadas do século XX, e primeiras do século XXI,
influenciando na criagdo de programas que contribuiram para o fomento da iniciativa
privada na educagao.

Nao a restringindo a um papel simplério, a educagdo passa a ser também artigo de
consumo, para atender a uma ampla faixa de mercado muito exigente, para que se tenha
maior percentual de lucro (PINTO, 1986). Essa educagdo qualificava os trabalhadores e
estimulava a competicdo entre eles, tendo em vista o aumento do numero de
trabalhadores qualificados e a estagnagao ou o ndo crescimento do nimero de postos de
trabalho, na mesma velocidade do aumento do nimero de trabalhadores. Tal pressao
contribui para a ampliacao da precarizagdo das relacdes de trabalho e a ampliacao da
exploragdo, pois o exército do poder, com base nos principios do liberalismo, conduzia a
educacdo a exploracdo capitalista, utilizando-a como mecanismo de regulacdo para a
satisfacao de suas necessidades. Isso beneficia, por meio do sistema educacional, tinica e
exclusivamente o proprio capital, e ndo o ser humano que trabalha e produz riqueza
(VIANA; LIMA, 2010)55.

Mudangas consideraveis na educacao sé puderam ser observadas com a ascensao

de Getulio Vargas ao poder em 1930, quando:

teve inicio um periodo em que se desenhou uma certa democratizacdo no
ensino em virtude de alguns fatores, dentre eles, a discussdao em torno da
escola ativa de Dewey, que teve como seguidores: Anisio Teixeira,
Lourencgo Filho, Fernando de Azevedo e Francisco de Campos. Ambos
grandes nomes da educacdo brasileira e que ocuparam cargos
importantes a nivel governamental. Mesmo com a forte influéncia
estrangeira, foi possivel o debate da educacio de acordo com os
parametros ditados pela realidade brasileira (PINTO, 1986, p. 62).

55 Para se entender como esses fendOmenos impactam diretamente nas politicas voltadas a inclusdo das
pessoas com deficiéncia pode-se indicar a leitura atenta do estudo apresentado nos ultimos paragrafos do
subitem 4.3.
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No governo de Vargas, em 1931, realizou-se a IV Conferéncia Nacional de
Educacao. Mesmo entre empasses, como resultado desse evento, e sob a influéncia dos
personagens apresentado na citacdo pretérita, no ano seguinte, foi criado o Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova que, sob uma nova perspectiva, apresentou uma proposta de
reconstrucdo do sistema educacional brasileiro tendo em vista uma Politica Educacional
do Estado (CARVALHO, 1994). A partir de entdo, foi estabelecido um novo carater a
educacdo nacional, o carater social.

Cabe destacar o fato de que os governos brasileiros deram preferéncia ao ensino
superior, em detrimento da educac¢do basica para as massas, no periodo de 1930 a 1964.
Essa caracteristica foi exacerbada no governo de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek,
os presidentes mais empenhados na industrializagdo por meio da substituicao de
importagdes (INSPER, 2019). No sentido exposto, justifica-se a formagao para o mercado.

O terceiro periodo em estudo (1960-1988), embora com forte influéncia do
periodo anterior, traz importantes conquistas para a Politica Educacional Brasileira, pois
culmina na promulgacao da Constituicao de 1988, reconhecida como Constituicao Cidada.
E justamente nesse periodo, com destaque para a década de 1980, que foram criadas
importantes legislacdes, tanto a nivel nacional quanto internacional, que orientam a
Politica Educacional Brasileira e que, como foi apresentado no Capitulo 3, subitem 3.2,
resultou no conjunto de legislacdes que orienta a Politica Publica de Inclusdo das Pessoas
com Deficiéncia. Ainda nesse periodo, inicia-se, na educagdo superior brasileira, o
processo de transi¢do do sistema de elite para o sistema de massas, dividido em trés fases,
a abertura (1980-1985), transicao conservadora (1985-1989), e culminancia (1989)
(GOMES; MORAES, 2012).

Analisando o contexto politico da época é possivel afirmar que a investida do
capital se intensificou na busca por subjugar o Estado aos seus ditames. Tal investida
causou inflexdes na politica e refletiu negativamente nos investimentos nacionais e
estrangeiros no pais, principalmente nas politicas publicas, inclusive na educac¢ao, abaixo
de niveis razoaveis, como apregoado pelo neoliberalismo e organismos financeiros
internacionais, como sera mostrado.

Como visto nos demais periodos, sempre que ocorriam mudanc¢as na economia,
refletia no ambito politico e social e, consequentemente, no ambito educacional. Nesse
sentido, no final do ano de 1962, o presidente Janio Quadros, anunciou o Plano Nacional

de Educacgao, com base no artigo 92, da LDB/1961, que previa o investimento de, no
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minimo, 12% da receita de impostos da Unido e 20%, no minimo, dos demais entes
federados, na educa¢do. Embora ndo tenha alcangado sucesso, tal Plano é um marco para
o periodo no que concerne a resposta do Estado as reivindicagdes populares
representadas pelas lutas dos movimentos sociais, ja mencionados. Outro importante fato
desse periodo foi a criagcao do Conselho Federal de Educagdo, em 1962, que tinha papel
normativo.

O Golpe de Estado de 1964 trouxe grandes altera¢des na economia, na politica e na
sociedade. Com isso, novos rumos foram dados ao sistema educacional brasileiro.
Registram-se as manobras do Estado para a implementacdo de um novo modelo
econémico, mas baseado na acumulacdo do capital, as acdes politicas foram de carater
repressivo. Em meio a esse turbulento cendrio, Castelo Branco, em 1964, propde, segundo
Pinto (1986, p. 68), “promover a ordem e a tranquilidade entre estudantes, operarios e
militares”. Com isso, houve o fortalecimento da educagao como instrumento de disciplina
e controle social. Dentre as a¢des de Castelo Branco destaca-se o incentivo a iniciativa
privada no nivel universitario (Idem).

Nesse periodo, houve crescimento das respostas do Estado as demandas sociais da
educacdo como resultado das necessidades de adequac¢do ao modelo de desenvolvimento
econémico. No ensino superior, predominou o carater profissionalizante, para atender as
demandas do mercado e a comercializagdo da educagdo nesse nivel de ensino, aspecto
comum nos periodos ja estudados e que se repetird nos demais.

O momento histérico em apreco, principalmente até 1970, foi marcado pelo
carater centralizador das politicas econdmicas que ecoam nas reformas para a politica
educacional, atendendo, sobretudo, ao interesse do capital externo. As décadas de 1970 e
1980 representaram o periodo de transicio do Regime Militar para o processo de
retomada da Democracia Brasileira. Ha, entdo, um processo de reestruturacao das
politicas econémica e educacional e um intenso processo de luta em torno do sentido
politico e social da educagdo. Além das constantes lutas da sociedade civil e dos
movimentos de oposicdo, a década de 1980 foi marcada pela constante pressdao dos
organismos multilaterais para adequar a educag¢dao a proposta neoliberal, como sera
possivel perceber no quarto periodo em estudo (1988 aos dias atuais).

O periodo que se inicia em 1988 e se estende aos dias atuais, foi marcado por varios

acontecimentos na histéria da educacao, em varios paises, a partir do Consenso de
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Washington®®, realizado no ano de 1989, quando foi elaborada uma série de
recomendag¢des com vistas ao desenvolvimento e a ampliacdo do neoliberalismo nos
paises da América Latina. Essas recomendagdes balizaram-se em trés eixos principais: a)
abertura econ6mica e comercial; b) aplicacdo da economia de mercado; c) controle fiscal
(PENA, 2023c). No Brasil, a principal acao, foi a implantacdo da politica de privatizagoes,
em que empresas estatais dos ramos de energia, telecomunicagdes, da mineracao, dentre
outros, foram transferidas para a iniciativa privada (Idem). Esta investida neoliberal
atingiu a educacao, pois, além de fomentar a iniciativa privada, orientou as reformas
econdmicas e educacionais realizadas a partir de entdo. O carater de tais reformas sera
estudado no subitem 4.2 deste capitulo.

No Brasil, no marco temporal em discussdo, dois importantes acontecimentos
podem ser citados: a retomada do processo de redemocratizacao, culminando com as
eleicdes de 1985, quando foi eleito Tancredo Neves, primeiro presidente civil pés Golpe
de 1964, eleito de forma indireta. O outro foi a instauracdo da Assembleia Constituinte
(1987-1988), que resultou na Emenda Constitucional N2 26/1985, cujo fim era elaborar
uma constituicao que atendesse as demandas da populacgao. Isso ocorreu em 1988, com a
Promulgacao da “Constituicdo Cidadd”, a partir da qual tem-se a figura do Estado
Democratico de Direito e, apesar das investidas do capital, se tem a criacdo de um Sistema
Nacional de Educacdo propriamente dito. Em 1989, apds 29 anos de elei¢des indiretas,
ocorreu a primeira eleicdo direta, quando foi eleito Fernando Collor de Mello. A
experiéncia democratica vivida nesse periodo trouxe novas expectativas do ponto de vista
politico, econémico, social e educacional. Porém, no terreno das politicas publicas,
permaneceu um ambiente de duvidas e incertezas.

Nos governos que se seguem, ap0s a redemocratizacao, é no de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), que atuou como Chefe do Executivo Federal por dois mandatos (1995-
2003), que é consolidada a reconstru¢do do Estado Brasileiro. Soma-se ao processo de
reformas apresentado alguns paragrafos acima, tendo em vista as tentativas de superacao

da crise econ0mica, a Reforma do Aparelho Estatal>’, chefiada por Bresser Pereiras8, que

56 As recomendacdes desse evento influenciaram a Reforma do Aparelho do Estado elaborada durante o
primeiro mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998).

57 Reforma do Estado entendida como “um projeto amplo que diz respeito as varias areas do governo e,
ainda, ao conjunto da sociedade brasileira”, tem-se que “reforma do aparelho do Estado tem um escopo mais
restrito: estd orientada para tornar a administragao publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania”
(BRASIL, 1995, p. 12).

58 Ministro da Administracao e Reforma do Estado a nivel Federal.
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segue sob forte influéncia do Consenso de Washington, bem como dos organismos
internacionais, a exemplo do Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional
(FMI), Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) etc. Tais agdes
fomentam a ofensiva do capital rumo a implantagdo do estado minimo>? para o social.

Nesse periodo, tanto o governo FHC, baseado numa alianga liberal-conservadora,
quanto o de Luis Inacio Lula da Silva, formado por uma alianga liberal-popular,
apresentaram politicas definidas para a educagdo superior, cujos resultados,
independentemente de suas especificidades e fundamentos politicos, repercutiram na
expansao da educacdo no nivel superior (GOMES; MORAES, 2012).

No momento histérico supracitado, sobretudo as injun¢des de cunho econdémico e
politico, atingem diretamente as Politicas Publicas, entre elas, a Politica Educacional. Um
nitido retrato desse processo é a avalanche de privatizacdes que se opera também na
educacdo, em especial na educacdo superior, numa inequivoca pressao a mercantilizagao,
transmutando, assim, um direito em mercadoria. Nesse periodo, foi criado o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, que redundou na elaboracdo de uma nova
LDB/1996, que trouxe significativas conquistas para as classes e minorias menos
favorecidas, principalmente com o aumento de matriculas no ensino superior, inclusive
para as pessoas com deficiéncia. Mesmo diante desses avangos, a educacdo superior
continua voltada a elite brasileira.

Diretamente atrelada a LDB/1996, ressalta-se, para a politica educacional
brasileira p6s 1988, a criacao do Plano Nacional de Educagao (PNE), sancionado por meio
daLeiN210.172,de 09 de janeiro de 2001. Esse plano visava atender ao previsto no artigo
87 da LDB/1996 e o Plano Nacional de Educagao, para o periodo de 2001-2010 (Lei N2
13.005 de 2004), que traz em seu texto, 17 mengoes a Educacgao Especial e, em sua Meta
4, visa “universalizar, para a populacdao de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, na rede regular de ensino” (BRASIL, 2001-2010, on-line).

Embora os acontecimentos mencionados tenham importancia para a Politica

Educacional Brasileira e para as Pessoas com Deficiéncia, também sdo vistos como

59 Segundo, Colares; Gomes (2012, p. 285) “[..] na pratica o Estado, sob hegemonia da burguesia, se
descompromete cada dia mais com a esfera social e entre elas, a educagdo, deixando de garantir o
atendimento aos trabalhadores sob o pretexto da ineficiéncia e a incapacidade de um Estado inchado e,
sufocado por atuar em diferentes frentes e tendo que afiangar tantos servicos sociais”.
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instrumentos de consolidacao da ampliagdo da iniciativa privada na educagao. Evidencia
tal afirmacao a criacao do Plano de Desenvolvimento da Educag¢do (PDE)®%, implantado no
Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, com a Nova Reforma do Ensino Superior. Para que
fosse efetivada essa reforma, foi realizado um diagnéstico da educagdo superior, para que
se identificasse elementos que constatassem a real situacdao da educagdao nesse nivel de
ensino, para, entdo, tracarem acdes no sentido de reestruturar, desenvolver e
democratizar a educacdo nas IFES brasileiras (PAULA, 2016). O diagndstico mostrou uma
realidade catastrofica.

Todavia, todas as propostas apresentadas para reverter a situacdo constatada na
educacdo superior brasileira, previam a reducao de gastos do orcamento da Unido. Uma,
em especial, chama a atencdo: a que diz respeito a substituicdo do pagamento da divida
publica, por investimento no ensino superior, pois tratou-se de uma orientacdo do BM e
da UNESCO, em documento publicado em 2000 (BANCO MUNDIAL, 2000). Todavia, o
texto do documento explicita que a reducdo da divida publica ficara condicionada as
reformas da educacgao superior dos paises da periferia capitalista, como o Brasil (Idem).

Neste cenario, reforca-se a investida do capital contra a educagdo superior
brasileira, a influéncia dos organismos internacionais, a tentativa de desmonte da
educacdo superior publica e a subsunc¢do da politica educacional a politica econdmica.
Mesmo diante deste panorama, os resultados do diagndstico outrora apresentado,
serviram para balizar as politicas publicas que impulsionaram a Reforma da Educacgao
Superior presentes nos governos Lula e Dilma (PAULA, 2016).

Destaca-se, também, que os anteprojetos dessa reforma universitaria
apresentavam um carater dual, embora fossem recomendados sob o argumento de
medidas democratizantes, escamoteando os reais objetivos do capital para o ensino
superior (PAULA, 2016).

Neste periodo, foram criados inumeros programas, a exemplo do ProUni, REUNI,
FIES, (apresentados na Tabela 02), e outros (apresentados no item 4.3 desta dissertagdo),
bem como o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, de onde advém o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil e o Programa Incluir, foco desta pesquisa, e que serao

trabalhados de forma especifica no Capitulo 5 desta producao.

60 Importante perspectiva sobre esse Plano é apresentada na dissertagdo de Alisson Slider do Nascimento
de Paula. Disponivel em:
file:///C:/Users/samue/Downloads/Dissertacao%20de%20ALISSON%Z20SLIDER%20D0%20
NASCIMENT0%20DE%20PAULA.pdf
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Reconhecendo os avangos na educagao brasileira, no periodo acima, e sem ignorar
a concretizacdo do projeto neoliberal, defendendo a mercantilizacio da educacgao,
sobretudo no nivel superior, é possivel afirmar que, no contexto aqui tratado, esses
eventos se constituem em um processo de “dar com uma mao e tirar com a outra®!”, ou
seja, o que parece beneficiar o usuario, na verdade acaba fomentando a iniciativa privada
e prejudicando o usuario.

Na contramdo desse movimento, surge a Frente de Luta contra a Reforma
Universitaria, que retine o movimento estudantil, de docentes e técnicos. Tal luta visava a
ampliacdo da estrutura fisica que permitisse a qualidade do ensino diante da expansao
das universidades; a realizacdo de concursos para professores efetivos, visando, entre
outros fatores, o cumprimento do tripé da educacdo superior: ensino, pesquisa e
extensao; e, também, a ampliacdo do nimero de técnicos administrativos que também se
encontrava/encontra defasado (ANDIFES, 2007).

O resultado esperado, ndo foi alcangcado até hoje, pois as reivindicacdes
supracitadas nao foram atendidas. Nessa légica de avangos e retrocessos, aprova-se o
Plano Nacional de Educacao, pela Lei N2 13.005/2014, em vigor até 2024. A vigéncia deste
Plano é de base constitucional, diferenciando-o dos que o antecederam. Para fechar com
“chave de ouro”¢? a investida do capital, Lima (2018), destaca que foi orquestrada, pela
burguesia brasileira, articulada internacionalmente, a Emenda Constitucional 95, de
201693, que trata sobre o teto dos gastos publicos, refletindo diretamente nos
investimentos na educacgao, atingindo negativamente, dentre outros aspectos, na oferta
de novos cargos publicos para suprir o déficit do quadro de servidores.

Lima (2018) destaca, que em 2017, o Banco Mundial, apresentou ao Brasil mais um
documento para nortear os investimentos do governo brasileiro, principalmente na
educacao superior. As referidas normas buscavam, principalmente, estimular a cobranca
de mensalidades por parte das universidades publicas e o estimulo ao financiamento
estudantil, por meio de bolsas e empréstimos estudantis. A autora em estudo destaca,

ainda, que nesse processo, idealizado a partir do capitalismo financeiro, a educagao passa

61 Destaque nosso.

62 Destaque do autor.

63 Esta emenda é o simbolo da perversidade, pois atinge principalmente os recursos voltados para a area
social, onde esta a parte mais vulneravel da populagio, precarizando ainda mais os servicos que sio
ofertados a essa camada social. No caso do trabalho de Assistentes Sociais, nas diferentes areas, inclusive
no que tange as pessoas com deficiéncia, essa Emenda inviabiliza a agdo profissional tendo em vista os fortes
impactos na Politica de Assisténcia Social.
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a ser vista sob as lentes da especulagdo. No Brasil, ja se encontram as maiores empresas
de educacgao superior do globo, a exemplo da Kroton, Estacio e Rede Laureate, que aqui
estdo, gracas a incentivos do Estado, principalmente, através de programas como FIES e
PROUNI (LIMA, 2018).

No periodo aqui estudado, além dos acontecimentos ja destacados, a educagao
superior é marcada por uma série de outros acontecimentos, como é possivel perceber,

de modo exemplificativo, na Tabela 02.

Tabela 02 - Fatos relacionados a Educagio superior no Brasil a partir de 1988

Instituido o Programa de Crédito Educativo (PCE) para estudantes carentes e com bom
1992 | desempenho académico em cursos universitarios de graduacdo (Lei N© 8.436, de 25 de
junho de 1992).

Criada a comissdo especial para elaborar o Plano Decenal de Educagdo para
1993 | Todos (Portaria N2 489, de 18 de margo de 1993), no contexto p6s-Conferéncia Mundial
de Educacio para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, Tailandia.

Avaliacao global do ensino superior a partir da andlise de indicadores de desempenho,
abrangendo o desempenho individual de estudantes, os cursos de graduacdo (Exame
1996 | Nacional de Cursos), os programas de mestrado e doutorado, por area de
conhecimento, e também as institui¢cdes de ensino superior (Decreto N2 2.026, de 10 de
outubro de 1996).

Fusdo FAE/FNDE. De acordo com o Decreto N2 2.162, de 24 de fevereiro de 1997, todas
as atribuicdes e responsabilidades da FAE passam a ser da competéncia do FNDE.

1997

Criacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como instrumento de avaliacdo do

1998 desempenho dos alunos e das escolas.t*

O Ministério da Educacao e do Desporto passa a ser denominado Ministério da
Educacdo (Medida Proviséria N© 1.799-1, de 21 de janeiro de 1999).

1999 | O Programa de Crédito Educativo passa a ser denominado para Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES) (Medida Provisoria N2 1.827,
de 27 de maio de 1999).

Instituido o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES),
destinado a concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva (Lei N2 10.260, de 12 de julho
de 2001).

2001

2003 | O Ministério da Educacdo cria o Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade.

Criado o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao Superior (SINAES) com o objetivo
de assegurar o processo nacional de avaliacdo das institui¢des de educacdo superior,
2004 | dos cursos de graduagdo e do desempenho académico de seus estudantes (Lei N©
10.861, de 14 de abril de 2004). Os alunos ingressantes e concluintes sdo avaliados por
meio do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE).

Criado o Programa Escola de Fabrica (Lei N2 11.180, de 23 de setembro de 2005), com
0 objetivo de capacitar jovens de 16 a 24 anos para o ingresso no mercado de trabalho,
por meio de cursos de iniciagao cientifica profissional. O aluno recebe uma bolsa-auxilio
mensal durante todo o periodo do curso. A mesma legislagido autoriza a concessao de
bolsas de permanéncia aos bolsistas do Programa Universidade para Todos (ProUni) e
também institui o Programa de Educagdo Tutorial (PET), destinado a fomentar grupos

2005

64 Na sua quarta edicdo, em 2001, passou a ser aceito como teste valido para o acesso ao ensino superior, de
modo isolado ou combinado ao vestibular tradicional”.
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de aprendizagem tutorial mediante a concessao de bolsas de iniciacdo cientifica a
estudantes de graduacio e bolsas de tutoria a professores tutores de grupos do PET.
Com a implantacdo dos Nucleos de Atividade das Altas Habilidades/Superdotacao -
NAAH/S em todos os estados e no Distrito Federal, sdo formados centros de referéncia
para o atendimento educacional especializado aos alunos com altas
habilidades/superdotacdo, a orientacdo as familias e a formacdo continuada aos
professores;

Inicio do Sistema Universidade Aberta do Brasil (Decreto N2 5.800, de 8 de junho de
2006), com o objetivo de ampliar a formacdo de professores da educagao basica e, com
isso, qualificar o ensino. O programa se utiliza da educacdo a distancia para ampliar a
oferta do ensino superior a um nimero maior de municipios.

Normatizacao das funcdes de regulacdo, supervisdao e avaliacdo das instituicoes de
educacdo superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal
de ensino (Decreto 5.773, de 9 de maio de 2006, revogado pelo Decreto N29.235, de 15
de dezembro de 2017).

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos, o Ministério da Educacio, o Ministério da
Justica e a UNESCO lancam o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.
Instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
2007 | Universidades Federais (Reuni), com o objetivo de ampliar o acesso e a permanéncia na
educacio superior, no nivel de graduacio, (Decreto N2 6.096, de 24 de abril de 2007).
Instituido o Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), com o objetivo de propiciar a
formacdo e a capacitagdo de pessoas com elevada qualificagio em universidades,
instituicdes de educacao profissional e tecnolégica, e centros de pesquisa estrangeiros
de exceléncia, além de atrair para o Brasil jovens talentos e pesquisadores estrangeiros
de elevada qualificagdo, em 4areas de conhecimento definidas como prioritarias
(Decreto N2 7.642, 13 de dezembro de 2011).

Instituido o Programa Idiomas sem Fronteiras (IsF), com o objetivo de propiciar a
formacdo e a capacitacdo em idiomas de estudantes, professores e corpo-técnico
administrativo das Instituicées de Educacao Superior - (IES), Publicas e Privadas e de
professores de idiomas da rede publica de educagao basica, bem como a formacdo e a
capacitagdo de estrangeiros em lingua portuguesa (Portaria N2 973, de 14 de novembro
de 2014).

Criacdo do Programa de Residéncia Pedagogica (Portaria Capes N2 38, de 28 de
fevereiro de 2018), com o objetivo de aperfeicoar a formagao dos estudantes dos cursos
de licenciatura, por meio de estagios supervisionados em escolas publicas de educacao
basica.

Langado em 17 de julho, o Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e
Inovadoras - Future-se, que tem por finalidade o fortalecimento da autonomia
2019 | administrativa e financeira das Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES, por
meio de parceria com organizacdes sociais e do fomento a captagdo de recursos
préprios.

Fonte: http://portal.mec.gov.br/pet/33771-institucional/83591-conheca-a-evolucao-da-educacao-

2006

2011

2014

2018

brasileira®s

Os acontecimentos, expostos na Tabela 02, estio diretamente relacionados a
Politica Educacional Brasileira, direta e indiretamente ligados a Politica Nacional de
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, mas também, ligados/influenciados aos/pelos

ditames dos organismos internacionais, principalmente a partir do Consenso de

65 Organizada pelo autor
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Washington.

Em suma, da analise dos periodos estudados, pode-se afirmar, que a Politica
Educacional Brasileira, tem o inicio de sua materializacao a partir de 1964, e pode ser
considerada como uma Politica Educacional propriamente dita a partir de 1988, com o
advento da Constituicdo Federal de 1988. Também é possivel afirmar, que no decorrer da
historia do Brasil, a educagdo foi constante alvo das politicas econdémicas que buscavam
converté-la em mera reprodutora da ideologia do capital, além de ser implementada, na
maior parte de sua historia, como objeto de consumo, com natureza seletiva e elitizada, o
que intensificou a busca por sua mercantilizagdo. Fica evidente, em todo o percurso
histérico supracitado, que é necessario um sélido movimento de resisténcia para que a
educacdo se afaste dos interesses espurios do capitalismo. Para tanto, torna-se necessario
o entendimento sobre aspectos relacionados as crises, influéncias dos organismos
multilaterais e reformas educacionais que, por terem estreita relacio com a
mercantilizagdo da educacao, tratado de forma transversal neste tépico, serdo abordados

de forma mais detalhada no subitem 4.2 deste Capitulo.

4.2 Crises do sistema capitalista, reformas educacionais e o direito das pessoas com

deficiéncia a inclusao na educagao superior

Historicamente, as crises do sistema capitalista andam de maos dadas com as mais
variadas reformas, na maioria das vezes, senao em todas, estas influenciadas por aquelas.
E possivel afirmar que o capitalismo gera suas proéprias crises, “assim é, porque as crises
econdmicas sao mecanismos estruturais da dindmica econémica do modo de produgao
capitalista” (GRANEMANN, 2020, p. 4). A mesma autora (2020, p. 4), afirma que “a
compreensao de que a crise é ruim aos capitais, em geral, ndo encontra amparo tedrico
entre economistas de diversas escolas teéricas, mesmo aquelas que sdo oponentes entre
si”. No mesmo sentido, José Paulo Netto (2006) apresenta que a histéria do
desenvolvimento do capitalismo é a histoéria de uma sucessao de crises econdémicas de
carater ineliminavel. Para o autor, a crise ndo é um acidente de percurso, nem uma
enfermidade ou uma anomalia que possa ser suprimida do capitalismo, a crise é
constitutiva do capitalismo: ndo existiu, ndo existe e ndo existira capitalismo sem crise

(NETTO, 2006).

Com base no exposto, a partir de um breve olhar para a histéria da politica
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educacional brasileira, apresentada no item 4.1, deste capitulo, é possivel perceber que,
desde o periodo colonial, é nitida a influéncia das crises econémicas nas reformas,
inclusive nas educacionais, e que os denominados organismos multilaterais exercem forte
influéncia nas esferas econdmica, politica e social, em nosso pais e, segundo Pereira (2005,
p. 23), “juntamente com os governos e fundagdes privadas, exercem ingeréncias na
elaboracdo da agenda de pesquisas sociais e econdmicas e no seu financiamento,
especialmente no chamado Terceiro Mundo”.

Acrescentam-se as iniciativas precedentes, em busca de alternativas para
enfrentamento das crises, fendmenos como a Reestruturacdo Produtiva, resultante da
globalizacao e da preponderancia de ideias liberais, o neoliberalismo e, na atualidade o
ultraneoliberalismo, que contribuem para o alargamento dos bracos que conduzem esses
organismos, gerando um ciclo vicioso que, dentre outros setores, capturam a educacao,
tornando-a instrumento ideoldgico a favor da légica capitalista (FREIRE, 2010).

E possivel inferir, com base no exposto, que o processo de expansio da educacio

superior no Brasil, apresenta um carater dual, pois:

passou por um forte periodo de expansio entre os anos de 2003 a 2014,
todavia permeado por dificuldades e contradigdes. Isso devido a
educacdo superior brasileira esta envolta numa politica educacional de
jogo de interesses, configurando-se como um campo em disputa, pois as
visdes sobre ela vdo desde um possivel projeto de desenvolvimento
nacional, quando visto do ponto de vista governamental, ou mesmo um
meio de ascensao social e possibilidade de democratizagdo de direitos,
até aos interesses de mercado, quando analisado do ponto de vista
empresarial (BARBOSA et al, 2016).

Deter-se-4a, nos paragrafos seguintes, a discussao das crises do sistema capitalista,
as influéncias/ingeréncias dos organismos multilaterais e seus rebatimentos nas
reformas educacionais, bem como ao direito das pessoas com deficiéncia a inclusdo na
educacao superior, buscando caracterizar a supracitada dualidade na expansdao da
educacao superior brasileira. Nesse sentido, importante reafirmar a forte influéncia do
Consenso de Washington, cujas influéncias/ingeréncias se dao com base em uma série de
recomendacdes de cunho neoliberal, baseadas, principalmente, na abertura econémica e
comercial, na aplicacdo da economia de mercado e no controle fiscal (PENA, 2023c).

Como ja apresentado, o sistema educacional brasileiro ndo esteve alheio as
transformacdes societdrias. Tais mudancas, sdo de cunho essencialmente econdémico,
politico e social. Por isso, a necessidade de se estudar o processo histérico em que
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ocorrem tais alteragdes, para compreender os rumos tomados pela politica educacional
brasileira (PINTO, 1986).

Nos periodos estudados, a politica econémica exerceu/exerce influéncia sobre a
educacdo. Foi assim durante os ciclos do pau-brasil, da cana-de-agucar, do ouro, do
algodao e do café, orientados pelo modelo econémico agroexportador, de base social
escravista. Nesse periodo, como ja visto, as mudancas na educa¢do foram minimas,
alterando-se depois da vinda da familia real para o Brasil em 1808, quando ocorreu a crise
do modelo econdmico em questao e se ensaiou certo grau de modernizagdo da economia.

Com a intensificacdo das mudancgas, e a chegada ao Brasil de personagens
importantes, influenciados por movimentos dos paises onde moravam e haviam
estudado, intensificaram-se os movimentos que exigiam mudancas na educacao. Nesse
contexto, ocorre uma série de reformas na educacao brasileira, voltadas essencialmente,
para a adaptacdo da politica educacional a politica econémica, trazendo consequéncias
desastrosas, tanto para a qualidade, quanto para a organizac¢ao da educa¢dao de modo geral
(PINTO, 1986).

No contexto das reformas, tem-se, ainda, a Reforma Benjamin Constant, ocorrida
em 1890, por meio do Decreto N2 918, de 08 de novembro, que trouxe mudancgas em todos
os niveis educacionais e estabeleceu, dentre outras regras, critérios de selecdo para o
ingresso no ensino superior. Tais critérios, quase sempre eram baseados no status social,
bem como na cor da pele. Para as pessoas com deficiéncia, as barreiras eram ainda
maiores, tendo em vista a visao de que elas nao deveriam fazer parte do convivio social.

Ainda durante o ciclo do café (século XIX) e, conforme alguns historiadores, do
ciclo da borracha, ocorreu a abolicdo da escravatura, modificando, de certo modo, a base
social do modelo econdmico agroexportador, com a abertura do mercado nacional aos
imigrantes europeus. Nesse periodo, intensificaram-se as reformas no ambito da
educacao, influenciadas pelas mudangas nos modelos econ6mico, politico e social. A
exemplo disso, ocorreu a Reforma Epitacio Pessoa, que pode ser considerada uma
atualizacdo da reforma Benjamin Constant. Uma caracteristica diferente a ser destacada,
foi a vinculac¢do do ensino a frequéncia obrigatoria.

Dez anos depois, por meio do Decreto N2 8.659, do dia 25 de abril de 1911,
aconteceu a Reforma Rividavia Correia. Ela diverge quase que totalmente das demais,
principalmente quanto a auséncia de interferéncia do Estado na educagdo e aos critérios

de admissdo de alunos as faculdades, que poderiam ser feitos livremente por estas
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instituicdes. Com base no contexto da época, pode-se afirmar que essa liberdade se
tornava algo arbitrario, principalmente pelo fato de grande parte dos critérios
estabelecidos pelas faculdades, criarem obstaculos ao ingresso de alunos advindos das
classes subalternas.

Menos de 5 anos depois, em 1915, ocorreu outra reforma, a Carlos Maximiliano.
Esta reestabeleceu o que a Reforma Rividavia desfez, trazendo a maioria das regras
contidas nas reformas anteriores, inclusive, quanto a interferéncia do Estado na
Educacao. Nao fosse sua rendicao ao sistema econdémico, o Estado poderia contribuir de
forma mais ampla para que a educacao se tornasse mais acessivel para todos.

A década de 1920 foi marcada por importantes reformas no ambito educacional,
em varios estados brasileiros. Diante do contexto de mudancas desencadeado pela crise
mundial de 1929, no Brasil, podem ser citadas pelo menos duas grandes reformas na
educacgao: a Reforma Francisco Campos e a Reforma Capanema (1942), (PINTO, 1986).

A Reforma Francisco Campos, contribuiu positivamente com a educagao brasileira,
pois “estabeleceu definitivamente o curriculo seriado, a frequéncia obrigatéria, o ensino
em dois ciclos: um fundamental, com durag¢do de cinco anos, e outro complementar, com
dois anos, e ainda, a exigéncia de habilitagdo neles, para o ingresso no ensino superior”
(HELB, 2017, on-line). Essa sistematiza¢do procurava “produzir estudantes secundaristas
autorregulados e produtivos, em sintonia com a sociedade capitalista que se consolidava,
no Brasil, nos anos de 1930” (DALLABRIDA, 2009, p. 185). Para o autor em tela, a reforma
em estudo, com o aumento do nimero de anos do ensino secundario, conferiu-lhe um
carater elitista (Idem), sendo assim, o carater excludente se perpetua. A estrutura
determinada pela Reforma Francisco Campos, durou até 1960, quando sofreu algumas
alteragoes através da Reforma Capanema.

A Reforma Capanema, Lei Organica do Ensino Secundario, de abril de 1942, teve
como principal fungdo, rearranjar a estrutura do ensino secundario no Brasil, trazendo
certa revalorizacdo do ensino humanistico e enfatizando os contetidos nacionalistas,
influenciados pelas concep¢des do Estado Novo, porém, ndo alterou de forma substancial
os propdésitos e a estrutura do ensino secundario.

Pode-se entdo dizer, que essas reformas, modo geral, ao reafirmarem o carater
elitista da educacdo secunddria no Brasil, reforcam as barreiras de ingresso no ensino
superior, mantendo o status quo. E possivel afirmar também, que ao estarem em sintonia

com a visdo autorreguladora e produtiva, exigida do capitalismo da época, tais reformas,

98


http://www.helb.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=88:areforma-francisco-de-campos&catid=1015:1931&Itemid=2#:~:text=Estabeleceu%20definitivamente%20o%20curr%C3%ADculo%20seriado,o%20ingresso%20no%20ensino%20superior.
about:blank

O SERVICO SOCIAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA:
contribui¢des para a inclusdo de discentes com deficiéncia

fomentam a exclusao e a exploracao.

Apo6s o golpe de 1964, e todas as mudangas por ele ocasionadas, intensificou-se a
entrada massiva de capital estrangeiro na economia brasileira, chegando, como ja visto,
por meio de convénios e acordos. Estes, segundo Pinto (1986), determinam as principais
bases das reformas e da politica educacional brasileira. Como resultado, ocorreu, como
apresentado anteriormente, a Reforma Geral do Ensino, atingindo também a educac¢do
superior.

Pinto (1986, p. 70), afirma que “os acordos MEC-USAID, comprovaram como a
ajuda internacional (americana) funcionou como elemento fundamental para a
concretizagdo dos interesses americanos no Brasil”. A autora ainda destaca, que tais
acordos foram realizados tendo em vista o histérico contexto de crise da educacao
brasileira. As reformas buscavam apresentar solucdes as crises, sempre na logica de
favorecer a acumulagao capitalista.

Segundo o governo brasileiro a época, era necessaria a redefinicao das fun¢des da
educacgao e a promoc¢ao da expansao do desenvolvimento educacional. Isso justificaria a
celebracao dos acordos. Porém, Pinto (1986), mostra que, através das reformas e decretos
celebrados, buscou-se adequar o sistema educacional ao modelo econémico, preparando,
principalmente na classe operaria, mao-de-obra para atender a demanda imposta pelo
sistema, nao se considerando a qualidade do ensino nos diferentes niveis.

A Reforma Universitaria de 1968, representou, dentre outros aspectos, a abertura
para a comercializagdo do ensino superior no Brasil, com base em um novo padrado de
ensino que se instaurou a partir da década de 1950. Tal modelo de ensino, assim como
ocorreu nas décadas anteriores, privilegiou a criacdo de uma estrutura seletiva, tanto
econdmica quanto socialmente.

Com as referidas crises e reformas educacionais, que alcancaram a educacao
superior, ocorreu uma série de mudancgas, sobretudo abrindo portas para a
comercializagdo da educagao como novo nicho de ampliacdo dos lucros, pois, a educagao
passa a ser vista como mercadoria e os alunos como clientes.

Nos diferentes periodos da histéria do Brasil, como mostrado no subitem 4.1,
ocorreram crises no modelo econ6mico que ocasionaram mudancas econdmicas, politicas
e sociais. Nesse contexto, o Estado sempre buscou uma forma de atender aos interesses
da burguesia, satisfazendo sua ansia por lucro. Assim, as crises do capitalismo sempre

foram utilizadas como forma para justificar cortes na educacdo e possibilitar sua
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comercializagao.

Mesmo diante de crises e reformas vividas no Brasil, gracas as conquistas dos
varios movimentos pela educacao, ocorridos durante os governos revolucionarios, a
educacdo brasileira viveu certo avango. Porém, com as investidas do capital, por meio das
reformas e decretos, dentre outras a¢cdes governamentais, a educa¢do foi novamente
direcionada a atender o modelo econémico.

Com a insercao do Brasil no sistema capitalista internacional, fortaleceu-se a ideia
de educacdo como artigo de consumo, isso porque a ela, nesse momento especifico,
importava atender a uma faixa de mercado muito exigente, que mirava sempre a maior
obtencdo de lucro. Os limites concernentes a qualidade da educacdo, dentre outros
fatores, eram estabelecidos pela politica econémica (PINTO, 1986).

Durante o regime autoritario, a educacdo, sobretudo na universidade, é usada
como instrumento para o desenvolvimento capitalista, ampliando a obtengdo de lucro.
Essa afirmacdo, comprovada por meio de dados do MEC, a partir dos anos de 1930,
apresenta uma realidade que se mostrara presente até o fim da década de 1988, e que nao
desaparecera nas décadas seguintes do século XX, bem como nas duas primeiras, e inicio
da terceira década do Século XXI (PINTO, 1986).

Durante a ditadura militar, o ano de 1968, assinalou o maior crescimento da rede
particular de ensino superior no Brasil, tendo em vista os ditames da politica econémica,
influenciando diretamente na politica educacional. Os cursos criados com o estimulo do
governo, eram os que, segundo a autora em questao, utilizavam apenas o quadro e o giz.
Isso era resultado das chamadas empresas de ensino (Idem).

Seguindo no contexto supracitado, com base em informacgdes da sinopse estatistica
do ensino superior de 1974, o total de instituicdes de ensino superior publicas e privadas
era de 835. O numero de instituigdes publicas era de 204, nas esferas municipais,
estaduais e federal, enquanto no setor privado era de 631. Em termos percentuais, o
numero de institui¢des de ensino superior no setor publico representava apenas 24,43%,
ao passo que no Setor Privado representava 75,57%, mais que o triplo de instituicdes
publicas (PINTO, 1986).

Nesse periodo, observa-se uma avalanche de normatizacdes para a educacdo
superior, como Decreto-Lei N2 63.341, de 12 de outubro de 1968, que cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgado, Decreto N2 405, de dezembro de 1968, que

estabeleceu normas para as matriculas na educacao superior, e o Decreto-Lei N2
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68.908/1971, que instituiu o vestibular classificatério. Com base na autora em estudo, as
mudangas desencadeadas por meio dos decretos supracitados, foram de carater
meramente técnico-administrativo visando, mais uma vez, atender as demandas da
politica econémica.

A conjuntura em discussdo, é marcada pelo “colapso no padrdao de acumulacgdo
fordista/taylorista que levou o capital a procurar estratégias de recuperacado das taxas de
lucro através das respostas neoliberais, que enxergavam no Estado, e em suas politicas
sociais, o grande vildo da economia” (COLARES; GOMES, 2012, p. 282). A légica aqui
presente é a da flexibilidade para o mercado e endurecimento das regras para os
investimentos do Estado em politicas sociais publicas. Os autores em estudo (2012, p.
282), destacam, ainda, que “os intelectuais comprometidos com as bandeiras desfraldadas
do neoliberalismo declararam que as despesas do Estado com politicas publicas e o poder
dos sindicatos destruiram os niveis necessarios de lucro das empresas”.

Corroborando as afirmag¢des de Granemann (2020, p. 4) e Netto (2006),
apresentadas na introducdo deste capitulo, Colares e Gomes (2012), afirmam que, com o
objetivo de administrar a sua crise estrutural, teve inicio a reestruturacao do capital e de
seu aparelho juridico e ideolégico de dominac¢do. A saida apresentada foi o suposto
‘Estado-minimo’, que de acordo com a ética neoliberal, o equilibrio monetario precisaria
ser o designio principal de qualquer governo. Desse modo, a consumacgdo de reformas
fiscais, entendida como diminui¢do dos impostos sobre o capital, era condi¢do basilar para
impulsionar a retomada econémica.

Diante do exposto, o enfrentamento da crise estrutural do capitalismo exige
mudangas no modelo de produg¢do, como op¢do, o entdo modelo industrial fordista foi
substituido pelo modelo de acumulacao flexivel, fortalecendo o capital financeiro e
especulativo, ocasionando significativa ampliacdo da exploracdo da forca de trabalho e
avancando na apropria¢do privada dos bens coletivos, inclusive a educacao (COLARES;
GOMES, 2012).

As tdo propaladas reformas fiscais, ou ajustes fiscais permanentes, nas palavras de
Behring (2009), difundidas sob o falso argumento de busca de estabilidade econdmica, na
pratica, encobrem o real objetivo que é sanar o capital e tentar frear a baixa taxa de lucro.

Para tanto, assiste-se a frequentes e progressivos cortes no orgamento publico para a drea
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social, numa disputa acirrada e desigual do fundo publico®® entre o capital financeiro,
portador de juros, e as politicas publicas, entre elas a educacao e, mais precisamente, para
a educacdo superior. Na contramdo dessa situacdo, o governo continuou a intensificar
acoes de fomento a institui¢des privadas de educacgao superior. O crescimento do nimero
de institui¢cdes particulares tornou a educag¢do superior muito cara para os usudrios da
classe trabalhadora. Isso suscitou reivindicagdes por parte da populacao. A resposta do
governo veio por meio da concessao de crédito educativo. O que ndo mudou muito a
situacdo instaurada. O descaso com a educagdo superior publica continuou junto com a
ampliacao das IES privadas.

A conjuntura acima apresentada somam-se o endividamento externo e a
impossibilidade de pagamento dele; aumento vertiginoso da inflagao e desaceleracao do
crescimento. Durante esse periodo (década de 1980), o entdo progresso econdmico
ocorrido na década anterior, que ocasionou o chamado milagre econdmico, foi ofuscado
pela crise que fez a década de 1980 ficar conhecida, do ponto de vista econémico, como a
década perdida (Idem).

A reforma universitaria de 1990, é marcada e orientada pela Reforma do Aparelho
Estatal, caracterizada pela ampliagdo do setor privado e a retragdo do setor estatal. Essa,
influencia aquela, tendo em vista sua visdo de formacao neoliberal, instrumental e
imediatista. Assim como a reforma universitaria de 1968, a de 1990, procurava fomentar
a iniciativa privada. Para Oliveira (2000), a reforma realizada na educagao superior, na
década de 1990, teve como predicados uma reorganizac¢do das universidades, dependente
politicamente das normas do mercado, que incita a concorréncia por autofinanciamento
e racionalidade técnica, levando a uma especializacao das Instituicdoes de Educacdo
Superior em areas de competéncia, com o objetivo de potencializar recursos para
conseguir maior eficiéncia e competitividade. Isso contribuiu para o crescimento do
nimero de IES nesta década. Por exemplo, em 1994, existiam no Brasil 3.150 cursos
superiores particulares, enquanto em 1974 eram apenas 835.

Porém, essa realidade se expande nas décadas seguintes, e em 2004, o namero de

estabelecimentos de ensino superior da rede particular praticamente quadruplicou,

66 0 fundo publico deve assegurar recursos suficientes para o financiamento das politicas sociais. Neste
sentido, ocupa um importante papel na articulagio das politicas sociais e na sua relagdo com a reprodugio
do capital ao passo que envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado tem para intervir
na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso das suas politicas monetaria e fiscal, assim
como pelo orcamento publico. A presenca dos fundos publicos na reproducao da forga de trabalho e gastos
sociais é uma questdo estrutural do capitalismo (SALVADOR, 2012).
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passando de 3.150 (em 1994), para 12.360 cursos (BRASIL, 2022). O entdo Secretario de
Educacao Superior do MEC, Nelson Maculan, justifica, dentre outros fatores, que o
crescimento das universidades particulares e a estagnacao das universidades publicas, se
devia a auséncia de uma Politica de Estado direcionada para fazer uma universidade
publica (BRASIL, 2005).

Em funcdo do processo de reforma da educagdo superior, as universidades
passaram a atender aos ditames do mercado conduzindo-a a “um perfil pragmatico que
implicou alteragdes na concepgao e organizacao desse nivel de educacao” (Ferreira, 2012,
p. 460).

Os fatos narrados acima remetem ao que Bernheim e Chaui (2008), chamam de
heteronomia da universidade e irrelevancia da atividade universitaria na sociedade do
conhecimento, pois as universidades deixam de ser instituicdes sociais comprometidas
com a vida das suas sociedades, articuladas a poderes e direitos democraticos, para
produzir conhecimento para gerar mais informacgdes para o capital financeiro, curvando-
se a sualogica e necessidades, e deixando de atender, de forma auténoma, as necessidades
de suas sociedades por meio da pesquisa.

As reformas da educacdo superior (de 2003 a 2014), continuaram a fomentar a
iniciativa privada nesse nivel de ensino. Porém, criaram indmeras a¢des positivas, dentre
elas, varios programas de incentivo e ampliacdo do ensino superior. Destaca-se aqui o
Programa Incluir, em 2005, e o PNAES, em 2007, esses estdo diretamente relacionados ao
objeto de estudo desta pesquisa; este por ser o programa com o qual os assistentes sociais
pesquisados trabalham, aquele, por estar diretamente ligado a criacdo do NAIA.

No periodo em apreco, apesar do maior crescimento das instituicdes privadas,
houve também uma ampliacao das Instituigdes Federais de Ensino Superior, para atender
as reivindicacdes da classe trabalhadora, que encontrou, nos governos de entdo, um
espaco para atendimento parcial da demanda por acesso ao ensino superior.

Mesmo diante da mudanc¢a do Chefe do Executivo Federal, em 2011, a realidade
acima continuou, pois permaneceu com 0s programas iniciados no governo anterior.
Porém, em ambos os governos, continuou-se com a “defesa de parametros internacionais
de comparacao de qualidade, do financiamento baseado na eficiéncia e da presenca das
grandes universidades” (FERREIRA, 2012, p. 466). A autora em estudo (2012), afirma que
esses fatores sugerem um novo desenho, organizacdo e gestdo dessas instituicdes, a

exemplo do que ocorreu nas reformas anteriores.
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E nitido que em todas as reformas supracitadas, hd o direcionamento para o
atendimento do mercado, numa clara intencdo de fomentar a mercantilizacdo da
Educac¢do Superior. Tal direcionamento, é abertamente influenciado pelos organismos
multilaterais, que ditam as regras da educag¢do, também nesse nivel de ensino, com base
no processo de modernizag¢do conservadora, fundamentado nos ditames mercadologicos.

A influéncia dos organismos supracitados, transforma as universidades em
institui¢cdes a favor da politica econdmica nacional e principalmente internacional. Assim,
0 que se busca dessas instituicoes é que elas sigam a dinamica dos mercados.

Percebe-se que as influéncias/ingeréncias dos organismos em questdo direcionam,
nos seus moldes, as reformas educacionais, causando a perda de direitos, a precarizagao
do ensino superior publico e o fomento de institui¢cdes privadas de ensino superior. Nesse
sentido, sob um olhar mais atual, o crescimento do setor privado no ensino superior
permanece em alta. No Brasil, em 2020, das 2.457, instituicoes de educag¢do superior,
87,6% (2.153) eram instituicdes privadas, sendo 12,4% (304) publicas (JACOBS; SANTOS,
2022). Outro importante fato a ser observado é o fendmeno de crescimento da
modalidade da Educacdo a Distancia (EAD), onde a rede privada também se mostra bem
maior que a publica. Os autores em estudo ainda destacam, que em 2020, das 19,6 milhdes
de vagas oferecidas em cursos de graduacao, a rede privada ofertou 95,6%. Esse contexto

se dar pelo fato de:

estarem sendo implementadas, desde os anos 1980, politicas e reformas
educacionais em vdrios paises, inclusive no Brasil, em consondncia com
as orientacdes dos organismos multilaterais e com o processo de
mundializacdo ou acumulacdo flexivel do capital. As reformas da
educacdo superior, em particular, seguiram, em geral, a agenda
globalmente estruturada para esse nivel de ensino, apesar das
especificidades na sua concretizacdo em diferentes paises. As publicagoes
dos organismos multilaterais (Banco Mundial - BM, Organizacao das
Nacgoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO,
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico - OCDE,
dentre outros) desempenham importante papel na focalizacdo de
prioridades, diagnoésticos e indicagido de experiéncias bem-sucedidas para
as possiveis resolucdes dos problemas enfrentados pelos sistemas de
educacdo superior dos paises, sobretudo os periféricos (FERREIRA;
OLIVEIRA, 2010, p. 53).

Ainda sobre a influéncia/ingeréncia dos organismos multilaterais, no ambito da
educacdo, destaca-se que eles passaram a apregoar determinagdes para a educagdo,

valendo-se de conferéncias internacionais. Essas determinacdes eram voltadas aos
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designados paises periféricos do sistema capitalista. Nesse sentido, necessitariam
desempenhar a denominada “nova” fun¢ao da educagao para o século XXI: formar para as
aptidées do mundo do trabalho, isto é, reformular a educagdo para acompanhar as
mudangas tecnoldgicas da sociedade do conhecimento, com o objetivo de formar um novo
homem¢®’, apto a amoldar-se as acoes de um mercado cada vez mais competitivo e
exigente, e que se altera vertiginosamente rapido (GUEDES, 2012).

Esses fendmenos impactam diretamente nas politicas voltadas a inclusao das
pessoas com deficiéncia, sobretudo atribuindo-lhes, além do carater seletivo e elitista,
uma certa higienizacao educacional (LIMA, 2021). Corrobora tal declaracdo, Afonso
(2000), ao afirmar, que tanto a introducdo, quanto a defesa do mercado, ou do quase-
mercado, na area da educac¢do, acentuam preceitos relacionados a visdes baseadas na
meritocracia, na qualidade e na competitividade, dentre outros aspectos, sempre
orientada pelos principios mercadolégicos, gerando exploragdo e exclusao, sobretudo,
dos sujeitos objeto deste estudo.

Sintonizado com as formulagdes acima, torna-se importante destacar a discussao
suscitada no item 3.1, onde mostrou-se que o capitalismo é que se beneficia com a
segregacdo das pessoas com deficiéncia, pois estas, cumpriam uma funcao econémica
como parte do exército de reserva, e uma funcao ideolégica, sustentando-as na posicdo de
inferioridade (DINIZ, 2007).

A referida segregacdo tem carater higienista que, atrelada a uma visao capacitista,
obstaculiza o acesso ao ensino superior. Neste sentido, fica evidenciado a supracitada
posicdo de inferioridade resultante da funcdo ideolégica do capital.

A formacao do novo homem, apresentada na citacdo anteriormente, remete a
seguinte indagacao: ha espaco para as pessoas com deficiéncia nesse cenario? Pode-se
afirmar que nao. Isso porque, na sociedade capitalista, a deficiéncia, seja ela fisica,
cognitiva ou mental, é considerada como algo biologicamente intrinseca aos individuos,
resultando em seu funcionamento limitado em relagdo ao que é considerado socialmente
normal (MARX, 2005).

Ainda nessa discussdao e complementando o que se apresentou nos ultimos
paragrafos do subitem 3.1, Mészaros (2005), comenta que, para além da realidade

bioldgica, e reconhecendo o papel dos determinantes socioculturais que operam no nivel

67 Grifo nosso
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superestrutural, é importante o reconhecimento de que o determinante mais significativo
da deficiéncia é a organiza¢do do modo de produgao capitalista.

Assim, sob a 6Gtica capitalista, os 6rgaos que podem ser explorados no processo de
trabalho sdo de suma importancia. Nesse caso, uma pessoa com deficiéncia é vista como
menos importante, tendo em vista o ndo funcionamento ideal de parte ou partes do seu
corpo, em fun¢do da deficiéncia. A partir dessa identificagdo cria-se, em torno da
deficiéncia, um status social que coloca as pessoas com deficiéncia em desvantagens
sociais e econdmicas, ilustrando sua opressao e marginaliza¢cdo, sendo a razdo mais
proeminente para isso, uma incompatibilidade entre sua corporeidade e as exigéncias do
trabalho assalariado explorador (MAQUIAVEL, 2004).

Como se pode perceber, a 6tica capitalista estad voltada para a capacidade produtiva
do ser. Dessa perspectiva, o ser se coisifica, passa entdao a ser visto como um elemento
gerador de lucro. Isto acontece porque, segundo Marx (1988), no processo de producao,
o valor da mercadoria, é ditado pela soma das for¢as de trabalho, empregadas para a
producdo desta mercadoria, a partir da modificagdo de uma quantia em dinheiro em
meios de producao e forca de trabalho. Essa forca de trabalho é que os operarios vendem
aos capitalistas em troca de um salario em dinheiro.

Pode-se entdo afirmar, com base em Marx (1988), que a for¢a de trabalho é o inico
elemento que o trabalhador possui para produzir seu sustento e que gera mais-valia para
o capitalista. Nestes termos, [amamoto (2012, p. 24), destaca que “a capacidade produtiva
é a expressdo capitalista da forca produtiva social do trabalho e das condi¢des de seu
desenvolvimento, que aparecem como obra do capital contra o trabalhador”. Sendo assim,
quanto menor a capacidade produtiva do ser, na visdo capitalista, menor sera sua
utilidade. Atrelando-se tais afirmacdes a definicdo de capacitismo, pode-se afirmar que,
na sociedade capitalista, a pessoa com deficiéncia é um ser improdutivo, pois a deficiéncia
“reduz a capacidade de trabalho e atua como uma barreira para sua venda, visto que os
individuos ndo possuem o funcionamento fisico ideal” (MARX, 2005, p. 109) e, por isso,
sdo excluidos do trabalho e se juntam as fileiras do exército industrial de reserva,
essencial para a ampliacao da exploracdo dos trabalhadores produtivos (Idem, 2005).

Marx (1988), na sua formulacao sobre a Lei Geral da Acumulag¢do Capitalista, ao
tratar do exército industrial de reserva, o distingue em trés formas: flutuante, latente e
estagnada. Nessa ultima, encontram-se as pessoas com deficiéncia, tidas como “incapazes”

ao lado de trabalhadores aptos para o trabalho, e os filhos e érfaos dos indigentes (MARX,
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1988).

Com base no exposto, a conclusdo que se tem é que, adotando-se a visdo de
formagdo para o mercado, de forma¢do do novo homem, segundo as diretrizes dos
organismos internacionais para o ensino superior, nos termos aqui apresentados, ter-se-
a4 impactos negativos para a educacdo das pessoas com deficiéncia. Pode-se também
afirmar, que as acdes, orientacdes, interferéncias/ingeréncias dos organismos
supracitados, convergem para um crescente numero de reformas visando a
mercantilizagdo da Educagao Superior, o que impacta negativamente as Politicas Publicas,
voltadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia, nesse nivel de ensino, dentre outros
aspectos, pela visdo capitalista de que esses sujeitos tém baixa capacidade produtiva.
Importante destacar, quanto as reformas, que elas, apresentam respostas as demandas de
inclusao empreendidas historicamente por movimentos sociais, como visto no decorrer
dos capitulos anteriores e como podera ser visto no capitulo 5 deste estudo, apesar de, no
sentido oposto, e com maior intensidade, responderem aos interesses do capital. Mesmo
com o carater dual, de certo modo, pode-se dizer que as reformas impulsionam a inclusao
das pessoas com deficiéncia na educagdo superior, se ndo pela vontade do governo, pela
necessidade de diminuir a distancia presente na relacdo de classes da sociedade
capitalista, no intuito mesmo de “acalmar os animos”8.

Todo o processo apresentado neste tdpico requer, por parte do Estado, respostas
as demandas crescentes da sociedade. Como sujeitos detentores de um conjunto de
direitos e garantias assegurados constitucional e legalmente, as pessoas com deficiéncia
devem intensificar suas lutas, ao lado de outros movimentos/sujeitos sociais, neste
terreno de tensoes, e exigir do Estado, respostas as questdes que lhes sdo peculiares, por
meio de politicas publicas que, como ja apresentado, materializam tais direitos e
garantias. Tais politicas serao estudadas de forma detalhada no préximo tdpico.

Em sintese, este subtopico apresentou um importante e necessario debate sobre
as crises do sistema capitalista e seu impacto nas reformas da educacao, o que contribuiu
prioritariamente, para o desmonte da educacao superior enquanto direito, refletindo no
direito das pessoas com deficiéncia. Buscou-se, também, evidenciar o carater dual das

politicas sociais publicas nesse nivel de ensino, no contexto em estudo.

68 Destaque nosso.

107



O SERVICO SOCIAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA:
contribui¢des para a inclusdo de discentes com deficiéncia

4.3 Politicas voltadas a inclusdo de Pessoas com Deficiéncia ao Ensino Superior

Com base na complexidade que envolve o tema Politicas Publicas, particularmente
na relacdo de poder que a permeia, torna-se necessario destacar que a Politica esta
associada a vida em sociedade e a organiza¢do desta. Portanto, remete-se as regras
necessarias para tal organizacao, desde as mais simples, as mais complexas, como no caso
da organizacao do Estado. Isso porque existe estreita relacao entre Politica e Estado e a
relacdo destes com o Poder, que em determinados momentos historicos, é exercido por
governos “tiranos, déspotas”.

No sentido exposto, ao nivel necessario para este estudo, a referida relacao é feita
com base no entendimento de Mascaro (2013), para o qual, o Estado, nos moldes atuais é
uma criacdo especificamente moderna, ou seja, capitalista, pensado a partir de uma
separacdo estrutural entre aqueles que dominam economicamente e aqueles que
dominam politicamente, diferente do que era no periodo escravista e no Feudalismo.
Nesse sentido, se alguém chamar por Estado o dominio antigo, estara tratando do mando
politico direto as classes econdmicas exploradoras. De diferente modo, no capitalismo,
abre-se a separagdo entre o dominio econémico e o dominio politico. O burgués nao é
necessariamente o agente estatal. As figuras aparecem, a principio, como distintas. Na
condensacdo do dominio politico em uma figura distinta da do burgués, no capitalismo,
identificam-se especificamente os contornos do fendmeno estatal (Idem, p. 12)

H4, nos moldes apresentados, a subsuncdo do dominio politico ao dominio
econdmico. Corrobora tal afirmacdo, todo o contexto apresentado nos subitens anteriores
deste capitulo. A partir desta observacgao, é possivel intuir relacdes de poder em grupos
sociais, déspotas, tiranos, necessarias para o entendimento do contexto atual de tais
relacdes. Tal entendimento é relevante para o estudo sobre politicas publicas,
particularmente em uma sociedade capitalista.

Segundo Ribeiro (1998, p. 07), o termo Politica, em qualquer de seus usos, na
linguagem comum ou na linguagem dos especialistas e profissionais, refere-se ao
exercicio de alguma forma de poder e, naturalmente, as multiplas consequéncias desse
exercicio”. Com base no exposto, pode-se afirmar que a politica ndo pode ser vista apenas
relacionada ao poder, sendo que o poder sé pode ser visto, sentido, avaliado, ao exercer-
se. Assim, necessita-se de um olhar mais aprofundado quando relacionado a Politica, para

que a definicao desta possa ser mais precisa. Nesse sentido, o poder € visto como a aptidao
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de influenciar a conduta das pessoas, confirmando que a acdo politica tem dois aspectos
a serem observados: a) um interesse; b) uma decisao (RIBEIRO, 1998).

Quando o autor se debruca sobre a analise dos aspectos apresentados, ele mostra
que “a Politica passa a ser entendida como um processo por meio do qual interesses sao
transformados em objetivos e os objetivos sdo conduzidos a formulagdo e tomada de
decisdes efetivas, decisdes que ‘vinguem'” (RIBEIRO, 1998, p. 9).

Outra importante percep¢ao sobre Politica, é a de que ela tem a ver com mandar,
mandar tem a ver com decidir, decidir “é conseguir aquiescéncia, apoio ou até submissao”
(RIBEIRO, 1998, p. 9). Tem-se, portanto, a concepc¢do de que a politica é “o estudo da
pratica da canalizacdo de interesses, com a finalidade de conseguir decisdes” (Idem, p. 9).
Tais interesses, s se convertem em decisOes voltadas as demandas das classes
subalternas, mediante lutas e, muitas vezes, as respostas a essas demandas sao utilizadas
como forma de conter os movimentos e as mobiliza¢cdes dessas classes, cenario no qual
muitos assistentes sociais trabalhavam na génese da profissao e que nao esta extinto.

Importante ainda destacar, com base na concepg¢do de Ribeiro (1998), que nas
diferentes sociedades, existem mecanismos estabelecidos, por meio dos quais as decisdes
publicas sdo elaboradas e realizadas, ndo sendo possivel prescindir de um minimo de
organizacdo politica para que tais decisdes sejam tomadas. A forma sistematica na qual
essa organizacdo minima da sociedade é capaz de ocorrer pode ser denominada de
Estado, ou seja, a organizacdo politica de uma sociedade (Idem). No sentido desta
pesquisa, a sociedade capitalista. Assim sendo, novamente recorrendo a Mascaro (2013,

p.- 14):

Por ser o Estado um fend6meno especificamente capitalista, em razdo da
separacao politica e econémica, que lhes sdo proprias, ndo se pode buscar
suas respostas, a principio, na politica, mas no capitalismo. Desse modo,
€ necessario ter cautela para se pensar o papel do Estado na execugio da
politica, tendo em vista ser ele o aparato necessario a reproduc¢do
capitalista, por meio do qual as instituicdes juridicas que se consolidam,
subsumem o sujeito de direito e a garantia do contrato e da autonomia da
vontade, a existéncia de mecanismos apartados dos proprios
exploradores e explorados. Em suma, o aparato estatal é a garantia dos
vinculos juridicos de exploracao.

Expressa a relacdo entre os entes supracitados (Estado, Politica e Poder), e
voltando o olhar para Politica Publica no contexto da sociedade capitalista, é que sera

tratado este tema, com o recorte voltado as Politicas de Inclusio das Pessoas com
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Deficiéncia no ambito da Educagdo Superior.

Importa ainda, evidenciar que a Politica Social “ndo é um termo técnico com um
significado preciso [..], é a politica dos governos relacionada a agdo que exer¢a um
impacto direto sobre o bem-estar dos cidadaos, ao propiciar-lhes servicos ou renda”
(MARSHALL, 1967, p.7). Pode-se dizer, que esta visao coaduna com o que Behring (2011),
classifica como analises pluralistas, habituadas ao racionalismo tecnocratico que, na
maioria das vezes, limitam-se a discutir a eficacia na resolucdo de problemas sociais, sem
questionar suas possibilidades e impossibilidades de assegurar justica social e equidade
no capitalismo, nada obstante, as politicas sociais publicas sdo permeadas de
possibilidades e impossibilidades, limites e contradicdes. Alids, Behring (2009, p. 1),
apresenta a politica social, no contexto de surgimento, enquanto politica publica, sob uma

perspectiva critico-dialética:

caracterizando as tendéncias da politica social no contexto do
liberalismo; do keynesianismo-fordismo, que predomina apés a segunda
guerra mundial até o inicio dos anos de 1970; e do neoliberalismo, que se
espraia a partir da virada para uma onda longa de estagnacdo a partir da
crise de 1973/1974, e mais contundentemente com a ascensdo de
governos conservadores ao poder nos fins dos anos 70 e inicio dos anos
80 do século XX.

Porém, a referida autora destaca que nao se pode precisar o periodo de surgimento

da politica social, mas destaca que esta origem:

€ comumente relacionada aos movimentos de massa social-democratas e
ao estabelecimento dos Estados-na¢do na Europa ocidental no final do
século XIX (Pierson, 1991), mas sua generalizagdo situa-se na passagem
do capitalismo concorrencial para o monopolista, em especial na sua fase
tardia, ap6s a Segunda Guerra Mundial (p6s 1945) (BEHRING, 2011, p.
47).

Nesse contexto, as politicas publicas seguem a légica liberal, fundada no interesse
préprio dos individuos conduzidos por uma mao invisivel - o mercado - onde o Estado
apenas fornece a base legal para que o mercado livre possa maximizar os beneficios aos
homens; tal situacdo é agravada quando associada a ética do trabalho, combinada a um
forte darwinismo social (BEHRING, 2009).

Diante do exposto, a figura do Estado deveria promover o bem-estar de todos, mas

se rende as investidas do capital, havendo, entdo, maior necessidade de lutas por padroes
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de protecao (BEHRING, 2011). Nesse sentido, as politicas sociais se apresentam enquanto
mediacoes entre as classes trabalhadoras e o Estado, enquanto desdobramentos,
respostas e formas de enfrentamento da barbarie do capital (Idem). A esse respeito, para
que se imprimam lutas pela garantia e ampliagdo de direitos, Mascaro (2013, p.7), destaca

que:

deve-se entender o Estado ndo como um aparato neutro a disposicao da
burguesia, para que, nele, ela exerca o poder. E preciso compreender, na
dinamica das proprias relacdes capitalistas, a razio de ser estrutural do
Estado. Somente é possivel a pulverizacio de sujeitos de direito com um
aparato politico, que lhes seja imediatamente estranho, garantindo e
sustentando sua dindmica. Por isso, o Estado ndo é um poder neutro e a
principio indiferente que foi acoplado por acaso a exploracido
empreendida pelos burgueses. O Estado é um derivado necessario da
propria reproducdo capitalista; essas relagdes ensejam sua constituicdao
ou sua formacdo. Sendo estranho a cada burgués e a cada trabalhador
explorado, individualmente tomados, é, ao mesmo tempo, elemento
necessario de sua constituicdo e da reproducdo de suas relagdes sociais.

No sentido exposto, “o Estado é também um aparato de constituicdo social que
influencia na constituicdo de subjetividades dos sujeitos, atribuindo-lhes garantias
juridicas e politicas, ao contribuir para tornar explorador e explorado sujeitos de direito”
(MASCARO, 2013, p. 19). Um dos meios de cumprir esse papel sdo as politicas sociais
publicas. No terreno dessas politicas, assistentes sociais sdo os executores finais,
contribuindo simultaneamente para a reproducao social da classe trabalhadora e para a

reproducao do capital. Para Mioto (2009, p. 01):

o Servico Social permite compreender que assistentes sociais estdo
profundamente condicionados, no seu fazer profissional, pelas relacdes
entre classes na sociedade capitalista e que elas interferem na
reproducdo material e social da for¢a de trabalho, tanto por meio das
acdes materiais como das agdes de cunho sociopolitico e ideocultural.

O profissional, precisa ter total compreensdo dessa realidade para desvela-la ao
usudario de seus servicos, ou seja, ele necessita entender, que a caracteristica tipicamente
atribuida aos Estados, de repressdo, como instrumento negativo, realizando a
obstaculizacdo das condutas, é definidora, mas ndo exclusiva do aparato politico moderno.
A coerc¢do, que ¢ um momento crucial da natureza estatal, precisa ser entendida em
articulacdao com o espaco de declaracdo que o Estado produz no bojo da propria dindmica

de reproducdo do capitalismo (MASCARO, 2013).
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Mioto (2009), salienta, no sentido exposto, que as a¢des profissionais sao dotadas
de carater educativo e se desenvolvem mediatizadas através das politicas sociais que
garantem o alcance dos servigos e beneficios sociais. Neste sentido, a agdo profissional
colabora para a desconstrucdo da alienacao presente na otica liberal, que influencia as
politicas publicas, evidenciando a possibilidade de estas realizarem seu papel, mesmo na
sociedade capitalista.

Nesse contexto, ao se falar de capitalismo a brasileira, para se pensar a Politica
Social Publica, torna-se importante destacar que “as relacdes sociais tipicamente
capitalistas se desenvolveram aqui, de forma bem diferente dos paises de capitalismo
central, ainda que mantendo suas caracteristicas essenciais” (BEHRING, 2011, p. 71).

A autora destaca, dentre outros aspectos, para apresentar as caracteristicas da
politica social brasileira, o sentido da colonizacdo no Brasil, voltado para a politica
educacional. Nesse sentido, considerando o referido processo, ap6s importante analise,
Behring (2011), argumenta que, na transicdo entre os séculos XIX e XX, o fundamental é
compreender que o capitalismo/liberalismo a brasileira ndo comportava a questao dos
direitos sociais, que foram incorporados sob pressdao dos trabalhadores e com fortes
dificuldades para sua implementacao e garantia eficaz, e que se agudiza recentemente
com a égide neoliberal.

Nos termos apresentados, o Brasil, desde o golpe parlamentar de 2016, realizado
com o apoio do empresariado, do Judiciario e da grande midia, expressa um periodo de
inflexdo (Demier, 2017), pois avanga a passos largos rumo a exacerbacdo do
neoliberalismo, com aprofundamento das contrarreformas e privatizacdes. Para agravar
ainda mais a situacdo, “a contraofensiva burguesa, para assegurar ganhos de
produtividade e lucratividade ataca a classe trabalhadora, mediante contrarreformas que
destroem direitos do trabalho e da Previdéncia Social, visando reduzir o valor da forca de
trabalho e valorizar o valor” (BOSCHETTI; BEHRING, 2011), afetando diretamente as
politicas sociais, que beneficiam justamente os mais pobres, impondo-lhes mais limites e
impossibilitando o alcance de seus objetivos.

Esse contexto anda na contramdo das conquistas pés Constituicdao de 1988, a partir
da qual as politicas publicas passaram por expressivas transformacdes, principalmente
nas ultimas décadas do século XX (1990 e 2000) e inicio das décadas de 2010 e 2020. O
movimento em busca do fortalecimento da democracia, neste periodo, contribuiu para

mudangas positivas (no ambito do Servico Social, principalmente no tocante as mudancas
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do viés assistencialista). Segundo Behring (2011), ndo obstante os avangos registrados no
texto constitucional, atualmente enfrentam-se direcdes que dao sustentacdo ao
conservadorismo no campo da politica social.

Tais transformagdes alcangcaram o contexto da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), que segundo Duarte Jr.; Siqueira (2018, p. 65), “foi adquirindo status dentro
da composicdo estrutural do Estado ao ser contemplada com um aparato legislativo,
programas, projetos e servicos de carater sistematico, fonte de recursos e, ainda, espago
privilegiado”. No ambito da educagdo publica federal, a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil, no dominio da Unifesspa, seguiu esta mesma ldgica, e igualmente tem sofrido
com sua minimizacdo em relacdo as outras politicas publicas, principalmente quanto aos
recursos que lhes sao direcionados (DUARTE JR.; SIQUEIRA, 2018), impossibilitando o
alcance de um maior nimero de discentes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, numa realidade onde a maioria necessita de tais recursos, via auxilios e
bolsas, para se manterem em seus cursos.

Seguindo o paralelo estabelecido no paragrafo anterior, assim como a PNAS
“tornou-se uma politica de responsabilidade do Estado, direito do cidadao e, portanto,
uma politica estratégica no combate a pobreza" (DUARTE JR.; SIQUEIRA, 2018, p. 66), a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil cumpre o mesmo papel no tocante a inclusao
das pessoas em situacao de vulnerabilidade social e econ6mica, inclusive das pessoas com
deficiéncia, no contexto aqui estudado.

Por terem sido criadas/regulamentas na mesma década, as referidas politicas (e
ndo é privilégio delas), segundo Duarte Jr.; Siqueira (2018, p. 66), “expressam
dissonancias que as fragilizam diante das determinagdes econdmicas mais amplas que
priorizam o processo de acumulacdo capitalista”.

Na Unifesspa, os auxilios e bolsas do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
programa da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, para muitos discentes, tornou-se
a unica fonte de recurso, ndo apenas para a permanéncia dos discentes (inclusive os com
deficiéncia) na universidade, mas para sustento de suas familias. Isto expressa a barbarie
de um sistema que trabalha na ldégica da selecio do “pobre dos mais pobres”®?,
contribuindo com a exclusdo sob a vestimenta de inclusdo. E nessa légica de avancos e

retrocessos que se pretende adentrar no estudo de Politicas Sociais Publicas voltadas para

69 Expressao utilizada por Raichelis (2009), que adensamos a esse texto.
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a inclusdo das pessoas com deficiéncia a educagdo superior, buscando convergir para o
assunto tratado no Capitulo 5.

Para a educacgdo superior, a primeira iniciativa estatal visando a inclusdo das
pessoas om deficiéncia, aconteceu em 1996, quando o MEC organizou o Aviso Circular N2
277/1996 (BRASIL, 1996), dirigido aos Reitores das IES, solicitando a execu¢do adequada
de uma politica educacional dirigida as pessoas com necessidades especiais.

O conjunto de direitos assegurados a populacdo com deficiéncia no Brasil, tem uma
manifesta evolucdo discursiva nos textos legais. Como ja apresentado, o Decreto
3.298/99, que Regulamenta a Lei N2 7.853, de 24 de outubro de 1989 (BRASIL, 1989),
dispde sobre a Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia e

consolida as normas de protecdo, como se vé no seu Artigo 1¢:

[..] a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia compreende o conjunto de orientacdes normativas que
objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais
das pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL, 1999, p. 1).

Apesar de haver um vasto acervo de diretrizes e legislacdes voltadas para a politica
de educacdo inclusiva, o certo é que elas precisam ser pensadas, considerando os
diferentes perfis e as reais necessidades das pessoas com deficiéncia, tendo em vista a
eliminacdo de todas as barreiras ao processo de inclusao, bem como a sua permanéncia
com qualidade no ensino superior. Nesse sentido, o Brasil, a partir da Convencgao
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, criou o Plano Nacional
da Educacdo em Direitos Humanos. Este documento expressa em um de seus objetivos

centrais:

[..] desenvolver politicas estratégicas de agdo afirmativa nas IES que
possibilitem a inclusdo, o acesso e a permanéncia de pessoas com
deficiéncia e aquelas alvo de discrimina¢do por motivo de género, de
orientacdo sexual e religiosa, entre outros e seguimentos geracionais e
étnico-raciais (BRASIL, 2008, p. 41).

Para que o objetivo supracitado possa ser alcangado, torna-se necessaria, dentre
outras ac¢oes, a construcdo de politicas publicas voltadas para esse fim, além de fornecer-
lhes os meios necessarios para sua execu¢ao, para que elas nao fiquem apenas no papel e,
quando de sua aplicabilidade, ndo sejam executadas de forma precaria.

Como base legal para a construcdo dessas Politicas, pode-se citar, além da ja
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mencionada Convencdao Internacional do Direito das Pessoas com Deficiéncia,
recepcionada pelo Direito Brasileiro por meio do Decreto Legislativo 186/2008, o Decreto
N2 6.949/2009, fundamentos para a criacao da Lei N2 13.146 de 2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Reconhece-se como marco das Politicas Publicas Brasileiras voltadas a inclusdo, na
area da educacao, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (PNEEPEI), criada pelo Governo Federal em 2008, através do Grupo de Trabalho
nomeado pela Portaria N2 555/2007, prorrogada pela Portaria N2 948/2007 (BRASIL,
2007). Importa destacar, quanto a PNEEPEI, que:

Como as politicas publicas e os movimentos sociais, em prol da inclusdo
dos grupos em situacdo de vulnerabilidade histoérica, tém contribuido
para expor o sofrimento devido ao preconceito contra esses grupos,
dando visibilidade a essa questio, a proposta de uma “educacio especial
na perspectiva da educacao inclusiva” limita a prépria inclusdo, ou seja, a
discriminagdo presente na educagdo especial se mantém ao se contrapor
a proposta de educacio inclusiva, a qual visa a modifica¢do das condicGes
escolares para incluir o aluno, e ndo a manuteng¢ao da educagdo especial
sob um muro simbdlico; apesar disso, a educagao inclusiva também sofre
[...] limitacoes [...] estruturais presentes em toda forma de educagio nesta
sociedade. Contém, no entanto, mais avanco do que a que preserva a
expressdo e a pratica da “educacdo especial” em sua designacao
(CROCHICK, J. L.; COSTA, V. A. da; FARIA, D. F.,, p. 7).

A presente citacao da fundamento para uma analise ndo alienada da politica em
estudo, pois importa destacar, ao apresentar os avanc¢os, que existem limites,
contradig¢des, possibilidades e impossibilidades no processo.

A PNEEPEI tem como objetivo, além de assegurar a educagdo escolar para o publico
ao qual estad destinada, orientar os sistemas educacionais sobre os meios de garantir a
referida inclusio em todos os niveis de ensino, envolvendo a familia e a comunidade, bem
como, as esferas do governo, no processo de inclusao (PNEEPEI, 2008). Importa destacar,
embora esteja expresso no titulo desse documento, que o estudo da educagdo especial é
realizado sob a perspectiva da educagao inclusiva. Sob esta é6tica, mutatis mutandis, busca-
se desfazer a concep¢ao equivocada de que a educagdo especial deva ser trabalhada de
forma paralela a educacdo comum. Embora tenha exercido impacto duradouro na
educacao especial, no Brasil, a partir da Politica supracitada, passou-se a valorizar mais a
dimensdo pedagogica, contribuindo para praticas que foquem na pessoa e na educagao

desta, nao enfatizando aspectos relacionados a deficiéncia como os principais.
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A supracitada visdo é pretendida nos documentos normativos, programas e
projetos que buscam materializar a inclusdo das pessoas com deficiéncia no Brasil e, a
exemplo da PNEEPEI/2008, antes e depois desta, foram criados varios programas, dentre
eles:

a) O Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, criado pela

Portaria Normativa N2 13/2007;

b) O Programa Escola Acessivel criado pela Resolugdo N2 27/2012;
c) O Programa de Formagdo Continuada de Professores na Educa¢do Especial,

instituido pela Portaria N2 1.328, de 23 de setembro de 2011;

d) O Programa BPC na Escola, criado pela Portaria Normativa Interministerial N®

18/2007;

Quanto a estes programas, importa destacar, o ji apresentado carater dual,
presente nas politicas publicas de inclusdo brasileiras. Carater que deve ser pensado a
partir do entendimento de que, ao passo que tais politicas respondem aos ditames do
capital, respondem as demandas sociais, dentre os muitos aspectos, concernentes a
inclusdo educacional. Destaque-se ainda, que “as politicas publicas que se voltam a
inclusdo de individuos historicamente excluidos fazem parte das lutas por direitos
humanos na contemporaneidade” (CROCHICK, J. L.; COSTA, V. A. da; FARIA, D. F.,, p. 11).
Alias, é somente por meio de lutas que se alcangam direitos em uma sociedade capitalista.

Considere-se também, sobre as politicas de inclusao, a colocacdo de Veiga-Neto e
Lopes (2007), ao especificarem que, independentemente do seu contingente carater
humanista ou progressista e, como ocorre, com qualquer politica publica moderna, as
politicas de inclusdo educacional funcionam como um poderoso e efetivo dispositivo
biopolitico a servico da seguranca das populacdes, embora, como nas demais politicas,

tenham seus limites e contradi¢des, cuja principal:

se refere a defesa da educacio inclusiva em uma sociedade que se vale da
exclusdo como ameaca a todos os que estiverem fora da ordem: como a
estrutura social permanece inalterada, a educacgao inclusiva tanto busca
romper a exclusdo em uma sociedade que incentiva a competiciao e
desvaloriza os perdedores, quanto pode potencializa-la, uma vez que o
pertencimento ocorre por meio da subsung¢io as condi¢cOes estruturais
previamente impostas (CROCHICK, J. L.; COSTA, V. A. da; FARIA, D. F,,
2020, p. 1).
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Feitos esses esclarecimentos, destaca-se, no ambito das politicas de inclusado, a
avaliacdo biopsicossocial, prevista na Lei Brasileira de Inclusao, especificamente em seu
Art. 22, §19, onde consta que “a avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar” (BRASIL, 2015,
on-line).

Dentre outros destaques para essa avaliacdo, pode-se apontar seu uso em Bancas
de Verificacao para acesso as vagas ofertadas por meio de cotas nos cursos de graduacao
das IFES. Neste contexto, também pode ser destacado o cadastro de inclusdo que, dentre
outras informacoes, conta com dados socioecondmicos, o que pode agilizar a concessao
de bolsas do PNAES a discentes oriundos da rede publica de ensino ou que tenham renda
familiar per capita de até um saldrio-minimo e meio (inclusive a alunos com deficiéncia),
referenciados no Art. 52 do Decreto N2 7.234 /2010 (BRASIL, 2010). No sentido exposto,
ainda podem ser citadas a Politica Nacional de Tecnologia Assistiva; o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (Portaria Ministerial N2 39 de 2007), a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil, materializada pelo PNAES (Decreto N¢ 7.234 de 2010).

Podem ainda ser apresentados, no ambito de desenvolvimento de Politicas
Publicas voltadas a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia:

e Os Planos Plurianuais (PPA) de:

o 1996-1999 (Lei N29.276 de 09 de maio de 1996);

o 2000-2003 (Lei N29.989 de 21 de julho de 2000);

o 2004-2007 (Lei N210.933 de 11 de agosto de 2004);

o 2001-2010 (Lei N210.172 de janeiro de 2011);

o 2008-2011 (Lei N211.653 de 07 de abril de 2008);

o 2012-2015 (Lei N2 12.539 de 18 de janeiro de 2012);

o 2016-2019 (LeiN213.397,de 21 de dezembro de 2016);

o 2020-2023 (Lei N2 13.971, de 27 de dezembro de 2019, revisado pela Lei N2

14.235,de 11 de novembro de 2021, e pela Portaria ME N2 5.806, de 14 de maio
de 2021).

Os planos acima citados objetivam a efetivacdo de acdes de inclusdo das pessoas
com deficiéncia e dirigem-se prioritariamente a ampliacdo do acesso dessas pessoas a
educacdo de modo geral. Visando o aumento no nimero de ingressantes no ensino

superior, como parte inicial do processo de inclusdo, foi criado um conjunto de
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Programas, dentre estes podem ser citados:

g)
h)

j)

k)
D)

PRONATEC - Lei N212.260/2001;

FIES - Lei N2 10.260, de 12 de julho de 2001;

Programa Incluir - Criado em 2005 para cumprir o disposto nos Decretos N¢
5.296/2004 e N25.626/2005;

PROUNI - Lei N2 11.096 de 2005;

REUNI - Decreto N© 6.096 de 24 de abril de 2007;

Programa Nacional de Educagdo Universitaria - Proext (Instituido pelo Decreto N
6.495, de 30 de junho de 2008);

Procampo - Resolu¢ao/CD/FNDE N2 06 de 17 de marcgo de 2009;

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES (Decreto N2 7.234/2010);
Programa de Nacional de Assisténcia Estudantil para Instituicdes de Ensino
Superior Publicas Estaduais - Pnaest (Portaria Normativa N2 25 de 28 de
dezembro de 2010) que prevé o “combate as desigualdades sociais e regionais e
de inclusao social” (DOU, 2010);

Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite, por
meio do Decreto N2 7.612, de 17 de novembro de 2011;

Programa de Expansao do Ensino Médio - Portaria SESu N2 109/2012;

Politica de Cotas - Lei N2 12.711/2012;

m) SISU - Instituido pela Portaria Normativa MEC N¢ 2/2010, posteriormente regido

n)

pela Portaria Normativa N2 21 de 05 de novembro de 2012;
Programa de Apoio a Permanéncia (PROAP) - Portaria do MEC N2 389 de 09 de
maio de 2013;

Na conjuntura em estudo, pode-se novamente citar, o Plano Nacional de Educacao

regido pela Lei N2 13.005 de 2014, com seu conjunto de Metas para a Educacdo Especial.

Em sua Meta 12, apresenta como objetivo “elevar a taxa bruta de matricula na educagao

superior para 50%, e a taxa liquida para 33% da populac¢do de 18 a 24 anos, assegurando

a qualidade da oferta” (BRASIL, 2014, on-line). Analisando a meta em questao, em relacao

as legislacdes até entdo estudadas, importa destacar que:

abordar a educacao inclusiva apenas como resultado de um esforgo legal,
de medidas internacionais e nacionais é simplificar a discussdo. As
consideragdes apresentadas tém a intencdo de alertar para o fato de que
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a insercdo de pessoas com deficiéncias [..] ndo constitui a sua efetiva
inclusdo. Por outro lado, parece-nos contraditdério falar de educacio
inclusiva em uma realidade em que mesmo aqueles alunos que nio
apresentam nenhuma “diferenca” significativa tém alcangado niveis
bastante insatisfatérios de aprendizagem e de desenvolvimento
(CARDOZO; OLIVEIRA; VIEIRA, 2019, p. 6).

Com base nos esclarecimentos supra-apresentados, procurar-se-a elencar alguns
dos programas acima, buscando a necessaria relacio com o objeto de estudo desta
dissertacdo, destacando também, algumas leis como a LDB, por trazer importante
contribuicdo as pessoas com deficiéncia, dentre elas a instituicdo do AEE; a LBI que, por
sua relevancia, é hoje considerada o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; ademais, a Lei de
Cotas, que cumpre importante papel no processo de inclusao aqui tratado, pois, dentre
outros aspectos, relacionada a outros programas da Politica Nacional de Inclusdo de
Pessoas com Deficiéncia ao Ensino Superior, pode-se afirmar, é responsavel pela mudanga
de perfil de discentes das IFES brasileiras. Importa destacar, frente ao que se aspira aqui,
que ndo ha a pretensado de se estabelecer uma hierarquia entre as leis e politicas que se
pretende apresentar nem, muito menos, romantizar o contexto em estudo, pois sabe-se
que todas as conquistas aqui tratadas resultaram de um arduo e dinamico processo de
lutas.

Os programas supracitados, pensados para a efetivacdo da inclusdo das pessoas
com deficiéncia, contribuem para a expansao e democratizacao da educagdo superior no
Brasil, a partir da década de 1990. No ambito da inclusdao na educagao superior publica
federal, o objetivo é possibilitar o ingresso de parte da populacdo até entdo excluida em
funcdo de condigdes historicas de preconceitos e discriminagdes. Tendo em vista que nao
basta o acesso, mas a formag¢dao com qualidade, e para esta, a permanéncia em condi¢des
dignas, foram criados alguns programas visando a execucdo deste fim, ambos em
cumprimento ao instituido nos Planos Plurianuais, Planos Nacionais de Educacao e Planos
de Desenvolvimento da Escola, ja apresentados.

Além das leis apresentadas no paragrafo anterior, e dos programas Incluir e
PNAES, cabe ressaltar a importancia do REUNI, mutatis mutandis, cujo objetivo é “criar
condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de
graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades” (BRASIL, 2007, on-line). O referido programa estabelece,

no § 12 do art. 12, como meta global, a "elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos
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cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de
graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a
contar do inicio de cada plano" (BRASIL, 2007, on-line).

Conscientes dos limites, das possibilidades e das contradi¢des presentes no
conjunto normativo que busca a garantia de direitos as pessoas com deficiéncia, bem
como nas politicas publicas que visam este fim, pode-se afirmar que ha a preocupag¢do em

atender a certas reivindica¢des das minorias excluidas e que:

A construcdo de uma sociedade inclusiva s6 sera possivel [...] se ainclusao
for uma realidade em todos os segmentos da vida social, ou seja, a
sociedade tera que ser inclusiva no aspecto educacional, no econémico,
no cultural, no politico, dentre outros, possibilitando a participacdo de
todas as pessoas que, atualmente, continuam excluidas (CARDOZO;
OLIVEIRA; VIEIRA, 2019, p. 9).

No sentido apresentado, em 2010, trés anos depois da instituicio do REUNI, foi
instituido, também por Decreto, o PNAES, que trata sobre a ampliacao das condi¢des de
permanéncia de estudantes na educagdo superior publica federal e que sera tratado de
forma especifica no capitulo 5 deste estudo. Pode-se assegurar que os programas em
apreco, contribuiram para que os estudantes a quem se destinam chegassem ao ensino
superior por meio dos esfor¢os para se materializar o acesso previsto no art. 12 do Decreto
N26.096/2007 (que institui o REUNI). Pode-se também asseverar, que outro instrumento
que contribuiu/contribui para a ampliacdao do acesso em estudo, foi/é a lei de cotas, criada
em 2012 e ampliada em 2016, por meio da Lei N2 13.409/2016, que modificou a redagao
do art. 32 da lei em apreco, incluindo em seu texto as pessoas com deficiéncia.

Referente a ampliacdo do acesso a educagdo superior publica federal, aqui
referenciado pela mencao presente no art. 12 do Decreto/REUNI, no ano de 2012, foi
instituido o SISU, visando democratizar o acesso de estudantes as instituicoes publicas de
ensino superior (que deles participarem, via assinatura de Termo de Adesao) (BRASIL,
2012). O SISU, rege-se, pela Constituicdo Federal de 1988, pela LDB e pela lei de cotas,
instrumentos normativos e legais, cuja relagio com este estudo foi apresentada nos
paragrafos acima.

Destaque-se que as conquistas resultantes nos direitos presentes nos textos
normativos e legais ndo foram alcancadas de forma pacifica ou pela simples vontade do

legislador, mas em um ambiente de constante embate, que estabeleceu a dindmica do
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movimento das pessoas com deficiéncia presente até hoje, por isso, entende-se que se faz

necessario:

Compreender [..] que a educacdo inclusiva implica atentar para as
contradicdes que lhe sdo inerentes nesse modelo de sociedade. Se, de um
lado, estdo as conquistas por direitos formais, de outro esta a légica da
producdo e reproducdo do capital, que nega o individuo e o processo de
humanizacdo. Consequentemente, cabe a educacdo, mesmo se
considerando seus limites na sociedade administrada, explicitar essa
ambiguidade sem negar suas possibilidades contraditérias (CROCHICK, J.
L.; COSTA, V. A. da; FARIA, D. F,, p. 13).

Com base no exposto, cabe destacar que, assim como na educagdo inclusiva, nas
politicas de inclusdo, modus in rebus, existem inimeras contradigdes, principalmente no
sentido de entender os direitos adquiridos, a partir da concep¢do de democracia numa

sociedade capitalista, pois:

Com a consciéncia de que a democracia formal se torna falsa democracia
por eludir a desigualdade social sobre a qual se assenta, compreende-se
que, quanto mais se desenvolve essa democracia formal, menos
democratica é a sociedade. Nesse sentido, as politicas publicas, mesmo
quando pretendem mais justica social, aumentam a injustica por
promoverem a ilusdo de que mecanismos formais sdo suficientes para
resolver problemas gerados pela desigualdade social (CROCHICK, J. L.;
COSTA, V. A. da; FARIA, D. F,, p. 14).

Diante das reflexdes apresentadas, mutatis mutandis, pode-se pensar de forma
consciente o que se pretende expor ao se tratar de Politicas Publicas de Inclusao como a
Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL,

2008, p. 14) e analisar o seu contexto como, por exemplo, o fato de esta politica:

[..] assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao,
orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular,
com participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados
do ensino; transversalidade da modalidade de educacao especial desde a
educacdo infantil até a educacdo superior; oferta do atendimento
educacional especializado; formacao de professores para o atendimento
educacional especializado e demais profissionais da educagdo para a
inclusdo; participagio da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetonica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacoes e
informacdo; e articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas
publicas.
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O sentido de a Educacao Especial ser transversal, dentro da PNEEPEI (BRASIL,
2008), abrange a ideia de acessibilidade na perspectiva inclusiva, de modo a
complementar a escolarizagdo no ensino comum dos alunos com deficiéncia e transtorno

do espectro autista, como se ver:

[...] modalidade transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, tem
como func¢do disponibilizar recursos e servigos de acessibilidade e o
atendimento educacional especializado, complementar a formacao dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo (BRASIL/MEC, 2013, p. 8).

Analisando o contetido das legislacdes que fundamentam a politica de educacgado
inclusiva, é possivel observar na PNEEPEI, um melhor direcionamento para a
transversalidade da educacgdo especial no ensino superior (BRASIL, 2008). Nesse sentido,
¢ importante compreender como devera ocorrer a efetivacdo da educacdo especial neste
nivel educacional, para poder-se projetar e implementar institucionalmente essa politica,

pois:

Na educacio superior, a educacio especial se efetiva por meio de acdes
que promovam o acesso, a permanéncia e a participagdo dos alunos. Estas
acdes envolvem o planejamento e a organizacdo de recursos e servicos
para a promocdo da acessibilidade arquiteténica, nas comunicagdes, nos
sistemas de informagdo, nos materiais didaticos e pedagdgicos, que
devem ser disponibilizados nos processos seletivos e no
desenvolvimento de todas as atividades que envolvam o ensino, a
pesquisa e a extensao (BRASIL, 2008, p.11).

A partir do exposto, indaga-se sobre como tem sido pensada essa
transversalidade? Como se tem garantido o acesso ao ensino superior? Que perfis
apresentam o publico atendido? Que demandas apresentam? Como a universidade tem se
estruturado e se planejado para promover praticas pedagdgicas inclusivas e garantir o
direito do aluno a educagao?

Um dos mecanismos pensados para responder as questdes supracitadas (além do
exposto no capitulo 5 deste estudo), no contexto da educagao superior, é a criacao dos
Nucleos de Acessibilidade, que tem sido incentivada e exigida como condi¢ao fundamental
para a inclusdo dos alunos, publico da educagdo especial, no contexto universitario. Esses
Nucleos sao definidos como “espaco fisico, com profissional responsavel pela organizacao
das acoes, articulacao entre os diferentes 6rgaos da instituicao para a implementagdo da

politica de acessibilidade e efetivacdo das relagdes de ensino, pesquisa e extensdo na area”
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(BRASIL/MEC, 2010, p. 52).

Visando a oferta de Atendimento Educacional Especializado nas IFES, os Nucleos
de Acessibilidade sdo condi¢do primordial para a efetivacao do AEE, sua transversalidade
na educagdo superior, e no processo de inclusdo como um todo, pois “[...] visam eliminar
barreiras fisicas, de comunicacao e de informagdo que restringem a participacao e o
desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia” (BRASIL, 2013, p.3).
No referido processo, assistentes sociais, tendo em vista suas agdes no cerne da sociedade
capitalista, principalmente quanto a orientacdo e acompanhamento de individuos, grupos
sociais etc., desenvolvem importante trabalho, sobretudo quanto ao carater educativo de
suas agoes, “uma vez que interferem diretamente na formac¢dao de condutas e
subjetividades dos sujeitos que frequentam o cotidiano dos espagos sdcio-ocupacionais
do Servico Social” (MIOTO, 2009, p. 2), a exemplo das universidades e dos nucleos de
acessibilidade.

Como ja apresentado, o Estado brasileiro é signatario da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e, assim, “assume o compromisso de assegurar um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis” (BRASIL, 2007, on-line). Para tanto,
deve garantir que as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema geral de
ensino e realizar medidas que efetivem o pleno acesso a educagdo em ambientes que
maximizem seu desenvolvimento académico e social (BRASIL/MEC 2013), sob essa

logica:

as politicas publicas e a inclusdo tém o papel fundamental de nos manter
em luta pela afirmacdo da sociedade democratica por intermédio da
experiéncia e da conscientizacdo a respeito da afirmacdo da educacao
humana e emancipadora, sem ignorar as contradi¢cdes sociais que lhe
impdem limites enquanto nao forem superadas (CROCHICK, ]. L.; COSTA,
V. A.da; FARIA, D. F,, p. 16).

Nesse sentido, a Unifesspa, tem trabalhado de modo a efetivar a inclusado de seus
discentes com deficiéncia por meio da efetivacdo de A¢des Afirmativas que fazem parte
de sua Politica de Inclusao, e o trabalho de assistentes sociais neste contexto é de grande
relevancia, tendo em vista as atribui¢des destes profissionais e o compromisso ético que
tém, sobretudo com os usuarios de seus servicos. Nesta conjuntura, destaca-se o trabalho
do NAIA/Unifesspa e de setores como a Caest/PROEX e o DAPSI, e de assistentes sociais

que neles trabalham, com graus de vinculacdo diferenciados no referido processo de
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inclusao, o que serd mostrado através dos resultados da pesquisa de campo, apresentados
no Capitulo 5.

Por fim, destaque-se, quanto as politicas voltadas para a inclusdo de pessoas com
deficiéncia ao ensino superior, que tais sdo eivadas de conquistas, possibilidades, limites
e contradi¢cdes. Nao se pode, neste sentido, desconsiderar as conquistas a ponto de fechar
os olhos aos limites e as contradi¢des presentes no processo de lutas aqui estudado, nem

considerar apenas esses elementos em detrimento daqueles.
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5 CONTRIBUICOES DO SERVICO SOCIAL PARA A INCLUSAO DE
DISCENTES COM DEFICIENCIA DA UNIFESSPA

A partir do referencial teorico e legislativo presente nos capitulos anteriores, tem-
se o entendimento, dentre outros aspectos, de que a Educac¢ao Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva é estruturada por meio de trés eixos: constituicdo de um arcabougo
politico e legal fundamentado na concepg¢ao de educagdo inclusiva (Capitulo 3, tépico 3.2);
institucionalizagdo de uma politica de financiamento para a oferta de recursos e servigos
para a eliminacdo das barreiras no processo de escolarizacdo (Capitulo 4, tépico 4.3); e,
orientacoes especificas para o desenvolvimento das praticas pedagdgicas inclusivas
(Capitulo 4, tépico 4.3) (BRASIL/MEC 2013).

Neste capitulo, como forma de pensar a materialidade do conjunto normativo
supracitado (politicas, programas e planos); torna-se imprescindivel analisar o processo
de inclusdo, com base no tripé apresentado no paragrafo anterior, partindo-se de alguns
dados referentes ao acesso das pessoas com deficiéncia a educacdo e confronta-los,
visando identificar até que ponto o referido conjunto foi capaz de contribuir para a
ampliacdo do namero de matriculas e fornecer condi¢des para a inclusdo desse segmento
social, em particular, na educagao superior, na Unifesspa. Para tanto, destacam-se: as
contribuicdes do Servico Social no processo de inclusdo desses discentes, com base nos
programas Incluir e PNAES; o contexto de criacao dos nucleos de acessibilidade, com
destaque para o NAIA/Unifesspa, apresentando os servigos ofertados, sua estrutura,
dentre outros fatores; o perfil dos discentes com deficiéncia atendidos pelo PNAES, no
NAIA, na Caest/PROEX e no DAPSI. Apds os referidos destaques, realizar-se-a a analise
dos dados da pesquisa empirica, iniciando-se com as informacgdes contidas nas Tabelas
03, 04 e 05.

Tabela 03 - Matriculas de alunos com deficiéncia na Educacdo Superior no Brasil (2001 a 2020)
Ano 2001 2005 2010 2020

Matriculas 2.898 6.327 25.205 76.657
Fonte: Inep, 2022 (organizado pelo autor)

O ndimero de matricula (educagdo Especial) na educagdo superior na Regido Norte,
de acordo com o INEP (Censo do ensino superior (2022)), nos anos demarcados para esse

estudo foi:
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Tabela 04 - Matriculas de alunos com deficiéncia na Educagio Superior na Regido Norte (2001 a 2020)

Ano 2001 2005 2010 2020
Matriculas 40 242 1.782 8.844

Fonte: Inep (organizado pelo autor)

Tabela 05 - Matriculas de discentes com deficiéncia na Unifesspa (2001 a 2020)70.71
Periodo 200172-2012 2013-2016 2017-2020
Matriculas 31 6 174

Fonte: Organizado pelo autor a partir dos arquivos do NAIA

Analisando os dados referentes as matriculas de discentes com deficiéncia na
Educacao Superior, no periodo de 2001 a 2020, no Brasil, na Regidao Norte e na
Unifesspa, pode-se afirmar, pelo menos referente ao acesso, que os investimentos para
esse nivel educacional tém cumprido seu papel e que programas como o REUNI (2007),
Programa Incluir (2005)73 e PNAES (2010); leis como a LDB (1996), LBI (2015), Lei de
Cotas (2012), bem como a PNEEPEI (2008), contribuiram para a mudanca de perfil dos

discentes das IFES brasileiras, tendo em vista que:

A partir de 2003, foi implantada no pais, uma série de politicas que
mudaram o perfil socioeconémico dos universitarios. Além disso, as
inovacoes trazidas pela politica de cotas com recortes econdémicos e
étnico-racial aceleraram o processo de mudancas iniciadas ha uma
década. A universidade, antes para poucos, tornou-se para todos’4, o
que aumentou a pressdo por recursos da assisténcia estudantil (BRASIL,
2013,p. 7).

Esta citagdo apresenta uma assertiva (parte grifada) da qual discorda-se
veementemente, pois, a educagdo brasileira, em todos os niveis, de acordo com a analise
do seu contexto histdrico, esta longe de ser para todos, mesmo tendo havido, a partir do

século XXI, a ampliacdo do acesso. Cabe também frisar, referente ao crescimento no

70 Os dados na Tabela 05 foram apresentados com periodos diferentes aos das Tabelas 03 e 04, pois
considerou-se: Periodo de 2001-2012: antes do Programa Incluir e da criagdo da Unifesspa; 2013-2016:
depois do Programa Incluir e da criagdo da Unifesspa; 2017-2020: a partir do ingresso de um assistente
social no quadro de servidores do NAIA.

71 Nao foram inseridos dados do ano de 2021, pois, no periodo da pesquisa os dados encontravam-se
indisponiveis no INEP.

72 Existe o relato da matricula de 01 discente com deficiéncia em 1992 e outro em 1999 que nio foram
inseridos na tabela 05 para respeitar os intervalos das tabelas 03 e 04, que utilizaram como marco inicial o
ano de 2001, principalmente pela falta de sistematizacdo dos dados nos periodos anteriores.

73 “0 Plano Viver sem Limite prevé apoio para a ampliac¢io e fortalecimento de 63 Nucleos de Acessibilidade
nas IFES até 2014” (BRASIL, 2013, p. 12). Disponivel em: https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-
conteudo-/publicacoes/turismo-acessivel /Cartilha_Plano_Viver_sem_Limite.pdf

74 Grifo nosso.
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numero de acessos em estudo, o ritmo e o volume do crescimento, para que nao se fique
em uma analise simplista desse fendmeno. Explica-se: segundo Gomes e Moraes (2012),
o ritmo e o volume do crescimento da educagdo superior estao relacionados a um padrao
de desenvolvimento que consiste na transi¢do de um sistema de educagdo superior para
outro (sistema de elite> sistema de massa = sistema universal), os quais fazem surgir
problemas nas mais diferentes partes do sistema: nas formas de acesso e selecao, na
qualidade do ensino, na distribuicao do curriculo, na organizacao e realizagdo da pesquisa,
na gestdo das universidades e demais instituicdes ndo universitarias, no perfil dos
discentes (Idem).

O referido crescimento exige, portanto, respostas quanto aos problemas que ele
ocasiona, a partir da implementacdo de politicas publicas voltadas a permanéncia,
inclusao e formagdo com qualidade, atreladas a um conjunto de agdes que evidenciam a
aplicabilidade e materializacdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia na educacao
superior. Tais respostas serdo analisadas a partir dos dados referentes a matricula dos
sujeitos em estudo, mediante dados coletados nos anos demarcados para a pesquisa.

Comparando a Tabela 03 com a Tabela 04, a representacao percentual do nimero
de matriculas de pessoas com deficiéncia na Regido Norte, em relacao ao nimero de
matriculas no Brasil, considerando o periodo de 2001 a 202075, expressa o crescimento
irrisério dessa regiao em relacdo ao crescimento nacional, como se observa:

e Em 2001 - 40 alunos; 1,38% das 2.898 matriculas;
e Em 2005 - 242; 10% das 6.327 matriculas;

e Em 2010 -1.782; 7,07% das 25.205 matriculas;

e Em 2020 - 8.844; 11,54% das 76.657 matriculas.

Também com base nos dados das Tabelas 3 e 4, no ambito nacional, no periodo de
2001 a 2010, o crescimento foi de 22.307 matriculas; de 2010 a 2020 o crescimento foi de
51.452. Na Regido Norte, de 2001 a 2010, houve o crescimento de 1.742 matriculas; de
2010 a 2020, tal crescimento foi de 7.062 matriculas. Esta analise, em comparac¢do com a
do paragrafo anterior, corrobora o baixo crescimento da Regido Norte em comparacao
com a totalidade de matriculas a nivel nacional.

O referido crescimento, em maior ou menor propor¢ao, corrobora a importancia

do processo de luta empreendido pelas pessoas com deficiéncia, pelo direito a inclusdo na

75 Ndo foram encontrados dados referentes a 2021. Por varias vezes foi acessado o site do Inep, porém os
dados do ano em tela estavam indisponiveis.
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educacdo superior, bem como a necessidade de intensificagdo desse processo. Embora
versem sobre o acesso, entende-se que este é primordial para que as pessoas com
deficiéncia estejam presentes nas IFES brasileiras e possam ser pensadas formas de
inclusdo, de acordo com as particularidades de cada discente a ser atendido, além de
fornecer subsidios para a implementacdo de novos dispositivos normativos e legais, bem
como de novas politicas de a¢des afirmativas. Alids, diante da analise do processo em
estudo, pode-se afirmar que o crescimento em questao resulta, dentre outros fatores, do
advento de politicas e programas criados no periodo histérico analisado.

Importa destacar, ainda, que a inclusdo ndo pode ser vista apenas com base em
aspectos quantitativos, mas envolve outras varidveis como recursos, servigos, apoios,
quebra de barreiras diversas e, como tal, configura-se como um processo complexo,
desafiador e dindmico. Assim, tem-se o entendimento de que acesso nao é inclusdo, mas
parte dela. Nesse sentido, houve consideravel crescimento no nimero de matriculas de
discentes com deficiéncia, na Unifesspa, conforme se ver na Tabela 05, estimulando a¢des
de inclusao.

Os dados referentes a matricula de discentes com deficiéncia na educagao superior,
nos niveis nacional e regional, ttm como referencial a criagdo da LBI e do Programa
Incluir. Na Unifesspa, os referenciais sao a implantacdo desse Programa em 2013, a
criacdo do NAIA em 2014 e o ingresso de alguns profissionais na equipe de servidores
deste ntcleo, dentre esses, do primeiro assistente social em 2017. Entende-se que estes
fatores, dentre outros, contribuiram para o crescimento supracitado e para fomentar
acoes de inclusao.

Face aos desafios impostos ao processo de democratizacdo do ensino superior no
Brasil, tem-se abordado o acesso, a inclusdo, a permanéncia e a conclusdo dos estudos de
discentes com deficiéncia, sob o enfoque da Educagdo Especial na perspectiva da educacgao
inclusiva, nas IFES brasileiras, destacando as contribuicdes de assistentes sociais, no
processo de inclusdo dos discentes em estudo, no ensino superior da Unifesspa, voltando-
se o olhar para os Programas Incluir e PNAES. Este, em especial, pois busca atender as
demandas dos académicos resultando na mudanca de perfil desses, nas IFES brasileiras.

Tais programas serdo tratados de forma mais detalhada nos topicos seguintes.
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5.1PROGRAMAS INCLUIR E PNAES: institucionalizacdo do processo de inclusao de

discentes com deficiéncia na Unifesspa

Pretende-se adentrar na discussao ja anunciada, destacando a criagdo do Programa
Incluir, em 2005, para cumprir o disposto nos Decretos N2 5.296/2004 e N2 5.626/2005.
Esse programa visa garantir o acesso de pessoas com deficiéncia as IFES brasileiras, por
meio da institucionalizacdo e implementacdo da Politica de Acessibilidade (BRASIL,
2013). No desenho institucional, o MEC é o responsavel pelo subsidio permanente e
sistematico de recurso financeiro visando a execucao de a¢des de acessibilidade, mas tal
subsidio é condicionado a previsao or¢amentaria em cada IFES (BRASIL, 2018). Na
Unifesspa, a fala de um dos sujeitos pesquisados sintetiza a alocu¢do dos demais

profissionais e mostra, em termos praticos, o que essa previsao orcamentaria significa:

Assim é, eu tenho uma critica [...]. Porque assim: [...] o pessoal diz aqui que
a Unifesspa é uma mae, né? No sentido de pegar [...] o maximo de alunos,
e colocar aqui dentro da universidade. S6 que isso acaba sendo um
problema, porque assim, se a gente pega muitos alunos pra dizer que a
gente ta incluindo, eles chegam aqui e ndo ha a condicdo adequada que
ele precisa pra se manter, eu nao sei até que ponto a gente ta praticando
a inclusdo ou a exclusao, né? [...] (PROFISSIONAL 6, entrevista concedida
em 08/08/2022)7s.

A fala acima, traz uma série de questdes, em especial, a discussdo ja apresentada
sobre os problemas que a ampliagdo das matriculas acarreta para a educag¢do superior,
(GOMES; MORAES, op. cit, p. 113), além da desproporcionalidade entre o ndimero de
servidores (estagnado/insuficiente) e o nimero de discentes (crescente/elevado) e da
fragilidade da legislacdo vigente, como se mostrara a partir de Santos, Kabengele e
Monteiro (2022, p. 167).

O direito a educacdo superior para as pessoas com deficiéncia, contido no
documento que orienta o Programa Incluir, pauta-se nos principios resultantes da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU/2006, cujos principios
sdo encontrados nos Decretos supra-apresentados e nos Decretos N2 186 de 2008, N2
6.949 de 2009, N2 7.611 de 2011 (BRASIL, 2013).

Contudo, Santos; Kabengele e Monteiro (2022, p. 167) ao analisar a referida

convencdo, em comparacdo com a Lei Brasileira de Inclusao, inferem que:

76 Preferiu-se inserir esta fala aqui para diminuir a possibilidade de exposi¢ao do sujeito pesquisado.
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[..] os aparentes éxitos juridicos sdo apenas uma etapa em uma longa
histéria de segregacdo, que é preciso compreender como politicas sobre
o direito a vida para que fiquem evidentes os recuos nas conquistas que
ora podem estar em exercicio. Até o momento, a legislacdo vigente nao
enfrenta e exclui possibilidades das discriminagdes multiplas e o discurso
do capacitismo em relacio as pessoas com deficiéncia.

Concorda-se com a critica de Santos; Kabengele e Monteiro (2022) de que a
legislacao é insuficiente para extirpar as discriminagdes e declaragdes/ag¢des capacitistas,
as quais refletem nos programas em estudo. Tais caracteristicas, a exemplo do carater
seletivo e excludente, se fazem presentes no formato inicial do Programa Incluir, que, por
insuficiéncia de recursos, contemplava apenas as IFES que demonstravam interesse em
concorrer aos editais. Contudo, a partir de 2012, o programa passou a alcancar todas as
IFES. Severino (2018, p. 148), destaca que, “observando a base legal da Politica de
Acessibilidade a Educacdo Superior, entendemos que a mudancga introduzida no modus
operandi ndo ocorreu por acaso, antes atende, nesse quesito, aos preceitos legais que a
fundamentam”. Nesse sentido, o programa passa a adotar o principio da universalidade.

Concorda-se com a referida autora, ao acertadamente apresentar que, a
operacionalizacdo do principio supracitado é incompativel e inaplicavel em se tratando
do ensino superior, tendo em vista, que até o acesso dos discentes a esse nivel de ensino
é via processo seletivo, baseado na meritocracia (SEVERINO, 2018). Todavia, ndo se pode

descartar os avancos presentes no redesenho do programa, cujo objetivo é:

fomentar a criacdo e a consolidagdo de nucleos de acessibilidade nas
universidades federais, as quais respondem pela organiza¢do de acdes
institucionais que garantam a inclusdo de pessoas com deficiéncia a vida
académica, eliminando barreiras pedagégicas, arquitetdonicas e na
comunicacdo e informacgdo, promovendo o cumprimento dos requisitos
legais de acessibilidade (BRASIL, SECADI/SESu, 2013, p. 3).

A partir desta citagdo, reafirma-se que os Nucleos de Acessibilidade sdo condicdo
fundamental para a inclusdo dos alunos publico da educagdo especial no contexto
universitario, bem como, condi¢ao primordial para a efetivacao do AEE, e do processo de
inclusao como um todo, pois visam, dentre outros aspectos, a elimina¢do das diversas
barreiras a inclusdao e, por conseguinte, vislumbram a possibilidade de inclusao
educacional (BRASIL, 2013).

Como visto, a partir de 2012, o Programa Incluir baseia-se no principio da

universalizacdo (com as devidas e necessarias ponderacdes) e passa a atender todas as
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IFES, assumindo o status de Politica de Acessibilidade, iniciando sua materializacao por
meio dos Nucleos de Acessibilidade, nos termos apresentados na citacdo acima. E a partir
da universalizacao do Programa Incluir, e com apoio financeiro deste, que, em abril de
2014, alinhado a PNEEPE], foi criado o NAIA, um ano apds a criacdo da Unifesspa.

A Unifesspa foi criada no dia 5 de junho de 2013, por meio da Lei Federal N© 12.824,
a partir da desvinculagdo da Universidade Federal do Para (UFPA), e esta presente em
cinco cidades da Regido Sul e Sudeste do Para: Maraba (3 unidades), Rondon do Para (1
unidade), Santana do Araguaia (1 unidade), Sdo Félix do Xingu (1 unidade) e Xinguara (2
unidades). Porém, a area de abrangéncia dessa IFES é bem mais ampla, englobando 39
municipios da denominada mesorregiao Sul e Sudeste do Para, com forte influéncia no
Norte do Tocantins, Sul do Maranhao e Norte do Mato Grosso (UNIFESSPA, 2022, on-line),

e estd organizada administrativamente conforme a figura abaixo:

Figura 01 - Organograma da Unifesspa
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Fonte: https://seplan.unifesspa.edu.br/index.php/direcao

Essa IFES oferta 42 cursos de graduacdo (bacharelado e licenciatura), além de 18
programas de Pds-Graduacao lato sensu (especializacdes e aperfeicoamentos) e stricto
sensu (mestrados e doutorados) (UNIFESSPA, 2022). Nesse sentido, a Unifesspa, dentro
de suas limita¢des, desempenha importante papel no desenvolvimento econémico, social

e educacional na sua area de abrangéncia.
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Na estrutura da Unifesspa, como é possivel visualizar na Figura 02, o NAIA, é 6rgao
suplementar, diretamente vinculado a Reitoria e, diferente de muitos outros dérgaos
voltados ao apoio a inclusdo de discentes com deficiéncia, apresenta, de forma clara, que
se dedicara a inclusdao académica, apesar de prestar orientagdes mais amplas, a depender
do caso.

O NAIA é uma unidade académica de grande envergadura, comprometida com os
principios de inclusdo académica de discentes com deficiéncia, transtorno do espectro
autista e altas habilidades/superdotagdo, que atualmente compdem o publico da
educacdo especial, ao mesmo tempo em que orienta a acessibilidade fisica, técnica e
pedagogica da Unifesspa (NAIA, s.a.).

O objetivo geral do Nucleo, é “coordenar a politica de acessibilidade e inclusao
académica na Unifesspa, contribuindo para a garantia dos direitos de discentes com
deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotacdo da
comunidade universitaria” (NAIA, 2017, on-line); também desenvolve acdes de AEE,
cursos e assessorias, tanto a Unifesspa, quanto a Prefeituras, Secretarias de Educacao,
Associagoes, Empresas Privadas, dentre outros érgdos e entidades, por meio da oferta de
servicos em Educacdo Especial como: acessibilizacdo de materiais, recursos, tecnologias,
e atendimento especifico a discentes e/ou servidores com deficiéncia, cursos de LIBRAS?7,
dentre outros servicos, além de promover eventos académicos no intuito de contribuir
com a formac¢do de professores e alunos, internos e externos a Unifesspa, suscitando
discussdes acerca da educacgdo especial e inclusiva como direito dos alunos atendidos. O
principal objetivo desses eventos é criar oportunidades de formagdo, de recursos
humanos na area da educagdo especial, tanto no ensino superior quanto na educagao
basica e na sociedade (NAIA, s.a.).

Atualmente, para desenvolver suas atividades, o NAIA esta estruturado em cinco
departamentos (Figura 03) chefiados por profissionais de diferentes areas de formacao,
que trabalham de forma articulada, visando cumprir, da melhor forma possivel, com as
atribuicdes que lhes sao préprias. Destaque-se que, para melhor executar seu trabalho, o
NAIA necessita de urgente ampliacdo do quadro de servidores, formado atualmente por

apenas 04 servidores efetivos: 01 Bibliotecaria (Coordenacdo); 01 gedgrafa (Sec.

77 Na area da Educacdo Bilingue, o Plano Viver sem Limites, desenvolveu importante papel (ver paginas 13-
15 da Cartilha do Programa, disponivel em: https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-
/publicacoes/turismo-acessivel /Cartilha_Plano_Viver_sem_Limite.pdf
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Executiva); 01 intérprete de lingua inglesa (Dep. Acessibilidade); 01 assistente social
(Dep. Inclusado); 01 pedagoga, cedida temporariamente (Dep. de AEE); 02 intérpretes de
LIBRAS contratados’s. Atualmente, o Departamento de Formacao encontra-se sem

servidor.

Figura 02 - Organograma do NAIA
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Fonte: Criado pelo autor a partir dos documentos do NAIA

Como visto, o Departamento de Inclusdo Académica é chefiado por um assistente
social, cujas atribuicoes estdo pautadas no arcabouco legislativo que orienta a profissao.
Esse profissional é um trabalhador assalariado, dirigido por um projeto profissional
abalizado no processo historico, e firmado em valores essencialmente humanos. O Servigo
Social é uma especializacao do trabalho coletivo, inserido na divisdo social e técnica do
trabalho, participe do processo de producdo e reprodugdo das relagbes sociais
(IAMAMOTO, 2009, 2011).

No sentido exposto, a concepc¢ao da autora esta atrelada a outras que, segundo ela,
enriquecem o debate no ambito das particularidades da profissdo, principalmente a
concep¢ao de Marx (1992) quanto ao trabalho, compreendido como uma dimensdo
ineliminavel da vida humana, ontoldgica e basilar, por meio da qual o homem cria, de
forma livre e consciente, uma ponte que o conduz da mera existéncia biologicamente
concebida a sociabilidade, ou seja, o trabalho se estabelece enquanto componente

fundamental e estruturante das relagdes do homem na sociedade (MARX, 2007).

78 Importante destacar que, até o segundo semestre de 2021, apesar de ja existir no NAIA dois Técnicos
intérpretes de LIBRAS, ainda ndo havia sido criado um Departamento voltado para o atendimento direto de
pessoas surdas que usam a LIBRAS. Outro importante destaque é que, até 2021, o Departamento de
Formacdo estava ocupado pela antiga Coordenadora que atualmente exerce o cargo de vice-reitora.
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O Servico Social tem como objeto de estudo a questdo social’®. Os assistentes

sociais:

Atuam nas manifestacdes da questao social, tal como se expressam na
vida dos individuos sociais de distintos segmentos das classes
subalternas em suas relacdes com o bloco do poder e nas iniciativas
coletivas pela conquista, efetivacdo e ampliacdo dos direitos de cidadania
e nas correspondentes politicas publicas (IAMAMOTO, 2009, p. 5).

Abstraindo de Marx (1992), o trabalho é insuprimivel a condi¢do humana; mantida
as devidas proporgoes, situa-se o trabalho do assistente social, que o realiza nos mais
variados espagos ocupacionais, inclusive nas Universidades. Ademais, entende-se que, é
na orbita do Estado, no campo da prestacdo de servigos sociais, nas politicas sociais
publicas, onde encontram respostas privilegiadas para a questdo social; pois, no ambito
estatal ndo ha criacdo capitalista de valor e mais-valia, tendo em vista que o Estado nao
cria riquezas ao operar no ambito das politicas sociais publicas. Neste contexto, a analise
das caracteristicas que permeiam o trabalho do assistente social (e de seu produto),
depende das qualidades particulares presentes nos processos de trabalho no qual se
inscreve (IAMAMOTO, 2011).

A andlise do trabalho e dos processos de trabalho do assistente social, segundo
[amamoto (2011, p. 70), “gera indaga¢des importantes que ajudam a pensar, a ampliar a
autoconsciéncia dos profissionais quanto ao seu trabalho”. Indo além, a discussao da
tematica permite ultrapassar a visdo isolada da pratica do assistente social como
atividade individual do sujeito, ampliando sua apreensdo, para um conjunto de
determinantes que interferem na configuracao social desse trabalho, atribuindo-lhe
caracteristicas particulares.

Com o advento da Lei N2 10.048/2000, e a criacdo dos Nucleos de Acessibilidade,
surge a necessidade de profissionais (dentre estes assistentes sociais), capazes de
contribuir, de forma critica e compromissada, com a luta pela garantia dos direitos dos
usuarios de seus servicos e para a emancipacdo desses sujeitos. Isso se deve ao fato de os

espacos de atuacdo de assistentes sociais serem dotados de racionalidades e fung¢des

79 “Questdo Social é expressdo das desigualdades sociais constitutivas do capitalismo. Suas diversas
manifestagdes sdo indissociaveis das relagdes entre as classes sociais que estruturam esse sistema e nesse
sentido a Questio Social se expressa também na resisténcia e na disputa politica” (Yazbek, 2009). E também
entendida, segundo Behring e Santos (2009, p. 5), como “expressdo das contradi¢des inerentes ao
capitalismo que [...] promove a expansdo do exército industrial de reserva [..] em larga escala".

134



O SERVICO SOCIAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA:
contribui¢des para a inclusdo de discentes com deficiéncia

distintas, e implicarem relacdes sociais de natureza particular, capitaneadas por
diferentes sujeitos sociais, onde a atuacao efetiva do profissional nao se d4 de modo
isolado, mas é fruto de um conjunto de relacdes e condi¢cdes sociais, através das quais ele
se realiza (IAMAMOTO, 2009). Nesse sentido, o Servico Social no Brasil contemporaneo,
se apresenta com um novo aspecto académico-profissional e social, direcionado a defesa
do trabalho e dos trabalhadores. Firmando o compromisso com esses sujeitos, o
assistente social protagoniza a luta pela afirmacao da democracia, da liberdade, da
igualdade e da justica social no terreno da histéria (Idem).

Sendo resultado histérico dos agentes que a ele se dedicam, existem, nesses
espacos, correlacdes de forgas entre as classes e os grupos sociais com os quais o
profissional trabalha, bem como limites e possibilidades que se apresentam nas varias
conjunturas. Neste ambiente, suas respostas se forjam a partir das marcas que perfilam a
profissio na sua trajetéria, com base na capacidade acumulada da realidade, de
capacitacdo técnica e politica, em sintonia com os novos tempos, que trazem consigo
novas roupagens para as variadas expressdes da questdo social e exige do assistente
social, capacidades forjadas historicamente (IAMAMOTO, 2009).

Importa, porém, entender, que o espaco profissional ndo pode ser tratado
exclusivamente na 6tica das demandas ja consolidadas socialmente, sendo necessario, a
partir de um distanciamento critico do panorama ocupacional, apropriar-se das
demandas potenciais que se abrem historicamente a profissdo, no curso da realidade
(IAMAMOTO, 2009). Cientes desse processo, os assistentes sociais, sujeitos deste estudo,
prestam seus servicos neste movimento dindmico que tanto altera o curso da historia,
quanto da vida dos profissionais e dos sujeitos assistidos. Para os assistentes sociais, o
papel emancipador dos sujeitos de seus servigos se da também, a partir da realizacao de
estudos da realidade social e econ6mica, orientacao social a individuos, grupos e familias,
no processo de mobilizacdo social desses segmentos, possibilitando aprendizados
(pedagogia emancipatdria) que estimulam o protagonismo dos sujeitos atendidos,
viabilizando a efetivacdo dos direitos e dos meios de exercé-los. No tocante a inclusdo das
pessoas com deficiéncia pode-se afirmar que o assistente social contribui com a
visibilidade das necessidades e interesses desses sujeitos sociais no cenario publico,
possibilitando seu reconhecimento (IAMAMOTO, 2009).

Neste cenario, cabe destacar o carater das politicas sociais, controladas

politicamente, organizadas mediante o crivo da privatizacdo, focalizacdo e
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descentralizagdo, direcionadas a preservacdo dos minimos vitais de extratos sociais da
crescente populacio excedente, lancada ao pauperismo (IAMAMOTO, 2009). E a partir
desse entendimento que serdo apresentadas algumas consideracdes sobre o processo de
institucionaliza¢do do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil na Unifesspa, onde se
mostra evidente a crescente centralidade das politicas sociais pelo Estado capitalista que,
no processo de modernizacdo conservadora no Brasil, contribui para a ampliacao da
demanda pela execuc¢ao de programas e servigos sociais, estimulando a conexdo entre
politica social e Servico Social no Brasil, criando um ambiente propicio a atuacao de
assistentes sociais, na divisdo social e técnica do trabalho, prioritariamente, na relacao
com os segmentos mais vulnerabilizados pelas sequelas da questao social e que buscam,
nas politicas publicas, especialmente nas politicas sociais, em seus programas e servicos,
respostas as suas necessidades mais imediatas e prementes. Através dessas politicas, sdo
realizadas as principais mediagdes profissionais que, apesar de elas, historicamente
revelarem sua fragilidade e pouca efetividade no equacionamento das respostas
requeridas pelo nivel crescente de pobreza e desigualdade social, tém sido a via, por
exceléncia, para as classes subalternas terem acesso, mesmo que precario e insuficiente,
aos servigos sociais publicos (RAICHELIS, 2009).

As palavras de Raichelis (2009) traduzem fielmente o trabalho de assistentes
sociais no contexto deste estudo, em que a demanda crescente, frente a estagnacdo dos
recursos, agrava a situacdo da focaliza¢do, contribuindo para a ampliacao da seletividade
do programa e a consequente precarizacdo das condi¢des do trabalho profissional,
dificultando a efetivacao da Politica de Assisténcia Estudantil na Unifesspa. Como possivel
solucao, mutatis mutandis, para o problema apresentado, cita-se a presente no Manual de

Gestao do Programa de Bolsa Permanéncia (PBP):

Para que a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil seja efetivada, é
imprescindivel o financiamento adequado e a descentralizagdo de sua
execucdo. Nesse sentido, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
- PNAES, converteu-se na principal politica de assisténcia estudantil do
pais e é uma acdo sem precedentes (BRASIL, 2013, p. 7).

Diante desse contexto, as caracteristicas do trabalho de assistentes sociais nos
diferentes espacos sOcio-ocupacionais, se fazem presentes na Unifesspa, no ambito do
PNAES, e imprimem-lhe limites/desafios, mas lhe abrem possibilidades, mediante um

trabalho individual e coletivo dos seus profissionais e em conjunto com outras categorias
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(RAICHELIS, 2009).

O PNAES, além de outros programas, contribui para a mudanga do perfil dos
discentes das IFES brasileiras, possibilitando o ingresso de parte da classe trabalhadora,
antes excluida, e concedendo-lhe condi¢des de permanéncia nesse nivel de ensino. As
pessoas com deficiéncia, também tém direito a inclusdo na educa¢do superior, nessa
conjuntura, pois considera-se que o ponto de partida é o direito a educagdo como pauta
da classe trabalhadora no itinerario formativo na educa¢do superior brasileira,
implicando em (re)dimensionar o papel da universidade, enquanto mera reprodutora da
ideologia das classes dominantes, contribuindo com a perpetuacao do controle das forgas
produtivas. [sso, requer apreender a educa¢do enquanto esfera de disputas da hegemonia
social, a partir da democratizacgio do saber técnico-cientifico e do acimulo do
pensamento social da humanidade. Assim, como pressuposto central, infere-se que subjaz
ao direito a educacao superior, sobretudo, para a classe trabalhadora, o provimento da
assisténcia estudantil como meio de respaldar materialmente os estudantes de suporte
para o devido cumprimento das exigéncias e atividades académicas (SIQUEIRA; DUARTE
JR., 2018).

Relacionando as formulagdes de lamamoto (2009); Raichelis (2009), com as de
Siqueira e Duarte Jr. (2018), pode-se observar os fundamentos sob os quais estao
pautadas as ag¢des profissionais no contexto em estudo. Assim sendo, os assistentes sociais
da Unifesspa, que implementam a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, a realizam
de forma estratégica, tendo em vista constituir-se em demanda cuja conjuntura historica,
social e politica, estrutura as principais media¢des para a sua materialidade, enquanto
politica de assisténcia estudantil para a classe trabalhadora (SIQUEIRA; DUARTE JR,,
2018).

Para melhor situar o trabalho do assistente social na Unifesspa, no PNAES, remete
situa-lo historica e politicamente, destacando sua criacdo e institucionalizacao,
evidenciando mudancas no seu proposito inicial, como é pretensdao mostrar nos préoximos
paragrafos.

Segundo Gomes e Moraes (2012), o sistema brasileiro de educagao superior pode,
ainda, ser caracterizado como sistema de elite. Para atender aos filhos dessa elite, foi
criada a assisténcia estudantil, pois, no marco desta criagdo, eram estes que tinham acesso
a este nivel de ensino (ALMEIDA, 2019).

Dentre os instrumentos legais que, no decorrer da histéria do Brasil, buscaram
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sistematizar a assisténcia estudantil, podem ser citadas a Constituicao de 1934, art. 157;
de 1946, art. 172; a LDB N2 4.024/1961, art. 90 e 91. Tais sistematizacdes visavam
ampliar, de certo modo, a assisténcia estudantil. No sentido diametralmente oposto, tem-
se a LDB N2 9.394/1996, art. 71, IV, que, mesmo depois da promulgac¢do da Constituicdao
de 1988, com o estabelecimento da universalizagdo da educacdo como meta, prevé a
desresponsabilizacdo do Estado com o financiamento para a assisténcia estudantil
(ALMEIDA, 2019).

No Brasil, a trajetéria da assisténcia estudantil oscila, pois, caracterizada pela
constitucionalizacao e legalizacao, porém, com auséncia de uma articulagdo sistémica e
vertical, em diferentes niveis de ensino, sendo marcada pela informalidade, carater
pontual, descontinuo e escassez de recursos, com a¢des focadas para atender problemas
emergenciais e sem perspectiva de ser convertida em uma politica publica de Estado

(ALMEIDA, 2019). Ainda segundo a autora:

No fim de 1980 e inicio de 1990, a assisténcia estudantil comecou a se
estruturar de forma mais sisteméatica em algumas IFES. Entretanto, o
apoio ao estudante acontecia de forma isolada, por iniciativa de cada
universidade, e dependia muitas vezes da sensibilidade dos gestores e do
poder de convencimento dos setores de assisténcia estudantil junto a
comunidade universitaria (ALMEIDA, 2019, p. 104).

Gragas as reivindicacoes por parte de diferentes movimentos em favor da
assisténcia estudantil, dentre eles, a UNE, o FONAPRACE, Andifes, buscando mostrar a
importancia da assisténcia estudantil e inseri-la na agenda publica, retirando-a da posi¢do
periférica que ela ocupava no ambito educacional, e quebrando a concepg¢do de que os
recursos para a assisténcia estudantil se constituiam em gastos, ndo em investimento
(ALMEIDA, 2019), novos rumos foram tomados e a forte influéncia dos grupos acima
culminou na ampliacao da discussdo, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

No mesmo sentido apresentado no capitulo 4 deste estudo, houve forte influéncia
do Consenso de Washington na agenda publica, o que foi na contramao da intencao dos
movimentos supracitados, tendo em vista os principios neoliberais com forte ingeréncia
nas politicas publicas de cunho social, dentre elas a politica educacional.

As mudancas no sentido de ampliacio e democratizagdo da educagdo,

principalmente com o movimento de expansdo da educa¢do superior, através da
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interiorizacdo das universidades federais, e uma série de politicas implantadas a partir de
2003, mudaram o perfil socioecondmico dos universitarios (op. cit. p. 117), trazendo
mudancgas, principalmente por meio da politica de cotas e da reestruturacao das
universidades, por meio do REUNI, o que contribuiu para uma nova configuracao e
perspectiva da educagdo superior, aumentando a pressao por recursos da assisténcia
estudantil (Idem).

Diante das varias tentativas de se criar uma politica de assisténcia estudantil
universal, apenas em 2007 foi criado o PNAES, que, como ja apresentado, converteu-se na
principal politica de assisténcia estudantil do pais, porém, continuou com o carater
seletivo, focalizado e pontual; continuando como uma politica de governo, de carater
precario, instavel e, de certo modo, transitério, diante da fragilidade que expressa por ser
uma politica baseada em um Decreto Presidencial.

Apesar de nao ter alcangado o carater de Politica de Estado, a assisténcia estudantil
tem sido muito importante para a permanéncia de um grande nimero de estudantes
vulneraveis nas universidades. O Decreto N2 7.234, de 19 de julho de 2010, viabiliza a
permanéncia de discentes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e,
especificamente quanto as pessoas com deficiéncia determina, em seu Artigo 32, § 19,

Inciso X que:

O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial das
instituicdes federais de ensino superior. As acdes de assisténcia
estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas, dentre outras areas, no
acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiénciaso,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotac¢do (BRASIL, 2010, on-line).

Destaque-se que, a parte grifada na citagdo acima, é a inica mencao as pessoas com
deficiéncia contida no Decreto/PNAES, seguida de uma mencao a “inclusao Social” e outra,
referente a “Inclusdo Digital”.

Outra informagdo que merece destaque se encontra no Manual de Gestao do

Programa de Bolsa permanéncia quando apresenta que:

Apesar de todos os avangos, o programa ndo serd capaz de sozinho,
atender a todas as demandas por bolsas permanéncia. Esse fendmeno

80 Grifo nosso.
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ocorre porque o PNAES apoia também outras a¢des de assisténcia, como
moradia estudantil, alimentacdo, transporte, saude, inclusdo digital,
cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico, e acesso de estudantes com
deficiéncia. Ou seja, os recursos pulverizam-se por uma série de
importantes e necessarias a¢cdes que impedems! a concessdo de um
maior quantitativo de bolsas permanéncia (BRASIL, 2013, p. 8).

Com base na parte grifada nesta citagdo, parece haver contradi¢do no texto, pois,
se as agOes para as quais os recursos do PNAES se pulverizam sdao importantes e
necessarias, ndo podem ser consideradas como impedimentos. Afinal, ndo sdo para essas
acoes que se destinam os recursos? O art. 32 do Decreto N2 7.234/2010 responde a

indagacao precedente e reforca a contradi¢ao da citagdo anterior, sendo observe-se:

Art. 32 O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacao
presencial das instituicdes federais de ensino superior.

§ 192 As acdes de assisténcia estudantii do PNAES deverido ser
desenvolvidas nas seguintes areas:

[ - moradia estudantil;

I - alimentacao;

[1I - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - inclusao digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotac¢do (BRASIL, 2010, on-line).

Comparando as duas citagdes imediatamente em apreco, e os destaques
apresentados (grifados) parece, pelo menos no texto, por parte do relator, ndo haver o
real interesse pela execucao dos objetivos propostos ou mesmo a incerteza quanto ao seu
cumprimento.

As normas contidas nos artigos acima, destacam o carater seletivo e focalizado
deste programa que se constituiu na principal politica de assisténcia estudantil do pais.
Nesse sentido, com base nas condicionalidades observadas no processo de selecao para a
concessdo dos auxilios e bolsas do PNAES, realizado por assistentes sociais na Unifesspa,

os discentes tém que comprovar a insuficiéncia de renda, além de se submeter a um

81 Grifo nosso.
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processo burocratico, que muitas vezes contribui para a desisténcia/exclusdo da selecao.
Nos termos de Almeida (2019), desse modo, a configuracao atual da politica de assisténcia
estudantil acaba se distanciando da ideia de universalizagdao na qual deveria se pautar,
fazendo com que ela se torne algo pontual e personalizado para os grupos de maior
vulnerabilidade social.

Além do carater supracitado, ao analisar o texto do Decreto PNAES, é possivel
observar que, o mesmo nao faz mengdo a palavra direito, ao passo que da importante
destaque aos critérios de selecdo frente a possibilidade de orcamento. Embora possa
parecer uma interpretacgdo for¢ada, é possivel afirmar, com base na analise do texto, que
ao tratar de assisténcia estudantil, o direito encontra-se implicito e restrito aos discentes
com o perfil nele estabelecido.

Mesmo com o carater seletivo e excludente, o PNAES tem contribuido de forma
positiva com a permanéncia dos discentes das IFES brasileiras, a exemplo do que ocorre
na Unifesspa. Corrobora tal afirmacao a conclusdo de Almeida (2019), para quem, apesar
dos problemas, a Assisténcia Estudantil tem contribuido, por meio do PNAES, de modo
positivo, no cotidiano dos discentes, garantindo a permanéncia de muitos estudantes no
ensino superior publico federal.

Outro destaque referente ao texto do Decreto, é o fato de ndo dar énfase a inclusao
das pessoas com deficiéncia, apresentando apenas normas gerais, deixando as
especificidades no tocante a este publico, facultado as IFES, inclusive a possibilidade de
criacdo de mais critérios de selecdo contribuindo para a exclusdo, a depender do caso. [sso
exige dos assistentes sociais que trabalham com o PNAES /Unifesspa, um intenso trabalho
de andlise das particularidades dos sujeitos assistidos, na busca para estabelecer o perfil
socioecondmico desses discentes, pré-condi¢cdo para a concessao dos auxilios e das bolsas

do PNAES. Esse perfil sera tratado pormenorizadamente no subtopico seguinte.

5.1.1 Perfil dos discentes com deficiéncia atendidos na Unifesspa

Como apresentado na introducado deste estudo cientifico, a delimitagdo temporal,
é o periodo de 2017 a 2021, porém, apresentar-se-a um breve histérico, de modo a tornar
mais claro seu percurso, recorrendo-se a documentos do NAIA, do Centro de Registro
Académico (CRCA), bem como a dados contidos no Sistema Integrado de Gestdo de

Atividades Académicas (Sigaa/Unifesspa), todos sistematizados de forma descritiva, para
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posterior andlise qualitativa. Assim, de acordo com os dados obtidos, 274 alunos com

deficiéncia ingressaram na Unifesspa no periodo de 1992 a 2021:

Tabela 06 - Ingresso discentes com deficiéncia por ano (1992 a 2021)

Ano Numero de alunos
1992 1
1999 1
2001 1
2005 1
2006 3
2008 1
2009 4
2010 10
2011 6
2012 5
2013 5
2014 9
2015 9
2016 45
2017 28
2018 29
2019 32
2020 63
2021 21
Total: 274

Fonte: Organizada pelo autor a partir dos documentos do NAIA

Com base na Tabela 06, é possivel perceber que, de 1992 a 2015, o nimero de
discentes com deficiéncias ingressantes na Unifesspa, foi pequeno, com expressivo
crescimento no ano de 2016, e uma queda de cerca de 50% no periodo de 2017 a 2019,
em relacao a 2016.

Nao foram encontrados nos arquivos do NAIA, dados referentes aos motivos do
expressivo crescimento ocorrido em 2016, nem da posterior queda nos dois anos
seguintes, porém, pode-se inferir, com base no trabalho desenvolvido pelo NAIA, que essa
ampliacdo estar relacionada a divulgacdo dos cursos, apoio nas inscricées do ENEM, em
parceria com as escolas municipais e estaduais, bem como com o Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, trabalho que ndo mostrou o mesmo resultado nos
anos seguintes, mas que, mesmo em propor¢ao menor, contribuiu com o crescimento
ocorrido nos demais anos, com significativo crescimento em 2020, quando houve o

ingresso de 63 discentes com deficiéncia. Contribuiu para esse crescimento, além dos
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fatores supracitados, os convénios realizados entre a Unifesspa e Prefeituras da Regido de
sua abrangéncia.

Com base no periodo demarcado (Tabela 06), é possivel afirmar, que a evolugao
do nuimero de ingressantes, em regra, se deu a partir do advento do Programa Incluir
(2005), da criacao da Unifesspa (2013), da criagdo do NAIA (2014), e da formacgdo de uma
equipe compromissada com o processo de inclusao de discentes com deficiéncia.
Reafirma essa assertiva, o fato de, no periodo de 1992 a 2004, terem ingressado na
Unifesspa 03 discentes com deficiéncia ao passo que, no periodo de 2005 a 2013,
ingressaram 35 discentes, o que revela um expressivo crescimento em relacao ao periodo
anterior. Ja no periodo de 2014 a 2016, o nimero de ingresso foi igual a 63. De 2017 a
2021, periodo que demarca este estudo, o niimero de ingressantes com deficiéncia foi
igual a 173. Em outros termos, no periodo anterior a criagcao do Programa Incluir e demais
marcos supra-apresentados, o nimero de ingressantes (1992 a 2005 = 03), mostra-se
muito inferior ao nimero de ingressos nos marcos em estudo (2005 a 2017 = 271). Pode-
se assim afirmar, que o conjunto de fatores aqui apresentados, somado as conquistas
historicas resultante das lutas das pessoas com deficiéncia, contribuiram para a
ampliacdo do nimero de ingressos de pessoas com deficiéncia a nivel de Unifesspa.

Na sequéncia das anadlises, foi realizado o levantamento dos dados com base no
status dos discentes, no periodo de 1992 (utilizado para melhor contextualizacdo
historica) a 2021 (marco final desta pesquisa). As analises serdo realizadas com base nos

dados dos Quadros 02 e 03 e da Tabela 07.

Quadro 02 - Relacdo matricula e periodo para conclusdo da graduacdo (1999 - 2021)

Periodo Tempo Limite de Periodos .
° no Ano em Periodos
Anode | N2de regular semestre excedente
. curso que excedent
ingress | formado | do curso S . sdo
em ... . | conclui esdo
o s em permitid tempo ..
semestr u limite
semestre o o regular
1999 1 10 10 13 2003 0 0
2001 1 8 8 14 2004 0 0
2005 1 10 10 15 2009 0 0
8 8 12 2009 0 0
2006 2 10 11 13 2011 1 1
2009 1 9 16 14 2016 7 2
8 13 12 2016 5 1
2010 5 8 12 12 2015 4 0
8 12 12 2015 4 0
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8 10 12 2014 2 0
8 10 12 2014 2 0
10 10 15 2015 0 0
AL 2 9 13 14 2017 4 0
8 14 13 2018 5 1
2012 3 10 14 15 2018 4 0
10 11 15 2017 1 0
2013 1 10 10 15 2017 0 0
10 12 15 2019 2 0
2014 2 10 11 15 2019 1 0
2015 1 8 10 12 2019 2 0
8 9 12 2020 1 0
10 10 15 2020 0 0
2016 4 10 10 15 2020 0 0
10 10 15 2020 0 0
10 10 15 2021 0 0
2y 2 8 8 12 2020 0 0

Fonte: organizado pelo autor a partir dos documentos do NAIA.

Tabela 07 - Alunos com deficiéncia por Status (1992 a 2021)

1992 - 2013 2014 -2021 Status®?
N2 de alunos N2 de alunos
17 9 Concluido
20 62 Cancelado
1 48 Trancado
0 3 Cadastrado
0 114 Ativo

Fonte: Organizada pelo autor a partir dos documentos do NAIA

Quadro 03 - Discentes que poderiam ter concluido seus cursos no periodo pandémico

Discentes em cursos com 8 semestres

Inicio do curso Ano previsto para conclusao
12 sem 4 2019
2016 22 sem 3 2020
12 sem 3 2020
2017 22 sem 2 2021
2018 1(—) sem 5 2021
2% sem - -
Discentes em cursos com 9 semestres
Inicio do curso Ano previsto para conclusao
12 sem 1 2021
2017 22 sem 0 0

82 Cancelados - discentes com deficiéncia que pediram cancelamento via Sigaa, que ndo efetuaram a
matricula no primeiro semestre; trancados - discentes com deficiéncia que solicitaram trancamento via
Sigaa; cadastrados - discentes com deficiéncia que estdo aguardando o periodo da primeira matricula para
ingresso nos seus cursos; ativos - discentes com deficiéncia que estdo em situacdo regular de matricula no
Sigaa.
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Discentes em cursos com 8 semestres

Inicio do curso Ano previsto para conclusao
19 sem 2 2020
2016 22 sem 0 2021
[¢]
2017 10 sem 5 2021
2% sem - -

Fonte: Organizada pelo autor a partir dos documentos do NAIA

Conforme os quadros 02 e 03 e a Tabela 07, dos 26 discentes que haviam concluido
(1992 a 2017), a maioria (15 discentes com deficiéncia) extrapolou o limite regular para
a conclusao do curso, 11 no periodo de 1992 a 2013, e 4 no periodo de 2014 a 2021; 04
discentes extrapolaram o limite maximo permitido para a conclusido, ambos no periodo
de 1992 a 2013. O direito a dilatacdo de tempo, bem como de terminalidade especifica, é
garantido por lei, por exemplo, pode-se citar a LDB, art. 36, §62, 1I; a LB], art. 30, V; e ainda,
art. 12 da Resolugcao N2 2/1981, alterada pela Resolugdo 05/1987, ambas emitidas pelo
Conselho Federal de Educacao. Esses dispositivos foram tratados de forma mais ampla no
capitulo 3, tépico 3.2.

Observando a Tabela 07 e o Quadro 02, percebe-se que o maior niumero de
prolongamentos do periodo para a conclusdo da graduacao se deu no espago de 1999 a
2013, quando nem o NAIA, nem a Unifesspa haviam sido criados. A partir de 2014,
nenhum discente com deficiéncia extrapolou o prazo maximo para a conclusao do curso.
Considerando que o NAIA passou a atuar, efetivamente, a partir de 2014, e que até o inicio
de 2017, s6 era composto pela Coordenacdo, Departamento de AEE (em fase de
organizacdo) e por bolsistas, pode-se afirmar, que o trabalho do nucleo, tem sido
aperfeicoado e ampliado de forma significativa, e que este fato tem direta relacdo com o
desempenho dos discentes atendidos.

Analisando de forma critica os dados da Tabela 07, do Quadro 02 e do Quadro 03,
infere-se que, os 17 cancelamentos ocorridos no periodo de 2014 a 2021, foram
realizados por apensas 8 discentes. Tais cancelamentos se deram em fun¢do da mudanca
de um curso para outro da Unifesspa. Assim sendo, efetivamente, ndo ocorreram
cancelamentos, mas a mudanca de curso (o cancelamento, no caso de mudanga de curso,
é exigéncia das normativas da Unifesspa). O mesmo ocorre quando observados
cancelamentos em funcdo da mudanga de cursos de graduacdo da Unifesspa para outras
IES, o que foi observado em 4 casos. Considerando-se também, que ocorreram 6

cancelamentos no periodo pandémico; pode-se inferir que, dos 62 cancelamentos
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observados (Tabela 07), partindo-se das premissas supra-apresentadas, tém-se 35
cancelamentos, observando-se a negatividade da situacdo. Estabelecendo a relacao
cancelamentos x matriculas em cada periodo (Tabela 07), tem-se que, de 1992 a 2013
houve 0,53 cancelamentos para cada matricula; ja no periodo de 2014 a 2021 houve 0,15
cancelamentos para cada matricula; uma queda de 0,38 cancelamentos do primeiro para
o segundo periodo em estudo.

Considerando o numero de alunos matriculados por ano, o crescimento do
primeiro periodo (1992 a 2014 = 38 matriculas em 22 anos) para o segundo (2014 a 2021
= 236 matriculas em 8 anos) foi de 27,78 matriculas. Assim, tanto na relacao cancelamento
x matricula, quanto na relagdo matricula x ano, os dados do segundo periodo mostram
melhor desempenho em relagdo ao primeiro. Porém, quando realizada a relacao
conclusdo x matricula (observada de forma objetiva, desconsiderando a hip6tese presente
no paragrafo anterior), o primeiro periodo apresenta resultados melhores em relacdo ao
segundo periodo (o que, em termos praticos, ndo se sustenta).

Outro importante destaque é que, no periodo pandémico, de 2019 a 2021, houve a
suspensao das aulas, a flexibilidade nos prazos para a conclusdo dos cursos, bem como o
aumento dos trancamentos e a impossibilidade de matricula para os discentes
cadastrados, o que ndo permite uma andlise mais precisa dos dados, principalmente
quanto ao numero de discentes que poderiam ter concluido seus cursos no periodo da
pandemia.

Considerando a situagdo atipica do periodo pandémico, conforme os dados do
Quadro 03, pode-se, hipoteticamente, dizer que: poderiam ter concluido suas graduagdes
(no periodo pandémico), 25 discentes com deficiéncia.

Analisando os elementos tratados imediatamente acima, com base nos Quadros
02 e 03, bem como na Tabela 07, considera-se que, o pequeno numero de discentes que
concluiram seus cursos, no periodo aqui tratado, nao pode ser considerado como falha na
aplicabilidade do conjunto normativo aqui estudado nem do trabalho do NAIA/Unifesspa.

Concernente aos trancamentos®3, os principais motivos foram: devido a pandemia
por COVID-19; para tratamento de saude; por incentivo da familia; por falta de tempo
(decorrente da necessidade de trabalhar para o sustento préprio e da familia). Um fato

diretamente ligado a condi¢do socioecondémica dos discentes da Unifesspa é que, por

83 S6 foi possivel o contato com 05 discentes.
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serem a maior parte dos cursos, integrais, eles ficam impossibilitados de trabalhar.
Ficando diretamente dependentes dos auxilios e das bolsas ofertados ou da ajuda de
familiares e amigos, durante o periodo do curso.

No caso dos cursos intervalares84, a situacdo é ainda mais precaria. Ha casos de
discentes, que trabalham como professores8>, e tém que pagar um professor substituto
durante o periodo do curso, outros tém que sair de seus empregos para “viver dos auxilios
e das bolsas”. Como, neste caso, os auxilios sdo ofertados apenas no periodo do curso, ao
retornarem as suas residéncias e a “vida diaria”, encontram uma situacdo cadtica. Nesse
sentido, discentes com deficiéncia que nao recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada,
aposentadoria ou algum outro beneficio do Governo, sdo ainda mais afetados, refletindo
em cancelamentos, trancamentos, desisténcia, evasao, prorrogacdo para a conclusao de
Curso e reprovacao.

Diante do exposto, cabe ressaltar o trabalho de assistentes sociais nos seguintes
aspectos: orientacdo nos processos de solicitacdo de prorrogacdo do prazo para a
conclusdo/integralizacdo dos cursos; selecdo nos processos de concessdo de auxilios e
bolsas; orientacdes e encaminhamentos a rede socioassistencial do Estado e do Municipio;
articulagdo com o Ministério Publico do Trabalho e Emprego e com o Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia para encaminhamento ao Mercado de Trabalho.

Neste sentido, a criacdo do NAIA, bem como o trabalho que este ntcleo desenvolve,
a partir de sua estruturagdo, com o ingresso de profissionais de diferentes areas, dentre
elas do Servico Social, contribuiram para a ampliagdo do ndmero de discentes com
deficiéncia na Unifesspa e, como ficou evidenciado pelas respostas aos questionarios
aplicados a amostra desses discentes, sujeitos desta pesquisa, o trabalho do assistente
social na Unifesspa, no PNAES, € essencial para a permanéncia, inclusdo e conclusao deles.
Outro importante fato a ser destacado é que, no periodo anterior a criacdo do NAIA, os
discentes ndo eram assistidos de maneira efetiva, nem havia quem, de forma sistematica,
defendesse os direitos desses sujeitos.

Buscando apresentar o perfil desses discentes, a partir do periodo descrito (2017
a 2021), considerando-se o histérico até aqui apresentado, as informag¢des serdo

organizadas a partir de diferentes classificacoes, dentre elas, os cursos nos quais os

84 Cursos com periodo intensivo (cursados nas férias), normalmente nos meses de janeira a marco e de julho
a agosto de cada ano. Os cursos extensivos sdo os cursos que ocorrem de forma regular.
85 Normalmente contratados, devido a necessidade da regido onde moram.
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discentes com deficiéncia encontram-se matriculados, conforme consta na Tabela 08.

Tabela 08 - Classificacdo por nivel/modalidade de curso (2017-2021)

Ord | BACHARELADOS Quant | LICENCIATURAS Quant
1. | Ciéncias Sociais 4 | Ciéncias Sociais 0
2. | Geografia 1 |Educagio do Campo 2
3. | Direito 16 | Geografia 2
4. |Engenharia Civil 9 |Histdria 4
5. |Engenharia da Computacao 4 Pedagogia 5
6. |Engenharia de Materiais 2 Ciéncias Naturais 1
7 Enge.nharia de Minas e Meio 3 Fisica 1
Ambiente
8. |Engenharia Elétrica 5 | Matematica 2
9. |Engenharia Mecénica 3 |Quimica 0
10. | Engenharia Quimica 1 | Artes Visuais 4
11. | Geologia 1 |Letras Inglés 7
12. | Sistemas de Informacao 6 | Letras Portugués 7
13. | Agronomia 4 Letras Lingua 0
Portuguesa

14. | Ciéncias Econdmicas 2 |Ciéncias Biolbgicas 2
15. | Ciéncias Bioldgicas 2 |Matematica 0
16. | Psicologia 9 | Historia 0
17. | Saude Coletiva 2 | Geografia 0
18. | Administracdo 0

19. |Ciéncias Contabeis 1

20. |Jornalismo 0

21. | Engenharia Florestal 1

22. | Medicina Veterinaria 0

23. | Zootecnia 1

24. | Engenharia Civil 0

25. | Arquitetura e Urbanismo 0

Fonte: http://emec.mec.gov.br/ - Adaptado pelo autor.

Considerando a sistematizacdo do numero de matriculas de discentes com
deficiéncia nos cursos de graduacao da Unifesspa, o curso com maior nimero de discentes
é o de Direito, com 16 discentes matriculados, seguido de Engenharia Civil e Psicologia,
ambos com 09 discentes. Os cursos com menor nimero de discentes matriculados sao 6;
em apenas 5 cursos nao existem discentes com deficiéncia. Dentre as possiveis respostas
para a maior procura pelos cursos acima, pode-se citar a histdrica relacdo entre eles, pelo

menos no caso do direito, e a possibilidade de ascensao, status social, como mostrou-se
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na discussdo suscitada no item 4.1 deste estudo, quanto ao status que conferiam os
diplomas de Bacharel e o aumento no crescimento das faculdades de direito (op. cit. p.
73).

Da analise dos dados da Tabela 08, resulta que, dos 42 cursos de graduacdo (25
bacharelados e 17 licenciaturas) da Unifesspa, os discentes com deficiéncia com status
ativo até dezembro de 2021, estavam presentes em 31 dos cursos ofertados (20
bacharelados e 11 licenciaturas), ou seja, 73,8% do total de cursos. Um grande avanc¢o na
historia destes sujeitos na Unifesspa. Pode-se também observar que, dos 42 cursos de
graduacao, 77 discentes com deficiéncia estdo matriculados em cursos de bacharelado, 37
em licenciaturas.

Outra importante classificacdo, referente aos discentes em estudo, é o tipo de

deficiéncia, quanto a esta informacao, os dados obtidos constam na Tabela 09:

Tabela 09 - Classificagdo por deficiéncia

N2 Tipos de Deficiéncia Quantidade
1. Auditiva 7
2. Autismo 3
3. Fisica 54
4, Intelectual 1
5. Visual 49
Tota: 114

Fonte: Organizada pelo autor a partir dos documentos do NAIA

Os discentes com deficiéncia fisica sdo os mais presentes na Unifesspa 54,
(47,37%); seguido da deficiéncia visual, com 49, (42,98%); depois, a deficiéncia auditiva,
com 9 discentes, (7,89%); o autismo, com 03 discentes (2,63%); e a deficiéncia intelectual,
com 01 discente (0,88%). Destes, os que mais demandam os servigos ofertados pelo NAIA
sdo os discentes com deficiéncia visual. A presenca de variados tipos de deficiéncia,
mostra o resultado positivo das lutas das pessoas com deficiéncia pelo direito a inclusdo
na educacdo superior, a quebra de paradigmas, a efetivacdo de direitos. Embora se
reconheca os limites presentes no processo, ndo se pode negar seus avangos.

Outra importante informacdo a ser destacada, com base nos dados em estudo,
quanto aos discentes com deficiéncia, é a localizagdo dos campi onde eles estudam

(Tabela 10):
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Tabela 10 - Classificacdo por Campus
Campus Numero de alunos
Maraba 106
Campi fora de sede: 21

Canaa dos Carajas
Mocajuba

Rondon do Para

Sao Félix do Xingu

Sao Geraldo do Araguaia
Xinguara

Total: 11486

Fonte: Organizada pelo autor a partir dos documentos do NAIA

W (= [ (= (WO

Importante questdo a ser observada quanto aos dados da tabela acima, e que se
constitui em um grande desafio para os profissionais envolvidos, dentre eles assistentes
sociais, é o fato de ndo existirem nucleos de apoio a discentes com deficiéncia e,
consequentemente, profissionais que trabalhem diretamente com estes discentes, nos
campi fora de Maraba. Os atendimentos, desde as Bancas de Verificacdo da Condicao de
Deficiéncia, até a conclusao dos cursos, sdo realizados pelo NAIA, o que sobrecarrega
ainda mais a equipe e inviabiliza a oferta de um atendimento com maior qualidade, a
depender do caso. O mesmo fato ocorre com a Caest/PROEX e o DAPSI.

Outro dado de grande relevancia, referente a analise do perfil dos discentes em
estudo (Tabela 11), é concernente ao Estado de residéncia destes discentes que, atrelado
aos critérios previstos no Decreto PNAES, determina a que tipo de auxilio tais discentes

devem concorrer.

Tabela 11 - Classificacdo por Estado de Residéncia

Estado de residéncia Numero de alunos
Ceara 1
Goias 2
Maranhao 22
Minas Gerais 1
Para 75
Pernambuco 3
Piaui 3
Rio Grande do Norte 1
Sao Paulo 1
Sergipe 1
Tocantins 4
Total: 114

Fonte: Organizada pelo autor a partir dos documentos do NAIA

86 Resultado da expressao: 106+21-13. Sendo o 13, a interseccdo de discentes que estao inseridos como
sendo de Marab4, mas ndo sio.
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Os dados das Tabelas 10 e 11, sao de suma importancia para o desenvolvimento
do trabalho de assistentes sociais da Unifesspa, no PNAES, pois, um dos auxilios do
referido programa, é o Auxilio Moradia, que é concedido a discentes em situagdo de
vulnerabilidade socioecon6mica, que residem em municipios/localidades que justifiquem
0 pagamento de aluguel, para a permanéncia em Marab4, durante a graduacgdo. Isso se
justifica porque o PNAES “apoia a¢des de assisténcia, como moradia estudantil,
alimentacao, transporte, sadide, inclusdo digital, acesso de estudantes com deficiéncia”,

dentre outras (BRASIL, 2013, on-line).

Tabela 12 - Classificacido por Forma de Ingresso

Forma de Ingresso8” Numero de alunos
ENEM /SISU: 93
Mobilidade Externa: 1
Processo Seletivo: 10
Processo Seletivo Especial: 4
PSS /Selecao Simplificada: 6
Total: 114

Fonte: Organizada pelo autor a partir dos documentos do NAIA

Os dados da Tabela 12 inscrevem-se também como demandas para assistentes
sociais no PNAES/Unifesspa, pois, anualmente, a partir de 2018, assistentes sociais da
PROEX e do NAIA, este, juntamente com a Secretaria Executiva, precisam fornecer dados
relativos ao uso do recurso do PNAES, ao MEC. Uma das informagdes solicitadas é a forma
de ingresso. Outro tipo de informacdo solicitada, e que € utilizada quando da selecdo de
discentes com deficiéncia aos auxilios e as bolsas, € se estes sdo advindos da rede publica
de ensino. Este critério, associado a situacdao da renda, compoem o perfil estabelecido no
Art. 52 do Decreto N2 7.234/2010. Neste sentido, como se pode observar, as Tabelas 10 a
13, tém importante relagdo entre si e com o trabalho desenvolvido por assistentes sociais

no PNAES/Unifesspa. Destaque-se, neste contexto, o ja apresentado trabalho das Bancas

87 A parte grifada corresponde a formas de ingresso especificas: Mobilidade externa - discentes de outras
IES que, ao concluirem determinado percentual de seus cursos, podem se inscrever em edital especifico
para as vagas remanescentes de cursos de graduacdo da Unifesspa; Mobilidade Interna - discentes da
Unifesspa que, ao concluirem determinado percentual de seus cursos, podem se inscrever em edital
especifico para as vagas remanescentes de outros cursos de graduagdo na propria instituicdo; Processo
Seletivo - processos de selecdo tipo vestibular, normalmente anterior ao ENEM/SISU; Processo Seletivo
Especial - destinado a selegdo diferenciada para os cursos de Licenciatura em Educagdo do Campo
(normalmente para pessoas que moram em assentamentos, vilas, etc.); PSS - Processo de Selecdo
Simplificada - processo sumario de selecdo de candidatos aos cursos de graduacdo da Unifesspa que ndo
conseguiram ingressar por meio do SISU.
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de Verificacdo da condicdo de deficiéncia, alegada no ato da inscri¢do, importante fator
para o direcionamento das vagas reservadas pela lei de cotas.

Outra importante informagdo extraida dos documentos estudados, e diretamente
relacionado a Tabela 12, por exemplo, é referente ao tipo de cota pela qual os discentes

acessam as vagas ofertadas pela Unifesspa, como se observa na Tabela 13:

Tabela 13 - Classificacdo por Cota®8

Cota N2 de discentes
Ampla concorréncia 10
Escola??, Cor 1
Escola, Cor, PCD 10
Escola, Cor, Renda 3
Escola, Cor, Renda, PCD 13
Escola, PCD 3
Escola, Renda 1
PCD 71
Quilombola 1
Sem informagao 1
Total: 114

Fonte: Organizada pelo autor a partir dos documentos do NAIA

Ainda no contexto em tela, e com base nos dados da Tabela 13, outro grande
desafio do trabalho dos profissionais (especifico do NAIA) em estudo, é identificar os
discentes com deficiéncia que ingressam na Unifesspa, sem utilizar as cotas especificas:
“escola publica e/ou renda” (BRASIL, 2010, on-line), de forma individual ou atreladas a
outras cotas, como a “cor”, além dos que estdo no Sigaa sem informagdes especificas.
Nessa logica, toda a equipe do NAIA, desenvolve um arduo processo para identifica-los e,
quando identificados, é desenvolvido o trabalho de atendimento das demandas, visando
assisti-los com as ag¢des afirmativas presentes na Unifesspa, dentre elas, os auxilios e
bolsas que utilizam recursos do PNAES.

No tocante as politicas de a¢des afirmativas, na Unifesspa, que colaboram para a
inclusao educacional de discentes com deficiéncia, considerando seus diferentes perfis, é
importante destacar que elas se intensificaram a partir da ja citada criacdo do NAIA,
enquanto espaco pedagogico de atendimento educacional especializado a discentes com
deficiéncia da Unifesspa, que desenvolve acdes de ensino, pesquisa e extensao, visando a

inclusio.

88 Grifos nossos.
89 A escola, nesse contexto, se refere a escola publica.
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No sentido apresentado, destaque-se, como ac¢do afirmativa que colabora com a
inclusdo educacional de discentes com deficiéncia, a Politica de Cotas da Unifesspa,
baseada na Lei N2 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e nas instituicdes de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias (BRASIL,
2012).

A importancia da Politica de Cotas para o acesso das pessoas com deficiéncia a
Unifesspa, além das ja apresentadas nos capitulos anteriores, pode ser percebida quando
se compara o numero de ingressantes pelas cotas (grifado na Tabela 13), com o nimero
dos que ingressaram pela ampla concorréncia. Os ingressantes que utilizaram as cotas
para pessoas com deficiéncia, de forma isolada ou relacionada as demais cotas
apresentadas, foram 97, o que representa (85,09%) do total; 6 discentes (5,26%) nao
utilizaram a cota PCD. Apenas 01 discente (0,88%) nao tive sua cota registrada no Sigaa.
Os ingressantes pela ampla concorréncia foram 10 (8,77%).

Considerando todos os discentes que utilizaram a Politica de cotas como forma de
ingresso, tem-se o percentual de 89,47%, ou seja, 102 pessoas. Sem a politica de cotas,
numa sociedade marcada por desigualdade, preconceito, discriminacao e exclusao,
atrelando a esses fatores, o carater seletivo e elitista da educagdo superior brasileira,
fatalmente esses discentes ndo teriam ingressado na Unifesspa, tampouco tenderiam a
permanecer e concluir seus cursos de graduacao.

As politicas de ag¢des afirmativas, voltadas a educagdo superior, estdo em
desenvolvimento, inicialmente, mais voltadas para povos tradicionais e minorias étnico-
raciais, por forca de seus movimentos sociais, todavia, outros grupos as vém conquistando
nas ultimas décadas, como é o caso das pessoas com deficiéncia que, progressivamente,
vém conseguindo seu espaco nas IFES brasileiras que tém adotando politicas de reservas
de vagas por cotas, também para essas pessoas. Corrobora esta afirmacgdo, o fato de a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, nalei de cotas, s ter sido garantida, 5 anos
depois de garantido o direito a outros publicos. Assim, ap6s a altera¢do da redagao do art.
32 da referida lei, por meio da Lei N2 13.409/2016, deu-se inicio a garantia de reserva de
vagas as pessoas com deficiéncia, no ano subsequente.

Na Unifesspa, referente as politicas de a¢des afirmativas para o acesso de pessoas
com deficiéncia, foram aprovadas duas Resolugdes, a Resolucdo N2 022, de novembro de
2014 (UNIFESSPA, 2014), que assegurava duas vagas em cada curso de graduacao da

Unifesspa, e a N2 064/2015, que manteve o texto da anterior, apenas vinculando o
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ingresso ao SISU:

Art. 1 Fica aprovado a reserva de 2 (duas) vagas nos cursos de graduagio
da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa), as pessoas
com deficiéncia no Processo Seletivo (PS) para ingresso nos cursos de
graduacdo da Unifesspa” (UNIFESSPA, 2015, p. 1).

Para ampliar as a¢des afirmativas na Unifesspa, cabe sumaria mencao ao fato de
que, "para 64 cidades do Tocantins, 40 cidades do Maranhdo, 34 cidades do Para e 12 do
Mato Grosso, a Unifesspa oferece um bonus de 20% (vinte por cento) sobre a nota do
ENEM, como forma de incentivar os estudantes pré-universitarios a ingressarem em seus
cursos” (UNIFESSPA, 2015, on-line). Assim, se o estudante que mora na regido de
influéncia®? da Unifesspa, tirou 800 pontos na prova do ENEM, com o bénus, ele passa a
ter 960 pontos.

A inclusdo educacional nas universidades, ndo ocorre somente com a chegada de
discentes com deficiéncia ao ensino superior, é necessario que as IES reorganizem suas
acoes institucionais, para garantir o desenvolvimento de uma vida académica inclusiva a
discentes com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao que atualmente, compdem o publico da Educacdo Especial,
promovendo a eliminacdo de barreiras atitudinais, fisicas, pedagdgicas, nas
comunicagdes, nos ambientes, instalagdes, equipamentos e materiais didaticos. Ou seja,
garantir o pleno acesso, participagdo e aprendizagem na educagdo superior, considerando
os pressupostos legais em vigor, os referenciais politicos, pedagégicos e educacionais
(BRASIL, 2013).

Retomando a andlise dos auxilios e das bolsas, ressalta-se que eles representam a
maior demanda dentro da Unifesspa. Nesse sentido, observando a Tabela 13, se fossem
considerados apenas os dados de forma numérica e objetiva, e com base no rigor do
Decreto/PNAES, apenas 31 discentes, atrelados as cotas escola e renda (grifados®! na
Tabela 13), seriam atendidos com auxilios e bolsas ou qualquer outra a¢do que
envolvesse recursos do PNAES. E importante, também, destacar que, nem todos os
discentes com deficiéncia da Unifesspa demandam atendimento, como é possivel

constatar pelo niumero de discentes atendidos no periodo de 2014 a 2021. Segundo os

%  Ver noticia veiculada no dia 19-01-2015 e atualizada em 04-08-2016 em:
https://www.unifesspa.edu.br/noticias/255-unifesspa-da-bonus-de-20-sobre-a-nota-do-enem-para-
cidades-do-para-tocantins-maranhao-e-mato-grosso

91 Grifo nosso.
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relatorios do NAIA, isto se deve, dentre outros aspectos, a fatos como: os discentes nao
conhecerem o trabalho desenvolvido pelo NAIA, apesar do intenso processo de
divulgacao; porque acham o processo de inscri¢do, para a aquisicao dos auxilios e das
bolsas, muito burocratico; por acharem que existe alguém que precisa mais do que eles;
porque ndo se aceitam/reconhecem como pessoa com deficiéncia.

Conforme a analise dos dados, referentes ao perfil dos discentes com deficiéncia, a
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica foi analisada de acordo com os discentes que
recebem ou nao auxilios do PNAES?2. Dos 114 discentes com deficiéncia ativos no periodo
em estudo, 63 recebiam, pelo menos um dos auxilios do Programa via Caest/PROEX ou
NAIA (nado foram obtidos dados quanto aos atendimentos do DAPSI, neste sentido); 24
recebiam auxilio PCD, 1 recebia o auxilio permanéncia, 3 recebiam auxilio moradia, 1
recebia auxilio creche, 7593 ja receberam auxilio para a aquisicdao de material didatico e
pedagogico e/ou de Tecnologias Assistivas; nenhum recebia os auxilios emergencial e
transporte.

Cabe destacar que os auxilios ofertados pela Caest/PROEX, podem ser acessados
por quaisquer discentes, inclusive os com deficiéncia, desde que, em situacdo de
vulnerabilidade socioecon6mica; no caso dos auxilios ofertados pelo NAIA, sdo exclusivos
para discentes com deficiéncia nessa condi¢do. Nessa direcdo, torna-se importante
destacar, ainda que de forma sumaria, como é realizado o processo de selecdo destes
sujeitos, pelos assistentes sociais, no contexto em estudo. Os auxilios permanéncia,
moradia, transporte e creche, sao objeto de um tnico edital, em cada modalidade de
estudo (regular e intervalar); os auxilios PCD e emergencial, sdo regidos por Instrugoes
Normativas, este, pela IN N2 01, de 18 de margo de 2020, aquele, pela IN N2 02, de 15 de
abril de 2015. Conforme a Instru¢do Normativa N2 01/2020:

O Auxilio Emergencial é um subsidio financeiro, com prazo determinado,
concedido a discentes de graduacdo que estejam em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica e/ou risco social. O auxilio tem por
objetivo atender demandas emergenciais de permanéncia estudantil de
discente que, devido a impossibilidade de enquadramento nos prazos e
programas de editais regulares de assisténcia estudantil ou que por
alguma questao recente e emergencial, ndo consigam suprir as despesas
de sua permanéncia na instituigdo (UNIFESSPA, 2020, on-line).

92 Artigo 52 do Decreto 7.234/2010.
93 Estes podem acumular com os demais auxilios e bolsas PNAES.
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A referida IN especifica que o valor do auxilio emergencial equivale ao do auxilio
permanéncia, excetuando alguns casos, a cargo dos assistentes sociais do setor

responsavel, como se ver nos § 12 a 3

§ 12 O valor do Auxilio Emergencial equivale ao valor do auxilio
permanéncia do Programa de Apoio a Permanéncia em vigéncia.
Excepcionalmente, o valor do auxilio podera corresponder ao maximo
de R$ 600,00. § 22 A situagdo de excepcionalidade mencionada no
paragrafo anterior sera avaliada pela equipe técnica de Servico Social da
DAIE/PROEX. § 32. O periodo de concessdo do auxilio para os discentes
serd estipulado a critério da equipe técnica de Servico Social da
DIAE%4/PROEX, a partir da realidade socioecondmica de cada discente
(UNIFESSPA, 2020, on-line).

Além da excepcionalidade presente na citacdo acima, os assistentes sociais
analisam, tanto para os demais auxilios, quanto para o auxilio em tela, uma série de
condicionantes, para a concessao dos auxilios. Para tanto, fazem uso, principalmente, das
visitas domiciliares e entrevistas e, a depender do caso, realizam encaminhamentos e
outras agoes.

O mesmo processo ocorre com o Auxilio PCD, que é regido pela Instrucao
Normativa N2 02/2015. Neste caso, o discente solicitante tera que, além da situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, comprovar a condi¢cao de deficiéncia, via Laudo Médico.
Algo que, de certo modo, torna-se desnecessario, tendo em vista que tais discentes, no
caso os cotistas, para o ingresso na Unifesspa, jA comprovaram que sdo pessoas com
deficiéncia.

Para a concessdo do auxilio PCD, o Setor de Servico Social do NAIA, tem trabalhado
no sentido de orientar os discentes quanto a organizacdo dos documentos para o
encaminhamento da solicitagdo (que ainda é feita via processo fisico) para a
Caest/PROEX. Salienta-se, ainda, que o auxilio PCD é o Unico auxilio cujo documento
norteador ndo passa por nenhuma revisdo desde 2015 e é o Unico cujo processo de
selecao ainda ndo é€ feito via Sistema de Assisténcia Estudantil (SAE), principalmente pela
falta de acessibilidade deste. Ressalte-se, também, que a revisdo da referida IN, visa
adequa-la de modo que discentes com deficiéncia possam, através de um Uinico processo,

ter acesso a todos os auxilios ofertados, sem a necessidade de se inscreverem em varios

94 Diretoria de Integracdo e Assisténcia Estudantil. A Caest é um 6rgdo da DAIE. A DAIE é 6rgao da PROEX.
Os assistentes sociais respondem, a Caest, DAIE, PROEX.
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certames. Nesse sentido, ressalte-se, a necessidade de descentralizacio das agdes
concernentes ao processo de concessao de auxilios e bolsas para o publico em estudo.

O objetivo do Auxilio PCD equivale aos objetivos do auxilio permanéncia e
emergencial e também pode ser ofertado para discentes com deficiéncia dos cursos

extensivos e intensivos. Conforme o Artigo 22 da IN N2 02/2015:

0 Auxilio PcD equipara-se ao Auxilio Permanéncia - modalidade do
Programa de Apoio a Permanéncia e é destinado ao discente com
deficiéncia que por motivos socioecondmicos, precisa de apoio financeiro
para sua permanéncia com qualidade na Universidade para subsidiar
necessidades basicas, total ou parcialmente, com alimentacio, transporte
e material didatico, promovendo sua permanéncia durante o periodo de
duragdo do curso de graduacdo (UNIFESSPA, 2015, on-line).

Conforme o Artigo 32 da mesma IN: “o auxilio concedido tera vigéncia de 12 meses,
cabendo renovagdo, com base nos critérios estabelecidos pelo Edital do Programa Apoio
a Permanéncia [...] vigente” (UNIFESSPA, 2015, on-line).

O Artigo 49 estabelece os sujeitos a serem atendidos, bem como quais os
profissionais realizardo o processo de sele¢do, além de destacar, em seu § Unico, quais os

principais instrumentais utilizados no processo, como se ver:

Art. E candidato ao Auxilio PcD, o discente com deficiéncia fisica, motora,
sensorial ou multipla, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades e superdotagdo, de acordo com o Cddigo de Identificacdo de
Doengas (CID) do Ministério da Satude, em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

§ Unico. A equipe técnica da DAIE/PROEX podera% realizar visita
domiciliar para fazer a escuta qualificada, in loco, da situacdo
socioecondmica do(a) discente e, caso necessario, sera marcada
entrevista com o referido candidato.

Destaca-se, da citacao supracitada, a palavra “podera”, pois denota a possibilidade
ou ndo da visita domiciliar. Embora sabendo que nem sempre é possivel realiza-la, o ideal
seria que fosse realizada em todos os casos, mas muitos sao os fatos que a impossibilitam,
dentre eles, a disparidade entre o nimero de discentes e o nimero de técnicos, a distancia
que os discentes moram, a indisponibilidade de recursos.

Na Unifesspa, a maior parte das visitas sdo realizadas no Municipio de Marab3, e a

maioria dos processos, sdo analisados a partir de entrevistas e/ou escutas qualificadas e

95 Grifo nosso.
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analises de documentos, os quais sdo insuficientes para o entendimento da real situacdo
dos candidatos, o que evidencia a precariedade do trabalho no ambiente em estudo, e um
grande desafio para o fazer profissional. Importante, também, ressaltar que, a visita
domiciliar, no sentido aqui tratado, nao tem carater investigativo, nem busca constranger
ou coagir, mas reafirmar o compromisso com o usudrio, no sentido da garantia de direitos,
a partir da analise da realidade que se apresenta.

Articulando os instrumentos previstos no art. 4, § tnico da IN 02/2015, com a
teoria sobre Instrumentalidade do Servigo Social, afirma-se a compreensao de que, o uso
de tais instrumentos nao esta atrelado apenas a dimensdo técnico-operativa, mas
também, a tedrico-metodologica e ético-politica, tendo em vista a necessaria articulacdo
dessas dimensdes nesse contexto (GOMES; LEITE e OLIVEIRA, 2021).

Portanto, a partir da concordancia com as referidas autoras, torna-se necessaria a
reflexdo em torno de algumas questdes que elas, acertadamente apresentam, para se

pensar o instrumento visita domiciliar:

Em que medida, temos, em nossa pratica profissional, tomado como
referéncia o projeto ético-politico da profissdao? Os principios do Codigo
de Etica norteiam, de fato, nossas intervencdes e metodologias utilizadas?
E importante reafirma-los nesse contexto adverso, no qual nos
surpreendemos com discursos e praticas preconceituosas e
antidemocraticas? Quais os fundamentos tedrico-metodoldgicos que
orientam o trabalho da/o assistente social na realizacdo da visita
domiciliar? Contudo, para respondermos a essas questdes, precisamos
situar o leitor na compreensdo do trabalho da/o assistente social no
contexto brasileiro de ajuste ultraliberal do Estado (GOMES; LEITE e
OLIVEIRA, 2021, p. 385).

As questdes supracitadas, serdo tratadas de forma especifica na analise das
respostas dos profissionais, sujeitos desta pesquisa, no capitulo 5, tépico 5.2, porém, aqui,
cabe destacar que, o uso da visita domiciliar, bem como dos demais instrumentos técnicos
da profissdo, ndo sdo, ou ndo deveriam ser utilizados de modo desvinculado das
dimensdes supracitadas.

Realizadas as consideragdes concernentes ao uso dos instrumentais préprios do
Servigo Social, assinala-se que, concernente as bolsas, no periodo desta pesquisa, 4
discentes com deficiéncia atuavam como revisor de textos em Braile, 83 recebiam
atendimento de bolsistas apoiadores e 17 eram assistidos por tutores.

As bolsas, ofertadas pelo Nucleo, podem ser concedidas prioritariamente a
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discentes com deficiéncia, como é o caso da Bolsa Revisor de Texto em Braille. Existem
também a Bolsa de Apoio a Discentes com Deficiéncia, para selecdo de Bolsistas
Apoiadores, para atua¢do direta com os discentes e a bolsa de Tutoria Pedagoégica
Especifica, onde os discentes selecionados prestam atendimento a discentes com
deficiéncia em componentes curriculares especificos.

As duas ultimas modalidades de bolsa sdo ofertadas pelo NAIA, em regra, a
discentes “sem deficiéncia” para o trabalho direto com discentes com deficiéncia,
normalmente, pelo periodo de 10 meses. As mesmas bolsas atendem também a discentes
dos cursos intensivos, onde os prazos sdo de acordo com o periodo do curso, normalmente
trés meses. O processo de sele¢do para concessdo dos auxilios e das bolsas é o0 mesmo
apresentado anteriormente.

Em relagdo as politicas de a¢des afirmativa no ambito da Unifesspa, registra-se o
Programa de Apoio a Discentes com Deficiéncia da Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para desenvolvido por meio da selecdo/atuacdo de discentes devidamente
matriculados nos cursos de gradua¢do na modalidade presencial do campus de Marabj,
configurando-se como importante acdo no processo de inclusdo de discentes com
deficiéncia (NAIA, 2021). Os apoiadores, que assumem atividades junto a discentes com
deficiéncia da Unifesspa, respeitam as peculiaridades e necessidades educacionais
especificas destes ultimos, e outras demandas pedagégicas. Os discentes selecionados sao
preferencialmente do mesmo curso dos discentes com deficiéncia que receberao o apoio.
Todas as atividades académicas sdo desempenhadas sob a orientacdo da equipe técnica
do NAIA, com o objetivo de oferecer condi¢gdes de acessibilidade e inclusdo académica
(Idem).

A selecdo destes bolsistas é realizada pela equipe do NAIA e, quando do uso do
recurso PNAES, a maior parte do processo € realizada por assistentes sociais e, na
avaliacao, o maior peso refere-se a avaliagao socioeconémica, realizada por assistentes
sociais. Também, o acompanhamento didrio destes bolsistas é realizado pelo
Departamento de Inclusao.

0 trabalho de assistentes sociais neste processo, é de extrema importancia, pois a
situacdo dos discentes atendidos, ndo fica restrita apenas a critérios objetivos, como os
perfis “Escola Publica e Renda”, apresentados acima, e exigidos pelo artigo 52 do Decreto
7.234/2010. Portanto, a partir de uma andlise detalhada (na medida do possivel),

resultante do uso dos instrumentais técnicos do Servigo Social, é analisado, por exemplo,
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o indice de comprometimento da renda, para que se possa realizar a selecdo dos
candidatos.

Seguindo-se na discussado do perfil, observando os dados da Tabela 14, é possivel
ver que as faixas de renda per capta ficam dentro do limite estabelecido pelo
Decreto/PNAES, ou seja, R$ 1.818,00 (base de 2021); e que, dos 100 discentes com quem
foi possivel o contato para a obtengio das informacoes, 91 estdo na faixa de renda até R$
1.650,00. Dos 09 que estdo acima desta faixa, a renda varia de R$ 2.000,00 a R$ 4.722,64.
Considerando apenas critérios objetivos, 91% tém o perfil exigido; pode-se afirmar, com
base na realidade em estudo, que nem todos serdo selecionados, tendo em vista a
insuficiéncia de recursos frente a demanda. Esse fato reforca a negatividade do carater
seletivo da politica de assisténcia estudantil, bem como denuncia a necessidade de
ampliacdo do recurso do PNAES, tdo necessaria a permanéncia de discentes em situacao

de vulnerabilidade socioecondmica.

Tabela 14 - Classificacdo por renda familiar per capta?697

Faixa de renda®8 N¢ de discentes
Até 25% do salario minimo 6
Até 50% do salario minimo 22
Até 75% do salario minimo 23
Até 100% do salario minimo 20
Até 125% do salario minimo 16
Até 150% do salario minimo 4
Acima de 150% do salario minimo?° 9
* 14100
Total: 114

Fonte: Organizada pelo autor a partir dos documentos do NAIA

Todos os dados que configuram o perfil dos discentes com deficiéncia na Unifesspa
tém como objetivo explicitar o processo de inclusdo, permanéncia e conclusdo com
qualidade desses discentes. Nesse sentido, o NAIA desempenha importante trabalho por

meio de seus departamentos, dentre eles, o Departamento de Inclusdao Académica que,

9 Foi considerada a renda bruta declarada pelos discentes e dividida pelo niimero de pessoas do ntcleo
familiar (ndo foi calculado o indice de comprometimento da renda).

97 Em alguns casos os discentes acrescentaram o valor dos/as auxilios/bolsas na composi¢do da renda (foi
retirado).

98 Estratificacdo de renda familiar per capita (convertida em percentual pelo autor desta dissertacdo),
segundo salario minimo vigente (2021). Lei N2 14.158 de 02 de junho de 2021.

99 Acrescentada pelo autor.

100 N3o constam na Tabela 14 os dados de 14 discentes com deficiéncia: 1 ndo declarou a renda; 5 ndo
responderam ao questiondrio; 11 ndo foi possivel o contato; 1 faleceu por COVID 19.
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dentre outras ac¢oes, atua no contato direto com discentes com deficiéncia.

Esse trabalho inicia-se no processo de habilitagdo e preenchimento do
Questionario de Perfil, que tem por objetivo obter informacdes basicas sobre os discentes
com deficiéncia ingressantes. Os dados vdo desde informagdes pessoais, demandas
decorrentes da deficiéncia e, principalmente, referentes ao processo de ensino e
aprendizagem nos niveis Fundamental e Médio. Nesse processo, busca-se identificar quais
os recursos pedagogicos que os discentes necessitam para melhor orientar nas demandas
por eles apresentadas.

Apés o primeiro contato com os discentes, a Coordenagdao do Departamento de
Inclusdo Académica realiza uma andlise sobre as condicbes de permanéncia e
aprendizagem dos discentes em seus cursos, orientando, auxiliando e acompanhando o
processo de solicitacao de bolsas, realizando orientagdes aos discentes, no intuito de
conscientiza-los sobre os direitos que lhes sdo inerentes, buscando o protagonismo deles
no ambito da Unifesspa e da sociedade.

Outro importante trabalho desenvolvido pelo assistente social, no NAIA, é a
elaboracdo de editais!®! dos programas de auxilios e bolsas que utilizam recursos do
PNAES, dentre eles, o Edital do Programa de Apoiadores. Neste programa, apdés a selegao,
os bolsistas sdo orientados sobre o processo de apoio aos discentes com deficiéncia em
sala de aula, em sua maioria, desempenhando as fung¢des de ledor e escriba. A
sistematizacao do cronograma de apoio é realizada semanalmente (pelo Departamento
de Inclusao), possibilitando o contato dos bolsistas apoiadores com todos os discentes
apoiados. Tal sistematizacdo visa a assisténcia, além da sala de aula, em estagios,
laboratérios, visita em campo, participacdo em eventos académicos, congressos,
seminarios e similares. Destaque-se que tal acompanhamento tem um cunho
emancipador, buscando a independéncia dos discentes apoiados, nas atividades internas
e externas a Unifesspa.

Quanto ao Programa de Tutoria Pedagogica Especifica a Discentes com Deficiéncia

ofertado pelo NAIA:

consiste na selecdo/atuacdo de discentes que assumirdo atividades de
tutoria em disciplinas especificas da Unifesspa, auxiliando discentes com
deficiéncia no processo de ensino aprendizagem que estejam com
necessidade de apoio em componentes curriculares especificos. As

101 Reforga-se que o trabalho é realizado em parceria com os demais membros da equipe do NAIA.
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atividades da tutoria sdo desempenhadas sob a orientacao e coordenacado
dos docentes do curso/disciplina, bem como pela equipe do NAIA, em que
o aluno com deficiéncia esta matriculado (UNIFESSPA, 2023).

A tutoria e o apoio a discentes com deficiéncia visam, de acordo com o PNAES,
configurar-se como mecanismos de inclusao social e académica, bem como eliminar as
barreiras existentes, principalmente as pedagégicas (BRASIL, 2013). Essas a¢des tém
grande importancia no contexto supracitado, o que foi comprovado apoés realizada a
comparacao entre o Coeficiente de Rendimento Geral (CRG) dos discentes que recebem

apoio do NAIA nas atividades supracitadas e dos que nao recebem (Quadro 04).

Quadro 04 - Coeficiente de Rendimento Geral - CRG: Comparacdo entre alunos atendidos e ndo atendidos
pelos Programas de Apoio a discentes com Deficiéncia e Tutoria Pedagégica Especifica - NAIA

CRG discentes atendidos pelo NAIA - CRG demais discentes - Média
S TIrT . *
Média Simples Simples102
7,07 5,25 1,82

Fonte: NAIA - Departamento de Inclusdo Académica

Como é possivel observar, o desempenho de discentes com deficiéncia que ndo sao
atendidos pelo NAIA, especificamente nas agdes de acessibilizagdo, apoio em sala de aula
e Tutoria, é 1,82 ponto menor que o dos discentes atendidos.

No contexto exposto, além das a¢des referentes aos auxilios e as bolsas do PNAES,
quando do contato para o levantamento das informag¢des necessarias a realizacdo da
avaliacao socioecondmica de discentes com deficiéncia, frente a realidade apresentada,
também sao realizadas orientacdes sobre os direitos dos discentes assistidos e de seus
familiares, nos ambitos Municipal, Estadual e Nacional, para encaminhamento a rede
socioassistencial. O referido trabalho é realizado através da articulacao das dimensdées do
Servigo Social, buscando o protagonismo dos sujeitos atendidos, para além do ambito da
Unifesspa.

A partir da realidade apresentada, obtém-se informacdes que possibilitam
importantes inferéncias quanto aos direitos dos discentes com deficiéncia da Unifesspa,

dentre as quais as informacgdes referentes a idade, ao género e a raca (Tabelas 15 a 17).

102 Foram considerados 94 discentes que ndo receberam apoio do NAIA nos Programas referidos.

162



O SERVICO SOCIAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA:
contribui¢des para a inclusdo de discentes com deficiéncia

Tabela 15 - Classificacdo por Idade (2017 - 2021)

Idade Quantidade
20 -30 66
31-40 28
41 -50 13

Acima de 50 7

Total 114

Fonte: Organizada pelo autor a partir dos documentos do NAIA

De acordo com a Tabela 15, é possivel afirmar que, quanto maior a idade, menor é
o numero de discentes com deficiéncia que ingressam na Unifesspa, este fato pode estar
diretamente relacionado a concepg¢des histéricas de que as pessoas com deficiéncia
devem ficar em casa, em instituicdes “apropriadas” para o “tratamento” da deficiéncia,
fora do convivio social, resquicio dos ja estudados paradigmas da exclusdo e da
segregacao, por exemplo, mas que vém, aos poucos, sendo superados. Referente aos
discentes na faixa etaria de 20 a 30 anos (maior incidéncia), o fato pode estar relacionado
ao volume de legislacdes em favor do direito a inclusao dos sujeitos ao ensino superior,
bem como a série de politicas que visam a inclusdo desse segmento social, o que tornou

mais visivel a sua causa (GOMES; MORAES, 2012).

Tabela 16 - Classificacdo por género

Género Quantidade
Feminino 52
Masculino 62
Total 114

Fonte: Organizada pelo autor a partir dos documentos do NAIA

Quanto a analise dos dados referentes ao género (Tabela 16), considerando todo
o processo histérico de preconceito, discrimina¢do, machismo, misoginia etc. que envolve
a historia das mulheres, afrodescendentes, com deficiéncia, pobres, trabalhadoras,
exploradas. Esse perfil expressa a complexidade do trabalho de assistentes sociais no
contexto em estudo, principalmente porque na Unifesspa, facilmente encontram-se
discentes com as caracteristicas supracitadas, de forma isolada ou concomitantemente.

O retrato historico do perfil apresentado no paragrafo anterior, dentre outros
aspectos, pode facilmente ser percebido, a partir da analise dos dados da Tabela 17, de

forma isolada ou em conjunto com os demais até aqui apresentados.
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Tabela 17 - Discentes com deficiéncia e status ativo — Relagcdo Raca/Cor x Cota
Raga/Cor Quantidade Cotal03
Amarela 1 01 PCD
23 PCD
01 Escola, Cor, Renda, PCD
01 Escola, Cor, PCD
01 Escola, Cor, Renda
02 nao foram obtidas informacgdes
43 PCD
06 Escola, Cor, Renda, PCD
07 Escola, Cor, PCD
02 Escola, Cor, Renda
03 Escola, PCD
01 Escola, Cor
01 Escola, Renda
09 Ampla Concorréncia
03 PCD
06 Escola, Cor, Renda, PCD
02 Escola, Cor, PCD
01 Quilombola
01 ingressou pela Ampla Concorréncia
Total 114

Fonte: Organizada pelo autor a partir dos documentos do NAIA

Branca 27

Parda 72

Negra 14

E facilmente perceptivel o fato de que, sem a utilizagio das cotas, um grande
numero dos discentes estariam fora da Universidade, ficando ainda mais a margem da
sociedade. Seriam ainda mais excluidos, esquecidos, ignorados. Para tanto, basta observar
arelacao entre os dados da Tabela 17, com os das Tabelas 14 e 15, por exemplo.

E neste ambiente de luta pela garantia de direitos, que assistentes sociais sdo
requisitados, pois, apesar dos avangos, no contexto em estudo, tudo ainda é realizado via
processo seletivo, as politicas sdo imediatistas, seletivas e focalizadas, tudo tem que
passar por um crivo rigoroso e, até certo ponto cruel, onde se seleciona o pobre dos mais
pobres (Raichelis (2009), onde parece que ter todas as caracteristicas apresentadas, ainda
nado é suficiente para a concessdo de certo direito. Nesse cendrio de idas e vindas, de
avangos e retrocessos, os profissionais em estudo sdo chamados a reafirmar seu papel de
trabalhadores que atuam na perspectiva da garantia de direitos, sobretudo, da

emancipacdo dos usuarios dos seus servicos, firmados nos principios fundamentais

103 PCD; Escola, Cor, Renda, PCD; Escola, Cor, PCD; Escola Cor, Renda; Quilombola; Ampla Concorréncia. Sdo
as cotas apresentadas no Sigaa, Unifesspa, de acordo com o SISU.
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presentes no seu Cédigo de Etica, Projeto Etico Politico, bem como em todo o arcabougo
tedrico-metodoldgico, ético-politico, técnico-operativo que rege a profissao.

A partir da analise do perfil dos discentes atendidos por assistentes sociais no
PNAES/Unifesspa, houve a necessidade de aprofundar a investigacao com os sujeitos da
pesquisa, para se pensar novos direcionamentos ao fazer profissional, o que foi realizado
com base nos dados obtidos por meio da aplicacao de questionarios a 25 discentes, e
entrevistas com 06 assistentes sociais, cujos resultados serao tratados no topico 5.2 deste

estudo.

5.2 Contribui¢cdées do Servico Social no processo de inclusio de discentes com

deficiéncia da Unifesspa a partir do trabalho no NAIA e do PNAES

Como ja anunciado, o presente tépico tem o objetivo de analisar os dados da
pesquisa de campo, a partir das perspectivas dos sujeitos em estudo. Para tanto, foram
elencadas as questdes e as respostas de cada sujeito pesquisado, comparando-as
concomitantemente, quando possivel, dialogando com a legislacio e a literatura
especializada. Os dados obtidos foram organizados de forma descritiva/referencial para
posterior exame dedutivo/inferencial.

Referente aos profissionais entrevistados, todos tém mais de trés anos de
experiéncia de trabalho na Assisténcia Estudantil; 01 iniciou sua pratica profissional,
nesta area, na UFPA e, os demais (05), iniciaram na Unifesspa. Concernente ao publico
atendido, os profissionais entrevistados afirmaram que sao prioritariamente discentes
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, inclusive e em menor proporgao, os
discentes com deficiéncia, além de indigenas e quilombolas. Os atendimentos consistem
basicamente na analise socioecondmica, para a concessao de auxilios, por meio do uso dos
instrumentais proprios da profissdo: entrevista, visita domiciliar, encaminhamentos a
rede de servicos, video institucional, acompanhamento, como representado na fala

abaixo:

E basicamente [...], a gente trabalha com redes de servicos, a gente tenta
viabilizar o direito do aluno ao acesso a auxilios estudantis no auxilio
permanéncia, e outras modalidades de auxilio. Entdo, o nosso foco,
também, é nessa questdo do atendimento ao aluno através dos nossos
instrumentais: entrevista, visita domiciliar, video institucional,
encaminhamento, acompanhamento do aluno, enfim. (PROFISSIONAL 2,
entrevista concedida em 15/09/2022).
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O trabalho com a politica em estudo, é conhecido e reconhecido pelos discentes
atendidos, pois, ao serem indagados sobre o conhecimento da Assisténcia Estudantil na
Unifesspa, 88% responderam que conheciam, apenas 12% disseram ndo conhecer.
Quanto ao conhecimento dos tipos de auxilios e bolsas ofertados pelo PNAES, 68%
disseram conhecer e 32% responderam que ndo conheciam. Destaque-se que, no ato da
habilitacdo dos discentes com deficiéncia as vagas da Unifesspa, o assistente social se faz
presente e, dentre as informacdes prestadas, estdo que se referem as Politicas de A¢des
Afirmativas, com énfase nas desenvolvidas com recursos do PNAES.

Quando perguntado sobre “quais os auxilios e bolsas da Assisténcia Estudantil eles
recebiam”, 60% souberam especificar quais recebiam, os demais (40%) se ativeram
apenas a responder que nao conheciam.

Talvez o desconhecimento supracitado esteja atrelado aos discentes com
deficiéncia que acessam as vagas da Unifesspa sem utilizar as cotas (que posteriormente
sdo identificados como discentes com deficiéncia) ou a discentes dos campi fora de sede,
onde, por n situagdes, o trabalho de divulga¢do nao se apresenta com a mesma eficiéncia
que na sede, em Maraba.

Sobre a opinido deles quanto a importancia da assisténcia estudantil no processo
de inclusdo de discentes com deficiéncia na Unifesspa (acesso, permanéncia e conclusao),
02 discentes ndo souberam responder, 01 disse ndo “saber muito”1%4, os outros 22
responderam de forma positiva, destacando a importancia do PNAES, como apresentou a
discente 01: “E um facilitador que promove inclusio e equidade na Unifesspa, além da
permanéncia dos alunos deficientes”. Também expressaram a importancia da referida

politica, as falas abaixo:

Tendo em vista que, em muitos casos, os discentes vém de outras cidades,
o auxilio serve como um suporte essencial ao estudante, para a sua
permanéncia e adequacio. Pois, o custo de vida e de habita¢io pode afetar
o psicologico e o desempenho do discente. Desse modo, fica evidenciado
arelevancia que os auxilios proporcionam para os estudantes (DISCENTE
13).

E de suma importancia ter a assisténcia estudantil para nés discentes com
deficiéncia, pois auxilia bastante na didatica e na aquisicdo de
equipamentos, para que o ensino se torne acessivel, dando possibilidade
para que seja possivel o aluno permanecer com qualidade e
produtividade no curso (DISCENTE 15).

104 Destaque nosso.
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Acredito que a assisténcia estudantil tem grande relevancia, pois muitas
vezes, vém alunos de outras cidades, como eu, e no periodo de adaptacao,
procura por algum trabalho ou forma de pagar as despesas, quando
encontram os auxilios, sem duvida, d4 um gas para continuar na
universidade e nio desistir por falta de recurso financeiro (DISCENTE
21).

Analisando as respostas apresentadas é possivel perceber que a importancia
atribuida a assisténcia estudantil estd associada a permanéncia e a elementos que a
possibilitam, como os auxilios para transporte, material didatico, habitacdo, qualidade do
ensino, além da promoc¢do da inclusdo. O olhar que permeia as respostas apresentadas,
vai além de enfoques tedricos ou da visdo de profissionais, por mais competentes que
sejam, é a perspectiva de quem esta no centro da situacdo, de quem a vivencia
cotidianamente. Sao esses os sujeitos que fornecem condi¢des praticas para a analise de
qualquer politica, lei ou norma. Portanto, com base nos resultados que os discentes
expuseram, é irrefutavel a afirmacdo de que, sem os auxilios do PNAES, ndo seria possivel
que muitos discentes permanecessem até a conclusao do curso.

Cabe, porém, aos profissionais que trabalham na garantia dos direitos em tela, com
base na realidade que lhes esta exposta, formular proposi¢cdes, visando efetivas
articulagdes para a ampliacdo da politica de assisténcia, com os proprios sujeitos
atendidos, 6rgaos e autoridades competentes, no sentido, principalmente, da superacdo
do carater seletivo dessa politica, apesar de ficar evidente, com base nas respostas
pretéritas, que a assisténcia estudantil na Unifesspa, tem atendido ao que se propde (nao
sem restricdes e necessidade de melhorias), principalmente quanto a sua funcao

preventiva, pois a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil:

E um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacio de
acdes para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de cursos de
graduacdo aos estudantes universitarios, agindo preventivamente, nas
situacbes de repeténcia e evasdo decorrentes das condicdes de
vulnerabilidade socioeconémica (BRASIL, 2013, p. 7).

Ainda concernente a importancia do PNAES, as respostas dos profissionais
entrevistados a refor¢am, pois, segundo esses sujeitos, sem esse programa, seria inviavel

a vida académica da maioria dos discentes da Unifesspa, como se ver:

Nossa, é primordial. E, nio sé o que reza 14 o, o préprio PNAES, né? Pra
minimizar, reduzir a desigualdade, tudo isso. Eu acho que para além. E a
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possibilidade também é, do aluno conseguir realizar projetos de vida ndo
s6 dele, mas da sua familia ascender socialmente, profissionalmente [...].
Tem aluno que entra com a perspectiva de ja iniciar o curso recebendo
auxilio para conseguir continua-lo. [..] (PROFISSIONAL 1, entrevista
concedida em 23/09/2022).

[..] O PNAES é fundamental. Eu penso que o PNAES precisa se
transformar em uma politica de Estado, ndo de governo. Precisa ter
orcamento continuado, e precisa ampliar os orcamentos. Entdo, a politica
de Assisténcia Estudantil é uma politica extremamente importante para
garantir que o aluno possa permanecer na universidade, se formar. [...]
(PROFISSIONAL 2, entrevista concedida em 15/09/2022).

Sim. E, eu acho assim, a politica de cotas foi muito importante pra que
uma parcela da populacdo, que antes ndo tinha acesso a universidade,
hoje tenha, né? Pessoas negras, pardas, pobres. Antes a universidade
publica era mais restrita, talvez esse publico ndo costumava acessar tanto
quanto hoje. E, pra além dessas politicas afirmativas que a gente teve, eu
acho que o PNAES é essencial pra manter, né? Pra que esse aluno
permaneca na universidade com condi¢des minimas de sobrevivéncia,
porque [..] a universidade, ela tem esse perfil de atender discentes de
varios locais do Par4, e até de outros estados. [...] O perfil dos nossos
discentes atendidos é de gente que ta em vulnerabilidade social, né? Ou
extrema vulnerabilidade social. [...] Sem esses [...] auxilios do ProAP, que
sdo com recursos do PNAES, eles ndo ficariam aqui, né? Porque passariam
fome, ndo teriam onde morar. Entdo, esses auxilios contribuem muito [...]
(PROFISSIONAL 4, entrevista concedida em 16/09/2022).

Para reafirmar a importancia do PNAES, em comparagdo com a conjuntura atual,
marcada pelo crescimento do desemprego, da pobreza, de reducao dos investimentos e
politicas sociais, notadamente no ensino superior, perguntou-se “como ficaria a situacao
dos discentes atendidos, caso o PNAES fosse extinto”. Todos os discentes, sujeitos da
pesquisa, reforcaram a importancia do programa em estudo. Como se ver na fala da
discente 01: “Seria dificil, falando como aluna que é atendida, seria uma perda importante,
pois ajuda imensamente na aquisicdo de materiais e da uma certa confianga na vida
académica”; a discente 20 reforcou: “Se nao funcionar mais o PNAES, muitos alunos iriam
desistir dos seus cursos”.

As bolsas e os auxilios, refletem a dimensao financeira do PNAES para
proporcionar servicos e apoios imprescindiveis aos discentes em situacdo de
vulnerabilidade social, sobretudo, aos discentes com deficiéncia, nessa situacdo. Reforcam
essa afirmacdo, as respostas desses, quando perguntado “quais suas principais
necessidades no processo de inclusao na Unifesspa?’. Dos 25 respondentes, 09

destacaram a necessidade financeira, de forma individual ou associada a outras como
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pedagdgica, transporte, saude, moradia e alimentacdo. Seis discentes destacaram a
necessidade referente aos transportes, atrelada ou ndo as necessidades supracitadas. A
dificuldade pedagdgica também foi relatada por 06 discentes. As demais respostas
perpassam a necessidade de moradia, atraso na entrega de materiais acessibilizados e
falta de acessibilidade arquitetonica dos campi. Apenas dois discentes relataram de forma
mais detalhada suas necessidades, a discente 12: “Financeira porque eu tenho que viajar
e fazer varios exames constantemente e, em decorréncia disso, eu perco aula, prova, prazo
para entregar atividades, e isso prejudica bastante meu rendimento; e a discente 15:
“Particularmente, foi um pouco de tudo; menos o pedagdgico que sempre me virei bem”.

A resposta da discente 12 expde a auséncia de um auxilio voltado para questdes
relacionadas a saide dos discentes com deficiéncia da Unifesspa, o que é previsto no
Decreto/PNAES, além de chamar a atengao para as legislacdes que garantem o direito a
dilatacdo de prazo para os discentes com deficiéncia, tanto durante as acdes concernentes
ao acesso, quanto em atividades durante o curso. Pode-se, nesse sentido, recorrer, para
legitimar esse direito, a LDB, art. 36, §62, II; a LBI, art. 30, V; art. 12 da Resolucdo N®
2/1981, alterado pela Resolugdao 05/1987. Outro documento que pode ser acionado para
a efetivacao do direito em discussao é o Regulamento de Graduacao da Unifesspa que, em
seu art. 40, assegura o exercicio domiciliar com vistas ao processo de ensino-
aprendizagem, resguardada a qualidade do trabalho académico, dentre outros sujeitos, a
discentes com deficiéncia (UNIFESSPA, 2014, p. 14).

Nos casos em apreco, para acesso ao direito, faz-se necessario impetrar processo
administrativo junto ao 6rgdo responsavel. Para isso, o discente conta com o apoio da
equipe técnica do NAIA, para prestar-lhe as orientagdes necessarias. Os casos dos quais
se tém conhecimento, foram orientados prioritariamente por assistente social, tanto
referente ao exercicio domiciliar quanto a dilatacao de tempo.

A andlise apresentada reforc¢a a importancia do trabalho de assistentes sociais no
NAIA/Unifesspa, pois esses profissionais trabalham diretamente na luta pela garantia de
direitos dos usudarios de seus servicos, desvelando as variadas expressdes da questao
social que se lhes apresentam, a partir da leitura da realidade, do uso da
instrumentalidade proépria da profissao, da articulacio das dimensdes ético-politica,
tedrico-metodolégica e técnico-operativa. Os profissionais em estudo sdo conscientes do

seu papel no contexto em analise. Como se ver:
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[..] o trabalho do assistente social é fundamental porque [..] os
assistentes sociais sdo os profissionais mais aptos no sentido de
conseguir ler a realidade, né? Desses alunos [...] que a gente sabe que é
bem cadtica [...]. Entdo a gente faz um estudo mais elaborado, a gente faz
um relatério social [..], as entrevistas, todos esses instrumentais
competem aos profissionais do Servico Social, [...] dentro do que é
possivel, institucionalmente falando. Entao, esse profissional, é uma peca
chave no sentido de mediar, né? Esse acesso do aluno aos recursos, né?
Pra poder concluir o seu curso com qualidade (PROFISSIONAL 1,
entrevista concedida em 23/09/2022).

Eu acho extremamente importante. [..] a gente precisa t4 numa equipe
multidisciplinar ou disciplinar [..]. Sobretudo, pra entender os alunos
PCD, que a atencdo precisa ser um pouco maior e mais qualificada [...].
Porque s6 do aluno [..] PCD acessar o atendimento com a assistente
social, a gente tem ai uma série de dificuldades. [...] o aluno que vem de
um bairro longe, que tem que acessar um transporte publico que é
precario, e dependendo da situacdo do aluno PCD, ele vai encontrar maior
ou menor dificuldade. Entdo, é extremamente importante ter um
profissional pra acolher e escutar o aluno pra encaminhar
(PROFISSIONAL 2, entrevista concedida em 15/09/2022).

[..] o assistente social, ele tem uma relevidncia muito grande nesse
processo de trabalho da universidade porque, assim, muitas vezes, o
aluno com deficiéncia, ele ingressa na universidade sem o minimo
conhecimento, [..] e nds, assistentes sociais, somos os profissionais
referéncia pra esse aluno, pra poder esclarecer [...] qual é o direito dele,
qual é o dever. Mostrar o que é possivel pra ele, dentro desse universo
académico, que muitas vezes é excludente (PROFISSIONAL 5, entrevista
concedida em 20/09/2022).

No sentido apresentado, as contribuicbes dos assistentes sociais no
PNAES/Unifesspa, além das enfatizadas nas falas anteriores, sdao essenciais para a
garantia de direitos dos discentes assistidos, como destacou o profissional 4, quando

indagado sobre a relacao do seu trabalho com a garantia de direitos do publico atendido:

[...] Muito importante, porque eu penso que o, [...] o assistente social, ele
trabalha com mediacdo e com a questdo de garantia de direitos, né?
Desses segmentos societarios, incluindo pessoas com deficiéncia, né?
Acho que hoje, a gente tem o estatuto da pessoa com deficiéncia, né? Com
essas normativas, né? [..] Entdo, o assistente social se apropria desses
conhecimentos, e de outros, de outras habilidades que a gente adquire
com a nossa experiéncia profissional, [..] e dentro da nossa propria
formacdo, apesar de eu considerar ainda deficitaria [..] nesse aspecto,
mas que apesar de tudo, é muito importante pra que a gente possa
desenvolver esse trabalho, e possa garantir alguns direitos desses
discentes. Como eu falei, a gente pode orienta-los sobre BPC, caso eles ndo
tenham ainda, [..] encaminhar pra Defensoria Publica, pro Ministério
Publico, orientd-los sobre os servicos que a universidade pode estar
ofertando pra eles também. [..] (PROFISSIONAL 4, entrevista concedida
no dia 16/09/2022).
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Diante do contexto apresentado, vale ressaltar que um Unico programa “ndo é
capaz de, sozinho, atender a todas as demandas por bolsa permanéncia” (BRASIL, 2013,
p. 8), 0 que reafirma o necessario fortalecimento da Assisténcia Estudantil como um passo
principal na dire¢do da democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia aos
estudantes, contribuindo para a reducao da evasao e da desisténcia, ampliando o leque de
politicas estratégicas de acesso, permanéncia e inclusdo das minorias excluidas, dentre as
quais, os discentes sujeitos desta pesquisa (BRASIL, 2013).

Comparando a situagdo analisada com o estudo relativo a PNEEPEI, conclui-se que
0 processo em estudo é complexo, e envolve a quebra de barreiras arquiteténicas, nas
comunicagdes e, sobretudo, atitudinais. Na busca pela eliminaciao de tais barreiras,
surgem os Nucleos de Acessibilidade como espagos que visam garantir a participa¢do e o
desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia. Esses 6rgdos sao
fundamentais para a implementacdo da politica de acessibilidade nas IFES brasileiras,
bem como pela efetivacdo das relacdes de ensino, pesquisa e extensao voltadas para a area
da inclusdo. Na Unifesspa, o NAIA é o 6rgdo responsavel pela implementacao da referida
politica, e os cinco departamentos que o compdem desenvolvem importante trabalho no
processo de Inclusao Académica dos discentes com deficiéncia.

No contexto em estudo, perguntou-se se os discentes, sujeitos da pesquisa, sabiam
da existéncia do NAIA, 100% responderam que sim. De igual modo responderam os
assistentes sociais entrevistados.

A partir da aproximagdo entre a Caest/PROEX e o DAPSI, com o NAIA, os
profissionais entrevistados souberam descrever o trabalho desenvolvido pelo nucleo,
como se ver nas falas abaixo transcritas, porém, percebe-se a necessidade de maior

articulacdo entre esses setores:

[..] o NAIA trabalha no atendimento do publico com deficiéncia, [...]
desenvolve acdes, como, por exemplo, concessdo de bolsistas pra
acompanhamento dos alunos com deficiéncia [..] na sala de aula, [...]
oferta cursos especificos pra os alunos que tém alguma dificuldade em
relagdo a limitacdo visual, trabalha também um recurso pra compra de
equipamentos de acessibilidade. [..] Trabalha na perspectiva de
acessibilidade de materiais que os alunos com deficiéncia precisam pra
poder acessar suas aulas. Entdo, sdo algumas das agdes que eu conhego
do NAIA (PROFISSIONAL 3, entrevista concedida em 25/07/2022).

Bem, eu sei que eles [...] estdo 14 pra assistir esses discentes na questdo da
acessibilidade, com a vinda deles pra universidade. Esses discentes com
deficiéncia, eles devem ter que passar por muitos desafios, né? Pra se
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adequar a estrutura da universidade, é, pra aprender de forma
qualificada, tanto quanto os outros (PROFISSIONAL 4, entrevista
concedida em 16/09/2022).

E, objetivamente, eu nunca fui 14 para acompanhar o processo e tudo, né?
Mas eu acredito que, a partir do momento que o discente entra na
universidade (ai eu tenho até uma dudvida: - Se é sé os alunos que entram
na universidade usando as cotas pra pessoas com deficiéncias que
conseguem acessar? Ou se, é, qualquer discente com deficiéncia poderia
ser atendido?). Ai é assim: - Depois que o aluno chega basicamente no
NAIA, é observada a deficiéncia que tem, né? E de que forma e qual
politica assistiva ele pode acessar (PROFISSIONAL 6, entrevista
concedida em 08/08/2022).

Um fato interessante a ser observado sobre a relacao da Caest/PROEX e do DAPSI
com o NAIA, é que 02 dos profissionais entrevistados s6 conheceram o nucleo ap6s um e
dois anos de trabalho na Unifesspa, os demais, conheceram logo que ingressaram; 04 dos
profissionais em estudo conheceram por conta do processo para a concessao do auxilio
PCD, quando precisaram realizar encaminhamentos ao NAIA, para esclarecimentos sobre
os direitos dos discentes atendidos. Estas simples informagdes expressam o
distanciamento que ainda existe entre muitos 6rgdos da Unifesspa, e reforca que a
articulacdo entre esses 6rgdos, precisa ser intensificada (esse assunto sera tratado no
subtopico 5.2.1 deste estudo).

O nucleo cumpre seu papel quanto a fazer a articulacao em estudo, porém, sozinho,
ndo pode implementar a politica de acessibilidade, nem efetivar a devida e necessaria
articulacdo entre o ensino, a pesquisa e a extensdo. Faz-se necessaria, entdo, uma ampla
articulagdo para a realizacao desse processo, do nivel micro ao macro. Mas, tal fato, sé
sera possivel, se cumpridos os papéis pelos agentes responsaveis, também no nivel macro.
Parafraseando Raichelis (2009), impactos e avangos s6 serdo possiveis mediante a
articulacdao dos variados sujeitos e organizacdes em uma efetiva luta pela ampliacao de
direitos e da cultura ptblica democratica em nossa sociedade. E essa a visdo que se deve
ter ao se vislumbrar possiveis mudancgas no contexto em estudo. Para tanto, das muitas

frentes nas quais se pode atuar, cabe o destaque a:

dimensdo pedagdgico-interpretativa e socializadora de informacgdes e
saberes no campo dos direitos, da legislacdo social e das politicas
publicas, dirigida aos (as) diversos (as) atores (atriz) e sujeitos da
politica: os (as) gestores (as) publicos (as), dirigentes de entidades
prestadoras de servicos, trabalhadores (as), conselheiros (as) e usuarios
(as) (CFESS,2009, p.18-19).
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Continuando na exposicdo das informacgdes relativas aos auxilios e bolsas,
ofertadas pelo NAIA, maior parte delas, ofertadas com recurso do PNAES, apenas 8% dos
discentes alegaram ndo conhecer. O mesmo percentual (8%), foi obtido quando se
perguntou se eles recebem/receberam algum/alguma auxilio ou bolsa ofertados pelo
NAIA.

O resultado apresentado reafirma a necessidade de ampliagdo do processo de
divulgacao do NAIA ao publico assistido, pois, um minimo de discentes, em situacao de
vulnerabilidade, que ndo tenha acesso as politicas que o assiste, pode representar, a partir
de uma visdo macro, problemas que afetam negativamente a realidade, individual e
coletiva, dos sujeitos desassistidos, ou seja, esse pequeno percentual de discentes que nao
conhece/recebe auxilio e/ou bolsa, pode apresentar vulnerabilidades que demandam um
trabalho institucional além dos muros da universidade e que sejam objeto de projetos de
extensdo voltados a superacao das situacdes identificadas. O mesmo pode ser feito em
relacdo aos beneficiarios de auxilios e bolsas, pois estes/estas ndo sdo suficientes para
resolver determinadas expressdes da questdo social que se expressam no cotidiano
desses sujeitos.

Baseando-se nas andlises dos dados anteriores, e cientes dos desafios presentes no
ambito em estudo, buscando identificar até que ponto o NAIA tem desenvolvido seu papel
enquanto 6rgdo responsavel pela implantacdo da politica de inclusdo na Unifesspa,
perguntou-se aos profissionais, sujeitos da pesquisa, “Qual a importancia do trabalho do
NAIA para a inclusao dos discentes com deficiéncia da Unifesspa?” Todas as falas tiveram

a mesma direcao, utilizou-se, porém, a fala do profissional 1, para representa-las:

Assim, [...] é de suma importancia. Tem que ter um setor ali, que esteja
disponivel ndo s6 pra atender, mas pra estudar, pra pesquisar, pra se
atentar a esse grupo, a essa diversidade na universidade. Porque a cota a
gente sabe que nio é o suficiente, o aluno que for ali, inserido na
universidade, somente com o ingresso, [..] dificilmente ele chegara ao
final sem uma tecnologia assistiva, sem o apoio de um bolsista, sem a
questdo da traducdo, dos intérpretes. Entdo, tem que ser feito esse
trabalho pra garantir que esses alunos ndo evadam. Entdo, tem que ter
um setor especifico para o atendimento dessas necessidades, e o NAIA
cumpre esse papel dentro da universidade (PROFISSIONAL 1, entrevista
concedida em 23/09/2022).

Reconhecendo a importancia do NAIA para o processo de inclusdo de discentes

com deficiéncia da Unifesspa, os assistentes sociais, no exercicio das competéncias e
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atribuicoes ditadas pelo arcabougo legal que orienta a pratica profissional, podem ampliar
suas contribuicdes, a partir da devida e necessaria articulacdo com o NAIA/Unifesspa, no
nivel micro, e com gestores publicos, das trés esferas do poder, entidades das mais
diversas, 6rgaos defensores de direitos e principalmente com a classe trabalhadora, para
a compreensao do contexto social e historico de sua pratica interventiva, subsidiando os
entes supracitados para a realizacao de a¢cdes que possibilitem a busca e o alcance de
direitos por parte dos sujeitos assistidos, numa 6tica totalizante, ocasionando mudancas
efetivas nos niveis micro e macro.

Espera-se que o cenario narrado se concretize no ambito da Unifesspa, para que as
dificuldades, limites e desafios, apresentados pelos profissionais, tanto no NAIA como nos
demais setores, se convertam, de forma ampliada, na concretizacao de possibilidades.
Para tanto, deve-se trabalhar de forma articulada, precisa-se conhecer o trabalho
profissional nos diferentes setores de forma aprofundada. Nesse sentido, na Unifesspa,
ainda ha um longo caminho a ser percorrido, pois como trabalhar para a superacdo de
problemas no nivel macro, sem se partir da resolucao de problemas no nivel micro? Como
tratar a realidade no nivel macro se ndo houver o conhecimento desta no nivel micro? A
partir das respostas a estas indagac¢oes, poder-se-a cumprir, na sua plenitude, o trabalho
almejado, e fornecer os subsidios supra-apresentados, para a atuacdo dos diferentes
sujeitos, rumo a consolida¢do da garantia de direitos, de forma mais abrangente.

Seguindo na apresentacdo e analise sobre a importancia do NAIA, concernentes
aos servicos, indagou-se aos discentes, sujeitos da pesquisa, se eles conheciam o trabalho
desenvolvido pelo NAIA. Os respondentes tanto disseram que conheciam como souberam
descrevé-lo. Isso reforca o que se tem exposto sobre sua importancia, como é perceptivel
nas falas do discente 07: “Estdao continuamente trabalhando e informando sobre os
direitos, dentre outros, dos deficientes, caso tenham ou ndo disponiveis nas universidades
federais”; o discente 17 destacou que o NAIA “Auxilia as pessoas com deficiéncia, através
de editais, tais como: tutoria pedagogica especifica para discentes com deficiéncia, auxilio

para a aquisicao de equipamentos de tecnologia assistiva, etc.” e ainda:

Como eu sou uma pessoa com deficiéncia (baixa visdo), o meu
aprendizado se desenvolve, em grande parte, gracas ao trabalho do
nucleo de inclusdo académica. Sendo assim, conheco bem, e aprecio o
trabalho do Naia, como: acessibilidade de materiais estudantis, ledores
nas avaliag¢des, descricao de imagens, apoiadores em sala de aula, monitor
e empréstimo de tecnologia assistiva e para além dessas (DISCENTE 12).
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E um trabalho muito importante para auxiliar os discentes com
deficiéncia buscando sempre solucdes para tornar acessivel o curso e a
comunicacdo entre discentes e docentes. O NAIA cria material pedagogico
para pessoas com baixa visdo, com deficiéncia visual, deficiéncia auditiva,
busca maneiras de tornar acessivel na sala de aula para cada discente,
promove palestras buscando a inclusdo de todos no meio académico etc.
(DISCENTE 21).

Evidencia-se, através das respostas apresentadas, o cumprimento dos objetivos do
PNAES e do papel dos nucleos de acessibilidade, através do trabalho desenvolvido pelo
NAIA. As respostas de alguns discentes apresentam informac¢des detalhadas sobre esse
trabalho, como, por exemplo, através de cursos voltados a area da Educacao Especial e
inclusdo das pessoas com deficiéncia no ensino superior. Outras, evidenciam de forma
recorrente o trabalho voltado a diminuicdo de barreiras a acessibilidade pedagdgica,
arquitetonica, académica, atitudinal, dentre outras. Destaca-se ainda, a resposta quanto a
informacao sobre os direitos que eles tém no ambito das IFES, trabalho desenvolvido pelo
assistente social do NAIA.

Um dos principais referenciais do trabalho do NAIA é o atendimento direto aos
discentes, que é realizado em variadas frentes (NAIA, s.d.). Nesse sentido, perguntou-se
aos discentes que participaram da pesquisa, se eles ja haviam recebido algum tipo de
atendimento do Nucleo, 92% disseram que ja foram atendidos, reafirmando a
importancia do trabalho desse nucleo. Dos 23 discentes, que responderam a questao
acima, 2 fizeram menc¢ao direta ao atendimento do assistente social e, nas demais
respostas evidenciou-se, de forma tacita, o atendimento desse profissional.

Visando ampliar a compreensdo sobre o atendimento realizado por assistentes
sociais a discentes com deficiéncia no NAIA, na Caest/PREOX e no DAPSI, buscou-se
entender qual a visdo destes discentes, em relacao as contribui¢des desses profissionais
na Politica de Assisténcia Estudantil, no processo de inclusao, na Unifesspa.

Diante do exposto, perguntou-se, inicialmente, se eles conheciam o trabalho
realizado pelo setor de Servigo Social do NAIA, repetindo-se a pergunta em relacdo a
Caest/PROEX e ao DAPSI. Responderam sim, 88%, 48%, 36% respectivamente. A mesma
pergunta foi feita aos assistentes sociais. Todos responderam que conhecem. As falas dos
profissionais 1 e 2 representam as respostas da maior parte dos entrevistados que, para
descrever o trabalho realizado pelo setor de Servico Social do NAIA, fizeram uma analogia

com o seu proprio trabalho, mas nao descreveram pormenorizadamente, com base no
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conhecimento fruto das relacdes entre os setores. Isso porque, ndo existe um trabalho

mais préoximo dos setores da Unifesspa com o NAIA. Na maioria das vezes, ocorre apenas

o contato no momento dos encaminhamentos. Observe-se as falas em questao:

E, [eu acho que era essa a dificuldade, ta?]. [...] eu acho que falta uma
parceria a mais pra gente entender um pouco melhor. [..] o que eu hoje
sei, é que o trabalho da assisténcia social é de fazer o atendimento direto
com esse aluno. Acredito que seja a porta de entrada, [..] o primeiro
contato com o aluno. E, informar, marcar os atendimentos, possibilitar
que os alunos também conhecam os editais disponiveis, como é o
processo de inscricdo, de concessdo dos auxilios que estiverem
disponiveis no momento. Entao, é esse apoio mesmo, pro aluno que chega
lA sem nenhum direcionamento dentro da universidade. [..]
provavelmente o assistente social é esse primeiro acolhimento,
atendimento, entender e orientar o aluno em relacao aos servigos e, o que
mais for disponibilizado dentro do NAIA pra esses alunos. Mas eu, eu
também acredito que é uma dificuldade minha, assim, é, eu tenho que,
também, que me inteirar melhor, ndo s6 do NAIA, mas de outros setores.
Como eu falei, a gente fica engolido pelos nossos editais e acaba nao
acontecendo essas parcerias assim, até de entender o que cada setor ali,
minuciosamente, realiza, de atividades. Entdo é um problema a ser
superado, ainda, dentro da PROEX, a meu ver (PROFISSIONAL 1,
entrevista concedida em 23/09/2022).

Olha, a gente entende o trabalho do assistente social no NAIA, por conta
do nosso proéprio trabalho em outros setores, em outras politicas
setoriais. Entdo, eu acredito que no NAIA, no setor de Servico Social,
trabalha com os instrumentais, que a gente trabalha: entrevista, visita ao
aluno, visita da familia, encaminhamento, enfim... (PROFISSIONAL 2,
entrevista concedida em 15/09/2022).

Apenas o profissional 3 respondeu de forma mais completa a pergunta, como se

ver:

Relativo

d0s

Sim. E, eu sei que o setor de Servico Social no NAIA tem sido bastante
atuante desde 2017. A gente tem feito entrevistas, visitas pra conhecer de
fato a realidade desses cidadaos que buscam o servico do NAIA. Entdo, a
questdo socioeconOmica passou a ser, a partir de 2017, um elemento
ainda mais importante nesse processo de garantia de direito desses
alunos com deficiéncia. Entao, acho que a ida de um assistente social pro
NAIA, potencializou o atendimento e a garantia desses alunos com
deficiéncia que, para além da deficiéncia, também contam com uma
dificuldade socioeconomica. Enfim, sdo outras dificuldades que sao
mapeadas pelo setor de servigo social (PROFISSIONAL 3, entrevista
concedida em 25/07/2022).

atendimentos, buscar-se-a inferir algumas consideracgoes
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concernentes a atuacado dos profissionais em estudo, com base em Mioto (2009, p. 1), com
quem o autor deste trabalho se identifica, principalmente, quanto a funcdo educativa da
atividade profissional e do acompanhamento a individuos, grupos e familias. Segundo a

autora:

as bases do pensamento critico dialético no Servigco Social permitiram
compreender que as ag¢des profissionais estdo profundamente
condicionadas pelas relacdes entre as classes na sociedade capitalista e
que elas interferem na reproduc¢ido material e social da forca de trabalho,
tanto por meio das acdes materiais como das a¢des de cunho sociopolitico
e ideocultural (op. cit. p. 1).

E correto afirmar, com base na citacio acima, que o trabalho desenvolvido por
assistentes sociais tem conotacdo educativa, desenvolvida e mediatizada, pelas politicas
sociais e por acgdes sociopoliticas e ideoculturais. Dessas acdes desdobra-se uma

“pedagogia emancipatoéria”, pois:

No momento em que a profissao se redefine a partir do paradigma critico-
dialético e constroi seu projeto ético-politico, firma-se um novo principio
educativo que coloca em movimento, segundo Abreu (2002), uma
“pedagogia emancipatéria” que, no contexto do processo historico,
contribui para subverter a maneira de pensar e agir dos sujeitos
enquanto totalidade histdrica e assim, subverter a ordem intelectual e
moral do capitalismo (MIOTO, 2009, p. 2)

No cerne desta questdo estd a atuacdo de assistentes sociais na orientacdo e
acompanhamento dos usuarios de seus servicos. Com isso, ndo se pretende afirmar que
todos os sujeitos assistidos subverterdo a referida ordem intelectual e moral, mas nao se
pode negar o esfor¢co e o compromisso profissional de colocar em movimento a referida
“pedagogia emancipatoria”. Pode-se afirmar, também, que os discentes atendidos, para
além dos auxilios, sdo orientados no sentido de se tornarem sujeitos emancipados do
ponto de vista material, sociopolitico e ideocultural (MIOTO, 2009). E nesse sentido, ou
pelo menos deveria ser, que assistentes sociais buscam desenvolver seu trabalho no
contexto em estudo.

Ainda referente ao atendimento por assistentes sociais, foi perguntado aos
discentes se o atendimento lhes permitiu a garantia de algum direito, 84% responderam
que sim. Conforme os discentes pesquisados, o setor de Servico Social que mais

possibilitou a garantia de direitos, por meio de seus atendimentos, foi o do NAIA (96%),
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seguido da Caest/PROEX (36%) e do DAPSI (20%) (nesta questao poderiam ser citados
mais de um setor). Isto se justifica, dentre outros fatores, por ser o NAIA, o érgdo que
trabalha diretamente com esse publico e, consequentemente, o setor de Servigo Social,
trabalha mais abertamente com os sujeitos em estudo, porém ndo exime os demais
setores da responsabilidade com o maior envolvimento no processo de inclusdao desses
discentes nesta IFES.

As respostas dos discentes confirmam as respostas anteriores quando se
perguntou qual o setor da Unifesspa mais contribui para a inclusdo. Dos respondentes do
questionario, 18 destacaram o NAIA. Apenas 01 discente fez referéncia a relacao NAIA X
PROEX. Nenhum fez men¢do ao DAPSI. Os demais, ou responderam que ndo sabiam ou
atrelaram a resposta as suas necessidades no processo de inclusio. As respostas para tal

questao estdo representadas nas falas dos discentes 01, 13 e 21 respectivamente:

NAIA, porque o NAIA é a porta de entrada para todos os discentes a partir
do ingresso na universidade sobre seus direitos, criando uma rede de
comunicacdo para ajudar na caminhada académica.

Na dificuldade de cada um, ao enfrentar os desafios da universidade,
como uma ajuda no transporte, ajuda nos materiais didaticos, ajuda no
acompanhamento etc. O Naia sempre tem representado um suporte
essencial no processo de inclusdo e na permanéncia de pessoas com
deficiéncia na UNIFESSPA.

O nucleo de acessibilidade porque, através deste, é mais facilitado o
didlogo com os demais setores na necessidade de comunicacdo e
solicitagbes em questdo da demanda de acessibilidade em todo e
qualquer atendimento ofertado pela universidade.

As agdes tratadas nas respostas apresentadas até este ponto da pesquisa
circundam a garantia de direitos que visam a inclusdo académica e social, mediante um
conjunto de praticas que envolvem atores internos e externos a Unifesspa. Tais a¢oes e
praticas, devem estar pautadas na concepg¢ao de liberdade material, que deve permear a
concepcao de direito concebida neste estudo, e nortear as agoes, no sentido de relacionar
tal concepc¢ao com a totalidade da vida social, visando articular as lutas pela realizacao de
direitos e as classes sociais, em um movimento estratégico, que se destine a reivindicar
tais direitos (BEHRING; SANTOS, 2009).

De forma a melhor compreender a perspectiva dos discentes quanto a qualidade

do atendimento de assistentes sociais, no contexto em estudo, foi ainda perguntado sobre
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como os discentes avaliavam o trabalho de assistentes sociais nos diferentes setores onde
ja foram atendidos; em regra, o atendimento ofertado é bom e excelente. Considerando-
se os trés setores em estudo, 84% avaliaram o trabalho do NAIA como excelente e 16%
avaliaram como bom; 52% avaliaram o trabalho da Caest/PROEX como excelente, 36%
como bom, 8% como regular e 4% como péssimo; quanto ao DAPSI, 48% avaliaram como
excelente, 28% como bom e 24% como regular.

Com base nos dados acima, independentemente do setor onde os atendimentos
foram prestados, por menor que seja o percentual que qualifique o trabalho profissional
como negativo, deve-se firmar o compromisso para que, de forma articulada, possa ser
prestado um trabalho com exceléncia, visando, dentre outros aspectos, a superacio das
limitagdes que se apresentam no processo, o que s é possivel, a partir de contribuicdes
no nivel macro, por exemplo, a partir da ampliacdo de acdes por parte do governo federal,
aumentando os recursos direcionados as IFES brasileiras.

Para além da questdo quantitativa, a partir dos dados expostos, parte-se da
premissa de que a qualidade do atendimento esta intimamente relacionada a perspectiva
da garantia de direitos que dele resulta. Ao se falar de direito, inevitavelmente falar-se-a
da sua relacdo com a questdo social, o que poderia ser feito a partir de uma extensa lista
de autores, mas que, por questdes de exequibilidade da pesquisa, tomar-se-4 por
fundamento Behring e Santos (2009), recorrendo-se sempre que necessario a Mioto
(2009), autoras que corroboram o ponto de vista do autor desta pesquisa.

Behring; Santos (2009), destacam que questdo social e direitos estao
visceralmente articulados. Ao tratar sobre a questao social, as autoras o fazem a partir da
lei geral de acumulacdo, com base em Marx, destacando que o grande desafio de quem lida
diariamente com a questao social é conhecer suas multiplas faces, sendo a mais perversa,
a desigualdade econdmica, politica, social e cultural, realidade da maior parte da

populagdo brasileira (Idem). A partir do exposto, a questdo social se apresenta como:

eixo central capaz de articular a génese das expressoes inerentes ao modo
de produzir-se e reproduzir-se do capitalismo contemporaneo, o que
envolve as mudancas no mundo do trabalho; suas manifestacdes e
expressOes concretas na realidade social; as estratégias de seu
enfrentamento articuladas pelas classes sociais e o papel do Estado nesse
processo, em que se destaca a politica social e os direitos sociais; e, por
fim, os desafios tedricos, politicos e técnico-operativos postos ao Servigo
Social para seu desvelamento e inser¢do em processos de trabalho
coletivos (BEHRING; SANTOS, 2009, p. 10).
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As autoras em estudo tragcam trés grandes desafios para a andlise das relagcdes que
permeiam a questao social e direitos: a) o entendimento sobre direito e sua relagdao com
a totalidade da vida social; b) o vinculo entre as lutas pela realizacao dos direitos e as
classes sociais; c) o movimento tedrico-ético e politico no Servico Social frente as formas
e estratégias de luta que se destinam a reivindicar direitos (BEHRING; SANTOS, 2009).
Vinculando esses elementos ao carater educativo do trabalho de assistentes sociais,
apresentado por Mioto (2009), afirma-se o sentido do atendimento que se pretende
ofertar aos sujeitos desta pesquisa, em termos de qualidade, dentre outros fatores.

Na légica em apreco, perguntou-se sobre “a articulagdo do trabalho do assistente
social do NAIA, da Caest/PROEX e do DAPSI”; 68% dos discentes respondeu que os setores
trabalham em parceria. Os assistentes sociais entrevistados, destacaram que ha a
parceria, mas ha a necessidade de sua ampliacdo, ou seja, as respostas dos sujeitos acima
se complementam, em regra.

No caso em anadlise, é importante destacar a pequena participacao de discentes nas
atividades fruto da parceria entre os setores, o que revela uma situagdo preocupante. Isso
porque, tem sido um grande desafio para os profissionais que trabalham com os discentes
com deficiéncia, motiva-los a participar de atividades a eles direcionadas. Isso ocorre nos
processos de selecdo as cotas de bolsas/auxilios (neste caso é comum, pela auséncia de
inscritos, ndo de demandantes, os processos de selecao serem reabertos varias vezes); no
Congresso Paraense de Educacao Especial (CPEE), organizado pelo NAIA, dentre outros
(NAIA, s.d.).

Essa constatacdo pode estar relacionada ao histérico de exclusao e segregacao ao
qual foram submetidos no decorrer de suas vidas, mas que, a partir de um trabalho
coletivo, de atores competentes e compromissados em possibilitar o local devido dos
sujeitos em estudo, na cena publica, vem sendo revertido.

Algo preocupante que permeia a auséncia mencionada, € o fato de que, eximindo-
se da participacdo em determinados processos, eventos académicos e outros, em
instancias deliberativas, que tratam direta ou indiretamente dos direitos que lhes
assistem enquanto pessoas, cidadaos e profissionais em formac¢ao; ou que lhes permitam
maior e melhor conhecimento quanto a realidade local, estadual e nacional; eles
contribuem para a manutencdo do status quo. Isso contribui para a perpetuagdo e
agravamento das expressoes da questdo social que lhes afetam, dentro (no caso do déficit

nas inscrigdes para bolsas e auxilios do PNAES, dificulta o processo de luta pela ampliacao
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dos recursos para esse fim) e fora da universidade, afastam-lhes do trajeto que lhes
direciona ao desenvolvimento de uma consciéncia emancipadora, fruto de uma pedagogia
emancipadora, resultante do carater educativo das a¢des de assistentes sociais (MIOTO,
2009). Nesse sentido, a supracitada auséncia, nos termos de Mioto (2009), implica na
auséncia ao processo reflexivo da acao educativa presente na pratica profissional. Tem-

se, diante do exposto, que o carater reflexivo das acdes em tela, ocorre:

no percurso que o assistente social faz com os usuarios para buscar
respostas para suas necessidades, imediatas ou ndo. Pauta-se no
principio de que as demandas que chegam as institui¢des, trazidas por
individuos, grupos ou familias, sdo reveladoras de processos de sujeicdao
a exploracgdo, de desigualdades nas suas mais variadas expressdes ou de
toda sorte de iniquidades sociais (MIOTO 2009, p. 7).

Ainda no quanto ao trabalho em parceria entre os assistentes sociais dos setores
em analise, pediu-se que os discentes explicassem como se da a referida parceria. A
maioria ndo soube explicar. Esse fato corrobora com os argumentos pretéritos referentes
a analise da auséncia desses discentes em eventos resultantes da parceria entre os setores
em estudo.

Quanto aos assistentes sociais, quando indagados se sabiam que o NAIA trabalha
em articulacdo com outros setores da Unifesspa, todos responderam que sim; quando foi
pedido que descrevessem como se materializa a articulagdo do setor com o NAIA, em prol
da efetivacao da inclusdo de discentes com deficiéncia na Unifesspa, as respostas ora

demonstraram que ha essa articulacao, ora expressam a necessidade de sua realizacao:

Eu penso que o NAIA trabalha com outros setores, especialmente aqui o
setor da coordenacdo de auxilio de Assisténcia Estudantil, [...] pra acessar
o auxilio com identificacdo de vulnerabilidade, e acompanhamento para
algum tipo de beneficio, encaminhamento do aluno na questdo da
produtividade académica, das dificuldades, a questdo do apoio
pedagogico, psicoldgico, social, enfim... (PROFISSIONAL 2, entrevista
concedida em 15/09/2022).

[..] a gente do nosso setor tem essa articulacdo com o NAIA, assim como
eu acredito que outros setores tenham essa articulacdo direta, e a
materializagdo dessa articulacdo, eu acho que, hoje, ela vem ganhando
corpo, ainda de maneira muito embriondria, mas os préprios editais que
a gente tem feito de maneira integrada, de maneira articulada, a troca de
experiéncias em reunides, em, conversas mesmo de telefone, mas a gente
tem tentado interagir, [...] inclusive dando for¢a pro NAIA, quando eles
precisam nas entrevistas, nas visitas domiciliares, nas entrevistas, que
sdo realizadas pelo NAIA, que a gente sabe que hoje tem uma deficiéncia
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em relacdo a quantidade de profissionais. [..] nessa questdo, a gente
acredita que poderia ter mais servidores também nesse setor. Entdo, hoje,
a articulacdo com o NAIA, ela se materializa do ponto de vista pratico,
nessas articulacdes, nessa troca de experiéncia, mas principalmente [...]
através dos editais integrados, de acdes que tém sido pensadas na
Unifesspa (PROFISSIONAL 3, entrevista concedida em 25/07/2022).

Sim. Imagino que trabalha. Que com a gente mesmo eles tém uma
articulagdo. [..] eu vejo que o NAIA ta fazendo cursos de Libras, [..]
discutindo acessibilidade, a gente sempre vé os eventos que eles fazem
aqui dentro do Campus. Entdo, € isso, trabalha junto com a gente aqui na
PROEX, até porque os recursos do PNAES, também sao geridos pela
PROEX. [...] (PROFISSIONAL 4, entrevista concedida em 16/09/2022).

Sim. Sim. E... af eu trago o exemplo, a situa¢do do discente, que a gente
atendeu [..] sobre um tema especifico [..]. Nesse sentido houve
articulacdo de varias reunides visando, uma.. uma conversa com o0s
discentes pra compreender a situacdo, uma, uma conversa com a familia
[..]- E, a partir disso, a gente conseguiu fazer algumas observacoes [...]. E
ai, dentro disso, a gente articulou alguns outros setores pra fazer a
solicitacdo pra rede publica (PROFISSIONAL 6, entrevista concedida em
08/08/2022).

Das falas acima, afirma-se a necessidade da ampliacdo entre a relagdo dos setores
em estudo. Esse fato ficou evidenciado quando se tratou dos desafios e possibilidades
presentes no fazer profissional, tratados de forma especifica no subtépico 5.2.1 deste

estudo.

5.2.1 Desafios e possibilidades do Servigo Social na inclusdo de discentes com

deficiéncia da Unifesspa na 6tica dos sujeitos da pesquisa

Neste subtdpico, sera analisado um conjunto de informagdes, apresentadas nas
respostas dos sujeitos da pesquisa, que evidenciaram os desafios e as possibilidades
presentes nas contribuicoes de assistentes sociais no processo de inclusao de discentes
com deficiéncia no PNAES/Unifesspa. Nao se pretende realizar as analises, a partir de
todas as respostas, mas organiza-las por blocos, de acordo com os destaques mais
frequentes, buscando relaciona-las com as respostas dos discentes, com o conjunto
normativo e legal estudado nos capitulos 3 e 4 desta pesquisa, bem como com autores
correlatos as tematicas que se apresentarem.

Antes de iniciar as andlises quanto aos desafios e possibilidades apresentados,

cabe destacar as respostas dos profissionais sobre quais legislacdes pautam sua pratica
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profissional. As respostas afirmaram pautarem-se no Projeto Etico-Politico, no Cédigo de
Etica Profissional, na Lei de Regulamentacdo da Profissdo de Assistente Social e na Lei
Organica da Profissao.

Pautar-se no c6digo de ética e nos demais documentos citados, justifica-se, tendo
em vista que, toda pratica, numa sociedade classista, tétm uma dimensao politica que se
desenvolve em meio as contradi¢des econdmicas e politicas engendradas na dinamica das
classes antagodnicas, logo, o projeto profissional é, também, projeto politico: ou projeto
politico-profissional (TEIXEIRA; BRAZ, 2009). Conforme Teixeira; Braz (2009) e Netto
(1999, p. 104-105), o Projeto Etico-Politico do Servico Social:

Tem em seu ntcleo o reconhecimento da liberdade como valor ético
central - a liberdade concebida historicamente, como possibilidade de
escolher entre alternativas concretas; dai um compromisso com a
autonomia, a emancipacdo e a plena expansio dos individuos sociais.
Consequentemente, o projeto profissional vincula-se a um projeto
societariol05 que propde a construcdo de uma nova ordem social, sem
dominacgao e/ou exploracio de classe, etnia e género.

Dos estudos de Netto (1999), cotejados com a anadlise realizada por Teixeira; Braz

(2009, p. 07), é possivel afirmar que, no sentido exposto nas citagdes acima:

o0 projeto ético-politico se materializa no processo socio-histérico: a) na
explicitacdo de principios e valores éticos-politicos; b) na matriz teérico-
metodoldgica em que se ancora; b) na critica a ordem social vigente; d)
nas lutas e posicionamentos politicos acumulados pela categoria.

Ainda segundo os autores, os elementos citados estdo fundamentados em outros
que se objetivam e se expressam na realidade: a) produ¢ao de conhecimentos no interior
do Servico Social; b) as instancias politico-organizativas da profissdo; c) a dimensao
juridico-politica da profissdo (Idem, p. 8).

O fazer profissional deve estar pautado, na visdo dos autores supracitados, nas
dimensdes apresentadas, para se evitar certos equivocos na interpretacdo da realidade
que se lhes é posta, no atendimento dos usudrios de seus servicos, e em visdes

reducionistas quanto a esséncia da profissdo, por parte de quem demanda tais servigos.

105 Teixeira, Braz (2009) explicam “a natureza dos projetos societarios, dos projetos coletivos e suas
interrelagcdes” bem como a relacdo entre “projetos societarios, projetos profissionais e o projeto ético-
politico do Servico Social”. O projeto ético-politico do Servico Social. In: Servico Social: direitos e
competéncias profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS, 2009.
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Com essa preocupacdo buscou-se entender como se da a atuagdo profissional na Politica
de Assisténcia Estudantil, nos setores em estudo. Nesse sentido procurou-se analisar as

falas que se seguem:

E, bem, desde quando eu entrei [...] a gente tende a tentar, né? Ampliar a
nossa atuacdo. Mas, infelizmente, pelo fato do volume de servicos,
geralmente, nds ficamos muito mais restritas a analise de documentacgao,
entrevista e visita domiciliar. [...]. Entdo, hoje, ela é muito restrita a analise
mesmo, e a execucdo dos auxilios (PROFISSIONAL 1, entrevista concedida
em 23/09/2022).

[..] atualmente [..] eu lido diretamente com alunos em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica que ingressam na universidade, que
passam por situacdes onde demandam a solicitacao de auxilio estudantil.
Entdo, a gente realiza [..] entrevistas, [..] escutas com esses alunos,
justamente pra poder encaminhar pra rede de servico, tanto interno
quanto externo da universidade [..]. A gente tem que fazer avaliacdo
socioecondmica desse aluno que demanda o auxilio e, quando necessario,
né? Visita domiciliar. Eu digo quando necessario porque, infelizmente, a
gente ndo tem recurso pra realizar a visita com todo aluno que demanda
aqui e, até mesmo, pela questdo da localidade dos demais campus, né?
(PROFISSIONAL 5, entrevista concedida em 20/09/2022).

Ao observar as respostas anteriores é perceptivel que o fazer profissional dos
assistentes sociais na Assisténcia Estudantil, na Unifesspa, estd voltado essencialmente
para a concessio de auxilios visando a permanéncia. E perceptivel também que, devido a
demanda e a desproporcionalidade entre o numero de profissionais, estes deixam de
buscar capacitacao e, como consequéncia, o trabalho realizado tende a ndo corresponder
as especificidades necessarias, principalmente quando o atendimento é voltado a
discentes que necessitam de atendimento especializado, como é o caso dos discentes com

deficiéncia. Sabe-se que para exercicio profissional, o assistente social necessita:

analisar a profissdo e os desafios do projeto profissional na esfera estatal,
0 que supde apreendé-los na dindmica sdcio-histérica, em que se
configura o campo onde se desenvolve o exercicio profissional e
problematizar as respostas profissionais que traduzem a sistematiza¢do
de conhecimentos e saberes acumulados frente as demandas sociais
dirigidas ao Servico Social (RAICHELIS, 2009, p. 01).

As narrativas dos técnicos, relacionadas a colocagao de Raichelis (2009, p. 2),
justifica-se porque, segundo a autora, partindo-se de uma analise histérica da profissao,
“as condig¢des propicias para a profissionalizacdo do Servigo Social foram criadas a partir

da crescente intervencao do Estado capitalista nos processos de regulacdo e reproducao
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social, por meio das politicas publicas”. Apesar de os assistentes sociais serem executores
das politicas sociais, ndo dao conta de atender plenamente as demandas que lhes sao
postas pela classe trabalhadora, mas sdo a via mais direta para as classes subalternas
acessarem os servigos sociais, mesmo que de forma precaria e insuficiente (Idem).

Com base na compreensao apresentada, é certo afirmar que € intencional a agdo
do Estado capitalista, no sentido de fazer os profissionais de diferentes categorias,
cederem1%6 frente ao aumento da demanda, fruto da crescente centralizacdo das politicas
sociais que ele mesmo cria no processo de modernizacdo conservadora e que gera o
aumento da demanda pela execucao de programas e servicos sociais (Idem).

Os assistentes sociais sdo chamados, nesta conjuntura, a trabalharem com os
segmentos mais vulneraveis da sociedade, como é o caso dos sujeitos atendidos na
Unifesspa, com as sequelas da questdo social, numa dinamica contraditéria gerada a partir
de relacdes entre seu empregador, o Estado, e a sociedade onde estdo inseridos os
usudrios de seus servicos.

O compromisso com esses sujeitos é primordial, por isso, esses profissionais ndo
se devem deixar sucumbir as demandas de servico, ao ponto de, com isso, fomentar visdes
equivocadas sobre a profissdo, reduzindo-a a mera executora de fazeres técnicos,
burocraticos e desvinculados da capacidade emancipadora ja aludida neste estudo.

Portanto, a atuagdo profissional esta pautada numa pratica educativa
“consubstanciada no estabelecimento de vinculos e compromissos com a perspectiva
societdria das classes subalternas, fundadas nas conquistas emancipatérias da classe
trabalhadora e de toda a humanidade” (ABREU; CARDOSO, 2009, p. 1). Para tanto, é
necessaria uma pratica que consolide o Projeto Etico-Politico do Servigo Social, no
cotidiano de trabalho profissional, rumo ao desenvolvimento da sociabilidade capaz de
refundar a politica e refazer suas bases enquanto espaco de génese e generalizacdo de
direitos (RAICHELIS, 2009).

E a partir da compreensio expressa nas afirmacées pretéritas, que se pretende
realizar a analise das questdes inicialmente anunciadas. Nesse sentido, destaque-se que,
na Unifesspa, a maior parte do recurso do PNAES é repassado aos discentes em situacao
de vulnerabilidade socioecondmica, através do Programa de Apoio a Permanéncia

(ProAP107). Este programa:

106 Por impossibilidades humanas.
107 Qu PAP.
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destina-se a selecionar estudantes de cursos presenciais de graduacdo da
Unifesspa, nas modalidades Extensivo/Regular ou Intervalar, que
estejam em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e que nio
possuam condi¢des de arcar com os custos referentes a alimentacao,
moradia, material pedagogico, transporte e creche (UNIFESSPA, 2022, p.
1).

A selecdo dos discentes, realizada por assistentes sociais, é regida por edital com
vigéncia anual e Instru¢des Normativas (Auxilio Emergencial e PCD), demanda continua.
Esses editais seguem as normas contidas no Decreto N2 7.234/2010, em especial o
previsto no seu Artigo 52. Diante das regras que envolvem o processo, dentre outros
aspectos, apresentam-se uma série de desafios no tocante as contribui¢des do assistente
social na selecao dos discentes as cotas de auxilios e bolsas ofertados via PNAES. Tais
contribui¢cdes sdo realizadas, tendo o cuidado de ndo sucumbir aos critérios tecnocraticos
presentes no processo de selecdo, visando nao fomentar a ideologia capitalista presente
também nas Leis e Decretos que regem politicas sociais publicas, que no Brasil, tém
carater focalizado, seletivo e pontual.

Partido das respostas apresentadas pelos profissionais em estudo, “Referente aos
desafios e as possibilidades presentes nas contribuicdes do assistente social no processo
de inclusdo de discentes com deficiéncia da Unifesspa”, buscou-se compara-las, tendo por
base nas respostas dos discentes. Para estes, os desafios mais apresentados foram:
concernentes a aceitacdo dos docentes; problemas estruturais; a falta de acessibilidade;
algumas precariedades no entendimento sobre suas necessidades; necessidade de
organizar o perfil dos discentes que tém interesse pelos auxilios do PNAES; e, recursos
financeiros. O desafio apontado de maneira recorrente foi concernente ao processo de
conscientizacdo sobre os seus direitos enquanto usuarios, como se ver nas falas dos
discentes: “Acredito que tentar achar uma forma de ver e tentar ajudar onde a gente tem
mais dificuldade [...]” (DISCENTE 01); “Acredito que seja impulsionar a conscientiza¢ao
aos demais setores sobre a participacdo dos discentes e direitos [..]” (DISCENTE 12);
“Fazer com que as politicas publicas sejam implementadas e respeitadas no sentido que
as pessoas com deficiéncia tenham seus direitos garantidos [...]” (DISCENTE 17); “E tentar
lutar por direitos das pessoas com deficiéncia e encontrar, muitas vezes, empecilhos de
implementacao” (DISCENTE 20).

Apenas 02 discentes se referiram a auséncia de recursos como desafio, o discente

07: “Os cortes de verbas publicas e a acessibilidade nos locais atrapalham muito”; e o
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discente 11: “Conseguir recursos financeiros”.

Quanto aos assistentes sociais entrevistados, todos indicaram desafios que, direta
ou indiretamente estao vinculados a falta de recursos financeiros. Além deste desafios,
foram citados: questdes estruturais; falta de capacitagdo para atender a publicos
especificos como indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia; falta de dialogo entre
os setores; falta de condi¢des para atender aos discentes dos campi fora de sede;
dificuldade para esclarecer o trabalho profissional; necessidade de elaboracao de
instrumentais especificos do Servico Social; e, ao carater limitador da atuacdo
profissional, gerado a partir do aumento da demandas de trabalho. Nesse sentido, a falta

de capacitacao foi relatada por 04 dos 06 profissionais entrevistados:

Primeiramente, eu acho que tem que ampliar é... o servico do NAIA, pra
outros campus da Unifesspa. Eu acho que tem que estruturar a equipe
técnica, da infraestrutura a tecnologia assistiva, né? Fomentar a questio
dos professores através, de repente, de contribuicio... eu nio sei como
funciona essa questdo do curriculo. E, é, promover e ampliar essa questdo
da capacitacdo pros funcionarios, técnicos administrativos, professores.
Tem que ter orcamento também, né? [...]. (PROFISSIONAL 2, entrevista
concedida em 15/09/2022).

Talvez falta também uma maior articulacdo com o NAIA[...]. Fazer, tentar
fazer, mais trabalhos de forma conjunta, né? Toda vez que a gente liga pra
14, n6s somos bem atendidos [...], mas talvez falta uma maior comunicac¢do
pra ver como é que a gente pode atuar de uma forma melhor com os
discentes, [..] Pessoas com Deficiéncia. [...] A questdo da acessibilidade,
[..] dos prédios serem adaptados... a entrada deles, é, as cadeiras, os
computadores, enfim. E, [...] a questdo da qualificacdo do corpo docente,
e dos técnicos, e do pessoal da terceirizada, em atendé-los (esses
discentes), né? [..] (PROFISSIONAL 4, entrevista concedida em
16/09/2022).

Assim, hoje, assim, eu vejo como um grande desafio [...]. A gente ndo, ndo
tem essa capacitacdo, esse estudo continuado, né? Na verdade. A gente,
[..] trabalha com o auxilio PCD, né? Pra Pessoas com Deficiéncia. [...] as
vezes a gente recebe esse aluno, né? E essa equipe que ta hoje aqui, de
seis assistentes sociais, [...] ndo tem aquela qualificacao pra, [...] melhor
atender esse aluno. A gente atende, claro, dentro dos limites, [..] das
nossas possibilidades, dar as orienta¢cdes e encaminhamentos [..]. A
universidade oferta? Oferta [...], mas, assim, até o tempo que esse servidor
precisa pra capacitar, a gente ndo tem]..]. Mas, assim, em termos de
inclusdo, né? A gente ainda tem essa lacuna que poderia sim, ser melhor
trabalhada com a equipe [...]. Tem a questao estrutural, né? Por exemplo,
se tu ver aqui, o prédio hoje onde é [...] a assisténcia estudantil ele nao é
um prédio adequadamente... [...] pra ta recebendo um cadeirante. [..] eu
digo que é muito, assim, limitante. Esse elevador até um dia desses deu
um problema que ficou preso uma pessoa ali. Imagina uma pessoa, um
cadeirante, sozinho, preso, e o elevador caindo. Elevador, ndo, na verdade,
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isso é uma plataforma, né? [..] (PROFISSIONAL 5, entrevista concedida
em 20/09/2022).

E a falta de profissional especializado pra atender determinadas
demandas, que é uma dificuldade justamente até por recursos
financeiros. E isso é uma questdo que vem la de cima, né? Do Poder
Executivo, que vem pelo MEC, que acaba tendo restrigdes para
contratacdo efetiva, né? No caso.. a selecio permanente pra entrada
efetiva dos servidores pra atender essas demandas especializadas.
Porque de nada adianta a gente ter todos os meios fisicos se, na demanda
que precisa de um servidor com as habilidades especificas pra que ele
desenvolva tais situacdes.. se nao oferecer isso a gente ndo vai ta
contemplando 100% a necessidade do discente (PROFISSIONAL 6,
entrevista concedida em 08/08/2022).

Algumas falas dos profissionais se complementam, ndo havendo divergéncias

entre si, inclusive sdo equivalentes as respostas apresentadas pelos discentes 1 e 2:

[..] um nimero maior de parcerias entre setores. Porque, como também
o PNAES é a mesma politica, entdo eu acho que precisa ter uma
aproximacdo, um alinhamento, né? Mais préximo em relagéo a isso. E... a
acessibilidade, se ainda existir prédios, eu nao sei, setores que nao tem,
entdo devem ser sempre primados na exceléncia desses espagos, para
que ndo haja constrangimento, dificuldade do aluno ao tentar acessa-lo.
E eu acredito que a questdo [..] do curriculo pedagégico também [...]
(PROFISSIONAL 1, entrevista concedida em 23/09/2022).

Acho que um dos principais desafios, é a questdo do corpo técnico, [...] a
questdo da.. da disponibilidade de recurso, [..] se a gente tivesse [...]
maior quantidade [...] de recursos, talvez isso, potencialmente, pudesse,
né? Garantir ou melhorar, né? Processos de inclusido desses discentes
dentro da, da Unifesspa. O mapeamento ja no ensino médio, né? Dos
alunos que, potencialmente, poderiam ingressar [...]. Fazer com que esses
alunos ja tenham conhecimento da universidade antes mesmo de
ingressar!%8 (PROFISSIONAL 3, entrevista concedida em 25/07/2022).

Para a analise das respostas acima, tomar-se-a como base, os apontamentos de
Raichelis (2009), quanto as acdes a serem realizadas frente aos desafios presentes na

atuacdo profissional. Para a autora, o principal desafio a ser enfrentado é:

avancar na articulacio entre as agdes desenvolvidas e a reflexdo tedrica
pratica, que seja capaz de se antecipar aos desafios e colaborar nas
decisbes mais substantivas do conteido das politicas sociais e dos
direitos que devem garantir lutando contra o reducionismo do modelo de
politica social voltada aos mais pobres entre os pobres, a despolitizagdo
da politica, a refilantropizacdo da questio social, trazendo de volta ao
debate o idedrio e o imaginario da subjetividade publica e da

108 O NAIA desenvolve este trabalho.
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universalizacdo dos direitos (Idem, p. 13).

Para a leitura da realidade, nos termos apresentados, cabe a assistentes sociais, a
ampliacdo de uma postura critico-dialética, articulada as dimensdes técnico-operativa,
tedrico-metodolégica e ético-politica; ao Projeto Etico-politico, ao Coédigo de Etica
Profissional. Ou seja, uma postura compromissada com a garantia de direitos dos usuarios
de seus servicos no sentido de superar os desafios que lhes sdo postos. Frente a este fato,
esses profissionais sdo provocados a estarem constantemente aperfeicoando seus
conhecimentos no sentido de prestar o atendimento mais adequado aos sujeitos

atendidos, frente as novas demandas que lhes sdo postas. Exige-se, nesse sentido:

novas qualificacdes e capacitagdo tedrica e técnica para a leitura do tecido
social, elaboracdo de diagnosticos integrados das realidades municipais e
locais, formulacio de indicadores sociais, apropriacdo critica do
orcamento publico, capacidade de negociacdo, de interlocucdo publica,
etc. o que interpela as instancias formadoras e demanda a adocgao
abrangente de mecanismos de educacdo continuada para técnicos e
gestores publicos (RAICHELIS, 2009, p. 14).

Observando as respostas apresentadas pelos sujeitos da pesquisa, percebe-se que
a falta de capacitagdo, esta atrelada, dentre outros fatores, a “falta de tempo”; a partir
deste fato, em comparacao com as citagdes apresentadas, refor¢a-se (sem culpabilizar os
profissionais) que nao se pode sucumbir ao emaranhado de agdes burocraticas posto pelo
Estado, a ponto de estagnar no itinerario formativo e na busca pelo conhecimento que é
exigido cotidianamente pela pratica profissional, frente as respostas que demandam os
usuarios de seus servicos.

Cabe também ressaltar, no contexto em analise que, quando perguntado aos
profissionais, sujeitos da pesquisa, se eles ja haviam participado de alguma formacao
ofertada pelo NAIA, apenas 01 respondeu positivamente, o que revela um ponto critico no
processo de articulacdo ja apresentado e, também, referente a formacgdo/capacitagao, pois
ela faz parte da esséncia do trabalho da Unifesspa, do NAIA, dos assistentes sociais. Outro
aspecto quanto a formacao em apreco é que ela contribui com a capacitagdo necessaria
para a prestacao de um trabalho mais qualificado. Destaca-se, nesse cenario, a excessiva
demanda de trabalho, o que remete a racionalizagdo do tempo para a participacdo nas
formacoes, além dos fatores ja discutidos que perpassam os niveis micro e macro,

institucionais e sociais.
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Mesmo diante de todos os desafios apresentados, e de uma conjuntura
exploradora, os assistentes sociais tém construido uma histéria de lutas e resisténcia,
buscando erigir no presente, o futuro que almejam (RAICHELIS, 2009). Neste sentido, tem
havido importante organizacdo em torno de reivindica¢des pela reducdo da carga-horaria
de servico para 30 horas semanais, sem reducdo da remuneragdo, buscando a organizacao
nos niveis institucional, municipal, estadual e federal, inclusive por meio do conjunto
CFESS/CRESS, para a agilidade na apreciacao do Projeto de Lei (PL) N2 2.635/2020, que
“assegura o direito a carga de trabalho de 30 horas semanais a profissionais da assisténcia
social que atuam no servi¢o publico” (BRASIL, 2020, on-line). O referido PL visa alterar a
Lei N2 8.662/1993. Outra a¢do no sentido de solucionar o problema em apreco é a luta
pela realizacdo de concursos publicos para a efetivacdo de servidores, tanto para a
ampliacdo do quadro nos setores ja existentes, como para a criagdo de outros setores, por
exemplo, nos campi fora de sede

Buscando melhor entender o contexto em estudo, realizou-se um levantamento

quanto as condi¢des de trabalho. Nessa direcao, a fala abaixo traduz essas condi¢des:

Em partes, né? Depende do periodo. Nem sempre nés temos condi¢des
fisicas mesmo, estrutural. As vezes... de cadeira quebrada, computador
sem internet, até a auséncia de computador, né? [..] a questdo do
orcamento também. E que ndo sé vem sendo reduzido pelo Governo
Federal, mas também que, as vezes, nao é, é repassado de uma forma
muito clara para os técnicos, né? [...] E ai a gente tem que fazer um esforgo
pra t3, é, entendendo como que ta esse recurso, como é que ele ta sendo
destinado, qual o valor do recurso total que, as vezes, a gente, é, ndo sabia
muito bem, e ficou mais visivel, depois de tantos ataques e reducdes, que
ai ficou mais transparente, ao meu ver. (PROFISSIONAL 1, entrevista
concedida em 23/09/2022).

Ja o profissional 3 apresenta uma visao diferente da maioria, observe-se:

E, o setor que a gente trabalha, quando eu falo que é adequado, é porque
eu acredito que tenha quantidade, é... de pessoas, de profissionais que
consegue executar a demanda, certo? [..]. Por mais que a gente tenha
alguma dificuldade. [...]. Também a gente conta com sistema préprio de
gestdo dessa demanda da assisténcia estudantil, a gente tem estrutura
fisica que eu julgo ser, né? Adequada, a gente tem [..] duas salas pras
assistentes sociais, e as condicdes de acesso ao sistema, e acesso a
maquina, equipamentos, e o proprio ambiente, pra atendimento dos
alunos; duas salas de entrevista... eu acredito que hoje seja adequado sim
(PROFISSIONAL 3, entrevista concedida em 25/07/2022).
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O profissional 4, ora expressa condi¢des de trabalho satisfatérias, quanto a questao
estrutural, ora insatisfatoérias, relacionadas a questdo or¢camentaria e intensificadas pela
pandemia do COVID-19, que reverbera no atendimento as demandas que exigem
competéncias privativas do assistente social, como no caso da visita domiciliar, conforme

expoe abaixo:

E, em termos de, de equipamentos das condi¢des minimas de trabalho, de
acesso a internet, a informacao, sdo boas as condicoes. E, peca, ndo é tao
boa, [...] por exemplo, essa sala aqui ndo tem acustica, né? Entdo, a gente
ja pode pecar um pouquinho na parte da ética [...]. E... ultimamente a gente
ndo tem conseguido muito fazer as visitas domiciliares nos campus fora
de sede, né? Dificuldades orcamentdrias, de diarias, e tudo mais. Também
teve o contexto da pandemia, né? Os cortes de gastos que houve, né? Eu
acho que ta tendo influéncia sobre isso também pra gente. E, eu acho que
falta mais essa questdo pra gente ta mais presente com, com os discentes
dos campus de Sao Félix, né? Xinguara, Santana, Rondon (PROFISSIONAL
4, entrevista concedida em 16/09/2022).

Concernente ao assunto em estudo, dos seis profissionais entrevistados, 4
disseram que consideram as condi¢cdes de trabalho adequadas, dois disseram que ndo, e
2 consideram parcialmente adequadas. Quanto a esse quesito, o Capitulo Il do Cédigo de
Etica profissional, art. 72, ao tratar das relagdes com as instituicdes empregadoras e

outras, destaca que sao direitos do assistente social:

a- dispor de condi¢des de trabalho condignas, seja em entidade publica
ou privada, de forma a garantir a qualidade do exercicio profissional;

b- ter livre acesso a populacdo usuaria;

c- ter acesso a informagdes institucionais que se relacionem aos
programas e politicas sociais e sejam necessarias ao pleno exercicio das
atribuicoes profissionais;

d- integrar comissdes interdisciplinares de ética nos locais de trabalho
do/a profissional, tanto no que se refere a avaliacio da conduta
profissional, como em relagdo as decisGes quanto as politicas
institucionais (BRASIL, 1993, p. 30-31).

Esses dispositivos do Cédigo de Etica profissional abrangem varias das condi¢des
apresentadas nas falas dos profissionais entrevistados. Condi¢des de trabalho condignas,
visam, dentre outros fatores, a garantia da qualidade do exercicio profissional e,
consequentemente, a qualidade da formacao dos discentes com deficiéncia, que no caso
desta pesquisa, sao os usudrios atendidos. Nesse sentido, o aprimoramento profissional é
indispensavel. Corrobora tal afirmacao o documento em aprego, que em seu art. 10, alinea

“c”, destaca como dever do profissional nas relagdes com outros profissionais e com
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assistentes sociais:

mobilizar sua autoridade funcional, ao ocupar uma chefia, para a
liberacdo de carga horaria de subordinado/a, para fim de estudos e
pesquisas que visem o aprimoramento profissional, bem como de
representacdo ou delegacdo de entidade de organizacdo da categoria e
outras, dando igual oportunidade a todos/as (BRASIL, 1993, p. 32).

Das falas apresentadas percebeu-se que os profissionais buscam, dentro do
possivel, cumprir com as demandas que lhes sdo apresentadas, ficando acarretados e, até
mesmo, sem condi¢des para buscar capacitagao para o aprimoramento do trabalho. Pode-
se afirmar que as condi¢Oes de trabalho, em regra, ndo sdo adequadas. O que exige
provocacao dos sujeitos responsaveis para que sejam efetivadas as melhorias possiveis
no ambito institucional e a mobilizagcdo necessaria para os aperfeicoamentos no ambito
geral, inclusive, e na devida propor¢ao, evocando o Cédigo de Etica em seu Capitulo 1V,
art. 13, que, dentre os deveres dos assistentes sociais, nas relagdes com entidades da
categoria e demais organizacdes da sociedade civil prevé: “denunciar ao Conselho
Regional as institui¢des publicas ou privadas, onde as condi¢des de trabalho ndo sejam
dignas ou possam prejudicar os/as usuarios/as ou profissionais” (BRASIL, 1993, p. 34).

Também foram observadas, nas respostas apresentadas, questdes concernentes a
falta de clareza nas informagdes sobre os recursos do PNAES, cujo acesso, de forma mais
detalhada, se restringia a ocupantes de cargos de dire¢do, o que é um grave problema,
tendo em vista o que o Cédigo de Etica da Profissdo destaca em seu art. 72, alinea “c”:
“constituem direitos do/a assistente social: ter acesso a informagdes institucionais que se
relacionem aos programas e politicas sociais e sejam necessarias ao pleno exercicio das
atribuicdes profissionais” (BRASIL, 1993, p. 30-31). Essa previsdo esta diretamente
relacionada a apresentada no art. 10, alinea “b”, do referido cddigo, que destaca: “sao
deveres do assistente social, nas relagdes com assistentes sociais e outros profissionais,
repassar ao seu substituto as informacgdes necessarias a continuacdo do trabalho” (Idem,
p. 32).

Quando os assistentes sociais nao tém o devido acesso as informagdes, ndo podem
“democratizar as informagbées e o acesso aos programas disponiveis no espaco
institucional, como um dos mecanismos indispensaveis a participacao dos/as usuarios”

(Idem, p. 29), cumprindo o que dispde o art. 52 do seu cddigo de ética, alinea “c” e sua

funcao educativa, de carater emancipatorio, ja tratada neste estudo. Partindo-se desta
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analise, os profissionais sdo chamados a provocarem reunides a nivel de equipe, da
direcao da Caest/PROEX e da Unifesspa para que sejam discutidas as questdes geradoras
da falta de transparéncia nas informac¢des em estudo.

Outro importante fato a ser tratado, observado nas falas analisadas, é a falta de
articulagdo entre os setores, o que dificulta o trabalho oferecido aos discentes. A parceria
em questdo, deve ser realizada, tanto entre os assistentes sociais que trabalham com o
PNAES, como entre profissionais de outras areas, na busca pelo aperfeicoamento dos
servicos prestados. Nesse ultimo caso, resguardado o sigilo profissional. No sentido

apresentado, o Codigo de Etica do Servigo Social prevé:

Art. 10. Sdo deveres do/a assistente social:

d- incentivar, sempre que possivel, a pratica profissional interdisciplinar;
Art. 15. Constitui direito do/a assistente social manter o sigilo
profissional.

Art. 16. O sigilo protegerd o/a usuario/a em tudo aquilo de que o/a
assistente social tome conhecimento, como decorréncia do exercicio da
atividade profissional.

Paragrafo unico: Em trabalho multidisciplinar sé poderdo ser prestadas
informac¢des dentro dos limites do estritamente necessario (BRASIL,
1993, p. 32;35).

A questao em estudo é resultante das transformagdes histéricas no interior da
categoria profissional, nessa légica, o perfil exigido pelos assistentes sociais na atualidade
requer novas competéncias e atribuicdes. Principalmente quanto ao debate sobre as
atribuigcdes privativas do assistente social, lamamoto (2012, p. 64), afirma que “o trabalho
em equipes interprofissionais merece um especial destaque. Hoje é comum encontrar o
assistente social, partilhando atividades com outros profissionais - o pedagogo, o
socidlogo, o psicologo, o médico, o arquiteto, o advogado, o economista” etc.

A aludida falta de articulagao entre os setores da Unifesspa, apresentada como um
desafio a atuagdo profissional, ndo esta presente apenas nas falas dos assistentes sociais
entrevistados e dos discentes sujeitos deste estudo. Como visto, lamamoto (2012),
também aponta para a necessaria articulacio em um sentido macro, se comparado ao
contexto desta pesquisa, mas que sé ocorrera nos moldes desejados e exigidos, se iniciado
em um ambito micro.

Nesse sentido, vale destacar, a horizontalidade dos saberes que, num trabalho
interdisciplinar e intersetorial, deve existir. Deve-se, portanto, “desmistificar a ideia de

que a equipe, ao desenvolver acdes coordenadas, cria uma identidade entre seus
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participantes que leva a diluicdo de suas particularidades profissionais” (Idem, p. 64).
Parafraseando lamamoto (2012), ao se trabalhar em equipe, se fortalece e se forma uma
unidade a partir das diversidades nela presentes.

O contexto interdisciplinar e intersetorial apresentado se faz presente no NAIA
(embora seja necessaria a ampliacdo da equipe) e, pelas falas dos profissionais, sujeitos
da pesquisa, € o que se almeja na equipe em formacao na Caest/PROEX e no DAPSI. Deve-
se, portanto, realizar as devidas articulagdes enquanto categoria, no sentido de pensar
solugdes apara este problema, iniciando-se a partir da aludida previsdo do Cédigo de Etica
profissional e da concepgdo apresentada por lamamoto, para, em seguida, se pensar em
solu¢des mais amplas.

Outra questao sobre a qual se deve ter cuidado é quanto a ética profissional nas
relacdes com os usuarios de seus servicos. Preconiza a Resolucao CFESS N¢ 273/1993,
dentre as muitas consideragdes para a instituicio do Cédigo de Etica Profissional, “a
necessidade de criacdo de novos valores éticos, fundamentados na definicdo mais
abrangente, de compromisso com os usudrios, com base na liberdade, democracia,
cidadania, justica e igualdade social” (BRASIL, 1993, p. 18). Nesse sentido, é vedado a
assistentes sociais “praticar e ser conivente com condutas antiéticas, crimes ou
contravengdes penais na prestacdo de servigos profissionais, [..] mesmo que estejam
sendo praticados por outros profissionais” (BRASIL, 1993, p. 27). No mesmo sentido, o
art. 11, alinea “c” do documento em apreco, cita que é vedado ao assistente social, “ser
conivente com falhas éticas [..] e com erros técnicos praticados por assistente social e
qualquer outro profissional” (Idem). Esse ultimo dispositivo em destaque esta
diretamente relacionado a fala que destaca a falta de actstica que pode comprometer o
sigilo necessario durante as entrevistas. A questdo em apreco agrava-se, no contexto em
estudo, por se tratar de fato que fere, além do principio ético, o sigilo ao qual o usuario
tem direito, podendo acarretar as penalidades previstas no Cédigo de Etica Profissional
art. 16, caso haja denuncia (principio da inércia). Portanto, ha a necessidade de solucionar
o problema apresentado (falta isolamento acustico da sala de atendimento) mobilizando
0s setores responsaveis.

Outra questdo muito abordada nas respostas em estudo foi referente aos
instrumentais técnicos utilizados por assistentes sociais. Nessa logica, recorrer-se-a ao

estudo de Guerra (2000, p. 1), segundo esta autora:
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0 tema instrumentalidade no exercicio profissional do assistente social
parece ser algo referente ao uso daqueles instrumentos necessarios ao
agir profissional, através dos quais os assistentes sociais podem
efetivamente objetivar suas finalidades em resultados profissionais
propriamente ditos. Porém, uma reflexdo mais apurada sobre o termo
instrumentalidade nos faria perceber que o sufixo “idade” tem a ver com
a capacidade, qualidade ou propriedade de algo. Com isso podemos
afirmar que a instrumentalidade no exercicio profissional refere-se, ndo
ao conjunto de instrumentos e técnicas (neste caso, a instrumentagido
técnica), mas a uma determinada capacidade ou propriedade constitutiva
da profissdo, construida e reconstruida no processo sécio-historico.

Como apresentado nesta citacdo, o uso dos instrumentais técnicos nao deve estar
desvinculado do processo sdcio-histérico, pois nesse terreno se inscreve toda a pratica
profissional, bem como a institucionalizacdo da profissao e seu processo de reconstrucao
e reconhecimento enquanto profissao inserida na divisao social e técnica do trabalho.

A capacidade supracitada perpassa as trés dimensdes do Servico Social devido a
intrincada relacdo entre elas. Isso se justifica, tendo em vista o discurso ja apresentado de
que a materializacio do Projeto Etico Politico do Servico Social se d4 através da
articulacdo das dimensdes ético-politica, tedrico-metodolégica e técnico-operativa.
Portanto, quando os profissionais entrevistados apresentam o uso dos instrumentais
técnicos, pressupoe-se que esses profissionais fundamentam sua pratica na qualidade
resultante da indispensavel relacdao entre as dimensdes da profissdo que resulta na
materializacao do seu projeto profissional.

Ainda com base no discurso de Guerra (2009), tem-se que o uso dos instrumentais
técnicos da profissao (instrumentalidade) é uma propriedade adquirida no interior do
confronto de relagdes sociais entre as condi¢cdes objetivas e subjetivas do fazer
profissional. Em outros termos, é o ponto de partida para que os assistentes sociais, no
seu fazer profissional, perpassem as condi¢des postas pela sociedade no processo de
formacdo sécio-historico (condicdes objetivas) e identifiquem a forma como cada
profissional apreende tal realidade e determina as caracteristicas do seu trabalho, de
acordo com a ja apresentada relagdo, entre as dimensdes da profissdo (idem).

No sentido exposto, tem-se que a instrumentalidade fornece subsidios para que, a
partir da identificacdo das expressdes da questdo social presentes no cotidiano dos
usudarios de seus servicos, os assistentes sociais possam entender as demandas que lhes
sdo postas e atendé-las a contento, desvelando-as ao nivel dos sujeitos que lhes

demandam atendimento. Diante do exposto, afirma-se que, para exercer a
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instrumentalidade, é necessaria a proximidade, o contato com os sujeitos, para a
identificacdo de suas demandas. A partir dessa proximidade, infere-se que, ao
apresentarem a necessidade de 6rgaos, setores etc. com assistentes sociais, nos campi
fora de sede, os profissionais entrevistados estdo apontando para a qualidade dos servicos
prestados, nos termos imediatamente apresentados.

Diretamente relacionado a fala que destacou a dificuldade na criacao de
instrumentais proprios do Servigo Social, os assistentes sociais podem realizar um
trabalho a nivel institucional, envolvendo todos os profissionais, visando o debate sobre
as questdes diretamente relacionadas a esse problema e a¢gdes que possam soluciona-lo;
tais como reunides, palestras, formacgoes, semindrios e, em caso de negativa institucional,
acionar os 6rgdos de defesa e representacdo da categoria para a providéncias previstas
em lei.

Na discussdao em apreco, foi destacada a necessidade de a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil ser convertida em uma Politica de Estado, garantindo aos sujeitos
assistidos, dentre outros fatores, a necessaria seguranca juridica. Para complementagao
desta andlise, remete-se a leitura da ja apresentada discussdo sobre o contexto histérico
e politico do PNAES (op. cit. p. 124). Reforca-se que, nessa ldgica, as acdes devidas devem
ocorrer desde a necessaria organizacdo dos atores sociais envolvidos no processo, no
nivel institucional, até o nivel macro, contando com a mobilizacdo de todos,
principalmente dos sujeitos assistidos.

De forma a complementar as andlises supracitadas, apresenta-se o0s
desafios/problemas/barreiras, relacionados a questdo orcamentaria, pois perpassam, se
ndo todas, a maior parte das questdes ja apresentadas. Para tanto, a andlise, por estar
diretamente relacionada a pratica profissional, sera fundamentada em lamamoto (2011),
no sentido esclarecer algumas questdes referentes as demandas profissionais no ambito
das relagdes entre o Estado e a sociedade capitalista, destacando que esta relacao se faz
presente nos diferentes espacos sdcio-ocupacionais. Nessa direcao, a autora destaca trés

premissas:

Primeira premissa: O ponto de partida para enfrentar o tema é o de que a
pratica profissional ndo tem o poder miraculoso de revelar-se a si mesma.
Ela adquire inteligibilidade e sentido na histéria da sociedade da qual é
parte e expressao; Segunda premissa: é a consideracdo do primado da
produgao social. O papel fundamental da producdo da vida real, da
producdo dos individuos sociais, que tém, no trabalho, a atividade
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fundante; Terceira premissa: é o privilégio da historia, por ser ela a fonte
de nossos problemas e a chave de suas solucdes (IAMAMOTO, p. 1-3).

Com base na autora, afirma-se que a realidade do trabalho dos assistentes sociais
s6 pode ser estudada a partir da analise da realidade macro. Nessa logica, as questdes aqui
analisadas circundam a falta de recursos financeiros, problema de ambito macro, que
afeta a realidade institucional, prejudicando o cotidiano dos sujeitos envolvidos,
reverberando direta e negativamente na qualidade dos servicos ofertados.

O fato repercute nas condi¢des de trabalho e nas respostas profissionais, pois, a
partir do aumento da demanda dos servigos, aumenta-se a pressdao por parte da
populacdo usudria, resultante da reducdo de recursos, recomendada pela politica
econOmica, a serem aplicados nas politicas sociais. A partir da situacao exposta, ocorre a
ampliacao da seletividade dos atendimentos, afastando as politicas sociais ainda mais do
desejado principio da universaliza¢do dos direitos sociais (Idem). Diante desse cenario de
crescente restricdo da capacidade de atendimento “os assistentes sociais por estarem no
limite da prestacdo dos servicos, se veem institucionalmente, cada vez mais compelidos a
exercer a fun¢do de um juiz rigoroso da pobreza, técnica e burocraticamente conduzida,
como uma aparente alternativa a cultura do arbitrio e do favor” (IAMAMOTO, 2011, p.
161). A autora expressa de maneira clara a realidade da politica de Assisténcia Estudantil
nas IFES brasileiras, bem como a realidade dos profissionais que a implementam.

A reducdo de recursos, além das mazelas ja apresentadas, ocasiona a falta de
condi¢des para a busca de capacitagdo, criando uma disputa quando da aprova¢dao em
programas de pos-graduacao, por exemplo, tendo que sair um profissional de cada vez ou
criar-se um clima tenso entre os pares, tendo em vista os rigorosos critérios elaborados
para regular as Licencas para Capacita¢do ou Licenca para Pds-graduacdo, relativizando,
de certo modo, o direito adquirido.

A racionalizacdo dos recursos em favor do capital, ocasiona ainda, o sucateamento
das universidades e a mendicancia, por parte dos gestores, no sentido de reverter tal
quadro. E comum a busca por articulagdes politicas via emendas parlamentares como
forma de complementar o orgamento, além da constante busca de recursos via projetos.
Tais medidas pulverizam-se no sentido de atender a uma ampla gama de agdes que seriam
resolvidas facilmente se fosse destinado as IFES o recurso necessario para tais acoes.

Toda precarizacao das condi¢des de trabalho, resultante da falta de recurso, poem

em xeque o trabalho e a identidade profissional, como mostrou um dos profissionais
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entrevistados que destacou: “[...] porque eu vejo, em outros setores, nao entendem de uma
forma total o que a gente faz aqui, fica é, parecendo que a gente s6 trabalha com auxilio
financeiro, e nao € [..]". [amamoto (2011, p. 161), destaca que quadros como esse “tem
sido fonte de angustias e questionamentos sobre o fazer profissional de assistentes sociais
em diferentes conjunturas, isso ocorre pela dificuldade de criar, recriar e implementar
propostas de trabalho, podendo estimular a burocratizacao e o vazio profissional”. Nesta
via, o refligio para muitos profissionais tem sido o “discurso do mero ‘compromisso com

»nm

a populacao’ (Idem). No contexto da Unifesspa, os sujeitos entrevistados nao recorreram
a esse jazigo.

Como ja foi expresso anteriormente, ndo se pode deixar que essa realidade asfixie,
imobilize, tire a fé, desiluda a categoria, profissionalmente. Deve-se ir além da visdo
fatalista, embora ndo adentrando na visdo messianica. Diante dessa concepcao, a autora

em estudo apresenta uma palavra de animo:

Se a sociedade fosse igualitaria, se houvesse recursos abundantes, se nao
existissem relacGes de poder nas instituicées, se tivéssemos completa
autonomia em nosso campo de trabalho... ai sim poderiamos realizar
“aquele” Servico Social com que sonhamos. Nessa perspectiva a realidade
torna-se o obstaculo, vista como o que impossibilita o trabalho. Isso
porque partimos de uma visdo idealizada do real, ndo correspondente a
histéria presente. Esta é colocada entre parénteses e nio decifrada,
impossibilitando descobrir, na articulacdo dos processos econémicos,
politicos e culturais que a constituem - isto é, no seu movimento -, 0s
desafios e as possibilidades de trabalho. Por vezes esquecemos que a
mudanga desse quadro assinalado ndo depende apenas de nds, como
frequentemente almejamos de maneira voluntarista (IAMAMOTO, 2011,
p- 161-62).

Tem-se, da andlise precedente, que sendo resolvidos os problemas no nivel macro,
de forma mais simples, seriam resolvidas as questdes no nivel micro. Assim, embora se
reconheca os avancos, tem-se consciéncia do longo caminho a ser percorrido para a
solucdo plena da situagao apresentada.

Como forma de lutar contra as resultantes da falta de recurso (e outros desafios
apresentados), a direcao apresentada por lamamoto (2011), parece ser a ideal. Essa
autora destaca que existe um caminho possivel para a pratica profissional almejada, ele
consiste na associacao de forcas sociopoliticas com as quais os profissionais podem se
unir. Essas forcas vém empreendendo intensas lutas tanto pelos direitos sociais

conquistados e sua ampliacdo, quanto pela constante participacdo dos usudrios e das
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organizac¢des da sociedade civil na gestdo dos servicos publicos, na defesa de um minimo
de Estado e um maximo de sociedade na gestdo da coisa publica, indo na contramao da
ideologia capitalista (IAMAMOTO, 2011).

Além dos desafios indagou-se, também, sobre as barreiras que os profissionais
julgavam que mais interferiam no processo de inclusdo de discentes com deficiéncia. As
barreiras destacadas refor¢aram os desafios apresentados. Foram elencadas: barreiras no
transporte coletivo municipal, na mobilidade; na comunica¢do, na acessibilidade
arquitetOnica; na atitude de alguns professores. Analisando-as, em compara¢do com os
desafios e as condig¢des de trabalho ja apresentados, pode-se afirmar que ha direta ligacao

entre elas. Como refor¢cam as falas abaixo:

E... transporte, comunicagio, mobilidade porque é um problema urbano,
€ um problema da cidade que os planos e projetos, muitas vezes, copiam
e colam programas de outras cidades. Nem sempre estdo atentos as
nossas realidades, né? Entdo aqui em Marab3, por exemplo, a gente tem
uma mobilidade horrivel, né? Muito dificil! Eu fico me imaginando, para
os alunos, pessoas com deficiéncia, né? Entdo isso é uma dificuldade. Até
0 acesso ao Onibus, né? Essa dificuldade com 6nibus eu acredito que seja...
Entdo é a barreira na comunicagdo, na acessibilidade arquitetonica que
eu falei, ndo sei o trato com os professores... Porque a gente tinha muita
reclamagdo de alunos com relagido interpessoal com professores. Mas
assim, nao posso generalizar, porque quando eu ouvi essas... quando eu
ouvi ndo, quando eu escrevi no relatorio essas, vamos colocar assim:
denuncias em relacdo a alguns professores, [...] ndo eram de alunos com
deficiéncia, entendeu? Mas eu acredito que pode se apresentar como uma
barreira, né? Deve existir uma barreira de intercomunicac¢ao interpessoal
com os professores em relacdo a comunicagao, enfim (PROFISSIONAL 1,
entrevista concedida em 23/09/2022).

Bem, eu t6 batendo muito na tecla da questdo mesmo arquiteténica, né?
Porque eu vejo que é uma limitagdo mesmo ainda da Unifesspa, apesar,
como eu coloquei, muito ja foi feito. Em questdes atitudinais, eu acredito
que é muito mais a questdo da postura do servidor, do professor, com esse
aluno; de entender que esse aluno ele nao ta fazendo nenhum tipo de
favor por ta ali. Entdo o servidor, o professor, ele tem que ta qualificado
pra isso, ele tem que entender que é um espaco do aluno com deficiéncia
também. Entdo ele tem que, sim, td capacitado pra isso. Ele tem que
entender que ele precisa sim adaptar uma aula pra um aluno com
deficiéncia visual. Né? Ele precisa entender toda a limitacdo daquele
aluno e poder adaptar o seu trabalho pra melhor atender esse aluno
(PROFISSIONAL 5, entrevista concedida em 20/09/2022).

De forma complementar, quanto as barreiras imediatamente apresentadas,
realizar-se-a um breve exame, recorrendo-se as legisla¢cdes correlatas. Ja foi apresentado,

nesta dissertacdo, um conjunto normativo e legal que se aplica para a garantia do direito
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a inclusao de pessoas com deficiéncia ao ensino superior. Também foram apresentados
programas, projetos e politicas que visam a materializacao dos pressupostos normativos
e legais, dentre eles, a LBI, Lei N2 1098/2000, a PNEEPEI e o Programa Incluir, que podem
ser vistos como elementos indispensaveis para a execu¢ao dos principios do PNAES.

Na LBI, concernente ao contexto desta pesquisa, constam varias recomendagoes
referentes a acessibilidade, inclusive a defini¢dao desta, para os fins de sua aplicagdo (op.
cit. p. 44). Concernente a educagdo nos diferentes niveis, essa lei trata da acessibilidade
no art. 27, “I1” e “VII”; art. 28, “XVI”; art. 39, “II” e “IV”.

A Lei N2 10.098/2000, que “estabelece normas gerais e critério basicos para a
promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida e da outras providéncias” (BRASIL, 2000, on-line), trata em seu art. 12:

Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncias ou com mobilidade
reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobilidrio urbano, na construcido e reforma de
edificios e nos meios de transporte e de comunicacio (BRASIL, 2000, on-
line).

Esta lei, em sintonia com a LBI, apresenta definicao para o fim de sua aplicagao,

bem como estabelece normas concernentes aos elementos de urbanizacao necessarios

para tornar acessiveis os variados espagos, como as menc¢oes dos artigos 42 e 52:

Art. 42 As vias publicas, os parques existentes, assim como as respectivas
instalacdes de servigos e mobilidrios urbanos deverdo ser adaptados,
obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das
modificagdes, no sentido de promover mais ampla acessibilidade as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 52 O projeto e o tracado dos elementos de urbanizacdo publicos e
privados de uso comunitario, nestes compreendidos os itinerarios e as
passagens de pedestres, os percursos de entrada e de saida de veiculos,
as escadas e rampas, deverdo observar os parametros estabelecidos pelas
normas técnicas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas - ABNT (BRASIL, 2000, on-line).

Ainda referente a lei em apreco, no seu capitulo IV, constam orientagdes sobre a
acessibilidade nos edificios publicos ou de uso coletivo, estabelecendo requisitos minimos
a serem observados para a acessibilidade nesses espacos (BRASIL, 2000), além de varias
determinacoes e orientagdes referentes a acessibilidade.

As diretrizes da PNEEPEI, concernentes a acessibilidade na educacao superior,

determinam:
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[ - Na educagdo superior, a educagdo especial se efetiva por meio de agdes
que promovam o acesso, a permanéncia e a participa¢ao dos alunos. Estas
acoes envolvem o planejamento e a organiza¢do de recursos e servicos
para a promocao da acessibilidade arquitet6nica, nas comunicagdes, nos
sistemas de informagdo, nos materiais didaticos e pedagogicos, que
devem ser disponibilizados nos processos seletivos e no
desenvolvimento de todas as atividades que envolvam o ensino, a
pesquisa e a extensao.

Il - Para assegurar a intersetorialidade na implementacdo das politicas
publicas a formacdo deve contemplar conhecimentos de gestdo de
sistema educacional inclusivo, tendo em vista o desenvolvimento de
projetos em parceria com outras areas, visando a acessibilidade
arquitetonica, aos atendimentos de sadde, a promoc¢do de acgdes de
assisténcia social, trabalho e justica.

Il - Os sistemas de ensino devem organizar as condicdes de acesso aos
espacos, aos recursos pedagoégicos e a comunicacdo que favorecam a
promoc¢do da aprendizagem e a valorizacdo das diferencas, de forma a
atender as necessidades educacionais de todos os alunos. A
acessibilidade deve ser assegurada mediante a eliminacao de barreiras
arquitetonicas, urbanisticas, na edificacdo - incluindo instalacgdes,
equipamentos e mobilidrios - e nos transportes escolares, bem como as
barreiras nas comunicagdes e informacdes (BRASIL, 2008, on-line).

O Programa Incluir, pode ser referenciado, nas questdes apresentadas,
principalmente, por estar voltado, de forma especifica, para a acessibilidade na educacgao

superior, objetivando, dentre outras determinagdes, ja apresentadas neste estudo:

orientar a institucionalizacio da Politica de Acessibilidade nas
Instituicoes Federais de Educagao Superior - IFES, a fim de assegurar o
direito da pessoa com deficiéncia a educagdo superior, fundamentado nos
principios e diretrizes contidos na Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006) e nos Decretos n°.
186/2008,6.949/2009, 5.296/2004, 5.626/2005 e 7.611/2011.

Visa também fomentar a criacdo e a consolidagio de nucleos de
acessibilidade nas universidades federais, as quais respondem pela
organizacao de ag¢des institucionais que garantam a inclusao de pessoas
com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras pedagdgicas,
arquitetonicas e na comunicacdo e informagdo, promovendo o
cumprimento dos requisitos legais de acessibilidade (BRASIL, 2013, on-
line).

Ao analisar o teor das disposi¢des acima, é possivel afirmar que elas se constituem
em pressupostos para a execucao dos objetivos do PNAES contribuindo, de maneira
efetiva, para a inclusao dos discentes com deficiéncia na educagao superior.

A Unifesspa é a mais nova universidade do Para, a maior parte de suas edificacdes
foi construida a partir de sua criacio em 2013, portanto, posterior a maioria das

legislacdes estudadas e, conforme observado nas falas dos profissionais em estudo, e que
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pode ser comprovado numa visita a seus campi, as instala¢des da Unifesspa, ndo seguem,
em grande parte, as orientagdes constantes na legislacao, embora venha passando por
adaptacoes.

Perguntou-se ainda, aos sujeitos da pesquisa, que a¢des eles consideravam como
essenciais para inclusdo dos discentes com deficiéncia na Unifesspa. Nas respostas dos
discentes, a questdo mais abordada foi referente a “conhecer melhor suas
particularidades, individualidades”, como destacou o discente 01: “estudo das
especificidades de cada deficiéncia, bem como suas complicacdes e necessidades”;
corroborou o discente 04: “analisar e buscar apoiar cada um, mais individual possivel,
pois cada deficiéncia tem suas particularidades”. Por fim, o discente 23 frisou: “em
verificar qual é a deficiéncia e tipo de adaptacao e material didatico necessario para tornar
acessivel o ensino”.

Nesse sentido, o NAIA, tem realizado e incentivado praticas, reivindicado e
incentivado reivindicagdes, no sentido de, dentre outros aspectos, ampliar o quadro de
seus servidores, implantar nicleos nos campi fora de sede, além de ampliar o arcabougo
legislativo, as politicas e programas voltados para a garantia do direito a inclusdo intra e
extramuros da Unifesspa.

As acdes destacadas ndo tém a pretensdo de ser uma receita para o atendimento
das questdes supracitadas. Tem-se a consciéncia de que, para se formular respostas que
contemplem a totalidade das questdes apresentadas, faz-se necessario um amplo
processo de analise sobre as expressoes da questao social que se apresentam no contexto
em estudo e que cada realidade traz em si particularidades diferentes. O processo
apresentado se encontra em andamento, mas poderia estar em um estagio mais avangado,
se houvesse o devido empenho, principalmente, parte do Estado.

Outra sugestdo dos respondentes foi sobre ampliar a divulgacdao do trabalho do
NAIA como se ver: “projetos que possam mostrar mais esse lado da Unifesspa” (DISCENTE
01); “a institucionalizacdo real do NAIA como 6rgao valioso na Unifesspa (DISCENTE 15);
“palestras e mais divulgacdes dos setores que atendem esse publico” (DISCENTE 21).

Essa questdo, expressa nas respostas dos discentes, corrobora com o que se
apresentou quanto as respostas anteriormente analisadas. Pois, em uma universidade
que tem 5 campi, distribuidos em 8 unidades, ter apenas um Nucleo de Acessibilidade,
com um quadro de apenas 4 servidores efetivos e 2 contratados, apesar dos esforgos por

se efetivar a inclusdo dos discentes em estudo, expde, se nao pelo NAIA e pela Unifesspa,

202



O SERVICO SOCIAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA:
contribui¢des para a inclusdo de discentes com deficiéncia

certo grau de desinteresse por parte do Estado em buscar a inclusdo necesséaria ao publico
assistido.
As demais respostas abordaram variados temas, dentre eles, a melhoria na

arquitetura, garantia de direitos e melhoria das Politica Publicas:

Alista é extensa, mas citando algumas significativas: Apoio especializado,
aprimoramento nas politicas institucionais, atuacdes e orientacdes em
prol do desenvolvimento do processo inclusivo; reconhecimento das
diferencas no ponto de vista dos profissionais, gestores, formadores e
alunos. Estratégias e decisdes sobre as politicas e as praticas trabalhadas
para o aperfeicoamento do processo inclusivo (DISCENTE 10).

Melhorias arquitetonicas para facilitar a mobilidade das pessoas com
deficiéncia, mais sensibilidade nos sites da Unifesspa, melhor
coordenacgdo entre a didatica dos professores e o aprendizado dos alunos
além de constante vigilancia na garantia dos direitos das pessoas com
deficiéncia (DISCENTE 16).

As respostas dos assistentes sociais para a pergunta em estudo abordaram as
mesmas problematicas presentes nos desafios, nas condi¢des de trabalho e nas barreiras
presentes no fazer profissional no processo de inclusao dos sujeitos deste estudo. Ao
analisar as respostas apresentadas, percebeu-se direta relacio com as possibilidades
presentes na atuacdo profissional. Nesse sentido, as analises foram realizadas a partir da

sintese das questdes apresentadas, como se ver nas falas abaixo:

[..] Eu acho que é... é continuar mesmo com os projetos e os programas
que ja existem, né? A viabilidade deles... eu sei que a maioria deles
depende de recursos or¢camentarios... [..] ter o eixo de capacitagdo
profissional, pra tentar minimizar os impactos das dificuldades de
comunicacio, [...] a dificuldade de parceria entre setores, Faculdades, o
NAIA, a PROEX; ter mais espacgos institucionais [..] (PROFISSIONAL 1,
entrevista concedida em 23/09/2022).

As possibilidades, [...] em uma conjuntura mais macro, [..] dependendo
de quem ganhar pra presidéncia, [..] os ministérios vao trocar, os
projetos, [..] eu penso que [..] eles podem desbloquear os or¢camentos,
[...] alocar mais recurso para educacdo [...] pra trabalhar com recursos pra
melhorar a eficiéncia do atendimento aos alunos com deficiéncia em
termos de capacitagdo, de infraestrutura, e de recursos humanos, enfim
[..] (PROFISSIONAL 2, entrevista concedida em 15/09/2022).

Eu acredito que a gente poderia fazer um concurso pra termos mais
assistentes sociais, porque por mais que hoje eu diga que a demanda, é...
que a gente tem condicdo de trabalhar adequada, mas a demanda, ela
tende, ela vem aumentando nos dltimos anos, né? [...] A gente precisa de
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uma demanda maior de assistentes sociais (PROFISSIONAL 3, entrevista
concedida em 25/07/2022).

Buscando possiveis solugdes para os problemas apresentados, indagou-se aos
sujeitos da pesquisa sobre quem poderia contribuir para a minimizacdo dos desafios por
eles apresentados. As respostas dos discentes consideraram apenas o nivel micro
(institucional); os setores apresentados nas respostas foram: o NAIA, a PROEX, a Reitoria;
os atores citados foram: professores, reitor, coordenadora do NAIA. As respostas desses
sujeitos expressam o infimo conhecimento da real conjuntura em que vivem paises como
o Brasil, pois voltaram-se apenas para a Unifesspa, deixando de considerar o contexto
macro em que se insere a questdo dos desafios profissionais na execucdo de politicas
sociais publicas, o contexto de sucateamento das universidades, de cortes de recursos, a
desproporc¢ao na relacao profissional x aluno, dentre outros aspectos.

As respostas profissionais circundaram os niveis micro (institucional) e macro

(Estatal) das relagdes, como se esperava. Como é possivel visualizar nos depoimentos:

O principal, [...] E da questdo do Estado, né? Em termos de implementagio
de politica de aperfeicoamento de politica publica. E ai vem desde os
entes federais. Se ndo tiver orgcamento, né? Nem tem como a gente
operacionalizar essa politica de inclusdo a nivel estadual e municipal, né?
Nas esferas de poder. Mas a gente precisa [...] provocar nas universidades
sempre nessa questao de orcamento publico, essa questdo de estruturar,
capacitar professores, estruturar equipe técnica, a nivel de universidade,
[..] da coordenacdo, da chefia, do diretor, do préprio reitor, chegando as
instancias é... a nivel federal, estadual, enfim; e a sociedade em si, né?
Pressionando [...] a questao do orgamento, nessa conjuntura politica, né?
De corte orcamentdario nesses varios ataques, [...] impacta no trabalho de
qualquer pessoa, em qualquer 6rgio publico [..]. Mas eu acho que essa
questdo é de interesse coletivo mesmo. A gente sé vai conseguir €,
minimamente é, fazendo barulho, [...] se articulando com as entidades
governamental, nido-governamental, entidades e féruns, pra tentar
aperfeicoar esse trabalho [..] com pessoas com deficiéncia
(PROFISSIONAL 2, entrevista concedida em 15/09/2022).

Da Unifesspa, eu acho que tem que ser articulagées internas mesmo,
nossa com o NAIA, com a reitoria, né? Pra discutir a questdo da
acessibilidade. [...] foruns pra ouvir os discentes, [...] Reunides, [...] com os
nossos usuarios, né? Do auxilio PCD. Eu acho que é um trabalho conjunto,
que tem que ser feito aqui dentro da universidade [...] com o NAIA, eu vejo
o NAIA como um setor bem atuante [..]. Apesar das limitag¢des [..] que
deve ter também [..], mas eu acho que é a referéncia dentro da
universidade (PROFISSIONAL 4, entrevista concedida em 16/09/2022).

Os profissionais entrevistados tém consciéncia da conjuntura na qual trabalham,
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das barreiras, dos desafios, das possibilidades, bem como dos meios, no nivel micro e
macro, necessarios para superacdo dessas questdes e para o alcance do processo de
inclusdo de discentes com deficiéncia na Unifesspa. Isso ficou evidenciado na questdo
trabalhada, assim como nas falas apresentadas na avalia¢do feita pelos profissionais
entrevistados quanto ao trabalho realizado pela Unifesspa no processo de inclusdo de
discentes com deficiéncia. Evidenciou-se ainda, que os assistentes sociais na Unifesspa

tém consciéncia de que:

A defesa da condicdo profissional implica, hoje, uma luta que ultrapassa
para abarcar o processo de construcdo de uma vontade coletiva
majoritaria, capaz de articular multiplos interesses no ambito da
sociedade civil, que tenham no seu horizonte a progressiva socializa¢do
das politicas do Estado e da proépria economia (IAMAMOTO, 2011, p.
162).

Diante do exposto, reforca-se que o foco da luta empreendida no contexto aqui
estudado, bem como em outras conjunturas, é o usudrio dos servigos prestados; que o
conjunto normativo que orienta a pratica profissional e a garantia de direitos das pessoas
com deficiéncia, e as politicas que visam efetivar tais direitos, na concepc¢ao aqui tratada,
baseiam-se na perspectiva da liberdade material, a qual deve permear a concepg¢ao de
direito concebida neste estudo, e nortear as a¢des no sentido de relacionar a concepg¢ao
de direito com a totalidade da vida social, no sentido de articular as lutas pela realizagao
de direitos e as classes sociais em um movimento estratégico de lutas que se destinam a
reivindicar tais direitos (op. cit. p. 164).

De forma complementar ao contexto em estudo, pediu-se que os sujeitos da
pesquisa, avaliassem o trabalho da Unifesspa no processo de inclusdo de discentes com
deficiéncia. Os resultados obtidos por parte dos discentes foram: 4% regular; 32% bom;
e, 64% excelente. Os assistentes sociais fizeram uma avaliacdo que, de modo geral,
corrobora os percentuais apresentados na avaliacao dos discentes. Todos avaliaram como
um bom trabalho, destacando a necessidade de melhorias. As analises das respostas a essa

pergunta foram realizadas com base nas respostas dos 6 profissionais entrevistados:

Olha, eu acredito que é um bom trabalho. Tem um esfor¢o coletivo de
varios setores em ta proporcionando pra esses alunos a conclusdo com
qualidade. [...]. Eu ndo me refiro, exclusivamente, aos alunos pessoas com
deficiéncia, mas claro que eles estdo incluidos nesse sentido, mas no geral
[..]- Entdo é imprescindivel mesmo a permanéncia desse trabalho, [..],
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ndo s6 do NAIA, mas eu acredito que ha esforcos de outros setores
também, né? Mas eu me refiro especialmente ao NAIA porque é a sua, o
seu projeto fim.. é o atendimento, com o aluno com deficiéncia [..]
(PROFISSIONAL 1, entrevista concedida em 23/09/2022).

E... eu avalio como positiva, sabe? Especificamente do NAIA, [...] eu acho
muito positivo o trabalho deles l1a. Eu espero que possa se fortalecer e
ampliar, sabe? Senao, os alunos, [...] ndo teriam mais oportunidades com
mais qualidade para poder continuar estudando (PROFISSIONAL 2,
entrevista concedida em 15/09/2022).

Eu avalio que o trabalho tenha sido feito, dentro das possibilidades que
sdo postas, eu acho que é um excelente trabalho [..]. Eu acho que o NAIA
possibilitou a ampliar a oferta de servico, entio, eu acho que o trabalho
que o NAIA estad fazendo hoje, eu acredito que tenha sido um trabalho
excelente dentro das limitacdes que tem (PROFISSIONAL 3, entrevista
concedida em 25/07/2022).

Olha, como eu ja falei, a gente ja tem muitos ganhos com o NAIA, eu acho
que o trabalho do NAIA, assim, é referencial, é essencial pra esses
discentes que tdo com deficiéncia. Que é, né? Pessoas com deficiéncia, pra
permanecerem na universidade de forma mais digna, e qualificada, mas
que ainda pode melhorar, né? Muito. (PROFISSIONAL 4, entrevista
concedida em 16/09/2022).

[..] eu acredito assim: muito ja foi feito. Pra o inicio da UNIFESSPA, né?
Muito ja foi trabalhado, muitos espacos ja foram alcancados. Né? Mas eu
penso que ainda tem muito o que se melhorar. Muito o que se qualificar,
né? [..] O NAIA ele realmente, ele é uma referéncia sim, em comparacio a
outros niicleos da universidade. E aquele setor assim que, dentro das suas
limitagdes, busca executar o melhor servico pra ndo deixar esse aluno, de
certa forma, descoberto, mas eu acredito que, como um todo, né?
Instituicido Unifesspa, ela precisa sim! Melhor capacitar seus
profissionais, melhor estruturar seu espaco, porque ela ta abrindo a
porta, né? Entdo ela precisa sempre td buscando essa melhoria
(PROFISSIONAL 5, entrevista concedida em 20/09/2022).

[..] eu, eu poderia dizer: ndo seria certo dizer insatisfatério, porque é feito
tudo que é possivel dentro das possibilidades que a gente tem. E a gente
tem as possibilidades restritas, né? Contudo, eu digo que a gente tem
muita coisa pra melhorar. Né? A gente... tanto ndo € insatisfatdrio que a
gente percebe que a gente tem diferentes formatos. Né? Discentes com
deficiéncia que se formaram e nio sei se estdo no mercado de trabalho,
mas eles sairam da universidade, dependendo de cada um com o seu
tempo. [...] entdo assim, eu acredito que como um todo, é, tem muito a
melhorar, mas insatisfatério ndo é (PROFISSIONAL 6, entrevista
concedida em 08/08/2022).

As respostas dos profissionais entrevistados vincularam a avaliacdo do trabalho da
Unifesspa, no processo de inclusdo, ao trabalho realizado pelo NAIA. A partir delas, é

possivel afirmar que a Unifesspa tem se esforcado para implantar uma politica inclusiva,

206



O SERVICO SOCIAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA:
contribui¢des para a inclusdo de discentes com deficiéncia

partindo de principios que contribuam para a acessibilidade nos variados setores etc.,
porém, para além de niimeros e de uma interpretacao simplista, simpatica e tendente a
massagear o ego, € necessario admitir que tal politica necessita de melhorias para sua
efetiva implantagdo, principalmente no sentido de possibilitar maior e melhor
capacitacdo e qualificacdo profissional; articulacdo entre os setores, principalmente dos
demais com o NAIA; ampliacdo das ac¢Oes institucionais; aumento do quantitativo de
servidores, principalmente via concurso publico, de modo a ampliar os atendimentos para
os campi fora de sede, especialmente através da implantagdo de érgaos, ou extensdo
destes, similares a Caest/PROEX, NAIA e DAPSI, visando a qualitativa e ampliada relacdo
servidor x aluno; mudanga nos curriculos dos cursos de modo a ampliar as discussdes
sobre a inclusdo e temas que a permeiam.

Conclui-se, nesse sentido, que, para que a Unifesspa possa cumprir seu papel na
totalidade, torna-se imprescindivel, por parte do Estado, a ampliacdo dos recursos, isso
porque nao basta existirem normas sobre criacdo e implementagdo e, em detrimento
disso, ndo serem fornecidas as condi¢cdes para aplica-las. Nao basta a boa vontade dos
sujeitos executores das acdes do processo de inclusdo, é necessaria a acdo do Estado
subsidiando, fomentando, a execugao dele.

Esse contexto geral, faz-se presente na conjuntura especifica deste estudo, pois os
inumeros desafios apresentados foram relatados por assistentes sociais e estudantes que
os vivenciam cotidianamente. Tem-se consciéncia de que esta realidade ndo é particular
da Unifesspa; sabe-se que o fazer profissional é desafiador, cheio de tensionamentos,
como ja destacado nesta producdo cientifica, porém ndo é motivo para desistir.

Por fim, destaque-se um fato importante extraido das falas acima e que ja se
esperava, desde a escolha do tema para este trabalho: que os desafios presentes no
processo de inclusao de discentes com deficiéncia na Unifesspa sdo maiores do que em
relacdo a outros sujeitos atendidos, e que, embora na dire¢do certa, ainda existe muito a
se percorrer rumo a sua superacao. Neste processo, os assistentes sociais sdo chamados
a reafirmar o seu papel enquanto profissionais comprometidos com os usudarios de seus
servicos, cientes das constantes altera¢des no interior dos espacos ocupacionais, capazes

de atender as novas e constantes requisicoes e demandas que lhes se lhes apresentam.
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Através da fundamentacdo tedrica, principalmente para a andlise das categorias
elencadas para este estudo e da metodologia, foram realizados estudos bibliografico,
documental e pesquisa de campo que possibilitaram responder a questdo-problema:
quais as contribuicdes do Servico Social no processo de inclusdo de discentes com
deficiéncia da Unifesspa? Também foi possivel o alcance do objetivo que pretendia
analisar as contribui¢des do Servico Social no processo de inclusdo de discentes com
deficiéncia dessa IFES no PNAES. Do exposto, confirmou-se ainda, a hipétese de que,
nesta Instituicdo, existe a inclusdo de discentes com deficiéncia, porém precisa ser
melhorada e que os assistentes sociais prestam importantes contribuicdes nesse
processo.

O percurso que possibilitou os resultados apresentados se deu a partir do
aprofundamento do conhecimento sobre o objeto de estudo, por meio da pesquisa
bibliografica, que forneceu subsidios para pensar e repensar o contexto de estudo, l6cus,
sujeitos, categorias de andlise, bem como, possibilitou o entendimento sobre a relevancia
da pesquisa, para a IFES estudada, sujeitos da pesquisa e comunidade cientifica, assim
como para o pesquisador.

A pesquisa documental, atrelada a bibliografica, revelou um universo complexo no
qual as politicas publicas de inclusao se inserem, assim como o papel de assistentes
sociais nesse contexto, além de ampliar a visdo do autor. Percebeu-se que as politicas em
estudo devem ser trabalhadas com base na liberdade material, que permeia a concepg¢ao
de direito fundamentado na totalidade da vida social, assim como desvelou-se certas
nuances sobre o sentido do direito tratado nos diferentes documentos que compdem o
conjunto normativo voltado ao direito das pessoas com deficiéncia a inclusdo (na
educacdo) na sociedade capitalista. Dentre tais documentos se inserem a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, a Declaracao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de 1975, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, recepcionado pelo Brasil, por meio do Decreto
186/2008, influenciando diretamente a legislagao brasileira concernente a inclusao das
pessoas com deficiéncia, inclusive a Constituicao Federal de 1988, a LDB, a LBI, Lei de
Cotas e a PNEEPE], dentre outros.

Os referidos documentos possibilitaram, em tese, a quebra de paradigmas
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pautados numa perspectiva excludente, presente nos variados setores da sociedade,
inclusive na educacdo, onde se apresentavam de forma a reproduzir a errénea visao de
que as pessoas com deficiéncia deveriam viver isoladas. Percebeu-se que, para
alcancarem as conquistas resultantes dos direitos constantes nos documentos citados
anteriormente, as pessoas com deficiéncia imprimiram um arduo processo de lutas que
envolveu, além delas, simpatizantes da causa. Dentre esses movimentos, a UPIAS,
primeira organizac¢do politica voltada a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia,
empreendeu forte e importante luta visando a mudanca de concepc¢do da deficiéncia,
baseada no modelo biomédico, para fundamenta-la no modelo social, que passou a
influenciar os documentos e a legislacdo que trata sobre os direitos dos sujeitos em
estudo.

Esses fatos se fizeram presentes em toda a histéria do sistema educacional
brasileiro, onde as pessoas com deficiéncia, em parceria com outros setores da sociedade,
tiveram que lutar para que seus direitos, dentre eles o direito a educacao, primeiramente
na educac¢do basica, depois a educacdo superior, fosse garantido. Na contramdo do
referido processo de luta situa-se, o/a sistema/sociedade capitalista, em constante busca
pela mercantilizagdo da educagdo, imprimindo-lhe um carater cada vez mais seletivo e
elitista e buscando subjugar a educacao aos ditames da politica econdmica que
historicamente influenciou as demais politicas do Estado. Nesse movimento, foram
inumeras as crises e reformas, todas eivadas de interesses escusos, sempre tendentes a
atender aos ditames do capital.

A investida do capital contra as politicas sociais, dentre elas, a educacgao, se
fortaleceu a partir do Consenso de Washington, realizado no ano de 1989, quando foi
elaborada uma série de recomendagdes com vistas ao desenvolvimento e a ampliacao do
neoliberalismo nos paises da América Latina.

Mesmo com todo o empenho no sentido de transformar a educacdao em uma
mercadoria, criando Obices aos direitos ja adquiridos e dificultando o
surgimento/conquista de outros, foi possivel a criagdo de uma série de programas no
interior da Politica Educacional Brasileira, com destaque para a PNEEPEI/2008, a
exemplo do REUNI, Incluir e o PNAES; bem como, uma série de leis diretamente
vinculadas a Constituicdo Federal de 1988, dentre as quais, a LDB, LBI e a Lei de Cotas,
instrumentos de impacto na mudanca de perfil dos discentes das IFES brasileiras, que

possibilitaram o ingresso de um amplo e variado nimero de estudantes até entao
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excluidos e contribuem para a permanéncia e a formagdo com qualidade dos novos
ingressantes, bem como para a inclusao destes.

A PNEEPEI, apresentou uma nova perspectiva para a educagao especial, também
na educacdo superior, orientando uma série de acdes visando principalmente a inclusao
do publico atendido, buscando a garantia da transversalidade da educa¢do especial em
todos os niveis de ensino. Essa transversalidade foi pensada no sentido de colaborar com
todos os setores, bem como, com a comunidade académica, para que os discentes com
deficiéncia ingressantes possam, além do acesso, permanecer em Seus cCursos com
qualidade, a partir da participagdo em todas as atividades intra e extramuros, no sentido
de cumprir com o tripé: pesquisa, ensino e extensao. Isso se da a partir do direcionamento
de recursos e servicos que visam a promoc¢do da acessibilidade arquitetdnica, nas
comunicagdes, nos sistemas de informac¢do, nos materiais didaticos e pedagégicos que
deverdo ser disponibilizados para publico ao qual se destinam, desde os processos
seletivos até a conclusdo das graduagdes, a partir da estruturacdo, planejamento e
promocdo de praticas pedagdgicas inclusivas que visem garantir o direito a inclusao de
pessoas com deficiéncia ao ensino superior (BRASIL, 2008).

Instrumento indispensavel para que os resultados acima sejam alcancados, foi a
criacdo dos Nucleos de Acessibilidade, a exemplo do NAIA/Unifesspa (criado e aparelhado
com recursos do Programa Incluir), incentivada e exigida como condi¢cdo fundamental
para a inclusdo de discentes com deficiéncia no ensino superior, pois esses 6érgaos estao
diretamente relacionados as atividades que envolvem a acessibilidade pedagégica e o
AEE. Neste cenario, os nucleos realizam consultorias e assessorias; organizam agdes e
articulacoes entre os diferentes 6rgdos das IFES para a implementacdo da politica de
acessibilidade e efetivacdo das relacdes de ensino, pesquisa e extensdo, na area da
educacao especial (BRASIL/MEC, 2010).

No referido processo, confirmou-se a necessidade de um maior nimero de
servidores para a ampliacdo das equipes dos setores ja existentes e para a criacdo de
outros com o compromisso de materializar a Politica de Inclusdao da Unifesspa, inclusive
de assistentes sociais que, tendo em vista suas acdes no cerne da sociedade capitalista,
desenvolvem importante trabalho na busca pela garantia de direitos dos usuarios de seus
servicos a partir de a¢des de carater educativo que influenciam no desenvolvimento de
comportamentos criticos.

Através da pesquisa empirica, identificou-se que as principais contribui¢des do
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Servico Social para a inclusao de discentes com deficiéncia, na Unifesspa, foram: o papel
emancipador desses profissionais junto aos discentes, sujeitos da pesquisa; estudo da
realidade dos sujeitos assistidos, principalmente a socioecondmica, identificando nuances
que admitem a aplicagdo, na construcdo e aperfeicoamento das politicas sociais publicas,
beneficiando-os.

Tais contribui¢des se dao no trabalho desenvolvido por assistentes sociais no
PNAES/Unifesspa, no NAIA, na Caest/PROEX e no DAPSI. No NAIA, de forma especifica
com os discentes com deficiéncia em situa¢do de vulnerabilidade social e econdmica, na
busca de articulacao com os demais setores da Unifesspa, de modo a contribuir com a
efetivacdo da Politica de Inclusdo dos discentes com deficiéncia desta IFES realizando
direcionamentos no processo legal de solicitacdo de dilatacdo de tempo, nas ac¢des
concernentes ao acesso, bem como, nas atividades no decorrer do curso de graduacao;
orientagdes sobre o atendimento domiciliar; orientagdes e demais atividades
concernentes a concecdo de auxilios e bolsas do PANES; e, demais a¢des voltadas para a
inclusdo pedagdgica destes sujeitos. Na Caest/PROEX, as contribuicées residem na
orientacdo sobre o processo de auxilios do PNAES, voltando-se, especificamente, a
discentes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, inclusive e em menor nimero,
a discentes com deficiéncia, além de indigenas e quilombolas. No DAPSI, referente ao
atendimento biopsicossocial. Em todos esses setores, os assistentes sociais também
contribuem com orientagdes a familiares, além de realizarem encaminhamentos para a
rede socioassistencial das trés esferas de governo. Também sdao realizados
encaminhamentos de um setor para outro da Unifesspa, respeitadas as atribuicdes
proprias de cada um.

Para o exercicio de suas competéncias e atribuicdes, no processo em estudo, os
assistentes sociais utilizam os instrumentais proprios da profissdo (Instrumentalidade),
articulando, para isso, as dimensdes tedrico-metodolégica, ético-politica e técnico-
operativa do Servico Social; orientados pelo arcabou¢o normativo e legal que norteia a
pratica profissional, o que amplia suas contribuicdes, a partir da devida e necessaria
articulacdo com gestores publicos, das trés esferas do poder, entidades das mais diversas,
orgdos defensores de direitos, e, principalmente, com a classe trabalhadora, para a
compreensao do contexto social e historico de sua pratica interventiva, subsidiando os
entes supracitados para a realizacao de agdes que possibilitem a busca e o alcance de

direitos por parte dos sujeitos assistidos, numa Otica totalizante, ocasionando mudancgas
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efetivas nos niveis micro e macro, desenvolvendo um trabalho de cunho educativo,
desenvolvido e mediatizado, pelas politicas sociais e por agdes sociopoliticas e
ideoculturais, orientando os sujeitos no sentido de sua emancipacao.

As acoOes apresentadas contribuem positivamente para a inclusdao dos discentes
com deficiéncia da Unifesspa, além de garantir-lhes uma série de direitos que ultrapassam
o ambito desta IFES. Reafirmam esta colocac¢ado, 84% dos discentes que asseveraram que
os atendimentos dos assistentes sociais da Unifesspa contribuem para a garantia de
direitos. Esses discentes afirmaram, ainda, que o setor de Servico Social que mais
possibilitou a garantia de direitos por meio de seus atendimentos foi o do NAIA, com 96%
da opinido dos respondentes da pesquisa, seguido da Caest/PROEX, com 36% e do DAPS],
com 20%.

Tais contribuicdes sdo realizadas, tendo o cuidado de ndo sucumbir aos critérios
tecnocraticos presentes no processo de selecdo, visando nao fomentar a ideologia
capitalista presente também nas Leis e Decretos que regem politicas sociais publicas, que
no Brasil, tém carater focalizado, seletivo e pontual.

Os aportes apresentados se ddao no processo de inclusdo dos discentes com
deficiéncia na Unifesspa, onde se apresentam desafios de diferentes ordens e que exigem
dos assistentes sociais um posicionamento critico, compromissado, qualificado, que os
direcionam e os orientam na perspectiva da emancipa¢ao dos sujeitos usuarios de seus
servicos, principalmente, no sentido de superar tais desafios, convertendo-os em
possibilidades, através de um processo que mobilize os diferentes atores sociais,
principalmente a classe trabalhadora, além de instituicoes, categorias de classe, dentre
outros, nos diferentes niveis de atuagao.

Conforme os sujeitos da pesquisa, principalmente dos assistentes sociais, além da
falta de recursos financeiros, os principais desafios estdo relacionados a questdes
estruturais, falta de capacitacao para atender a publicos especificos como indigenas,
quilombolas e pessoas com deficiéncia; falta de didlogo entre os setores; falta de
condi¢cdes para atender aos discentes dos campi fora de sede; dificuldade para esclarecer
o trabalho profissional; necessidade de elaboracao de instrumentais especificos do
Servigo Social; e, ao carater limitador da atuacdo profissional, gerado a partir do aumento
da demandas de trabalho, por exemplo.

Através das respostas dos profissionais confirmou-se que os desafios presentes no

processo de inclusdo de discentes com deficiéncia, na Unifesspa, sio maiores do que em
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relacdo a outros sujeitos atendidos, e que, embora na dire¢do certa, ainda existe muito a
Sse percorrer rumo a sua superacdo. Neste processo, os assistentes sociais sdo chamados
a reafirmar o seu papel enquanto profissionais comprometidos com os usuarios de seus
servicos, cientes das constantes alteracdes no interior dos espagos ocupacionais, capazes
de atender as novas e constantes requisi¢des e demandas que se lhes apresentam.

Diante dos desafios apresentados, os sujeitos da pesquisa listaram possibilidades
existentes no processo, que, segundo eles, para serem solucionadas exigem uma série de
acoes que partem da conversao dos desafios em possibilidades, por exemplo, continuando
o trabalho existente, ampliando-o; ampliando os recursos do PNAES e de outras politicas;
melhorando a articulagdo entre os setores que trabalham com esse programa,
principalmente com o NAIA, enquanto 6rgdo responsavel pela implementacdo da Politica
de Acessibilidade na Unifesspa; aumentando o nlimero de servidores; criando 6rgaos nos
campi fora da sede de Marab4g, dentre outras acgdes.

Como resultado da pesquisa de campo, os sujeitos, discentes e assistentes sociais,
avaliaram o trabalho realizado na Unifesspa, no processo de inclusao de discentes com
deficiéncia, analisando, dentre outros fatos: a importancia do PNAES, destacada por 22
dos 25 discentes sujeitos da pesquisa e reafirmada pelos 6 assistentes sociais
entrevistados; a importancia apresentada pelos discentes sobre o trabalho de assistentes
sociais na garantia de direitos, onde o trabalho do setor de Servico Social do NAIA foi
destacado por 96% dos discentes, seguido da Caest/PROEX, com 36% e o DAPSI, com
20%; e, avaliacdo do trabalho dos assistentes sociais desses setores pelos sujeitos em
analise, ficou entre bom e excelente, em média: 61,33% avaliaram o trabalho
desenvolvido como excelente; 26,7 avaliaram como bom; 10,7% avaliaram como regular.
Ninguém avaliou o trabalho como ruim, porém, 1,27% avaliou como péssimo.

Reforca-se, diante do exposto, que na Unifesspa, tem sido realizado um trabalhado
no sentido de efetivar a inclusdo de seus discentes com deficiéncia por meio da realizagao
de Ag¢des Afirmativas que fazem parte de sua Politica de Inclusdo e, as contribuicdes de
assistentes sociais, neste contexto, sdo de grande relevancia, tendo em vista as atribuicdes
destes profissionais e 0 compromisso ético que tém, sobretudo, com os usuarios de seus
servicos. Reafirma esta contribuicdo profissional, a avaliacdo realizada pelos sujeitos da
pesquisa onde, dentre os discentes 4% avaliou o trabalho como regular; 32% como bom;
64% como excelente; e todos os assistentes sociais avaliaram como bom, destacando a

necessidade de melhorias.
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Com base nos fatos pretéritos, confirma-se a importancia do tema em estudo, por
analisar quais as contribuicdes do Servico Social em relagdo ao acesso, inclusdo e
permanéncia de discentes com deficiéncia no ensino superior, na perspectiva de garantia
de direitos, tendo em vista o que prevé a legislacdo em vigor, em especial a Constituicdo
Federal de 1988. Tal importancia/relevancia se intensifica no contexto ultraneoliberal,
onde, recorrentemente, a burguesia rentista tem imposto o Estado Minimo para o social,
com cortes crescentes no financiamento das Politicas Sociais.

Trabalhar a tematica em questdo possibilitou, além dos aspectos ja apresentados,
maior visibilidade ao trabalho de assistentes sociais, no processo de inclusdo de pessoas
com deficiéncia, no ensino superior, em Nucleos de Acessibilidade, para além de Maraba
e Regido Sul e Sudeste do Parj, tendo em vista a divulgacdo dos resultados desta pesquisa
no ambito da Unifesspa, na rede educacional de Maraba e regido, nas Instituicdes de
Ensino superior parceiras, no Comité de Etica em Pesquisa, em grupos de pesquisa, em
Congressos, Seminarios, eventos e espagos correlatos.

Diante do exposto, analisar as formas atuais como se expressa a questdo social, no
contexto apresentado, é necessario para o Servico Social, pois os assistentes sociais atuam
em diferentes esferas de interesses sociais e precisam projetar suas objetivacdes na
defesa de direitos daqueles que demandam seus servigos, principalmente, em uma
conjuntura onde as Universidades tém sido alvo constante das investidas do capital, que
afetam tanto o direito a condi¢des dignas de trabalho, quanto a dignidade profissional e

dos sujeitos assistidos.
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APENDICES
Apéndice 1 - Questionario aplicado a amostra de discentes com deficiéncia

Este é um convite para vocé discente com deficiéncia da Unifesspa participar da
pesquisa O SERVICO SOCIAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO
PARA: contribui¢des para a inclusdo de discentes com deficiéncia coordenada pela
Prof2 Dra. Maria do Perpétuo Socorro Rocha Sousa Severino e que segue as
recomendagdes das resolucoes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Saude e suas
complementares, bem como ao oficio circular N2 2/2021/CONEP/SECNS/MS que trata de
pesquisas em ambientes virtuais. Sua participacdo é voluntaria, vocé também podera
desistir a qualquer momento, retirando seu consentimento sem que isso lhe traga
nenhum prejuizo ou penalidade.

Caso decida aceitar o convite, vocé inicialmente dard seu consentimento
assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que se encontra em formato de
formulario on-line no Google Forms, assinalando a op¢ao “concordar em participar desta
pesquisa”. Logo abaixo, e, posteriormente, sera submetido ao seguinte procedimento:
responder ao questiondrio via Google Forms, cuja responsabilidade de aplicagdo é de
Samuel de Almeida Mendes, mestrando do Programa de P6s-Graduacao em Servico Social
e Direitos Sociais do Campus Central “de Mossoré”, da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte.

O questionario terd questdes abertas e fechadas, bem como de multipla escolha.
Nas questdes abertas vocé deverd discorrer sobre sua resposta; algumas questdes
fechadas vocé devera marcar apenas uma alternativa, justificando-a quando for o caso;
em outras questdes fechadas vocé, conforme indicado nas mesmas, podera marcar uma
ou mais alternativas.

Sera garantida interpretacdo e libras para discentes surdos/as e audiodescricdo
para discentes cegos/as sempre respeitando o sigilo.

Essa pesquisa tem como objetivo geral: “analisar as contribui¢des do Servi¢o Social
no processo de inclusdo de discentes com deficiéncia da Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para”. E como objetivos especificos:

a) Identificar as contribui¢des do Servigo Social na garantia a inclusao de discentes com
deficiéncia na Unifesspa;

b) Examinar as contribui¢des do Servigo Social no NAIA e sua articulagdo com os demais
setores que trabalham com a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil na garantia a
inclusao de discentes com deficiéncia na Unifesspa;

c) Analisar as possibilidades e os desafios no processo de inclusdao de discentes com
deficiéncia na IFES em estudo

As informacgdes coletadas serdo organizadas em banco de dados em programa
estatistico e analisadas a partir de técnicas de estatistica descritiva e inferencial. Ao final
da pesquisa, armazenados em CD-ROM (protegido por senha) e caixa arquivo, guardada
por no minimo cinco anos sob a responsabilidade do pesquisador responsavel no
Departamento de Servico Social, a fim de garantir a confidencialidade, a privacidade e a
seguranca das informacdes coletadas, e a divulgacao dos resultados sera feita de forma a
nao identificar os participantes da pesquisa nem o responsavel.

0 pesquisador estara a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos durante todo o
processo de desenvolvimento deste estudo. Apos todas essas informacoes, agradeco
antecipadamente sua atengdo e colaboracao.

Vocé recebera uma via do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE
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através do link (a ser criado). E importante guardar sua via para eventuais situacdes
posteriores. Quaisquer dividas poderao ser esclarecidas pelo responsavel pela pesquisa
- Samuel de Almeida Mendes no endereco Folha 08; Quadra 21; Lote 01- Bairro: Nova
Maraba - Maraba-Para. CEP: 68.512-570. Cel.: (94) 99288-2717.

Diante dos esclarecimentos apresentados sobre a pesquisa O SERVICO SOCIAL NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA: contribuicdes para a
inclusao de discentes com deficiéncia, vocé concorda em participar da pesquisa?

[ ]Sim [ ] Nao

z

TITULO DA PESQUISA:

“0 SERVICO SOCIAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA:
contribuicdes para a inclusdo de discentes com deficiéncia”

Desde ja agradecemos a sua disponibilidade em responder essa pesquisa. Sua
participacdo é muito importante para nos!

O questionario completo leva em média 30 minutos para ser respondido, mas vocé nao
tem um tempo limite, portanto, fique a vontade e leve o tempo que for preciso. Contudo,
solicitamos a devolu¢do do mesmo para o pesquisador no menor espago de tempo.

Procure responder o questionario em um lugar em que vocé possa se concentrar e
responder o mais fielmente as questdes, lembrando que ndo existem respostas certas ou
erradas, apenas a sua sincera percep¢do frente aos assuntos expostos e todas as
informacdes serdo mantidas sob sigilo, como ja citado no Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE).

I - REFERENTE A/AO POLITICA/PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL
Nesse item | marque apenas uma resposta para cada pergunta, justificando-a quando for
0 Caso.
1.1 Vocé conhece a Politica de Assisténcia Estudantil da Unifesspa?
[ ]Sim
[ ]Nao
1.2 Vocé sabe quais sdo os auxilios ofertados pelo PNAES?
[ ]Sim
[ ]Nao
Caso afirmativo, cite-os.

1.3 Vocé recebe algum dos Auxilios da Assisténcia Estudantil?
[ ]Sim
[ ]Nao

1.3.1 Se respondeu sim na pergunta anterior, cite qual/quais auxilios da assisténcia
estudantil vocé recebe?
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1.4 Explique sua opinido sobre a importancia da assisténcia estudantil no processo de
inclusdo (referente ao acesso, permanéncia e conclusao do seu curso na Unifesspa).

1.5 No caso da extingdo do PNAES, na sua opinido, como ficaria a situacdo dos alunos
atendidos?

II - REFERENTE AO TRABALHO DESENVOLVIDO PELO NAIA
Neste item marque apenas uma resposta para cada pergunta
2.1Vocé sabe da existéncia do Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo Académica -
NAIA/Unifesspa?
[ ]Sim
[ ]Nao
2.2 Vocé conhece as/os bolsas/auxilios ofertadas/os pelo NAIA?
[ ]Sim
[ ] Nao
2.3 Vocé recebe/recebeu algum dos auxilios ofertados pelo NAIA?
[ ]Sim
[ ] Nao
Caso afirmativo, qual(is)

2.4 Vocé conhece o trabalho desenvolvido pelo NAIA no apoio a discentes com
deficiéncia?
[ ]Sim
[ ]Nao
2.4.1 Se sua resposta anterior foi sim, descreva o trabalho desenvolvido no NAIA?

2.5 Vocé ja recebeu algum atendimento do NAIA?
[ ]Sim
[ ] Nao
Caso afirmativo, Qual/Quais?

11l - REFERENTE AO TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NA EFETIVACAO DO DIREITO
A INCLUSAO DE ALUNOS(AS) COM DEFICIENCIA.

3.1 Vocé conhece o trabalho desenvolvido pelo setor de Servico Social do NAIA, ou da

Caest/PROEX e do DAPSI?

Nesta pergunta vocé podera marcar mais de uma alternativa
NAIA Caest/PROEX DAPSI
[ ]Sim [ ]Sim [ ]Sim
[ ] Nao [ ] Nao [ ] Nao

3.2 No seu exercicio profissional o assistente social trabalha na busca pela garantia dos
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direitos dos seus usuarios. Nesse sentido, vocé ja recebeu algum atendimento de
assistentes sociais da Unifesspa que lhe permitiu a garantia de algum direito?
Nesta pergunta vocé podera marcar mais de uma alternativa

NAIA Caest/PROEX DAPSI
[ ]Sim [ ]Sim [ ]Sim
[ ] Nao [ ] Nao [ ] Nao

3.3 Em caso positivo da resposta anterior, especifique qual o direito que lhe foi garantido
e qual a importancia desse direito para sua inclusdo na Unifesspa nos setores abaixo:
a) No NAIA:

b) Na Proex:
c) No DAPSI:
3.4 Como vocé avalia o trabalho do assistente social nos diferentes setores onde ja foi
atendido?
Nesta pergunta vocé podera marcar mais de uma alternativa
NAIA Caest/PROEX DAPSI
[ ] Otimo [ ] Otimo [ ] Otimo
[ ] Bom [ ] Bom [ ] Bom
[ ] Regular [ ] Regular [ ] Regular
[ ] Péssimo [ ] Péssimo [ ] Péssimo

3.5 Que sugestdes vocé aponta para melhorar o trabalho do assistente social no processo
de inclusdo dos discentes com deficiéncia?

IV - REFERENTE A ARTICULACAO DO TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NO NAIA
NA/NO Caest/PROEX E NO DAPSI.
Neste item marque apenas uma resposta para cada pergunta.

4.1 O Setor do Servico Social do NAIA atual em parceria com a Caest/PROEX e o DAPSI?
[ ]Sim
[ ] Nao
4.2 Voce ja participou de alguma atividade da Unifesspa onde os assistentes sociais do
NAIA, da Caest/PROEX e o DAPSI trabalharam em parceria?
[ ]Sim
[ ]Nao
4.3 Explique como se realiza essa articulacao NAIA, da Caest/PROEX e o DAPSI?

4.4 Explique como essa parceria contribui (ou ndo) com o processo de inclusdo dos
discentes com deficiéncia?

V - REFERENTE AOS DESAFIOS E AS POSSIBILIDADES PRESENTES NO TRABALHO DO(A)
ASSISTENTE SOCIAL NO PROCESSO DE INCLUSAO DE ESTUDANTES COM DEFICIENCIA
NA UNIFESSPA

5.1 Quais os desafios mais frequentes no trabalho do(a) assistente social do
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NAIA/Unifesspa no processo de inclusao dos discentes com deficiéncia?

5.2 Que setores/atores podem contribuir para a minimizacao dos desafios presentes no
trabalho do(a) assistente social?

5.3 Destaque as possibilidades que vocé considera essenciais para o trabalho do
assistente social no processo de inclusdo dos discentes com deficiéncia?

VI - REFERENTE AO PROCESSO DE INCLUSAO DE DISCENTES COM DEFICIENCIA NA
UNIFESSPA

6.1 Vocé considera que o trabalho desenvolvido pela Unifesspa no processo de inclusdo
de discentes com deficiéncia é: Marque apenas uma das alternativas abaixo:
[ ] Excelente
[ ] Bom
[ ] Ruim
[ ] Regular
[ ] Péssimo
Por qué?

6.2 Considerando o processo de inclusdo de discentes com deficiéncia da Unifesspa, qual
a sua principal necessidade? (Ex.: pedagdgica, financeira...)

6.3 No processo de inclusdo de discentes com deficiéncia, qual setor vocé considera que
mais contribui com a inclusdo de discentes com deficiéncia da Unifesspa? Justifique

sua resposta:

6.4 Como os demais setores podem contribuir para melhorar o processo de inclusao de
discentes com deficiéncia da Unifesspa?

6.5 Que acdes vocé considera essenciais para a inclusdo de alunos com deficiéncia na
Unifesspa?

6.6 Identifique as barreiras que interferem no processo de inclusao de discentes com
deficiéncia.
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Apéndice 2 - Roteiro da Entrevista aplicada aos Assistentes Sociais

TiTULO DA PESQUISA:

“O SERVICO SOCIAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA:
contribuicdes para a inclusao de discentes com deficiéncia”

ROTEIRO DE ENTREVISTA

DADOS DE IDENTIFICACAO
1.1 Codinome:

1.2 Setor que trabalha:
1.3 Funcao:
1.4 Data da entrevista:
1.5 Local da entrevista:
1.6 Numero da entrevista

I - REFERENTE AO TRABALHO NA ASSISTENCIA ESTUDANTIL:
1.1 Ha quanto tempo vocé trabalha como assistente social na Unifesspa?

1.2H4 quanto tempo vocé trabalha como assistente social na Assisténcia
Estudantil/DAPSI?

1.3 Vocé considera suas condi¢des de trabalho adequadas?
[ ]Sim
[ ] Nao
Explique sua resposta

1.4 Em relacdo a pergunta anterior, no caso de resposta negativa, indique sugestdes do
que poderia melhorar.

1.5 Com base na legislacdo de regulamentacao da profissdo de assistente social, que
normas, principios ou competéncias especificas orientam sua pratica na Assisténcia

Estudantil?

1.6 Descreva sua atuagdo na Politica de Assisténcia Estudantil na Coordenadoria de
Assisténcia Estudantil - PROEX/DAPSI.

1.7 Quais os desafios da sua atuagdo como assistente social para a inclusao de discentes
com deficiéncia?

1.8 Quais as possibilidades de sua atuagcdo como assistente social para a inclusdo de
discentes com deficiéncia na Unifesspa?

1.9 Quem vocé considera que pode contribuir para a minimizac¢do desses desafios?
1.10 Qual aimportancia do PNAES para os/as discentes atendidos?

II - REFERENTE AOS DISCENTES ATENDIDOS:
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2.1 Qual o publico que vocé atende prioritariamente?
2.2 Vocé ja atendeu discentes com deficiéncia da Unifesspa?
2.3 Vocé poderia descrever qual e como foi realizado esse atendimento?

2.4 Discorra sobre o trabalho que vocé desenvolve e a relacdo dele com a garantia de
direitos a inclusao de discentes com deficiéncia na Unifesspa?

2.5 Qual a importancia do seu trabalho para a inclusao de discentes com deficiéncia da
Unifesspa?

111 - REFERENTE A RELACAO COM O NAIA

3.1 Vocé sabe da existéncia do Nucleo de Acessibilidade e Inclusio Académica -
NAIA/Unifesspa?

3.2 Quando vocé conheceu o NAIA?
3.3 Como vocé conheceu o NAIA?
3.4 Vocé poderia descrever sobre o trabalho desenvolvido pelo NAIA?

3.5 Qual a importancia do trabalho do NAIA para a inclusao dos discentes com deficiéncia
da Unifesspa?

3.6 Vocé conhece o trabalho desenvolvido pelo Setor de Servico Social do NAIA na
garantia de direitos para a inclusdao de pessoas com deficiéncia na Unifesspa? Caso
afirmativo, discorra sobre ele.

3.7 O NAIA trabalha em articulagdo com outros setores da Unifesspa? Caso afirmativo,
descreva como se materializa essa articulacdo em prol da efetivacao da inclusao de
discentes com deficiéncia na Unifesspa

3.8 0O NAIA realiza formagdes para discentes, técnicos (as) professores (as)
trabalhadores (as) terceirizados (as). Vocé ja participou de alguma formacao
realizada pelo NAIA?

a) Caso afirmativo, cite-as

IV - REFERENTE AO PROCESSO DE INCLUSAO DE DISCENTES COM DEFICIENCIA NA
UNIFESSPA

4.1 Que agdes voceé considera essenciais para a inclusao de discentes com deficiéncia na
Unifesspa?

4.2 Quais os desafios no processo de inclusdo de discentes com deficiéncia da
Unifesspa?

4.3 Identifique as barreiras que interferem no processo de inclusao de discentes com
deficiéncia.
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Identifique as possibilidades no processo de inclusdao de discentes com deficiéncia
da Unifesspa.

Como vocé avalia o trabalho desenvolvido pela Unifesspa no processo de inclusao
de discentes com deficiéncia?
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