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APRESENTACAO

Politica em Foco: Debates e Embates - Volume 3 mantém a linha
editorial dos volumes anteriores e com dialogos contemporaneas de
embates dentro do contexto politico brasileiro. sempre capitulos inéditos,
¢ um convite a leitura e ao didlogo critico em dire¢ao do conhecimento
cientifico. Os textos trazem discussoes que visam dialogar com a pes-
quisa no campo politico e social, fazendo uma ligacao entre o Governo
e o governado. Trata também em como a internet pode contribuir
para a transparéncia politica, utilizando-se também, das redes sociais
como meio de divulgacao das agoes politicas, apresentando uma com-
paragio entre grupos politicos e religido e como essas duas categorias
sao semelhantes. Traga um paralelo entre autoritarismo e democracia,
com destaque ao perfodo da ditadura militar. Discute ainda como a
ideologia politica ainda esta presente e como ela se apresenta no meio
social e como as redes sociais favorecem a proliferacio do 6dio e a
polarizagao politica. A politica na América Latina, desigualdade social,
lutas, poder econémico concentrado entre outras caracteristicas de
um possivel processo de integracao territorial e também a divisao do
territorio e sua logica no contexto politico atual. O e-book Volume 3
traz capitulos inéditos e ¢ um convite a leitura e ao dialogo critico em

direcio do conhecimento cientifico.

O organizador



SUMARIO

REPRESENTACAO POLITICA: IMPACTOS DOS MEIOS DE COMUNICACAO
NA POLITICA ..ottt eetesestesssesessssestesessesessesessessssessssessssensssesssessssenssn 7

Viviani Correéa Teixeira

REDES SOCIAIS, ODIO E POLARIZACAO POLITICA:
A PSICODINAMICA DA GUERRA CIVIL DIGITAL BRASILEIRA.........cccvvenn.. 17

Eloisa Vilas Béas Corréa

DEBATENDO O REGIONALISMO LATINO-AMERICANO:
UM OLHAR PARA OS ESFORCOS DE EDUCACAO INTEGRADA
DURANTE A MARE ROSA ....oouiiieeeeeieieteteseeestesesssssstesssssssssssessssssssssessssssssssesess 31

Felipe Vidal Benvenuto Alberto | Tomads Paixdo Borges

CATEGORIAS DE DIREITA E ESQUERDA
DENTRO DE UM AR DE FAMILIA ..ottt sssaesseses 49

Lucas Aradjo Monte

O REDESENHO POLITICO ADMINISTRATIVO DAS UNIDADES
SUBNACIONAIS BRASILEIRAS: UMA ANALISE DA PROPOSTA DE JOSE
DONIZETE CAZZOLATO ...ttt csesssessesssesesssesssessssssenns 61

Fabio José da Silva Nascimento

A INTERNET COMO ESPACO DE PARTICIPAGCAO POLITICA: USO DAS
MIDIAS SOCIAIS NOS PROCESSOS DE ESCOLHA DE REPRESENTANTES
POLITICOS ...ttt sttt sssssstesssssssssssesessasssasessssasasssssssasasaseses 73

Viviani Corréa Teixeira

POLITICA EXTERNA E REFUGIADOS: UMA ANALISE DO BRASIL NA
PRIMEIRA ERA LULA (2003-2010) ...ccccivvuttinnuiieniiirenninreeiireiinreennseeinseeemmeeennne 87

Alice de Carvalho Nogueira

A DEMOCRACIA LIBERAL EM XEQUE: O CONCEITO DE POLITICO
EM CARL SCHMITT E O FENOMENO DO POPULISMO PARA PIERRE
ROSANVALLON

Edson Lugatti Silva Bissiati | Caio César Nogueira Martins | Alexandre Rodrigues Faria | Fabio Antonio da Silva

Guilherme de Abreu Duque

SOBRE O ORGANIZADOR.......ocoriitiitiiriniiiicietieiestesiessesse s sssessssssssssesssssnes 115
INDICE REMISSIVO......coovueierrreniesensesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssessssessssesssssssesssseses 116



REPRESENTACAO POLITICA: IMPACTOS DOS
MEIOS DE COMUNICACAO NA POLITICA

Viviani Corréa Teixeira!

INTRODUCAO

Ao refletirmos sobre os processos politico-democratico do
Estado moderno, ¢ fundamental entendermos as complexidades
que envolvem as relagGes entre os cidadaos e o Estado, é preciso
compreender necessariamente a ligacdao entre governantes (Estado)
e governados (Cidadaos), o “elo” que faz a ligacdo entre essas duas
esferas, ou seja, o sistema de “representagao politica”. Além dos
estudos para compreensio do sistema representativo, exploramos os
impactos/interferéncia dos meios de comunicacao (midias sociais)

na escolha dos representantes.

DESENVOLVIMENTO

Diante da complexidade das instituigoes politicas, surgiu a
necessidade de se substituir a participac¢ao direta dos cidadaos nas
esferas de poder e nas decisoes politicas por meios indiretos, sem
a necessidade de presenca fisica de todos em um mesmo espago.
Configura-se nesse momento a necessidade da criagao de mecanismos

que possam auxiliar a media¢ao entre governantes e governados:

reunir um grande numero de pessoas em um mesmo
local seria impossivel, para solucionar esse problema
seria preciso adotar um dispositivo que fizesse a liga-
¢io (mediagdo) entre representantes e representados,
sem os encontros face a face da democracia direta,

desse modo a” representacdo seria um ‘substituto

! Doutora em Sociologia Politica (UFSC). Professora (IFC). CV: http://lattes.cnpq.br/7959403211618013



para o encontro pessoal dos cidadios’ (PITKIN,
2000, p. 35).

Bernard Manin (1995) considera que uma questio debatida em
publico por um grande numero de pessoas que tém opinides diferente,
mas todas com direito igual de usar a palavra de modo mais ou menos
prolixo, e que exponham suas ideias com brilho e entusiasmo estra-
nhos ao modo de ser da sociedade, seria algo assustador aos ouvidos
dos cidadaos, do mesmo modo que um concerto de instrumentos

barulhentos cansaria os ouvidos frageis de um doente no hospital.

Ja Iris Young (2000) salienta que nao se deve pensar a repre-
sentagao politica como uma rela¢iao de identidade ou substitui¢ao
da reunido de um grande numero de pessoas em um mesmo espago
fisico, e sim deve-se pensa-la como um processo que envolve uma

relacao mediada dos eleitores entre si e com seus representantes.

Esse processo envolveria momentos de desconexao e cone-
x30, onde a desconexdao ¢ sempre uma possibilidade e a conexdo

aconteceria em determinados momentos:

A representacdo ¢ um relacionamento diferenciado
entre eleitores e representantes, em que a desconexao
¢ sempre uma possibilidade e a conexio ¢ mantida ao
longo do tempo por meio de antecipag¢des e retomadas
em momentos de autorizac¢do e prestagdo de Contas

(YOUNG, 2000, p. 152).

Para Young o memento da prestagao de contas é sempre mais

delicado que o momento da autoriza¢iao:

Na maioria das democracias existentes, 0 momento da
prestacio de contas é mais fraco que o da autorizagio.
Em muitos sistemas de representacio, a Unica forma
de efetivar a prestacdo de contas ¢é a reautorizag¢io por
meio da reelei¢do. O ciclo que volta a autorizacdo é
de fato importante para motivar a prestacido de con-
tas, mas uma democracia comunicativa forte requer

também alguns processos e procedimentos mediante



os quais os eleitores convoquem os representantes a
prestar contas para além dos momentos de reautori-

za¢ao (YOUNG, 2000, p. 155).

Tanto a autoriza¢ao como a prestagao de contas devem ser rea-
lizadas através de 6rgaos oficiais (conselhos de supervisiao, comissdes
de estudos de implementacao), em arenas publicas de associagOes
civis independente, além de féruns de debates onde os cidadaos

possam discutir entre si e com seus representantes.

Urbinati (2000) salienta que a representacao ¢ a instituicao
que possibilita a sociedade civil (em todos os seus componentes)
identificar-se politicamente e influenciar na dire¢ao politica do
pais, essa possibilidade se deve a natureza ambivalente (politica
e social) que a representagao possui, determinando sua ligagao
inevitavel com a participagao.

No entanto, um governo representativo democratico deve ter
varias instancias de organismos eleitos, nomeados e voluntarios que
discutam opgoes de politicas, tomem decisdes sobre politicas ou
supervisionem a efetividade das politicas adotadas, possivel e desejavel
que haja representagdo de perspectivas sociais de grupos que, de outra
forma, nao poderiam se fazer presentes (YOUNG, 2000, p. 186-187).

A representagao politica transforma e expande a politica na
medida em que ndo apenas permite que o social seja traduzido no
politico; ela também promove a formag¢ao de grupos e identida-
des politicas. Acima de tudo, ela modifica a identidade do social,
uma vez que, no momento em que as divisdes sociais se tornam
politicas ou adotam uma linguagem politica, elas adquirem uma
identidade na arena publica de opinides e tornam-se mais inclusi-
vas ou representativas de um espectro mais largo de interesses e

opinides (URBINATI, 2000, p. 218-219).

Para Young (2006) no contexto de uma democracia comuni-
cativa (como no caso da representacao) é preciso haver liberdade

de expressao e questionamento de opinides, assim como uma ampla



representacao de opinides em discussdes que levem a resolugoes
politicas, porém que haja igualdade politica no contexto de uma demo-
cracia comunicativa é necessario garantir o acesso a midia aos grupos
de interesse com poucos recursos, ou entdo limitar a capacidade dos

grupos mais abastados de dominar os canais de influéncia publica.

Conforme Urbinati (2000), sdo as multiplas fontes de infor-
magao e as variadas formas de comunicag¢io e influéncia que os
cidaddos ativam através da midia, movimentos sociais e partidos
politicos que ddo o tom da representagao em uma sociedade demo-
cratica, ao tornar o social politico. Vontade e juizo, a presenca fisica
imediata (o direito ao voto) e uma presenca idealizada mediada (o
direito a livre expressao e a livre associagdo) estao inextricavelmente
entrelacados em uma sociedade que ¢ ela mesma uma confutacao
viva do dualismo entre a politica da presenca e a politica das ideias,

uma vez que toda presenca é um artefato do discurso (p. 202-203).

Young (2000) salienta que quando os representantes se tornam
muito afastados, os eleitores perdem a percep¢ao de que exercem
influéncia sobre a produgao de politicas, desafeicoam-se e se abstém
da participacao. Estabelecer e manter processos de representagao
legitimos e inclusivos impd&e responsabilidades tanto para os repre-
sentantes como para os cidaddos, no entanto é preciso estabelecer
canais, ou “meios” de participa¢ao.

Para ela os partidos politicos seriam o “meio” mais comum
para a representacao de opinides ou participacao dos cidadaos na
esfera do poder do Estado, pois frequentemente elaboram progra-
mas que, menos que expressar os interesses de um determinado
eleitorado, organizam os temas politicos do dia segundo princi-
pios, valores e prioridades que eles se propdem a representar de
forma geral (YOUNG, 2000, p. 161).

No entanto, observa-se certo enfraquecimento desse ‘meio’
de representagao Bernard Manin (1995, p. 1) em As metamorfoses do

overno representativo, lembra que “no passado, os partidos propunham
& s )

10



aos eleitores um programa politico que se comprometiam a cum-
prit, caso chegassem ao poder. Atualmente a estratégia eleitoral dos
candidatos e dos partidos repousa, em vez disso, na construcao de
imagens vagas que projetam a personalidade dos lideres. Os politicos
chegam ao poder por causa de suas aptidoes e de sua experiéncia
no uso dos meios de comunica¢ao de massa, nao porque estejam

proximos ou se assemelhem aos seus eleitores”.

Nesse contexto os resultados eleitorais, nio dependem da
media¢ao de uma rede de ativistas partidarios, mas passam a ser
vinculados cada vez mais ao sucesso ou fracasso das campanhas

conduzidas pela midia. Para esse autor:

O aparecimento dos partidos de massa e de seus
programas veio transformar a prépria relacio de
representacdo. A existéncia de partidos organizados
aproximava os representantes dos representados.
Os candidatos passaram a ser escolhidos pela orga-
niza¢io partidaria, na qual militantes de base tinham
a oportunidade de se manifestar. A massa do povo
podia, assim, ter uma certa participacdo na selecdo de
candidatos e escolher pessoas que compartilhassem
de sua situac¢do econdémica e de suas preocupagdes.
Uma vez eleitos, os representantes permaneciam em
estreito contato com a organizagao pela qual se elege-
ram, ficando, de fato, na dependéncia do partido. Isso
permitia aos militantes, ou seja, aos cidaddos comuns,
manter certo controle sobre seus representantes fora
dos periodos eleitorais. Apresentando-se diante dos
eleitores com um programa, os partidos pareciam dar
aos proprios cidadios a possibilidade de determinar
a politica a ser seguida (MANIN, 1995).

Eis que os vinculos pessoais dos eleitores com os represen-
tantes sao substituidos pela lealdade aos partidos. A preferéncia nao
acontece em torno de nomes, e sim de partidos, articulados e com

base em pontos de vistas claramente definidos. Nesse caso, quando



os eleitores, optam pelo partido, nao estariam se manifestando sobre
politicas especificas que serdo tomadas por seus representantes, mas

acolhem as condi¢des de uma plataforma geral.

No governo representativo de partidos, sao eles mesmo que:

organizam tanto a disputa eleitoral quanto os modos
de expressdo da opinido publica (manifestacoes de
rua, peti¢Ges, campanhas pelos jornais). Todas as
formas de expressdo sido estruturadas ao longo das
clivagens partidarias. As varias associagcdes e os 6rgaos
de imprensa mantém lacos com um dos partidos.
A existéncia de uma imprensa de opinido tem uma
importincia especial: os cidadios mais bem informa-
dos, os mais interessados em politica e os formadores
de opinido, obtém informag¢des por intermédio da
leitura de uma imprensa politicamente orientada.
Desse modo, os cidaddos sio muito pouco expos-
tos a recepg¢ao de pontos de vista contrarios, o que
contribui para reforcar a estabilidade das opinides
politicas. Uma vez que os partidos dominam tanto
o cenario eleitoral quanto a articulagio de opinides
politicas fora dos perfodos de eleicio, as clivagens da
opinido publica coincidem com as clivagens eleitorais

(MANIN, 1995).

Essa nova situa¢do pode ser causada pelo fato dos canais de
comunicagao politica afetarem a natureza da relaciao de represen-
tacao: os candidatos se comunicam diretamente com seus eleitores
através do radio e da televisdo, dispensando a mediagdo de uma rede
de relagoes partidarias (MANIN, 1995, p.?).

Até porque como o proprio Manin salienta, ja se observou que
um dos maiores problemas enfrentados pelo cidadao nas grandes
democracias ¢ a despropor¢ao dos custos necessarios para conseguir

a informagdo necessaria e a influéncia que ele espera exercer sobre

o resultado das eleicoes (MANIN, 1995, p.?).



No entanto, Manin lembra que o aparecimento de um eleito-
rado bem informado e preocupado com as questdes politicas, que
pode ser empurrado de um lado para o outro, incentiva os politicos

a explanar suas ideias diretamente ao publico:

Pode-se conquistar o apoio de uma maioria a uma
determinada orientagdo politica falando diretamente
ao eleitorado. O debate de temas especificos nio
fica mais restrito aos muros do Parlamento (como
no parlamentarismo), nem as comissées consultivas
entre partidos (como na democracia de partido); o
debate se processa no meio do préprio povo. Em
consequéncia, o formato de governo representativo
que hoje esta nascendo se caracteriza pela presenca
de um novo protagonista, o eleitor flutuante, e pela
existéncia de um novo férum, os meios de comuni-
cacdo de massa (MANIN, 1995, p.?).

Desse modo a mediacao entre representantes e representados
passa a ser feita pelos meios de comunicagao, que de certo modo subs-
tituem o Parlamento como o principal férum das discussdes publicas
e os candidatos doravante se relacionam com os eleitores através dos

meios de comunica¢ao de massa, nao mais por intermédio de partidos.

Na verdade, sempre houve um eleitorado instavel, mas,
no passado, ele se compunha de cidadaos pouco informados,
pouco interessados em politica e com um nivel baixo de escola-
ridade. A novidade introduzida pelo eleitorado flutuante de hoje
¢ que ele é bem informado, interessado em politica e razoavel-
mente instruido (MANIN, 1995, p.?).

A personalidade dos candidatos parece ser um dos fatores
essenciais na explica¢ao dessas variagdes: as pessoas votam de modo
diferente, de uma eleigdo para a outra, dependendo da personalidade
dos candidatos. Cada vez mais os eleitores tendem a votar em uma
pessoa, e ndo em um partido. Esse fendmeno assinala um afasta-

mento do que se considerava como comportamento normal dos



eleitores em uma democracia representativa, sugerindo uma crise
de representacao politica (MANIN, 1995, p.?).

O vinculo que se constitui entre os eleitores e seus repre-
sentantes volta a ser de ordem pessoal, como no “velho” modelo
parlamentar, nio pelo contato direto, e sim pela midia. As proprias
plataformas eleitorais sio elaboradas em torno de temas especificos,
aos quais os eleitores respondem pontualmente, topico por topico,
o que introduz uma forte volatilidade nas votagdes, e ndo em torno

de projetos abrangentes de organizagao da sociedade.

Mas qual a afinidade entre representacao e redes sociais vir-
tuais? Como vimos, a “relagao” entre representantes e representados
¢ composta por muitos entraves, dentre 0s quais, estdo a “mani-
pula¢io das informagdes” pelos donos dos meios de comunicagao,
dificuldade de acesso a informagao por parte dos eleitores das
atividades dos parlamentares, e na maioria dos casos, a auséncia

total de comunicagao direta entre representados e representantes.

A comunicagdo nas midias sociais nao é algo que fica resignada
a um grupo especifico. Desde que tenham acesso a um dispositivo
conectado a Internet, existe a possibilidade de todos poderem par-
ticipar. Manin (1995) lembra que, para que os governados possam
formar opinido sobre assuntos politicos, ¢ necessario que tenham
acesso a informagao politica, o que supoe tornar publicas as deci-
soes governamentais. Quando os politicos tomam suas decisGes
em segredo, os governados dispoem de meios muito frageis para
elaborar opinides em matéria politica. No caso do sistema eleitoral
especificamente, anterior ao advento do uso das redes sociais virtuais
para fins politicos, os eleitores tinham uma comunica¢ao limitada

com os candidatos, a2 nio ser em casos isolados.

Castells (2003) entende que as instituicoes ainda sdo necessa-
rias, assim como a representa¢ao politica, a democracia participativa
e processos de formacao de consenso e politica publica eficiente.

Mas para que isso acontega € necessario governos responsaveis,



verdadeiramente democraticos. No entanto, na maioria das socieda-
des, a pratica desses principios ¢ confusa e boa parte dos cidadaos
nio confia nela, fortalecendo desse modo o elo fraco da sociedade
de rede. Enquanto nao se reconstroéi as instituigoes de governo
e democracia de baixo para cima e de cima para baixo, nao sera
possivel enfrentar desafios fundamentais com que os cidaddos
se confrontam e, caso as institui¢des politicas democraticas nao

facam isso, ninguém mais fara.
CONSIDERACOES

Para que a mudanga politica aconte¢a e nao seja necessario
reconfigurar as relagdes em torno de projetos pessoais é preciso que
as institui¢oes levem o processo democratico a sério, que o interesse
dos representados possa ser atendido, ou melhor, que eles tenham
um espago publico para dialogar com seus representantes e que o

processo de formagao de consenso seja levado a sério pelos cidadaos.

Para tanto seria necessario um “lugar” ou “espago publico”
que agregasse ¢ comportasse todas as demandas, sem as limitagoes
de um espaco fisico ou interferéncia de institui¢cdes e organizagoes
que defendessem interesses particulares. A internet com suas midias
e dispositivos, ¢ um grande espaco publico de debates, mas para que
haja uma representa¢ao politica justa, o espago da internet precisa
de regulamentacao do contetudo, para que noticias falsas nao sejam
compartilhadas em massa, precisa de responsabilizacdo para os
usuarios que tem praticas ilegais, precisa de punigao para as grandes

cooperagoes que manipulam as informacgdes e os gostos dos usuarios.

REFERENCIAS

Castells, M. A galixia Internet: reflexdes sobre a Internet, os negécios e a sociedade. Rio
de Janeiro: Zahar, 2003.

Eisenberg, J. Internet, Democracia e Republica. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio
de Janeiro, v. 46, n. 3, p. 491-511, 2003.



Levy, P. As tecnologias da inteligéncia: o futuro do pensamento na era da informatica.
Rio de Janeiro: Ed. 34, 1993.

Manin, B. As metamorfoses do governo representativo, Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais”, n® 29, outubro de 1995.

Marteleto, R. M. Anidlise de redes sociais - aplica¢io nos estudos de transferéncia da
informacgdo. Ci. Inf., Brasilia, v.30, n.1, p.71-81, jan./abr. 2001.

16



REDES SOCIAIS, ODIO E POLARIZACAO
POLITICA: A PSICODINAMICA DA GUERRA
CIVIL DIGITAL BRASILEIRA

Floisa Vilas Boas Corréa?

INTRODUCAO

Da efervescéncia politica no Brasil iniciada em meados de 2013,
com as Jornadas de Junho, e os eventos que se seguiram, vimos o elei-
torado brasileiro se bipartir em dois grandes grupos polarizados, ao
menos psicologicamente, ja que eram intolerantes um ao outro: os que se
diziam adeptos de politicas de direita e os que diziam defender politicas
de esquerda. Diante deste cenario de conflito marcado pela clivagem do
abrangente grupo nacional em dois grandes grupos tidos como inimigos
a serem abatidos um pelo outro, me vi motivada a pesquisar, a partir da
literatura psicanalitica e grupanalitica, como cada um desses grupos se

formou, se manteve e buscou se destruir.

Além dos filésofos, sociélogos e cientistas politicos, a psicanalise
também tem se indagado sobre o assunto ao longo dos anos, e é de nosso
interesse avangar nesta busca por compreensao, em uma abordagem que
valorize o contexto sociopolitico e cultural onde o sujeito estd inserido,
ja que individuo e sociedade sao cocriados, imbricados, interdependen-
tes (ELIAS, 1987). Nesse sentido, mais do que a psicanalise, utilizamos
autores da grupanalise, como Vamik Volkan, que podem contribuir no
estudo dos processos intersubjetivos e transubjetivos do cenario brasi-
leiro, ja que ela investiga a psicodinamica de pequenos, médios e grandes
grupos a partir de um didlogo entre a psicanalise e a sociologia, com

contribui¢des da historia, da filosofia e da ciéncia politica.

* Mestre em Psicologia (UEM). Psicéloga. CV: http://lattes.cnpq.br/2119389607697136



Este capitulo deriva de minha pesquisa de mestrado, intitulada
Prsicologia dos grandes grupos politicos no Brasil: um estudo sobre polarizagao, ddio e
conflito (CORREA, 2023), defendida em dezembro de 2022 na Universi-
dade Estadual de Maringa (UEM/PR), na qual fui otientada pelo professor
Dr. Gustavo Adolfo Ramos Mello Neto. Nestas paginas, busco contribuir
brevemente na elucidagao de alguns caminhos que percorri enquanto
buscava compreender o conflito entre os grandes grupos psicopoliticos

no Brasil, no perfodo de 2013 a 2021, ao qual dediquei meus estudos.

Naio s6 enquanto vivia o conflito brasileiro, mas também me
debrugava sobre a literatura que me auxiliaria em meus estudos, me
deparei com uma importante caracteristica do que acontecia no Brasil:
o conflito tinha como palco, em grande medida, as redes sociais de
internet. Por esse motivo, em meu trabalho, dediquei um capitulo a
discutir o funcionamento destas redes, e como seus mecanismos de
funcionamento contribuiram para acentuar o que passei a chamar de
guerra civil digital. A importancia destas redes foi fundamental para que
houvesse, em minha pesquisa, um momento dedicado a empiria: rea-
lizei uma busca exploratéria em postagens e comentarios de usuarios
do Facebook nos perfis de Luis Inacio Lula da Silva e Jair Bolsonaro,
considerados lideres de cada um dos grupos que busquei estudar, na

tentativa de melhor compreender o conflito.

Estes dados foram apresentados em detalhes em um capitulo e
analisados no capitulo seguinte de minha dissertagao, interpretados a
luz da teoria de Vamik Volkan, mas este ndo sera o foco deste capitulo,
que tratara da relevancia das redes sociais, em especial o Facebook, como
catalisadoras do conflito psicopolitico que se instaurou no Brasil. As

outras discussoes, que sao de grande valia, ficam para outra oportunidade.

REDES SOCIAIS, (DES)INFORMACAO E POLARIZACAO
POLITICA

Com o avango das tecnologias de informagao, as redes sociais

passaram a fazer parte, cada vez mais, do cotidiano dos individuos,
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e revolucionaram as formas de comunica¢io e socializacao na con-
temporaneidade (CORREA, 2023). Por construirem novos tipos de
encontro, que se fazem na virtualidade, tais redes engendram novas
formas de laco social, articulando-se fundamentalmente, em termos
freudianos, pelo mecanismo de identificacao, e sendo um novo Jocus de
formacao de massas (RINALDI, 2021).

O uso das redes sociais em campanhas eleitorais nao é uma novi-
dade do século XXI, ja que em 1992, nos Estados Unidos, Bill Clinton
e George Bush ja utilizavam a internet na disputa pela presidéncia
(GRAEFE, 2009). Com o barateamento dos swartphones, na década de
2010, e a explosao de usuarios na internet, plataformas como o Facebook,
YouTube, Tiwitter e Instagram passaram a promover formas de sociabilidade
induzidas por algoritmos, visando reter a aten¢ao dos usuarios do mundo
todo MACHADO e MISKOLCI, 2019).

Este é um importante ponto a se destacar: as redes sociais fun-
cionam através de algoritmos que guiam seus usuarios, expondo-lhes
a determinados conteudos, conforme suas reacoes. Com isso, cria-
-se um efeito bolha (PARISER, 2011) que difunde visoes de mundo
entre grupos especificos e reforca algumas opinides em detrimento de
outras, o que amplia divergéncias de pensamento entre grupos diferen-
tes MACHADO e MISKOLCI, 2019).

Queiroga, Barone e Costa (2016), que estudaram a formacao de

massas a partir do Facebook, afirmam que

Ao cadastrar-se no Facebook, sua linha do tempo sera
coberta, gradualmente, de postagens de individuos e/
ou paginas publicas conectadas a sua rede, priorizando
as postagens relacionadas as suas “curtidas” e/ou com-
partilhamentos realizados. Ou seja, quanto mais o sujeito
interage com uma pégina e/ ou individuo, mais esta apa-
recera em sua linha do tempo. Assim, pequenos grupos
sdo formados como resultado de uma postagem em
comum entre o syjeito e toda a sua rede (QUEIROGA,
BARONE e COSTA, 2016, p. 112).
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Também ¢ importante lembrar que a selecao de contetdos a par-
tir de sua viralizagao tende, conforme Pasquale (2017), a desfavorecer
a diversidade de tematicas que favoreceriam a democracia, o que leva
a polarizacoes, além de comprometer a veracidade das informagoes e
aumentar a desinformacao. Além disso, nas redes sociais, os sujeitos
deixam de ser meros receptores de noticias, como eram em relagao a
midia tradicional, e podem criar conteudo, encontrando um canal de
escoamento para suas ideias, crengas, sentimentos, emogoes e impulsos
mais agressivos —além de poderem se agrupar a pessoas de preferéncias

e posicionamentos semelhantes.

Através de recursos como o botao “Curtir” e agao de “compar-
tilhar”, por exemplo, comportamentos e opinides que nao seriam bem
aceitos nas relagoes face a face passam a ser incentivados, favorecendo
ondas de indignagao, 6dio e perseguicao aquele que pensa diferente —
e, por isso, passa a ser visto como inimigo — chegando até a episédios
de linchamento on-line MACHADO e MISKOLCI, 2019). Assim, sob
a justificativa de liberdade de expressao, as redes sociais enchem-se de
conteudos discriminatérios e discursos de 6dio, com acentuada veloci-
dade de propagacao e uma aparente possibilidade de anonimato, como

mostram Stroppa e Rothenburg (2015).
Nas elei¢oes brasileiras de 2018, por exemplo, o WhatsApp toi

inundado de fake news disparadas massivamente através de grupos, pra-
tica que viola os termos de uso do aplicativo (MELLO, 2019). Muitas
mensagens, como mostra Antonioni (2019), tiveram como intuito nao
divulgar propostas ou benfeitorias de um candidato, mas sim depreciar
seus adversarios politicos ou criar teorias da conspiragao que distorciam
fatos, incitavam o 6dio e a violéncia e nao permitiam o contraditério.
Esta ¢ uma pratica chamada propaganda negativa, técnica que consiste
em criticar os adversarios, suas crengas, seu histérico politico, sua familia,
o partido ao qual ¢ filiado, com vistas a desmoraliza-lo, e é uma tatica

amplamente persuasiva porque estimula medos e ansiedades no eleitorado



— ou seja, manipula seu inconsciente —, ficando mais tempo em sua memo-

ria, o que implica riscos para a candidatura adversaria (BORBA, 2015).

Para Antonioni (2019), o acesso rapido e facil a informacao nas
redes sociais levou a morte do dialogo — fundamental na democracia
—, acirrando a imposi¢ao de ideias, de verdades dogmaticas, narrativas
autoritarias e discursos de 6dio. Pensando a partir de Guy Debord (2003),
em Sociedade do Espetdculo, “tudo o que era diretamente vivido se esvai na
fumaca da representacao” (p. 8), transformando-se em um verdadeiro
espetaculo de imagens e mensagens sensacionalistas que apelam para o
emocional dos individuos e, por isso mesmo, excitam as massas (COR-
REA, 2023), j4 que trabalham seus mecanismos inconscientes, como ja
discutira Adorno (1946, 1951).

Voltando 2 analise de Queiroga, Barone e Costa (2016), as redes
sociais tornaram-se um “diva publico” (p. 112) no qual o que os sujeitos
publicam adquire sentimentos, tanto deles, quanto daqueles que podem
se identificar com suas postagens. Dito isso, entendemos as redes sociais
como um espago onde as defesas dos individuos podem ficar rebaixadas
e eles tendem a expressar com menos constrangimento suas posi¢oes

ideoldgicas, politicas e seus impulsos agressivos.

Embora o conflito entre os grupos ditos conservadores e pro-
gressistas brasileiros tenha raizes historicas e subjetivas, as redes sociais
mostram-se um verdadeiro catalisador do processo, exercendo um
importante papel que acirrou esta disputa. Agora, vamos discutir a
partir da abordagem psicanalitica como a angustia, o 6dio e o mal-estar

tomaram conta dos individuos nestas redes.

ANGUSTIA, ODIO E MAL-ESTAR NAS REDES

Desde Totens ¢ Tabu, Freud (1912-1913/2012) afirma que a violéncia
e a destruicio sdo inerentes a histéria do homem e ao seu funcionamento
psiquico. Naquela obra, o autor sustenta que o assassinato do pai da

horda primitiva por seus filhos teria deixado tragos na humanidade que



seriam repetidos pelos individuos modernos, que teriam prontidao para
o 6dio e a agressividade (FREUD, 1921/2011).

Na obra freudiana, o 6dio é caracterizado como um sentimento
mais antigo o que o amor (FREUD, 1915/2010), existindo desde o
principio, de modo primitivo, e sendo constitutivo do sujeito. Para que
fosse possivel a vida em comunidade, no entanto, o homem foi subme-
tido a uma série de leis internas e culturais, como as que aparecem na
instaura¢ao de tabus que proibem o parricidio, o homicidio e o incesto,
que o impedem de ser violento (FREUD, 1912-1913/2012). Tal rentun-
cia pulsional a violéncia, como afirma o préprio Freud (1908/2015),
gera um significativo 6nus psiquico a humanidade, e em O wal-estar da
cvilizagdo, o autor atribui a civilizagdo “boa parte da culpa por nossa
miséria” (FREUD, 1930/2010, p. 44), ja que a vida em sociedade impde

a renuncia de pulsGes agressivas que nos seriam fonte de prazer.

Enquanto propodsito da vida humana, o sujeito busca conservar
sua felicidade através do principio do prazer, e tende a isolar do Eu tudo
o que se torna fonte de desprazer (FREUD, 1915/2010). Em Os instintos

e seus destinos, Freud afirma que

Quando o objeto se torna fonte de sensa¢des prazerosas,
produz-se uma tendéncia motora que busca aproxima-lo
do Eu, incorpori-lo ao Eu. (...) diz-se que se “ama” o
objeto. Inversamente, quando o objeto ¢é fonte de sen-
sagOes desprazerosas, ha uma tendéncia que se esforga
por aumentar a distincia entre ele e o Eu (...). Sentimos
a “repulsao” do objeto e o odiamos; esse 6dio pode
entdo se exacerbar em propensio a agredir o objeto, em
intensio de aniquila-lo (FREUD, 1915/2010b, p. 76).

Ora: transportando tal afirmagao da psicologia individual para a
psicologia dos grupos, compreendemos nao sé6 a proposta de Freud,
mas também a de autores da grupanalise, como Vamik Volkan (2007):
um grande grupo, ao ver sua identidade e conservagao ameagadas, dirige
ao outro grande grupo, tido como inimigo, tendéncias destrutivas de

hostilidade, intolerancia e édio.



Enriquez (1990), ao analisar a obra freudiana, afirma que nenhuma
civilizagao acreditou ser possivel, de fato, suprimir pura e simplesmente
a agressividade. Pelo contrario, afirma o autor: “ela utiliza a agressao
para reforgar a coesao do grupo permitindo-lhe tratar os estrangeiros
como inimigos que podem ser desprezados e destruidos™ (p. 109).
Se, portanto, a agressividade natural do individuo ¢é impedida de se
expressar entre os membros do grupo para manter sua coesio através
de vinculos libidinais de identificagao, o grupo favorece a manifestacao
da agressividade contra os grupos inimigos, que devem ser destruidos
(CORREA, 2023). Assim, “se revela a esséncia de toda civilizagio: a
guerra generalizada” (ENRIQUEZ, 1990, p. 110).

Em Além do Principio do Prazer, Freud (1920/2010) propos a exis-
téncia de duas forcas pulsionais opostas: uma que impele o individuo a
acao, que recebeu o nome de Pulsao de Vida, e outra que leva a elimi-
nagao de estimulos no organismo, e por isso recebeu o nome de Pulsao
de Morte. Em O Eu e 0 1d, Freud (1923/2011) afirma que a vida seria a
luta e o compromisso entre essas duas formas de pulsao: Eros (pulsao
de vida) e Tanatos (pulsao de morte). Uma das solugdes apontadas por
Freud nesta luta, ou busca por equilibrio entre ambas as pulsoes, seria
o desviar da pulsao de morte para fora do organismo, de modo a nao

provocar a destruigao interna.

Mais uma vez, portanto, seria, digamos, natural o individuo
externalizar sua agressividade, em busca da autoconservagao. Porém,
impedido pela civilizagio, o homem nio pode expressar sua agressi-
vidade contra os membros de seu proprio grupo. Deve, ao contrario,
reforcar seus vinculos libidinais e identificacbes mutuas, favorecendo
as agressOes contra 0s outros grupos, que “de adversarios respeitaveis,
tornam-se inimigos inferiores e causa de todos os males sofridos pelo
grupo” (ENRIQUEZ, 1990, p. 109).

Podemos afirmar que, na atualidade, um dos espagos mais utili-
zados para o escoamento desta agressividade contra o grupo inimigo é

o das redes sociais de internet, cada vez mais presente em nossas vidas



24

(CORREA, 2023). Para Ferreira (2018), a l6gica destas redes permite
uma maximizag¢ao das identificagoes imaginarias entre os sujeitos, ja que
possuem uma oferta incessante de objetos para tal. Na logica da identifi-
cagao, estara o polo oposto: o reconhecimento de uma diferenca e, por
consequeéncia, de segregacao, da agressividade e do 6dio. Sob o manto
protetor da rede, escreve Rinaldi (2021), “pode-se dizer qualquer coisa
na tentativa de destruir o outro, calunia-lo, sem responsabilizaciao, nem
compromisso com a verdade, porque a verdade passa a ser aquela que um
namero grande de pessoas ‘curtiu’ e/ou repassou pra seus ‘amigos”” (p.

59), ja que o sujeito nao precisa sustentar sua fala na presenga do outro.

Nesse contexto, o 6dio, com seus efeitos de violéncia e destruicao
derivados da pulsiao de morte, emerge e tem se mostrado cada vez mais
presente nas relagdes interpessoais e na cena politica. Como ¢ caracte-
tistico das massas (FREUD, 1921/2011), os individuos, agora inseridos
em grupos pelos mecanismos de funcionamento das redes, passam a
ser regidos pelo inconsciente (individual e grupal): suas emogdes sao
intensificadas e eles se tornam impulsivos, violentos; a critica silencia,
assim como o discernimento e as inibi¢oes individuais, e os sentimentos
e atos passam a ser contagiosos; a capacidade intelectual fica reduzida,
e o individuo nio se preocupa mais com a verdade dos fatos, tomando
diversas informagées como veridicas, reagindo de forma agressiva caso

essas informagdes entrem em desacordo com os interesses de seu grupo.

Assim, surgem postagens e comentarios ofensivos, que atacam
toda e qualquer pessoa que pensa diferente. Tais comentarios, porém, se
tornam facilmente obsoletos pela quantidade de informagdes oferecidas
a cada segundo nas redes. Conforme Queiroga, Barone e Costa (2010),
a rapidez com que os comentarios caem no limbo das redes sociais abre
portas para que os sujeitos possam expressatr-se do modo como desejam,
sem lidar com as consequéncias, e renova a necessidade de defender os

interesses do grupo a todo momento, incansavelmente.

Outro importante fato a se considerar ¢ que, nas redes sociais,

sera mais visto aquele que promover um conteido mais facil e rapido



de assimilar, utilizando poucos caracteres. Textos longos e bem funda-
mentados nao atraem o publico, naturalizando a légica do “pensamento
facil” (QUEIROGA, BARONE e COSTA, 2016, p. 117), tao caracte-
ristico das massas. Para as autoras, ainda, a formagao das massas digitais
esta relacionada ao medo infantil da solidao, que surge da auséncia da
mae ou do cuidador e faz com que a crianga desenvolva angustias e
ansiedades. Este é um ponto interessante a se pensar, ja que vivemos
em um momento de instabilidade e transicao de referéncias, com o
declinio da autoridade paterna e a abertura de maltiplas possibilidades
de identificagdo ao sujeito moderno. Com essa liberdade, muitos sujeitos
entram em estado de desamparo, buscando referéncias para que nao se
sintam perdidos (CORREA, 2023).

Queiroga, Barone e Costa (2016) sustentam que redes como o
Facebook tornecem subsidios para apaziguar a ansiedade infantil e lidar com
o sentimento de desamparo, pela facilidade com que os vinculos, ainda
que efémeros, sao formados. No enquanto, devido a fragilidade dos lacos
digitais, afirmam que a ansiedade tenderia a aumentar, levando os indivi-
duos a procurarem cada vez mais esses grupos e transformando-os em
participantes fervorosos destas massas, cujas identidades e interesses pre-
cisam defender a qualquer custo, como forma de defenderem sua propria

identidade. Assim, a barbarie se torna progressivamente mais aparente.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos ultimos anos, vimos nao apenas a ascensao e queda
de determinados grupos politicos, mas testemunhamos o 6dio se alastrar
pelas ruas, na emergéncia de tendéncias psicoticas, regressivas e violentas
que culminaram, inclusive, em assassinatos motivados por desavencgas
politicas. Acompanhamos a subserviéncia cega a lideres politicos e as
consequéncias desastrosas de algumas de nossas pulsdes que, de fato,
demonstraram-se um obstaculo a civilizacao. Mas, como dissemos, o
conflito brasileiro apresentou a especificidade de ocorrer, em grande

medida, com o intermédio das redes sociais de internet. Do conforto

u
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de suas casas, milhares de brasileiros passaram a ofender desconhecidos

através de computadores, celulares e tablets.

Ao escrever sobre os discursos de 6dio, Butler (2021) aponta
que a linguagem nos fere porque somos formados a partir dela, como
ja afirmava Lacan (1985). Quando o chamamento ¢ injurioso, escreve
a autora, ele “exerce sua forga sobre aquele a quem fere” (BUTLER,
2021, p. 13), deixando o destinatario fora de controle e, mais do que isso,
deixando-o em uma posi¢ao subordinada. Ao citar Richard Delgado e
Mari Matsuda, Butler (2021) afirma que as palavras machucam de forma
semelhante a dor fisica, a um ferimento, incapacitando temporariamente
a vitima. O préprio discurso de 6dio reinvoca posigdes de dominacao
(BUTLER, 2021), tao presentes em nossa sociedade.

Sendo o Brasil um pais construido sob formas de violéncia e
opressao desde a invasao portuguesa, em 1500, vemos a polarizacio
politica refletir a divisao social de um pafs marcado por segregacao e
conflito. Mais do que grupos de ideologias politicas opostas, sao gru-
pos de identidades sociais opostas, que lutam por privilégios, direitos
e garantias que nao querem perder — como sempre ocorreu em nossa
Histéria. Somos um pais autoritario desde nossas raizes. Elementos
como a escravidao, o mandonismo, o patrimonialismo, a corrupgao, a
desigualdade social, as taxas epidémicas de violéncia e intolerancia, se
repetem e nos ajudam a pensar o conflito atual SCHWARCZ, 2019).
Gilberto Freyre (1998) analisa a construcao da nacionalidade brasileira a
partir das relagdes estabelecidas nos latifindios nos principios de nossa
coloniza¢ao. Uma vez que a produgio agucareira em grandes propriedades
se concentrava em torno do senhor de engenho — branco e patriarcal —,
outras possibilidades de organiza¢ao produtiva mais democraticas foram

inibidas, como destaca Silva Junior (2020).

Se o advento de uma identidade nacional forte tem sido blo-
queado desde nossas origens, ¢ quase natural que as pessoas busquem
se agarrar as suas identidades sociais e massificar-se em grandes grupos

destinados a destruir o inimigo, como forma de manter sua integridade,



especialmente em situagdes de trauma, desamparo e ameaga. Este é o

fenémeno que observamos em nosso trabalho.

Além disso, todas essas especificidades histoéricas fazem do Brasil
um terreno fértil para o autoritarismo, como também observamos ao
analisar os dados coletados em minha pesquisa. Quando Bobbio, Mat-
teucci e Pasquino (1998) destrincham o conceito de autoritarismo em
seu Diciondrio de Politica, chamam atencdo para o sentido psicoldgico do
termo, contexto no qual se fala de uma “personalidade autoritaria”. Este
tipo de personalidade seria formado por tragos caracteristicos centrados
em duas atitudes: por um lado, haveria uma disposi¢iao a obediéncia aos
supetriores; € por outro, a disposi¢ao em tratar com arrogancia e desprezo
os inferiores hierarquicos, como também foi discutido por Adorno

(2019), em seu livro Estudos sobre a personalidade antoritdria.

Se neste trabalho buscavamos compreender um conflito con-
temporaneo do Brasil, os dados coletados nos levaram a precisar lidar,
¢ claro, com o passado do pais. Eventos dolorosos e mal elaborados
de nossa Histéria nos transformaram em uma sociedade traumatizada,
que demonstra dificuldade em lidar com o reconhecimento da reali-
dade. Além destes traumas, a movimentagao politica de polarizacio e
conflito também reflete a busca por referéncias solidas para se situar e
encontrar alguma seguranga em um mundo cada vez mais a deriva, com

ares de desamparo (CORREA, 2023).

Enquanto sociedade, portanto, somos construidos por uma série
de angustias, defesas, mitos e memorias compartilhadas, sejam estas
glorias ou traumas, que habitam nosso inconsciente social e podem ser
reativados, como demonstra Volkan (1998, 2008), e guiar nossos com-
portamentos. Na teoria e na pratica, os grupos aparecem como forma
de blindar o individuo em relagao as ofensas vindas do outro, ou pelo
menos diminuir seus efeitos, e trazem algum tipo de conforto. Protegido,

o individuo se torna ainda mais violento, e se dispoe a destruir o inimigo.

Mas deverfamos nos questionar sobre quem somos em meio as

massas e as multidGes e se, de fato, ficamos protegidos quando aderi-



mos a elas. A politica tem sido nada mais que uma luta pela hegemonia
de nossos afetos, e tem nos levado a suportar e reproduzir violéncias
sem fim, especialmente nas redes sociais, onde nossos afetos, sentidos
e percepgdes ficam acalorados. Infelizmente, esquerda e direita tém
sido, no imaginario popular brasileiro, posturas nao sé opostas, mas
diametralmente extremas, antidial6gicas, quando deveriam ser utilizadas
como ferramentas de dialogo em prol da democracia (CORREA, 2023).

Se ¢ dificil encontrar uma solugao pacifica em grupo, talvez o
caminho seja individual. Talvez, se buscassemos utilizar as redes sociais
como forma de sublimacao de nossas pulsoes de vida, e ndo de escoa-
mento das nossas pulsoes mais agressivas e destrutivas, 2o tivéssemos
chegado ao ponto a que chegamos nos anos eleitorais, por exemplo. Alias,
tomando tais redes como um diva publico, tal como fizeram Queiroga,
Barone e Costa (2016), é importante que levemos nossas questoes para
a analise, para um diva de verdade, e que possamos sublima-las e elabo-
ra-las. Isto porque as autoridades que tendemos a idolatrar e os politicos
que elegemos refletem nossos sintomas, e sem refletir sobre isso nao ha

como viver, conviver e votar sem projetar — e destruir.
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DEBATENDO O REGIONALISMO LATINO-
AMERICANO: UM OLHAR PARA OS ESFORCOS
DE EDUCACAO INTEGRADA DURANTE A
MARE ROSA

Felipe Vidal Benvenuto Alberto?
Tomis Paixdo Borges®

INTRODUCAO

Embora a América Latina esteja dividida em um certo niimero de
paises, nenhum continente parece ser historicamente tao coeso quanto o
108$0, em quie cada periodo bistrico de num pais é a réplica ou avango do
pais viginho.

(GONZALEZ CASTRO, 2015)°

A frase acima explicita a unicidade historica compartilhada entre
os diferentes pafses que formam a América Latina, ligada sempre a um
sentimento de luta que pouco se confunde com outras partes do globo.
Constantes quebras dos regimes democraticos, a desigualdade social
extrema como embrido das lutas nos campos e nas cidades, a conver-
gencia do poder politico e econémico na mao de poucos e o modelo
agroexportador sio apenas algumas das semelhangas entre nossas nagoes.
De que forma teriam se desenvolvido os processos integracionistas
desta regiao? Do mesmo modo, quais seriam as multiplas visdes sobre

0s Nossos processos de integracao?

A compreensio destes processos passa primeiramente pela revisita-
¢ao da multiplicidade de sentidos que podem ser atribuidos a integracao

regional e ao regionalismo. Sobre o primeiro tépico, de forma geral,

> Mestrando em Relagdes Internacionais (UER]) como bolsista CAPES.

CV: http://lattes.cnpq.br/6212312971874395
* Mestrando em Ciéncia Politica (UER]) como bolsista CAPES. CV: http://lattes.cnpq.br/3344384689183707
“S7 bien América Latina, se divide en un nilmero determinado de paises, ningiin continente parece estar tan cobesionado
historicamente como el nuestro, en el que cada periodo histdrico de un pais es la réplica o el anticipo del pais vecino.”
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“(...) a expressao ‘integragao regional’ designa o processo pelo qual os
territorios pouco ou nada conectados uns aos outros formam pouco a
pouco um conjunto regional distinto do resto do mundo” (RICHARD,
2014), sendo este conjunto de relagdes muito mais complexo do que
apenas a soma entre as diferentes partes. F importante frisar também
que estes relacionamentos inter-regionais podem assumir diversas facetas:
acordos regionais, blocos econémicos como o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), blocos politicos como a Uniao de Nag¢oes Sul-Americanas
(UNASUL) e o natimorto Férum para o Progresso e Desenvolvimento
da América do Sul (PROSUL), o aumento da circulagao de individuos

e empresas Nos territorios regionais; entre muitos outros.

O conceito de regionalismo, por sua vez, também ¢ utilizado de
forma a relacionar-se com fenomenos bastantes distintos. De acordo
com Hurrell (1995), tomando em conta a visdo positiva geral que boa
parte do debate politico e académico tem sobre a regionalizagao, esta
pode ser dividida em pelo menos cinco categorias fundamentais, sendo
estas: 1) regionalizagao, a qual alguns autores chamam de soff regionalism
e atribui uma centralidade aos processos econémicos autonomos e a
crescente circulagdo de pessoas, atitudes politicas e modos de pensar; ii)
a consciéncia e identidades regionais, relacionando a visio compartilhada
de pertencer a determinada comunidade; iii) a cooperagao regional entre
os Hstados, claramente estatistas, formulados para proteger e ampliar
a atuagao do proprio; iv) a integracdo econdémica regional promovida
pelo Estado, destinada a romper barreiras ao intercambio de servigos,
bens, capital e pessoas; e v) coesao regional, referindo-se a possibilidade
dos quatro processos anteriormente citados levar ao surgimento de
uma unidade regional mais consolidada. Para o estudo da integragao

latino-americana, estes conceitos serdao utilizados.

O debate acerca das tentativas de integragao pela América Latina
poderia se iniciar pela citagdo de uma vasta gama de opgdes de autores
célebres que fazem do seu objetivo mor a exaltacao da uniformidade

regional. Ao contrario do que possa parecer, essa referida uniformidade



ndo busca descaracterizar as singularidades de cada povo, mas sim destacar
que, ao contrario de qualquer outro continente, a regiao ¢ formada por
paises que se revezam historicamente entre vanguardismos e retrocessos
em suas configuragoes politicas internas, de maneira repetitiva e quase
uniforme. Com paises marcados pela inconstancia de suas democracias,
algo que numa relagao mutua de causalidade e consequéncia gera uma
realidade social pouco aprazivel a uma pratica irrepreensivel dos direitos
humanos. A América Latina, como macrorregiao, parece ser formada
por uma involuntaria e incessante tentativa de servir de exemplo ao
vizinho, enquanto os seus males se fortalecem internamente e esse
mesmo vizinho precisara servir como exemplo vindouro. Um exemplo
pratico bastante ilustrativo dessa alegagao é a Argentina, a qual ainda é
tida como uma poténcia regional e ainda assim padece em sua historia
recente de uma sazonalidade economica sem fim, onde um mandato
presidencial inteiro sem nenhuma crise acentuada se torna rapidamente
uma exce¢ao. Além dos estabelecimentos de ditaduras, que em menor
grau dialogavam com assuntos da esfera econdmica e se aproximaram

frequentemente de a¢Oes voltadas para a pura manutengao de poderio.

O CERNE HISTORICO DO REGIONALISMO
LATINO-AMERICANO

Voltando um pouco mais na histéria, as inegaveis proximidades
entre os pafses vizinhos passam a ser ainda mais gritantes, chegando
até figuras como Simoén Bolivar, considerado herdi nacional em quase
toda a América do Sul, tendo sido protagonista do processo de indepen-
déncia de boa parte da por¢ao hispanofalante da regido. Em se falando
deste personagem histérico dentro da tematica de integragao regional,
¢ imperativo frisar que, no imaginario popular da contemporaneidade,
0 mesmo se trata de um ser quase mitolégico, por abarcar uma ideia
pioneira de latino-americanismo que buscaria unir todos os povos da

regido em um contexto de carater proto-decolonial.



Estando presentes no ideario de parte de seus povos desde o
periodo da colonizagao e encarnados pelo sonho latino-americano
de Bolivar, o regionalismo e a integragao regional na América Latina
devem ser entendidos de forma bastante difusa, explorando as diferentes
formas que tomaram desde seus primérdios (BORGES; ALBERTO,
2023). Ampliando esta perspectiva, Bianculli (2016) alega que o “regio-
nalismo na América Latina avancou em ondas”. De acordo com o
autoft, o regionalismo na América Latina pode também ser definido pela
pluralidade de atores e institui¢des, sendo estas tanto complementares
como competidoras a outras iniciativas de integra¢ao, o que tornaria
ainda mais complexo uma percep¢ao unilateral do processo de regio-
nalismo em nosso territério. Deste modo, a partir da comparacao das
similaridades das formagdes historicas de grande parte das populagoes
da América Latina em contrapartida a multiplicidade de institui¢oes
envolvidas, a ambiguidade pode ser uma das principais caracteristicas

nos processos de integracao regional.

O proéprio esforco de caracterizar o que seria a América Latina
também traspassa essa mesma ambiguidade. Os diferentes paradigmas
que formam a identidade nacional do nosso continente, atuando sempre
em conjunto do mesmo modo, apesar de em determinados momentos
histéricos algum destes ser priorizado em relagdao ao outro, moldariam
as supracitadas “ondas de integracdo”, ou seja, a forma e o impacto das
iniciativas de integracao nos pafses latino-americanos. A primeira dessas
visoes surge no seio das ideias bolivarianas, que defendiam a formagao
de um bloco politico que aproximasse as na¢oes recém-independentes
a fim de protegé-las contra as ameagas imperialistas e garantissem uma
perspectiva de desenvolvimento, ideia ampliada por mais recentes acadé-
micos latino-americanos que somariam as realidades e paradigmas locais
ao debate da macrorregiao. A segunda visao, por sua vez, foi fortemente
promovida pelos Estados Unidos da América, a partir da realizagao de
diversas conferéncias panamericanas, entre 1889 e 1930, e da Doutrina
Monroe, de 1811, que tinham por objetivo promover a criagao de ins-

tituicbes multilaterais promotoras de uma democracia inspirada nos
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preceitos estadunidenses, do livre-comércio, da seguranga regional frente
aqueles que eram elencados como inimigos externos e, ao fim e ao cabo,

que protegesse os “interesses americanos’ contra os paises europeus.

Retornando brevemente ao ponto de vista terico, Bianculli (2016)
avanca ainda sobre uma divisao entre o que chama de regionalismo
antigo e regionalismo novo. De maneira bastante resumida, o primeiro
busca representar o carater protecionista das politicas econdmicas na
maior parte dos paises da regido, visando algum distanciamento do
comércio internacional e o consequente fechamento dentro de seus
proprios limites. Por outro lado, o segundo modelo seria inicialmente
mais adaptado as realidades do mundo globalizado no qual nos inserimos,
sendo voltado para a formaciao de relagdes multilaterais, porém ainda
com um enfoque central no crescimento econdémico e na manutengao
de sobrevivéncia dentro de um cenario cada vez mais competitivo em
escala global. Ambos os conceitos possuem centralidade no debate aqui

proposto e, portanto, serao mais bem destrinchados.

TIPIFICACOES DO CONCEITO DE REGIONALISMO E
SUAS EXEMPLIFICACOES PRATICAS

Como dito anteriormente, estas duas visdes moldaram a criacio,
manutencio e transformacio de diversas instituicoes na América Latina.
Assim, essas perspectivas sobre a América Latina fizeram surgir dois
modelos principais de regionalismo em nosso territério, compondo
outro argumento central de Bianculli (2016) sobre a integracao latino-
-americana: i) o regionalismo antigo, centrado principalmente na busca
pela industrializacao pelo protecionismo e reduzir a dependéncia do
comercio internacional, além de poder ser exemplificado por iniciativas
como a Associacao Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC), a
Comunidade do Caribe (CARICOM) e a Comunidade Andina; e ii) o
regionalismo novo, influenciado principalmente pelo fim da Guerra Fria
e volta dos regimes democraticos na América Latina, centrado em uma

visao de um regionalismo mais amplo, multilateral, estimulando “inovacao



3¢

tecnoldgica, produgio, integragao e equidade, por meio de uma politica
social mais ativa para promover a incorporacao desses pafses na economia
global”® (BORZEL, apud BORZEL et al., 2016, tradugio nossa). Ha
também uma visio ainda mais moderna do regionalismo que pode ser
ou nao categorizada como uma terceira via — mas de qualquer modo,
muito influenciada pelas anteriores —, observada principalmente em
instituigdes como a UNASUL, a medida que entendem a regionaliza-
¢40 como muito mais que a atividade econdmica, englobando também

conceitos como seguranga, defesa, saude, migra¢ao e a educagao.

Enquanto as duas primeiras formas de enxergar o regionalismo
partem da busca pela ja citada maior independéncia ou participagao no
mercado global, a dltima pode ser caracterizada, em importante ponto
de Bianculli (20106), “como uma tentativa de responder as transfor-
magoes regionais e globais, resultantes de um descrédito crescente as
politicas neoliberais e (...) a0 fim da hegemonia dos Estados Unidos”.
A UNASUL e a Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA), deste
modo, sao bons exemplos de como os paises latino-americanos — rela-
tivamente a cada instituicao, Brasil e Venezuela, pelo menos antes do
agravamento das crises — vinham buscando abranger sua influéncia
e poder na regiao, se afastando da atuagao dos Estados Unidos nesta
forma poés-liberal do regionalismo. Apesar disso, atores externos como
a Unido Europeia e a China também exerceram — e seguem exercendo
no histérico recente — um papel bastante relevante na transformagao
de nossas estruturas de regionaliza¢ao, explicitando a forte influéncia de
outros pafses em nossos processos de integracido. No ambito interno,
além disso, “a democracia e a diplomacia presidencial parecem ser fato-
res bastante relevantes para as iniciativas integracionistas na América
Latina” (BIANCULLI, apud BORZEL et al., 2016).

Enquanto o primeiro modelo encontra exemplos reais na regiao,
em iniciativas como a também ja referenciada Comunidade Andina, e o

segundo, fortalecido apds o fim da Guerra Fria, representado pelo sut-

S (...) technological innovation, production, integration and equity, through more active social policy to promote the incor-

”»

poration of these countries in the global econom).



gimento do ainda resiliente MERCOSUL, ha personagens relevantes da
macrorregiao que defendem a implementa¢ao do que aqui foi chamado
de terceira via nesse processo — em uma tentativa de aproximag¢ao com
o vocabulario contemporaneo de polarizagao politica mundial — com-
posta por iniciativas que fomentem outras frentes de desenvolvimento
que nao s6 conectadas a esfera econdmica, apesar da mesma nao ser
negligenciada. Com uma agenda que englobava diversas agendas de
cunho sociocultural e que visava recuperar boa parte do ideal boliva-
riano originario, remontando as similaridades entre as nagdes vizinhas e
suas lutas cotidianas compartilhadas, a UNASUL surgiu como exemplo
desta alternativa, sendo fruto de uma confluéncia ideoldgica dos lideres
nacionais de cada pafs membro, apesar de suas particularidades, durante

a chamada maré rosa na América Latina.

Em termos praticos é importante entender que o sonho descrito e
lutado pelo “libertador” nao se tornou uma realidade imediata na regiao,
sendo incubado por muitos anos, até que seus simpatizantes chegassem
ao poder de maneira suficientemente consistente para a adaptacao de seus
ideais. Logo das independéncias territoriais em solo latino-americanos,
as subdivisoes internas foram também instauradas através das disputas
de poder regionais. Apesar do sentimento de unidade na luta contra a
imposi¢ao externa, pertencente a boa parte dos paises que comparti-
lharam um mesmo periodo de processos independentistas, a formagao
das oligarquias locais, intimamente conectadas com as praticas de poder
a época recém superadas, levou todo o processo de integragao a um
prematuro desmanche e consequente formagao de nagdes coirmas, que
em sua maioria compartilham um mesmo idioma e até similaridades no
processo de construcao identitaria, mas por vezes sao autofagicas, do
ponto de vista econémico, e por vezes compartilham ideais de retorno
ao que um dia as levou ao mesmo destino de independéncia. Essa
varia¢do frequente de posturas adotadas pelas liderangas locais que
leva a caracterizagao descrita por Bianculli (2016), onde o regionalismo
latino-americano na pratica é colocado como reflexo de movimentagoes

que carecem de uma linearidade.



GOVERNANCA SOCIAL E DE GENERO NOS
CONTEXTOS REGIONAIS

Ampliando esta nova perspectiva de integracao, Anna van der
Vleuten (2016) aponta para a emergéncia da governanca social e de
genero Nos contextos regionais — que emergiram primeiramente nos
contextos nacional e global, especialmente por a¢oes da Organizacao
das Nag¢oes Unidas (ONU) e pelos Estados. De acordo com a autora, a
governanga social se refere a0 “o uso do poder politico para substituir,
complementar ou modificar as operagdes do sistema econémico a fim
de alcangar resultados que ndo alcancaria por conta propria™’, enquanto
a governanga de género pode ser tratada como uma especificidade do
conceito anteriormente citado. Estes tipos de governanga, que estio
comumente relacionados as politicas que regulam o mercado por meio
da superagdo de desigualdades sociais, de acesso a saude e ao trabalho
— formulando direitos sociais e providenciando servigos em campos
como o da educagdo — seriam prioritarios nos modelos de integracao
pos-liberais, a exemplo da UNASUL.

Para além disso, a governanca regional social pode ser dividida
em quatro modelos especificos, baseados em fungio das teorias e atores
externos que a influenciam, além da forca de suas institui¢cGes e impactos
nacionais e supranacionais: i) um regime de direitos individuais, engajado
na criagao de alguns padrdes ou leis regulatdrias para proteger direitos
civis e trabalhistas, mas nao na protecao ou redistribui¢ao social; ii) um
regime regulatério direcionado ao mercado, com foco na eliminagao de
obstaculos para as competi¢oes injustas de mercado e, por isso, acaba
influenciando agendas como igualdade de género no trabalho ; iif) um
regime de desenvolvimento guiado pelo Estado, colocando a luta con-
tra a pobreza como prioritaria em relagdo aos objetivos de regulacao
e integracio do mercado; e iv) um regime conservador guiado pelo

Estado, que foca na manutencdo de determinadas hierarquias sociais,

“(....) the use of poltical power to supersede, supplement or modify operations of the economic system in order to achieve
results that it would not achieve on its own.”



desenvolvendo politicas sociais e de género majoritariamente com o

intuito de conter a pressao interna ou externa.

A forma que esta governanga sera realizada vai depender de uma
multiplicidade de fatores, que passa tanto pelo interesse politico e eco-
nomico do Estado promotor como pela pressio dos agentes exter-
nos, como ONGs ou outros Estados, para o avango ou retrocesso em
determinadas pautas sociais. Assim, mesmo que as Nagoes Unidas ou
toruns globais possam oferecer um “seript global’, nas palavras de Van
der Vleuten (2010), para a ado¢ao de determinados modelos de justica
social e de género, a adogao final sempre ficara a cargo das instituicdes de
integracio regional, que buscario adaptar a sugestao a suas petspectivas.”
Desta forma, mesmo que seja cada vez mais evidente a necessidade de
expansao de politicas sociais em contexto global, a defesa intransigente
da soberania dos Estados constitui um importante obstaculo para a sua

promogao, a despeito da sua indispensabilidade em muitos campos.

Os efeitos da governanga de género e social ainda padecem, porém,
da falta de dados confiaveis disponiveis, complexificando a analise de tal
fenémeno. Apesar de ser visivel o progresso deste tipo de iniciativa em
meio aos novos modelos de integracao, que valorizam aspectos além do
econdmico, também se deve melhor entender em quais perspectivas a
governanga poderia ajudar a diminuir os alarmantes niveis de desigual-

dades sociais existentes nos contextos global e regional.

DIVERGENCIAS IDEOLOGICAS INTERNAS AO BRASIL
QUANTO A INTEGRACAO

Quando se fala em diferentes visoes do regionalismo latino-a-
mericano ao longo do processo histérico ¢ preciso delinear também

que a discussdo nao se limita a classica polarizagao entre aqueles que

8 Como exemplo, em cariter obrigatério e vinculante, a Declaragiao Universal dos Direitos Humanos

(1948) delineia os direitos humanos basicos que devem ser preservados em todas as nac¢oes do globo.
Esta seria utilizada como base para a criagio de dois tratados sobre direitos humanos da ONU de forca
legal: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Economicos, Sociais e Culturais.
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acreditam na métrica nacionalista e aqueles que julgam a formagao
de aliancas estratégicas um método mais eficaz de potencializagao da
relevancia mundial. Muito embora essas duas vertentes se mostrem de
forma evidente na ainda mais classica divisao entre esquerda e direita no
espectro politico, ambas aplicadas ao contexto latino-americano, dentro
do préprio ambito progressista que é predominantemente situado a
esquerda existem figuras relevantes que preferem aderir a um discurso

de um panamericanismo aos moldes norte-americanos.

Na busca por exemplos mais palpaveis desses casos em nossa
historia recente, é possivel encontrar evidéncias dessas distingdes de
perspectivas dentro de nosso proprio territorio, onde Fernando Hen-
rique Cardoso, ex-Presidente da Republica e de formagao académica
social-democrata, adotou abertamente uma agenda voltada a facilitagao
mercadolégica em ambito regional, flagrante simbolo de um liberalismo

econdmico, com aprofundamento da relevancia do MERCOSUL.

De maneira subsequente ao primeiro caso, logo da ascensao ao
cargo maximo do executivo nacional, Lufs Inacio Lula da Silva trans-
pareceu suas intencoes de se aliar aos paises periféricos na tentativa da
formacao de uma nova iniciativa de integracao que pudesse fazer frente
aos grandes blocos, ao invés de replicar a férmula da dependéncia até
entdo adotada. Com um discurso que pregava a altivez da politica externa
brasileira, nunca se negou o protagonismo, mas sempre preferindo a
construgao de aliangas com aqueles que formariam uma relagao de ganho
mutuo para essa formagio de uma nova lideranca, em detrimento daquelas
conexdes que pudessem adotar uma postura defensiva em relagao aos que

demonstrassem alguma ameaga ao establishment vigente (MILANI, 2015).

Como anteriormente levantado, ¢ interessante reparar que ambos
os ex-presidentes priorizaram a sua maneira a bandeira da integracio,
mas apesar do curto distanciamento no espectro de alinhamento politico,
acaba por ser o suficiente para impedir que possam ser consideradas
continuidades entre si. Mesmo sem inten¢ao de levantar as complexi-

dades da contemporaneidade no escopo do debate, pode-se ainda con-



ferir a Jair Bolsonaro, atual Presidente da Republica, a terceira postura
supracitada, onde o nacionalismo ¢ levado a niveis mais extremos ¢ a
integragao regional é posta em segundo plano. Indo além, tais agendas
deveriam ser até mesmo evitadas, passando pela adogao de uma narrativa
na qual organizacbes mundiais seriam agoes “globalistas” e buscariam
o enfraquecimento do que é considerado por seus correligionarios

como identidade crista ocidental.

OS PIONEIRISMOS DA UNASUL E A CONTRADICAO
COLOMBIANA

Pertencendo de forma clara ao bloco dos que pregam o distancia-
mento dos lagos umbilicais com a hegemonia norte americana, a iniciativa
da UNASUL buscou fortalecer o papel de protagonismo das poténcias
regionais, como o Brasil e, até a eclosdao da grave crise econémico-social,
a propria Venezuela, sob a lideranca de Hugo Chavez, uma notoria lide-
ranca contraria aos EUA. Ja no fim de sua redagao sobre as caracteristicas
da integra¢ao latino-americana, Bianculli (20106) volta a tocar em um
ponto que encontra facil ilustragdio em um periodo recente da histéria
politica latino-americana, quando fala da importancia da democracia e

da diplomacia presidencial no processo de aproximacao integracionista.

A excecio do governo colombiano, chefiado por uma lideranca
conservadora e neoliberal, e talvez o braco mais conectado com os
objetivos puramente economicos do bloco, todos os outros territorios que
conseguiram levar a frente a criagio da UNASUL apresentavam governos
que variavam entre a esquerda e a centro-esquerda no espectro politico
local, o que dentro do contexto latino-americano significava uma conexao
bastante acentuada com politicas de base e os anseios da popula¢ao mais
desfavorecida com o agravamento das desigualdades. Como boa parte
dessas liderangas foi forjada em lutas pelo (re)estabelecimento de suas
democracias locais, 0 apego pela mesma se torna quase uma obviedade
no exercicio de seus governos, apesar das excéntricas e raras excecoes.

A conexao com a base popular e o costume em lidar com as mais diver-



sas formas de didlogo com o povo, muitas vezes pouco privilegiado ao
longo do tempo, nos apresentaram também figuras detentoras de uma
habil diplomacia presidencial, o que futuramente seria inclusive utilizado
como argumento pelos detratores dos protagonistas politicos da maré

rosa, sob alegacOes de personalizacdo das virtudes.

No que tange a questao colombiana, ha questoes factuais que
envolveram toda a constru¢ao de uma linha colombiana de pensamento
politico conhecida por uribismo. Personificada na figura de Alvaro
Uribe, ex-presidente do pafs e ainda repetidamente ativo na vida politica
regional apresentando sucessivamente ao cenario eleitoral diversos de
seus seguidores, dispostos ao exercicio de um papel figurativo em prol

da manutencao da ideologia no poder.

Historicamente adotando um modelo desenvolvimentista que
“privilegia os grandes grupos econoémicos” (LISBOA, 2007), proces-
sos de mudanca neste paradigma costumam se mostrar traumaticos
para a regiao. Nao significa dizer que Uribe nao seja mais do mesmo,
em termos de discurso anticomunista e apoio incondicional da Igreja
Catolica conservadora colombiana, no entanto sua abordagem ¢ ine-
gavelmente inovadora em meio aqueles que pertencem ao seu mesmo
nucleo de pensamento. Em tantos pontos a figura do conservador
irredutivel se aproxima do estereétipo do tirano, que uma influente

critica do uribismo assim define:

Alvaro Uribe vendeu a grande parte do pais que devemos
votar no uribismo porque ¢ a Gnica maneira de impedir
que o castrochavismo chegue ao poder. No entanto, o que
todos aqueles colombianos que hoje seguem o caudilho
ndo sabem ¢ que o verdadeiro Chavez colombiano nio
é Juan Manuel Santos nem Petro, mas o préprio Alvaro
Uribe.” (DUZAN, 2014, traducio nossa)

“Alvaro Uribe le ha vendido a una gran parte del pais que hay que votar por el uribismo porque es la
unica manera de frenar la llegada al poder del castrochavismo. Sin embargo, lo que no saben todos esos
colombianos que hoy siguen al caudillo es que el verdadero Chavez colombiano no es Juan Manuel
Santos, ni Petro, sino Alvaro Uribe.”



A INTEGRACAO LATINO-AMERICANA PARA
EDUCACAO

(-..) o Novo Estado independente na América néo surgia
como um moderno Estado-Nagio: ndo era nacional em
relagdo a imensa maioria da populacio, e nao era demo-
cratico, pois ndo estava fundando em, nem representava
a efetiva cidadania majoritaria. Era uma fiel expressio
da colonialidade do poder. (QUIJANO apud LISBOA,
20006, p. 14)

A partir das conceituagdes acima feitas, podemos tragar um pano-
rama que busque compreender mais profundamente a realidade da
integracao latino-americana durante suas diferentes “ondas”. Ambas as
conceituagdes exploram um ponto central da realidade latino-americana:
a multiplicidade de instituigdes regionais que foram criadas para atender
determinados objetivos especificos. Como a questao da governanca
social e de género s6 pode surgir apos a superagao da visao meramente
econdmica do processo de integracao, se torna evidente que essa se
relaciona majoritariamente com o zew regionalism ou, ainda de forma mais

evidente, com as abordagens poés-liberais do regionalismo.

Outro ponto que aproxima as abordagens de van der Vleuten
(2016) as de Bianculli (2016) ¢ a visao de que o entendimento sobre as
perspectivas integracionistas da América Latina ndo pode ser definido
longe de seu contexto, tomando como modelo, por exemplo, a Uniao
Europeia. O panorama sociocultural e o posicionamento dos paises
latino-americanos em meio ao comércio mundial acabam por construir
um modelo multidimensional da integragao, que, em algumas institui-
¢Oes acaba por privilegiar a busca por um regionalismo aberto voltado
A intensificacio das relaces comerciais com a Asia, Europa e China,
enquanto em outras iniciativas, a exemplo da UNASUL, da Comunidade
dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) e da ALBA,

tendem a ampliar a integragao para ambitos sociais, culturais e politicos.
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Sobre o caso das iniciativas de integragao pertencentes ao recorte
temporal trabalhado, apoiadas tanto pela ampliagiao da atuagao do MER-
COSUL e a criagao da UNASUL, as perspectivas de governanga social e
regionalismo sao bastante complementares. Utilizando as divisdes pro-
postas por Bianculli (2016) e van der Vleuten (2010), estas instituicdes
podem ser analisadas como regimes de desenvolvimento guiadas pelo
Estado e estruturantes de uma forma pos-liberal do regionalismo. Do
mesmo modo, evidenciam o trago multiplo do regionalismo apontado
por Hurrell (1995) e contido na América Latina que, apesar de nao
poder preencher completamente seus processos, ja apontam processos
de regionalizacdo, de expansao da consciéncia coletiva, identidades
regionais e da coopera¢do econoémica regional e de uma certa coe-
sao regional. Assim, os autores apontam para uma nova realidade das
iniciativas de integracao regional, que ultrapassa aquelas que prioriza-

vam apenas o quesito economico.

Por essas novas perspectivas da integracao latino-americana que
acompanham um processo de aumento de interdependéncia global e
expansdao da governanga social regional se faz tio necessario a com-
preensao do processo de integracao na area da Educacao na América
Latina. Além do tépico ainda ser subvalorizado por diversos entes do
debate, este tipo de integracao tem um papel fundamental na reestru-
turacdo das diferentes formas de dominacao do saber que estruturam
o ideario das populagoes latino-americanas. Pode ser entendida, se feita
de forma a visibilizar e enfrentar a matriz colonial de poder — que
Quijano (2004) nomeia de “colonialidade do poder” e que se iniciou
como parte constitutiva da América Latina — como um verdadeiro

projeto decolonial de longo prazo.

A REVOLUCAO PELA EDUCACAO ATRAVES DE UMA
EPISTEMOLOGIA ECOSSISTEMICA

A integracao na educagao, se entendida como um projeto deco-

lonial do saber, é revolucioniria em si mesma. Desafia os modelos



educacionais que invisibilizam as caracteristicas peculiares dos Estados
latino-americanos e os padrdes de poder institucional-estrutural exis-
tentes na regido. Nesta medida, a superagao de desigualdade e pobreza
presentes nas nag¢oes da América Latina nao esta em conformidade com
uma visao conciliadora entre dominantes e dominados, autdoctones e
colonos, latino-americanos e europeus: esta centrada no questionamento
e transformagao da posi¢ao subalterna dos conhecimentos e das identi-
dades dos povos latino-americanos sao colocados frente as sociedades

europeias e mais recentemente, em termos histéricos, aos Estados Unidos.

Desde pelo menos o inicio do século, com a criagao do Plano de
Agao 2001-2005 do Setor Educacional do MERCOSUL (SEM), pode ser
observado uma maior relevancia dado a este aspecto tio importante da
integracao regional na América Latina. De acordo com Rosevics (2015),
apesar das dificuldades que o MERCOSUL vinha passando desde finais da
década de 1990, os representantes dos paises membros mantiveram reu-
nides constantes junto a SEM, estabelecendo também acordos nas areas de
acreditacio e mobilidade universitaria, “na insercao nos curriculos escolares
do ensino dos idiomas dos pafses membros, além de diversos incentivos ao
intercambio cultural e criagao de redes educacionais” (ROSEVICS, 2015).
Apesar disto, o foco da integracao ainda nao possufa este trago decolonial,
referenciado anteriormente, no que a autora chama de “integra¢ao da

educacao”, em contrapartida a ideia de “integracao via educacao”.

O Plano de Ag¢ao do MERCOSUL de 2006-2010, porém, ja trouxe
inovagoes a forma que a centralidade da educagao como politica de
integracao foi entendida. Ela passou a se tornar uma forma primordial
de aumento no didlogo entre os povos e, em meio a descrenga do neo-
liberalismo em ambito mundial e eclosio dos governos de esquerda na
América Latina, como um caminho para a ampliacao da justi¢a social e
desenvolvimento economico da regiao, de forma a valorizar os aspectos
inter-regionais. Neste momento, sao ampliadas as iniciativas voltadas a

educacao no ambito regional da América Latina.
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EXEMPLOS DE INICIATIVAS NO SETOR

Dentre as iniciativas desenvolvidas no periodo recortado, se des-
tacam as iniciativas das Escolas Bilingues de Fronteiras e da criagao da
Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA). A pri-
meira, busca promover a integragio do MERCOSUL Educacional com
aimplementacao da educagao bilingue no ensino basico para estudantes
de escolas publicas, tendo iniciado nas fronteiras de Brasil e Argentina,
e posteriormente sendo ampliado a outros Estados. A UNILA, por sua
vez, criada no ano de 2007 e localizada préximo a fronteira entre Para-
guai, Argentina e Brasil, ja atende mais de 3000 alunos de diversos paises
latino-americanos, buscando defender os principios da inclusio social e
da integracdo nacional e regional com os paises do MERCOSUL. Estas
atividades, expostas a tom de exemplificagao, obtiveram grande éxito no

aumento do processo de regionalismo entre os diferentes paises do bloco.

No caso de outros blocos, como a UNASUL, as iniciativas educa-
cionais nao obtiveram tanto éxito, estando, até o atual momento de des-
mantelamento da UNASUL, majoritariamente na fase de planejamento.
Apesar da existéncia de um 6rgao voltado para a realizagdo de politicas
educacionais no bloco — o Conselho Sul-Ametricano de Educacio, Cultura,
Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao — e muitas reunides realizadas, nao é pos-
stvel extrair dos documentos emitidos pela organiza¢ao nenhuma politica
que tenha se perpetuado. Do mesmo modo, as mais recentes instituigdes
criadas no ambito da integracao latino-americana, como a PROSUL,
parecem tender a priorizar os aspectos econdémicos em contrapartida as

premissas das institui¢des que compoem a onda pos-liberal do regionalismo.

CONSIDERACOES FINAIS

Enfim, a integracao latino-americana deve ser entendida pela mul-
tiplicidade de institui¢ces e pelas diversas prioridades que foram dadas
ao longo das diferentes “ondas” do regionalismo. O entendimento das

diferentes abordagens sobre integracao, regionalismo e governanga social



sao fulcrais para este processo, que se constroi a principio a partir da
tentativa de promover o desenvolvimento econdémico da regiao. Nesse
cenario, as questOes relativas a integra¢ao no ambito social, cultural e
educacional acabaram por ser postergadas, priorizando-se a busca pela

integracao economica e politica do espago latino-americano.

Pensar a América Latina de modo critico tornou possivel com-
preender que o processo de integracdo dos povos latino-americanos foi
construido em constante enfrentamento as barreiras impostas pelo seu
aspecto multicultural. Os habitantes dos paises situados no imaginario
social da América Latina trazem caracteristicas heterogéneas, e abriga-los
sob uma mesma trajetria sera quase sempre uma iniciativa arbitraria.
Trata-se, portanto, de uma disputa de diferentes projetos, que podem
ser orientados pelos mais diversos interesses: o econémico, o militar, o
poder politico regional, ou todos esses entes relacionados, de um modo
ou de outro. O que concluimos neste capitulo é que a integragao regional
latino-americana através da educagao passa a ser entendida pelas diversas
forcas que constroem a integragao latino-americana, pelo seu proprio

cariter constitutivo, como um caminho conciliador de diversos interesses.

Nas institui¢Ges pos-liberais, se torna cada vez mais importante
que a educacio seja um processo central de integragao entre os paises
latino-americanos, se tornando um meio para a criagio de um projeto
decolonial do saber. O avanco de governos neoliberais na América Latina
depois de um grande dominio de partidos de esquerda que priorizavam
a integragao latino-americana, por outro lado, traz fortes duvidas se este

processo realmente acontecera nos proximos anos.
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CATEGORIAS DE DIREITA E ESQUERDA
DENTRO DE UM AR DE FAMILIA

Lucas Aratjo Monte'’

INTRODUCAO

Mesmo com as constantes ressignificagoes ao longo de mais de dois
séculos de existéncia, a dicotomia direita-esquerda continua tendo relevancia
como simbologia identificatéria da politica de grande parte dos paises da
América Latina (COLOMER; ESCATEL, 2005; ALTMAN ez al., 2009;
WIESEHOMEIER; BENOIT, 2009; ZECHMEISTER; CORRAL, 2010).
Um dos grandes méritos do bindmio ¢ a sua a capacidade de sintetizar —
ainda que parcialmente — as ideologias politicas, de modo a simplificar o
mundo politico para uma parte consideravel dos cidadaos, configurando
a formatagao e a clivagem politica dentro de um plano unidimensional
(DOWNS, 2013). Portanto, essa estruturagao traz, para o cotidiano, alguns
aspectos das identidades politicas, os quais viabilizam uma orientacao em

torno de atitudes, de valores e de comportamentos no campo da politica
(CARREIRAO, 2002; SINGER, 2002; AMES; SMITH, 2010).

E certo que direita e esquerda ndo configuram a tnica dimensio
relevante de andlise das crengas, dos valores e das agdes no campo politico
(ALTMAN et al., 2009), e na formatacao e divisdes do sistema politico-parti-
dario. Todavia, as ideologias politicas tém sua maior expressao e representa-
tividade no continunm direita-esquerda. Essa consolidagao nao ocorre de uma
maneira linear e sobreposta. Ou seja, determinada ideologia nao é, na maior
parte das vezes, vinculada especificamente a um dos polos do binomio. Pelo
contrario, por mais que haja a prevaléncia de uma macroideologia nos res-
pectivos contetidos programaticos, direita e esquerda agregam fragmentos de
mais de uma ideologia nas diversas tematicas (CAMIA, CARAMANI, 2012).

' Doutor em Ciéncias Sociais (UnB). CV: http://lattes.cnpq.br/3739470931562568
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No entanto, direita e esquerda, como representagoes de oposi¢ao
ideoldgica, ndo sao unanimidades no campo académico. Nas décadas de
1950 e 60, visibilizou-se um debate em relacdo ao fimz ou declinio das ideo-
logias (BELL, 1964; LIPSET, 1968, ARON, 2016), o qual ¢ constante-
mente retomado, sob novos argumentos e contextos (FUKUYAMA, 1992;
GIDDENS, 1996; RACIONERO, 2000).

Ha que se destacar que as mudangas em torno das ideologias ¢ algo
normal (FREEDEN, 2013) e a dinamicidade e a relatividade de valores sio
duas caracteristicas originarias de direita e esquerda que vigoram até os dias
atuais (BOBBIO, 2011; TAVARES, 2016). Ademais, nao se pode perder
de vista também o poder hegemonico do capital para difundir a ideia de
que a queda da Unido Soviética e a prevaléncia da logica neoliberal, como
explica¢ao total da sociedade (DARDOT; LAVAL, 2016), culminou no fim

de qualquer esquerda, ou, simplesmente, das ideologias.

Aparte da notoriedade nas discussoes tedrico-académicas e das diver-
sas mudangas ocorridas na sociedade ocidental nos ultimos dois séculos,
o fato é que direita e esquerda, apesar de suas varias transformagoes e
ressignificagoes ao longo do tempo, continuam vigentes (e visiveis) no
discurso politico em todas suas esferas; tanto na propria percepcao do
eleitorado da América Latina (COLOMER; ESCATEL, 2005; ZECH-
MEISTER; CORRAL, 2010), incluindo o Brasil (SINGER, 2002; CAR-
REIRAO, 2002; AMES; SMITH, 2010).

Portanto, ndo se pode desconsiderar a relevancia da diade direita e
esquerda no sistema democratico liberal, no processo politico-eleitoral e
no meio social (BOBBIO 2011), bem como a sua capacidade de orientar
os caminhos do presente e do futuro (TAVARES, 2016); mesmo que os
valores em torno dos termos sejam, por vezes, parcialmente compreen-
didos e estruturados por uma parcela do eleitorado (SINGER, 2002).
Ademais, direita e esquerda, como grandes representacoes ideologicas,
possuem um vinculo intrinseco com a dinamica hegemonica, e, logo, tém
a capacidade de evidenciar as transformagoes dos valores sécio-politicos

e econOmicos de uma sociedade.



Portanto, este capitulo tem como objetivo principal elaborar tragos
objetivos distintivos de direita e esquerda para a politica brasileira (e da Amé-

rica Latina), a partir de uma discussao tedrica em torno da definigao da diade.

DIREITA E ESQUERDA NUMA PERSPECTIVA TEORICA

Embora haja o reconhecimento acerca da vigencia e da relevancia
da diade por boa parte dos estudiosos, os entendimentos conceituais em
torno de uma defini¢ao de direita e de esquerda variam bastante. Essa falta
de unicidade conceitual é compreensivel, uma vez que os termos surgiram,
a priori, vazios de conteudo, tornando-se, desde a origem, caracterizados
por serem flexiveis, além de capazes de se adaptarem a diferentes disputas
e controvérsias (TAVARES, 2016, p. 35). Portanto, direita e esquerda nao
30 conceitos estaticos, e, sim, relativos e dinamicos, pois englobam valo-
res que variam segundo determinada tradi¢ao politica, contexto e periodo
sécio histérico aos quais estio inseridos (BOBBIO, 2011; FERNANDEZ
DE LA MORA, 1999; RODRIGUEZ ARAUJO, 2004; TAVARES, 2016).

Por esta razao, serdo apresentados e colocados em discussao alguns
aportes de autores que se debrucaram em definir conceitualmente as dis-
tingoes em torno da diade, além dos que rechagam a existéncia (ou impor-
tancia) do binémio na politica.

Um dos conceitos mais citados e discutidos no meio académico é
o de Bobbio. O autor italiano elabora o seu critério universal e geral, para
distinguir a dupla direita-esquerda, a partir da atitude diante da igualdade.
Dessa forma, entende que a direita percebe que os homens sao mais iguais
do que desiguais, e que a maior parte das desigualdades sao naturais, isto &,
fazem parte da génese dos seres humanos, e, portanto, nao sao eliminaveis.
A esquerda, por outro lado, compreende que os homens sao mais desiguais
do que iguais, e que grande parte das clivagens sao de origem social, e, por
1sto, sao susceptiveis a correcoes (BOBBIO, 2011, p. 121).

No entanto, Bobbio (2011, p. 54) reconhece que, devido a relatividade

conceitual em torno de direita-esquerda, nao ha somente dois polos estaticos,
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mas, sim, uma linha que segue de uma extremidade a outra (continunm) sem

excluir as posi¢Oes intermediarias.

Por fim, Bobbio (2011, p. 134) configura as extremidades do conz-
nuum a partir da analise quanto a postura diante da liberdade. Dessa forma,
os moderados sao distinguidos dos extremistas pela proximidade ou afas-
tamento do autoritarismo. A partir desse critério que surgem, por exem-
plo, a extrema-direita e a extrema-esquerda, as quais convergem, especial-

mente, pela aversao a democracia.

A relagdo entre Estado e economia ¢ o critério objetivo mais usual
para realizar a distingao entre direita e esquerda. Tal perspectiva, dentro
da democracia liberal, tem origens desde o &eynesianismo, e foi teotizada na
década de 1950, tendo ficado conhecida como a Tevrza Democritica Econdnica.
Downs (2013) entende que os partidos buscam o centro do espectro poli-
tico-ideoldgico, para ganhar votos. Portanto, os conteudos programaticos
movem-se a0 longo do continunm para algar esse objetivo. Desse modo, os
polos da diade seriam definidos pelo nivel de intervencao estatal na econo-
mia. Num extremo, a direita caracterizada pelo livre mercado, e, no outro,

a esquerda identificada pelo controle governamental pleno.

Mesmo que Downs (2013) tenha elaborado a sua teotia num contexto
geopolitico e social distintos do atual, a questao economica, como diferenciador
entre direita e esquerda, ainda que de uma maneira ressignificada, continua
prevalecendo como um dos principais identificadores do antagonismo da
diade. Nessalogica, Touraine (1999) rechaca a ideia de pensamsento sinico, que foi
veiculada, sobretudo, a partir da assun¢ao da economia de mercado por parte
dos representantes da (centro) esquerda, a partir da década de 1990, e traz
uma diferenciagao entre o binémio politico-ideolégico: a aceitagao das desi-
gualdades e das exclusdes sociais e a desregulagao da economia pela direita; e a

superprotecao das classes sociais e a gestao da economia por parte da esquerda.

Num sentido mais amplo, Fernandez de la Mora (1999, p. 60) traca
a sua a sua distingao nao somente utilizando-se da relacio Estado-economia,
mas, sim, o Estado com todos os seus vieses. O Estado, de acordo com o

politico e critico espanhol, por ser o mais complexo artefato ja produzido



pelo homem, e pela capacidade de alcangar todas as outras esferas, é o foco
da disputa entre direita e esquerda. Logo, a oposicao principal se situa na

dualidade: 7zais ou menos Estado.

Baseado numa matriz marxista, Rodriguez Araujo (2004, p. 22-23)
elabora seu marco definitério em relacao a diade a partir da questio do
interesse de classe e da dominagao, cuja relagao presume uma desigualdade entre
dominante-dominados. Portanto, a direita representaria os interesses da
classe dominante, enquanto a esquerda, das dominadas; embora ressalte que
o apoio do eleitorado nao siga a mesma légica. A outra distingdo proposta
pelo autor ¢ em relacao a agdes afirmativas (raca, género etc.). Assim, quanto
mais a direita, menor ¢ a aceita¢ao de politicas de agoes afirmativas. Por
outro lado, a esquerda se identifica pela proposicao de tais medidas, com a
finalidade de diminuir as diferencas sociais.

Numa outra perspectiva, Bresser-Pereira (1997, p. 55) concebe que
o critério chave para distinguir direita e esquerda situa-se em torno do
binémio ordem-justi¢a social. Portanto, a direita se caracteriza por priorizar
a ordem em relagao a justiga social. E a esquerda por arriscar a ordem em
nome da justica. Em outra oportunidade, Bresser-Pereira (2000, p. 27), de
uma forma mais concreta, reconhece na relacio entre Estado e economia
uma distingdo entre a diade: enquanto a direita defende um Estado minimo,
limitado a garantia da ordem publica, e agindo em favor da soberania absoluta
do mercado na coordenagio da vida social; a esquerda atribui ao Estado a

fungao ativa na reduc¢ao das injusticas e desigualdades sociais.

Os cientistas politicos estadunidenses Inglehart e Norris (2016, p.
17), dentro do ramo da cultura politica, utilizam-se da tradicional divisao
entre direita e esquerda, na qual a gestao da economia é o que discerne cada
um dos polos. Sendo a primeira caracterizada por politicas que favorecem
a desregulamentagio, o livre mercado, a oposicao a politicas redistributivas
e os cortes de impostos. Em contrapartida, a segunda é marcada pela agao
politica em torno da manuten¢ao da regulamentacao dos mercados, da

gestao estatal na economia, da distribuigao de renda e de gastos publicos.



Utilizando-se de uma matriz metodologica distinta, o Manifesto Project
Database (MPD) realiza a andlise do posicionamento da escala direita-esquerda
de 1086 partidos politicos, em 56 paises, a partir de 26 categorias analiticas
pré-estabelecidas. As variaveis dizem respeito a assuntos dispostos em sete
eixos tematicos'!, conforme categotias abaixo relacionadas. A posi¢ao de uma
agremiagao politica é obtida, basicamente, pela subtragao da propor¢ao do
conteddo relativo as categorias relacionadas com a direita com o referente
as da esquerda; sendo +100 o resultado maximo possivel a direita, e -100 o
do polo oposto (VOLKENS ez al., 2017):

Por mais que seja uma metodologia bem estruturada e complexa,
que alberga um numero consideravel de variaveis, ha de se considerar que a
matriz do MPD foi desenvolvida, especificamente, para o contexto europeu.
Ademais, trata-se de um modelo rigido de disposi¢ao de categorias de ana-
lise, que, por mais que tenha pontos positivos, nao contempla, até mesmo
pela sua pretensio de envolver tantos paises em um largo lapso temporal,

as especificidades de cada Estado, regiao e continente.

De um modo semelhante, Wiesehomeier e Benoit (2009) reformula-
ram uma matriz elaborada por Benoit, sobretudo para o contexto europeu,
de modo a adapta-la a realidade latino-americana. Desse modo, elencaram 11
categorias de andlise (que fossem coerentes com o contexto latino-ametricano),
e aplicaram o formulario de questoes (szrveys) a especialistas, com o objetivo
de observar a posi¢ao dos partidos de 18 paises da regido. Por fim, concluiram
que 8 tematicas sao suficientes para se utilizar como parametro para situar a
maior parte das agremiagdes politicas da América Latina dentro da dimensao
direita-esquerda: destegulacio/ privatizacio; globalizagio; meio ambiente; social;
religido; impostos/gastos publicos; descentraliza¢io; coopera¢io economica.

Utilizando-se de uma perspectiva mais complexa e ampla, Tavares
(2016, p. 47) defende a existéncia e a analise da politica sob a perspectiva da
dfade. Nao obstante, para o autor, a descrigao de direita e esquerda é uma

tarefa muito dificil, pois hd uma grande chance de incorrer em equivocos.

" Relagoes Exteriores, Liberdade e Democracia, Sistema Politico, Economia, Estado do Bem-Estar Social
e Qualidade de Vida, Estrutura da Sociedade e Grupos Sociais (VOLKENS ¢t al., 2017).



Por isso, propoe que a andlise seja feita a partir da busca do ar de familia de
cada polo, visto que “existem categorias de coisas que nao se definem por
uma caracterfstica, mas por varias, sendo que todas essas caracteristicas nao
se encontram em todos os elementos da categoria” (TAVARES, 2016, p.
48). Portanto, o exercicio a ser realizado ¢ a busca de categorias que definam
direita e esquerda, e mesmo que, em determinada analise, nao haja todos os

critérios, estas ainda possa ser caracterizada como direita e esquerda.

Nesse viés, Tavares (2016, p. 49) propde algumas categorias, a titulo
de exemplo, que poderiam identificar a posicao de direita e esquerda: Estado,
progresso, familia, meio ambiente, género, tradi¢ao etc. Deixando claro que
se trata de um exercicio qualitativo por aproximacao, e nao algo de carater
estatico e definitivo. Logo, o importante nao seria identificar a caracteristica
de definisse a diade, e, sim, uma parcela destas, reunidas no ar de familia. o
aporte do autor portugués traz a possibilidade da formulacao de categorias
analiticas, a partir, inclusive, de outras fontes. Desse modo, se torna viavel o
agrupamento dessas variaveis em cada lado do binomio (ar de familia), para

realizar uma caracterizagao mais objetiva.

Por outro lado, ha autores que rejeitam a vigéncia da diade (ou a
continuidade do seu protagonismo) nos dias atuais. Nesse viés, o Giddens
(1996, p. 284), apesar de entender que “a direita aceita melhor a existéncia de
desigualdades do que a esquerda, e esta mais propensa a apoiar os poderosos
do que os desprovidos de poder [, e que] esse contraste ¢é real e continua sendo
muito importante”, ressalta que que nao se pode desenvolver um principio
dominante a partir dessa tese, tendo em vista que as distingdes entre direita
e esquerda sempre foram, em certa medida, confusas e ambiguas. A partir
dessa perspectiva, entende que as diversas mudancas conceituais histéricas
— associadas, sobretudo, as transformacoes sociais modernas — ocasiona-
ram o esgotamento dos termos, e, portanto, vislumbra que tal divisio nao
oferece respostas satisfatorias para os dias atuais. (GIDDENS, 1996, p. 61).

Baseado num critério economicista, Racionero (20006, p. 16-57) asse-

vera que nao ha mais distingbes aparentes entre direita e esquerda, e, logo,

"2 Rui Tavares (2016, p. 48) se vale do termo criado pelo filésofo austriaco Ludwig Wittgenstein.
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nao ha mais ideologias em disputa, sendo uma confluéncia ideoligica. O eco-
nomista se filia as teses do fim da ideologia dos anos de 1950 e 60 (BELL,
1964; LIPSET, 1968), indicando que, desde a metade do século passado, as
antigas diferencas foram se diluindo, de tal modo que ja nao existem mais
critérios principais que possam distinguir direita de esquerda (e vice-versa).
Adematis, o autor justifica seu pensamento a partir da assertiva de que as
mudangas atuais sio cada vez mais aceleradas, e, portanto, nao seria possivel

se consolidarem em sistemas e tampouco em ideologias.

No mesmo sentido, Herrero e Mifion (1999, p. 3-5) descartam a diade
como principal viés de analise politico-ideolégico. Os autores justificam que
o mercado se transformou em paradigma social, e, por isso, as fronteiras
entre direita e esquerda sucumbiram. Portanto, o antagonismo entre sistemas
economicos, que setia o definidor entre os lados do continuum, deu lugar
a um pensamento econoémico unico, centrado no mercado. Os autores se
aproximam, nesse ponto, a tese do fim das ideologias, a partir da vitéria do
capitalismo sob o socialismo (FUKUYAMA, 1992). No entanto, admitem que,
embora ndo tenham poder de alterar o modelo de sociedade, ha uma diferen-
clagao, na politica, sob um viés de eminente retérico, entre direita e esquerda,
que envolve tematicas secunddrias, tipicas das sociedades pos-modernas.

Freeden (2013) também rechaga a divisao politica em torno do conts-
nunm direita-esquerda, mas sob a justificativa de que o bindomio tem apenas
o objetivo de dar um toque de moderagio (ou até mesmo de radicalismo).
Em contrapartida, defende que a competi¢ao pelo controle das pautas de
politicas publicas ocorre no ambito das ideologias politicas. Nessa perspec-
tiva, os partidos politicos, em regra, nao teriam a faculdade de formular essas
ideologias, sendo apenas apresenta-las de uma maneira apta para o consumo

direto e divulga-las com eficiéncia.

CONSIDERACOES

A partir dos aportes e discussGes ora apresentadas se tornou pos-
sivel a escolha e a construgdo de 14 (quatorze) categorias analiticas que

viabilizassem a distingdo entre direita e esquerda, no Brasil (e América do



Sul), em diversas tematicas. Essas categorias estio configuradas em cara-
ter bipolar, conforme Quadro a seguir. Isto é, para cada de categoria de

direita ha uma oposta de esquerda.

Sem duvidas, a centralidade das propostas de direita e esquerda envolve
o controle das pautas publicas (FREEDEN, 2013) em diversas tematicas, e
expde a propria visao sobre o papel do Estado. Portanto, todas as questoes
distintivas do bindmio possuem uma relagao com o Estado. Nesse sentido,
a primeira categoria de analise foi formulada especificamente em relagao
a amplitude das fung¢ées do Estado (em sentido amplo), ou seja, a posigao

em torno de mais ou menos Estado.

Quadro 1 - Categorias analiticas para a distingdo de direita e esquerda

DIREITA

ESQUERDA

Privatizagio de empresas e bens

Gestio estatal de empresas e bens

Livre mercado (desregulagio)

Controle estatal da economia

Diminui¢io de impostos

Manuteng¢io/aumento de impostos

Limita¢io do Estado do Bem-Estar Social

Expansio do Estado do Bem-Estar Social

Desenvolvimento a partir da iniciativa privada

Desenvolvimento a partir de politicas estatais

Diminui¢ao da maquina estatal

Manuten¢io/aumento da méquina estatal

Supressio de direitos trabalhistas/previdenciarios

Manutencio/aumento de direitos trabalhistas/
previdenciarios

Politicas de incentivos a empresas

Politicas de distribuicio de renda

Competi¢io como a légica da sociedade

Solidariedade como racionalidade social

Contra as politicas favordveis aos indigenas

Politicas favoraveis aos indigenas

Contra as politicas em favor das minorias (exceto indigenas)

Politicas favordveis as minorias (exceto indigenas)

Lei e ordem publica

Liberdades civis e direitos humanos

Moralidade tradicional

Diversidade cultural

Democracia liberal (formal)

Democracia participativa

Fonte: Monte (2022).

Um grupo de categorias de analise foi baseado na questao economica.
Essa perspectiva de analise contemporanea possui uma longa tradicao. A
difusao dos aportes de Marx e Engels, o surgimento da socialdemocracia (no
final do século XIX), a Revolu¢ao Russa de 1917 e a Guerra Fria, marcada
pela vigéncia de dois modelos econémicos opostos, destacam a relevancia
dessa esfera para distinguir os dois polos da diade (DOWNS, 2013). Mesmo



ap6s a ruptura do bloco soviético, no inicio da década de 1990, com a
consequente vitoria do capitalismo, a perspectiva econdmica continuou
sendo um dos critérios mais utilizados para diferenciar direita e esquerda,
inclusive na América Latina (WIESEHOMEIER; BENOIT, 2009). Assim,
as questoes relacionadas ao papel do Estado no mercado e na gestao de
empresas e bens publicos, ao valor a ser cobrado em impostos, a0 modelo
de desenvolvimento econdémico predominante, a vigeéncia ou nao de poli-

ticas publicas que envolvam desembolso financeiro, compoem essa esfera.

Um outro eixo tematico alberga as questoes que se destacam pelo
carater social. Assim, engloba temas relacionadas ao posicionamento quanto
aos direitos trabalhistas e previdenciarios, o direcionamento do dinheiro
publico para empresas ou populagdes pobres, a abrangéncia ou nao de
politicas publicas para as minorias (mulheres, negros, LGBTQIA+ etc.),
incluindo as populagdes indigenas, a perspectiva de visao de valores para
a sociedade, bem como a questio da prevaléncia da lei e da ordem ou das

liberdades civis e os direitos humanos no tema da seguranca publica.

Por fim, outra tematica escolhida para realizar a distingao entre direita
e esquerda se refere a0 modelo de democracia priorizado. Desse modo, essa
categoria diz respeito a op¢ao quanto a defesa dos moldes atuais de demo-
cracia liberal formal ou da implantacao de outras perspectivas a partir da
descentralizacao da tomada de decisoes e ampliacao dos poderes dos cidadios,
num viés de democracia participativa. Para os fins desse trabalho, essa tema-

tica também sera agregada ao conjunto das tematicas marcadamente sociais.

Portanto, propugna-se que, a partir de 14 (quatorze) categorias anali-
ticas ora elencadas, seja possivel realizar a analise de documentos e discursos
politicos, a fim de averiguar o contetdo relativo a direita e a esquerda, de
modo a observar, inclusive, o posicionamento politico-ideolégico. Essas
categorias foram testadas na analise dos planos de governo das direitas
de Brasil e Chile MONTE, 2022).
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O REDESENHO POLITICO ADMINISTRATIVO
DAS UNIDADES SUBNACIONAIS BRASILEIRAS:
UMA ANALISE DA PROPOSTA DE

JOSE DONIZETE CAZZOLATO

Fabio José da Silva Nascimento'

CONSIDERACOES INICIAIS

Dentre as varias publica¢des dedicadas ao divisionismo em nivel
subnacional no territério brasileiro, destaca-se extensa produgao aca-
démica de José Donizete Cazzolato'. Até o presente, esse é 0 autor
mais dedicado a elaboracdo de “parametros geograficos” voltados a
orientacao de processos de criagao de novos entes subnacionais em
nosso pais. Sua iniciativa é pioneira na concep¢ao de um novo padrao

territorial no ambito nacional.

Em linhas gerais, a divisdo de territérios é fenomeno de natu-
reza complexa. Ndo raramente, tais acontecimentos se manifestam em
diferentes escalas, com desdobramentos expressos nos planos global,
nacional, regional e local. Alguns exemplos dessa configuragao podem
ser identificados em distintas escalas: a) o crescimento de emancipagao
de distritos, possibilitando a cria¢do de novos municipios no Brasil entre
1985 e 1996; b) o recente fracionamento do territério sudanés, com
o consequente surgimento do Sudao do Sul; ¢) o plebiscito ocorrido

no Pard em 11 de dezembro de 2011. Essa votacdo pretendia obter o

3 Doutor em Geografia (PUC-Rio). Professor da graduagio em Geografia da Universidade Cat6lica do
Rio de Janeiro e das redes publicas de ensino do Maranhio e de Sio José de Ribamar (MA).

CV: http:/ /lattes.cnpq.br/4099694260306747

Pesquisador com grande experiéncia em Geoprocessamento e Cartografia. E mestre em Geografia
pela Universidade de Sio Paulo. Sua carreira demonstra predilecio pelos seguintes temas: divisiao
politico-administrativa, identidade geografica e toponimia. Em 2011, publicou o livto Novos Estados ¢
a divisao territorial do Brasil — uma visio geogrdfica. Essa obra propoe critérios para atender as demandas
emancipacionistas vigentes no Brasil em nivel subnacional.
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posicionamento da populagdo paraense sobre a proposta de criagiao das

unidades federativas de Tapajos e Carajis, dentre outros exemplos'.

Diferentes abordagens sobre o surgimento de novas unidades
federativas sao identificadas em variadas publicagdes. Dentre as discussoes
mais representativas nessa seara, destacam-se: a) a compatibilidade entre
eventuais dispéndios inerentes a criagao de neoburocracias subnacionais
e a dotagdo orgamentaria da Unido; b) o regramento vigente para o
surgimento de novos entes federativos em nivel estadual; ¢) o perfil dos
principais interessados na criagio de novos espagos de poder em escala
subnacional; d) politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento de
novos estados; €) eventuais mudangas na representagao parlamentar no
parlamento brasileiro, derivados de possiveis acrescimentos de novos

entes subnacionais na federacio brasileira etc.

CAZZOLATO EM DETALHES: ENTRE ACERTOS E
EQUIVOCOS

A proposta preconizada por Cazzolato (2011) faz uso de dispositi-
vos dimensionais no redesenho politico-administrativo das unidades sub-
nacionais brasileiras. Trata-se de uma asser¢ao com vistas a mitigar discre-

pancias e promover maior simetria entre as unidades federativas brasileiras.

Em destaque no Mapa 1, o modelo proposto por Cazzolato
atrela a reduc¢ao de disparidades interestaduais a uma certa “equidade”
na extensao fisica, no contingente populacional e no quantitativo de

municipios de entes estaduais.

!> Convém observar a ressalva feita por Castro (1995) sobre os cuidados indispensaveis no trato de alteragoes
de escalas. Segundo essa pesquisadora, essa alternancia nio denota apenas uma mudanga de diferentes
niveis de andlise, mas, principalmente, uma transfiguracdo nos niveis de concepg¢ao dos fené6menos.
Desse modo, orienta-se cautela no uso de interpretacoes semelhantes para escalas diferentes.



Mapa 1 — Brasil: mapa politico-administrativo proposto por Cazzolato (2011)

Fonte: Cazzolato (2011). Elaborado por Maria Luciene Lima (2020)

Contudo, essa ideia de criar territorios estaduais congruentes
encontraria entraves para se tornar efetiva, caso fosse apreciada por
parte do Congresso Nacional. Essa iniciativa esbarraria em uma falta de
consenso sobre as modificagdes propostas, com eventuais resisténcias
de congressistas eleitoralmente domiciliados em entes federados que

teriam de realizar a cessao parcial seus territorios a jurisdi¢ao de coirmas.

Ademais, a proposi¢ao elaborada por Cazzolato (2011) também
encontraria dificuldades de aceitagao na classe politica dos estados do
Amapa e de Roraima, indicadas ao retorno a condi¢ao de territorios.

Os principais interlocutores dessas unidades subnacionais tém grande



64

forga politica no Congresso Nacional. Esses parlamentares tendem a

avaliar tal proposi¢io como um desprestigio a seus respectivos estados'.

Ainda sobre a proposta de um novo padrio territorial para a
federagao brasileira concebida por Cazzolato (2011), convém sublinhar
a defesa enfatica realizada por esse autor em prol da inser¢ao de “para-
metros técnicos de cunho territorial” (p. 70) em iniciativas congressuais
relacionadas ao surgimento de novos entes subnacionais. Segundo esse
pesquisador, essa medida mitigaria disfungdes existentes atualmente
na federacdo em forma de “incomodas preponderancias nem cronicas
dependéncias” (p.10). Em sua perspectiva, essas ponderagdes sao cruciais
para “contrabalancear a paixao inerente aos territorios, identidades e
respectivos quinhoes de poder” (CAZZOLATO, 2013, p. 222).

Ademais, Cazzolato (2011) alvitra uma aproximacao entre as
dimensoes de novas unidades federativas e os valores médios delineados
para os seguintes indicadores: populacio, extensdo fisica e nimero de
municipios (Tabela 1). Conforme preconiza esse autor, 0s territorios
estaduais também nio devem contrastar da faixa com valores minimos
e maximos indicados para esses quesitos, em conformidade com os

dados definidos para “o primeiro nivel subnacional”"’.

Tabela 1 — Brasil: Dimensoes definidas para um novo padrio territorial

Indicador

Média

Minima

Miaxima

2

Area (em mil km?)

200

40

400

Populacio (milhoes)

6,126

20

Municipios

167

50

500

Fonte: Cazzolato (2013, p. 211)

Dentre os principais interlocutores das unidades federativas de Roraima e do Amapa no parlamento
brasileiro, destacam-se os senadotes Davi Alcolumbre (Unido Brasil-AP), Randolfe Rodrigues (Rede-AP),
Lucas Barreto (PSD-AP), Doutor Hiran (PP-RR), Chico Rodrigues (Unido Brasil-RR) e Mecias de Jesus
(Republicanos-RR), além dos ex-senadores Romero Juca (MDB-RR) e Telmario Mota (PROS-RR) e do
e os ex-governadores Jodo Capibetibe (PSB-AP) e Camilo Capiberibe (PSB-AP).

Baseando-se nesse critério, a proposta de surgimento da unidade federativa do Maranhao do Sul deveria
ser rejeitada, pois essa candidatura a neotertitério subnacional ndo se enquadra nos requisitos minimos do
modelo proposto: 49 municipios, area de 146.272 km? e populagio aproximada de 1.361.728 habitantes.



Para suprimir assimetrias territoriais historicamente firmadas, o
critério das congruéncias territoriais elaborado por Cazzolato (2011)
necessita verificar outros elementos relevantes em cisoes de unidades
subnacionais: a) a efetiva consolida¢ao de nédulos regionais no inte-
rior de unidades federativas (CAZZOLATO, 2013), funcionalmente
sobressalentes como regioes informais; b) a precaria cobertura de ser-
vigos publicos essenciais em extensdes com potencial de se tornarem
novos territorios estaduais, em consequéncia da concentrada atuagao

dos governos nas capitais e municipios do entorno do centro de poder.

Segundo Cazzolato (2011), o nao acatamento de alguns elementos
supracitados prejudica o “equilibrio” entre entes subnacionais propostas
e pode suscitar artificialidades resultantes de frageis articulagdes internas
em regioes de territorios estaduais indicadas a ser tornarem novas unidades
federativas. Nesse caso, de acordo com o autor, aconselha-se que esses
principios sejam precisamente adotados em projetos voltados a criagao
de unidades federativas em extensées do “Brasil profundo” (SANTOS,
2013)", onde os fluxos frequentemente denotam baixa fluidez, quando

nao se mostram intermitentes'.

Ademais, Cazzolato (2011) indica outros critérios que podem ser
apontados na avaliagao de propostas de cria¢ao de novos territérios esta-
duais no Brasil. Dentre as principais indica¢oes, destacam-se a disponibi-
lidade de receitas extraordinarias para custear neoburocracias, sobretudo
em periodos de crise fiscal e a anuéncia do desmembramento territorial

por parte dos colégios eleitorais mais populosos em nivel estadual.

'8 O Maranhio ¢ um dos exemplos de territorio estadual enquadrados no contexto supracitado. Essa uni-
dade federativa possui um histérico de reproducio do patrimonialismo, clientelismo e do formalismo
no “Brasil profundo” (PINHEIRO-MACHADO, 2016). Nessa unidade subnacional, subven¢ées con-
troversas travestidas de politicas de desenvolvimento regional despertam o interesse dos controladores
do poder no cenario estadual desde os anos 1960, quando tomadores de decisdo na escala subnacional
se aproveitaram da condicio transitdria desse territério (situado entre a Amazoénia e o semidrido nor-
destino) para angariar vultosos repasses provenientes de duas fontes: a SUDAM (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia) e a SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste).
A criagdo de novas unidades subnacionais deve considerar a existéncia prévia de polaridades entre o
interior do neoterritério e a futura capital. A existéncia de uma rede de influéncia bem assentada confere
coesdo interna ao nédulo regional aspirante a unidade federativa, reduzindo assim os inconvenientes
deslocamentos para outras dreas, em decorréncia do nio atendimento de importantes demandas.
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Boueri (2008) é autor do unico estudo relevante sobre o cus-
teio de eventuais neoburocracias estaduais no Brasil até o momento.
Esse pesquisador estimou desembolsos anuais expressivos por parte
da Unido para custear novas unidades federativas até que os recém-
-criados governos estaduais gerem um volume de receitas proprias que

lhes garantam autossustento™:

[...] As estimativas apontam para um valor de R$ 832
milh6es anuais, associados apenas ao custo fixo de manu-
tenciao de um estado no Brasil. Foi também estimado
que cada habitante acresce R$ 564,69 ao gasto publico
estadual e que cada real produzido em um estado requer
um aumento de 7,5 centavos de real em termos de gasto
publico estadual. A area territorial dos estados e o numero
de municipios neles contidos nao apresentaram correlagio
significativa com os gastos publicos estaduais (BOUERI,
2008, p. 5).

As propostas direcionadas ao surgimento de novos territorios
estaduais no Brasil postergam importantes variaveis em analises técnicas,
a exemplo da conveniéncia temporal e da exequibilidade financeira (CAZ-
ZOLATO, 2011). Enquadra-se nessa perspectiva as iniciativas voltadas a

criagao das unidades federativas de Carajas, Tapajos e Maranhao do Sul.

Outra abordagem de interesse de Cazzolato (2013) e ndo consen-
sual entre varios pesquisadores é o critério definidor da participagao da
populagao em consultas plebiscitarias dirigidas sobre o surgimento de
unidades subnacionais no Brasil. A Carta Magna vigente* define que
somente a “populagao diretamente interessada” deve compor o colégio
eleitoral de pleitos dessa natureza.

Entretanto, a férmula de computagao dos resultados e a defini¢ao

dos integrantes do colégio eleitoral sio “pontos seguramente polémi-
cos” (CAZZOLATO, (2013, p. 220) em pleitos relacionadas a divisao

* Nio foram identificados levantamentos atualizados em condigoes andlogas ao estudo feito por Boueri

(2008) no periodo vigente.
' 3° paragrafo do artigo 18.



de territorios estaduais, ou seja, nao estao juridicamente pacificados.
Segundo esse autor, a auséncia de consensos sobre esse importante
tema decorre da oferta reduzida de literatura associada a uma escassez

de eventos plebiscitarios em nosso pais.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) considera que a populacio
diretamente interessada em pleitos dessa natureza se limita aos eleito-
res da unidade subnacional a ser dividida, em caso de ratificacdo nas
urnas (SOUZA; SILVA, 2018). Contudo, juristas como Dallari (2012)
advogam em desfavor desse regramento. Esse autor argumenta que
sufragios dessa natureza deveriam contemplar todos os(as) eleitores(as)
brasileiros(as), em razao de abarcar dispéndios or¢amentarios a serem

custeados pelo conjunto federado.

Cazzolato (2013) diverge da interpretacao de Dallari (2012) em
relagao ao tamanho dos colégios eleitorais aptos a participar de plebis-
citos sobre a criagio de novas unidades federativas. Para o primeiro, a
majoracao do colégio eleitoral de consultas dessa natureza “esbarra em
questdes como a grande extensao do pais e consequente forca das regio-
nalidades ou no custo dos plebiscitos” (CAZZOLATO, 2013, p. 220).

O contraponto alvitrado por Cazzolato (2013) sugere restringir o
direito a voto em pleitos de processos emancipatérios estaduais a elei-
tores da extensao candidata a nova unidade subnacional. Segundo essa
assercao, a reducao do universo eleitoral oficialmente convencionado
seria acompanhada da assung¢do dos percentuais necessarios para apro-
var cisoes territoriais de subnacionais, avultando o “sim” dos vigentes

51% para a porcentagem de 75%.

Cazzolato (2013) advoga que o envolvimento de todos os eleito-
res brasileiros em consultas plebiscitarias sobre o surgimento de novas
unidades subnacionais ndo requer participagao direta, uma vez que tais
discussoes sao realizadas no Congresso Nacional e envolvem parlamen-

tares que representam todas as regioes do Brasil.

Cazzolato (2011) manifesta predilecdo pelo divisionismo, salva-

guardando um pré-requisito: a existéncia de condi¢oes técnicas para que
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cisoes de territorios estaduais ocorram. Essa condicao esta relacionada
a parametros de “regionalidade, identidade, demografia, rede urbana,
produgio e recursos economicos” (CAZZOLATO, 2013, p. 221).

Cazzolato (2011) reconhece a for¢a politica de apelos emocionais
engendrados por agentes desfavoraveis as divisOes territoriais de uni-
dades subnacionais no Brasil. Como exemplo, é pertinente evidenciar a
retérica convincente desses personagens durante a consulta plebiscita-

ria ocorrida no Para, em 2011%,

Na ocasido, os eleitores paraenses foram estimulados a partici-
pat de uma inédita consulta plebiscititia®, na qual opinaram sobre a
surgimento de duas novas unidades subnacionais: Carajas® e Tapajos
(Mapa 2). Caso efetivado, o territério de Tapajos™ teria como centro de
poder o municipio de Santarém. Sua extensao abrangeria 27 municipios
das regides do Baixo Amazonas e Sudoeste Paraense. Essa area possui
baixa articulagio com o restante do pafs e ¢ nacionalmente conhecida

por abrigar extensoes florestadas.

* Além de considerar as sugestoes de Cazzolato (2011), as discussoes sobre a criagio de novos territérios
estaduais deveriam também debatem a efetividade na prestagdo de servigos publicos nas extensdes de

n6dulos regionais aspirantes a emancipacao.
»

Para a realizacio dessa consulta, foi acionado o acionamento do dispositivo constitucional presente no
artigo 18, paragrafo 3, da Constitui¢ao de 1988.

De acordo com o texto do Projeto de Decreto Legislativo 136/2011, integratiam o territotio de Carajas
os seguintes municipios: Xinguara, Abel Figueiredo, Agua Azul do Norte, Eldorado do Carajas, Anapu,
Redengio, Bom Jesus do Tocantins, Bannach, Brejo Grande do Araguaia, Breu Branco, Conceigao do
Araguaia, Canai dos Carajas, Cumart do Norte, Sdo Geraldo do Araguaia, Santana do Araguaia, Curio-
népolis, Floresta do Araguaia, Dom Eliseu, Goianésia do Para, Rio Maria, Itupiranga, Jacunda, Santa
Maria das Barreiras, Rondon do Pard, Nova Ipixuna, Maraba, Novo Repartimento, Tucuma, Ourilandia
do Norte, Sapucaia, Palestina do Pard, Sio Jodo do Araguaia, Pacaja, Tucurui, Parauapebas, Picarra, Sao

Domingos do Araguaia, Pau D’arco, e Sao Félix do Xingu.
2

&

De acordo com o texto do Projeto de Decreto Legislativo 137/2011, integrariam o territério de Tapajos
os seguintes municipios: Almeirim, Itaituba, Mojui dos Campos, Terra Santa, Prainha, Monte Alegre,
Jacareacanga, Alenquer, Obidos, Medicilindia, Oriximin4, Faro, Juruti, Curud, Belterra, Senador José
Porfirio, Rurépolis, Porto de Moz, Santarém, Vitdria do Xingu, Altamira, Novo Progresso, Uruara,
Placas, Aveiro, Brasil Novo e Trairao.



Mapa 2 — Para: projetos territoriais de criagdo dos estados de Carajas e Tapajos

Fonte: Nunes, Trindade Janior e Trindade (2016). Elaborado por Débora Aquino
Nunes (2012)
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CONSIDERACOES FINAIS

A despeito das valiosas contribui¢des de Cazzolato (2011) acerca
de um “redesenho” das unidades politico-administrativas subnacionais
brasileiras, é pertinente reconhecer que propostas vigentes de criagao
de novos territérios estaduais em tramitagdo no Congresso Nacional
nao redanem condicOes efetivas de se concretizarem. Diferentes razoes
ratificam essa constata¢ao. Em fung¢ao da complexidade que envolve

esse tema, convém dar notoriedade aos elementos mais representativos:

a) o surgimento de novos territorios estaduais no Brasil nao integra
na agenda preferencial das duas casas do parlamento brasileiro.
Esse tema possui pouca visibilidade no meio politico. Essa baixa
percepgao de importancia contribui para a existéncia de escassas
discussoes sobre critérios técnicos a serem empregados em casos
de criacao de novas unidades federativas.

b) a criaciao de novas unidades federativas no Brasil também nao
¢ um tema amplamente discutido pela sociedade, salvo em raras
oportunidades, a exemplo da consulta plebiscitaria ocorrida no
Para em 2011. Mesmo em espacos nos quais se presume a exis-
téncia de pessoas mais interessadas a debater esse assunto, como
as casas politicas, a academia e a imprensa, nao se observa grande
predisposicao a dialogos sobre essa abordagem, salvo alguns raros
entusiastas.

¢) a literatura consultada nao identificou propensao de mudanca no
atual regramento juridico sobre eventuais criacbes de novos terri-
torios subnacionais. Atualmente, esses dispositivos legais outorgam
maior peso a colégios eleitorais de maior contingente populacio-
nal no interior das unidades federativas. Em geral, tais extensoes
abarcam as capitais estaduais e suas cercanias. Tradicionalmente,
essas areas sao menos predispostas a ratificar desmembramentos
de seus respectivos territorios subnacionais. A tentativa de divisao
do territorio do Para em 2011 reforca esse argumento.



d) ha inseguranga juridica em questées inerentes a criagao de novos
territérios subnacionais no Brasil. Até o momento, ndo foram
elaborados dispositivos infraconstitucionais fundamentais para
pacificar questoes relevantes, a exemplo de: a) critérios de escolha
de novas capitais estaduais; b) partilha de receitas oriundas de
transferéncia legal; ¢) parametros técnicos consensuais capazes
de definir a extensao dos territoérios de novos entes subnacionais.

e) os artigos 234 e 235 da Constituicao de 1988 criaram impedimentos
transitorios para a majoragao expressiva de dispéndios publicas em
novos entes subnacionais. Ainda assim, tais “freios e contrapesos”
nao impossibilitam o surgimento de 6rgaos nessas novas unidades
federativas. Atualmente, as despesas geradas por estruturas buro-
craticas sao alvo de criticas contundentes de varios tomadores de
decisao com mandato no Congresso Nacional. A criacao de mais
6rgaos em novos estados tende a acentuar o tom de desaprovagao
em discursos contrarios ao surgimento de novos territérios estaduais.

f) a consuetudinaria instabilidade econdmica brasileira costuma
retardar a tramitacao e votacao de assuntos relacionados a temas
nao emergenciais, a exemplo de pautas que tratam da criagao de
novos entes subnacionais. Em periodos de crise, propostas com
prognostico de majoragao de despesas publicas encontram resistén-
cia no executivo federal e em uma parcela do parlamento nacional.
Enquadram-se nessa condic¢ao os projetos sobre a criagao de novas
unidades federativas no Brasil.

@) atualmente, as estratégias de convencimento adotadas por pou-
cos entusiastas da criacido de novos entes subnacionais possuem
baixa eficacia, pois estao direcionadas a “pregar a convertidos”, ou
seja, focam as populagoes de extensdes mais “‘simpaticas’” a causa
emancipacionista subnacional, a exemplo dos municipios aspirantes
a se tornarem capitais estaduais. Para alcancarem os seus objetivos,
esses mobilizadores deveriam dirigir esforcos para persuadir eleito-
res de colégios eleitorais mais populosos. Tradicionalmente, esses
ultimos tendem a votar pela rejeicao da criagao de novas unidades
federativas, sobretudo por receio de perder influéncia sobre areas
mais distantes e menos povoadas.



h) melhorias em processos de descentralizacgio administrativa
executados por governos estaduais tendem a reduzir a “sensagao
de abandono” de areas mais afastadas do centro de poder. Se essa
propensao identificada por Silva (2011) se mantiver nos préximos
anos, é provavel que o “emancipacionismo subnacional” venha a
arrefecer, pois o argumento de nao atendimento de demandas da
populacao situada em extensoes mais afastadas das capitais estaduais
desaparecera gradativamente.
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A INTERNET COMO ESPACO DE
PARTICIPACAO POLITICA: USO DAS MIDIAS
SOCIAIS NOS PROCESSOS DE ESCOLHA DE
REPRESENTANTES POLITICOS

6

Viviani Corréa Teixeira”

INTRODUCAO

Com o uso da Internet para as finalidades politicas, a ideia de
distancia diminui, pois nas redes sociais virtuais os representados
podem interagir com seus representantes, assim com 0s representan-
tes podem interagir com os representados. Em redes sociais como
o Twitter, Facebook, Instagram ¢ possivel “dialogar” diretamente,
sem a necessidade de deslocamento fisico, agendamento prévio, etc.
Outro fator marcante no uso politico da internet ¢ a possibilidade da
transparéncia, nos sites, paginas e canais de comunicagio/interagio é
possivel disponibilizar informagdes sobre gastos publicos, atividades
parlamentares, agenda de trabalho e parcerias. Além das possibilidades
elencadas, os usuarios das midias sociais podem promover a divulga-
¢ao de processos escolha, planos de governo, campanhas eleitorais,

COmo veremos no texto que scgue.

DESENVOLVIMENTO

As reflexdes sobre as possibilidades que a Internet” tem de
colaborar no aperfeicoamento da experiéncia de participa¢ao dos

cidadaos no sistema politico e seus impactos no processo democratico,

% Doutora em Sociologia Politica (UFSC). Professora (IFC). CV: http:/ /lattes.cnpq.br/7959403211618013

# Quando nos referirmos a Internet, estaremos nos referindo ao conjunto de Tecnologias da Informagio
e Comunicagio - TICs usados para troca de mensagens, postagem de contetidos, compartilhamento de
noticias, espagos para reacoes e comentarios; divulgacio de ideias, produtos e servigos on line; Comu-
nicagio e interacio usando redes eletrénicas (O que pode ser definido como midias sociais).
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divide opinides. De um lado encontram-se os ciberotimistas e de outro,

encontram-se os ciberpessimistas.

Os otimistas acreditam nas possibilidades de re-“construgao” da
democracia propiciada pelos meios tecnologicos e que o uso da tecno-
logia ajudara a acabar com a crise de representagao que as democracias
enfrentam atualmente. Nesta visdo, através dos meios eletronicos é
possivel a participacdao de todos em plebiscitos, referendos e demais
tipos de escolhas, pois com o uso do voto pela Internet, todos podem

votar sem se deslocar ou sobrecarregar espacos fisicos.

Na linha dos fortes autores tedricos otimistas “ciberotimistas”
estao Pierre Levy, Nicholas Negroponte, Howard Rheingold, Joel
Rosnay. Esses autores apostam suas perspectivas em torno de uma
mediacao democratica realizada via computador, para eles as ferra-
mentas da Internet possibilitam uma maneira diferente de lidar com
a informagao, permitindo maior relacio com a informagao e com os
emissores de mensagens, distanciando-os das medias tradicionais.
Essa outra légica de comunicagiao proporcionaria a criagao de um
novo ambiente politico, com novas possibilidades de igualdade e
oportunidades democratica, pois a facilidade de acesso a informagao

aproximaria as pessoas umas das outras e das institui¢oes.

No lado dos autores pessimista “ciberpessimistas”, indo total-
mente contra as apostas dos otimistas, encontra-se Paul Virilio e Jean
Baudrillard, para eles a Internet nao trara nada de novo em relagao as
possibilidades democraticas, muito pelo contrario, continuara benefi-
ciando as pequenas elites, por possuirem maiores disponibilidade de
recursos tecnoldgicos e utilizarem melhor as fontes de informagoes
e comunicacao oferecidas pela Internet. Acreditam também que esse
novo meio ira colaborar ainda mais para uma maior estratificacao da
sociedade e que formas de controle e dominagao, vivenciados nas

relagoes presenciais serdo estendidas ao ciberespaco

E possivel observar problemas conceituais nas posi¢oes dos

otimistas e dos pessimistas. Os otimistas pecam por esperar demais



dos meios de comunicag¢io, induzindo que o modo de comunica¢iao ou
a mediagao tecnoldgica seriam (eles mesmos) construtores de novas
possibilidades democraticas. Ja os pessimistas pecam por acreditar que
as instituicoes sao fixas e imutaveis cabendo as esferas do estado nacao
todo o controle e poder sobre os meios de comunicagao, interferindo

na relacdao entre pessoas e institui¢oes.

Para entendermos melhor a relaciao da Internet com o processo
democratico ¢ necessario certo distanciamento das duas posi¢oes (cibe-
rotimista e ciberpessimistas), para tanto, adotaremos uma via menos
dicotémica devido a complexidade do tema, faremos uma analise da
Internet sem coloca-la em um “campo” isolado (da tecnologia, exclusi-
vamente), pois a Internet como uma criagao humana pode incorporar
e refletir nela aspectos humanos, desse modo torna-se interessante
compreender como as pessoas e institui¢oes se utilizam da Internet,

aproveitado-a ou nao como um espago ou ferramenta democratizante.

Alguns autores como Arunachalam (2005), salientam que algu-
mas TICs sao negativas e positivas a0 mesmo tempo. Ele entende que
determinadas tecnologias tendem a ampliar as desigualdades e favorecer
os que as adotam primeiro, excluindo aqueles que chegam depois, mas
a Internet se diferencia destas, porque gragas ao fluxo de informagoes
livre e desimpedido que facilita, apresenta-se como uma tecnologia
democratizante, por transformar o acesso as informagdes em um
campo de a¢ao. Também para Fishkin (2002, p. 17) as possibilidades
democraticas podem ser influenciadas pelas novas tecnologias, pois
elas tém a capacidade de transformar o modo pelo qual as pessoas,
em grande quantidade, se comunicam e interagem. O resultado disso
seria a criagdo de novas possibilidades para a configura¢io institucio-
nal de “potenciais” reformas democraticas, em virtude dos possiveis

mecanismos institucionais de consulta de opinidao publica.

Desse modo, O quc¢ aparentava ser somente um moderno

meio de comunica¢do, proporcionou a ascensio de uma dimen-



sao social e politica diferenciada, possibilitando o envolvimento

publico nas questoes politicas:

Além da pratica da conectividade isolada do usuario da
rede, a internet proporciona, uma forma de conexdo
“coletiva”. Isso ocorre desde a troca de e-mails numa
base cidadio-cidadao, chats, grupos eletronicos e listas
de discussdo sobre questes especificas até as amplas
conferéncias virtuais. Nesse sentido, a internet mostra-se
como um importante lugar, uma arena conversacional,
na qual o espago se desdobra e novas conversagoes e
discussoes politicas podem seguir o curso. A internet
reduz os custos da participagao politica e pode propor-
cionar um meio de intera¢do através do qual o publico
e os politicos podem trocar informacdes, consultar e
debater, de maneira direta, contextualizada, rapida e sem
obstaculos burocraticos (MAIA, 2002. p. 47).

No ambiente tecno social, existe a possibilidade da transposi¢ao
de fronteiras® e o fortalecimento do “elo” de ligacio entre algumas rela-

¢Oes que seriam praticamente impossiveis de se realizar fora desse meio:

por todo o mundo, porém, particularmente no mundo
em desenvolvimento, centenas de experiéncias menos
conhecidas puseram on-line os interesses, preocupacoes,
valores e vozes de cidadios, até entdo isolados uns
dos outros e de suas institui¢cGes locais (CASTELLS,
2003, p. 119).

Diferentemente das relagdes sociais presenciais, nas quais
alguns grupos sofrem coergao fisica, econdmica, politica e cultu-
ral que os impede de expressar opinides e manifestar necessida-
des, a Internet os revela, os coloca como protagonistas da propria

historia, sem mediacdo ou edicio.

# Como em alguns casos de pessoas que conseguiram transpor as barreiras impostas por governos auto-
ritarios como ¢é o caso de Cuba, China, alguns paises do Oriente Médio, tais como Egito e Libia e dos
conflitos ocorridas nos ultimos meses entre Rissia e Ucrania.



Analisando pelo aspecto da superaciao de barreiras, limites e
oportunidades de angariar demandas, é possivel visualizar no ambiente
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tecno social um novo “espago publico®”; aberto ao dialogo:

o0 espaco publico nunca foi uma realidade homogénea e
compartilhado universalmente. Pelo contrario, ele sem-
pre foi multifacetado e formado por varias camadas de
grupos e organizag¢oes, a maioria relativamente fechados
(sejam grupos religiosos, mag¢onicos, politicos, sindicais
etc.). O novo espago publico constituido pela Internet
tende a destruir o carater relativamente “reservado” das
diferentes agrupacdes e redefine as fronteiras entre o
publico e o privado (SOR]J, 2000, p. 14-15).

Nesse novo espago, informagdes de carater reservado ou privado
ganham dimensdes publicas, como exemplo disso podemos destacar
a coletadas de dados (independente de autoriza¢iao) postadas em
web sites e contas pessoais de usuarios, que algumas empresas fazem
sobre os candidatos a empregos. A partir da analise das informagoes
que eles mesmo colocam a seu respeito, as empresas podem ter um
conhecimento prévio sobre as preferéncias, experiéncias e habilidades

dos candidatos, e, com isso construir o perfil dos mesmos.

Outro exemplo, é a publicagao de documentos confidenciais
do governo americano pelo site wikileakes no ano de 2010, as infor-
magoes que até entao permaneciam em absoluto sigilo, foram levadas
ao publico para que tirasse suas conclusoes sobre algumas resolu-
¢des tomadas por seus representantes politicos. F possivel desse
modo afirmar que, o compartilhamento via Internet de informagoes
pessoais e contidas no interior dos grupos e organiza¢des rompe
com os limites do que ¢é privado.

Bezerra e Jorge (2010) destacam que a distancia entre repre-
sentantes e representados e os custos da informacao politica servem

como obstaculos para a participagao ativa dos cidadaos na vida poli-

¥ O conceito de espaco ou esfera publica referido aqui, ¢ o 4mbito social no qual sio debatidos temas

relativos a coletividade.



tica de seus respectivos pafses. Porém, com a Internet aumentaram as
probabilidades de divulgacao de informagdes, ampliaram-se as formas
de controle dos agentes estatais e criaram-se expectativas quanto a
ampliagao da participagao politica dos cidadaos.

As TICs oferecem oportunidades dos servigos oz /ine serem
incorporados as reformas administrativas, capacitando as adminis-
tracoes publicas para poderem lidar com desafios de uma atmos-
fera cada vez mais complexa, incerta e mutante. Um desses desafios
relaciona-se com a crise de legitimidade que afetou a democracia e
o governo. A busca de novas formas de cooperacio entre as TICs
pode ser catalisadora da mudanga de enfoque dos servigos publicos,
em dire¢ao a um modelo dirigido ao povo, com maior qualidade, mais
personalizado, holistico, efetivo, criativo e pode amparar novos modos
de criacao de redes sociais e politicas e novas formas de participag¢ao
democratica (FREY, 2002, p. 147).

De fato, se bem aproveitada, a rede social virtual pode servir
para posicionar a sociedade civil frente aos agentes do sistema politico,
e exigir destes uma posi¢ao mais efetiva em prol das suas necessida-
des e potencialidades, pois com a democratizagao da informagao e a
velocidade na comunicagao existe a possibilidade dos sujeitos toma-
rem consciéncia dos temas vigentes na sua comunidade, localidade
ou até mesmo dentro da globalidade, com isso, eles tém a chance de
agir na dire¢do das possiveis mudangas e colocar suas prioridades,
davidas e sugestées em um espago publico amplo, com maior visibi-

lidade e rapidez nas respostas:

os recursos interativos da Internet, ao aprofundar a
interagdo cotidiana entre pessoas distantes umas das
outras - um processo caracteristico do desenvolvimento
mais geral das telecomunicagdes neste século - diminuem
a distancia efetiva entre as pessoas, aproximando-as e
dando a impressio de vivermos em uma enorme aldeia
composta por todos os internautas do planeta. Por um

lado, a agilidade, o custo reduzido e os novos recur-



sos comunicativos das intera¢oes via Internet, quando
aliados a impessoalidade caracteristica da comunicagio
eletronica, incentivam as pessoas a expandirem suas
redes de interacdo cotidiana para além do circulo de
pessoas com quem normalmente se comunicavam atra-
vés de contatos ao vivo, por telefone ou por cartas. Por
outro lado, essas novas intera¢oes via comunicagao ele-
tronica tendem a ser mais horizontais sem decorténcia
da auséncia de enlaces institucionais as mediando. Dessa
maneira, o globo terrestre parece tornar-se uma grande
aldeia e, a0 mesmo tempo, o circulo mais proximo de
interagdes de cada pessoa se globaliza (EISENBERG,
2003, p. 497).

A Internet possibilita que pessoas de localidades distantes se
comuniquem com baixo custo e sem os entraves das comunicagoes
tradicionais os mediando, com isso a comunicagiao passa ser mais
horizontalizada, aumentando o ciclo de contatos de uma pessoa e
estendendo as liga¢oes locais para globais e vice versa. Desse modo,
discussoes em torno de problemas ou necessidades de um bairro
em determinado pais, podem ser compartilhados com experiéncias
internacionais, aparentando a ideia de que todas as pessoas que estao

conectadas a Internet vivem em uma mesma comunidade.

Para Eisenberg (2003) a prolifera tematizacao de debates publi-
cos nas listas de discussao da rede se assemelha a organizagao dos
espagos publicos urbanos, onde as pessoas se encontravam para dis-
cutir diversos assuntos sem a mediacao dos meios de comunica¢ao de
massa que marcaram a experiéncia urbana do pés-guerra. Em certos
aspectos, a Internet implantaria mecanismos de debate que conser-
variam determinado grau de independéncia em relagao as media-
¢oes impostas pela midia, promovendo uma relativa recuperacao de
uma esfera publica nos moldes dos cafés e pragas caracteristicos do
século XVIII, cujo declinio estaria vinculado ao desenvolvimento dos

meios de comunicacao de massa.
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Nesse caso, a Internet surgiria para resolver o problema do dis-
tanciamento das pessoas das causas publicas, ocasionados pelos meios
de comunica¢iao de massa. Em vez de importantes debates sobre causas
publicas serem mediados por grandes meios de comunicagao de massa,
passam a ser realizados diretamente pelas pessoas, nos espagos para
avaliagdao de produtos, servigos, organizagoes, institui¢oes e estabele-
cimentos comerciais; nos canais para manifestagoes; nos espagos para
comentarios e demais reacoes nas redes coais; nas listas de contatos
de aplicativo de mensagens; nos grupos de interesses conectados via

paginas® de redes sociais, em postagens nas paginas das redes sociais.

Bernardo Sorj (2000, p. 02), destaca que a www e o e-mail per-
mitiriam a criacio de novos mecanismos de relacionamento entre
as institui¢oes publicas e os cidadaos, favorecendo a transparéncia
na execucao dos or¢amentos publicos acessiveis on line, facilitando
tramites e reclamagoes sobre servigos, disponibilizando informagao
e sugerindo novas formas de organizacao dos servicos publicos. Mas,
sobretudo, as novas tecnologias da comunicagao abririam a possibilidade
de uma nova forma de participacao cidada, horizontal, independente
das grandes estruturas politicas e organismos de comunicagao de
massas. Afinal cada individuo poderia ter voz ativa na constru¢ao de
um espaco de opinidao publica realmente democratica. A Internet seria
particularmente relevante para o desenvolvimento da sociedade civil,
pois permitiria a criagdo de redes flexiveis, a rapida mobilizagdo para
campanhas ad hoc, distribui¢ao de informacao alternativa e facilitaria
a criacdo de redes nacionais e internacionais de militantes nao-filiados

as estruturas politicas tradicionais.

Castells (2003, p. 135) destaca que a Internet encerra um poten-
cial formidavel para a expressao dos direitos dos cidadaos e a comu-
nicac¢ao de valores humanos. Certamente nao podera substituir a
mudanga social ou a reforma politica. Mas ao nivelar relativamente o

terreno da manipulagio simbolica, e ao ampliar as fontes de comu-

* Entre essas paginas estdo Facebook, Instagram, Twitter, YouTube, TikTok, etc.



nicagdo, colaboraria para a democratizagao. A Internet colocaria as
pessoas em contato numa agora publica, para expressar suas afli¢oes

e compartilhar suas esperangas.

Ela seria um novo espaco, com caracteristicas que podem ampliar
e dinamizar valores e direitos humanos através de fontes de comuni-
cacgdo alargadas, isso colocaria as pessoas para dialogarem umas com
as outras em uma grande arena publica, sem os grandes perigos da

manipula¢ao simbélica exercida em outros meios de comunicagao.

Como ressalta Norris (2000), uma questio-chave na avalia¢do
do papel das tecnologias digitais para a democracia é saber quanto os
governos e a sociedade civil aproveitam as oportunidades oferecidas
pelos novos canais de informagio e comunicagao para promover e fortale-
cer as institui¢Oes centrais de representacao que unem os cidadaos e o
Estado. As oportunidades para participagao do publico e o engajamento
civico geradas com as novas tecnologias sao importantes, principalmente
pela capacidade que a Internet tem de permitir acesso a informagoes
sobre a promogao da transparéncia, abertura e responsabilizacao de
agéncias governamentais a nivel nacional e internacional, e fortalecer

os canais de comunicagao interativa entre esses agentes.

Tanto os governos como os cidadios podem fazer uso das
tecnologias, mas para que ela realmente atenda os fins democraticos,
¢ necessario aproveitar seus canais de comunicagao para fortalecer
o elo entre essas duas esferas da sociedade, por meio da interativi-
dade, da transparéncia das a¢es do poder publico, também como
um lugar onde as pessoas possam expressar suas demandas e fazer
cobranga a seus representantes sem as dificuldades até entao impostas

por limitacdes de tempo e espago.

CONSIDERACOES

Dentro da 6tica dos usos politicos da Internet podemos pensar
os processos eleitorais. As campanhas eleitorais anteriores ao advento

da Internet aconteciam especialmente de forma local: devido as grandes



distancias fisicas, a comunicagdo demorava uma boa fracio de tempo
para chegar de uma cidade a outra, com o uso da nova ferramenta
os processos politicos eleitorais adquiriram novas possibilidades,
devido a disponibilidade de acesso a informagoes textuais e digitais.
A comunica¢do passa a acontecer praticamente em tempo real e, em
larga escala, passando do alcance local a quase global. Informacdes
que levariam dias ou meses para circular de um grupo a outro chegam
praticamente instantaneamente com o aperfeicoamento das técnicas
comunicacionais, criando novas oportunidades de atuagio e partici-

pacio dos eleitores no processo politico eleitoral:

em uma das mais singulares e marcantes campanhas
eleitorais da historia republicana brasileira, iniciativas
na web sem vinculo partidario ajudaram o cidadio a
participar da vida publica e fiscalizar a classe politica. Sio
ferramentas digitais que invertem o eixo da participagio
na vida publica: de simples receptores das mensagens
de politicos e partidos, os cidadios passam a ter voz
ativa na organizacio de suas demandas. O trabalho que
antes exigia papel, telefone, carros de som e horas de
reunides hoje pode ser feito em poucos cliques — de
listar problemas do bairro a monitorar o trabalho e as
propostas de deputados e senadores em Brasilia (LUZ,
2010, p. 19).

Apresenta-se nesse novo aspecto um modo distinto de atuagao
dos eleitores no processo eleitoral. Diferente dos processos eleitorais
anteriores ao advento da Internet onde eleitores e candidatos tinham
dificuldade de dialogar em um espago publico comum, as redes sociais

via Internet podem auxilia-los nessa interagao.

As emergentes estruturas de oportunidades politicas através da
Internet poderio se revelar mais adequada para alguns. Como exemplo,
a Internet poderia plausivelmente proporcionar uma melhor ferramenta
de comunicag¢ao de campanha para os partidos menores, do que os meios

de comunicagao tradicionais, como jornais, radio e televisdao. Por facilitar



a efetiva ligagao global em rede, a cooperagao das ONGs transnacio-
nais além das fronteiras, fornece amplo acesso as informagdes como
documentos oficiais, propostas legislativas, fortalecer a comunica¢ao
interna entre as organizagoes partidarias e promover maior ativismo

civico e engajamento entre os cidadao comuns (NORRIS, 2000).

A Internet como um meio de comunicacao, informacio e inte-
ra¢ao nao tem autonomia para criar ou expandir as redes sociais, nem
mobilizar os eleitores a participarem de uma campanha eleitoral,
mas operacionaliza a troca de informag¢des e a comunicagao entre
eleitores, e entre estes e candidatos auxiliando na promocao de deba-
tes. Existem exemplos de redes sociais construidas no plano virtual
que obtiveram grande alcance nacional e internacional e também
se materializaram no mundo real, tais como a divulga¢ao das pro-

postas em campanhas eleitorais.

A campanha eleitoral presidencial® de 2018 e de 2022 no Brasil,
demonstrou esse poder de mobilizagao e participacao de eleitores
no processo de escolha eleitoral, nesses dois periodos eleitorais, foi
possivel observar o engajamento de seguidores e a amplitude das
acoes de comunica¢io/informacio, onde inumeras possibilidades da
comunicagao digital foram exploradas. Tanto em 2018 como em 2022
os candidatos mais bem votados, sio também os que tem o maior

numero de seguidores nas redes sociais.

Cabe ressaltar aspectos relevantes na interagdo ou comunicagao

nas redes sociais virtuais ou via Internet aplicado a campanha eleitoral: a

No ambiente virtual existe a op¢ao de se criar um novo ser
virtual ou uma nova identidade, ou seja, as pessoas serdo aquilo que
projetam ou querem ser, diferenciadas ou nao da realidade. Tanto

a identidade virtual como as relagbes dessa nova identidade virtual

' Os dois candidatos mais bem votados para o primeiro e segundo turno em 2022, somam juntos mais

de 85 milhGes de seguidores entre Facebook, Instagram, Twitter, TikTok e YouTube*.
*Lula tem mais de 27 milhGes de seguidores em suas redes sociais e Bolsonaro 58 Milhoes de seguidores.
Dados coletados pela autora em 05/06/2023.
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podem ser administradas ou alimentadas por outrem, do mundo real,

nao necessariamente seu criador.

Além da construcao de identidades nas relacdes sociais virtuais,
¢ importante salientar que os notaveis aspectos transformadores e
criativos atribuidos as redes sociais via Internet se referem a infi-
nidade de desdobramentos que a propria Internet pode oferecer a
expressao intelectual, de valores simbélicos e culturais, aspiragoes,

anseios e conhecimentos humanos:

haveria o predominio da légica de redes, esta légica,
caractetfstica de todo tipo de rela¢io complexa, pode
ser, gragas as novas tecnologias, materialmente imple-
mentada em qualquer tipo de processo, tais como a
flexibilidade, pois a tecnologia favorece processos
reversiveis, permite modificacdo por reorganizacio de
componentes e tem alta capacidade de reconfiguragio;
crescente convergencia de tecnologias, principalmente
a microeletronica, telecomunicagoes, optoeletronica,
computadores, mas também e crescentemente, a bio-
logia. O ponto central aqui ¢ que trajetorias de desen-
volvimento tecnolégico em diversas areas do saber
tornam-se interligadas e transformam as categorias

segundo as quais todos os processos sio pensados

(WERTHEIN, 2000, p. 71).

Isso inclui os processos politicos eleitorais, pois auxilia nas
possibilidades de participagdao social e politica coletiva na rede vir-
tual, e se nutre de seus proprios participantes através da interagao e

da informagcao, principalmente.

Atualmente, na era da comunicagao digital, eleitores e candida-
tos podem ter “perfis” ou “avatares” na rede social virtual. Em redes
como o Facebook, Twitter, Instagram, eleitores e candidatos podem
compartilhar o mesmo espaco, usar este mesmo lugar para comunicar

suas percepgoes, construir ou desconstruir imagens.



A Internet e suas midias ndo se restringem a determinados
modelos de democracia, ou determinado tipo de publico ou cultura.
Ela tanto pode ser usada por cidadaos como pelo Estado. As redes
sociais virtuais principalmente, se constituem como uma “ambiente®
propicio para a relacdo direta entre representantes e representados
(cidadaos e Estado), pois todos que participam desse espago podem
se expressar. Essa caracteristica fomenta a ideia que as redes sociais

virtuais se constituem como grande “espago publico de debate”.
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POLITICA EXTERNA E REFUGIADOS: UMA
ANALISE DO BRASIL NA PRIMEIRA
ERA LULA (2003-2010)

Alice de Carvalho Nogueira™

INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, o aumento do fluxo de pessoas
através das fronteiras dos Estados, seja por motivos voluntarios ou
forgados, adquiriu relevancia no ambiente internacional. O fenémeno
engloba diversas questdes que abrangem desde conflitos armados e
seus desdobramentos em termos de paz, até as intrincadas dinamicas
economicas e financeiras em ambito global. Para além, o assunto se
estende as tensdes que permeiam as divisdes culturais entre o ocidente
e o oriente, bem como as perspectivas filosoficas divergentes acerca
dos direitos individuais em contraposi¢ao aos direitos do Estado (TEI-
TELBAUM, 1984). Neste cenario, a compreensao e a gestao dos flu-
X0s migratérios surgem como uma questdo eminentemente politica, e
fundamental para a garantir e fortalecer o protagonismo dos paises em

féruns regionais e multilaterais.

As migracoes podem ocorrer seja por fins economicos, em busca
de melhores empregos e qualidade de vida; ou como consequéncia do
deslocamento forcado, resultado das mais diversas formas de perse-
guicao e em busca de seguranga. O segundo grupo citado sera o foco
deste capitulo, no desenvolvimento de uma analise que relaciona as
politicas migratérias para refugiados ou deslocados for¢cados com a
politica externa dos paises envolvidos. A partir da revisao de literatura,
podemos afirmar que as politicas relacionadas a migragio podem ser
caracterizadas como formas de politica externa (REIS, 2011; TEITEL-

2 Mestranda em Relagdes Internacionais (UER]). CV: http://lattes.cnpq.br/2013409818595988
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BAUM, 1984). Em outros termos, a questao da politica para refugiados,
estabelece uma ligagao intrinseca entre as esferas doméstica e externa,
configurando-se como uma interagao dos multiplos interesses presentes
em ambos os ambitos (MOREIRA, 2015).

No contexto dos movimentos migratorios internacionais, o tema
dos refugiados ganhou uma proeminéncia significativa ao trazer a tona
a fragilidade do entre fronteiras. O objeto de analise neste capitulo ¢ o
Brasil, no qual a adesio ao regime internacional dos direitos humanos,
e ser signatario dos principais acordos sobre o tema, sao pontos que
perpassam a historia do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, o
Itamaraty. Dessa forma, o periodo a ser analisado, sera o do governo Lula
da Silva, entre os anos de 2003 e 2010, no qual, em fung¢ao de um projeto
politico de inser¢ao do Brasil no cenario internacional, politicas para
refugiados foram implementadas e/ou impulsionadas (MILANI, 2011).
Os anseios de projecao internacional e regional do pafs da época sio vistos
em diversos eixos da sua politica externa, e no que se refere ao ambito

dos direitos humanos, as politicas para refugiados estio em sua base.

No pais, a afirmagoes de leis voltadas ao tema, os projetos de
integragao e o didlogo constante com 6rgaos internacionais, como o
Alto-comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e
organizag¢des da sociedade civil, como a Caritas Arquidiocesana, tornam o
tema ativo no debate publico e académico. Portanto, o presente trabalho
tem como objeto de estudo a politica relativa aos refugiados nos dois
mandatos do presidente Lula da Silva (2003-2010) e suas conexdes com
a politica externa do periodo. Neste contexto, este estudo visa agregar
reflexdes ao tema, e para os devidos fins, problematiza a seguinte ques-
tao: qual o direcionamento da politica externa brasileira em relagao aos
refugiados referente aos anseios de inser¢ao estratégica regional do Brasil?
Seu argumento, apresenta-se a luz da hipétese de um projeto de politica
externa em prol da inser¢ao do Brasil no cenario internacional, no qual
politicas para refugiados foram implementadas e/ou impulsionadas para

afirmar sua posicao de lideranga humanitaria regional.



Com vistas a cumprir seu objetivo, o capitulo esta dividido em
trés segoes, além da introducao e da conclusio. Primeiro, apresenta-se
o critério para compreender a ligacao entre politica externa e a politica
migratoria para refugiados, por meio das conexoes expostas por Michael
Teitelbaum (1984). Em seguida, faz-se um breve histérico da politica
para refugiados no Brasil, evidenciando como ocorreu sua instituciona-
lizagao. Por fim, na terceira parte, a relacao entre as diretrizes de politica
externa do governo Lula e o impulso as politicas de refigio ¢ tragada.
Para a realizagdo do estudo, optou-se por bibliografias tradicionais as

Relagoes Internacionais e a politica externa.

POLITICA EXTERNA E POLITICA MIGRATORIA PARA
REFUGIADOS

As estreitas relagOes entre a politica externa e a politica migratoria
adquiriram grande relevancia para diplomacia a partir da década de 1980
por dois principais fatores: a transformacao gradual no tamanho e na
natureza dos movimentos internacionais, e as séries de crises internacio-
nais humanitarias e migratorias que trouxeram clareza para tais padroes
(TEITELBAUM, 1984). Conforme aborda Reis (2011), o aumento na
circulagao de pessoas se tornou uma caracteristica incontornavel do
mundo contemporaneo, o que torna a administracao das tensoes e
conflitos decorrentes desses movimentos uma das principais questoes
politicas da nossa era. A necessidade de regula¢do levou a criagao de
diversos “instrumentos de politica externa altamente codificados”,
vistos a partir de mecanismos, como tratados formais entre Estados,
convengdes e protocolos (TEITELBAUM, 1984, p. 437).

A Convencao de Genebra em 1951 promulgada no ambito das
Nagdes Unidas, formaliza as preocupagdes migratorias no cenario
internacional e traz proeminéncia a questdes relativas ao refugio. O
documento estabelece a defini¢do juridica de refugiados, vistos como:
migrantes internacionais forgados, os quais encontram-se fora de seu

pais de origem devido a fundado temores de perseguicao relaciona-



90

dos a questdes de raca/etnia, opiniao politica, religido, nacionalidade,
pertencimento a um determinado grupo social, e nao possam ou nao
queiram retornar a prote¢ao de tal pais”. O 6rgio para lidar com o
tema, o Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), foi criado no mesmo periodo.

Os acordos internacionais sobre o tema buscam estabelecer cri-
térios para decisoes de pedidos de reftgio e as obrigagoes dos Estados
em relagdo aos refugiados (TEITELBAUM, 1984). Salienta-se, que a
disposi¢ao vista como mais relevante e fundamental por diversos ato-
res é a obrigacdo de nao devolucio. Isto ¢, a seguranga ao individuo
de que ele nao sera devolvido ao seu pais de origem se este estiver
sob a condi¢ao de um “fundado temor de perseguicao”. Este ponto,
¢ a principal protecao para refugiados de boa-fé que estao fugindo de
perseguicOes as quais poem suas vidas em riscos — mas, também, é o
principal incentivo a imigrantes irregulares a reivindicarem o status de
refugiado (TEITELBAUM, 1984).

A soberania estatal enfatiza que os Estados nao sao obrigados a
fornecer auxilio ou asilo a refugiados que chegam aos seus territorios, o
que ressalta a influéncia dos interesses politicos nas decisoes relaciona-
das ao tema em cada legislacao. Conforme Reis e Moreira (2010, p. 21),
“toda a logica e dinamica inerente a questao dos refugiados tem como
engrenagem a esfera politica do Estado-nacao e as relagdes entre Estados
e organizagdes no cenario internacional”. Isto é, a concessao de refugio
¢ um ato soberano do Estado, que decorre da atribui¢ao estatal referente
ao controle territorial e de sua fronteira. Logo, traduz-se em uma deci-
sao politica, firmada em interesses politicos (REIS; MOREIRA, 2010).

O peso da politica externa ganha destaque a medida que os fluxos
migratorios se originam em ambientes de instabilidade politica interna
que geram repercussoes regionais e/ou internacionais (MOREIRA,

2015). A admissao de refugiados pode servir a fins estratégicos para

% Em 1984, a Declaragio de Cartagena ampliou a defini¢do, ao inserir também a situacio de grave e
generalizada viola¢io de direitos humanos e conflitos armados.



descredibilizar Estados adversarios, como foi visto no acolhimento de
paises ocidentais a pessoas provenientes de paises comunistas no con-
texto da Guerra Fria. Ou para promogao propria de uma imagem de
pais acolhedor e que age em prol dos Direitos Humanos, principalmente
em Hstados que pretendem superar experiéncias passadas. Em outros
termos, os aspectos relacionados a politica externa guiam as respostas
dos paises receptores na elaboragao e promulgagiao de medidas huma-
nitarias (TEITELBAUM, 1984; MOREIRA, 2015).

Os interesses de politica externa podem ser vistos em elementos
estratégicos, politicos, ideologicos e de seguranca (TEITELBAUM, 1984).
Esses interesses sao delineados pelos atores internos, alinhados as forgas
politicas predominantes e consideram, além dos aspectos politicos, fatores
economicos, sociais, culturais e demograficos em suas analises. A busca
por solugdes em relacdo aos refugiados envolve, assim, uma perspectiva
ampla, que transcende fronteiras geograficas e considera a relevancia
dos interesses estratégicos nacionais, bem como os aspectos politicos,
ideologicos e de seguranga envolvidos. Além disso, a capacidade local de
inser¢ao ¢ um ponto importante, assim como a receptividade por parte
da comunidade receptora. Portanto, a politica para refugiados conecta a
politica doméstica e a politica externa, em uma interacao complexa dos
diversos interesses nos dois ambitos (MOREIRA, 2015).

POLITICAS PARA REFUGIADOS NO BRASIL

O Ministério das Rela¢oes Exteriores brasileiro possui uma tradi¢ao
histérica de apoio e engajamento em questdes relacionadas aos direitos
humanos, tendo como um dos pilares a adesao e promogao de Con-
vencdes e instrumentos internacionais referentes ao tema. Os destaques
podem ser vistos, principalmente, desde o processo de redemocratizagao
do Estado e ap6s a promulgagao da Constituicao de 1988 — nesta, se
estabelece no art. 4 (inciso II) que os direitos humanos devem preva-
lecer nas relagdes internacionais do Estado (MILANI, 2011). Neste
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contexto, a politica para refugiados surge como uma das bases para as

politicas de direitos humanos.

Alegislacao referente ao refugio foi institucionalizada no governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), por meio da lei brasi-
leira n° 9474/1997, a qual segue as defini¢oes estipuladas nos féruns
internacionais citados. A lei implementou também a criacdo do Comité
Nacional dos Refugiados (CONARE), como 6rgao ligado ao Ministério
da Justica e ao das Relagoes Exteriores, o qual conta com a participa¢ao
do governo, de organiza¢oes da sociedade civil e o apoio das Nagdes
Unidas, representada pelo ACNUR. O comité¢ age em prol de promover
a integracao local, e principalmente, em prover o reconhecimento ou
nao do status de refugio dos deslocados for¢ados que chegam ao pafs. A
concessao do status ¢ considerada uma operagao delicada, o que traz a
importancia da criagao e da atuagaio do CONARE em estreita colabora-
¢ao com a ACNUR, a fim de enquadrar a politica brasileira nas normas
internacionais de protecao aos refugiados (CERVO; LESSA, 2014).

A aprovagao da lei para o refigio concedeu ao Brasil o reconhe-
cimento perante a ACNUR do seu papel de lideranca na regiao latino-a-
mericana em questoes relacionadas ao tema — “atualmente, os pafses da
regiao encontram-se em diferentes estagios do processo de consolidagao
interna de seus compromissos internacionais. O Brasil tornou-se lider
regional com a aprovagao de uma lei de refugiados em 19977 (ACNUR,
2003, p. 8 apud JUBILUT, 20006). O Estatuto dos Refugiados foi resul-
tado do Programa Nacional de Direitos Humanos, de 1996, e das forgas
politicas do periodo. Por um lado, foi um marco na tentativa de criar uma
politica publica de Direitos Humanos para refugiados, e por outro, um
aspecto da politica externa brasileira, quando observado na conjuntura

do Marco de Reassentamento, elaborado em 1999 (SILVA, 2013).

A politica internacional de reassentamento de refugiados — carac-
terizada como a transferéncia de refugiados entre o pais acolhedor e
o seu Estado-na¢do — foi um mecanismo introduzido com um papel

complementar a protecao internacional, e no qual os Estados poderiam



demonstrar sua solidariedade perante ao ambiente internacional, isto é,
uma possibilidade de propaganda de sua politica externa (SILVA, 2013).
No Brasil, o primeiro acordo firmado com a agéncia encarregada da
ONU para a inser¢ao do mecanismo foi em 1999, e inicialmente recep-
cionou algumas familias afegas. Destaca-se, que o reassentamento foi
previsto na lei n° 9474/1997, o Estatuto do Refugio, e caractetizado de

acordo com o artigo 46 desta, como:

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se
efetuara de forma planificada e com a participagio
coordenada dos 6rgaos estatais e, quando possivel, de
organiza¢des nio-governamentais, identificando areas

de cooperagio e de determinagio de responsabilidades.

O alto grau de improviso ¢ a falta de especializacio necessaria,
impediram que o efeito pretendido de impacto na politica externa
acontecesse, ou qualquer efeito politico relevante (SILVA, 2013). Tal
cenario mudou somente em 2004, com o programa de reassentamento

de colombianos, como sera tratado no decorrer do tépico seguinte.

A POLITICA PARA REFUGIADOS DO GOVERNO LULA
(2003-2010)

A primeira era do governo Lula da Silva, entre os anos de 2003 e
2010, buscou por meio de sua politica externa (PE) a integra¢ao regional
sul-americana, como meio para impulsionar o desenvolvimento nacional.
A PE do periodo ¢ caracterizada a partir da corrente autonomista — a
qual o trago marcante ¢ a defesa de uma proje¢ao autonoma e proativa
do Estado na politica internacional — em busca da constru¢ao de uma
lideranga regional e a possivel a ascensao para a posi¢ao de poténcia
global (SARAIVA, 2013). A corrente de pensamento autonomista, busca,
conforme indica Saraiva (2013, p. 66):

(...) uma reforma da dinamica das institui¢des interna-
cionais que proporcione espag¢os de atuagao para o pais.

Com um comportamento baseado em um revisionismo
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soft da ordem internacional, os autonomistas tém preo-
cupacdes de carater politico-estratégico em relagdo ao
embate Norte/Sul, e buscam uma aproximacio com
paises emergentes que teriam caracteristicas comuns
com o Brasil. A construcio da lideranca regional e a
ascensdo para a posi¢do de poténcia global sdo seus
objetivos principais.

A integracao regional era vista na 6tica da existéncia de uma
identidade prépria da regiao, que deveria ser aprofundada em ambi-
tos politicos e sociais. Indo além, os autonomistas levaram o pais a
um movimento de fortalecimento da presenca internacional como
global player SARAIVA, 2013).

Em relagdo ao governo anterior do ex-presidente Fernando Henri-
que Cardoso (1995-2003), as mudancas foram sentidas progressivamente
entre os dois mandatos do presidente Lula — essencialmente, no que
se refere as dinamicas do processo decisorios e a forma de insercao
internacional do pais (SARAIVA, 2013). O periodo ¢é caracterizado, a
partir, da ideia de “autonomia pela diversificagdo”, no que se refere a
estratégia de buscar novos parceiros e op¢oes nao tradicionais, conforme
indicam Vigevani e Cepaluni (2007). As orientagoes de politica externa
tradicionais se mantiveram, como a cooperagao, a construcao da paz,
a adesdo aos regimes internacionais, a defesa dos Direitos Humanos, o
respeito as organizag¢des internacionais, e o fortalecimento das relagoes
entre os paises da regiao (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

A énfase nos Direitos Humanos durante o governo Lula, foi além
das diretrizes de politica externa, e surgiu também como pauta da poli-
tica doméstica. Novos 6rgaos foram criados, o Programa Nacional de
Direitos Humanos foi perpetuado, e ocorreram diversos investimentos
na 4area social, em prol de erradicar a fome e a miséria (MOREIRA,
2015). No que se refere a politicas para refugiados, o tema ja havia sido
institucionalizado e tratado como politica governamental no periodo
anterior, no entanto, no periodo Lula a questdo foi impulsionada. Tra-

tar sobre a politica em relagdao aos refugiados do governo citado, esta
94



vinculado com a politica migratéria do mesmo periodo, por sua ligacao
com a politica externa (MOREIRA, 2015). Conforme Reis (2011, p. 49)
argumenta, as migragoes internacionais se tornaram um tema estratégico

nos féruns e debates internacionais do século XXI, logo:

A maneira de compreender e lidar com as migracoes inter-
nacionais tem relagio direta com o objetivo de defender
e assegurar o protagonismo do pafs em féruns regionais
e multilaterais, dentro de um contexto internacional em
que o tema ¢ cada vez mais importante € CONtroverso.
(REIS, 2011, p. 49).

Abordar sobre as migracdes, principalmente, quando se referem
aos refugiados e as questoes dos direitos humanos, nos féruns interna-
cionais reforgou as diretrizes mais amplas da politica externa brasileira do
governo Lula. Em consonancia com pontos, como: o questionamento da
hierarquia internacional dentro dos organismos multilaterais, o fortaleci-
mento da cooperacao Sul-Sul e a denuncia de injustigas em relagao aos
direitos humanos e ao desenvolvimento (REIS, 2011). Pode-se observar a
afirmagao de sua relevancia no discurso da delegacao brasileira proferido
na 60" sessao do Comité Executivo do ACNUR em 2009:

O reftgio ¢ uma politica de Estado no Brasil. EE um
elemento importante da democracia brasileira e sua
tradi¢io de abertura. E um dos pilares da politica de

direitos humanos.

(-.)N6s esperamos aumentar as oportunidades de reas-
sentamento no Brasil. A longa experiéncia do Brasil em
ter um 6rgdo tripartite em que governo, sociedade civil
e ACNUR trabalham juntos em politicas para refugiados

tem sido bem-sucedida.

(-..) O processo de integracio social e econdémico dos
refugiados tem sido um constante desafio. Acreditamos
que o engajamento de outros paises em programas de

reassentamento abre as portas para coopera¢ao Sul-Sul.
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O Brasil esta pronto a compartilhar sua experiéncia com
parceiros interessados. (ARQUIVO DO ITAMARATY,
DELEGACAO DO BRASIL EM GENEBRA, 2009
apud MOREIRA, 2015, p. 140)

O reconhecimento da boa gestao migratoria, faz com que o pensa-
mento brasileiro, muna-se de argumentos para criticar paises propensos a
violar direitos humanos dos imigrantes (CERVO; LESSA, 2014). Perante
a crescente securitizagao do tema nas politicas europeias e norte-ame-
ricanas, por um lado, o Brasil buscou manter sua posi¢ao de denuncia
a discrepancia entre os discursos de direitos humanos proferidos por
tais paises, e o real tratamento que os mesmos oferecem aos imigrantes
(REIS, 2011). O discurso do ex-presidente Lula da Silva no Conselho de

Direitos Humanos na ONU em junho de 2009, evidencia tal afirmagao:

No Brasil, n6s acabamos de legalizar centenas de milhares
de imigrantes que viviam ilegalmente no pais. Para dar
uma resposta, um sinal aos preconceituosos, aqueles que
imediatamente querem encontrar os responsaveis pela
sua propria desgraca, o seu desemprego. (LULA, 2009
apud REIS, 2011, p. 52)

Por outro, o pafs age em prol de uma posi¢ao unificada sobre o
assunto entre os pafses do Sul, e de adquirir “papel de vanguarda” na
defesa dos direitos humanos dos imigrantes e refugiados. Em outros
termos, a “gestdo da questdo migratoria ofereceu ao governo brasileiro,
ao longo dos ultimos anos, uma plataforma tnica para criticar o posi-
cionamento dos paises ricos” (REIS, 2011, p. 62).

O enfoque regional ¢ um dos eixos de destaque da politica para
migrantes, e principalmente, para refugiados. O Brasil assumiu o papel
de administrar as crises humanitarias e deliberar sobre os conflitos poli-
ticos da regiao, buscando assegurar a estabilidade regional (MOREIRA,
2015). Algumas iniciativas no ambito do Mercosul ligadas ao processo de
integracao regional foram implantadas, como por exemplo, o acordo de
Residéncia entre os paises do Mercosul, no qual migrantes podem obter

autorizacao de residéncia no Brasil perante a apresentagao de alguns



documentos. No entanto, neste ambito, destaca-se o papel brasileiro no

programa de reassentamento regional solidario para refugiados.

A elaboracao da Declaracio e o Plano de A¢ao do México em
2004, com a intengao de fortalecer a protecao internacional dos refugia-
dos na América Latina, contou com o destaque do governo brasileiro
na implementagdo do “Reassentamento Solidario”. Batizado com este
nome devido a aspiragdes da politica externa, o mecanismo propunha
a criagao de um programa de reassentamento regional com base nos
principios da solidariedade internacional e da responsabilidade comparti-
lhada (SILVA, 2013). Em 2004, iniciou-se o programa de reassentamento
de refugiados colombianos no territério brasileiro, nacionalidade que
manteve um nimero frequente de chegadas. Ja no ano de 20006, o Brasil
foi o 12° pafs que mais reassentou refugiados em seu territério, a sua
maioria colombianos e palestinos (MILANI, 2011).

Embora o programa de reassentamento nao seja Novo, 0 processo
durante o governo Lula surge a partir de uma otica regional mais coe-
rente, e de uma articulagdo entre governo, organizagoes internacionais
e organiza¢oes da sociedade civil mais intensa (MOULIN, 2011). O
mecanismo fez parte da guinada na reorienta¢ao na politica externa
brasileira visando o papel de protagonista regional sobre assuntos huma-
nitarios (SILVA, 2013). Neste sentido, o sucesso do programa fortaleceu
a posi¢ao internacional e regional do Brasil perante ao tema (MOULIN,
2011). Junto destes, outros feitos como a Declaragiao de Brasilia sobre
refugiados e apatridas de 2010, e a presenga da atua¢do humanitaria
brasileira no Haiti, exercendo papel central na MINUSTAH™, afirmam

tal posi¢ao e a inser¢ao do pals na cooperacao humanitaria internacional.

CONSIDERACOES

Em um sistema internacional formado por Estados-nagoes, basea-

dos no principio de soberania, o movimento de pessoas através das

* Missdo de paz das Nagoes Unidas, criada para restaurar a ordem, restabelecer a seguranga e promover
ajuda humanitaria no Haiti, ap6s um petiodo conturbado da politica local.



98

fronteiras nacionais interfere na relagao entre os governos envolvidos. Os
mecanismos de politica externa criados para lidar com os fluxos migra-
torios sao diversos, e os que se referem a politicas para refugiados sao
frequentemente usados com fins estratégicos. Isto é, podem ser usados
para descredibilizar Estados adversarios, ou para promog¢ao de uma ima-
gem de pafs acolhedor e engajado nos direitos humanos, como ocorreu

no perfodo do governo Lula da Silva no Brasil analisado neste trabalho.

A presenca internacional do Brasil em questdes humanitarias
durante o governo Lula, aumentou exponencialmente deixando claro sua
busca por protagonismo internacional no ambito dos direitos humanos.
No que se refere a este estudo, constata-se que desde a promulgacao
do Estatuto para Refugiados em 1997, o Brasil apresenta uma politica
moderna e abrangente sobre o tema, além de reconhecida pelas devi-
das organizagOes internacionais. No entanto, observa-se também, a
intensificagdo das iniciativas em torno do assunto no perfodo analisado
(2003-2010), principalmente, no programa de reassentamento regional
de refugiados implantado em uma a¢ao conjunta com a agéncia da ONU

encarregada, a ACNUR, no territério brasileiro.

As intencoes de fortalecer a associacio entre direitos humanos e
cooperag¢ao Sul-Sul podem ser vistas nas iniciativas no ambito do Mer-
cosul, ou nos discursos da delegacdo brasileira em meio aos encontros
das Nac¢oes Unidas. O Brasil usou de sua boa gestao migratoria para
condenar as atitudes dos paises ricos e buscar unificar o posiciona-
mento dos paises do Sul. Em consonancia também, com a sua conduta
na politica externa de questionar a ordem internacional e a hierarquia
dentro das institui¢Oes vigentes. No que se refere ao programa de reas-
sentamento, o pafs foi pioneiro na regiao, buscando afirmar seu papel de
protagonista regional em um mecanismo para expor sua solidariedade

perante o ambiente internacional.

Sendo assim, no que se refere a questao proposta neste trabalho,
o direcionamento da politica externa brasileira no governo Lula da

Silva em relagdo aos refugiados esta conectado com os seus anseios de



inser¢ao de estratégica no cenario regional e internacional. Com uma
legislacao ja abrangente sobre o tema, politicas para refugiados foram
impulsionadas para afirmar a posi¢ao de um pais cooperativo, engajado
nos direitos humanos, e dos anseios de lideranga humanitaria regional
do Brasil. Tal ponto pode ser visto, por exemplo, no programa de reas-
sentamento para refugiados e na presenca no Haiti. Nota-se, também,
que a politica externa pode ser aplicada para facilitar ou restringir os

fluxos de refugiados existentes.
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INTRODUCAO

O nascimento da democracia e do liberalismo significou uma
transformacao na estrutura da politica e na constitui¢ao dos Estados no
mundo, isto porque o modelo classico de organizagao sociopolitica no
periodo medieval, cujo cerne era a presenca da igreja como institui¢ao
que controlava e/ou servia de base para a conformacio do podet, entrou

em processo de declinio com a ascensao da modernidade.

O florescimento do liberalismo contou com as concepgoes de
diversos pensadores, filosofos e tedricos. Dentre os estudiosos do assunto,
sublinharmos os trabalhos do inglés John Locke (1632-1704), tido como
o pai do pensamento liberal. Locke se debrugou a formular teses voltadas
a tolerancia (politica e religiosa) o limite dos poderes, e a preservacao
da propriedade privada como motes de organizagiao da vida publica.
Seus escritos tornaram-se elementos centrais para as reflexdes de outros
estudiosos sobre liberalismo. No que tange a democracia, outros teéricos
buscaram refletir e dissertar sobre seus caminhos na vida moderna. A

exemplo, o filésofo suico Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) trabalhou
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o tema com enfoque no exercicio da soberania pelo povo, a constituigao
do Estado pela vontade geral e o exercicio do poder forjado pelos cida-
daos. Suas contribui¢des catalisaram os debates e as concepgoes acerca
da vida democratica, bem como se tornaram reflexdes centrais para o

entendimento do que viria a ser a politica moderna.

E imperioso destacar que os conceitos de democracia e liberalismo
emergiram separadamente no meio social, permanecendo assim, como
formas ou ideologias isoladas que organizam as rela¢des politicas e
sociais durante algum tempo. Entretanto, com a eclosdo das duas grandes
guerras mundiais na primeira metade do século XX, a “democracia-
liberal” surgiu como caminho ou resposta as tensdes politicas que
circundavam o continente europeu. O surgimento e implementagao da
democracia-liberal como modelo politico de organizagao do Estado
trouxe consigo a jun¢ao dos valores democraticos de exercicio do poder
pelo/para o povo, juntamente com os valores liberais de tolerancia,
respeito a liberdade individual e representa¢ao politica dos varios setores
da sociedade, principalmente no parlamento. Esses ideais ainda hoje
norteiam a democracia de inimeros paises mundo afora; porém, isso nao
significa que o modelo democratico-liberal reina de maneira inconteste,
nem que seja isento de problemas e tensOes inerentes a vida politica e
as relagoes de poder, pelo contrario, teorias opostas ou criticas a demo-
cracia-liberal foram colocadas em debate, causando tensionamentos e

até rupturas enquanto regime politico.

Tecidas tais consideragdes inaugurais, procuraremos trabalhar
neste ensaio as proposic¢oes tedrico-politicas do jurista alemao, Carl
Schmitt, em sua classica obra O conceito do politico (2008), cujo centrali-
dade das reflexdes do autor visa tecer incisivas criticas ao liberalismo
e a democracia parlamentar, como também busca argumentar que no
ambito da politica, o que prevalece é a logica da disputa entre amigo/
inimigo. Dessa maneira, o autor buscou tragar um modelo politico-ins-
titucional oposto ao da tradi¢ao liberal democratica, reverberando na

seara tedrica e na vida politica concreta.



Esgotado os comentarios sobre a obra do jurista alemao, passa-
remos a discutir as questdes que envolvem o fenémeno do populismo
e suas implicagdes nas sociedades democraticas, tendo como pano de
fundo os trabalhos politélogo francés Pierre Rosanvallon, em especial
o livro O século do populismo: histiria, teoria, critica (2020). Neste trabalho, o
autor procura tragar um diagnodstico do fenémeno, abordar seu percurso
historico e suas caracteristicas, além de tecer uma analise critica sobre o

conceito de populismo e seus impactos na esfera da democracia liberal.

Trabalhando tais questoes objetivamos oferecer uma reflexdao
sobre alguns dos multiplos desdobramentos da teoria liberal democra-
tica no campo tedrico e politico da vida moderna e contemporanea.
Observando, através destes autores, de suas teorias e dos fendmenos em
questdo, como as dinamicas sociopoliticas forjadas majoritariamente no
pensamento ocidental, trazem em sua propria constituicao a complexi-
dade que ¢ teorizar, discutir e imaginar regimes politicos minimamente
capazes de serem estaveis e de tornar possivel uma configuracao social,
tolerante, plural, equitativa e democratica. Colocadas tais considera¢oes
inaugurais, o objetivo deste ensaio é oferecer uma reflexao sobre alguns
dos multiplos desdobramentos da teoria liberal democratica no campo

teérico e politico da vida moderna e contemporanea.

O CONCEITO DE POLITICO NA OBRA DE CARL
SCHMITT E SUA OPOSICAO AO LIBERALISMO

O tema da disputa ou da luta entre opostos ¢ a marca central das
reflexdes que Schmitt procurou fazer na obra intitulada O conceito do
politico (2008). Neste trabalho, o jurista alemao teoriza as fundamentais
caracteristicas do politico, pensando o conceito por uma chave até
entdo nao dominante no debate da época. O cerne das proposi¢oes do
teorico se baseia em refletir sobre a constitui¢ao do politico a partir de
seus desdobramentos na esfera estatal, social, constitucional, historica
e institucional na vida moderna. As transformagdes politicas ocorridas

na Alemanha no inicio do século XX, como a derrota do pais na pri-
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meira grande guerra e a instauragao da Republica de Weimar de carater
parlamentar e semipresidencial no inicio dos anos 20, foram eventos
que influenciaram decisivamente os trabalhos de Schmitt e esbocaram
sua oposi¢ao ao liberalismo democratico emergente no periodo. Seu
entendimento do que vem a ser um politico caminha no sentido oposto
as teorizagOes da tradigao liberal, que pensa a dinamica da vida social
calcada no aspecto da tolerancia, do pluralismo e da representagao.
Schmitt traga uma recuperagao do conceito de politico construindo
um pensamento pela tica dos pensamentos da direita, o que vai reve-
lando os objetivos de sua teoria, como também, seus acenos na con-

cretude politica de seu tempo.

Para o autor, s6 se entende bem o que é o Estado quando se
compreende bem a esséncia do que vem a ser o politico, ou seja, 0 nao
entendimento do politico acarreta uma percepgao equivocada sobre as
questdes ligadas a seara do Estado. O politico, neste caso, detém carater
vital nas questdes concernentes a tematica do poder estatal, pensar o
politico como uma caracteristica dentre outras, ¢ para Schmitt, fruto de
uma despolitizagao ocorrida no século XIX, promovida pelo axioma da
economia livre, que deve ser eliminada como preceito de entendimento

sobre o modo de pensar o Estado e sua constitui¢ao.

Para tanto, compreender o conceito s6 ¢ possivel através de cate-
gorias e identidades inerentemente politicas e maniqueistas, assim como
existem distingdes em outras searas da vida, por exemplo, belo e feio
no aspecto estético, bom e mau no campo da moralidade, ao pensar o
politico a diferenciacio que melhor o define é a nocao de amigo e inimigo
(SCHMITT, 2008, p. 27). Porém, tal diferenciag¢ao serve unicamente
como defini¢ao conceitual, ndo sendo a expressao total da questio,
que por sinal, como concebe Schmitt, o inimigo politico nao precisa
ser inerentemente mau como ocortre na esfera da moralidade, mas,
basicamente o inimigo é precisamente o outro, é o desconhecido; logo,
o politico acaba por ser aquele que forja a identidade. Se opor ao outro

¢ o elemento de constituicao de determinado grupo.



Sao através destas categorizagOes sobre o carater do politico,
que Carl Schmitt esboga sua oposi¢ao aos conceitos liberais referente
as relagdes de poder e a dinamica da politica enquanto carater da vida
social. Ao delimitar os caminhos de seu trabalho, o pensador afirma
que o liberalismo concebeu o inimigo pelo lado econémico como um
concorrente e pelo lado espiritual (politico) como somente um pretenso
adversario na esfera das discussoes. A pressuposi¢ao da ideia de con-
senso em politica, tipica dos preceitos medulares da democracia-liberal
moderna e mesmo contemporanea, na teoria schmittiana, é basicamente
a negacdao do carater fundamental que constitui o politico e também os
caminhos para a sua analise. Afinal, em sua visao, todo individualismo
coerente tem que negar o politico, tendo em vista que ele exige que
o ponto de referéncia fundamental seja o individuo, impossibilitando
assim, a compreensao da natureza identitaria da coletividade que é onde
se encontra o politico MOUFFE, 2015, p. 10).

Dessa maneira, as concepgoes liberais dialbgicas e consensuais
oriundas do racionalismo, se situam no polo oposto do que ¢ a constitui-
¢ao do politico, pois ao contrapor-se ao Estado e as institui¢bes eminen-
temente sociais como a Igreja, o que o liberalismo faz ¢ criticar ou negar
a esséncia da politica, que ¢ o antagonismo (MOUFFE, 2015). Nesta
perspectiva, os empreendimentos sociais, nas suas mais variadas facetas,
como a moral, a ética, o religioso, consequentemente, transformam-se
em politico através da formagao de grupos opostos em sua configuragao,

inviabilizando assim a manuten¢ao ou mesmo a possibilidade de consenso.

Schmitt vai além, e entende ser o conflito um dos catalisadores
que constituem o politico. Em suas palavras: “um mundo no qual a
possibilidade de semelhante combate estivesse eliminada e desaparecida,
um planeta definitivamente pacificado, seria um mundo sem a distin-
¢do entre amigo e inimigo, por conseguinte, um mundo sem politica”
(SCHMITT, 2008, p. 37). Diante disso, um outro aspecto no qual o
autor procura se contrapor através de suas reflexdes, ¢ o pluralismo e

a classica premissa moderna e liberal, que consiste na possibilidade de
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coexisténcia no tecido social de maltiplas ideologias politicas e filosoficas,
crengas religiosas, composi¢oes étnicas, dentre outras, seja no interior

de um Estado ou mesmo na comunidade mundial.

Em sua perspectiva, o Estado é uma unidade normativa, baseada
em um carater eminentemente politico, além disso, a teoria ou as teo-
rias pluralistas sobre o ente estatal se caracterizariam por um trago que
dissolve e refuta a sua esséncia enquanto organizagao sociopolitica,
ignorando assim o conceito de toda teoria do Estado, cujo cerne é o
politico (SCHMITT, 2008). Essa concepgao fornece elementos para as
reflexdes e construgdes tedricas que Schmitt faz acerca do seu enten-
dimento de democracia inserida nessa nocao antiliberal de Estado,
nos possibilitando observar como suas questoes buscam criticar os
elementos que constituem o regime politico e consequentemente insti-

tucionais da democracia liberal.

Os preceitos institucionais do liberalismo politico, que visam a limi-
tacao do poder e o enfoque na ac¢io individual, acabam por seguir no sen-

tido contrario do que constitui uma teoria do politico e do estatal, isto é:

Embora o liberalismo nio tenha radicalmente negado o
Estado, tampouco encontrou, por outro lado, uma teoria
positiva do Estado e uma reforma estatal propria, ao
contrario, procurou apenas vincular o politico ao ético
e submeté-lo ao econémico. Criou uma teoria da divisao
e do equilibrio dos “poderes”, um sistema de inibidores
e controles do Estado que nido pode ser qualificado de
teoria do Estado ou de principio da construcao politica
(SCHMITT, 2008, p. 67).

A partir disso, Schmitt abre caminho para sua oposi¢ao a divisao
dos poderes como mecanismo institucional de organizacio do poder
no seio do Estado, os elementos dessa separa¢ao caminham no sentido
diverso do que ele entende como questoes reguladoras da vida politica
em um determinado pais. Por entender ser a ética liberal de organizacao

politica uma limitadora do politico, seus mecanismos de contengao nao



se sustentam ao longo do tempo, desaguando assim na logica da disputa

através dos grupos presentes no tecido social.

Schmitt é contrario a democracia parlamentar, ao judiciario como
guardido institucional e o chefe de Estado sendo submetido ao controle
de outros entes institucionais. Como o parlamentarismo ¢ baseado na
ideia de uma instituicdo que representa os interesses plurais da socie-
dade e por isso busca politicamente o consenso, sua existéncia é por
exceléncia, também o oposto do politico. Logo, como concebe o autor,
o poder parlamentar nao produz o Direito, pois, é somente por meio
do embate que o mesmo ¢ concebido (SCHMITT, 2008).

Consequentemente, por negar o pluralismo, a maneira como
Schmitt pensa a organizagao politica estatal e a democracia, é anta-
gonica aos preceitos da democracia liberal. O entendimento de que
O consenso nao se sustenta como fim politico, pressupoe também a
impossibilidade do pluralismo sociopolitico no interior de determinada
sociedade, ou seja, a existéncia de uma heterogeneidade na vida social,

acaba por promover o conflito.

Sob a ética do pensamento de Schmitt, o antagonismo ¢ uma marca
constitutiva do politico, e como o politico é o elemento por exceléncia
do Estado ou das teorias do Estado, a possibilidade democratica s6 seria
possivel através de um dezos homogéneo, que no seu interior possui tragos
em comum que sustenta a unidade politica, tendo o ente estatal como
garantidor dessa sociedade homogénea (MOUFFE, 2015). Desta maneira,
a inexisténcia da possibilidade de consenso descamba na impossibilidade
de uma configuragao politica e social plural, que, por conseguinte, torna
impraticavel a liberal democracia. O argumento de Schmitt, dentre suas
varias objecdes ao liberalismo, nega fundamentalmente o cosmopolitismo
como principio norteador da politica no interior dos e entre os Estados.
Certamente, isso explica nao s6 o lugar do teérico como um dos maiores
juristas criticos da democracia liberal moderna, como também, elucida

sua simpatia ao regime nazifascista de Adolf Hitler.
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O POPULISMO NA PERSPECTIVA DE PIERRE
ROSANVALLON

Nos dltimos anos um tema vem ganhando espago no debate
publico, principalmente no campo da teoria e da ciéncia politica oci-
dental. Com a ascensdo ao poder de politicos conhecidos como anti-es-
tablishment, como Donald Trump nos EUA, Viktor Orban na Hungria,
Erdogan na Turquia, e Jair Bolsonaro no Brasil, a tematica do populismo
passou a ser muito trabalhada e citada como conceito explicativo para
as transformagdes politicas e econémicas que emergiram com a elei¢ao
desses lideres situados mais ao campo da extrema-direita (TORMEY,
2019). Neste sentido, diversos trabalhos foram publicados, tragando
ou categorizando politicos como sendo populistas ou cujas praticas
governamentais se assemelham a a¢Ges inerentes ao populismo. Além
disso, essa espécie de onda populista de direita da ultima década levou
pensadores a refletir sobre o que vem acontecendo e quais os possiveis

impactos do fenémeno nas democracias liberais do ocidente.

Pierre Rosanvallon ¢ um destes intelectuais que se debrugaram em
pensar as implicagdes do populismo para a democracia. No seu trabalho,
intitulado O séeulo do populismo: historia, teoria, critica (2020), as consequén-
cias politicas e institucionais do populismo ocupam lugar central em
seu argumento, como também, esboga sua preocupac¢io com a questao
democratica no mundo contemporaneo. Para ele, o populismo revoluciona
a politica do século XXI. O tedrico ndo se interessa somente em pensar
a natureza do populismo, mas observar o seu recrudescimento como
parte de uma problematica que se encontra nas instituigdes politicas e
nas fraturas sociais do mundo contemporaneo. O reconhecimento do
populismo como uma ideologia ascendente no presente século, configura
tarefa essencial para produzir uma critica consistente sobre a questio

dentro do campo da teoria democratica (Rosanvallon, 2020).
O populismo, sob a perspectiva do intelectual francés, possui

algumas caracteristicas elementares que circundam o fenémeno, as

chamadas aporias estruturantes, sendo elas: Uma concepg¢ao do povo:



o povo-Um; uma teoria da democracia: direta, polarizada, imediata;
uma modalidade de representagao: o homem-povo; uma politica e uma
filosofia da economia: nacional-protecionismo; um regime de paixdes
e emogoes (ROSANVALLON, 2020). Essas aporias, constituem uma
espécie de tipos ideais, cujo objetivo ¢ analisar as diferentes formas de
politica e agao populista, dentro de um universo difuso que é inerente

a realidade concreta do mundo politico.

Rosanvallon (2020) traga um breve esbog¢o da origem do fen6meno
e do conceito de populismo. A reagdo a uma transformagao socio-
politica em uma dada sociedade, foi um dos primeiros aspectos para
sua emergéncia. Embora a literatura em sua maioria nio trabalhe esse
periodo como o marco inicial do populismo, o cesarismo na Franga de
meados do século XIX, caracterizado por uma forma iliberal de fazer
politica, baseada na retérica de poder do povo encarnado pelo lider e no
desrespeito aos mecanismos intermediarios de organizacao politica, é
considerado pelo teérico como um periodo histérico fundamental para
o entendimento do que viria a ser o populismo e suas caracteristicas

no seio dos regimes democraticos

No que se refere a isso, um caso classico do que foi a origem
do populismo, ocorreu nas décadas finais do século XIX nos Estados
Unidos. A criagao de novos partidos de agricultores nos EUA neste
periodo, se deu como forma de reacao de pequenos proprietarios rurais
e agricultores para com as politicas mais voltadas as grandes cidades
feita pelos partidos tradicionais do pafs. Com uma retérica voltada para
o “homem comum”, branco e possuidor de terras, esses partidos e
movimentos se opunham as concep¢oes modernas liberais de vida e
democracia nos Estados Unidos, especialmente sua aplicabilidade na
vida rural marcada pela tradi¢ao e pela hierarquia, que estes movimentos
e partidos queriam manter (ROSANVALLON, 2020).

Um outro caso paradigmatico no que concerne a emergeéncia
histérica do populismo é o caudilhismo latino-americano, que tinha

como mote central a figura do lider e seu protagonismo politico. Sua

109



110

emergéncia na América Latina, principalmente na primeira metade do
século XX, se deu por meio da ascensao popular e politica de lideres (os
caudilhos) carismaticos, fortes e avessos a0 suposto avango e exploragao

do imperialismo norte-americano em solo latino.

Entende Rosanvallon (2020), que Jorge Gaitan, politico colombiano
que desde os anos 20 se notabilizou como um lider que falava direta-
mente com o povo e se dizia o seu representante, foi um dos principais
nomes do populismo neste periodo por trazer em seus discursos forte
aspecto moral e por promover uma oposi¢ao ferrenha a elite politica
local. Além dele, uma outra figura pioneira do caudilhismo foi o militar
e politico argentino Juan Perén.

A origem, o desenvolvimento e os atores de alguns dos casos
mais conhecidos do populismo entre o século XIX e XX, possibilita
observar na visio do autor, como ocorre o desdobramento do fendémeno
dentro de determinado Estado e periodo histérico, além de analisar as
suas caracteristicas. Quando Rosanvallon (2020) analisa o populismo
latino-americano dos anos 40, uma carateristica que ele ressalta é a agao
destes lideres em reduzir o poder das cortes constitucionais dos paises

e esvaziar as atribuicOes politicas do poder parlamentar.

Isso passa a servir de base para o argumento que o teérico busca
construir acerca do que ¢ o populismo no atual século, pois, os populis-
mos no mundo contemporaneo evidenciam sua atra¢ao por uma forma
imediata de democracia, um fomento a ideia do lider como o real repre-
sentante e/ou a encarnacao das vontades do povo, acabando por se opor
aos mecanismos institucionais da democracia liberal e representativa, cujo
principais principios sdo a reparticio dos poderes, o respeito ao plura-
lismo, e a representatividade de multiplas vozes (ROSANVALLON, 2020).

Referente a tematica do pluralismo e da representatividade no
seu viés social e principalmente politico, o populismo e os populistas da
atualidade se caracterizam por tencionar esta no¢ao de uma sociedade
pautada na multiplicidade politica, étnica e social. Observando as argu-

mentacdes de Rosanvallon (2020), podemos perceber que a narrativa



populista se orienta em buscar a ideia de certa homogeneidade social
ao falar de povo, assim como, procuram oferecer um olhar dicotémico

da politica, pautado na divisio povo (n6s) versus elite (eles).

A promocao deste discurso calcado no antagonismo do “nés con-
tra eles” ganha diferentes configura¢des no populismo contemporaneo,
a exemplo, o republicano Donald Trump, que em sua campanha para
Presidente dos Estados Unidos em 2016, construiu discursos voltados
a luta contra os imigrantes, que segundo ele, estava ocupando o espago
social legitimo do “verdadeiro” povo americano. No Brasil, Jair Bolsonaro
(antes filiado ao PSL, atualmente filiado ao PL), em sua na campanha
presidencial de 2018, pautou promover uma luta contra a esquerda, que
em sua visao havia nao sé “corrompido” o Estado brasileiro, como

buscava deturpar os valores cristaos tradicionais da nagio.

A negagao ao pluralismo pelo populismo, fomenta ainda outras
implicagoes na seara sociopolitica e também na esfera institucional, afinal,
por centrar suas acOes baseado na representagao direta, o lider nao s
nega a multiplicidade da representagao por parte de outras instituicdes
politicas como o parlamento, mas entende que o exercicio do seu poder
¢ respaldado unicamente pelo povo. Rosanvallon (2020) procura proble-
matizar o fenémeno observando a questao do referendo, especialmente
a utilizagdo deste mecanismo pelos governantes populistas, por servir
como ferramenta de legitimac¢ao do lider pela populagao. Nesse caso, o

referendo, possui algumas limitagdes a luz da teoria democratica, pois:

Ele tende primeiro a dissolver a nog¢éo de responsabili-
dade politica. Em segundo lugar, na verdade implica uma
infeliz confusio entre as no¢des de decisio e vontade
politica. Sacraliza, por dltimo, o fenémeno majoritario,
tendendo a dar-lhe uma dimensao de irreversibilidade
(ROSANVALLON, 2020, p. 142).

O mecanismo do referendo tende a reduzir a responsabilidade
do agente politico perante as reflexdes na tomada da decisao, como

também solidifica determinada decisao sem com isso levar em conta os



seus possiveis impactos negativos ou nao. O caso do Brexit no Reino
Unido, ¢ um exemplo disto, haja visto que, apos ser referendada por
uma estreita maioria da populagao a decisio da saida do pais da Uniao
Europeia, os politicos que a defenderam sairam de cena e nada disseram
sobre os impactos que a decisao causaria para a economia e a sociedade
britanica. Resumindo, ndo assumiram a responsabilidade, tendo em vista
o carater referendario da decisio (ROSANVALLON, 2020).

Rosanvallon nio busca demonizar o referendo; entende inclusive
ser um mecanismo democratico de suma importancia, além de argumentar
a necessidade de debater e aperfeicoar o mesmo como forma de expressio
democratica. Entretanto, seu uso para fins populistas, claramente acarreta
problematicas politicas, fomentando o personalismo, possivelmente
enfraquecendo o sistema representativo e legitimando condutas

antidemocraticas e avessas ao pluralismo.

Alégica do antagonismo como mote basilar do populismo, acom-
panhado da personificacao do lider como o representante tnico das von-
tades populares e a utiliza¢ao do referendo como forma de legitimacao
das a¢oes do governante, sao algumas das preocupagoes de Rosanvallon,
tendo em vista que, tais caracteristicas, acabam por pressupor uma ordem
social nao pluralista, um desenho democratico e institucional pautado
na simplificagdo e no imediatismo do poder, descambando numa orde-
na¢ao sociopolitica que exclui a presenca da representatividade e da

responsividade na seara do poder publico.

Diante deste cenario de emergéncia de lideres e movimentos
populistas na cena contemporanea mundial, o tedrico procurou refletir
sobre possiveis alternativas democraticas, que caminhe por uma dire¢ao
diferente a do populismo e promova a possibilidade de ampliacao das
ferramentas de representacgao social, por meio de institui¢cGes que fomen-
tem maior delibera¢do e consequentemente reflexividade politica. Assim,
entende ser a democracia um regime que nao se cansa de perguntar por

si proprio. Por isso, é necessario multiplica-la, complexifica-la, pois é por



meio deste esforco e desta lucidez que ela podera perder a sua atragao

ao projeto populista (ROSANVALLON, 2020).

CONCLUSAO

Ao longo deste ensaio procuramos dissertar sobre duas questoes
que se entrelacam quando o assunto € teoria politica e democratica. As
proposi¢oes de Carl Schmitt revelam uma interpretacdo tedrica sobre
a politica, cujo objetivo central é negar qualquer forma de organizacao
politica liberal, plural e limitadora do poder, por considerar ser a essén-
cia do politico uma constante disputa entre amigo versus inimigo. Seus
argumentos, concebem um modelo de regime politico que nao vislum-
bra a construgdao de uma institucionalidade pautada na coexisténcia de
multiplos interesses e por isso, a democracia em Schmitt s6 se sustenta

em um ambiente social homogéneo.

Na seara dessas questoes, o populismo a luz das reflexdes de
Pierre Rosanvallon, se configura como um fendmeno nocivo a demo-
cracia representativa moderna. Nele nao ha consenso a ser construido,
a logica da vontade do povo encarnada pelo lider catalisa uma con-
cepcio de politica que dispensa e/ou busca o enfraquecimento das
instancias representativas e constitucionais de exercicio e controle do
poder. Dessa forma, o autor procura imaginar caminhos institucionais
e politicos para um fortalecimento do regime democratico, pensando
formas que procurem ampliar e complexificar a democracia, visando

assim, frear o avan¢o populista.

Além disso, podemos perceber como as reflexdes de Schmitt
convergem em certa medida com o wodus operandi populista. Na visio
de Rosanvallon, pautados em promover uma disputa entre o nés contra
eles, os populismos da contemporaneidade evidenciam sua aproximagao
ao antiliberalismo schmittiano e a forte atracao a uma concepgao de
democracia imediata, cujo cerne ¢ negar 0s mecanismos representativos
da democracia liberal. Enquanto Schmitt entendia que o liberalismo

nao conseguiu responder os problemas que emergem na sociedade, por
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ser em sua constitui¢do a antitese do politico, Rosanvallon nos chama
atengao para os perigos da politica populista, justamente por ser um
fenémeno que procura solu¢des simples para questdes tio complexas

como ¢ a sociedade e a democracia.

Tais problematicas, forjadas e desenvolvidas na modernidade, e
em certa medida no interior dos processos democraticos nascidos nesta
era, demonstram o qudo complexo ¢ a natureza e os desdobramentos
da politica em seu carater real. Configurando assim, uma tarefa indis-
pensavel para a teoria e a ciéncia politica, ampliar as suas ferramentas
teoricas, metodoldgicas e praticas de analise e concepcao de regimes
livres e democraticos, capazes de mitigar as solugdes faceis e anti plurais

de constitui¢ao do espago publico.
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