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APRESENTACAO

Este livro aborda a tematica sobre representacdes sociais de individuos
que cometeram crime ambiental, e cumprem pena ou medida alternativa
na cidade de Boa Vista-Roraima, discutindo a importancia da influéncia dos
aspectos juridicos e culturais amazonicos na sua relagdo com a conservagao e
uso sustentavel da biodiversidade, bem como a sua percepc¢ao do que € crime.

Ele apresenta dados de uma pesquisa de mestrado, desenvolvida na
perspectiva de analisar a compreensédo de quem cometeu crime ambiental e
a repercussao no cotidiano, sendo possivel concluir que o ato de cometer um
crime ambiental tem fatores relacionados com as crengas culturais e/ou muitas
vezes demandadas por terceiros.

Atualmente, um dos grandes desafios mundiais € a preocupacdo com
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e, para isso, 0s paises passaram
a incriminar condutas lesivas ao meio ambiente. No Basil, ainda s&o poucos
os estudos desenvolvidos abordando a situacdo das representacdes sociais
referentes aos crimes ambientais. Com relagéo a essa populagéo no contexto
de crimes ambientais ou frutos da cultura Amazénica, este estudo apresenta um
dos primeiros dados sobre relato desse tipo de estudo.

A publicacdo esta organizada em capitulos que se complementam ao
contextualizarem os crimes ambientais ou frutos da cultura Amazénica. Apresente
pesquisa foi construida a partir de duas fases metodologicas diferenciadas,
porém interligadas entre si: 12 fase: inicio da execugdo dos procedimentos
preliminares da investigacéo: revisao bibliogréafica; definicdo e primeiro contato
com o lécus da pesquisa e seus sistemas, assim como dos participantes da
pesquisa; elaboracdo dos instrumentais; 2? fase: analise dos dados estatisticos e
parte qualitativa da pesquisa e finalizacdo. Para analise, os instrumentais foram
0s seguintes: analise dos dados documentais e estudos psicossociais, acesso e
comparacao dos dados estatisticos dos processos judiciais e analise dos dados
dos 6rgados ambientais.

A relevancia deste trabalho esta relacionada diretamente a reconhecer
que a importancia dos conhecimentos tradicionais esta ndo apenas evidenciada
para a manutengdo das culturas e da diversidade social, mas, também, porque
esses saberes ndo sdo agressivos ao meio ambiente, na medida em que, ao
serem praticados, 0 sdo com respeito ao tempo natural de renovagdo dos
recursos, ou seja, de modo sustentavel. Assim, preservam a biodiversidade,
conservando a potencialidade de recepcionar e atender as futuras geracoes.



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo apresentar uma compreensao das
representacdes sociais de individuos que cometeram crime ambiental, e cumprem
pena ou medida alternativa na cidade de Boa Vista-Roraima, discutindo a
importancia da influéncia dos aspectos juridicos e culturais amazénicos na sua
relacdo com a conservacgao e uso sustentavel da biodiversidade, bem como a sua
percep¢ao do que € crime. A pesquisa apresentou uma abordagem de natureza
quanti-qualitativo. Para isso, utilizou-se o método de triangulagdo, em que ha
uma conciliagéo entre os métodos qualitativos (estudos psicossociais, através da
andlise de contetdo) e quantitativos (através da analise dos dados estatisticos
em planilhas do excel, dos processos judiciais entre os anos de 2013 e 2018,
além da elaboragdo de um quadro de identificagdo socioeconémica). Quanto aos
participantes a abordagem foi somente por meio do acesso aos processos judiciais
€ nao pessoais, em que foram incluidas pessoas com processos que sao atendidas
na Vara de Execucgéo de Penas e Medidas Alternativas (VEPEMA) em Boa Vista/
Roraima que cometeram crime ambiental, segundo a Lei de crimes ambientais
(Lei n° 9.605/98) as quais foram beneficiadas com a proposta de transagéo penal,
suspensao condicional do processo ou que tiveram a substituicdo da pena privativa
de liberdade pela pena restritiva de direitos nas modalidades. Como resultados
e impactos analisou-se a compreensdo de quem cometeu crime ambiental e a
repercussao no cotidiano, sendo possivel concluir que o ato de cometer um crime
ambiental tem fatores relacionados com as crengas culturais e/ou muitas vezes
demandadas por terceiros como patrdes madeireiros. Recomenda-se, portanto,
aplicacéo de politicas publicas com o propédsito de trabalhar a conscientizagao
ambiental e a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.

Palavras-chave: Crime ambiental. Boa Vista. Cultura. Representagdo social.
Biodiversidade.
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INTRODUCAO

Atualmente, um dos grandes desafios mundiais € a preocupagdo com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, para isso, os paises passaram a incriminar
condutas lesivas ao meio ambiente. A conferéncia de Estocolmo em 1972 contribuiu de
forma significativa para a preocupagéo com a problemética ambiental em todo o mundo.
Um dos pontos principais nas resolugdes de Estocolmo, baseia-se na necessidade do
investimento na educagdo ambiental, estimulando a colaboragdo da comunidade local
nas discussdes e solugdes dos problemas ambientais. A educagcdo ambiental baseia-se
na relacdo entre as geracgodes e culturas, buscando a triplice: local, continental e planetéaria,
procurando estabelecer uma sociedade mais justa (REIGOTA, 2010).

No Brasil, a Lei Federal de Crimes Ambientais N° 9.605/98, surgiu como forma
de prevenir e refrear condutas delituosas contra a natureza (SIRVINSKAS, 2009). Faz-
se necessario citarmos o conceito de meio ambiente, “é o espago ocupado pelos seres
vivos, onde habitam e ha interagéo reciproca, influenciando na forma de vida com todas as
suas naturais caracteristicas” (NUCCI, 2010). Logo, crime ambiental, segundo Damasio de
Jesus (2010), é um fato tipico e antijuridico que cause danos ao meio ambiente.

Apesar de uma aparente maturidade quanto as questdes de prote¢cdo ao meio
ambiente, percebe-se que a sociedade tem se preocupado apenas com o desenvolvimento
econdmico. Desconsiderando, o fato de o crescimento urbano desenfreado ser uma
realidade que tem se propagado em todo o Brasil, reflexo da auséncia de politicas de
ocupacao territorial, comprometendo os recursos naturais. Nao se pode negar, que a
fiscalizagdo aumentou, com o advento de centros especificos de protecédo da fauna e da
flora, no entanto ndo cresceu, paralelamente, a propaganda e publicidade, bem como a
criacao de politicas publicas que possam atingir a sociedade em geral.

O direito ao meio ambiente equilibrado foi elevado a status de direito fundamental,
tendo, inclusive, proteca@o constitucional, conforme descrito no artigo 225, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 2016, p. 58).

Vale salientar que a punicao apenas é valida se aplicada ao nivel de sensibilizacéo,
de modo que a legislacéo atinja seu nivel esperado: educar e promover a reflexao critica
sobre os fatos, evitando a reincidéncia.

Neste sentido, esta tese desenvolveu um estudo aprofundado sobre o crime
ambiental e a representacao social daquele que o comete, contribuindo na compreenséo da
influéncia dos aspectos culturais amazoénicos na relacdo do homem com o meio ambiente.

A pesquisa teve como objetivo geral compreender as representagdes sociais de
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pessoas que cometeram crime ambiental e cumprem pena ou medida alternativa na cidade
de Boa Vista-RR, discutindo a importancia da influéncia dos aspectos culturais amazénicos
na sua relagdo com a conservagao e uso sustentavel da biodiversidade, bem como na sua
percepcao do que é crime.

A partir dos seguintes objetivos especificos: buscar qual sentido atribuido ao fato que
0 enquadrou em um processo judicial, a partir de sua representacdo social; discutir como
o conhecimento cultural, crengas, valores, grau de escolaridade, entre outras variaveis
contextuais influenciam no comportamento do homem e na sua relagédo com a conservacao
e uso sustentavel da biodiversidade; analisar dados de questionario socioeconémico, a
partir dos processos judiciais e registros internos, nos anos de 2013 a 2018, que possam
subsidiar a pesquisa a partir de indicadores sociais; identificar e mapear dados estatisticos
de ocorréncias de crimes ambientais, junto aos 6rgéos de protecdo ambiental, e verificar
projetos ou programas governamentais que estdo sendo aplicados para trabalhar a
conscientizacdo e mudanca de paradigmas, bem como evitar a reincidéncia.

Apresente pesquisa foi construida a partir de duas fases metodolégicas diferenciadas,
porém interligadas entre si:

12 fase: inicio da execucao dos procedimentos preliminares da investigagéo: revisdo
bibliogréafica; definicao e primeiro contato com o /écus da pesquisa e seus sistemas, assim
como dos participantes da pesquisa; elaboracdo dos instrumentais;

2?2 fase: analise dos dados estatisticos e parte qualitativa da pesquisa e finalizagao
da tese. Para analise, os instrumentais foram os seguintes: anélise dos dados documentais
e estudos psicossociais, acesso e comparagdo dos dados estatisticos dos processos
judiciais e analise dos dados dos 6rgdos ambientais.

Diante o exposto, foram discutidas questbes referentes ao ato de cometer um
crime contra 0 meio ambiente, as percepcdes de quem o comete e 0s aspectos culturais
envolvidos, além das representagdes sociais relacionadas no processo. Assim, os topicos
trabalhados foram: cultura; questao cultural amazénica; educacdo ambiental e direito a
cultura previsto na constituicdo federal de 1988; populagéo tradicional e os avancos da
civilizagéo ocidental; relacdo do homem com a biodiversidade; crime ambiental; penas
alternativas e os crimes contra o meio ambiente.

Introducao
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REVISAO DA LITERATURA

CULTURA NA AMAZONIA

Ao buscar uma definicdo ativa de cultura para inicio deste estudo, percebe-se
como o termo cultura fraciona-se e redimensiona-se, formando uma teia de significados e
significantes. A cultura, como termo geral, significa a heranga social total da humanidade.
No conceito antropolégico, a cultura €, para cada agrupamento humano, um conjunto de
modos de proceder e pensar segundo estruturas normativas variaveis e particulares que
sustentam diferentes padroes de pensamento e agdo (RODRIGUES, 2015).

Aantropologia e outras areas de estudo ensinam a olhar e a compreender a variedade
das culturas, indicando a sintese da criacdo do universo humano por meio de normas,
indissociavel da linguagem, técnicas, conhecimento, religido, valores éticos, estéticos
e politicos existentes no conjunto de uma organizagdo social. Aranha e Martins (1993)
comentam que a palavra cultura tem varios significados, mas no campo da Antropologia
a cultura € o que o homem produz ao construir sua existéncia, as praticas, as teorias, as
instituicdes, os valores materiais e espirituais. Consideram que o contato do homem é
intermediado através do simbolo e a cultura, portanto, € o conjunto de simbolos elaborados
por um povo em um determinado tempo e lugar. Dada a infinita possibilidade de simbolizar,
as culturas dos povos sédo consideradas como multiplas e variadas.

Na antropologia americana, cultura passa a ser definida como um conjunto de tragos
que podem ser perdidos ou tomados de empréstimo de populagbes vizinhas, enquanto
a antropologia britédnica a pensa como um sistema de partes articuladas entre si, cuja
I6gica propria deve ser entendida. Porém, essa visdo de “tragos culturais” que podem ser
perdidos acaba por levar a nog¢do de aculturagéo, ou seja, de um processo regressivo
de perda cultural, a que os povos nativos (ndo-ocidentais, “primitivos”) de todo o0 mundo
estariam especialmente sujeitos. Passa-se, entéo, a se preocupar com o desaparecimento
da diversidade cultural (COHN, 2001).

Desta maneira, cultura € um conceito ligado as Ciéncias Humanas e Sociais e,
portanto, tém concepc¢des de diversas escolas e doutrinadores que foram aperfeicoando ao
longo da histéria. Nunes (2004), preceitua que o conceito de cultuar € muito diversificado
por natureza, sendo um desses conceitos quentes, em estado de fuséo e reformulacéo,
do qual é conveniente nos aproximarmos, como a busca de uma realidade ignorada, em
movimento de cadmera lenta.

Para Edward Sapir (2012), o termo “cultura” parece ser usado em trés sentidos ou
grupos de sentido principais, primeiro de forma técnica, o segundo se refere a ideal de

refinamento individual e a terceiro termo seria juncao do primeiro termo com o segundo’.

1. Primeiramente, a cultura é usada de forma técnica pelos etn6logos e historiadores da cultura para dar forma a qual-
quer item socialmente herdado, material ou imaterial, no curso da vida humana. O segundo termo se refere a um ideal
convencional de refinamento individual, baseado numa certa medida de conhecimento assimilado e experiéncia, mas
que consiste principalmente de um conjunto de reagdes tipicas sancionadas por uma classe e por uma tradi¢géo ha muito
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Nessa perspectiva, a compreensdo do termo cultura requer um olhar sistematico entre
grupos sociais para ndo se fazer juizo de valor de um povo sobre o outro.

Nessa dinamica, Loureiro (2001) apresenta que a cultura deve ser entendida como
uma configuracdo intelectual, artistica e moral de um povo ou, mais amplamente, de uma
civilizaga@o, e que pode ser compreendida no processo de seu desenvolvimento histérico
ou num periodo delimitado de sua histéria. Assim conceituada, a cultura coincide com o
desenvolvimento do proprio homem, devendo ser visualizada de um angulo mais profundo
para compreender 0 que a cultura representa para determinado povo. Chaui (1986),
corrobora que a cultura é campo simbolico material das atividades humanas.

Os ambientes simbdlicos construidos por diferentes grupos sociais, servem de
referéncia e orientagcdo para descrever os aspectos correspondentes as suas praticas,
e saberes reconhecidos intersubjetivamente. Rodrigues (2006), acrescenta que toda
sociedade volta-se para a natureza em busca de elementos escolhidos para representar
as frages e as relagdes sociais, procura nela os significantes do sistema. E importante
considerar também que a cultura é a propria identidade nascida na historia, que ao mesmo
tempo nos singulariza e nos torna eternos. E indice e reconhecimento da diversidade. E
o terreno privilegiado da criagdo, da transgresséo, do dialogo, da critica, do conflito, da
diferenca e do entendimento (CAMPOMORI, 2008).

Rodrigues (2012) destaca que a cultura, como termo geral, significa a herancga
social total da humanidade. Retornando ao conceito antropoldgico, o autor destaca que a
cultura é, para cada agrupamento humano, um conjunto de modos de proceder e pensar
segundo estruturas normativas variaveis e particulares que sustentam diferentes padrbes
de pensamento e agéo. A cultura humana nédo é algo homogénea, estatica e fria, ela é
construto de relagbes complexas dotadas de dimenses sociais, tais como a politica, a
econdmica, a educacional, que atravessa toda e qualquer pratica social. Assim, a cultura ndo
funciona como imperativo categoérico, mas é carregada pela historicidade das instituicbes
que a delimitam e que configuram as politicas publicas culturais. As decisdes conceituais
por um ou outro conjunto de significados séo tacitas ou explicitas e impdem traducdes
institucionais e estilos de governo, embora esses derivem ndo apenas dos conceitos, mas
do conjunto de forgas sociais e politicas, concepcdes e interpretagdes sobre o objeto e as
estratégias de intervengéo (SILVA, 2007).

Ao considerar que o termo cultura é redimensionado pela histéria, Campomori
(2008), destaca que a cultura é a propria identidade nascida da histéria, que ao mesmo
tempo nos singulariza e nos torna eternos. A cultura é delineada por um conjunto de

estabelecida. O terceiro emprego do termo é o mais dificil de definir e ilustrar satisfatoriamente, talvez porque raramente
aqueles que o usam séo capazes de nos oferecer uma nogao perfeitamente clara do que eles proprios pretendem dizer
por cultura. A cultura, nesse terceiro sentido, compartilha com nossa primeira concepgéo técnica uma énfase maior nas
propriedades espirituais do grupo do que do individuo. Com nossa segunda concepcéao, ela compartilha uma énfase em
fatores selecionados a partir do vasto conjunto do fluxo cultural do etn6logo como algo, num sentido espiritual, intrinse-
camente mais valioso, mais caracteristico, mais significativo do que o resto (EDWARD SAPIR, 2012).
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fatores que tem significancia para as agées humanas, sejam elas as nossas ou as dos
demais, permitindo o entrelacamento de que qualquer agéo social é cultura e que, por
isso, as praticas sociais que expressam, comunicam e produzem representacdes praticas
e simbdlicos na constituicdo do sujeito. Corroborando com o pensamento do Godoy (2014),
as culturas sdo organizadas por meio de sistemas ou codigos de significacdo, que dao
sentido as nossas e as demais ag¢des. Em virtude disso, qualquer que seja a agcéo ou
pratica social, ela € cultural, pois expressa ou comunica significados e, por isso, é pratica
de significagéo.

As discussdes a respeito da etnicidade reviram essa definicdo de cultura, como
tracos ou elementos que podem ser perdidos, e focaram as fronteiras que delimitam uma
cultura (BARTH, 1969). Nessa acep¢ao, o que define uma cultura ndo séo seus tracos
constitutivos, mas sim o estabelecimento da fronteira entre um e outro, o que é feito pela
atribuicdo da diferencga, pelos tragos diacriticos (CARNEIRO DA CUNHA, 1986). Assim,
0 que importa ndo é a manutencéo dos tracos em si, mas da diferenca que origina a
identidade e que ¢ estabelecida contextualmente por meio de tracos maleaveis e flexiveis.
A cultura néo deve se manter em uma suposta integridade; o que deve ser preservada
€ sua diferenciagcdo em relagcdo as outras, sdo as fronteiras, e essas sao tragadas por
elementos que tém origem cultural, mas s&o escolhidos em contexto.

Portanto, diante dos mais variados, antagbnicos e temporalmente classificados
conceitos de cultura conclui-se que, ao nos referirmos ao termo, cabe ponderar que existem
distintos conceitos de cultura, no plural, em voga na contemporaneidade.

Parte desta complexa distincdo semantica se deve ao préprio desenvolvimento
histérico do termo, como ja mencionado. Até o século XVI, o termo era geralmente utilizado
para se referir a uma agao e a processos, no sentido de ter “cuidado com algo”, seja com
0s animais ou com o crescimento da colheita, e também para designar o estado de algo
que fora cultivado, como uma parcela de terra cultivada. A partir do final do século passado
ganha destaque um sentido mais figurado de cultura e, numa metéafora ao cuidado para
o desenvolvimento agricola, a palavra passa a designar também o esforco despendido
para o desenvolvimento das faculdades humanas. Em consequéncia, as obras artisticas
e as praticas que sustentam este desenvolvimento passam a representar a propria cultura
(CANEDO, 2009).

Tanto Denys Cuche, na obra A Nocado de Cultura nas Ciéncias Sociais (1999),
quanto Raymond Williams, em palavras chaves: um vocabulario de cultura e sociedade
(2007), apontam os séculos XVIII e XIX como o periodo de consolidagéo do uso figurado
de cultura nos meios intelectuais e artisticos. Expressdes como “cultura das artes”, “cultura
das letras” e “cultura das ciéncias” demonstram que o termo era, entdo, utilizado seguido
de um complemento, no sentido de explicitar o assunto que estava sendo cultivado. A partir
deste periodo, a cultura passa a conformar sentidos distintos em paises como a Franga e
a Alemanha, de modo que Cuche alerta que “sob as divergéncias semanticas sobre a justa
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definicdo a ser dada a palavra, dissimulam-se desacordos sociais e nacionais” (CUCHE,
1999, p.12).

A evolugao do significado de cultura no debate entre estes dois paises marcou a
formacéo das duas concepgbes de cultura que estdo na base dos estudos das Ciéncias
Sociais. O entendimento francés de cultura como caracteristica do género humano deu
origem ao conceito universalista. Ja a concep¢ao alema de que a cultura é “um conjunto de
caracteristicas artisticas, intelectuais e morais que constituem o patriménio de uma nagéo,
considerado como adquirido definitivamente e fundador de sua unidade” (CUCHE, 1999,
p.28) origina o conceito particularista da cultura.

A concepcéo universalista da cultura foi sintetizada por Edward Burnett Tylor (1832-
1917) que, segundo Cuche (1999), € considerado o fundador da antropologia britanica.
Ele escreveu a primeira definicdo etnolégica da cultura, em 1817, onde marca o carater de
aprendizado cultural em oposicéo a ideia de transmisséo biologica: Tomando em seu amplo
sentido etnogréfico (cultura) € este todo complexo que inclui conhecimentos, crencgas, arte,
moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos pelo homem
como membro de uma sociedade.

Todavia, Tylor (1832-1917) defendia o principio do evolucionismo, que acreditava
haver uma escala evolutiva de progresso cultural que as sociedades primitivas deveriam
percorrer para chegar ao nivel das sociedades civilizadas. Contrario a concepgéo
evolucionista, Franz Boas (1858-1942) foi um dos pesquisadores que mais influenciaram
0 conceito contemporaneo de cultura na antropologia americana. Ele &€ apontado como o
inventor da etnografia por ter sido o primeiro antrop6logo a fazer pesquisas com observacao
direta das sociedades primitivas (BOAS, 2004).

A partir desses estudos iniciais, outras abordagens do conceito de cultura
desenvolveram-se nas ciéncias sociais e em diversas areas do pensamento humano como
consequéncia do fendbmeno que Anténio Rubim chama de “autonomizagéo da cultura como
campo singular”, que mobiliza mercados consumidores e permite atuacbes profissionais,
académicas e politicas. Para o autor, “cabe propor mesmo uma centralidade para a cultura”
no mundo contemporaneo (RUBIM, 2007, p.2).

Nesse momento da modernidade, os limites para a expansao do capital, ou seja,
para a internacionalizagédo do capital mercadoria, do capital produtivo e por Gltimo do capital
financeiro, se ampliavam cada vez mais devido, essencialmente, aos avanc¢os tecnologicos
dos meios de comunicacéo e de transporte. A construcdo de estradas de ferro, a rapidez,
a seguranca e o conforto dos barcos a vapor aumentavam dia a dia, desde a metade
do século XIX, diminuindo a distdncia entre os paises europeus e principalmente entre
os continentes. As inovagbes ocorridas nas comunicagdes, como o aperfeicoamento do
telégrafo, também foram essenciais para que essas distancias diminuissem, estimulando
a troca de mercadorias, o deslocamento de pessoas e consequentemente o aumento da
competitividade entre os paises (CATENACCI, 2001).
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Todo esse conjunto de conceitos trazidos pelos estudiosos da cultura nos ajudam a
admitir como a cultura é complexa. Frente a essa complexidade, como pensar a cultura dos
brasileiros nessas cinco centenas de anos? Considerando que o homem, ao nascer, traz
consigo a cultura como heranga e comeca a receber uma série de influéncias, a maneira
de se alimentar, de se vestir, de falar, de se integrar na sociedade e o papel que exerce
nessa mesma sociedade. Como se configura o passado colonial em que se encontram
os tracos fundamentais que vém caracterizar a cultura dos brasileiros? Como pensar a
transplantacdo cultural, a alienacado e, ao longo do tempo, a implantacao de um violento
processo de dependéncia cultural? Referindo-se ao passado colonial do Brasil, diz Paulo
Freire (1980, p. 258) que “sem direitos civicos, o povo foi marginalizado, irremediavelmente
impedido de qualquer experiéncia de autogoverno ou didlogo [...] predominantemente
marcado pela submissao”.

Particularmente, no Brasil, Freire (1980) enfatiza a auséncia de uma vida comunitaria
na experiéncia colonial brasileira. Apoiando-se na obra de Oliveira Vianna, ele compara a
situacdo do Brasil com as das comunidades agrarias européias (espanholas), nas quais,
por meio da participag@o no poder local, o povo adquiriu uma vasta experiéncia politica. Ele
sustenta que o Brasil nunca experimentou aquele senso de comunidade, de participacao
na solugdo de problemas comuns, mas se instala na consciéncia do povo e se transforma
em sabedoria democratica.

No nosso tipo de colonizagdo, segundo Freire (1980) a base de grande dominio,
de estruturas feudais de nossa economia, no isolamento em que crescemos, no todo
poderosissimo dos senhores de engenhos, das terras e das gentes, na for¢a do capitdo-mor,
dos governadores gerais, da fidelidade da coroa, no gosto excessivo da obediéncia, nos
centros urbanos criados artificialmente, nas proibicées a nossa industria e em tudo o que
pudesse afetar os interesses das metrépoles, na forga das cidades fundadas no poderio de
uma burguesia enriquecida no comércio, enfim, tudo isso representa uma heranga colonial
que impede, de certa forma, uma cultura participativa dialégica, mesmo nos dias de hoje.

Segundo Sampaio (2000) essas questdes levantadas podem construir uma reflexao
sobre como tratar a dimensdo cultural em nossa propria sociedade brasileira, ao longo
dos cinco centenarios passados. Fazendo-se um recorte no tempo, do descobrimento do
Brasil até a virada do milénio, notamos as pluralidades de valores: 0 que era e o que é, por
exemplo, o casamento, o beijo, 0 namoro, 0 amor, as praticas religiosas, o sentido de familia,
0 ser pai e 0 ser mae, o respeito a vida e ao préximo, o folclore, 0 museu, o artesanato, a
literatura de cordel, o lugar dos mortos e o préprio sentido de morte - tudo se mistura em
busca de uma explicagdo para todo esse emaranhado de coisas certas e/ou erradas. O
valor do ontem, do antigamente, do outrora, do tradicional, ndo, necessariamente, o é hoje,
no agora, no imediato e nem no amanhé, no futuro.

Sampaio (2000) destaca que diante dessa perspectiva, afirma que assim se comecga
a entender a questédo cultural brasileira, a partir dos nativos, da sua medicina caseira,
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dos seus cosméticos, da sua arte, da sua dancga, da sua sabedoria empirica. Heringer
(2007) descreve conhecimento tradicional como patriménio comum de um grupo social que
possui qualidade disseminada e, por pertencer a toda comunidade, todos devem ganhar os
beneficios de sua exploragédo. Por outro lado, Batista (2005) acrescenta que o conceito se
remete a todos 0os conhecimentos empiricos: costumes, crengas, rituais, mitos e praticas
que sdo passados de geracdo para geragao e, além disso, as pessoas que detém tal
conhecimento vivem em contato direto com a natureza

Em resumo, o conhecimento das popula¢des locais e indigenas € cumulativo,
empirico, possui carga tatica, constroi-se socialmente e se expande oralmente entre os
membros da comunidade ou entre os membros de uma geragéo a outra (CASTELLI &
WILKINSON, 2002).

E importante salientar que, apesar do conhecimento “popular” surgir da experiéncia
circunstancial, ou seja, ser caracterizado como um conhecimento assistematico e
ametddico, 0 mesmo nao deve ser menosprezado ou desvalorizado, pois tal conhecimento
pode ser considerado como a base do saber, principalmente por ter surgido antes mesmo
de a ciéncia existir (RAMPAZZO, 2005).

Em contraste, para Leite (2006) o conhecimento cientifico, além de extenso, configura
- se como uma uniao de saberes baseados na experiéncia, que deriva de atividades de
pesquisa, e € composto por duas vertentes - a tatica (que provém da experiéncia e da
estrutura cognitiva, sendo assim, subjetiva) e a explicita (que provém do conhecimento
tatico e € externa ao individuo).

Hoje, no Brasil, o que se vé, sdo as formas de consumo, a cotidianidade, o
imaginario e a memoéria popular, a mesticagem ou hibridez cultural, a pluralidade cultural,
a cultura massiva, a relagéo popular/ massivo, as identidades, as praticas comunicativas
e nesta, especialmente, o processo de recepcéo/ decodificagdo dos meios massivos pelos
brasileiros. Freire (1980) afirma que todas essas questdes vém tomando espag¢o no mundo,
na América Latina e, particularmente, no Brasil, a partir do movimento da cultura popular
nas décadas de 1950/60.

Para Sampaio (2000) na contemporaneidade, a cultura identifica-se como
desvinculada da ideia de nacional, de tradicional, de auténtico, interno, completamente
endogeno. Essa identificagdo nos remete aos fatores que aparecem como novas variaveis
da realidade, como a produgéo e o consumo em massa e, também, dos bens culturais;
o fortalecimento e a expansdo dos meios de comunicagdo de massa, a propaga¢do do
modelo urbano de vida; a massificagcdo e popularizagdo dos produtos culturais das elites;
a globalizagdo econémica e a mundializacdo da cultura; a acelera¢do do ritmo de vida
provocada pela eletrénica e pela informatica, a desterritorializacdo dos individuos, dos
grupos e das nagoes.

A Amazoénia é uma regido diversificada, ndo sendo facil de definir ou delimitar, ela

ndo pode ser vista, somente, como ambiente fisico, natural ou humano, a Amazénia deve
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ser visualizada na sua totalidade complexa que envolve as dimensdes naturais, politicas,
ideoldgicas e sociocultural, sob o estreitamento de relagbes sociais dos homens, entre si,
e com a natureza.

O dominio “cultura amazdnica” na perspectiva da organizacdo e representacao
do conhecimento apresenta complexidade em seu nivel macro, uma vez que é parte
integrante das Ciéncias Humanas. Para Langridge (1977) a organizacdo de dominios do
conhecimento nas Ciéncias Humanas e Sociais tem uma diferenca profunda em relacéo as
outras grandes areas.

A cultura amazoénica tem suas peculiaridades principalmente pela forte ligacdo com
a etnia indigena e, por conseguinte, tem sua raiz construida ao longo de milhares de anos.
Segundo Maués (1999) a diversidade indigena vem se constituindo ha milhares de anos
- h&a aproximadamente 20 a 30 mil anos antes da chegada do europeu. A complexidade
desse dominio, além dessa raiz, intensifica-se quando ocorrem os primeiros contatos dos
indios com os europeus e os africanos e a evolugado dessa troca cultural.

Maués (1999) afirma que a identidade regional amazonica é constituida por negros,
indios, caboclos, mulatos, tapuios, mesticos, portugueses, paraoaras, amazlnidas,
brasileiros, catélicos, protestantes, umbandistas, mineiros e uma infinidade de outras
racas. Assim, caracteriza-se por ser uma cultura de fisionomia propria, com predominio de
elementos mesclando caracteristicas do indigena, do negro africano e do europeu, sendo
formando desta feita um novo ator, o caboclo, resultante dessa miscigenacgéao, e cuja forca
cultural tem origem na forma de articulagdo com a natureza.

Muito do patriménio cultural brasileiro foi dizimado, principalmente nas sociedades
agrafas. As linguas e os mitos, por exemplo, acabam-se quando morre o Ultimo individuo
da sociedade, pois ha o fim da transmissao de geracao para geragéo por meio da tradicao
oral. A populagéo indigena ja tinha consolidado uma grande diversidade sociocultural, dada
sua organizagdo social complexa, mitos e muitas linguas. Possuiam técnicas de cacga e
pesca préprias e diferentes maneiras de ver o mundo, conhecimento do manejo sustentado
do ambiente, dos rituais, das crencas, do conhecimento da floresta e de muitos outros
aspectos da cultura (RODRIGUES, 2012).

Os momentos histéricos foram importantes, sendo uma espécie de “divisor de aguas”
para mudancas das formas culturais na regido amazénica. Foram impactos culturais que
modificaram a Amazénia, trazendo, como qualquer contato interétnico, perdas e ganhos do
ponto de vista cultural (RODRIGUES, 2012).

Mesmo sabendo da importancia da biodiversidade amazonica, Maués (1999) afirma
que ha outra riqueza existente na Amazdnia pouco comentada: a sociodiversidade. Ambas
as diversidades tornam a relagdo, selecdo e mapeamento conceitual de um sistema de
organizacdo do conhecimento especializado no dominio “cultura amazénica” uma tarefa
dificil.

Nesta discusséo, a cultura amazédnica pode ser olhada pelo ponto de vista da
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modernidade, pela dindmica de suas cidades, ou pelo ponto de vista de suas raizes mais
profundas criadas ha muito tempo pelos nativos indigenas, pela dindmica menos frenética
dos municipios do interior amazénico. Também pode ser examinada por dois espacos
culturais como sugerido por Loureiro (2001): o espaco rural e o espago urbano amazdnico.
Os resultados revelam que o espagco mais auténtico de preservacdo da identidade
amazdnica foi o espago rural.

Segundo Loureiro (2001) a cultura amazobnica, em especial o seu meio rural, como
uma sociedade denominada simples, as suas mudangas internas acontecem com menor
velocidade se comparadas as sociedades mais complexas, como as grandes cidades.
Como nédo é uma sociedade isolada, muitos momentos histéricos marcantes do ponto
de vista cultural, decorrentes dos contatos com outras sociedades, impulsionaram um
movimento mais brusco na cultura amazénica. Desses contatos avassaladores decorrem
a complexidade da delimitacdo do dominio e da selecdo e levantamento conceitual. E
necessario observar o movimento dindmico préprio da cultura amazénica na construgéo de
um tesauro ou de um sistema de organiza¢do do conhecimento.

Segundo alguns estudiosos, a originalidade amazlnica encontra-se em maior
proporgao no espaco classificado por Loureiro (2001) como espaco rural. Neste, a sociedade
esta mais ligada as raizes culturais por ter preservado a cultura tradicional construida ha
muito tempo pelo homem amazénico e, para Loureiro (2001), o capitalismo ainda néao se
apoderou totalmente nesse espagco da Amazénia.

Diante deste quadro, verificou-se que s&o poucos os estudos que procuram
estabelecer uma conexdo direta entre a relagdo do ser humano amazdnico com seu
ambiente natural e a influéncia da cultura, apesar de o debate sobre salde, cultura e
natureza ja estar em discussdo ha décadas no Brasil. A principal vertente em relagéo ao
tema ainda é sobre os impactos ambientais causados a saude humana e aos problemas
relacionados ao crescimento urbano que interferem diretamente na satde da populagéo.

Em sintese, o homem rural amazénico, ou ainda o camponés ou neocamponés,
como chamam Adams (2006), possui um estreito relacionamento com a natureza.

Considerando que esses povos integram e interagem com mdltiplos ecossistemas,
a biodiversidade e a sua manutengéo sao questdes preliminares, exigindo uma cooperagéo
muitua — indio x natureza — para a viabilizagdo do desenvolvimento sustentavel, ante a
preocupacgao de assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras
geragdes (KISHI, 2005). E nesse ponto que a biodiversidade e a sociodiversidade interligam-
se, uma vez que os seres humanos integram o meio ambiente, e, no caso das populages
indigenas, essa relagdo acontece de forma muito particular, pois eles necessitam da
natureza — em equilibrio — para sobreviverem, manterem suas culturas e evoluirem como
povos. Além disso, essas comunidades fazem uso racional dos recursos renovaveis, detém
conhecimentos sobre o ambiente onde habitam e valorizam o territério como um espaco de

convivéncia e religiosidade, conhecimentos que sao transferidos pela oralidade.
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Assim, para que os saberes tradicionais dos povos tradicionais possam,
efetivamente, ser protegidos, é imprescindivel que se atente, precipuamente, ao territério,
a biodiversidade e a cultura, essa um elemento caracterizador dos povos (WACHOWICZ;
ROVER, 2007). A relevancia dos conhecimentos tradicionais estd ndo apenas evidenciada
paraamanutencao das culturas e da diversidade social, mas, também, porque esses saberes
ndo sdo agressivos ao meio ambiente, na medida em que, ao serem praticados, o séo com
respeito ao tempo natural de renovacgéo dos recursos, ou seja, de modo sustentavel. Assim,
preservam a biodiversidade, conservando a potencialidade de recepcionar e atender as
futuras geracoes.

Pode-se afirmar, em relagdo as culturas tradicionais, que elas integram o meio
ambiente, sendo um recurso cultural, pois, no entendimento de Stefanello e Dantas (2007,
p. 97):

“[...] os conhecimentos tradicionais dos povos indigenas s&o associados ao
meio, ao espaco territorial de desenvolvimento da vida e da cultura de cada
povo”. Diante da percepcédo da importancia do conhecimento tradicional
indigena, mormente na area farmacoldgica, houve o despertar da preocupagao
com o que a lei chamou de conhecimento tradicional associado? e de sua
apropriacdo por meio da bioprospeccao.

As culturas, onde os saberes tradicionais sdo preservados, estdo em constantes
evolugao e aperfeicoamento, e isso se da com a transmissé@o deles entre as geragoes.
Dessa feita, a partir da exploracdo desse tipo de conhecimento, de modo prejudicial
aos povos, a propria cultura ird sucumbir ante as intermitentes intervengdes de culturas
estranhas, na busca pela sua apropriacdo, uma vez que, ainda que os conhecimentos
tradicionais sejam complexos e amplos, sdo, assim como a natureza, singelos, e podem
ndo resistir as investidas encafifas (CAMARGO et al., 2006).

Destarte, resta evidente que o conhecimento tradicional das comunidades indigenas
integra o patriménio cultural e, como tal, deve ser preservado, até mesmo para garantir a
sobrevivéncia dessas coletividades, pois a cultura abrange todas as praticas, os costumes,
as linguas, os usos, as religides, as simbologias, os sistemas de organizacao e convivéncia
sociais, as formas de transmissdo do conhecimento, dentre outros.

Portanto, o meio ambiente cultural esta intimamente relacionado com a manutencao
da vida, das relacées humanas e destas com o meio social e com a natureza, que é o
supedaneo para que o ser cultural se desenvolva (DERANI, 2001). Especificamente as
comunidades aborigenes, essa caracteristica &€ premente, sendo indissociavel o patriménio
cultural imaterial dos recursos naturais, conectados por intermédio das praticas sociais e
organizagdes culturais que potencializam o aproveitamento ecolégico do meio ambiente e
da biodiversidade, viabilizadas pelos conhecimentos, que devem ser preservados (LEFF,

2. Medida Proviséria n°. 2.186-16, de 23 de agosto de 2001. Artigo 7°[...] | - Il - conhecimento tradicional associado: in-
formacao ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou potencial,
associada ao patrimoénio genético. (BRASIL, 2014).
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2006).

A cultura tradicional, principalmente, passou a ser protegida com énfase na
Constituicao Federal de 1988, a partir do abandono das praticas orfanolégicas e da ideia
de integracdo nacional dos povos originarios, a partir do reconhecimento do direito a
diferenga. Logo, inovou ao assegurar aos indigenas a possibilidade de perpetuarem sua
cultura, por intermédio do reconhecimento de seus direitos basicos, considerando-os como
cidadaos brasileiros, sem, todavia, desconsiderar suas peculiaridades; assegurou aos
indios o direito de permanecerem como tais e de manterem sua identidade cultural como
povos etnicamente diferenciados.

Diante do reconhecimento dos patriménios natural e cultural, da inter-relacdo
e da interdependéncia entre ambos, resta evidenciada a necessidade da preservacéao
desse conjunto de forma harménica, com a valorizacdo e a garantia de alternativas a
um desenvolvimento que respeite a diversidade cultural, incorporando-a nos processos
sociais e produtivos, visando ao desenvolvimento sustentavel. A partir dos conhecimentos
tradicionais dos povos originarios, da sua preservagao e incentivo e da interacao salutar entre
culturas, essa aspiragao € possivel de ser concretizada, favorecendo o multiculturalismo e

o desenvolvimento equilibrado, com a preservagdo do meio ambiente

BIODIVERSIDADE E O DIREITO A CULTURA PREVISTO NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Direitos culturais e educacéao ambiental

Em razéo de englobar dimensdes que tém a ver com varios e diferenciados niveis
de realidade e com uma grande diversidade de espécies vegetais, bem como um amplo
espectro de relagbes mantidas entre elas, biodiversidade é termo que apresenta sentido
muito amplo, uma vez que diz respeito tanto a variedade de tipos de vida na terra, quanto
a diversidade dos exemplares dentro de cada espécie e, ainda, a diversidade das relacdes
estabelecidas entre os seres vivos em cada ecossistema (GOUVEIA e SIMON, 2011;
ARAUJO, 2018).

O conceito de biodiversidade ou diversidade biol6gica compreende trés elementos
objetivos, ou seja, trés dimensbes: a) a diversidade de espécies da fauna, da flora e de
microorganismos; b) a diversidade de ecossistemas e; c) a diversidade genética dentro
de cada espécie, também conhecido como patriménio genético. O conceito se caracteriza
por também sofrer a influéncia de um elemento adjetivo, qual seja, aquele que deriva do
conhecimento tradicional das comunidades locais (compostas por indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, caicaras, seringueiros e pescadores, dentre outros) (SANTILLI, 2005; ARAUJO,
2018).

Da mesma forma, a Constituicao de 1988 foi a primeira das constituigoes brasileiras
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a tratar dos “direitos culturais”. Assim é que o Estado deve garantir a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional e valorizar e a difusédo das
manifestagdes culturais.

O acesso a cultura €, portanto, instrumental para o exercicio tanto dos direitos de
igualdade quanto para o reconhecimento do direito a diferenga. Para o gozo das liberdades,
da manifestacdo do pensamento a de consciéncia, passando pela de associacdo e pelo
exercicio dos direitos politicos. Para a garantia dos direitos sociais e para a concretizagéo
dos direitos de solidariedade.

Contudo, no Brasil, as questdes relacionadas a protecéo do conhecimento tradicional
ainda sao muito difusas em debates no Ministério do Meio Ambiente (MMA), no Ministério
das Relacdes Exteriores (MRE) e no Ministério da Cultura (MinC) por meio do Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).

O §1° do artigo 215 da Constituicdo Federal (1988) estabelece que: “O Estado
protegera as manifesta¢des das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”.

O artigo 216 do mesmo diploma também define a forma de constituicdo do patriménio
cultural brasileiro e sua protecéo:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acédo, a memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver; Ill — as criacdes cientificas, artisticas
e tecnoldgicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico culturais; e V — 0s conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§1° do mencionado artigo complementa que: “o poder publico, com a
colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo”
(BRASIL, 1988, p. 89).

Sobre a cultura e a protegdo dos chamados direitos culturais, a Constituicdo Federal
ainda criou o Sistema Nacional de Cultura (SNC), com estabelece o artigo 216-A:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragao, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestao e promogéao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao e a sociedade, tendo
por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econédmico com
pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
71, de 2012) (BRASIL, 1988, p. 93).

Na legislac@o ordinaria, necessaria complementacao constitucional, € que sempre
persistiram lacunas sobre a forma como as expressoes culturais deveriam ser protegidas.
A Unica fonte legislativa que estabeleceu por anos normas para a exploragéo econémica do
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conhecimento tradicional € a Medida Provisoéria 2186-16/01.

Verifica-se que a legislacdo existente ndo se preocupa com a prote¢cdo ao
conhecimento tradicional e ao folclore considerados em si mesmos, mas apenas (e
aqui s6 se refere ao conhecimento tradicional) quando relevante para a conservagédo da
biodiversidade.

Portanto, a legislacdo nacional manteve-se insuficiente para regular todas as
diferentes situagcdes que podem envolver o conhecimento tradicional, além de nao ter
previsdes sobre a protecéo ao folclore. Devido a essa lacuna existente, questiona- se qual
a natureza juridica do conhecimento tradicional, bem como a forma como eles devem ser
protegidos.

Partindo dessa discussdo, diferentes movimentos nacionais de preservacao
socioambiental e das culturas tradicionais tem se organizado, principalmente diante do
reconhecimento internacional da soberania dos paises em regular 0 acesso aos recursos
naturais presentes em seus respectivos territdrios. A preservacdo dos conhecimentos
tradicionais esta ligada diretamente a prote¢éao da cultura e da identidade das comunidades
tradicionais (BARTH, 1979; RAMOS, 1986). Especificamente sobre a protecao dos
conhecimentos tradicionais e a reparticdo dos beneficios, ha dois modelos principais:
o primeiro tem como fundamento um regime sui generis de propriedade intelectual e o
segundo se pauta em regimes bilaterais de acesso e reparticdo de beneficios, de acordo
com o que estabelece a Convencgéao sobre Diversidade Biologica (CDB). (SANTILLI, 2005,
p. 320-321).

Quando se trata de proteger conhecimentos tradicionais, o Estado possui fungao
essencial. Ora para proteger da ganancia empresarial ou para garantir as comunidades
produtoras algum beneficio pela utilizagéo de tais conhecimentos. Se a protecéo néo for
efetiva, ou seja, se ndo houver um amparo legal adequado, o lucro com os conhecimentos
tradicionais ndo serdo repartidos pelas empresas, muitas delas multinacionais, com as
comunidades tradicionais que de forma secular produziram esse saber que é utilizado
pela industria farmacéutica ou agricola. A exploragdo dos conhecimentos tradicionais e
a possivel reparticdo dos beneficios € um dos problemas enfrentados pelos chamados
paises megadiversos, muitos deles na América Latina (RODRIGUES, 2015), atingindo a
identidade e a diversidade cultural de comunidades tradicionais dessa regiao.

O chamado Novo Marco Legal da Biodiversidade, como foi chamada a nova lei,
revogou a Medida Provisoéria n. 2.186-16/2001 e € visto como um avang¢o ao tentar simplificar
0 acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional, de forma a assegurar as
comunidades tradicionais uma justa reparticdo dos beneficios. Por outro lado, a nova lei
recebe criticas principalmente por ndo contar com a participagdo dos povos indigenas e
comunidades tradicionais durante a sua tramitagdo no Congresso Nacional.

Como afirmamos anteriormente, temos ainda a prote¢cdo ao meio ambiente e aos
direitos dos povos indigenas, presentes nos artigos 210, especificamente na questao

Reviséo da Literatura

14



educacional através da valorizacdo das linguas indigenas, e nos artigos 225 e 231
respectivamente sobre o meio ambiente e sobre os direitos indigenas. Vejamos:

Art. 210. Seréao fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais. § 2° O ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagédo de material
genético

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sédo patriménio nacional, e sua
utilizagéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens (BRASIL, 1988, p. 109).

Esse arcaboucgo juridico de protecdo presente na Constituicdo Federal Brasileira
mostra a importancia que o legislador constituinte deu para a protecéo da diversidade
cultural, uma vez que essa é uma marca, € um diacritico identitario do povo brasileiro.
A diversidade cultural esta diretamente relacionada a produgcdo dos conhecimentos
tradicionais, dessa forma, esses saberes merecem ter uma forte protecao a partir do que é
disposto no texto constitucional.

A nova lei estabelece, logo no artigo 2° os principais conceitos e definicoes
importantes para o seu completo entendimento, além de considerar aqueles constantes
da Convencao sobre a Diversidade Biologica (CDB). Dentre os conceitos estabelecidos
pela nova lei, destacamos o de patrimdnio genético, conhecimento tradicional associado,
conhecimento tradicional associado de origem néo identificavel, comunidade tradicional,
acesso ao conhecimento.

No que diz respeito a parte conceitual, cabe salientar a inovagéo que a nova lei
faz ao trazer uma divisdo entre as categorias de conhecimento tradicional associado, que
seriam o Conhecimento Tradicional Associado (CTA) “de origem identificavel” e o CTA “de
origem nao identificavel”.

A nova Lei ainda estabelece que cabera ao Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético (CGEN) a sua implementagédo, além coordenar a proposicdo e elaboragédo
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de politicas e de normas infralegais para os assuntos de que trata a lei. O CGEN sera
formado pela representacédo de 6rgédos e entidades da administracéo publica federal com
participacdo maxima de 60% e com representantes da sociedade civil com no minimo de
40% dos membros. Nessa composi¢do é assegurada a paridade entre o setor empresarial,
o setor académico e as populagdes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
tradicionais. (COSTA, 2016).

Pontos relevantes e alvos de fortes criticas da Lei 13.123/15 e do Decreto n°.
8.772/16, que a regulamenta, é o flagrante desrespeito ao direito de consulta prévia e do
consentimento prévio, livre e informado.

A falta de consulta prévia e de consentimento prévio, livre e informado, além de
desrespeitar direitos ligados a propria identidade desses grupos, pode gerar também
consequéncias juridicas por representar, em principio, violagdo de normas de tratados
internacionais incorporados ao sistema juridico interno brasileiro.

A consulta prévia sobre medidas legislativas e administrativas que afetem os
direitos e a participacdo dos povos indigenas e tribais na tomada de decisbes séo
principios importantes para a construgdo de um direcionamento democratico e inclusivo
e estdo presentes entre os dispositivos da Convencdo 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), que foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n.
5.051/2004. Uma vez violados esses principios, o sistema de controle da OIT pode ser
acionado e fundamentar reclamagdes contra o Brasil e o Poder Judiciario pode atuar para
garantir o principio da convencionalidade.

Com a nova Lei da biodiversidade, diversos direitos teriam regredido como é o caso
do consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas e comunidades tradicionais
e reparticao dos beneficios. Na seara da protecao dos direitos humanos, especialmente
ao tratarmos dos chamados direitos econémicos, sociais e culturais, o principio da
progressividade ou da proibicdo de retrocesso atua para que ndo tenhamos regressos
em relacdo a protegdo e aos direitos alcancados, ou seja, é uma forma de tentar garantir
que direitos consolidados nao sejam extintos. O Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro
utiliza-se desse principio para evitar diminuicdo ou supresséo de direitos. Os regressos
em relagdo a protecdo e aos direitos na nova lei da biodiversidade violariam, portanto,
o principio da proibicdo do retrocesso e podem, em tese, ser questionados na mais alta
Corte do judiciario brasileiro. Assim, a preocupag¢éo ambiental nas Ultimas décadas nos
fez atentar que a inclusdo do ser humano nas acbes conservacionistas € indispensavel,
possivel e capaz de diminuir as agressdes provocadas por estes no planeta.

Segundo Carvalho (2009), sdo grandes os riscos e as limitagbes que as atitudes
ingénuas em relacdo a pressupostos como esses e em relacdo ao real significado das
possibilidades da educagé&o como processo de transformacéo social podem desencadear.
No entanto, parece-nos indubitavel o fato de estarmos frente a um “espetacular consenso”: a
educagao é um caminho reconhecido por todos como de grande significado na compreensao
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e na busca de solugdes para os complexos e diversificados problemas relacionados com as
alteracbes ambientais provocadas pelas atividades humanas.

Para Profice (2016), a Educagdo Ambiental surgiu como uma estratégia de
conscientizagé@o ecologica e mobilizagéo para a solug@o dos problemas ambientais locais
e globais.

No Brasil, conforme o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a educag¢do ambiental
passa a fazer parte de uma politica publica a partir da Lei n° 6.938, 21 de 1981, que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). As referéncias foram baseadas
na Conferéncia Intergovernamental de educacéo ambiental de Thilisi (1977). Em 1988, a
Constituicdo Federal assegura aos cidadaos brasileiros o direito a um ambiente equilibrado
e saudavel para garantir a qualidade de vida e saude dos cidadaos e atribui ao Estado a
responsabilidade de promover a Educagédo Ambiental. Na sequéncia, no ano de 1989, foram
criados o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA) e o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), dando robustez a politica nacional do meio ambiente.
Em 1999, a partir de diversas discussdes e participacdo da sociedade foi promulgada a
Lei n°® 9.795/99 da Politica Nacional de Educagédo Ambiental (PNEA), que traz a seguinte
definicdode educacao ambiental:

Entende-se por educagcdo ambiental os processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Atualmente, a maioria das acbes voltadas para a educag¢do ambiental tem sido
efetuada de forma difusa, esporadica e desarticulada entre os diferentes niveis de ensino
formais. Além disso, sua abordagem em sala de aula, na maioria das vezes, € marcadamente
naturalista, ou seja, concebe o meio ambiente tdo somente em sua expresséo biologica.

A educacédo ambiental € um importante facilitador no resgate de vinculos, a medida
que alia a cultura local, a valorizagédo do conhecimento tradicional e os patriménios naturais,
as praticas concretas que podem fazer diferenca neste processo de educacao. Seguindo o
pressuposto de que o ser humano pode e deve ser um agente importante na conservagcao
de espécies, a educacao ambiental se mostra como ferramenta fundamental na retomada
do papel deste como parte integrante da natureza, ao mesmo tempo em que sera o seu
protetor (BOTELHO, 2017).

O conhecimento tradicional/local traz consigo um método que € radicalmente diferente
da educacgdo convencional escolar que senta as pessoas em carteiras e lhes explica como
funcionam as coisas vivas, as maquinas e as linguagens. A educagdo ambiental deve fugir
disso, ela deve se inspirar na observagdo, na cultura em suas diferentes manifestagoes,
naquilo que vai passando entre as geragdes com menor ou maior vigor.
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Relacéo do individuo com a biodiversidade

Sem a intengé@o de elucidar todos os caminhos ja percorridos pelo individuo na
sua mutavel interagdo com a natureza, brevemente, analisaremos a relagéo dualista dos
arranjos formados nesta mutével relagéo entre seres vivos e a biodiversidade. Dualista, no
sentido de o crescimento populacional e as ocupacbes de solos de formas desordenadas,
terem ocasionado a diminuicdo e/ou extingdo de aspectos essenciais da biodiversidade,
produzindo a desarmonia no fragil ecossistema terrestre. Na medida em que o homem,
stricto sensu, se apropria dos recursos naturais, permitindo que sua propria espécie sofra
com os impactos ambientais e a escassez de recursos, ndo renovaveis a ele disponiveis
(MUCCI, 2014).

Mucci (2014) estima que em 2025 a populagdo mundial serd de dez bilhdes de
habitantes, e ja, hoje, consumimos em torno de 40% do material organico produzido,
anualmente. Aincapacidade do planeta de prover, indefinidamente, os recursos necessarios
a reproducédo da vida, ocasionados pelos altos niveis de produgdo e consumo, vem
ocasionando prejuizo significativos na relagédo sujeito e recursos renovaveis (SILVA, 2010).

Siqueira (2002) afirma que a crise nas relagdes homem-natureza deve ser buscada
nos modelos axiolégicos que, sustentados por fundamentagdes filoséficas, marcaram as
diferentes concepg¢des de natureza, algumas das quais profundamente questionadas.
Miranda (2017) enfatiza a necessidade de entender a relagdo do conhecimento tradicional
e sua associagdo com a biodiversidade?®, pois esses saberes sdo dinamicos e fruto de uma
construcdo no espaco geografico em que habitam. A Politica Nacional de Biodiversidade
(PNB)* elenca um rol de principios norteadores para a conservagao da biodiversidade e da
sua utilizacéo sustentavel, o principio “V” destaca que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se, ao poder publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e de preserva-lo
para as presentes e as futuras geragoes.

De acordo com Gouveia e Simon (2011, apud ARAUJO, 2018, p. 18), biodiversidade
é termo amplo, diz respeito tanto a variedade de tipos de vida na terra, quanto a diversidade
dos exemplares dentro de cada espécie e, ainda, a diversidade das relagdes estabelecidas
entre os seres vivos em cada ecossistema.

Segundo Maglio e Philippi (2014), a CDB fortaleceu uma politica de defesa da
diversidade bioldgica por meio da protecao e da conservacao dos ecossistemas naturais e

3. E qualquer informagao ou prética individual ou coletiva de povo indigena ou comunidade tradicional com valor real
ou potencial, associada ao Patriménio Genético. Esses conhecimentos sdo dinamicos e fruto de uma construgdo no
espago geografico em que habitam e no tempo intergeracional. Assim, séo desenvolvidas no espago a partir das expe-
riéncias e observagdes de fendmenos, como, por exemplo, se determinada planta tem propriedades curativas. Ademais,
surgem da troca com outras comunidades de informacgdes e de material genético, caracterizado pela diversidade de
plantas, frutos, sementes, animais etc., trocados, bem como das praticas religiosas e da necessidade de se adaptarem
ao ambiente em que vivem ao longo do tempo. Além disso, a transmissdo destes conhecimentos se da no tempo, ou
seja, é passado de geracdo para geracao (idem).

4. Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002.
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das espécies da flora e fauna. As atividades comerciais, sem o devido respeito aos limites da
renovag¢ao ambiental, vém extinguindo importantes espécies animais, vegetais e minerais,
assim como modificando a harmonia de outras, ainda existentes. Sirvinskas (2018) destaca
que a importéncia da diversidade biolégica esta intimamente ligada a sustentabilidade
de todos os seres vivos encontrados no meio ambiente. Nao ha como imaginar a Terra
sem o grande organismo vivo constituido pela diversidade bioldgica (fauna, flora e micro-
organismos).

Nesta perspectiva, ressalta-se a importancia da administracéo dos recursos naturais
aliados a conhecimentos das comunidades tradicionais®. Corona (2011) destaca que quando
a fauna se torna importante para uma determinada comunidade, ela passa a fazer parte
de sua rotina e de sua cultura, estabelecendo-se entéo, diversas relagdes com os animais,
sejam elas utilitarios, simbélicas ou de comercializagdo. Essa aproximagao contribui para a
harmonizagéo entre a comunidade e os elementos naturais néo sé da fauna local, mas com
a biodiversidade existente naquele espaco. Além disso, essa “convivéncia harmoniosa”
permite ao expropriador (homem) compreender as diferencas entre a caca predatéria da
cacga de cunho cultural, bem como, seus impactos naquele ecossistema.

Considera-se a cultura como um conjunto de ideias, simbolos, comportamentos e
praticas sociais, que sdo norteados pelos conhecimentos passados de uma geracao a
outra, mediante um processo sécio histérico. Sendo um aspecto necessario e universal
do processo de desenvolvimento das fungbes psicolégicas culturalmente organizadas e
especificamente humanas (VYGOTSKY, 2000). A cultura esta em constante movimento
dialético, pois ela € modificada por novas formas de pensar e sentir dos sujeitos (homens).
Nesta doutrina, o casamento entre homem e natureza envolve um sistema de crencas e
valores. Assim, a cultura emancipatéria supde novas formas de conhecimento efetivamente
fundadas na solidariedade coletiva (MAGOZO, 2014).

lamamoto (2014) afirma ainda que o capital® cria a forma histérica especifica de
propriedade que lhe convém, valorizando este monopdlio na base da exploragéo capitalista,
subordinando a agricultura ao capital. O capital do final do século XX e inicio do XXI esbarra
em barreiras ecoldgicas no nivel da biosfera que ndo podem ser superados, como acontecia
anteriormente, mediante o ajuste espacial da explorag¢édo e expansao geogréfica (FOSTER,
2006). Deste modo, ja passou o0 momento de as sociedades pensarem novos modelos
de geracédo de divisas sustentaveis, garantido o imediato abandono do atual modelo de
exploracao predatoria do capital sobre os recursos naturais, garantido ndo sé a mantenca
do animal “irracional” e das vegetacdes originarias, mas também deste animal racional

5. O conhecimento tradicional associado, nos termos da Lei brasileira, é, a informag&o ou prética individual ou coletiva
de comunidades indigena ou de comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patriménio genético (AN-
TUNES, 2015).

6. “E sobre os grupos industrias que repousa a atividade de valorizagdo do capital na indistria, os servigos, o setor
energético e a grande agricultura, da qual depende tanto a existéncia material das sociedades nas quais camponeses
e artesdos foram quase que totalmente destruidos, quanto a extracdo da mais-valia destinada a passar para as maos
dos capitais financeiros”. (CHESNAIS, apud IAMAMOTO, 2014)
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(homem), que necessita deste equilibrio biolodgico-social, para continuar a existir.

O cerne das querelas ambientais estd no impacto das atividades econdémicas de
uma geracao atual sobre a qualidade de vida das geragdes seguintes. Esse impacto ocorre
devido a utilizagéo de recursos naturais finitos e a acumulagéo de poluicdo no ambiente
gerando efeitos prejudiciais a este (CECHIN, 2010). E perceptivel que o desgaste do meio
ambiente, esta engendrado com o avanc¢o do capitalismo e sua origem eminentemente
expropriatéria; o uso desordenado do solo, ocupacdes irregulares, extrativos vegetal,
mineral e animal desarmdnico. Outros exemplos de modificagdo ambiental sdo a polui¢cao
de rios, por assoreamento e metais pesados; a erosdo do solo em area onde a floresta
foi retirada, a pratica inescrupulosa da agricultura e pecuaria que consomem e poluem
a fina camada do solo (PHILIPPI, MALHEIROS, 2014). Para avangar na prote¢do do
meio ambiente faz-se necessaria adog¢do de alternativas sustentaveis de subsisténcias
que permitam a natural recuperagdo da vida (biodiversidade), aliadas a uma constante
educacgao socioambiental, além do desenvolvimento de politicas publicas governamentais
transparentes e acessiveis a todos, quanto ao uso adequado dos recursos ambientais.

Silva (2010) enfatiza que a partir das décadas de 1970 e 1980 do século XX, questdes
ambientais ganham visibilidade mundial, principalmente para os paises periféricos. Nesse
sentido, evidencia-se que a Conferéncia de Estocolmo ou Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente em 1972 foi o primeiro passo para a discussao dos problemas
ambientais em ambito mundial, teve ainda a preocupagcdo com o desenvolvimento
sustentavel e a necessidade do uso racional dos recursos naturais. Pode-se afirmar que
a Conferéncia constituiu um marco inicial pela visibilidade da mantenca da vida, como
conhecemos, em curto prazo, no planeta, servindo suas discussdes como verdadeiros
principios norteadores desta nova normatizagéo social.

Entretanto, a efetivacdo de pratica sustentavel para meio ambiente, sb
ganhou concretude, a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro.
Desenvolvimento sustentavel passou a ser a questdo central para a politica mundial,
Antunes (2015) conceitua que a Rio 92, dedicou boa parte de seus trabalhos ao exame
da situacédo das florestas mundiais, estabeleceu diversos principios para o manejo das
florestas. Foi nessa Conferéncia que a comunidade internacional admitiu claramente que
era preciso harmonizar o desenvolvimento socioecondmico com a utilizacdo dos recursos
da natureza.

Nessa perspectiva, a questdo ambiental € balizada pela formagédo de um acordo
internacional, mas com o objetivo de orientar agdes em nivel local e nacional (SILVA, 2010).
Assim, pensar a implementagéo de politicas’ voltadas as diferentes realidades regionais,

7.Ea definicéo de objetivos e principios, articulados e integrados, que orientam a a¢édo concreta, por meio de progra-
mas, leis, regulamentos e decisdes, e dos métodos a serem utilizados para sua implantagéo por parte de um governo,
instituicdo ou grupo social (MAGLIO; FHILIPPI, 2014).
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ampliar o conhecimento da diversidade em ambito regional é um fator que determina
o prolongamento do sucesso de uma politica bem desenvolvida. Dessa maneira, o
desenvolvimento sustentavel na regido amazonica deve estar articulado com a atividade de
educagado ambiental transformadora®; como a cultura reflete o modo de ser e manifestar das
crencas e valores dos sujeitos em seu fazer cotidiano; e ainda com valorizar a diversidade
sociocultural e ecologica das comunidades regionais e locais.

Cechin (2010) destaca que, o residuo, € um fenémeno fisico em geral prejudicial
a uma ou outra forma de vida, e direta ou indiretamente a vida humana. deteriora o
ambiente de varias maneiras: quimicamente, como no caso do mercurio ou da chuva acida,
nuclearmente, como o lixo radioativo, ou fisicamente, como a acumulagdo de (CO2)° na
atmosfera. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)'® destaca a necessidade de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, decerto, se ndo houver
o equilibrio desses fatores o planeta caminhara para uma catastrofe de proporcbes
irreversiveis. O descarte inadequado dos residuos soélidos (lixo doméstico, industrial,
hospitalar, etc.) pode impactar diretamente o solo, o subsolo, o ar atmosférico, os lencois
fredticos, e ainda a fauna, a flora e a satde humana. O impacto da acdo humana sobre
a natureza conclama a superacdo dos maus habitos individuais e o desenvolvimento de
praticas preservagéo ambiental coletiva.

Neste sentido, é possivel falar de uma preocupacéo global com o bioma amazénico
para o equilibrio e, eventualmente, para o futuro da vida. Vale assinalar que, o Plano
Amazonico Sustentavel (PAS), lancado em 2008, prop6s um conjunto de diretrizes para
orientar o desenvolvimento sustentavel da Amazénia; dispondo que a necessidade
do desenvolvimento rural depende da regularizagdo fundiaria das terras publicas e a
consolidagédo dos assentamentos rurais de reforma agraria, adequados a diversidade
sociocultural, econémico e ambiental da regido. A agricultura e a pecuaria sao atividades
que causam significativos impactos na biodiversidade. Outros trabalhos mostram que a
remocgao da cobertura vegetal natural altera significativamente a estrutura fisica do solo,
pois o impacto das chuvas sobre ela é bem maior (MUCCI, 2014). Nao se deve esquecer
também que o usodo solo para a agricultura implica, quase sempre, o estabelecimento de
monoculturas™.

A exploragéo de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis, 0 manejo correto de
produtos madeireiros, regulagédo de sistemas climéticos e a conservacao da biodiversidade

8. Uma educacgéo transformadora envolve ndo s6 a visdo ampla de mundo, como também a clareza da finalidade do
ato de educativo, uma posic¢ao politica (determinada concepgéo de homem e mundo) e uma compreenséo técnica para
implementar projetos a partir do aporte teérico formador do profissional competente (MAGOZO, 2014).

9. 60% dos ecossistemas do mundo n&o estdo mais em condi¢do de sustentabilidade e sera necessario reduzir a emis-
sdo de gas carbonico (CO2) em pelo menos 60% até 2050 para que a atmosfera possa se estabilizar. Disponivel em: <
https://www.cartamaior.com.br/>. Acesso em: 5 ago. 2019.

10. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

11. Nesse caso o ecossistema se torna pobre em diversidade de espécies vegetais (0 que obviamente diminui também a
diversidade animal) e reduz o nimero de outras espécies predadoras que controlam o crescimento de espécies nocivas,
estabelecendo-se, entdo, as pragas. Para o controle dessas pragas aplicam-se agrotdxicos. (MUCCI, 2014)
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tem despertado o interesse na agenda publica dos governos nas Ultimas décadas. O
grupo dos G7'2 reunidos em Biaritz, sudoeste da Frangca em agosto 2019, deu-se conta
da importancia do bioma amazonico para o equilibrio do clima e do proprio planeta terra.
Esse encontro permitiu aos paises ampliarem o debate em torno dos problemas ecol6gicos
e o impacto da atividade econémica de uma geracao sobre as proximas geracdes. Essa
preocupagdo com o meio ambiente tem requerido das autoridades/paises medidas eficazes
contra a degradagao ambiental e descarte adequado dos residuos’.

Para Cechin (2010), a solu¢édo para o problema da distribuicdo de recursos naturais
entre as geracdes se encontra no campo da ética'¥, e ndo no da economia. Isso quer dizer
que depende da postura ética das atuais geracbes em relagdo as geragcbes que ainda
estéo por vir. Por isso, na hora de prescrever uma politica para a economia de recursos, as
recomendacdes devem minimizar futuros arrependimentos, e ndo maximizar as utilidades.
Tal politica deve considerar que uma sociedade é uma entidade virtualmente imortal e
por essa razdo nao pode ser aplicado 0 mesmo raciocinio econémico que se aplica ao
individuo. Um individuo € mortal e por isso escolhe entre consumir no presente ou consumir
no futuro.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ressalta a
importancia da dimenséo ética como norteadora da dimenséo da sociabilidade humana'.
Nessa mesma direcéo, o Relatorio do Desenvolvimento Humano (RDH) de 2011 dispde que
o desenvolvimento humano sustentavel constitui o alargamento das liberdades substantivas
daspessoas do mundo atual, ao mesmo tempo em que se envidam esforcos razoaveis para
evitar o risco de comprometer seriamente as das geragdes futuras (PNUD, 2011).

Mucci (2014) é bastante claro ao enfatizar que a medida que a populacdo aumenta
as inter-relagdes entre o meio fisico e os aspectos biolégicos, psicolégicos e sociais se
tornam cada vez mais complexos. Nesse ditame, € importante frisar que os individuos de
hoje tém um papel fundamental sobre as futuras geragdes, por isso devem se relacionar
com a natureza de maneira ética, pois um conjunto de pessoas (comunidade) que néao
prezem a continuidade de seu grupo e dificilmente manterdo uma relagdo harmoniosa com

o0 meio ambiente. Dias da Silva (2016) enfatiza que o ciclo do consumo faz com que varios

12. 1Grupo dos paises economicamente mais poderosos do mundo, formado por Alemanha, Canada, Estado Unidos,
Franga, Itélia, Japdo e Reino Unido.

13. O Brasil € o pais, dentre os ditos emergentes, que produz maior volume de “lixo eletroénico” por habitante/ano, além
de ser campedo no descarte de geladeiras (fambém per capita) e um dos lideres em descartes de celulares, TVs e
impressoras, sendo que esse fendmeno ndo vem obtendo a devida aten¢é@o dos gestores publicos, de tal sorte que o
pais sequer dispde de dados sobre o assunto (SILVA, 2010).

14. Entende-se por ética ambiental o estudo dos juizos de valor da conduta humana em relagéo ao meio ambiente. E,
em outras palavras, a compreensao que o homem tem da necessidade de preservar ou conservar os recursos naturais
essenciais a perpetuacao de todas as espécies de vida existentes no planeta Terra. Essa compreenséo esta relacionada
com a modificagdo das condigdes fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, ocasionada pela intervencdo de
atividades comunitérias e industriais, que pode colocar em risco todas as formas de vida do planeta. O risco da extingao
de todas as formas de vida deve ser uma das preocupacgdes do estudo da ética ambiental (SIRVINSKAS, 2018).

15. Sem duvida, o desenvolvimento sustentavel nao pode significar que as geragbes deixem o ambiente exatamente
como encontraram. O que se deve conservar é a possibilidade das geragdes futuras gozarem das suas liberdades,
poderem fazer escolhas e terem uma vida que possam valorizar. Idem.
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produtos ainda em bom estado de uso sejam deixados de lado, jogados no lixo, por estarem
simplesmente obsoletos e ultrapassados diante das mercadorias mais modernas e atuais.

O modelo consumista capitalista de produzir em excessos esta entrelagcado a
perspectiva de homem de ser usufrutuério ad eternum da natureza. Sendo assim, este
tempo social ja ultrapassou o prazo de compreensdo do necessario surgimento de uma
nova ética ambiental que corresponda as necessidades das geracdes que nos sucederao.
Morin (2004) mostra-se otimista em relacéo a essa possibilidade ética global, entendendo
que aquilo que porta o maior perigo também traz as melhores esperancas: € a propria
mente humana, e é por isso que o problema da reforma do pensamento tornou-se vital.

O desenvolvimento de uma ética global est4d umbilicalmente vinculado com o
compromisso da geracgdo atual com as geragoes futuras. Sachs (2000) pondera que pensar o
ecodesenvolvimento, significa pensar o desenvolvimento subordinado as finalidades social
e ética. A finalidade da ética € a solidariedade com a geracao presente e a geragéo futura.
Nessa perspectiva, mudar a realidade da degradacdo ambiental perpassa pelo caminho
da educacgdo ambiental. Para Dias (1992) educacao ambiental pode ser compreendida
COmMo um processo permanente, no qual os individuos e a comunidade tomam consciéncia
do seu meio ambiente e adquirem conhecimentos, valores, habilidades, experiéncias e
determinacao que os tornam aptos a agir individual e coletivamente e resolver problemas
ambientais presentes e futuros.

A educacao ambiental, além disso, esta relacionada principalmente ao consumo
consciente (consumo sustentavel). O cidadéo deve adquirir produtos realmente necessarios
e de empresas comprometidas com o meio ambiente. Deve ter consciéncia de que os
recursos ambientais sao finitos (SIRVINSKAS, 2018).

O processo de administracdo da educagdo ambiental constitui uma resposta aos
limites da degradacéo dos recursos naturais, expressos pela destruicao da biodiversidade,
além da decrescente capacidade de renovacao da natureza. Brauner e Durante (2012),
baseando-se nas formula¢des de Boff, enfatizam a urgéncia de enfrentar trés problemas
cruciais: a crise social, a crise do trabalho e a crise ecoldgica, a fim de garantir um futuro
digno a todos os seres humanos e a manutencédo de todas as criaturas que habitam o
planeta. Salientam a importancia do desenvolvimento humano partilhado com a preservacéo
da natureza, compreendendo que as pessoas sd0, ao mesmo tempo, os beneficiarios e os
impulsores do desenvolvimento humano, tanto individualmente como em grupos.

Neste intricado cenario, em que se entrecruzam conhecimento cultural, crencas,
valores, ética, desenvolvimento sustentavel, relagbes comerciais e crescimento econémico
evidencia-se a complexidade da relagdo homem-biodiversidade; cabendo a todos
assumirem suas responsabilidades diante da triade: consumo, consciéncia e praticas
predatdrias. Pois, o destino da humanidade esta intimamente ligado a preservacao do meio
ambiente (SIRVINSKAS, 2018).
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CRIME AMBIENTAL E ALTERNATIVAS PENAIS

O processo de degradagdo ambiental, dentre muitos fatores, hoje, como se
pretende estudar alhures, vem sendo desencadeada, a nivel global: pelo desenvolvimento
do avancado de um sistema capitalista predatério; ocupacgdes irregulares dos solos, em
destaque, os urbanos; a poluigdo e rarefacdo das reservas aquiferas destinadas ao consumo
humano; e o aquecimento global, cuja preservagcéo envolve esforco do proprio homem, ou
seja, a questdo ambiental é hoje a questao, inclusive a nivel politico-mercadologico, que
mais tem exigido interesse e preocupacgéo para os lideres mundiais, exigindo, por esta
razéo, a responsabilizagdo fisicas e/ou juridicas daqueles cometam crimes'® contra 0 meio
ambiente.

O tema, “Meio Ambiente”, vem promovendo drasticas mudangas na estrutura das
sociedades, e como estas necessitam interagir com a natureza. O uso descuidado dos
recursos ambientais, ainda que com gradacgdes diferenciadas para Estado, sdo passiveis
de responsabilidade civil, criminal e administrativa, cumulativas entre si. Antunes (2015)
aborda que a reponsabilidade € um dos mais fundamentais institutos juridicos. Ser
responsavel, juridicamente, é responder por algum dano causado a terceiro.

As modalidades de responsabilidade nas esferas supracitadas estdo consagradas
na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no Capitulo VI que versa sobre o “meio
ambiente”, especificamente no §3° do art. 225, no qual estabelece que: as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo
de reparar os danos causados. Desta feita, analogicamente, normas constitucionais e
infraconstitucionais de protecao ao meio ambiente tanto quanto as novas previstas nos Art.
121 e seguintes do Cédigo Penal Brasileiro'’; sdo normas fundamentalmente de protecao,
ainda que coercitivas, a Vida.

O bem juridico tutelado é o meio ambiente’®, cuja lesdo ou ameaca de lesdo sédo
tipificados e puniveis penalmente. No tocante aos bens juridicos ambientais essa tutela se
faz legitima, tendo em vista que o meio ambiente esta relacionado a dignidade da pessoa
humana e representa as diversas manifestacdes de vida (FIORILLO; CONTE, 2012).

Segundo Sirvinskas (2018) a protec¢éao juridica do meio ambiente no Brasil pode ser
dividida em trés periodos: o primeiro periodo comega com o descobrimento (1500) e vai
até a vinda da Familia Real Portuguesa (1808); o segundo periodo inicia-se com a vinda
da Familia Real (1808) e vai até a criagdo da Lei da PNMA (1981); e o terceiro periodo
comeca com a criagdo da Lei da PNMA (Lei n. 6.938, de 31/08/1981), dando-se ensejo

16. Crime é um fato tipico, antijuridico e culpavel (PEDRO, 2014).

17. Art. 121, trata dos crimes contra a vida.

18. O bem ambiental, por essa razdo, ndo pode ser classificado como bem publico nem como bem privado (art. 98 do
CC de 2002). Trata-se de uma terceira categoria. No entanto, tal bem se situa numa faixa intermediaria entre o publico
e o privado, denominando-se bem difuso. Esse bem pertence a cada um e, ao mesmo tempo, a todos. Ndo ha como
identificar o seu titular, e o seu objeto é insuscetivel de divisdo. Cite-se, por exemplo, o ar (SIRVINSKAS, 2018).
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a fase holistica, que consistia em proteger de maneira integral 0 meio ambiente por meio
de um sistema ecoldgico integrado (protegiam-se as partes a partir do todo). Benjamin e
Vasconcellos (2011) corroboram que a edicdo da Lei n. 6.938/81 inaugurou a fase holistica
da tutela ambiental no ordenamento juridico, dispondo assim, de uma maior preocupagao
com o meio ambiente.

Segundo Landim (2003), toda lesdo a um bem que seja juridicamente protegido
constitui-se um dano. Tendo-se em vista que o Meio Ambiente &€ um bem protegido
juridicamente, pode-se concluir que toda acdo nociva a qualquer dos elementos que o
compdem configura-se em dano ambiental. Portanto, dano ambiental é toda leséo causada
pela acdo do homem, seja ela culposa ou néo, diretamente ao Meio Ambiente considerado
macrobem de interesse da coletividade, tendo em vista interesses proprios e individuais.

Dessa forma, toda degradacdo que o homem causar ao meio ambiente é passivel
de penalidade, de acordo com o disposto no art. 14°, §1°, da Lei n°. 6.938/81, sem 6bice a
aplicacé@o das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. Nessa perspectiva, toda agressao causada contra
0 meio ambiente estara sujeitada aos ditames da legislacdo que corresponda ao fato
imputado como crime.

O art. 3° Inc. lll e IV, da Lei n. 6.938/81, destaca que a poluicdo ambiental pode
ser de qualquer natureza (visual, sonora, hidrica, atmosférica, etc.). Cumpre destacar que
a referida Lei visou compatibilizar a matéria ambiental para todo o pais, sendo um marco
no que se refere a regras de prote¢cdo ambiental no Brasil. Sirvinskas (2018) relembra que
€ de responsabilidade do Poder Publico estabelecer os limites de poluentes no ar, nas
aguas e a emisséo de ruidos sem causar danos ao meio ambiente ou colocar em perigo a
saude humana, a qualidade de vida e os ecossistemas. Para isso, o Poder Publico dispde
de inimeros instrumentos de protecdo do meio ambiente dispostos na Lei da PNMA2.

Ja a Lein. 7.347/85, fortaleceu, processualmente, as politicas publicas de protecéo
ao meio ambiente, posto que esta colocou nas maos do Ministério Publico (MP) a inicial de
acoes civis publicas em defesa do meio ambiente, conforme o Art. 1°, I. O MP atualmente
no Brasil é o principal protagonista na defesa dos direitos massificados (ALMEIDA, 2003).

19. 11l - polui¢do, a degradac¢édo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiqguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responséavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagdo ambiental.

20. Séao estes os principais instrumentos administrativos para o controle da polui¢céo: a) fixagéo de padrdes de qualidade
do ar; b) zoneamento ambiental; c) estudo prévio de impacto ambiental e seu relatério de impacto ambiental; d) licen-
ciamento ambiental e sua respectiva reviséo; e) auditoria ambiental; f) monitoramento da qualidade do ar; g) vistorias
periodicas realizadas pelo Poder PUblico; h) dentincias levantadas pelos empregados e pelas organizagdes ndo gover-
namentais (ONGs) etc (SIRVINSKAS, 2018).
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Em decorréncia dessa legislacédo, incontaveis demandas foram propostas em defesa do
meio ambiente.

O Brasil tem avancado de forma significativa nas discussdes ambientais. Nesse
limiar, a Constituicdo Federal de 1988, inegavelmente, foi a primeira a consagrar a prote¢ao
ambiental como direito fundamental da pessoa humana, incluindo esse direito ao grupo dos
direitos fundamentais de terceira geragéo?®', positivados através do art. 2252, segundo o
qual:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e as futuras geracoes.
Com tal previsédo, foi possivel instituir a responsabilidade penal das condutas lesivas ao
meio ambiente. Os atos lesivos ao meio ambiente estdo amparados pelas legisla¢des
especificas de protecdo ambiental e alteracdes no Cddigo Penal patrio. Tornando as
decisbes condenatoérias por delitos ambientais mais frequentes e revelando uma maior
preocupacao juridico-legislativa pelo assunto.

Com o advento da LCA n. 9.605/98, vimos surgir uma normatizacdo, atualizada,
que passava a alcancar a ideia de um meio ambiente integral, urbano e rural, e ndo mais
uma perspectiva meramente rural, inicialmente protegida, pelo Cédigo Florestal Brasileiro;
codificando, ainda que ndo na sua integralidade da forma, no as infragGes penais de carater
ambiental. Assim, transformaram-se contravencbes em crimes, tipificaram-se delitos
antes néo previstos e despenalizaram-se a outros. Essa lei tipificou cinco categorias de
crimes: a) crimes contra a fauna; b) crimes contra a flora; c) crime de polui¢cdo e outros
crimes ambientais; d) crimes contra o ordenamento urbano e cultural; e e) crimes contra a
administracdo ambiental (SIRVINSKAS, 2018).

Em relagdo ao termo crime, Souza (2014), destaca que existem trés conceitos

21. De acordo com as geragdes de Direito: a 12 geracgéo, seria a da liberdade individual e politica; 2% geracdo, a dos
direitos econémicos e sociais; a 3 geragdo, a da paz, do desenvolvimento, da cultura e do meio ambiente saudavel
(PEDRO, 2014).

22. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesqui-
sa e manipulagdo de material genético;

| - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente prote-
gidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

II - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

Il - controlar a produgéo, a comercializagcéo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacado publica para a preserva¢ao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecolégica,
provoquem a extin¢cdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucéo técnica exigida pelo érgédo publico competente, na forma da lei.

Reviséo da Literatura

26



doutrinarios: material, formal e analitico. De acordo com o conceito material, crime é a
leséo ou exposi¢éo a perigo de bens juridicos fundamentais para a vida em sociedade. Ja o
conceito formal, € a conduta abstrata descrita no tipo. Quanto ao conceito analitico, ha dois
entendimentos: enquanto alguns afirmam que crime € fato tipico, antijuridico e culpavel,
outros entendem que crime € fato tipico e antijuridico, enquanto a culpabilidade figura como
pressuposto para a aplica¢do da pena.

Na Lei n°® 9.605/98 crimes ambientais podem ser todos e qualquer acéo que causar
poluicdo de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em danos a saude ou que
provoque a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora e fauna, contra
o ordenamento urbano e o patriménio cultural. Nesse entendimento, as fiscalizacgdes,
licenciamentos ambientais, autorizagdes para construgdes fica a cargo das autoridades do
poder publico?, e ainda cabe as autoridades, apurar a autoria e materialidade das infragdes
cometidas contra o meio ambiente (SOUZA, 2014). Importante destacar que todos os
crimes capitulados na Lei n° 9.605/98 sao de natureza publica incondicionada, conforme o
art. 26°%, do referido diploma.

Ressalta-se ainda que, a LCA veio materializar os dispositivos expressos na
Carta Magna, além de atender as recomendagoes fixadas na CNUMAD. Fiorillo e Conte
(2012), destacam que a Lei Ambiental dividiu as espécies de penas em dois sistemas:
1) de aplicacdo da pena as pessoas fisicas (arts. 6° a 20°); e 2) aplicacdo da pena as
pessoas juridicas (arts. 21° a 24°), respeitando a peculiaridade dos agentes para atender
a individualizacéo da pena.

No tocante as pessoas fisicas a LCA reserva como penalidade as penas privativas
de liberdade; penas restritivas de direitos; pena de multa e; pena de indenizacéo. As penas
privativas de liberdade prevista na da Lei n°® 9.605/98 s&o as penas reclus@o e detencéo,
para as penas de reclusé@o sao reservados os crimes mais gravosos® . As penas privativas
de liberdade seréo individualizadas e calculadas conforme o sistema dosimétrico de fixacéo
de pena previsto no art. 68 do Codigo repressivo patrio (FIORILLO, CONTE, 2012). O texto
do art. 6°% da Lei n. 9.605/98 traz orientacdes e regras claras na aplicagdo das penas,
indicando, por exemplo, circunstancias judiciais, agravantes e atenuantes do infrator
ambiental.

283. A expressao Poder Publico é genérica. Abrange os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e estende-se nos
ambitos federal, estadual e municipal. Essa co-responsabilidade é tragada de forma clara nos arts. 23, IlI, IV, VI, VIl e IX
(atribuicao administrativa comum da Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios, para licenciar e fiscalizar), 24, VI, VII
e VIII, da Constituicdo Federal (competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal), e 30,
I, 11, VIl e IX (competéncias administrativa e legislativa dos Municipios), (GHIGNONE, 2007).

24. Art. 26. Nas infragcdes penais previstas nesta Lei, a agdo penal é publica incondicionada.

25. A pena de reclusédo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de deten¢é@o, em regime semia-
berto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado (art. 33°, Cédigo Penal).

26. Art. 6° Para imposicéo e gradagdo da penalidade, a autoridade competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias para a satde publica e para o meio
ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagéo de interesse ambiental; |ll - a situagdo econémica
do infrator, no caso de multa.
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As penas restritiva de liberdade sdo auténomas e substituem as privativas de
liberdade, conforme o art. 7° da Lei n°® 9.605/98, nos incisos | e Il dispde dos requisitos
para a substituicdo da pena, quando o crime for culposo ou for aplicada a pena privativa
de liberdade inferior a quatro anos; a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem
que a substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovacdo e prevencao do crime. As
penas restritivas de direito estao capituladas no art. 8°%.

Ja o Art. 18 da LCA, aborda que a multa serd calculada segundo os critérios do
Cédigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser
aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem econdmica auferida.

Essa legislacdo preocupou-se também com infracdes administrativas, infracbes
cometidas por pessoas juridicas?® e com aspectos da cooperagdo internacional para
preservacao do meio ambiente. Como se vé no Art. 2°, quem, de qualquer forma, concorre
para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na
medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho
e de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatério de pessoa juridica.

Assim, se um individuo matar, perseguir, utilizar espécies da fauna silvestre, sem
a devida permisséo, licenga ou autorizacdo, incorrera em crime tipificado como crime
ambiental de acordo com os arts. 29 a 37 da Lei n. 9.605/98, que tratam dos crimes
contra a fauna. Incorre também em crime quem destruir ou danificar floresta considera de
preservacao permanente, de acordo com os arts. 38 a 53 da referida Lei.

As infracbes administrativas ambientais sdo disciplinadas pela a Lei n. 9.605/98,
nos arts. 70 a 76 destaca que toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de
uso, gozo, promogao, prote¢éo e recuperagdao do meio ambiente. Tais dispositivos foram
regulamentados pelo Decreto n°. 3.179/99, alterado pelo 3.919/01, que acrescentou o
artigo 47-A. Esse disciplinamento juridico permite aplicar as san¢des cabiveis ao infrator,
ressalta-se que, a aplicacdo de uma sancdo administrativa ndo impede a punicéo penal
pelos crimes ambientais, se cabiveis no verbo do daquele tipo penal

Antunes (2015) aborda que a grande novidade constitucional é responsabilizagdo
ambiental penal da pessoajuridica (art. 225,§ 3°e o art. 173, § 5°), novidade esta concretizada
nos preceitos da LCA. A lei diz que a pessoa juridica responde criminalmente, quando a
infracdo for cometida por decisé@o de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgéo colegiado, no interesse ou beneficio da entidade® (PEDRO, 2014). Machado (2004)

27. Art. 8° As penas restritivas de direito sdo:

| - prestacdo de servigcos a comunidade; Il - interdicao temporaria de direitos;

Il - suspenséao parcial ou total de atividades; V - prestacdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

28. Entende-se por pessoa juridica a que exerce uma atividade econdmica. Trata-se de um ente ficticio, cujos estatutos
estdo previamente arquivados na junta comercial local (SIRVINSKAS, 2018).

29. Art. 3° As pessoas juridicas seré@o responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta
Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.
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destaca que a LCA tem como inovagbes marcantes a ndo utilizagdo do encarceramento
como norma geral para pessoas fisicas criminosas, a responsabiliza¢do penal das pessoas
juridicas e a valorizacdo da intervencao da administragédo publica, através de autorizacéo,
licenca e permissoes.

Araljo Junior e Santos (2003) dispbe que a responsabilidade penal das pessoas
juridicas nao pode ser entendida a luz da responsabilidade penal tradicional baseada na
culpa, na responsabilidade individual, subjetiva, mas deve ser entendida a luz de uma
responsabilidade social. Seus atos repercutem na vida social da coletividade. Sendo assim,
a sancao a ser aplicada deve levar em conta o contexto em que a pessoa juridica esta
inserida e ainda, o impacto sofrido pelo meio ambiente. As penas aplicadas as pessoas
juridicas podem ser aplicadas isoladamente, cumulativamente ou alternativamente,
segundo o art. 2°, 1, Il, 111*° da Lei n° 9.605/98.

Goncalves (2017) nos lembra que os conhecidos como catastrofe, os desastres
ambientais ocorrem ha centenas de anos em todo planeta. Seja por acidente ou mesmo
por erro humano, esses acontecimentos deixam marcas significativas para os habitantes
das regides afetadas, bem como ao meio ambiente. A histéria do Brasil tem sido marcada
por inimeros sinistros ambientais®'. Em 16 de julho de 2000, no Estado do Parana, ocorreu
um grave acidente provocado pela Empresa Petrobras S/A., onde quatro milhdes de litros
de 6leo foram despejados nos rios Barigui e Iguacu, por causa de uma ruptura da junta de
expansao de uma tubulagdo da Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar — Petrobras).

Em agosto de 2013 a Min. Rosa Weber, do STF, julgou o caso. Esse julgado abriu
um importante precedente para que a pessoa juridica fosse responsabilizada pelo crime
ambiental praticado. O vazamento de 6leo nos rios do Parana é segundo maior do pais. A
Min. Rosa Weber na sua decisdo, em sintese, destacou que é admissivel a condenacao
de pessoa juridica pela pratica de crime ambiental, ainda que absolvidas as pessoas
fisicas ocupantes de cargo de presidéncia ou de direcdo do 6rgao responsavel pela pratica
criminosa (STF/PR, RE 548181, j.06.08.2013, rel. Min. Rosa Weber).

Aresponsabilizagéo penal da pessoa juridica por crime ambiental tem avancado apds
a decisédo do STF. Essa decisdo mostrou que a pessoa juridica, e ndo apenas a fisica, pode
ser responsabilizada por danos ambientais pelos quais a entidade seja responsavel. Assim
sendo, havendo nexo causal entre a acdo de conduta tipificada penalmente; observadas as
circunstancias atenuantes ou agravantes® inerentes ao caso, praticada por pessoa juridica

ou fisica, independente de dolo ou culpa, podera a pena a si ser imputada.

30. Podem ser aplicados a pena de multa; restritivas de direitos; prestacéo de servicos a comunidade e; dissolu¢do da
pessoa juridica.

31. 1987, Césio 137 em Goiania;

2000, vazamento de 6leo na Baia de Guanabara; 2000, vazamento de 6leo em Araucéria;

2003, vazamento de barragem em Cataguases; 2007, rompimento de barragem em Mirai; 2011, vazamento de 6leo
Bacia de Campos, etc.

32. As circunstanciam que podem atenuar ou agravar a pena estéo previstas no art. 14°, 15° da Lei dos Crimes Am-
bientais.
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De modo geral, como ja adiantado, exploracdes extrativistas de origem mineral,
no Brasil, ttm ocasionado grandes sinistros e degradacbes ao meio ambiente natural.
Importantes multinacionais tém se instalado no pais com o objetivo de extrair, no subsolo,
valiosos patrimonios genéticos de origem mineral, tais como: carvao mineral, petréleo, ferro,
zinco, cobre e etc. A exploracdo dessas atividades vem ocasionando profundos impactos
no meio ambiente. Sirvinskas (2018) destaca como principais impactos da mineracao
desordenada: a) desmatamento da area explorada; b) impedimento da regeneracdo da
vegetacao pela decomposicdo do minério as margens dos cursos d’agua; c¢) poluicao
e assoreamento do curso d’agua; d) comprometimento dos taludes etc. Como se vé, a
exploragdo, sem os devidos cuidados ambientais, pode causar poluicdo do solo, do
subsolo, do lencol freatico, poluicdo dos cursos d’agua, poluicdo do ar, poluicdo sonora,
dentre outras.

Os municipios abastecidos pelo rio ficaram impossibilitados de utilizar sua agua. A
lama desaguou no oceano atlantico, deixando, por onde passou estragos e destruindo a
vida marinha local. O exame pericial da lama constatou a presenca de varios elementos
quimicos prejudiciais aos seres vivos (chumbo, aluminio, ferro, bario, cobre, boro e
mercurio). Segundo o laudo técnico preliminar do IBAMA, ja foram constatados dezenas
de prejuizos®.

A irresponsabilidade ambiental narrada provocou danos ambientais, sociais e
econdmicos incalculaveis e continuos. E fato que a ruptura da barragem de Fundao, como
visto, afetou ndo s6 os moradores da regido, mas também as pessoas que dela dependiam,
assim como flora e fauna em seu entorno. O auto de infracdo do IBAMA constou que a
empresa Samarco foi autuada nos artigos 33, 54, § 2, inciso lll, V, podendo responder
também ao artigo 69 — A, da Lei de Crime Ambiental. Além disso, ainda serd a empresa
responsabilizada na esfera Civil pelos danos causados e tendo o dever de reparar as
degradacdes cometidas ao meio ambiente. Algumas condutas tipificadas pela Lei também
configuram a infragcdo administrativa, sujeitando a Samarco a sang¢des também na esfera
administrativa.

Ghignone (2007) observa que a responsabilidade penal da pessoa juridica encontra
sustentacao tanto através de uma releitura dos postulados tradicionais da teoria do delito,
quanto por meio da introdugédo de novos postulados, especificos a responsabilizacdo da
pessoa juridica. O autor lembra ainda que, a responsabilidade penal ambiental incide
tanto sobre as pessoas juridicas de direito publico, quanto de direito privado. Assim, a

33. Mortes de trabalhadores da empresa e moradores das comunidades afetadas, sendo que algumas ainda restam
desaparecidas; desalojamento de populagdes; devastacdo de localidades e a consequente desagregacgéo dos vinculos
sociais das comunidades; destrui¢do de estruturas publicas e privadas (edificagbes, pontes, ruas etc.); destruicao de
areas agricolas e pastos, com perdas de receitas econémicas; interrupgéo da geracao de energia elétrica pelas hidre-
létricas atingidas (Candonga, Aimorés e Mascarenhas); destruicdo de areas de preservacdo permanente e vegetagao
nativa de Mata Atlantica; mortandade de biodiversidade aquética e fauna terrestre; assoreamento de cursos d’agua;
interrupcdo do abastecimento de agua; interrupgéo da pesca por tempo indeterminado; interrupgéo do turismo; perda
e fragmentacdo de habitats; restricdo ou enfraquecimento dos servicos ambientais dos ecossistemas; alteracdo dos
padrbes de qualidade da agua doce, salobra e salgada; sensagéo de perigo e desamparo na populagéo (lbama, 2016).
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importancia dos julgados dos tribunais superiores nas condenacdes da pessoa juridica,
garantido a efetividade Constitucional.

Nos rinces do Brasil, quase que diariamente, episodios tragicos, porém nédo tao
midiaticos, envolvendo danos ambientais ocorrem. Por esse motivo, 6rgdos publicos,
entidades de protecdo ao meio ambiente e sociedade civil devem estar cientes do seu
papel enquanto atores sociais de efetivacdo e fortalecimento de politicas publicas de
protecdo ao meio ambiente.

Fiorillo e Conte (2012), destaca que a maior parte dos tipos penais trazidos pela
Lei ambiental € apenada com detencdo (modalidade de pena privativa de liberdade
menos gravosa). Nos crimes contra a fauna, as penas dos artigos 29, 31 e 32, e nos
crimes contra a flora, as penas dos artigos 44, 48, 49, 50 e 52 n&o ultrapassam um ano de
detencéo. Desta feita, boa parte das infra¢cdes penais ambientais &€ cumprida em liberdade,
reservando-se pena de reclusdo, apenas aos crimes considerados mais gravosos. Além
disso, varias infracdes cometidas contra o meio ambiente ndo ultrapassam a pena de dois
anos, ou multa, permitindo nestes casos, a aplicacdo de alternativas penais, seja por meio
da despenalizagao, seja por ampliarem as hip6teses de aplicacao de alternativas penais a
prisdo.

A Lei n° 9.714/98 alterou os arts. 43, 46, 48 do Codigo Penal, o que ampliar a
possibilidade de aplicacdo de medidas penais alternativas, reservando a pena de prisdo
para os casos de reconhecida gravidade. Essa lei ampliou as modalidades de penas
restritivas de direito e o limite de pena privativa de liberdade passivel de substituigéo.

No Brasil a pratica das penas alternativas teve sua formalizagéo a partir da criagao
dos juizados. passando assim, a competéncia para julgar as infragbes penais de menor
potencial ofensivo aos juizados especiais civeis e criminais nas esferas de competéncia
estadual e federal, conforme a Lei n® 9.099/95 e a Lei n° 10.259/01. Nos crimes de menor
potencial ofensivo o juiz no caso concreto, pode propor uma substitutiva penal prevista na
lei de crime ambiental ou aplicar as penas previstas no codigo penal. As penas mais comuns
sd@o: prestacdo de servico a comunidade; interdicdo temporaria de direito; suspensao
parcial ou total de atividade e prestagé@o pecuniaria.

O sistema penitenciario brasileiro, face ao crescente nUmero de encarceramentos
de presos provisorios que se juntam aos definitivos, arbitrariamente, a cada ano, deixa
patente o déficit na legalista aplicacdo das penas de reclusdo. As condi¢cbes deletérias
a saude fisica e psiquica a que s@o expostos os reclusos nos Centros de Recuperacgéo
brasileiros, nada contribuem para suas ressocializagdes. Silva e Coutinho (2019), destaca
que o Brasil atualmente é o quarto pais do mundo em numero absoluto de presos e a
quantidade de pessoas privadas do direito de ir e vir através de disposi¢cdes de sentenca
ou trénsito em julgado ja ultrapassa as 726 mil pessoas. A questado carceréaria apresenta um
nivel de complexidade maior, sobretudo pelo fato de que a aqui a lei nem mesmo chegou a
garantir a equivaléncia juridica formal que a nocao de cidadania prescreve (SILVA, 2014).
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Neste quadro cadtico e desornado, é que sao firmados, diariamente, entre as partes
processuais, compromissos de fiel aplicacao proporcional da pena pelo dano cometido, ao
apenado. Assim, o principio da proporcionalidade determina, em abstrato, que a pena nédo
poderd ser superior ao grau de responsabilidade pela pratica do fato. Em outras palavras,
a pena deve representar a medida da culpabilidade do autor (FIORILLO, CONTE, 2012).
Reservando-se assim, as penas privativas de liberdade, ao rol das instancias punitivas
definitivas, para aqueles que comprovadamente representem risco a sociedade.

As penas alternativas surgem para atenuar as consequéncias do inchago do sistema
prisional e proporcionar uma aplicacdo de pena proporcional ao dano causado. A justa
duracéo da pena deve, portanto, variar ndo s6 com o ato e suas circunstancias, mas com
a propria pena tal como ela se desenrola concretamente (FOUCAULT, 1999). Para Dotti
(1998), as medidas alternativas a prisdo buscam emprestar maior eficacia ao Direito Penal.
As Regras de Toquio® (1998) abordam que no caso de uma medida néo privativa de
liberdade especifica, devem-se desenvolver varios projetos, tais como: estudos de caso,
terapia de grupo, programas de alojamento e tratamento especializado as varias categorias
de infratores, visando responder mais eficientemente as necessidades destes ultimos.

De acordo com o dispositivo na Lei n°® 9.605/98, art. 28°, é de se aplicar o instituto aos
crimes ambientais de menor potencial ofensivo® definidos nesta lei a todos aqueles delitos
tipificados na legislagéo cuja pena minima cominada seja inferior a um ano ou menos. Os
julgamentos destes crimes ficam sob a responsabilidade de Juizados Especiais Criminais.
Conforme o disposto no art. 60° da Lei n® 9.099/95, o julgamento e a execucao das infracoes
penais de menor potencial ofensivo, respeitada as regras de conexao e continéncia. O rito
processual (sumarissimo) dos Juizados Especiais, mais céleres garantem maior agilidade
ao julgamento dos casos puniveis de acordo com os limites impostos acima, ou seja,
esse Juizado Especial tem como meta desburocratizar o andamento de certas demandas,
aumentar a aplicacdo de medidas despenalizadoras e reduzir a impunidade (GIACOMOLLI,
2006).

Landim (2003) destaca que a pratica de crimes ambientais definidos na Lei n°:
9605/98 apuram-se através de processos que, no ambito dos Juizados Especiais Criminais,
adotam ritos préprios e diferenciados dos crimes ambientais de Competéncia da Justica
Comum.

A Constituicdo Federal recebe, expressamente, em seu texto que cabem a todos
a protecao integral do meio ambiente, e aqueles que causarem dano ao meio ambiente
estrdo sujeito as sangdes nas esferas administrativa, civel e penal (art. 225, §3, da CF). O
legislador buscou tutelar ndo s6 o meio ambiente natural, mas também o artificial, o cultural
e o do trabalho.

34. Regras Minimas Padréo das Nagdes Unidas para a Elaboracdo de Medidas Nao Privativas de Liberdade

35. Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes
penais e os crimes a que a lei comine pena maxima néo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa (BRASIL,
Lei n®9.099/95).
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Assim, por menor que seja o dano praticado contra o meio ambiente, seu causador
estaréa sujeito a uma pena condizente com a gravidade da agdo cometida. Pode-se citar, por
exemplo, o crime contra a fauna do art. 29° da Lei dos Crimes, no qual os possiveis nicleos
dos verbos sdo matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativas ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenga ou autorizacdo, estara
sujeita a pena de detencé@o de seis meses a um ano, e multa. Apesar do crime ndo ser
considerado de natureza grave, o legislador n&o deixou inseto o agressor.

O objeto juridico do delito é o equilibrio ecolégico advindo da necessaria
preservacao de toda espécime que, de um modo ou de outro, integrem a fauna silvestre
brasileira — sejam eles pertencentes as espécies nativas, as migratorias (de curtas e longas
migracdes), e a quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, ameacadas ou ndo de extingao.
E de fundamental importancia a aplicagdo dessa nova lei, no que diz respeito aos crimes
cometidos contra nossa fauna silvestre. Qualquer animal é incapaz de utilizar a sua forca
para o ataque, sendo o seu instinto voltado apenas para a defesa, dai a necessidade para
lutarmos pela sobrevivéncia (FRAGIOLLI, 2013).

Hoje, o Departamento de Policia Federal (DPF) conta com uma gama de profissionais
intimamente ligados ao meio ambiente, atuando por meio de seus conhecimentos técnico-
cientificos na preservagdo da natureza. S&o peritos criminais federais com formacéao
profissional voltada para a defesa de nossa fauna, como o médico veterinario e o biélogo,
da nossa flora (FRAGIOLLI, 2013).

O perito criminal federal, ao autuar numa pericia voltada para crimes contra a fauna,
caso esta envolva animais vivos, s6 podera fazé-lo com o conhecimento profissional do
médico veterinario e do biélogo, o que dara condi¢cdes para que seja realizada a identificacdo
das espécies. Caso o crime envolva animais mortos, o perito, além de se preocupar com a
classificagao e identificagcdo das espécies, também estara incumbido de determinar a causa
mortis dos animais quem questao, realizando exames anatomopatolégicos macroscépios
(necropsia) e, quando necessarios, microscopios (histopatolégico), sendo esta atribuicdo
exclusiva do médico veterinario (FRAGIOLLI, 2013).

Até a entrada em vigor da Lei 9.605/1998, a LCA, a tutela penal da flora estava
concentrada na Lei 4.771/1965 (Codigo Florestal). Nao havia entédo previséo de crimes
relacionados a florestas e outras formas de vegetagdo. Considera-se que o art. 26 do
Cadigo Florestal foi implicitamente revogado pela LCA. Entende-se que a LCA esgota as
infracbes penais que tém a flora como bem juridico tutelado e, de forma mais ampla, que
ndo subsistem contravengdes penais relativas a meio ambiente.

Hoje os arts. 38 a 53 tém por escopo a protecéo da flora e tutelam todas as areas
de interesse ecolégico, as unidades de conservagéo, reservas biolégicas, florestas e
pargues nacionais, estaduais e municipais. Assim, o art. 38° tipifica que destruir ou danificar
florestas consideradas de preservagdo permanente, estara sujeito a pena de detencéo,

de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. Para Fiorillo e Conte
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(2012) a objetividade da norma é a protecdo ao meio ambiente (ecossistema equilibrado),
notadamente, da flora brasileira na preservacao da biodiversidade.

Merecem destaque os arts. 38 e 39 da LCA, onde se colocam tipos penais voltados
a proteger especificamente as florestas de preservacao permanente. Para a caracterizagédo
das florestas de preservagdo permanente, deve-se verificar o disposto nos arts. 2° e 3°
do Cadigo Florestal. O sujeito ativo do crime, como nas outras infragcdes reguladas pela
LCA, pode ser pessoa fisica ou juridica, proprietaria do imovel onde esta a floresta de
preservacao permanente ou ndo. Avaliamos que seria tecnicamente mais indicado que
os dispositivos fizessem referéncia & vegetacdo localizada em Area de Preservacgéo
Permanente (APP) e n&o a floresta de preservagcé@o permanente. Como a APP, atualmente,
tem definicdo legal clara (art. 1°, § 2°, inciso Il, do Coédigo Florestal, com a redacéo dada
pela Medida Proviséria 2.166- 67/2001, c.c. os arts. 2° e 3° da mesma lei), a norma penal
em branco1 seria complementada de forma inequivoca.

O art. 38-A, acrescido pela Lei 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica), torna crime
as condutas de destruir ou danificar vegetagdo primaria ou secundaria do bioma mata
atlantica, em estagio avancado ou médio de regeneragéo, ou utiliza-la em desacordo com
a legislacdo. Estabelece-se a mesma pena prevista para os arts. 38 e 39. Nos arts. 40
e 40-A da LCA, a preocupacéo é a tutela das Unidades de Conservagéo e suas areas
de entorno. O tema Unidades de Conservacao é regulado pela Lei 9.985/2000, a Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC).

Dos crimes de poluicédo e outros crimes ambientais, o art. 54°, da Lei n°® 9.605/98,
considera crime qualquer nivel de poluicao, tais que resultem mortandade de animais ou de
destruicdo significativa da flora, tem como pena a reclusdo de um a quatro anos, e multa.
O crime se consume com a efetiva motivagéo da poluicdo que resulte ou possa resultar
em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora. A tentativa € admissivel (FIORILLO, CONTE, 2012).

Para a classica doutrina de direito publico é toda alteragdo das propriedades
naturais do meio ambiente, causada por agente de qualquer espécie, prejudicial a
salde, a seguranga ou ao bem-estar da populacdo, caracterizando-se por ser o modo
mais pernicioso de degradacdo do meio ambiente natural. Para Bello Filho et al. (2000)
a poluicdo caracteriza-se pela degradacdo da qualidade ambiental, pois € exatamente a
alteracé@o adversa das suas proprias caracteristicas que a define.

A legislacao brasileira ja definiu o que venha a ser “poluicao” para efeitos de
aplicacéo da legislagcéo atinente. A Lei n. 6.938/81, em seu art. 3° inc. lll a define como a
degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiguem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo; b) criem condicoes
adversas as atividades sociais e econbmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d)
afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos. O abrangente conceito
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de “poluicao” da legislacédo brasileira acolhe tanto a poluicdo causada na agua, terra e ar,
quanto a poluicao sonora e visual, haja vista a norma da alinea b e d. Demais disso, todas
as fontes poluidoras e ecossistemas poluiveis estao previstos nesta definicdo. A poluicdo
por gases, liquidos ou sélidos esté abrangida pelo conceito legal (BELLO FILHO, 2003).

Em sintese, ndo ha davida de que ter um ambiente saudavel é um pré-requisito
para a saude da sociedade, logo a preservacao depende de todos. A Lei n°. 9.605/98 trata
das sancbes aplicadas as infracbes ambientais, e aplicacdo das puni¢des das condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente. Assim, o art. 6°% da referida lei apresenta as
especificidades das regras para aplicagdo das penas aos crimes ambientais, indicando
ainda, as circunstancias judiciais, agravantes e atenuantes.

O referido diploma legal destaca que a reparacdao do dano ambiental € um dos
requisitos para usufruir dos beneficios da transacéo penal e da suspensao condicional do
processo®. O art. 20 da Lei Ambiental destaca que a sentenca penal condenatéria, sempre
que possivel, fixar4d o valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infragcéo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente. Permitindo que
a finalidade da norma juridica seja alcangada, proteger a higidez do ambiente e ao mesmo
tempo punir o infrator.

No caso concreto, o juiz ao analisar a possivel pratica delituosa, cuja pena privativa
de liberdade seja inferior a dois anos, pode substitui-las pelas penas elencadas no art. 8°%
da Lein®9.605/98. As condi¢des para que as penas sejam substituidas sdo: crime culposo,
quando a pena privativa aplicada seja inferior a quatro anos, quando os antecedentes e
conduta social do condenado, além dos motivos e contextualiza¢do do crime indicarem que
€ possivel ter aprendizado e evitar a reincidéncia.

Ghignone (2007) sustenta que os elementos do art. 7° da Lei n® 9.605/98% guarda
semelhanga com o art. 44 do Codigo Penal*, que disciplina os casos em que é cabivel a

36. Art. 6° Para imposicéo e gradacdo da penalidade, a autoridade competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragéo e suas consequéncias para a saude publica e para o meio
ambiente;

II - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagéo de interesse ambiental; Ill - a situagdo econémica
do infrator, no caso de multa.

37. Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagédo imediata de pena restritiva
de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada
desde que tenha havido a prévia composi¢do do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso
de comprovada impossibilidade. O instituto da suspenséo condicional do processo, previsto no art. 28, |, destaca que,
a declaragéao de extingdo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no caput, dependera de laudo de cons-
tatacé@o de reparacdo do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no inciso | do § 1° do mesmo artigo.
38. Art. 8° As penas restritivas de direito sdo: | - prestacao de servigos a comunidade; Il - interdicdo temporaria de direi-
tos; Il - suspenséo parcial ou total de atividades; IV - prestagdo pecuniaria; V - recolhimento domicilia.

39. Art. 7° As penas restritivas de direitos séo autbnomas e substituem as privativas de liberdade quando: | - tratar- se de
crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a quatro anos; Il - a culpabilidade, os antecedentes,
a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a
substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovagao e prevencédo do crime. Paragrafo Unico. As penas restritivas de
direitos a que se refere este artigo terdo a mesma duragéo da pena privativa de liberdade substituida.

40. Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de liberdade, quando: | - aplicada
pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime nédo for cometido com violéncia ou grave ameaca a
pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; Il - o réu ndo for reincidente em crime doloso;
Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
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aplicacé@o de pena restritiva de direito. Todavia, a disciplina estabelecida pelo Codigo penal
€ mais rigorosa. Assim, na aplicacéo do instituto penal o juiz deve analisar os antecedentes
do infrator e as circunstancias do delito, antes de proceder a substituicdo da pena privativa
de liberdade por sancgéo restritiva de direitos, ou de multa cumulada com estas. Fiorillo
e Conte (2012) destaca que para a concessao da suspensdo condicional do processo
em infragcbes ambientais sera necessario preencher alguns requisitos: a) que o acusado
néo esteja sendo processado ou nado tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s
demais requisitos que autorizariam a suspenséo condicional da pena (art. 77° do Cédigo
Penal); b) ser o delito de menor potencial ofensivo (conforme o art. 28° caput, da lei n.
9.605/98).

Os mecanismos legais alternativos se desenvolvem em quatro fases distintas: a)
primeiro momento é a fase inicial processual, por meio da lavratura do Termo Circunstanciado
e encaminhado ao juizado, oferecimento da transagao penal*', e a remissao*;

b) no segundo momento, fase do oferecimento da denuncia ou da representag¢ao, com
suspensao condicional do processo, o0 juiz pode nesse momento ainda oferecer a remissao.
Nessa fase o juiz pode solicitar o auxilio da equipe interdisciplinar com a emissao de estudo
psicossocial do autor do crime para subsidiar a acdo do magistrado; c) a terceira fase onde
ocorre o julgamento, quando o magistrado, em caso de condenacdo pode suspender a
sangao (sursis) ou substituir as penas reclus@o ou deteng¢ao por penas alternativas penais
(penas restritivas de direito: prestacao de servico a comunidade; interdicao temporaria de
direito; prestacdo pecuniaria); d) a quarta medida é a execucdo da pena imposta pela
sentencga, sendo executada por meio da divisdo interprofissional de Execucdo de Penas e
Medidas Alternativas.

Nesse entendimento, ap6s o aceite da substituicdo da pena privativa de liberdade
por restritiva de direito, a divisdo interprofissional dara o prosseguimento da execugéo
da acado. O apenado deve ser informado, claramente, que se trata de uma ferramenta
alternativa posta sua disposicéo, a qual pode ser revogada a qualquer momento, caso este
ndo cumpra os limites definidos pelo julgador, em sentenga, para o seu oferecimento. O
trabalho desenvolvido pela equipe da diviséo visa proporcionar ao condenado as condi¢des
necessarias para o cumprimento da sentencga, para evitar o descumprimento da sancao
imposta e que o apenado regrida para regime mais gravoso, pois, o0 principal objetivo das
medidas alternativas € evitar, antes de tudo, a reincidéncia do apenado, além de direciona-

circunstancias indicarem que essa substituicao seja suficiente.

41. A Lei Ambiental Penal estabelece, no art. 27, que a transacédo penal apenas podera ser proposta pelo Ministério
Publico ap6s a prévia composi¢ao dos danos ambientais. Nao é necessario que haja a efetiva reparacéo; basta que o
degradador formule uma adequada proposta de recuperacdo do ambiente danificado. Essa composicao pode ser feita
antecipadamente com o 6rgdo do Ministério PUblico e apresentada em audiéncia, para homologac&o judicial e posterior
proposta de transagdo penal. Pode, ainda, ser feita em audiéncia. Nessa hipotese, é conveniente que seja transcrita
pormenorizadamente no termo de audiéncia, com todas as clausulas e cominagbes (GHIGNONE, 2007).

42. A remisséo é o instituto concedido pelo Ministério Publico e aplicada antes do oferecimento da representacéo, cujo
efeito é a extingdo do processo. E se constituiu em inovagdo importante, cuja esteira veio a ser trilhada, em relagéo
a determinados delitos praticados por imputaveis, pela Lei 9.099/95, que consagrou o instituto da transagéo penal no
sistema penal adulto brasileiro (SARAIVA, 2010).
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lo ao processo de reeducacdo ambiental.

As modalidades de medidas alternativas (processuais ou punitivas) surgem como
mecanismo alternativo as penas encarceradoras, tendo em vista a primazia, anterior, por
penas punitivas, porém, nado ressocializantes. Nesta dire¢cdo, as medidas alternativas tém
proporcionado uma nova perspectiva aos crimes de menor potencial ofensivo, pelo seu viés
despenalizaste. I1sso nao significa que o Estado estara ausente da cadeia executacional
da pena, pelo contrario, pune-se conforme o grau da infracdo cometida, sendo possivel
desenvolver praticas educacionais de valorizagdo da pessoa, e ao mesmo tempo fazer com
que ela se perceba as consequéncias dos seus atos. Craidy e Gongalves (2003) aborda
que quando as regras se tornam claras para os sujeitos, eles se sentem produtivos, Uteis,
permitindo maior alcance das medidas.

Quanto as modalidades de medidas alternativas elencadas no art. da Lei n°
9.605/98, as mais recorrentes aplicadas pelos magistrados nos crimes ambientais tem sido
a Prestacdo Pecuniéaria*®, Multa** e a Prestagdo de Servico a Comunidade ou Entidades
Puablicas (PSC).

Aprestacdo pecuniéria dar-se-a diretamente a vitima se sofrer algum tipo de prejuizo
pela conduta do infrator, cujo valor podera ser abatido do montante da reparacao civil*. Ja
em relacdo a instituicdo recebedora da pecuniaria a lei ndo exige explicitamente que ela
tenha fins ambientais, podendo ser direcionada a instituicado com fim social. Essa medida
ndo exclui a necessidade de o infrator de reparar o dano ambiental causado.

Oart. 9°,daLein. 9.605/98, ao tratar da substituicdo da pena privativa de liberdade por
PSC, dispde que prestacao de servigos a comunidade consiste na atribuicdo ao condenado
de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de conservagao, e, no
caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na restauracao desta, se possivel. O
intuito da medida é o carater educativo e de protecdo ao meio ambiente.

Shecaira (2008, p. 199) sustenta que a prestacdo de servico a comunidade deve
ser uma das principais penas alternativas, no ambito da justica penal, pois por meio dela, o
infrator tem a ideia de responsabilidade, de apego as normas comunitéarias, de respeito pelo
trabalho, bem como produz na comunidade uma sensacao de obediéncia as regras, que
é fundamental para a confianca coletiva. Para Bitencourt (2011) essa sancao representa
uma das grandes esperangas penologicas, ao manter o estado normal do sujeito e permitir,
ao mesmo tempo, o tratamento ressocializador minimo, sem prejuizo de suas atividades

43. A prestacao pecuniéria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou & entidade publica ou privada com fim social,
de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos.
O valor pago sera deduzido do montante de eventual reparacéo civil a que for condenado o infrator (BRASIL, art. 12,
Lei n. 9.605/98).

44. Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Cédigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no
valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem econdémica auferida (idem).
45. A Ultima frase do art. 12 estabelece que o valor pago sera deduzido do montante de eventual reparacgéo civil a que
for condenado o infrator. Evidentemente, a aluséo é a reparagéo civil que seria paga a vitima, em processo de natureza
civel (acdo de indenizagao) que esta venha a mover contra o agressor (de forma idéntica ao que consta, de forma ex-
pressa, no art. 45, § 1°, do CP, que permite a dedugao “se coincidentes os beneficiarios”). E somente dessa reparacéo
que pode ser abatido o valor ja pago na esfera criminal, a titulo de prestagéo pecuniaria (GHIGNONE, 2007).
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laborais normais.

A aplicagéo das alternativas penais tem possibilitado um maior alcance na efetivacédo
das garantias constitucionais do meio ambiente e do infrator, pois possibilita ao condenado
o0 cumprimento da pena em liberdade, ndo rompendo seu vinculo social e familiar, evitando
o0 aprisionamento daqueles que cometeram crimes ambientais, considerados pela lei,
como de menor potencial ofensivo. E necessario afirmar que as penas alternativas nao
séo valvulas de escape a prisao, sdo instrumentos capazes de possibilitar reais mudancas
sociais, com praticas pedagogicas claras e de valorizagéo da dignidade da pessoa humana.
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METODOLOGIA

O objeto de estudo em questao, crime ambiental e aspectos culturais amazdnicos:
representacdes sociais de cumpridores de penas e medidas alternativas na cidade de
Boa Vista/Roraima no periodo de 2013 a 2018, aponta para uma abordagem de natureza
tanto qualitativa quanto quantitativa da pesquisa, sendo, portanto, necessario o uso
de metodologia que corresponda aos objetivos propostos. Foram utilizadas estudos
psicossociais, relatérios estatisticos e processos judiciais da Vara de Execucgdes de Penas
e Medidas Alternativas (VEPEMA) a Pena Privativa de Liberdade.

METODO DE TRIANGULAQT\O: PESQUISA CONJUGADA QUANTITATIVA E
QUALITATIVA

Utilizou-se o método de triangulacdo, em que ha uma conciliagdo entre os métodos
qualitativos e quantitativos. A triangulacdo de métodos surge como uma estratégia de
dialogo entre areas distintas de conhecimento, capaz de viabilizar o entrelagamento entre
teoria e pratica e de agregar multiplos pontos de vista. Segundo Minayo (2014) a ideia
de triangulacdo surge para apoiar a construgdo de indicadores que possam quantificar
dimensdes objetivas e interpretar as facetas subjetivas do objeto de estudo.

Minayo (2010) afirma que é possivel trabalhar com os significados das acbes e
relagbes humanas, ocupando-se, assim, de questdes relacionadas as crengas, valores e
atitudes presentes nos sujeitos envolvidos. Entre os varios tipos de pesquisa qualitativa,
optou-se pela técnica explicativa, em que a partir da pesquisa documental de processos
judiciais e estudos psicossociais foi possivel analisar a compreensao dos autores sobre os
processos envolvidos. O uso da triangulagédo exige a combinacédo de multiplas estratégias
de pesquisa capaz de apreender as dimensdes qualitativas e quantitativas do objeto.

A complementaridade metodolégica deu-se a partir de instrumentos quantitativos
(relatérios estatisticos dos processos judiciais entre os anos de 2013 e 2018) e instrumentos
qualitativos (analise dos estudos psicossociais). Minayo (2014) aponta este recurso como
fundamental a compreensao de fenbmenos que abarcam uma complexidade compreensiva.

CARACTERIZAGCAO DO CAMPO DE PESQUISA

A pesquisa foi realizada no municipio de Boa Vista, Estado de Roraima, Amazénia
setentrional, Brasil. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a
populacdo de Boa Vista é de 284.313 pessoas, e com registro de populagéo estimada
419.52 (IBGE, 2020).

Realizada no Tribunal de Justica de Roraima (TJRR), criado pela Constituicdo de
1988 a partir da criagdo do Estado de Roraima, situado no centro civico da capital Boa
Vista. O érgdo completou 27 anos de sua criacao. Atualmente o TJRR possui em seu
quadro 51 magistrados (42 juizes e 9 desembargadores) e 953 servidores que prestam
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servicos nas unidades administrativas da instituicdo e nas oito comarcas instaladas nos
municipios de Boa Vista, Alto Alegre, Bonfim, Caracarai, Mucajai, Pacaraima, Rorainopolis
e Sao Luiz.

O desenvolvimento da pesquisa ocorreu na VEPEMA. O poder judiciario do Estado
de Roraima iniciou o acompanhamento de penas e medidas alternativas em 2007, a
partir da criacdo da Divisao Interprofissional de Acompanhamento de Penas e Medidas
Alternativas (DIAPEMA), que teve por objetivo o acompanhamento e fiscalizacdo das
penas e medidas aplicadas aqueles que transgridem os estatutos penais repressivos e
cuja meta é a ressocializaga@o do individuo por meio de uma analise psicossocial. Em 2014,
foi criada e instalada a VEPEMA, instalada no 1° piso do Forum Criminal Ministro Evandro
Lins e Silva, no bairro Carana, localizado na zona oeste de Boa Vista-RR. A missdo da
VEPEMA é:

Informar a sociedade civil e, em particular, as instituicbes parceiras que
formam a rede social, quanto ao acompanhamento in loco do cumpridor de
prestacéo de servicos a comunidade, visando dar seriedade a implementagao
das penas e medidas alternativas no Estado de Roraima, como também,
motivar o pleno desenvolvimento da cidadania e potencializar o processo de
reinsergdo do individuo na comunidade, na familia e na sociedade.

A VEPEMA conta com 20 servidores distribuidos entre o setor técnico, agentes
de acompanhamento, cartério e gabinete, desempenhando um trabalho que visa garantir
a eficacia das Alternativas Penais. A vara conta ainda com uma ampla rede social com
entidades publicas (educagédo, saude, seguranca, assisténcia social, ambiental, etc),
privadas (ONG’s, associagdes), filantropicas (igrejas, grupos de mutua ajuda, comunidades

terapéuticas, etc).

PESQUISA DOCUMENTAL E A COLETA DE DADOS

Severino (2007) afirma que pesquisa documental é aquela que tem como fonte
documentos cujos contetdos ndo foram tratados e analisados, sdo matéria-prima em que
0 pesquisador desenvolvera estudo e andlise. Realizada a partir da sistematizacédo de
dados e informagdes, exploracado de documentos, registro das informacgdes constantes nos
processos judiciais.

Nos anos de 2013 a 2018, consta o registro de 1204 atendimentos psicossociais
a autores de crime ambiental, segundo a LCA (Lei n°® 9.605/98) e foram beneficiados com
a proposta de transacdo penal, suspensdo condicional do processo ou que tiveram a
substituicdo da pena privativa de liberdade pela pena restritiva de direitos.

Desses, foram selecionados 60 estudos psicossociais para analise e estudo,
10 de cada ano. Os critérios que definiram a escolha foram as indicagbes pela equipe
interdisciplinar e houve sele¢gdo quanto aos questionarios mais completos, observando
a diversidade entre eles relacionadas as categorias: idade, género, crime cometido,
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escolaridade.

O procedimento para consulta aos estudos psicossociais foi por meio dos arquivos
constantes nas pastas de trabalho da rede do setor interprofissional, que sédo separadas
por ano, registradas em documentos do Microsoft Word. Os relatorios estatisticos séo
alimentados no programa do Microsoft Excel.

O acesso aos processos deu-se pelo sistema Processo Judicial Digital (PROJUDI),
um software de processo eletrénico padronizado e mantido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), é “um sistema de informéatica que reproduz todo o procedimento judicial em
meio eletronico, substituindo o registro dos atos processos realizados no papel” (Lei n°
11.419, de 19/12/206). Como servidora do TJRR, consultei com usuario e senha individual,
o que facilitou o acesso as informagdes e analise de dados.

Junto aos érgdos ambientais foram coletados dados para complementar a pesquisa.
Foirealizado contato prévio com o responséavel dainstituicéo e enviado oficio posteriormente
solicitando informacgbes de relatorios e estatisticas. Obteve-se o retorno da Companhia
Independente de Policiamento Ambiental (CIPA) e Fundagéo Estadual do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (FEMARH), o que ampliou a viséo de projetos e acdes realizadas no

combate ao crime ambiental e sensibilizagcdo para novos paradigmas.

PROCEDIMENTO PARA ANALISE DE DADOS

Quanto a analise dos dados, utilizou-se a técnica de analise de conteltdo dos
dados documentais obtidos e dos questionarios. Bardin (2016, p.51) afirma que “a andlise
documental tem por objetivo dar forma conveniente e representar de outro modo essa
informacao”.

Conforme Guerra (2014) a analise de conteddo é uma técnica de tratamento de
dados coletados, que visa a interpretagdo do material de carater qualitativo, assegurando
uma descri¢cdo objetiva, sistematica e com riqueza no momento da coleta dos mesmos.

Para Trivifios (1987, p.161), o processo de andlise de conteldo é da seguinte
forma: pré-analise (organizacdo do material), descricdo analitica dos dados (codificagéao,
classificacdo, categorizagéo), interpretacéo referencial (tratamento e reflex&o).

Severino (2007, p. 121) complementa que a analise de contetdo é “uma metodologia
de tratamento e analise de informacdes constantes de um documento, sob forma de
discursos pronunciados em diferentes linguagens: escritos, orais, imagens, gestos.”

Dessa forma, os dados obtidos a partir das diferentes técnicas de coleta foram
ordenados e analisados, transformados em categorias, como um processo de codificagao,
usando-se unidades de registro ou de contexto (MINAYO, 2010).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

CUMPRIDORES DE PENA POR CRIMES PRATICADOS CONTRA O MEIO
AMBIENTE

Variavel: Nivel de escolaridade

Foram analisados 1204 processos de crimes praticados contra 0 meio ambiente na
escala temporal de 2013 a 2018 e, dentre eles, foi selecionada uma amostra de 60 estudos
psicossociais para estudo e analise, sendo 10 de cada ano.

De acordo com a anélise dos dados referente a Figura 1, a variavel nivel de
escolaridade analisada nos questionarios socioeconémicos, péde-se observar que 64%
dos cumpridores possuem escolaridade abaixo do nivel fundamental, o que os remete a
limitacdo na compreenséo do crime em que foi enquadrado, bem como a pena recebida e
o desenvolver do processo e do cumprimento da pena.

Figura 1- Nivel de escolaridade dos cumpridores de pena por meio da anélise dos processos de crimes
praticados contra o meio ambiente.
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Fonte: Dados dos processos de crimes praticados contra o meio ambiente no periodo de 2013 a 2018
(2020)

Verificou-se que a variavel escolaridade encontra-se abaixo do nivel basico e
bem significativa, sendo uma caracteristica elevada no perfil dos cumpridores. Um dos
fatores que pode ser associado a esta caracteristica predominante séo as dificuldades de
frequentar a escola tanto pela questéo de acesso, bem como pela necessidade econémica
para ajudar na renda familiar, em geral, fatores que remetem as interfaces da pobreza.

Deve-se ressaltar que a escola prepara o individuo para o exercicio de suas fungdes
no mercado de trabalho e na sociedade como um todo desde a infancia, englobando todas
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as areas de desenvolvimento. Desse modo, a formacéo educacional oferecida pela escola
é fundamental para a posi¢cdo que o sujeito ocupa, principalmente na sua relagdo com o
meio ambiente. No caso dos cumpridores, a baixa escolaridade e/ou a falta de estudos,
coloca-os numa condicdo de vulnerabilidade e de falta de consciéncia sobre os meios
legais e crimes contra 0 meio ambiente.

A educacédo € um dos alicerces para o conhecimento e aprendizagem, através
dela sdo adquiridos conhecimentos utilizados diariamente na sociedade. A auséncia de
conhecimento muitas vezes leva o individuo a praticar atos errébneos e até crimes. Além
de cometer essas acdes, ndo sabem como agir e nem como se posicionar mediante o
processo.

Tendo em vista esses fatores, ha casos em que é imprescindivel a intervencao
da equipe interdisciplinar no acolhimento, dando orienta¢cdes e encaminhamentos aos
cumpridores. Essa equipe deve agir de forma a esclarecer as dividas e orientar sobre seus
deveres e direitos mediante a ocasiéo.

A equipe interdisciplinar (pedagogos, assistentes sociais e psicologos) escuta o
cumpridor, a partir de uma entrevista semiestruturada que € o estudo psicossocial. Nesse
momento realiza um levantamento da vida pessoal de cada um, sua escolaridade e seu
nivel de compreensao em relagéo ao que foi determinado em juizo.

Pode-se ressaltar que outro papel importante € o do agente de acompanhamento,
que realiza o acompanhamento minucioso do cumpridor, com contagem das frequéncias
mensais, visitas nos locais de cumprimento e auxiliando o cumpridor, além de passar
informagdes ao ministério publico e juiz, inserindo os documentos necessarios no processo
do beneficiario.

Este acompanhamento é imprescindivel para o cumprimento das penas, pois,
no decorrer do processo o cumpridor recebe todas as informacdes necessarias e é
acompanhado até a conclusao do processo.

Variavel: Renda familiar / Nivel socioeconémico

AFigura 2 apresenta a andlise da renda familiar dos cumpridores de pena por crimes
praticados contra o meio ambiente. Observou-se que 70% recebe até 2 salarios minimos
(47% até 1 salario e 23% até 2 salarios), inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico). E a grande maioria, sdo moradores de areas de ocupacédo néo regulares, em
habitagbes multifamiliares (regulares e irregulares).
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Figura 2 - Renda familiar dos cumpridores de pena por meio da analise dos processos de crimes
praticados contra o meio ambiente.
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Fonte: Dados dos processos de crimes praticados contra 0 meio ambiente no periodo de 2013 a 2018
(2020)

Como podemos observar o grafico acima revela que a maior parte dos cumpridores,
47%, tem uma renda familiar de até um salario minimo. Essa constatacdo nos permite
verificar que as pessoas que cometem esses crimes estdo numa condicao financeira ruim,
estdo em situagéo de vulnerabilidade social, de pobreza.

A realidade socio histérica brasileira coexiste com grandes desigualdades sociais,
resultantes da concentracdo de renda na menor parcela da populacdo. A centralizacéo
de renda faz com que a populagéo pobre, de baixa renda, tenha precério acesso a bens
e servigos, aumentando a desigualdade e impossibilitando a inclusdo econémica dessa
populacédo na sociedade, levando a cometer delitos e crimes contra a sociedade e meio
ambiente.

A pobreza como uma expressdao da questdo social envolve varios fatores que
estdo correlacionados a mesma, neste caso, se relaciona aos crimes ambientais. Os
mais vulneraveis economicamente cometem crimes, muitas vezes por conta de sua baixa
condi¢cdo monetaria e/ou baixo conhecimento das legislagdes vigentes.

Variavel: Género

No que tange o sexo dos cumpridores, conforme o levantamento realizado, 74%
dos sujeitos que respondem pelo crime ambiental sdo do sexo masculino e 26% do sexo
feminino (Figura 3). Logo, percebemos que 0os homens sdo 0s que mais cometem este tipo
de delito.

Resultados e Discusséo

44



Figura 3 - Género dos cumpridores de pena por meio da analise dos processos de crimes praticados
contra 0 meio ambiente.
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Fonte: Dados dos processos de crimes praticados contra o meio ambiente no periodo de 2013 a 2018
(2020).

Apbs a andlise dos dados, podemos tracar um perfil dos cumpridores de penas
ambientais: sdo na sua maioria homens que possuem baixa escolaridade, que tem renda
familiar abaixo de dois salarios minimos e que residem em areas irregulares com uma ou
mais familias. Portanto, devemos buscar medidas de prevenc¢ao para que haja uma queda
nos indices de crimes ambientais cometidos, a partir de estratégias discutidas em equipe,
como: abordagens, palestras e outros.

O crime ambiental € um ato ilegal que prejudica de forma direta o meio ambiente
e a vida de todos, logo, a questao ambiental afeta e envolve a sociedade inteira. Para se
combater o crime no meio ambiente, necessitamos agir na sensibilizagédo da populacéo
priorizando a educacgédo, bem como o acesso a mesma. Devemos repensar as praticas,
investir em sustentabilidade, buscar op¢bes de prevencdo, medidas simples que podem
evitar enormes dissabores ambientais.

O meio ambiente & aonde se desenvolve a vida de todos os seres vivos, é a
natureza, e é responsabilidade de todos nds. Ao agirmos com precaugao preservamos e
também impedimos ou minimizamos a atuagdo de forma rigorosa que acontece através
de punicbes criminais que tem como objetivo reparar os danos onde ocorreu a lesédo dos

recursos ambientais.

Analise subjetiva

Quanto a analise subjetiva das percepgdes dos cumpridores foi possivel entender
que os aspectos culturais e as representacoes sociais de cada um influenciou no ato de
cometer um crime ambiental, pois a maioria ndo considerava um crime. Como € o caso
da cumpridora 01 que foi autuada pelo crime por criar dois papagaios sem licenca ou
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registro do 6érgdo ambiental competente. Sendo conduzida até o 5° Distrito Policial (DP),
onde prestou depoimento sendo liberada em seguida. Além disso, os animais foram
apreendidos e conduzidos ao Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS) -IBAMA.
Ao ser indagada pela percepgéo do que ocorreu, respondeu: “N&o tinha conhecimento de
que precisava ter licenca para criar os papagaios em sua residéncia”. Essa cumpridora
tem 63 anos de idade e alegou que a vida inteira foi acostumada a criar animais em casa e
nunca foi motivo de responder algum crime, referiu sentir-se muito mal por ter que passar
por um constrangimento como esse.

Soares (2013) afirma que existem grandes dificuldades na aplicagcdo da Lei de
Crimes Ambientais, dentre elas, o fato de o infrator ndo se considerar como um “mal feitor”,
pois cita os valores culturais, suas crencas e ponderar uma conduta correta. Assim, o
carater preventivo, principalmente no que diz respeito a reincidéncia, ndo se torna muito
eficaz.

Como é o caso do cumpridor 02 que foi autuado por uma equipe de inspetores do
Meio Ambiente da Secretaria Municipal de Gestao Ambiental (SMGA) por construir imoével
residencial em APP sem a licenga do 6rgdo ambiental competente. O cumpridor alegou que
o terreno pertence a familia ha 35 anos e ha um igarapé que fica no limite lateral do terreno,
que construiu um muro em frente a sua residéncia e esse foi 0 motivo da atuagéo. Alegou
que nao tinha ciéncia de que estava cometendo um crime ambiental.

Pode-se citar ainda, a cumpridora 03 que relatou que ha 01 ano e 06 meses foi
multada devido sua casa ser construida em area de preservagao ambiental. Citou que nédo
se entende “devastadora”, pois como agricultora, cuida do meio ambiente, inclusive plantou
muitos pés de acai em volta de sua casa. Mas em nenhum momento quis agir de forma
errada, sendo uma situacéao de necessidade. Apesar disso, deseja cumprir da melhor forma
possivel, pois ndo quer ter seu nome “sujo” na justica.

Pode-se analisar que o crime € uma construcdo social, em que padrdes de
comportamento perpassam pela compreensdo do que é considerado crime. Logo,
depreende- se que a maioria das pessoas que cumprem alguma pena/medida na VEPEMA
por ter sido enquadrado por ter cometido um crime ambiental, tem sua percep¢é@o ambiental
pautada em seus valores culturais.

ORGAOS AMBIENTAIS

Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - FEMARH-RR
Criada pela Lei Estadual n° 001, de 26/01/1991, a Fundagédo Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH-RR), apresenta como objetivo

promover, elaborar, gerir, coordenar e executar a politica do meio ambiente
e de recursos hidricos do Estado de Roraima, com a finalidade de garantir o
controle, a preservacao, a conservacgéo e a recuperacdo ambiental, visando
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o desenvolvimento socioeconémico sustentavel e a melhoria da qualidade de
vida da populacéo.

A FEMARH-RR tem como fundamental papel garantir a implementacéao de politicas
ambientas com intuito de conservacgéo e preservacéo dos recursos naturais, possibilitando
equilibrio entre agédo antropica e o meio, a partir do desenvolvimento sustentavel.

A Divisdo de Fiscalizagdo Ambiental (DFA) a qual faz parte da Diretoria de
Monitoramento e Controle Ambiental (DMCA), tem como atribuigédo controlar e fiscalizar as
atividades utilizadoras dos recursos naturais como também a aplicacéo das penalidades
por infracéo e legislacdo de protecao ambiental.

Quanto ao programa de gestdo ambiental e promoc¢é&o do desenvolvimento
sustentavel, a taxa de monitoramento ambiental (indicador da area monitorada / area
do estado x 100) obteve um indice de 65% em 2016. Essa porcentagem se deu por
monitoramento via satélite, vistorias terrestres e fluviais “in loco”.

Quanto ao sistema de monitoramento ambiental realizou-se cerca de 90% da meta
prevista. Durante a realizagcdo das agdes, o numero restrito de fiscais e veiculos foram
alguns dos impasses que dificultaram a sua plena execug¢éao, entretanto, foram atendidas
com éxito 1200 missdes, vale destacar que as denuncias foram formalizadas na FEMARH
e em oficios ministeriais.

Em sintese, foram expedidas 2032 certiddes negativas e 20 certidées positivas
de débitos ambientais com efeito negativo; remetido 968 relatérios ambientais e foram
instaurados 360 processos administrativos pela DFA. A auséncia de apoio as fiscalizagdes
impediu que se obtivesse a totalidade das metas fisicas e financeiras, bem como, nUmero
reduzido de fiscais, estrutura inadequada, falta de apoio nas barreiras e, auséncia de
fiscalizagcdes fluviais para reprimir praticas ilegais de pesca.

A diviséo de fiscalizagdo ambiental conta com 05 agentes disponibilizados e/ou
cedidos e como resultados das acbes de fiscalizacdo foram realizadas 90% a partir de
dendncias e oficios e, obtiveram éxito. Os outros 10% as informacdes eram escassas para
serem atendidas.

A DAF visa atender a sociedade e as instituicoes que abrangem a questao ambiental,
expondo a sociedade respostas com transparéncia por meio de acgoes realizadas, buscando
reprimir agdes ilegais da pesca, caca e meio ambiente. Tem como preceito apurar a pratica
de infragdo ambiental, vistoriar, notificar, entre outros. As equipes de fiscalizagdo ambiental
atendem denulncias de pessoas fisicas, 6rgaos e entidades. Essas denlncias englobam
infracbes ambientais, tais como: emisséo de poluentes atmosféricos, deposicéo irregular de
residuos, contaminagdo do solo, desmatamento ilegitimo, pesca ilegal, animais silvestres
em cativeiro, poluicdo sonora e muitas outras.

No espago temporal da pesquisa, a natureza dos processos mais recorrentes
foram os seguintes: pesca ilegal; construgéo de tanques de peixes; construgao de pontes;
extracdo de barro; deposito de madeira serrada; exploracao vegetal nativa; equipamentos
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sem licenga; desmatamento ilegal; langamento de residuos poluidores; poluicdo sonora;
manter em cativeiro animais silvestres; transporte ilegal de madeira; deixar de atender
exigéncias legais de preservacéo; construcdo em Area de Preservagdo Permanente (APP);
atear fogo, fazer uso do fogo em area de regeneracéo; informacao falsa no Documento
de Origem Florestal (DOF); ter em depésito carvéo sem licenca; fazer funcionar obra
potencialmente poluidora; deixar de atender as exigéncias legais no Sistema Gestéo de
criadores de Passeriformes Silvestres (SISPASS); descumprimento da condicionante da
Licenca de Instalacdo (L.l) e a Licenca de Operagéo (L.O).

As acOes descritas mostram um leque de ocorréncias e denuncias que foram
apuradas pelos fiscais ambientais, apesar dos impasses, percebe-se que os resultados
positivos supriram a expectativa. Sobre os fatores que interferiram no desempenho das
acoes, pode-se destacar: restricdes administrativas com o namero de fiscais reduzidos;
restricbes ambientais com a deficiéncia na estrutura de apoio aos fiscais; restricbes
Licitatorias ao ndo realizar licitagdo para contratacdo de embarcagbes que poderiam
auxiliar nos trabalhos dos fiscais ambientais no APA Baixo Rio Branco, Piracema e entre
outros trabalhos voltados a fiscalizagdo fluvial; restricdes Tecnoldgicas com a falta de
computadores, equipamentos e programas especificos que possam auxiliar no trabalho
de fiscalizagcdo ambiental; restricbes Técnicas com auséncia de cursos que poderiam ser
ofertados para esta divisdo.

ADivisao de Prevencao e Monitoramento Ambiental (DPMA) é responsavel emrealizar
0 monitoramento ambiental via satélite mediante analise das imagens disponibilizadas
pelo satélite LAND SAT 8, onde se resultam cartas-imagens de cada propriedade rural
vistoriada, compondo um acervo local de cartografia digital e sensoriamento remoto. Logo,
o monitoramento in loco incide na efetivagdo de vistoria fisica em propriedades rurais de
médio a grande porte no periodo de analise dos processos de licenciamento ou apés a
emissao e validade da referida autorizagdo ambiental. Assim, com as caracteristicas fisico-
geograficas do Estado de Roraima o indice verificado se aproxima do previsto. Quanto as
acoes do Programa, a taxa de monitoramento ambiental (nUmero de vistorias realizadas no
ano / demanda anual x 100), apresentou um indice de 69,35%.

Quanto ao Promocdo da Educagdo Ambiental foram realizadas 34.680 acbes. A
educacao ambiental tem como finalidade sensibilizar os individuos e a coletividade sobre
0s problemas ambientais e estimula-las a tentar buscar solu¢des para estes obstaculos por
meio da construcdo de valores sociais, conhecimentos, habilidades e, atitudes voltadas
para a conservacéo do meio ambiente. Este, um bem comum de uso de todos e essencial
a sadia qualidade de vida.

As agdes de educagdo ambiental sé&o realizadas na capital do Estado de Roraima
e também nos municipios pela equipe técnica lotada na Divisdo de Educa¢cao Ambiental
(DEA), se perfaz através de palestras, capacitagdes técnicas, foruns, reunides, encontros,
conselhos, acdes de limpeza de rios e igarapés, distribuicdo de mudas de plantas, entre
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outras acdes. O publico-alvo é variado, abrangem desde produtores rurais, técnicos
ambientais, estudantes, multiplicadores, agentes voluntarios e municipes locais. O
resultado verificado foi menor do que o previsto devido aos niUmeros defasados de analistas
ambientais disponiveis, além do contingenciamento de recursos e despesas no ambito do
executivo estadual.

N&o se teve qualquer aquisicao de bens no periodo e os recursos financeiros foram
destinados em maior parte as despesas com deslocamento, combustiveis e diarias de
servidores, tendo em vista que essas atuagdes em geral sdo executadas nos municipios
afastados da capital, enquanto que uma menor parcela é destinada para o gasto com
material de expediente e servicos gréaficos de impressdo de material para divulgacéo.
Os recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) foram usados para atender o
periodo de agéo.

Logo, as maiores dificuldades da agdo foram a questdo do numero de servidores
defasados e caracteristicas fisico-geograficas de Roraima devido as acdes acontecerem
em municipios longinquos da sede da FEMARH. Contudo, temos os resultados positivos
que podem ser resumidos no alcance de informagdes que levam a sensibilizacéo do publico
atendido, fazendo com que se crie uma expectativa de transformagdo ambiental, buscando
as mudancas de antigos habitos, almejando boas praticas com novas atitudes, para que
assim se possam minimizar os impactos ambientais oriundos de atividades humanas.

A acédo ambiental amigos do rio ultrapassou as fronteiras da capital, e pela primeira
vez alcangou os municipios de Uiramutad e Amajari, ambos no estado de Roraima. A partir
da celebracao de acordo de cooperacgao técnica com a policial civil de Roraima, os agentes
da Delegacia de Protegcdo do Meio Ambiente (DPMA) passaram a receber diarias para
acompanhar e prestar seguranga das equipes de monitoramento e fiscalizagdo ambiental,
passo esse muito relevante para éxito nas agoes realizadas, dentro e fora da capital. Sendo
assim, a Implementagéo da Politica Estadual de Educagcdo Ambiental e Recursos Hidricos
teve 80% de éxito em seu desempenho, um nimero muito bom de abrangéncia.

A participacdo da sociedade € muito relevante nessas agdes, além de ser um
direito e esta previsto na constituicdo federal de 1988, onde garante a participagéo da
sociedade na gestéo de politicas e programas promovidos pelo governo federal, chamado
controle social. Assim, essa participagdo pode acontecer por meio de varios canais. Logo,
podemos enumerar alguns mecanismos de participagdo social: audiéncias publicas;
conselhos estaduais e municipais de meio ambiente; recursos hidricos e bacias; portal
da transparéncia via internet; telefone comercial para realizagdo de denuncias de ilicitos
contra 0 meio ambiente.

No tocante as observagdes, uma das maiores dificuldades para o desenvolvimento
das atividades na FEMARH séo as restricdes gerenciais. A gestdo ambiental em Roraima
enfrenta desafios peculiares dos demais estados da regido amazénica, pois tem obrigacéo
de combater o desmatamento ilegal, porém, também existem desafios caracteristicos devido
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as particularidades da maior parte das areas do estado serem legalmente protegidas, falta
de titularidade e regulariza¢do fundiaria incompleta de muitas proprietarias o que afeta
espantosamente o conceito de desenvolvimento sustentavel. Portanto, uma das opg¢bes
€ juntar forcas de uma equipe técnica multidisciplinar enfocada em diretrizes legais para
dissolucédo dessas dificuldades.

Outro ponto listado nos relatorios séo as restricdes judiciais, a morosidade de
conclusao dos resultados de julgamento das multas em virtude de ilicitos ambientais por
parte do judiciario, transmitindo uma sensacdo de impunidade para quem pratica dano
ambiental. H4 também restricbes tecnologicas, auséncia de imagens geoespaciais em
tempo real para acao de monitoramento. E outro fator que contribui para as dificuldades
¢é a falta de especializagéo / conhecimento técnico de alguns servidores para operarem
equipamentos de geolocalizacdo e outros equipamentos correspondentes no trabalho
ambiental.

O monitoramento ambiental visa o0 acompanhamento de atividades consideradas
potencialmente poluidoras ou capazes de alterar significativamente um ecossistema,
portanto sua efetivacdo visa garantir que os padrbes estabelecidos sejam alcangados durante
a realizacdo de determinadas atividades. Assim, a fundagcdo vem alcancando resultados
satisfatorios apesar das dificuldades encontradas. Um bom exemplo que podemos citar é
sobre o monitoramento que vem crescendo: o monitoramento das queimadas controladas,
monitoramento de areas degradadas em propriedades rurais, monitoramento de reproducao
de queldnios da Amazdnia no baixo Rio Branco e monitoramento remoto dos niveis de agua
dos corpos hidricos em todo o Estado.

As metas fisicas e financeiras da agdo nao conseguiram obter 100% da totalidade
por que ainda existe um descompasso de analistas ambientais, além da edicdo dos
decretos de contencao de despesas, e da caréncia da realizagdo do concurso publico para
preencher vagas na atividade.

Sobre as medidas realizadas durante a agéo, esperava-se atingir a meta de 100%
na execuc¢ao, porem devido alguns fatores 0 maximo que se atingiu foi 80% no quesito
Fiscalizagdo Ambiental, essa consiste narealizagéo de vistoria fisica in loco em propriedades
rurais ou empreendimentos que utilizadores recursos naturais onde ha noticia de suposta
degradagédo ambiental. As demandas surgem mediante denuncias que séo registradas na
sede desta fundacgéao ou solicitagcdes de providencias administrativas para supostos delitos
ambientais encaminhados por instituicdes oficiais (ministério publico, policias, etc.).

Posteriormente, essas denuncias séo reunidas e distribuidas por regides e municipios
limitrofes, designadas para as equipes de fiscais ambientais conduzidos por motorista com
viaturas da FEMARH, acompanhados obrigatoriamente por uma equipe policial que fara a
seguranca dos fiscais ambientais, uma vez que, as localidades vistoriadas sdo na maior
parte lugares afastados e desertos em que a equipe receia em ir s6. Nesse sentido, devido
as caracteristicas fisico-geograficas do estado de Roraima o indice apurado aproxima-se
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do previsto na meta.

Vale ressaltar que os mecanismos de participagédo social existem e atuam contra
ilicitos no meio ambiente, através de telefones, sites, féruns e outros canais participativos.
Aonde cada individuo pode ter acesso e ajudar nas questdes ambientais, através de
denuncias de atos errantes que envolvem o tema.

No éambito gerencial, a gestdo ambiental em nosso estado enfrenta desafios
tipicos dos demais estados da regido amazénica em virtude da necessidade de combate
ao desmatamento ilegal, contudo, também ha desafios caracteristicos devido as
particularidades da maior parte das areas do estado serem protegidas legalmente, falta
de titularidade e regulariza¢do fundiaria incompleta de muitas proprietarias o que afeta
consideravelmente o conceito de desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, uma possivel
saida para o caso seria a unido da equipe técnica multidisciplinar focada em diretrizes
legais para solucdo destes problemas, essa equipe formada por diferentes profissionais de
areas distintas uniriam suas for¢as e saberes em prol de um unico objetivo.

Logo, podemos verificar que as agdes de fiscalizagcdo ocorrem de maneira ainda
inadequada ou insuficiente para se alcangar um ideal de cem por cento de aproveitamento.
Mesmo assim, temos que destacar que as esquipes buscam exercer suas funcbes da
melhor maneira possivel, mesmo mediante as varias dificuldades encontradas diariamente
no ambito laboral. Diante o exposto, ainda existem muitos impasses a serem diluidos, o
principal deles é a questao orcamentéaria que é a base de qualquer a¢ao ou projeto para se
atingir os objetivos propostos.

Companhia Independente de Policiamento Ambiental - CIPA

A Companhia Independente de Policiamento Ambiental Monte Roraima (CIPA) é
uma Companhia da Policia Militar de Roraima (PMRR), foi criada em 2010 e atua tanto na
prevencao quanto na repressao, com o objetivo de salvaguardar a biodiversidade do estado
de Roraima. Atua em parceria com outros 6rgdos ambientais, além de a¢des educativas,
preventivas e repressivas.

A CIPA é referéncia no Estado de Roraima quanto ao combate a poluicdo sonora,
desmatamentos, queimadas, caca irregular, maus tratos de animais (nativos ou domésticos).
A populagdo na maioria das vezes recorre primeiramente a CIPA para denudncias ou
informacdes, a partir deste atendimento inicial as demandas s&@o direcionadas para os
outros 6rgdos ambientais.

No ambito da educagdo ambiental a unidade possui parceria com o TJRR,
promovendo palestras e cursos para os cumpridores de penas e medidas alternativas da
VEPEMA além disso os cumpridores realizaram atividades administrativas na sede da CIPA
e sdo sensibilizados sobre a importancia da preservagdo ambiental. Essa atividade tem
como foco principal trabalhar a educagao ambiental e a sensibilizagéo para assim evitar a
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reincidéncia, contribuindo para o objetivo ressocializador e educativo da alternativa penal

de autores de crime.

Tabela 1 - Registro de ocorréncias da Companhia Independente de Policiamento Ambiental Monte

Roraima (CIPA).

REGISTRO DE OCORRENCIAS CIPA

2014 2015 2016 2017  Total Geral
ADERR 0 48 1943 576 2567
EXERCITO 0 0 3 44 47
FEMARH 4 18 541 40 603
IBAMA 21 9 700 483 1213
ICMBIlo 18 31 982 668 1699
POLICIA 0 1 0 0 1
FEDERAL
PMRR 3 0 2 0 5
FUNAI 9 0 0 43 52
Total Geral 6187

Fonte: CIPA (2019)
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CONCLUSAO

Apesar do avanco da legislagdo quanto a preservagao e sustentabilidade do meio,
a questao cultural prevalece na percep¢ao e no comportamento das pessoas que cometem
algum tipo de crime ambiental. Os resultados deste estudo mostraram que as crencas e
valores sociais tém impactos diretos no comportamento do homem quanto a conservagéo
do meio ambiente.

Deste modo, a compreenséo da relagédo do homem com a biodiversidade perpassa
por um melhor entendimento acerca da importancia biologica e cultural da fauna e flora
regional para as diferentes populacdes. Nessa direcéo, pode-se entender que os conflitos
entre homem e a natureza estéo ligado a uma construcé&o cultural arraigada em um conceito
predatério dos recursos naturais, onde a devasta¢do dos recursos naturais pelo homem
compreendem um conjunto de crengas, valores, contextos histéricos e sociais da sociedade,
além de um néo firmar de um pacto socioambiental de todos os grupos sociais para com
geracgOes futuras. A busca das sociedades por um desenvolvimento socioecondémico e
politico, embora privilegiado pelos criticos, quando da discussédo do tema, apenas € uma
continuacdo natural de um desacordo humano, pela n&o constitucionalizacado global dos
interesses comuns pela biodiversidade.

A questdo ambiental € muito polémica e tem passos curtos no estado de Roraima,
estudos como este auxiliam na anélise da situacédo e a busca de compreensdo como forma
de dimensionar responsabilidades governamentais e da sociedade. Além das leis e da
fiscalizagd@o, é necessario envolver os cidadé@os a partir de uma conscientizagdo ambiental,
em busca da preservaca@o ambiental. Conclui-se que € necessario pensar nas estratégias
adotadas pelo Estado para alcancgar a sociedade em todos o0s niveis sociais, discutindo o

desenvolvimento sustentavel e os impactos na relacdéo do homem com o meio ambiente.
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PERSPECTIVAS FUTURAS

Neste contexto, essa pesquisa em Boa Vista/RR contribuiu ao considerar
primordialmente a importancia de um olhar subjetivo e analitico sobre as penas e medidas
alternativas vinculadas a protecdo e conservacdo do meio ambiente, reafirmando a
necessidade de investimento em projetos de conscientizacao e sensibilizagdo ambiental.

Como perspectivas futuras na continuagéo desse trabalho sera realizado:

1. Apresentacdo dos resultados ao Tribunal de Justica de Roraima,

especificamente ao Setor Interprofissional da Vara de Execucdo de Penas e
Medidas Alternativas);

2. Retorno aos 6rgaos ambientais que participaram da pesquisa, a partir do envio
de relatorio;

3. Implementacéo de projetos de extensédo na Universidade Estadual de Roraima
(na qual fago parte do quadro docente), proporcionando oportunidade aos
académicos de Licenciaturas na aplicagdo do conhecimento obtido em praticas
de sensibilizagdo ambiental em escolas da cidade de Boa Vista/RR.
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