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APRESENTACAO

A coletanea ‘Inclusdo e contexto social: agenda contemporanea’ é
composta por 06 (seis) capitulos produtos de pesquisa, revisdo de literatura,
relato de dentre outros. Os textos tem vinculagdo com as tematicas de distintas
areas profissionais, como veremos adiante.

O primeiro capitulo, discute os critérios utilizados na selecdo da reserva de
vagas das cotas de acgbes afirmativas, destinadas as pessoas com deficiéncias
constantes, nos editais dos Institutos Federais.

J& segundo capitulo, apresenta os resultados da pesquisa, acerca da
Inclusdo Social e Laboral necessidades especificas vinculadas na formacéo
superior, em uma universidade publica de Portugal.

O terceiro capitulo, resultado de pesquisa bibliografica, discute os
conceitos sobre capacitismo no contexto escolar e suas implicagcdes no cotidiano
dos diversos atores desse ambiente.

O quatro capitulo, por sua vez, analisa a efetivacdo dos direitos sociais
através do uso dos recursos publicos no Brasil, no periodo pandémico da
COVID-19 nos anos de 2021 e 2022.

Ja o quinto capitulo, discute os fatores que dificultam a ativagdo do
controle social, levando em consideracdo o sujeito social hipossuficiente de
direitos sociais.

E finalmente, o sexto capitulo, apresenta o mapeamento dos espacos
pedonais de regido localizada em um municipio do Estado de Sao Paulo,
propondo agbes de requalificacdo do ambiente pedonal urbano que atendam as
necessidades dos pedestres com mobilidade reduzida.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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RESUMO: A reserva de vagas para o
acesso das pessoas com deficiéncia na
Educagdo Profissional e Tecnologica
€ uma garantia recente, materializada
pela Lei 13.409, de 2016. Nesse cenario,
destacam-se os Institutos Federais (IFs),
instituicbes que assumem a oferta de
dois direitos fundamentais: a educacao
e a formacgao/qualificacdo para o mundo
do trabalho. Com foco neste cenario,
a presente pesquisa tem o objetivo de
discutir quais séo os critérios utilizados na

Data de aceite: 01/08/2023

selecéo da reserva de vagas das cotas de
acoes afirmativas destinadas as PcDs nos
editais dos IFs. Em termos metodoldgicos,
foi realizada busca por editais de selecao
nos sites de diferentes IFs, com foco nos
processos de acesso aos cursos técnicos.
O recorte temporal foi de 2022.1, 2022.2
e 2023.1. Foram selecionados doze
editais de diferentes regibes do pais. A
analise documental identifica que os IFs
ainda atribuem o conceito da deficiéncia
pautada no modelo médico que considera
a deficiéncia como uma anormalidade
biologica, fisiologica ou cognitiva, dando
énfase as capacidades e as limitagbes
dos individuos expressos por meio da
classificacdo de doencas e agravos da
saude (CID). Entendemos que a mudanca
deste paradigma contribuira para que as
PcDs ocupem seus espacgos de direito. O
panorama indica que precisamos avancar
nessas discussdes, propor meios de
efetivacdo da avaliacdo multiprofissional
e interdisciplinar, conforme preconiza a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Acgbes afirmativas,
Cursos técnicos, Institutos Federais,
Pessoas com deficiéncia.
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ENROLLMENT OF PEOPLE WITH DISABILITIES IN PROFESSIONAL
EDUCATION: ANALYSIS OF VACANCY RESERVATION CRITERIA

ABSTRACT: The vacancy reservation for the access of people with disabilities in Professional
and Technological Education is a recent guarantee, materialized by Law 13.409 of 2016. In
this scenario, the Federal Institutes (Fls) stand out as institutions that assume the provision
of two fundamental rights: education and training/qualification for the world of work. With a
focus on this scenario, the present research aims to discuss the criteria used in the vacancy
reservation for affirmative action quotas intended for people with disabilities in the Fls
documents. Methodologically, a search was conducted for institucional documents selection
on the websites of different Fls, focusing on the processes of access to technical courses.
The temporal scope was 2022.1, 2022.2, and 2023.1. Twelve institutional documents from
different regions of the country were selected. Document analysis identifies that the Fls still
attribute the concept of disability based on the medical model, which considers disability as
a biological, physiological, or cognitive abnormality, emphasizing the abilities and limitations
of individuals expressed through the International Classification of Diseases (ICD). We
understand that changing this paradigm will contribute to people with disabilities occupying
their rights. The panorama indicates that we need to advance in these discussions, propose
means of implementing multiprofessional and interdisciplinary evaluation, as advocated by
the Brazilian Law for Inclusion of Persons with Disabilities.

KEYWORDS: Affirmative actions, technical courses, Federal Institutes, disabled people.

INTRODUCAO

O sistema educacional brasileiro reproduz inumeras desigualdades sociais,
das quais, contraditoriamente, o acesso a educacgédo auxilia no enfrentamento dessas
disparidades. Nesse sentido, o direito assegurado da inclusdo de pessoas com deficiéncia
(PcDs) no sistema regular de ensino € algo recente, pois a politica que assegura a
necessidade da perspectiva inclusiva da modalidade da Educacdo Especial tem um
pouco mais que uma década (BRASIL, 2008a).

Desse modo, nos ultimos anos essa politica tem influenciado outros inUmeros
instrumentos e dispositivos legais, a fim de se promover o acesso, a permanéncia e o éxito
da escolarizagdo das pessoas com deficiéncia. Nesse mesmo contexto, a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) - Lei n°
13.146/2015 - trouxe novas perspectivas sobre os padrdes de acessibilidade, da definicéo
sobre a deficiéncia e da avaliagdo da mesma, pautadas na concepgéo biopsicossocial.
Dentro desse cenério, soma-se a regulamentacédo da Lei 13.409/2016, que assegura a
reserva de vagas nas instituicées federais de ensino médio/técnico e de ensino superior
(BRASIL, 2015; 2016).

Todo esse arcabouco legal promoveu uma demanda crescente de ingresso de PcDs
nas escolas publicas, incluindo a procura pelos cursos técnicos ofertados pelos Institutos
Federais (IFs), uma vez que essas instituicbes atravessam por dois direitos fundamentais,
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quais sejam, o da educacéo e o da formacgao/qualificacdo para o acesso ao mercado de
trabalho. Nesse sentido, o presente estudo tem o objetivo de discutir quais séo os critérios
utilizados na selecdo da reserva de vagas das cotas de acOes afirmativas destinadas
as PcDs. A presente pesquisa procura responder alguns questionamentos: Ha alguma
descricdo sobre o modelo de deficiéncia adotado nos editais de sele¢do para ingresso
ao Ensino Técnico nos IFs? Como ¢é feita a analise da documentagéo para comprovagao
do direito de usufruir as cotas ofertadas para PcD? Quais séo os critérios utilizados para a
ocupacao da reserva de vagas?

Consideramos que discutir sobre o formato como os editais sdo apresentados, as
concepcdes que sao postas nesse documento e os critérios para a selecéo de acesso das
pessoas com deficiéncia na Educacdo Profissional e Tecnologica de Ensino Médio séo
elementos necessarios para se ampliar o olhar sobre a garantia de direitos, sobretudo na
perspectiva de equiparacdo de oportunidades e reparacdo de desigualdades sociais.

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia no Brasil

Arede federal de Educacgéo Profissional e Tecnolégica (EPT) passou por uma grande
reformulacdo e ampliagé@o nos ultimos anos. Instituidos pela Lei 11.892/ 2008, os IFs fazem
parte da Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, vinculada ao
Ministério da Educacao. Outras instituicoes também fazem parte da rede: a Universidade
Tecnolégica Federal do Parand — UTFPR; os Centros Federais de Educacéao Tecnoldgica -
Celso Suckow da Fonseca CEFET-RJ e o CEFET de Minas Gerais; e as Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais.

Quanto aos Institutos Federais (IFs) o artigo 2° da mencionada lei o define como:

Art. 2.° [..] instituicbes de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagéo
profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdao de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas
pedagodgicas, nos termos desta Lei (BRASIL, 2008b, p. 01).

Dos trinta e oito Institutos Federais existentes, onze estdo na Regido Nordeste,
nove na Regido Sudeste, sete na Regido Norte, seis na Regido Sul e cinco na Regido
Centro-Oeste (BRASIL, 2008b). Dentro desse panorama, discutiremos acerca da selegcédo
das cotas para PcDs nas vagas dos Cursos Técnicos, utilizando como referéncia doze
editais de diferentes regides brasileiras.

Todavia, ha de se considerar que com a criagdo dos Institutos Federais e a
consequente ampliacao da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnolégica, inUmeras
regides brasileiras foram contempladas com a possibilidade de ingresso na Educacao
Profissional e Tecnologica, fato que anteriormente ao ano de 2008 era inviavel em muitas
partes do pais (Figura 1).
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INSTITUTES FEDERAIS
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
| |

CEFETS

L
E3GOLAS TECNICAS VINGULADAS A UNIVERSIDADES

Figura 1. Distribuicdo da rede federal de Educacéo Profissional Tecnolégica no mapa do Brasil.

Legenda da figura: Mapa do Brasil sinalizado pela distribuicédo das instituicbes de ensino da Rede
Federal de Educacgéo Profissional Tecnoldgica (Institutos Federais, Universidade Tecnolégica, CEFETEs
e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades) nos estados e capitais.

Fonte: Ministério da Educacéo, Brasil.

Nesse sentido, a fundacdo destas instituicbes demarcam uma mudanga no
direcionamento legal da EPT, ja que o processo educativo passa a ser reconhecido como
responsavel pela qualificagéo profissional dos estudantes, bem como a possibilidade de
formacao de cidaddaos (FERRETTI, 2014). Em outras palavras, “[...] o que se propdem
€ uma formacgéo contextualizada, banhada de conhecimentos, principios e valores que
potencializam a agdo humana na busca de caminhos de vida mais dignos” (PACHECO,
2010, p. 14).

Portanto, os IFs possuem foco na contribuicdo que a educagdo pode dar ao
desenvolvimento econdémico e tecnologico nacional, mas também como ela pode
contribuir com processos inclusivos para milhdes de brasileiros. Eles ofertam cursos em
diferentes niveis de ensino: educagé@o superior, educagdo basica e profissional e tém
por finalidade promover a integragédo e a verticalizagdo da Educacédo Basica a Educagéo
Superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de
gestao. Ademais, os IFs também devem realizar programas de extensao e de divulgacéo
cientifica e tecnoldgica, desenvolver pesquisas aplicadas, producédo cultural, fomentar o
empreendedorismo e cooperativismo (BRASIL, 2008b).
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A reserva de vagas como um critério de reparacao de desigualdades sociais

Para que possamos compreender a relevancia da reserva de vagas como
instrumento de reparacdo social, nos parece necessario situar o conceito de politica
publica. Os primeiros movimentos relacionados a elaboracéo de politicas (policy sciences)
datam do periodo pés Segunda Guerra Mundial. Os Estados Unidos e alguns paises
europeus tinham o propoésito de caracterizar elementos das ciéncias sociais para enfrentar
os problemas sociais caracteristicos daquele contexto histérico (MAINARDES; FERREIRA;
TELLO, 2011).

Apesar de haver diferentes proposi¢cdes do conceito, n6s assumimos, na presente
pesquisa, que politica publica € o

[...] campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agéo” e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou no curso dessas acoes (variavel
dependente) (SOUZA, 2006, p. 26).

No cenario brasileiro, as politicas publicas sdo fundamentais para o enfrentamento
de desigualdades sociais porque, ainda que existam legislacées que garantam o direito a
educacao, na pratica, os desafios sdo enormes.

As consequéncias da colonizacdo e escravatura, associadas as multiplas
formas de n&o-acesso a propriedade da terra, a auséncia de um sistema
contratual de mercado e uma fraca intervencdo do Estado no sistema de
estratificacéo social produziram sociedades cheias de contrastes, gritantes
diferencas, proprias da desigualdade social. A persisténcia desta situagdo de
base continua a produzir pessoas ou que estédo “fora do contrato” ou que nao
estao tendo oportunidade de ter acesso a postos de trabalho e bens sociais
minimos (CURY, 2002, p. 258).

Como exemplo de politica publica, as politicas inclusivas buscam a universalizacdo
dos direitos civis, politicos e sociais e se voltam para o individuo e para todos. Elas tém
0 objetivo de superar os processos historicos excludentes presentes no Brasil até os dias
de hoje. Em outras palavras, as politicas inclusivas buscam combater todas as maneiras
de discriminagcdo que impecam o acesso a oportunidades: baseiam-se no principio da
equidade e tratam desigualmente os desiguais (CURY, 2005).

Dadas as caracteristicas brasileiras, o publico contemplado nas politicas inclusivas
€ bastante diverso: pessoas negras, pessoas indigenas, pessoas com baixa renda,
estudantes da Educacdo Especial, dentre outros. Com relagdo a este Ultimo grupo, a
historia brasileira mostra que o acesso a educacgéo nao foi possivel até meados do século
XX. Os primeiros esforcos no sentido de ampliacdo da cobertura educacional iniciam-se
apenas em meados da década de 1970, com o processo de industrializagédo e as mudancgas
na organizagdo urbana, nesse periodo, o nimero de escolas se ampliou, mas a educacao
das pessoas com deficiéncia se dava, na maioria das vezes, em espacos de exclusao
escolar (KASSAR; REBELO, 2018).
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Cerca de dez anos antes desta expansao do nimero de escolas, houve o surgimento
de instituicbes de cunho filantropico para o atendimento de PcDs. Ainda que fossem a unica
possibilidade de escolarizacdo, as agcdes pedagodgicas naqueles cenarios tinham como
base o paradigma clinico-médico da deficiéncia. Em consequéncia, educadores buscavam
a “correcdo de desvios”, com o propésito de aproximar as pessoas aos parametros da
normalidade (BEYER, 2013). Com carater assistencialista, as portarias interministeriais que
formalizaram as diretrizes para a agéo e os atendimentos aos “excepcionais” séo exemplos
da materialidade do modelo, presente no final da década de 1970.

Entre 1980 e 2000, o Brasil seguiu o processo de ampliacdo da rede de ensino e
buscou cumprir a meta de universalizagdo da educacgéo. Durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), a Educacéao Especial (EE) aconteceu nédo s6 nas classes
comuns, mas também nas modalidades de classes especiais, atendimento domiciliar, escola
especial e em sala de estimulagédo precoce para Atendimento Educacional Especializado
(AEE) (KASSAR; REBELO, 2018, p. 54). Até 2004, apesar de haver um simulacro de
politicas publicas que garantiriam o direito a educacédo a estudantes publico-alvo da EE,
na pratica, nem mesmo a presencga deles na escola comum era uma realidade. A partir
de entdo, comegaram movimentos que contribuiram significativamente para a efetivacéo
da Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, seja pela proposicao de legislagéo,
financiamento ou na ampliagdo do acesso do publico as escolas regulares.

Em 2008, durante o governo de Luiz Incio Lula da Silva, a Politica Nacional de
Educacgéo Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva (PNEEPEI) (BRASIL, 2008a) foi
instituida e assegurou a inclusdo de Pessoas com deficiéncia, pessoas com Transtornos
Globais do Desenvolvimento (TGD) e com Altas Habilidades/Superdotagédo (AH/SD) em
escolas comuns. O documento definiu que os sistemas de ensino deveriam garantir ndo
s 0 acesso ao ensino regular, como a participagéo, a aprendizagem e a continuidade nos
niveis mais elevados do ensino. Com destaque, a PNEEPEI reconheceu a transversalidade
da modalidade de Educacéo Especial em todos os niveis (desde a Educagéo Infantil até a
Educacgéo Superior) e garantiu oferta do AEE e formacéo de professores para tanto.

Quanto a interacdo entre EPT e a EE na perspectiva inclusiva, destaca-se também
a instauracéo da Lei 13.409, de 28 de dezembro de 2016. Esta lei assegura a reserva de
vagas para o ingresso de PcDs e pessoas com Transtorno do Espectro Autista nos cursos
técnicos de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino. O nimero de vagas
leva em consideracdo a proporcdo respectiva de PcDs — e dos demais grupos-alvo —
tendo como base o ultimo censo do IBGE, na unidade federativa onde a institui¢cdo localiza-
se (BRASIL, 2016).

Ressaltamos que, mesmo que a garantia de vaga ndo se configure como Unica
estratégia para que o direito a educacdo seja efetivado, a analise dos indicadores
quantitativos e também o relato de estudantes e educadores da rede faz com que seja

possivel inferir que politicas inclusivas tém sido relevantes para a construgdo de uma
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escola mais equanime. Com base na comparagéo de dados do Censo Escolar de 2016
e 2020" é possivel perceber o crescimento de ocupagdo de matriculas por PcDs nos IFs.
A Figura 2 elucida o percentual de ocupacdo de matriculas de PcDs, nas instituicbes em
foco, considerando a regido das instituicbes em dois anos. O mapa a esquerda define o

percentual de 2016; o da direita os de 2020.

Ocupacao de matriculas Ocupagao de matriculas
por PcDs em 2016 por PcDs em 2020
0,62% 1,28%
0,67% 1,33%
0,54%

Figura 2 - Comparativo dos dados de ocupacéo das matriculas dos IFs por PcD.

Legenda da Figura 2: Dois mapas do Brasil, com a divisdo das macrorregides do pais. O mapa da
esquerda tem texto: “Ocupacéo de matriculas por PcDs em 2016”. Estdo demarcados os seguintes
percentuais em cima da representac@o de cada regido: Regidao Norte: 0,62%. Regido Nordeste: 0,67%.
Regido Centro-oeste: 0,54%. Regido Sudeste: 0,35%. Regido sul: 0,50%. O mapa da direita tem texto:
“Ocupacéo de matriculas por PcDs em 2020”. Estdo demarcados os seguintes percentuais em cima da
representacdo de cada regiao: Regido Norte: 1,28%. Regido Nordeste: 1,33%. Regido Centro-oeste:
1,07%. Regiao Sudeste: 1,24%. Regiao sul: 1,35%. Fim da descri¢ao.

Fonte: TREVISAN, 2023.

Os dados quantitativos demonstram o crescimento na ocupag@o de matriculas
por pessoas com deficiéncia em todas as regibes do Brasil, no periodo entre 2016 e
2020. Inferimos que tal crescimento tenha relacdo com as politicas inclusivas nacionais,
a exemplo da PNEEPEI, da Lei Brasileira de inclusdo, mas também da instauragéo da
politica de reserva de vagas. No entanto, embora haja, na Gltima década, um aumento
expressivo no numero de matriculas de PcDs na rede publica de ensino, o Brasil ainda
precisa avangar muito em politicas inclusivas, como no caso do conceito de pessoa com

deficiéncia tratado neste estudo.

1. Os dados do Censo Escolar da Educagao Basica apresentam os nimeros referentes as matriculas de ensino médio
integrado, concomitante, subsequente nas diferentes modalidades (regular e EJA). Dessa maneira, os dados apresen-
tados neste gréafico ndo correspondem a populagéo total dos IFs, ja que os dados da Educagéo Superior e Pés-gradua-
¢ao nao foram contemplados.
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Os processos de mudanca no conceito de deficiéncia nas legislacées
brasileiras

O conceito de deficiéncia tem sofrido inUmeras interpreta¢des ao longo do tempo,
pois 0 mesmo esté intimamente ligado as questdes sociais, culturais e historicas em que os
individuos estao inseridos. Essas percepgdes e esse olhar trazem formas de lidar com as
questdes pertinentes a esses aspectos, pautados em modelos que variam da perspectiva
da caridade, do modelo médico e do modelo social.

Um dos primeiros conceitos sobre a pessoa com deficiéncia que se tem relatos,
remete-se a ldade Média. Naquele momento, as pessoas com deficiéncia eram consideradas
“seres desprovidos”, ou seja, vitimas de suas proprias incapacidades (LANNA JUNIOR,
2010). Ja no século XVIIl, ha um novo modelo sobre a deficiéncia, pautado em conceitos
médicos, no qual a mesma é vista como uma variante da normalidade da espécie humana.
As pessoas com deficiéncia passam a ser enxergadas como um desvio da normalidade
e deveriam ser submetidas a todo esforgo terapéutico. Em outras palavras, no modelo
médico, ha presenga de um dano no corpo que precisa ser corrigido (DINIZ, 2012).

O modelo médico obteve uma forte influéncia nos séculos posteriores e até pouco
tempo, suas orientagdes e encaminhamentos eram asseguradas nas legislacdes brasileiras,
conforme descreve o Decreto 3.298/1999. Tal documento define a deficiéncia como “toda
perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao psicologica, fisioldgica ou anatdmica
que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano” (BRASIL, 1999).

Além de ter énfase nas questdes médicas e biolégicas, o0 modelo médico utiliza da
comparacao dos sujeitos com um padrao considerado normal e desqualifica, portanto, todas
as demais formas de existéncia. Seguindo o mesmo paradigma, em 2004, o Decreto 5.296
definiu critérios objetivos para a compreensao da deficiéncia, baseados nas caracteristicas
biologicas, na comparacao entre os corpos e em um modelo de normalidade. Nota-se que,

na época, a expressao adotada era pessoa portadora de deficiéncia:

| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei no 10.690,
de 16 de junho de 2003, a que possui limitacdo ou incapacidade para o
desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacé&o ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto
as deformidades estéticas e as que nédo produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;
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c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcao 6ptica; a baixa visédo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo optica; 0s casos nos quais a somatoria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de
quaisquer das condicdes anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestagdo antes dos dezoito anos e limitagbes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: 1. comunicacao;
2. cuidado pessoal; 3. habilidades sociais; 4. utilizacdo dos recursos da
comunidade; 5. saude e seguranga; 6. habilidades académicas; 7. lazer; e
8. trabalho; e) deficiéncia multipla - associacédo de duas ou mais deficiéncias
(BRASIL, 2004).

Dentre as legislagcbes brasileiras, a primeira politica publica a expressar compreensao
divergente ao modelo médico foi a Politica Nacional de Educagéo Especial na perspectiva
Inclusiva, na qual consideram-se alunos com deficiéncia aqueles que tém impedimentos
de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em interagdo com
diversas barreiras podem ter restringida sua participacdo plena e efetiva na escola e na
sociedade (BRASIL, 2008a).

Desse modo, & possivel perceber diferengas no direcionamento conceitual, pois,
néo é dado énfase nas caracteristicas e singularidades das pessoas com deficiéncia e sim
destacam-se as barreiras como um fator que pode restringir a participa¢do dos sujeitos na
escola e na sociedade. A partir dai, comeg¢a um movimento, na politica brasileira, no sentido
de reconhecer a contribuicdo dos preceitos do modelo social da deficiéncia, questionam-se
as abordagens biomédicas e defende-se que “(...) a deficiéncia nédo deveria ser entendida
como um problema individual, uma ‘tragédia pessoal’(...), mas uma questao eminentemente
social” (DINIZ, 2012, p. 15).

Na mesma dire¢éo, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015) expressa,
em parte, dialogo com o movimento internacional, ao assumir 0 modelo biopsicossocial.
O texto da politica considera as caracteristicas bioldgicas e as considera tao relevantes
quanto as condicdes sociais, ou seja, a deficiéncia ndo diz respeito apenas as estruturas e
funcdes do corpo, mas leva em consideragao o contexto em que a pessoa vive e as barreiras
impostas. E importante ressaltar que o modelo biopsicossocial ndo nega a relevancia dos
aspectos bioldgicos. A saber, uma pessoa que, devido a uma questéo bioldgica, sofre de
dores intensas pode ter limitagdo na sua participacdo social, independente do contexto ser
inclusivo. Por outro lado, ele reconhece que o0 modo como a sociedade esta organizada
também condiciona a funcionalidade, as dificuldades e as limitacdes que uma pessoa pode
apresentar (DINIZ, 2012).
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METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como pesquisa documental de base exploratéria
e assume cunho qualitativo. Busca analisar os editais de acesso a Educacgéo Profissional
e Tecnoldgica de Nivel Médio, ofertada pelos Institutos Federais de diferentes regides do
pais. Sobre esse método, Gil (2008, p. 27) destaca que: “Este tipo de pesquisa é realizado
especialmente quando o tema escolhido € pouco explorado e torna-se dificil sobre ele
formular hipoteses precisas e operacionalizaveis.”

Sobre esse aspecto, cabe destacar que a reserva de vagas para 0 acesso das
pessoas com deficiéncia no Ensino Técnico e Superior € uma garantia recente, portanto,
o presente estudo visa discutir quais séo os critérios utilizados na sele¢do da reserva de
vagas das cotas de acgOes afirmativas destinadas as pessoas com deficiéncia.

Considerando a necessidade de analisarmos os editais quanto as reservas de vagas
para as pessoas com deficiéncia, utilizamos alguns parametros para analise, procurando
averiguar:

+  Se as vagas para PcDs estariam ligadas a outros marcadores sociais, como: a

relacdo étnico-racial e/ou renda per capta ou se havia cotas especificas para
PcDs, independente de outros marcadores sociais?

+  Se ha descricao sobre quem pode concorrer a vaga destinada as PcDs, de que
forma essa orientacdo estava descrita?

* Quais seriam as descricdes quanto as analises dos candidatos as vagas e
quais seriam os critérios de selecao?

Desse modo, procuramos nos sites dos Institutos Federais, os Ultimos editais de
acesso aos cursos técnicos. Nosso recorte temporal foi de 2022.1, 2022.2 e 2023.1 e foram
selecionados doze editais de diferentes regides do pais, que foram nomeados de acordo
com o termo IF, obedecendo sua ordem de busca e sinalizando a regido ao qual pertence,

tomando o cuidado de néo identifica-lo. Os dados gerais estéo elucidados na Tabela 1.
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Regido dos IFs Descricao das siglas dos IFs por Descricao das siglas utilizadas na

regiao pesquisa
Sul IFRS, IFSul, IFFarroupilha, IFSC, IFC e IF do Sul 1 e IF do Sul 2
IFPR
e IFSP, IFRJ, IFF, IFES, IFMG, IF Sudeste | IF do Sudeste 1, IF do Sudeste 2 e
Minas, IFSULdeMinas, IFTM e IFNMG IF do Sudeste 3
Nordeste IFRR, IFAC, IFPA, IFAM, IFRO, IFAP e IF do Nordeste 1, IF do Nordeste 2,
IFTO IF do Nordeste 3

IF do Centro-oeste e IF do Centro-

Centro-Oeste IFB, IFGO, IFGoiano, IFMT e IFMS
oeste 2

IFMA, IFPI, IFCE, IFSertaoPE, IFPE,

IFRN. IFPB, IFAL, IFS, IFBaiano ¢ IFBA | 'F doNorte 1 e IF do Norte 2

Norte

Total 38 12

Tabela 1. Demonstrativo dos IFs pesquisados por regiao

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao longo do texto podemos transcorrer sobre o longo processo de excluséo,
segregacao, integracao e inclusao ditados ora pela auséncia, ora pela presencga de politicas
publicas destinadas ao processo de escolarizagdo das pessoas com deficiéncia. Nesse
percurso, diferentes conceitos, definicoes e agdes se fizeram presentes até o atual momento,
onde inimeros dispositivos legais garantem o acesso, a permanéncia, o desenvolvimento
e aprendizagem de todas as pessoas ao longo da vida, pautando-se na perspectiva de se
considerar a reparacéo de desigualdades e equiparagé@o de oportunidades, especialmente
as pessoas oriundas do sistema publico de ensino.

Nesse sentido, quanto a reserva de vagas destinadas aos estudantes de escola
publica com o recorte étnico-racial associado a renda per capita (inferior ou superior a um
salario minimo e meio), todos os IFs utilizaram desses critérios para a selecéo na cota de
PcD, porém, apenas metade dos editais pesquisados (seis) inseriram a reserva de vaga
para PcD na modalidade da ampla concorréncia, onde ndo h& a obrigatoriedade de ter
cursado o Ensino Fundamental em escola publica.

Dentro desse aspecto, ha de se considerar que a Lei n. 12,711/2012 garante a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia oriundos integralmente de escola publica,
porém, atualmente hd um movimento na plataforma Brasil participativo que visa garantir
0 acesso a cotas de PcDs independente de sua origem escolar (publica ou privada), pois
considera-se que as barreiras e empecilhos enfrentados por esse publico no acesso a sua

escolarizagéo esta para além de suas condi¢des sociais e financeiras.
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Contudo, esse dado demonstra que uma parte dos IFs tem procurado equiparar
as oportunidades para esse publico-alvo, uma vez que a inser¢cdo das pessoas com
deficiéncia no ensino publico é algo recente, ainda ha uma grande parte dessa populagéao
que vivenciou seu processo de escolarizacdo em instituicdes particulares, comunitérias,
confessionais ou filantropicas. Nesse sentido, coadunamos com Reis (2022, p. 111) ao
ressaltar que: “(...) ndo se pode atender de forma igual quem é diferente para ndo perpetuar
as desigualdades.”

Procuramos também examinar quais seriam as orientagdes presentes no edital
sobre o perfil necesséario para a candidatura a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia. Apenas trés editais utilizaram a descrigdo do Art. 2° da LBI, cinco detalharam
as especificidades das deficiéncias que se enquadram nas reservas de vagas e quatro ndo
fizeram nenhum tipo de citacdo, nem o mais geral da defini¢cdo, tdo pouco o especifico,
pontuando os tipos de deficiéncia.

Em relag¢éo as orientagdes quanto as analises dos candidatos inscritos a reserva de
vaga na cota para pessoas com deficiéncia, observamos a unanimidade da obrigatoriedade

de laudo médico, porém sob diferentes aspectos:

Orientacgao contida no edital sobre o laudo médico IF solicitante

Homologacéo da inscri¢éo pelo setor médico. IF do Norte 2 e o IF do Sul 1

Pré-inscricéo e avaliagcdo do laudo por uma comissao

S S . IF do Nordeste 2
multidisciplinar que realizara uma entrevista.

Laudo com averiguagao de forma presencial. IF do Sudeste 1
Laudo para homologacéo, porém, néo especifica como o IF do Centro-Oeste 2 e o IF do
mesmo sera avaliado. Nordeste 3

. ’ IF do Centro-Oeste 1, IF do Sudeste
Obrigatoriedade da entrega do laudo, apenas no ato da 3. IF do Sul 2, IF do Sudeste 2, IF do

matricula. Norte 1 e IF do Nordeste 3

Quadro 1. Especificagdes quanto ao laudo médico nos IFs pesquisados.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2023.

Diante desse diverso panorama acerca da obrigatoriedade do laudo médico para a
comprovacéo da deficiéncia, entendemos que, de acordo com nossa amostra, todos os IFs
analisados seguem a concepgéo biomédica para avaliar a deficiéncia, amparados em uma
CID apresentada em um laudo médico. Cabe destacar que esse posicionamento, além de
estar indo de encontro com as orientagdes normativas na LBI, pode acarretar uma série de
equivocos na avaliacdo, sobretudo, quando se impde essa responsabilidade as secretarias
escolares.

Sobre esse ponto, Reis (2022) analisou a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia nas Instituicbes Federais de Educacédo Superior do Estado do Rio Grande
do Norte e considerou que a falta de um instrumento, de formacdo de uma equipe
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multiprofissional e uma padronizagéo no seletivo das Ifes tem acarretado a judicializacao
de indeferimentos, sobretudo pelas diferentes avaliagbes de cada instituicdo. A autora
ressalta que alguns equivocos nas avaliacbes das cotas para pessoas com deficiéncia
podem, inclusive, possibilitar que a reserva de vaga seja preenchida por candidatos que
nado possuem deficiéncia conforme o conceito legalizado em nosso pais.

Outro ponto importante a ser destacado é o que apontam Custédio e Silva (2021)
ao avaliarem a permanéncia e éxito de estudantes cotistas no contexto do Instituto Federal
do Triangulo Mineiro/Campus Avangado Uberaba Parque Tecnolégico - IFTM/CAUPT. As
autoras enfatizam que somente as reservas de vaga para acesso aos cursos técnicos nao
dao conta do projeto emancipatério e de diminuicédo de desigualdades sociais: ha com ele,
de se pensar em inUmeras estratégias e agdes institucionais que possibilitardo a esses
estudantes permanecer, desenvolver-se e conquistar uma formagéo técnica profissional,
a fim de se inserir no mercado de trabalho e/ou verticalizar sua formacdo em Cursos
Superiores.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante das discussdes realizadas ao longo desse artigo, ndo se pode desconsiderar
que o conceito sobre a deficiéncia esta atrelado a dinamica de uma construcéo politica,
historica e social, que influenciou a falta ou a construgéo de politicas publicas educacionais.
Dessa forma, os sujeitos acabam sendo avaliados de acordo com o seu tempo e por ser
dindmico essas concep¢des vém mudando ao longo dos anos.

Todavia, pelo menos no que diz respeito ao processo de ingresso via politicas
afirmativas, no decorrer do estudo identificamos que os IFs ainda atribuem o conceito
da deficiéncia pautada nos padroes biomédicos. Desse modo, a deficiéncia € vista como
uma anormalidade biolégica, fisiolégica ou cognitiva, dando énfase as capacidades e
as limitagdes dos individuos expressos por meio da classificagdo de doencas e agravos
da saude (CID), contrariando assim, o modelo biopsicossocial da deficiéncia que ja foi
reconhecido e ratificado na LBI. Pontuamos a contribuicdo do paradigma biopsicossocial
como um instrumento para avaliacdo de pessoas que reivindicam beneficios, servicos ou
produtos relacionados a deficiéncia, seja na esfera publica ou privada.

Outro ponto que deixa a desejar esté relacionado as descricdes das deficiéncias
€ 0 publico-alvo destinado as reservas de vagas na cota de PcD. Em muitos editais essa
orientagdo néo foi contemplada, fato que pode prejudicar a elegibilidade de pretendentes
a essas vagas. Outro fator que se mostrou bastante inadequado € a orientacdo de
apresentacdo de laudo médico no ato da matricula, ou seja, o candidato apresentara
esse documento que assegurara sua vaga na secretaria escolar e, portanto, caberia aos
profissionais desse setor realizar ou ndo a matricula correspondente a essas reservas de

vagas.
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Todo esse panorama indica que precisamos avancar nessas discussdes, propor
novos olhares e instrumentos de avaliacdo que assegurem a ocupac¢éo das cotas para
PcDs de forma adequada e que propicie a essas pessoas ocuparem seus espagos de
direito por meio de uma avaliagdo multiprofissional e interdisciplinar. Acreditamos que
com um olhar mais amplo sobre a condicdo que se apresenta, contextualizando os
impedimentos, limitacbes e restricdes de participacdo com os fatores socioambientais,
psicologicos e pessoais aos quais aquele individuo esta inserido, poderemos assegurar
as orientacOes presentes no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Sobre essa perspectiva, cabe destacar que uma avaliacdo multiprofissional,
considerando os aspectos biopsicossociais pode trazer um panorama melhor do publico
a ser atendido, assim como apontar as melhores estratégias, metodologias e recursos
que deverdo ser organizados e disponibilizados para garantir ndo somente o acesso
mas, sobretudo, a permanéncia e conclusdo do curso escolhido, a fim de assegurar a
coexisténcia de dois direitos fundamentais: a educagéo e a formagao/qualificacdo para o
mundo do trabalho.

Entendemos também que outras pesquisas precisam ser desenvolvidas para o
aprofundamento desse novo conceito e, sobretudo, na perspectiva dessa nova avaliagdo
sobre as barreiras sociais. As caracteristicas e necessidades das pessoas com deficiéncia
também devem ser consideradas para além de um coédigo de um modelo médico,
especialmente quando se objetiva a garantia do direito de acesso as redes federais de
ensino.
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RESUMO: Este artigo sera composto pelo
objetivo geral: analisar a Inclusdo Social e
Laboral e suas necessidades especiais na
formacao superior, tipificar procedimentos
de Intervengéo Social facilitadores desses
processos de integracdo. Pessoas com
necessidades especiais ingressam
no mercado de trabalho para realizar
atividades produtivas e construir sua
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independéncia. Sendo assim, o avango
da legislagdo néo impede dificuldades de
ingresso e permanéncia nas organizacbes
laborais. Nesta investigacdo, o campo
escolhido foi uma universidade publica.
Os participantes foram servidores técnico-
administrativos e docentes com deficiéncia,
que opinaram sobre a sua experiéncia de
ingresso e as condi¢des de trabalho que Ihe
foram oferecidas na instituicdo. As analises
revelam o despreparo da organizagao
no momento de receber o trabalhador;
0 preconceito e a discriminacdo no trato
com colegas e chefias e a indiferenca a lei.
Apesar das condicdes materiais existentes,
ha uma valorizacdo e motivacdo dos
servidores para ter acesso ao emprego.
PALAVRAS-CHAVE: Inclusdo  social;
necessidades especiais e laborais;
formacgéo superior.

ABSTRACT: This article will be composed
by the general objective: to analyze Social
and Labor Inclusion and its special needs
with higher qualification, to typify Social
Intervention procedures that facilitate
these integration processes. People with
special needs enter the labor market to
carry out productive activities and build
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their independence. Therefore, the advancement of legislation does not prevent difficulties
in entering and remaining in labor organizations. In this investigation, the chosen field was a
public university. The participants were technical-administrative servants and professors with
disabilities, who gave their opinion about their entry experience and the working conditions
offered to them at the institution. The analyzes reveal the organization’s unpreparedness when
receiving the worker; prejudice and discrimination in dealing with colleagues and managers
and indifference to the law. Despite the existing material conditions, there is an appreciation
and motivation of the servers to have access to employment.

KEYWORDS: Social inclusion; special and work needs; higher qualification.

INTRODUCAO

Atualmente o mercado de trabalho sdo constituidos por pessoas, e em uma
sociedade ou organizacdo existem pessoas com necessidades especiais, seja no que se
refere a cultura, etnia, raca oureligido, ou seja, a diversidade cultural esté presente (Aligleri
et al., 2009). Diante desse contexto, as empresas devem se tornar mais humanizadas
no processo de recrutamento, selegcdo, monitoramento e recompensa das pessoas as
diversidades respeitando seus pares e contratando pessoas de diferentes ragas, sexo,
idade, religiao, nacionalidade e pessoas com necessidades especiais, como é o caso
das pessoas com deficiéncia visual (Aligleri et al., 2009). Assim sendo, este artigo foi
inspirado em grande parte na observacao da autora e na inquieta busca por respostas que
justificassem a grande dificuldade de insercdo das pessoas com necessidades especiais —
NEE’s — em ambientes educacionais e, em especial, no mercado de trabalho de Portugal.
O governo local vem paulatinamente desempenhando programas para fortalecimento de
uma consciéncia mais humana e pratica, com poucos ares retéricos, a respeito de incluséo
social mais integra do NEE ou PPD (Pessoa Portadora de Deficiéncia); ou seja, atitudes
sociais e empresariais mais direcionadas para a quebra de paradigmas, contribuindo
para a possibilidade de melhores relacionamentos interpessoais. “A inclusdo social é
a adequacgéo da sociedade as necessidades de seus membros para que eles possam
exercer plenamente seu direito a cidadania. Essa inclus@o deve ser feita principalmente
por meio de trabalho” (Leite, 2004, p.26). Pessoas com necessidades especiais tem
encontrado muitas dificuldades para a inser¢do no mercado de trabalho, que védo desde a
exigéncia de mao de obra qualificada, até a competitividade e a falsa concepgao sobre o
seu desempenho e o pré-conceito de que sua limitacdo visual afete suas demais funcoes,
inclusive sua capacidade de ser produtivo e independente (Leite, 2004).

A inclusdo social de pessoas com necessidades especiais no mercado de
trabalho esta diretamente ligada a responsabilidade social empresarial. Para Aligleri et
al. (2009), uma empresa responsavel socialmente adota, como pratica de recrutamento
e selecéo, a contratacdo de pessoas com deficiéncia em maior numero que o exigido
por lei. Para Tendrio (2006), a responsabilidade social empresarial se divide em dois
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momentos. O primeiro deles corresponde ao inicio do século XX até a década de 1950,
quando a sociedade transitava da economia agricola para a industrial, momento em
que é deflagrada a evolucédo tecnoldgica e a inclusdo da ciéncia como organizadora do
trabalho. O segundo momento, de acordo com o autor, corresponde ao periodo de 1950
até os dias atuais, tendo uma abordagem contemporanea, em que o desenvolvimento
sustentvel esta cada vez mais em pauta. Esta pesquisa estd embasada em observacéao
e literatura bibliografica.

MATERIAIS E METODOS

De acordo com que foi explicado na introducdo a metodologia aplicada nesta
pesquisa baseia-se em observacao e literatura bibliografica nos estudos relacionado ao
tema. Metodologicamente sdao novos tempos e os lideres, gestores e equipes de recursos
humanos quebram com as barreiras de inclusdo ao reconhecer o potencial e a utilidade das
pessoas com necessidades especiais.

A principal barreira para a incluséao reside no comportamento das pessoas, pois € a
atitude de cada um que impulsiona a queda de barreiras. A metodologia é diferenciada e
tem como base a construgdo de uma cultura organizacional que d& suporte a um processo
de incluséo assertivo de sucesso.

No que tange aos procedimentos da pesquisa, o estudo seguiu os delineamentos
da pesquisa bibliografica, uma vez que, foi desenvolvido a partir de material ja elaborado
(GIL, 2008). O levantamento bibliogréafico foi realizado nos portais: Portal de Periédicos,
scielo e google académico.

Conheca algumas metodologias:

+ Palestras: apresentagcdo da realidade, perfil e historias, trata-se do primeiro
contato com o universo da pessoa com deficiéncia.

+ Workshop: proporciona momentos de reflexdo em que os participantes séo le-
vados a criar empatia com a pessoa com deficiéncia.

+  Vivéncia: realizacdo de atividades em conjunto com pessoas com deficiéncia
para despertar a incluséo na empresa.

+  Mapeamento de vagas: analise do ambiente de trabalho visando as adaptacdes
de processo necessarias para a incluséo.

+  Acompanhamento: articulagdo com instituicbes da Rede ASID para recruta-
mento e selecéo de pessoas com necessidades especiais.

A fim de fomentar o desenvolvimento dos discentes publico-alvo da educacgéo
especial, considerando que esses estudantes se desenvolvem de modos qualitativamente
diversos, como ja apontado por Vygotski, € papel da educagéo abarcar essa diversidade
e construir coletivamente estratégias para o desenvolvimento dos processos de
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compensacao desses sujeitos, reconhecendo a deficiéncia e o desejo de supera-la como
estimulo para o desenvolvimento (VYGOTSKI, 1997).

Nesse sentido, de acordo com Vygotski, sdo muitas as perspectivas que se abrem
aos educadores quando estes passam a reconhecer que as deficiéncias ndo sdo apenas
uma limitacdo, possuindo um aspecto positivo — a busca pela compensagdo — e, por
isso, “[...] devem ser inclusas no processo educativo como sua for¢ca motriz” (1997, p. 47,
tradugéo nossa). E é aqui que se inserem as metodologias ativas, enquanto possibilidades
de fomentar a participacao de todos os estudantes e estimular a aprendizagem por outros
meios e percursos, a partir das demandas e dos desejos trazidos pelos discentes e garantir
futuramente a incluséo laboral, assim como, na qualificagdo superior.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante desses conceitos:

Esta pesquisa foi realizada em universidade publica em Portugal, regida, portanto,
pela Legislacdo sobre Educacgéao Inclusiva em Portugal para estudantes com deficiéncia no
Ensino Superior, € a partir dos anos 70 e 80 que em Portugal se assiste a uma progressiva
consagracao dos direitos fundamentais dos cidaddos com deficiéncia, nomeadamente
através da Constituicdo da Republica Portuguesa(1976), da Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n 46 (1986) e Lei de Bases da Prevencéo e da Reabilitagcdo e Integracao
das Pessoas com Deficiéncia (Lei n 9/1989). Para tanto é apenas uma andlise critica dentro
das questdes da educacgéo superior e questdes laborais, sociais.

Sobre as condicbes historicas da sociedade portuguesa convergiram para que
os estadios dos direitos sociais da igualdade de oportunidades e da integragéo (em
consonancia com a tipologia proposta pela Unesco) se cruzassem num tempo em demasia
recente quando comparado com os ritmos que tiveram nas diferentes formagdes sociais
europeias (ARAUJO, 2001). Ganham ent3o visibilidade principios como o da universalidade
e o0 da solidariedade que se consubstanciam nos direitos ao desenvolvimento da
personalidade, da qualidade de vida e da proibi¢cdo da discriminagdo, que promovem a ideia
de comunidade constitucional inclusiva (ARAUJO, 2001, p. 158). Assim, na Lei de Bases
do Sistema Educativo ganham forga os topicos da integracéo e da normalizacdo quando
se prevé um ensino basico universal, obrigatdrio e gratuito, com a duragcédo de 9 anos (art.°
6 — 1), para todos (art.° 18 — 1) tendo implicita uma educacao permanente (educacéo pré-
escolar e extraescolar) onde se valoriza a vertente formativa — a finalidade socializadora,
com 50% de referéncias no articulado, contrapde-se a transmissdo-assimilacdo — e as
componentes: cultura escolar, cultura quotidiana, relagdo escola-meio e a articulagéo
saber teorico/saber pratico. Na Lei de Bases da Reabilitagdo e Integragdo das Pessoas
com Deficiéncia estao previstas trés modalidades de reabilitacdo que assegurem uma

individualizacdo formativa em consonancia com o tipo de handicap.
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Para tanto, incluir, porém, ndo muda o preconceito ou o estigma que recai sobre as
pessoas com necessidades especiais, pois sdo marcadas negativamente na sociedade,
por apresentarem caracteristicas fisicas, sensoriais, intelectuais e/ou comportamentais
diferentes, ou seja, que destoam de um ideal de perfeicdo humana (Goffmann, 1988).
Muito embora a civilizagdo da convivéncia nas sociedades complexas da modernidade
permita, pela promocdo de agdes repressivas do Governo, cercear o desrespeito as
diferencgas, a inclusdo ainda € um exercicio cotidiano de vencer preconceitos socialmente
estabelecidos.

Sobretudo no campo econdmico, a situacdo nao é diferente. A absorcdo da
pessoa com necessidades especiais no mercado de trabalho enfrenta em igual medida a
intolerancia a diferenca. Se no inicio da sociedade capitalista o trabalho teve um sentido
mais incisivo na doutrinacado dos corpos — territério menos favoravel a competicdo para
pessoas com deficiéncias —, as fases ulteriores da acumulacéo capitalista, baseadas em
trabalho mais elaborado, abriram maiores possibilidades de posto de trabalho. Isso ndo
significa, porém, que encontrar um trabalho digno e produtivo com remuneragao suficiente
para a manutencgéo pessoal seja tarefa simples.

Sendo assim, a pressdo de organismos e acordos internacionais tem contribuido
significativamente para o processo de inclusdo. Assim, o exemplo da Organizagédo
Internacional do Trabalho — que, a partir dos anos 1980, recomenda aos empregadores
a abertura de vagas para as pessoas com deficiéncias, conferindo-lhes e qualificando-os
como sujeitos com capacidades laborais — e da Conferéncia Mundial de Educacéo para
Todos (UNESCO, 1990) e da Declaragéo de Salamanca (UNESCO, 1994), ao conferirem
um carater inclusivo dentro dos sistemas de ensino, da alento para aqueles que buscam
um ensino aberto as diferengas e um mercado de trabalho menos preconceituoso no que
se refere ao trato com as pessoas com deficiéncias. No Brasil, a Constituicdo Federal de
1998 passou a dispensar tratamento diferenciado aos individuos com deficiéncia, tanto
em termos educacionais como na esfera laboral. Ao reconhecer a deficiéncia como uma
diferenca, abre-se uma série de prerrogativas constitucionais na garantia de seus direitos.

Diante desse contexto, no entanto, mesmo com agbes governamentais, € ainda
atribuido a pessoa com necessidades especiais o status de improdutiva, ineficiente
ou, ainda, incapaz — adjetivacbes de uma sociedade em que o capital se sobrepde as
condi¢cdes humanas. Atrelada aos fatores politico-econémicos, tem-se a imagem corporal
da pessoa com deficiéncia, distante da ideia de homem valorada positivamente (AMARAL,
1998). Para Pereira e Passerino (2012), a empregabilidade de pessoas com deficiéncia
se configura num fendbmeno complexo e heterogéneo, por envolver variaveis conflitantes,
pois ao se pensar em promover a incluséo social, faz-se necessério reconhecer a exclusao
como parte integrante das contradicdes do sistema capitalista, atrelado a complexidade
da natureza humana e das esferas sociais estruturadas pelos proprios homens.
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Para Dourado e Oliveira (1999), a educacgéo tem duas tarefas basicas: conhecimento
e formacao, as quais sdo essenciais para inser¢ao de qualquer pais no processo competitivo
do mundo globalizado. Nas palavras dos autores:

Assim, o investimento em cérebros, ou melhor, na criacdo de capital
intelectual e na formacédo de competéncias bésicas permitiria tornar a
economia competitiva, uma vez que vivemos em uma sociedade marcada,
crescentemente, pela internacionalizac&o produtiva, pelo aumento dos
conhecimentos técnicos-cientificos e pela necessidade de elevacdo de
qualidade profissional (DOURADO; OLIVEIRA, 1999, p. 12).
Sendo assim, o0 mundo do trabalho contemporaneo é o norteador das habilidades
e competéncias que devem estar contidas nos sistemas educativos, em seus diversos
niveis. Ha, segundo Ross (2006), uma complementaridade1 entre o espaco da educacao
e o do trabalho, exigindo que o processo educativo esteja constantemente revendo seus
curriculos, suas agcbes metodolégicas e as praticas docentes para que a escola nao fique
alheia a realidade do trabalho globalizado. Como entéo inserir na escola a educagéo
inclusiva?

CONSIDERAGCOES FINAIS

De acordo com a pesquisa do presente artigo, € necessario comentar sobre alguns
topicos deste artigo. Onde é abordado a educagéo, trabalho laboral e a inclusdo das
pessoas com necessidades especiais.

N&o basta existir uma Lei que aborda que a educacgdo é um direito de todos. E
preciso de fato que esta Lei possa influir dentro da educacéao e do mercado de trabalho.

Nesta analise nos leva a repensar em uma melhor forma de se fazer a inclusao
de fato, que as Entidades empregadoras abram vagas para essa demanda, que as
organizagdes abram cota nos seus quadros de empregos.

Que o governo avance na concretizacdo dos objetivos e sonhos dessas pessoas. E
como recomendacao que faga valer as Leis e legislacdo imposta por sua governanca. Que
venha inovagdes na educacéo inclusiva, e também na area de qualifica¢des profissionais
no Pais.

Da andlise efetuada, conclui-se que ndo o bastante é necessério a evolucao das
leis e legislacdo e que realmente haja a tal inclusdo no sistema educacional, laboral e
nas grandes organizagdes, que refacam suas formas de inclusdo para as pessoas com
necessidades especiais. Na qualificacdo educacional e profissional sejam de absor¢céo no
contexto geral. Sendo assim, havera uma sociedade mais feliz e realizada.
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RESUMO: Atualmente, muito se discute
sobre a inclusdo de todos os alunos nas
escolas regulares. Entretanto, muitas
barreiras ainda precisam ser derrubadas.
Dentre os diversos desafios paraainclusao,
discutimos o capacitismo que é entendido
como uma ideia que considera a pessoa
com deficiéncia como incapaz de realizar
atividades ou tomar decisdes por si mesma.
O pensamento capacitista menospreza a
pessoa com deficiéncia, considerando-a
como menor oOu menos importante.
Historicamente, aprendemos a segregar o
que consideramos diferente e isto ndo foi
diferente com as pessoas com deficiéncia.
Mesmo com a legislagdo respaldando a
permanéncia nas escolas, as pessoas
com deficiéncia, muitas vezes, sdo vistas
apenas através de seus laudos médicos.
A maneira como vemos a deficiéncia esta

Data de aceite: 01/08/2023

relacionada com a forma de tratamento
social e influencia as escolhas de métodos
e estratégias de ensino e aprendizagem.
Dessa forma, o objetivo deste trabalho é
explorar os conceitos sobre capacitismo no
contexto escolar e instigar a compreenséao
e discussado sobre o assunto. Trata-se de
uma pesquisa bibliografica com abordagem
qualitativa realizada inicialmente nas bases
de dados SciELO, no Catalogo de Teses
e Dissertacbes da CAPES e consultas
em palestras e minicursos disponiveis
online sobre o tema. Esperamos que 0s
assuntos, brevemente comentados neste
trabalho, incentivem as discussdes sobre
o tema. Além de agucar o debate sobre
metodologias de ensino e aprendizagem
e a organizacdo do ambiente escolar
voltadas para a inclusdo de todos os
alunos.
PALAVRAS-CHAVE:
com deficiéncia.
Capacitismo.

Pessoa
Inclusiva.

Incluséo.
Educacao

CAPACITISM: DIVERSITY IN
SCHOOLS AND SOCIETY

ABSTRACT: Currently, much is discussed
about the inclusion of all students in regular
schools. However, many barriers still need
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to be overcome. Among the various challenges for inclusion, we discuss capacitism, which
is understood as an idea that considers desabilities people as incapable of carrying out
activities or making decisions for themselves. Capacitist thinking despises disabilities people,
considering them minor or less important. Historically, we have learned to segregate what we
consider different and this was no different with disabilities people. Even with the legislation
supporting the permanence in schools, disabilities people are often seen only through their
medical reports. The way we see disability is related to the form of social treatment and
influences the choice of teaching and learning methods and strategies. Thus, the objective
of this work is to explore the concepts of capacitism in the school context and instigate
the understanding and discussion on the subject. This is a bibliographic research with a
qualitative approach, initially carried out in the SciELO databases, in the CAPES Catalog of
Theses and Dissertations and consultations in lectures and short courses available online
on the subject. We hope that paper, briefly discussed in this work, encourage discussions
on the subject. In addition to sharpening the debate on teaching and learning methodologies
and the organization of the school environment aimed at the inclusion of all students.
KEYWORDS: Inclusion. Disabilities People. Inclusive Educacion. Capacitism.

INTRODUCAO

A Educacéo Inclusiva € um tema muito debatido hoje em dia. Porém, as pesquisas
se restringem, principalmente, as areas de educacgéo especial, psicologia e biomedicina
(MELLO, 2019). Discutir condicdes de acesso e permanéncia na escola implica em
repensar padrdes e conceitos de normalidade e de aprendizagem. Precisamos entender
que igualdade e diferenca devem caminhar juntas para uma educagéo realmente inclusiva.
Devemos assegurar a cidadania, o acesso universal e a garantia do direito de todos os
alunos a participacdo nos diferentes espacos da estrutura social (DUTRA, 2006).

A legislacéo brasileira comtempla o tema da Educacéo Especial de maneira prolixa.
Mas, o processo de inclusdo nédo se faz apenas com respaldo legislativo, sdo necessarias
mudancgas no contexto socioecondmico, cultural e de planejamento continuo, alterando
valores da sociedade como um todo (BUENO, 1993).

Historicamente, de acordo com Diniz (2007), a pessoa com deficiéncia foi vista
através de diferentes concepcgdes. Carregamos um encargo historico de preconceito e
desvalorizagdo da pessoa com deficiéncia. Com forte influéncia religiosa, durante o periodo
da Idade Média, a deficiéncia foi vista como um castigo divino pelos pecados cometidos.
Entéo, as pessoas com deficiéncia eram segregadas do convivio, punidas e, até mesmo,
sacrificadas. Ainda sob forte influéncia religiosa, temos um periodo de benevoléncia e
as pessoas com deficiéncia séo vistas através de uma vida sofrida e, por isso, merecem
a piedade dos demais. Infelizmente, o sentido de piedade é na direcdo de considerar a
pessoa com deficiéncia como um coitado, e ndo no sentido de ter empatia pelo outro, essa
concepcao ficou conhecida como modelo caritativo da deficiéncia.
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Com o avanco dos tratamentos médicos e com o surgimento de centros de tratamento
da deficiéncia, a concep¢ao biomédica se consolida. Apesar de ser um avango no olhar
para a pessoa com deficiéncia, 0 modelo biomédico ainda carrega inUmeros preconceitos.
Pois, deriva de um contexto histérico em que a pessoa com deficiéncia ndo era vista em
sua integridade enquanto ser humano (ARAUJO; CUNHA, 2020). Enxerga a pessoa com
deficiéncia apenas mediante sua lesdo e/ou como um fato isolado. Assim, a sociedade se
isentava de sua responsabilidade, ja que na concepgdo biomédica, a deficiéncia € uma
tragédia pessoal, individual e biologica que deve ser combatida através de tratamentos
com intuito de normalizar a pessoa. A ideia de normalizagéo esta associada a um padréao
que nos é imposto socialmente. Quando algo ndo se encaixa nos nossos padrées somos
direcionados a classifica-lo como inferior, menor, incapaz ou anormal (MARCHESAN;
CARPENEDO, 2021). E, as pessoas séo indiretamente culpabilizadas e responsabilizadas
pelas suas diferencas.

Neste contexto, ha uma tentativa de isentar a familia e a sociedade do “peso” de
conviver e educar uma pessoa que nao corresponde aos padroes de normalidade impostos
pela sociedade, a solucdo encontrada foi segregé-lo. Essa politica de “favor” limita o
desenvolvimento da educacdo (BUENO, 1993). Dessa forma, entendemos atualmente,
que o ensino e a aprendizagem de maneira segregados ndo € recomendado, pois torna
a educacgédo simpléria e descontextualizada da realidade. Como a ideia da incluséo esta
fundamentada em uma filosofia de reconhecimento e aceitacdo da diversidade na vida
em sociedade, ndo faz sentido a segregacédo e/ou a exclusdo de alunos das aulas e
escolas. Entendemos que manter a diversidade em sala € imprescindivel para aumentar as
oportunidades de aprendizado de todos.

A politica nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva
(BRASIL, 2007) corrobora com a ideia de que a educacéo inclusiva esta fundamentada na
concepcado dos direitos humanos no sentido de considerar igualdade e diferengcas como
valores indissociaveis, seguindo na dire¢cdo da busca por equidade dentro e fora da escola.

Dentre os diversos desafios enfrentados na busca pela inclusdo, esbarramos com
o capacitismo. Quando a pessoa com deficiéncia é vista como incapaz ou inapta para
realizar tarefas como trabalhar ou tomar decisdes proprias enquanto sujeito autbnomo
e independente, estamos configurando uma logica capacitista. Essa ideia advém da
proposicao compulséria de um corpo ideal, entdo tudo o que foge deste ideal é colocado
como menos humano ou anormal (ANDRADE, 2015). Nos dias de hoje, ainda encontramos
tracos da concepcéo caritativa e biomédica no olhar para com a pessoa com deficiéncia.
Muitas vezes, o capacitismo vem ancorado em uma suposta ajuda ou cuidado. Entretanto,
alguns “cuidados” carregam uma ideia de incapacidade e/ou inferioridade, objetificando a
pessoa e desconsiderando suas decisdes.

O objetivo deste trabalho é explorar os conceitos sobre capacitismo e instigar a
compreensao e discussdo sobre o assunto no ambiente escolar. A necessidade de discutir
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0s processos de inclusdo, de repensar o ambiente escolar na busca por uma educacao
critica e de qualidade, justifica esta pesquisa. Entendemos que para incluir ndo basta
estar junto, é preciso pertencer ao ambiente. Dessa forma, o capacitismo € um empecilho
para o ensino e aprendizagem do aluno, ja que pressupde a pessoa com deficiéncia como
alguém menor, ou menos importante, contrariando a ideia de equidade escolar. Nossos
preconceitos precisam ser superados para alcangarmos uma educacdo verdadeiramente
critica e compromissada com a sociedade.

Neste trabalho, a pesquisa inicial foi realizada nas bases de dados SciELO e no
Catalogo de Teses e Dissertacoes da CAPES. Também foram consultados palestras
e minicursos disponiveis online sobre o tema. Dessa forma, trata-se de uma pesquisa
bibliografica com abordagem qualitativa. Este trabalho visa explorar os conceitos sobre
capacitismo no contexto escolar e instigar a compreensao e discussao sobre o assunto.
Assim, a compreensao se dara pela trajetéria percorrida, podendo ser reconfigurada para
descrever com maior profundidade os aspectos envolvidos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Por muito tempo, a pessoa com deficiéncia foi vista como incapaz, anormal e deveria
ficar alheia a sociedade. Esse pensamento, segregou e humilhou pessoas por anos. Até os
dias de hoje, a deficiéncia, muitas vezes, é vista como um parecer médico. Nas escolas,
ndo € incomum, frases como “este aluno ndo pode reprovar, pois possui laudo médico”.
Afirmagdes como essa, mostram um caracter capacitista, isentando a escola de qualquer
responsabilidade com o aprendizado deste aluno. Essa alegacdo mostra uma ideia de que
pessoas com deficiéncia ndo sdo capazes de aprender e participar da vida em sociedade,
fazendo alusdo ao modelo caritativo e biomédico da deficiéncia.

A realidade mostra o isolamento das pessoas com deficiéncia, que precisam
lutar por direitos béasicos de educacéo, moradia, emprego e convivio social. Relatos de
criangas que ndo conseguem se adaptar e permanecer sentadas em uma sala de aula séo
constantes. Refletindo sobre isso, nos perguntamos: estamos culpabilizando as criancas
por serem diferentes?; a busca por mudanca e adaptagéo precisa vir da crian¢a?; ou
seria a escola que esta ambientada em caixas desconectadas e insiste em categorizar
pessoas?; apenas as pessoas com deficiéncia sofrem com a excessiva categorizacao
e tradicionalismo escolar?; até quando nossa estrutura escolar sera organizada por
padrdes que ja ndo nos cabem mais?

E claro que para quem esta no chdo da escola, dia a dia convivendo com as
dificuldades de uma sala de aula, essas reflexdes parecem utdpicas e, talvez o sejam.
Mas, o que estou querendo dizer é que ndo deveriamos ter a necessidade de adaptar
nossos conteudos e metodologias de ensino para um individuo especifico. Deveriamos

ter uma ambiéncia escolar que contemplasse a diversidade e fosse por si s6 adaptavel
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e mutavel. Precisamos de uma escola Inclusiva. Mas como? N&ao ha resposta ou receita
para isso. Primeiramente, e ainda muito longe deste ideal, precisamos reconhecer nossas
limitacdes, nossos preconceitos e nossos medos de mudanca. S6 assim poderemos atribuir
a real responsabilidade pelo processo de ensino e de aprendizagem em cada individuo
que o compde. Em linhas gerais, as escolas sdo responsaveis por construir um ambiente
acolhedor, fazer o intermédio entre os alunos, professores e responsaveis e dar suporte as
diferentes necessidades educacionais. Os professores tém o dever de conduzir o contetdo
e mostrar novas possibilidades para os seus alunos. A sociedade carece de participar
ativamente na busca por uma estrutura mais justa e igualitaria. E a acdo de aprender é
uma responsabilidade do aluno. S6 ele é capaz de construir seu préprio conhecimento,
utilizando o professor, a sociedade e a escola como aliados nesta etapa.

Precisamos abandonar nossas concepc¢des higienistas da sociedade. Ideias
que corroboram com a excluséo, integracdo e segregag¢do nao podem ser vistas como
razoaveis. “As pessoas ndo sdo definidas exclusivamente pela sua lesdo, existe uma
completude de caracteristicas que abarca essa variagdo corporal e funcional e esta vai
além do diagnéstico clinico” (BOCK; GESSER; NUERNBERG, 2018, p. 145). Independente
do laudo médico apresentado, a escola tem obrigagcdes com esse aluno, devendo ensinar,
avaliar seu progresso e adequar situagbes para um melhor aprendizado dentro das
possibilidades escolares que temos hoje.

Diniz (2007) ressalta que o preconceito com a pessoa com deficiéncia se assemelha
a opressao sofrida pelo racismo ou sexismo. Dessa forma,

[...] ndo é mais uma simples expresséo social de uma pessoa. Deficiéncia é
um conceito complexo que reconhece o corpo com lesdo, mas que também
denuncia a estrutura social que oprime a pessoa deficiente. Assim como
outras formas de opressao pelo corpo, tais como sexismo ou O racismo, 0s
estudos sobre deficiéncia descortinaram uma das ideologias mais opressoras
de nossa vida social: a que humilha e segrega o corpo deficiente (DINIZ,
2007, p.1).

Mello (2016) define capacitismo como a maneira como as pessoas com deficiéncia
sdo tratadas como incapazes para trabalhar, estudar ou tomar decisbes, comparando
as demandas das pessoas com deficiéncia as discriminagdes sociais como racismo
e homofobia. O capacitismo aparece, muitas vezes, como uma tentativa de ajudar o
outro, de exaltar suas conquistas ou de cumprimentar suas realiza¢gdes. Nem sempre as
pessoas necessitam (ou querem) ajuda e suas decisdes devem ser respeitadas. Mesmo
que haja a intencé@o de ajudar, ndo se deve impor a maneira que algo sera feito com
o outro. Essas “boas intencbes” vém acompanhadas de uma ideia de incapacidade e
anulacéo de sua voz. A pessoa com deficiéncia é elogiada por ser e/ou fazer o mesmo
que as outras pessoas fazem, ndo é exaltada por conquistas, mas por (r)existir com
deficiéncia. Elogios vazios causam embaragamento em quem os recebe, constrangendo

as pessoas com deficiéncia.
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Desde a década de 1960 o modelo social da deficiéncia vem sendo discutido.
Nesta concepcéo, a deficiéncia deixa de ser vista como responsabilidade da pessoa com
deficiéncia na busca por tratamentos que visem a normalizagdo do ser e passa a ser vista
como uma responsabilidade da sociedade, que deve acomodar as diferencas eliminando
as barreiras para a participagéo de todos em igualdade. O modelo social possui um aporte
tedrico condizente com as necessidades educacionais, jA que identifica barreiras na
escola e na sociedade que dificultam ou impedem a participacdo de todas as pessoas
em colaboragdo (SOUZA, 2021). Este modelo possui atualizagdes e ja se discute sobre a
necessidade do cuidado e como devemos incorporar essa falta em nossa sociedade.

De acordo com BOCK; GESSER; NUERNBERG (2018), os processos de ensino e
de aprendizagem trazem consigo um legado de segregacéo social e, consequentemente,
ndo acolhem a diversidade em sala de aula, perpetuando a normalizacdo do ser e
acentuando o capacitismo. Compreendemos que a transformacao do ambiente escolar, em
um local de acolhimento e colaboracéo é necessaria para a eliminagéo de barreiras e para
a aprendizagem significativa de todos os estudantes.

Dessa forma, a escola deve deixar as ideias que corroboram com a segregacao
e integracdo, ja superadas pela legislacdo brasileira, e buscar um aprofundamento
de metodologias colaborativas e participativas com intuito de incluir todos os alunos e
proporcionar uma aprendizagem plena e critica.

Ressaltando que para que inclusdo acontega é necessario trabalho conjunto entre
escola, familia e sociedade. Cada pessoa, deve assumir sua responsabilidade na criagéo
de uma sociedade inclusiva.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A maneira como entendemos a deficiéncia, acarreta em alteragdes no tratamento
e nas praticas de ensino e aprendizagem. Vimos que, a pessoa com deficiéncia, foi
entendida como incapaz e segregada do convivio social. Mesmo hoje, com a legislacéo
respaldando o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia nas escolas, diversas
barreiras sdo impostas. Uma breve discussdo sobre o capacitismo e as formas de
enfrentamento e percepgédo do problema foram apresentadas. Ndo devemos entender
a deficiéncia apenas como uma lesdo que deve ser tratada para a normalizacéo do ser.
A pessoa com deficiéncia ndo deve ser definida apenas por um laudo, pois todos somos
mais do que um diagnéstico.

Esperamos que este trabalho possa contribuir, mesmo que modestamente, para
incentivar a discussao sobre a inclusdo e repensar praticas capacitistas nas escolas.
Entendemos que o pertencimento de todos no ambiente escolar € essencial para uma
aprendizagem critica e transformadora.
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Assegurar direitos e deveres das pessoas com deficiéncia € um primeiro passo
para que a inclusdo ocorra. Pessoas com deficiéncia devem ser estimuladas em um
ambiente escolar para desenvolver suas habilidades académicas assim como as pessoas
sem deficiéncia. Devemos destacar que deficiéncia ndo é sindnimo de incapacidade.
Evidenciamos ainda que diferenca e igualdade devem andar juntas, pois valorizar nossas

diferengas é essencial na busca por igualdade.
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RESUMO: O estudo tem por desiderato analisar o desempenho do Estado na efetivagéo
dos direitos sociais através do uso dos recursos publicos no Brasil, em especial, no periodo
pandémico da COVID-19 nos anos de 2021 e 2022, analisando as politicas publicas e o
exercicio da cidadania, a luz dos dispositivos consagrados na Carta Magna. Assim, o trabalho
visa verificar a tomada de decisbées do poder publico no intervalo pandémico tendo como
questéo norteadora da pesquisa: A emergéncia da COVID-19 no Brasil provocou a limitagcéo
dos direitos sociais implicando no recrudescimento das desigualdades e no impedimento
do exercicio da cidadania? Com base neste questionamento a pesquisa foi desenvolvida
utilizando-se do método dedutivo, adotando-se a técnica de pesquisa bibliografica na
doutrina e revistas cientificas. Verificando-se através do estudo que a pandemia da COVID-19
evidenciou as diferencgas sociais no Brasil, através dos direitos fundamentais conflitados entre
si. Identificando-se, a partir disso, uma realocagéo de recursos no periodo, como na saude e
na educacgéao, considerando que a emergéncia sanitaria trouxe a priorizagéo do direito a vida.
PALAVRAS-CHAVE: Direitos Sociais. Recursos Publicos. COVID-19. Brasil.

SOCIAL RIGHTS AND THE REALLOCATION OF PUBLIC RESOURCES: THE
IMPACT OF COVID-19 ON DECISION-MAKING IN BRAZIL

ABSTRACT: The study aims to analyze the performance of the State in the realization
of social rights through the use of public resources in Brazil, especially in the COVID-19
pandemic period in the years 2021 and 2022, analyzing public policies and the exercise of
citizenship, in the light of the provisions enshrined in the Magna Carta. Thus, the work aims
to verify the decision-making of the public power in the pandemic interval having as a guiding
question of the research: The emergence of COVID-19 in Brazil caused the limitation of
social rights, implying the recrudescence of inequalities and the impediment of the exercise
of citizenship? Based on this questioning, the research was developed using the deductive
method, adopting the technique of bibliographic research in doctrine and scientific journals. It
was verified through the study that the COVID-19 pandemic evidenced the social differences
in Brazil, through the fundamental rights conflicted with each other. Identifying, from this, a
reallocation of resources in the period, as in health and education, considering that the health
emergency brought the prioritization of the right to life.

KEYWORDS: Social Rights. Public Resources. COVID-19. Brazil.

11 INTRODUGAO

Os movimentos econdmicos ocorridos nas Ultimas trés décadas, de alcance
global, tétm emplacado uma ampla lista de repercussdes, notadamente no que remete
as expressoes da questdo social, as quais, em paises periféricos e em estagio de
desenvolvimento, expressam uma configuracdo societal incompativel com as riquezas
que algumas nagdes dispdbem e que, por conta da subordinacdo ao mercado — face as
inexoraveis diretrizes neoliberais e sob o dominio de um Estado minimalista, tendem
naturalmente a se tornar um apéndice dos gestores publicos, em termos de politicas

publicas voltadas para o equacionamento dos desequilibrios socioeconémicos.
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Definindo o Brasil como o foco da presente analise e, notadamente no periodo
pandémico da COVID-19 nos anos de 2021 e 2022, restou evidenciado que os direitos
sociais e o elemento cidadania, conforme previsdo legal no titulo | - Dos Principios
Fundamentais da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), especialmente nos incisos Il e Il
do artigo 1° e inciso Ill do artigo 3°, foram seriamente atingidos, cujas agcbes do poder
publico, em todas as suas dimensdes — Federal, Estadual e Municipal — se deteve a atuar
timidamente e pontualmente, com o propésito de encobrir a deficiéncia e a insuficiéncia
na tomada de decisdo da gestédo publica, com vistas a debelar, na raiz, a angustia e o
sofrimento das pessoas, especialmente os grupos em desvantagem economicamente.

Diante disso, o presente estudo se propbe a tecer uma analise acerca das
repercussdes que as politicas publicas — restritas ou ampliadas — conduzidas pela gestao
publica produziram no periodo e de como estas agbes impactaram na vida de uma
sociedade subjugada pelo modelo capitalista imposto a todos. Com efeito, define-se a
seguinte questdo norteadora do estudo: A emergéncia da COVID-19 no Brasil provocou
a limitacdo dos direitos sociais, implicando no recrudescimento das desigualdades e no
impedimento do exercicio da cidadania?

Sob esta perspectiva e a partir da questdo norteadora, o presente estudo tem
como objetivo ampliar os debates e desenvolver uma anélise acerca do mapeamento
que sugere o esfacelamento das politicas publicas voltadas ao equacionamento
das demandas sociais, cujo fim pretendido é a reducdo das desigualdades sociais,
fortalecendo a cidadania, a luz dos dispositivos consagrados na Carta Magna (BRASIL,
1988), tomando como recorte temporal o periodo da pandemia da COVID-19 e os dois
anos que se seguiram (2021 e 2022), considerando que no biénio, muitos impactos sociais
foram identificados, ainda reflexos da emergéncia da doenca e suas implicagdes no pais.

Um ponto merece destaque neste processo de analise: como conceber a
possibilidade de expansdo das capacidades humanas, conforme concepcéo de Sen
(2010), quando o Estado descumpre a sua fungéo social imediata, via politicas publicas,
colocando em xeque a cidadania, maculada pela fragilidade do sistema democratico, o
qual representa o elo entre a atitude estatal e as demandas societarias? O que realmente
€ importante no jogo democratico: o desenvolvimento socioecondmico buscando a
reducdo das disparidades sociais ou o crescimento da riqueza, sendo que esta é
reconhecidamente mal distribuida entre os estratos sociais? Segundo Pinsky (2021, p.
10), “Exercer a cidadania plena é ter direitos civis, politicos e sociais” e que, visando a
conectar com o sentido da atmosfera democratica, destaca o autor (2022, p. 10) que “Os
direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais [...]", como
pensar a democracia sendo pelos percursos que abrangem os direitos que precisam ser
atendidos no ambito do Estado Democrético de Direito?

Para conceber consisténcia tedrica e metodolégica, o presente estudo foi seccionado

em cinco partes, além do capitulo introdutério. No segundo capitulo, intitulado “Fundamentos
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Teoricos” constam quatro se¢des que trazem as discussOes teodricas sobre a tematica sob

investigagcdo, concluindo o estudo com a se¢do destinada as Consideragdes Finais.

21 FUNDAMENTOS TEORICOS

E cedigo que o rol dos direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal
Brasileira é extenso e, diante disso, pode existir colisdo de bens tutelados pelo Estado.
Assim, havendo conflito de bens, o juiz deve julgar utilizando-se do principio da ponderagéao
de interesses, ou seja, decidindo qual direito sera prevalente no julgamento. Pode-se
concluir, entdo, que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e que cabe ao magistrado
valora-los de acordo com a situacdo a fim de alcancar o melhor interesse da parte.
(MENDONCGCA et al, 2012).

No periodo pandémico, varios direitos fundamentais conflitaram entre si, por
exemplo, saude e locomoc¢do. Observando-se que o Poder Legislativo tendeu a adotar
medidas para enfrentamento da emergéncia em salde publica como evidenciado através
da Lei n° 13.979/20 (BRASIL, 2020) a fim de privilegiar a saude e, consequentemente, a
vida das pessoas. Desta maneira, coube ao poder publico amparar o interesse publico,
utilizando-se da técnica de ponderacéo e do principio da proporcionalidade diante do caso
concreto. (OLIVEIRA; VASCONCELOS, 2021).

2.1 Contextualizando os direitos sociais (CF/88) na COVID-19

Viver em condi¢des de dignidade é um anseio que esta presente em muitos momentos
da histéria do Brasil e embora pareca que se tenha avancado e alcangado a modernidade
na atual conjuntura, é evidente a forma como as demandas humanas contemporaneas tém
sido desatendidas.

Convém lembrar que a promulgacéo da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL,
1988), foi uma conquista para a cidadania brasileira. A nova Carta Magna, chamada de
Constituicao Cidada, contemplou os mais diversos segmentos sociais e abriu espaco para
grupos de debates com movimentos sociais, cujo objetivo consistia em buscar o modelo
ideal de democracia que se desejava alcancar.

Como fundamentos do novo Estado Democratico de Direito, a CF/88 estabeleceu,
entre outros, a Cidadania e a Dignidade da Pessoa Humana, assegurando o compromisso
de reduzir as desigualdades sociais e a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo. A
implementacado desses direitos sociais simbolizava um desafio a ser enfrentado a longo
prazo, a caminhada para que as politicas publicas cheguem a todos no pais. Pode-se
considerar que, mesmo ap6s 35 anos de vigéncia, ainda é precaria a implementacéo dos
direitos sociais em alguns lugares do pais. Com efeito, 0 mundo vivenciou uma das suas
maiores crises sanitarias associadas ao surgimento do virus conhecido como SARS-CoV-2
que deu origem a COVID-19 (PLATTO et al., 2020).
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Na CF/88, a salude é um direito fundamental do ser humano, elencada no Art. 6 ° c/c
art. 196, assegurado por meio de politicas sociais onde, no mundo capitalista, configura-
se como parte integrante dos sistemas de protecéo social definidos pelo Estado, visando
a reducgédo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promocdo, protecédo e recuperagéo através do Sistema Unico
de Saude (SUS).

O direito a saude no Brasil também esta amparado através da Lei n° 8.080/90
(BRASIL, 1990) que tem por objeto dispor sobre as condi¢des para a promo¢ao, a protecao
e a recuperacgédo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes
através do Sistema Unico de Salde (SUS), que em seu artigo 2° prevé de forma expressa
“Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condi¢cbes indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

Em marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Satude (OMS) declarou como pandemia
a doenga causada pela COVID-19 (UCHOA; UCHOA, 2020). Em decorréncia dessa medida,
varios paises comecaram a adotar providéncias para enfrentar a doenca. No periodo no
Brasil foram editadas varias leis abordando a¢des imediatas de enfrentamento da doenca.
Para Uchbéa e Uchoa (2020, p. 452), “diante desse vazio legislativo e da necessidade da
adocdo de medidas urgentes para o enfretamento do Coronavirus (COVID-19), a Lei n.
13.979/2020 foi editada de forma célere e sem discussédo com a sociedade”.

Diante disso, percebe-se uma verdadeira corrida para resguardar os direitos
fundamentais tutelando o bem maior que é a vida com dignidade. Em abril de 2022, foi editada
a Emenda Constitucional N° 119/2022 (BRASIL, 2022) que alterou o Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias para determinar a impossibilidade de responsabilizagdo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados
pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do
art. 212 da Constituigdo Federal.

Tal dispositivo definia que, por forca da Constituicdo Federal, os entes federativos,
através dos seus gestores, estavam autorizados a suspender o repasse constitucional
de no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita liquida corrente para educagéo
referente aos exercicios de 2020 e 2021. No entanto, referidos valores deveriam ser
complementados até o término do exercicio financeiro de 2023. Desta maneira, resta claro
que os direitos sociais limitaram outros direitos fundamentais com o intuito de resguardar
outros bens tutelados constitucionalmente, como a vida, o bem-estar social e a saude.

Referida modificagéo constitucional deveu-se a pandemia da COVID-19 e todos os
seus desdobramentos econdmico-financeiros, politico, social, educacional, entre outros e
a soma de esfor¢cos de todas as esferas de governo de assegurar o0 maior bem, que é a
vida. Conclui-se entdo que néo existiu uma diminuicdo nos investimentos e gastos com os
direitos sociais, mas uma realocacao de recursos como, por exemplo, a transferéncia da

educacao para a saude e para outras areas sociais.
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Além da EC n° 119/2022 (BRASIL, 2022) foi decidido em sede da Acgédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°.: 568 /2020/PR pelo Ministro
Alexandre de Moraes do STF, a destinagdo de R$ 1,6 bilhdo ao Ministério da Salde para
custeio de a¢des de combate ao novo coronavirus.

Em pesquisa realizada junto ao portal da transparéncia do Governo Federal em
relacéo aos exercicios dos anos de 2020 e 2021, os gastos no Brasil de recursos federais
destinados ao combate da pandemia da COVID-19 foram mais elevados no ano de 2020,
quase cinco vezes mais quando comparado ao ano de 2021. Referidos numeros dizem
respeito aos valores orgcamentarios e da execucdo de despesas do Governo Federal,
relacionadas ao enfrentamento da pandemia de coronavirus (COVID-19) em todo pais.

Registre-se, também, que mesmo no periodo da pandemia da COVID-19, o pais
continuou investindo em outras politicas publicas, como previdéncia e assisténcia social,
conforme dados obtidos no portal da transparéncia, deixando clara a preocupacgéo
estatal com as politicas tidas como essenciais. Também foram observados os elevados
investimentos do Estado brasileiro na saude publica, inclusive deslocando recursos de
outras politicas como a educagéo, durante a pandemia da COVID-19.

Todavia, mesmo diante do investimento do governo federal na area da saude néo
foi suficiente para assegurar a vida da populagéo brasileira. No nosso pais, por exemplo, o
indice de mortalidade foi altissimo, segundo noticias veiculadas nos meios de comunicacao:

De acordo com levantamento da Agéncia CNN, o Brasil encerrou 2021 com
412.880 mortes por Covid-19 registradas durante o ano. Desde o inicio da
disseminacdo do coronavirus, o pais soma 619.056 6bitos em decorréncia da
doenga. Os registros do ultimo ano superam os de 2020, quando o total de
6bitos foi de 194.949 pessoas. Isso faz com que 2021 seja 0 ano mais letal da
pandemia. (CNN, 2022).

Somente em 2021, mais de 420 mil brasileiros morreram em decorréncia da
doenga, o dobro de 2020. Os dados fazem parte da Sintese de Indicadores
Sociais (SIS): uma andlise das condi¢des de vida da populagao brasileira 2022,
divulgada hoje (2), no Rio de Janeiro, pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2022). Em 2020 e 2021, o Brasil teve 22,3 milhdes de
casos de Covid-19 e mais de 600 mil 6bitos causados pela doenga. Foram 7,7
milhdes de casos e aproximadamente 200 mil mortes em 2020 e 14,6 milhdes
de casos e 420 mil mortes em 2021 (Agéncia Brasil, 2022).

Desta forma, apesar dos grandes investimentos, inUmeras mortes no pais durante
este periodo. Os numeros apresentados sobre a quantidade de ébitos nos anos de 2020 e
2021 mostram que o Brasil ndo estava preparado para vivenciar uma pandemia de tamanha
magnitude, mesmo investindo de forma demasiada na area da saude, conforme os dados
apresentados. A doutrina ainda cita da efetivacdo dos direitos sociais como uma questéo de
politica publica e que deve ser sanada juntamente com as a¢des que visam a reducao as
desigualdades sociais e econémicas do Estado brasileiro, conforme se preconiza abaixo,

segundo
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Agora, uma vez mais, aplicando-se os discursos politicos, quer do espectro
de esquerda, quer de direita, ainda que este Ultimo recomende que as
medidas de transferéncia de renda sejam emergenciais, ou seja, somente
como formas de superac&o ou minimizagéo, por exemplo, da crise gerada
pela atual pandemia, chega-se a referéncia comum que essa transferéncia
de renda € a Unica medida cabivel nessas circunstancias. Entretanto, para
os aportes teoéricos, focados na estrutura juridica da Republica, fundada
na Constituicdo Federal brasileira de 1988, se deve concluir que, sim, a
transferéncia de renda deve servir tanto ao momento vivenciado, em funcéo
da crise causada pelo coronavirus, quanto a busca de solu¢ao dos problemas
estruturais, de cunho socioeconémico, para a erradicacdo da pobreza e,
assim, realizar os demais direitos sociais fundamentais, nos quais se inclui,
com certeza absoluta, a protecdo da vida, por meio de medidas sanitarias e
de saude publica (STURZA; RODEMBUSCH; KESKE, 2020, p. 433/434).

Neste diapasao, pode-se concluir que as politicas publicas séo decisdes de governo.
Assim o poder publico ndo pode ser indiferente as questdes sociais devendo pensar de
imediato em um formato de Estado que seja capaz de reduzir as desigualdades sociais e
garantir distribuicdo de renda:-

(...) a formulacéo e implementagéo de politicas publicas de Estado enquanto
instrumentos eficazes de distribuicdo de renda, para que haja uma diminuigdo
das desigualdades, ndo s6 na superacgao da crise gerada pela pandemia, mas
também enquanto superagdo desses problemas estruturais e/ou conjunturais
da realidade brasileira. Dessa forma, talvez seja possivel indicar uma solugéo,
embora em longo prazo, refletindo-se, diretamente, no contexto da saude
publica. (STURZA; RODEMBUSCH; KESKE, 2020, 436).
Igualmente, ndo se podem distinguir os direitos sociais da questdo econdmica,
ambos estdo intrinsecamente relacionados e dependentes para a efetivacao dos direitos
fundamentais. De forma semelhante, a doutrina aponta que a distribuicdo desigual de renda

ocasiona processo excludente e gerador da pobreza, conforme preceitua:

(...) A desigualdade segrega e marginaliza aqueles que ndo possuem recursos
financeiros para residir em areas com moradias planejadas, com esgotamento
sanitario adequado e assisténcia médica e que acabam se instalando em
conglomerados habitacionais de dificil acesso, de precaria higienizacéo e de
infraestrutura inadequada. (PEREIRA; COLPANI, 2021, p 347)

Os mencionados autores complementam, afirmando: “[...] No entanto, a analise das
politicas publicas ja implantadas no pais revela que esses programas apenas diminuiram
os indices de pobreza e desigualdade, mas néo erradicaram esses problemas”. (PEREIRA;
COLPANI, 2021, p. 363). Para ratificar o posicionamento acima, faz-se necessario
mencionar a matéria veiculada na pagina da Agéncia Senado (2020), onde a senadora
Rose de Freitas (PMDB-ES) cita que “Desde que o coronavirus chegou ao Brasil, em
margo, junto com todas as questdes cientificas vinculadas a COVID-19, as desigualdades
sociais, o desrespeito e a crueldade foram evidenciados. “ A afirmacdo da senadora é
corroborada por um estudo do Nucleo de Operagdes e Inteligéncia em Saude (NOIS), da
Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio).
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No mesmo texto, a parlamentar faz alusdo a saude, a educacéo, ao transporte, a
moradia, a seguranca e a violéncia doméstica dentre outros problemas sociais que ficaram
mais intensos no periodo da pandemia, citando também poderiam ter ficado comprometidos
no periodo. Para a senadora Rose de Freitas (PMDB-ES), “A pandemia da covid-19 pode
afetar seriamente o pleno exercicio dos direitos humanos devido aos graves riscos a vida,
a saude e a integridade pessoal” (Agéncia Senado, 2020).

Assim, percebe-se nitidamente uma preocupacao do Estado Brasileiro na preservacao
dos direitos sociais embora seus recursos estejam limitados economicamente. Ademais,
mesma a pandemia chegando ao fim os efeitos causados ainda ndo acabaram de todo,
uma vez que ainda hoje sente-se os seus efeitos. Para Vasconcelos-Silva e Castel (2020)
0 cenario pandémico apresentou um severo impacto epidemioldgico e desdobramentos
socioculturais e politicos equivalentes. Corroborando com o entendimento do momento
pbés pandémico, percebe-se que o Brasil vive um momento de incertezas na efetivagdo dos

seus direitos sociais, conforme preconizam Costa e Duarte (2021):

No cenério pds-pandemia a sociedade poderda ndo ser a mesma; ja 0s
problemas, além de persistirem, terdo outra dimensdo de gravidade e sob
uma o6tica de justica como equidade nao ha melhor oportunidade do que estar
em repensar acerca de uma sociedade justa e igualitaria através da efetiva
atuacdo estatal na efetivagdo dos direitos sociais. (COSTA; DUARTE, 2021,
p. 465).

Complementa ainda os autores “Redimensionar o rearranjo da sociedade no clima
pés-pandemia € um desafio para o Estado com suas responsabilidades de materializagdo
da dignidade humana, mas certamente € uma circunstancia que traz esperanga para os
brasileiros” (COSTA; DUARTE, 2021, p.465).

Para Santos (2023) é imperativo que a sociedade brasileira se conscientize de suas
estruturas econdmicas excludentes e da necessidade de se construir um pais mais justo
através de politicas que busquem a néo discriminagéo, o fortalecendo da igualdade, da
justica social e da equidade como valores inegociaveis. Sendo conveniente pontuar que,
nas palavras de Costa e Duarte (2021, p. 472), “o desafio requer criatividade do Estado
quanto a criar politicas publicas apds detectar as mazelas que impregnardo a
sociedade brasileira tdo cravejada de injustica e excluséo social.”

Assim, surge a necessidade de se repensar um novo modelo de Estado pos-
pandémico que reduza as desigualdades, erradique a pobreza e as injusticas que assolam
a sociedade a fim da concretizagéo do bem-estar social para todos os individuos através da
equalizagéo de receitas e despesas publicas, bem como impeca o retrocesso quanto aos
direitos sociais. (COSTA; DUARTE, 2021).

Inclusé&o e contexto social: agenda contemporanea Capitulo 4 40



2.2 Direitos sociais negligenciados

No Brasil, pais marcado por desigualdades, o acesso as politicas sociais ndo se da
de maneira homogénea e igualitaria, marcando profundas desigualdades principalmente de
classes sociais, raca e etnia. Essas desigualdades ficaram mais acentuadas no periodo de
quarentena, em decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus. Na educagéo, no
cenario inédito da pandemia, instituicdes de ensino brasileiras paralisaram suas atividades
educacionais presenciais e intensificaram a utilizacdo de tecnologias digitais voltadas ao
ensino remoto.

Esta situacdo pode ter contribuido para a intensificagcdo das desigualdades de
acesso as informagdes educacionais pelos estudantes que possuiam pouco ou nenhum
acesso a internet. Arruda (2020) pontua que diante dessas restricdes epidemiolégicas
no Brasil, durante esse periodo, o Ministério da Educacdo — MEC publicou a Portaria N°
343/2020 autorizando as instituicdes de ensino do pais a substituirem as aulas presenciais
por aulas remotas, mediadas através de recursos digitais.

Observando-se, através das publicacdes na midia e dos relatos de alunos e
professores das escolas da rede publica, que a maioria das estratégias de ensino adotadas
por essas escolas nesse periodo ndo foram virtuais, mas a distribuicdo de material impresso
(apostilas), além da utilizagéo de radio local, livros didaticos e pen-drives, evidenciando-
se, a partir disso, a escassez de politicas publicas educacionais e de ferramentas para
viabilizarem a inclusao digital e 0 acesso a educacgéo de alunos da rede publica no pais.

Vommaro (2020) afirma que a maioria dos alunos da rede publica no Brasil sdo
negros e pobres. E em uma sociedade com desigualdades sociais latentes é visivel que
as crises impactem de maneiras diferentes individuos de diferentes classes sociais, nesse
caso, podendo ser evidenciado por meio das dificuldades de acesso ao conhecimento e
as tecnologias digitais voltadas a educacgéo pelos estudantes da rede publica de ensino,
reproduzindo, portanto, uma estrutura desigual de acesso também em relacdo a inclusao
digital e a educacao.

No que tange a limitagé@o dos direitos fundamentais na pandemia, pode-se citar a Lei
n°® 13.979/2020, que cuidou de varios temas, entre eles as compras publicas, a quarentena,
o isolamento, entre outras medidas. Em relag@o a contratacéo publica, a nova lei ampliou
as hipéteses de contratacao direta, majorou o valor de compra por dispensa de pequeno
valor e ampliou o prazo de vigéncia dos contratos permitindo a sua prorrogagéo. Permitindo
também que empresas inidbneas pudessem contratar o poder publico quando fosse o
Unico fornecedor, reduzindo pela metade o prazo de publicacéo da licitagcdo na modalidade
pregdo, em prol da necessidade de resguardar a vida e o bem-estar social brasileiro.
Existindo uma soma de esforgo legislativo para preservar o bem maior que € a vida.

No ambito das relagbes de trabalho, no contexto pandémico da COVID-19,
observou-se que a estagnacdo da ordem econdmica mundial proporcionou novas formas
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de capital adicional, transferindo parte da forga de trabalho para o setor de servigos, que
proporcionou a manutengéo e o aumento do quantitativo de trabalhadores disponiveis para
o capital (AMARAL, 2021).

A precariza¢do das relagdes e condicbes de trabalho resultou em mais de 100
milhdes de pessoas, quase 50% da populacdo, sem trabalho e nenhuma remuneracgéo,
desprovidos de beneficios assistenciais e meios de seguir procurando muitas vezes nas
ruas, alguma forma de ocupacao precarizada (atividades informais) que Ihes garantisse
uma forma de renda e de subsisténcia (BOSCHETTI; BEHRING, 2021).

Para Amaral (2021) o aumento da concentracao e centralizacao do capital e da forgca
de trabalho disponivel, revela as disparidades sociais inerentes ao sistema capitalista.
Nesse cenério, revela-se o crescente desprestigio da forgca de producgéo. A informalidade
e a precariedade do trabalho, em meio a pandemia, fizeram com que o capital revelasse a
classe trabalhadora, uma resposta para combater os altos indices de desemprego: tornar a
informalidade uma condi¢do permanente (AMARAL, 2021).

Importante registrar que, o governo federal ofertou o auxilio emergencial no valor
irrisério de R$ 200,00 (duzentos reais), recomposto pelo Congresso Nacional para R$
600,00 (seiscentos reais), a suspensao dos contratos empregaticios com reducao salarial,
possibilitando também para os empregadores, a interrup¢do dos contratos de trabalho no
periodo. Aponta-se que dos 108 milhdes de trabalhadores (as) que pleitearam o auxilio
emergencial, apenas 68 milhdes receberam, assistindo a 44% dos domicilios brasileiros
(BOSCHETTI; BEHRING, 2021). As autoras ressaltam também a contraposi¢cdo do nUmero
de beneficiados com o auxilio emergencial e que somente 4,2 milhdes de trabalhadores
solicitaram seguro-desemprego até agosto de 2020. Esses numeros demonstram a
reducdo crescente dos direitos trabalhistas e a ampliacdo do beneficio assistencial na
representacao da forca de trabalho (BOSCHETTI; BEHRING, 2021).

Nesse encadeamento de fatos e nUmeros, a pandemia expds ao pais e ao mundo o
qué o Brasil insistia em camuflar: o desmonte da seguridade social e dos direitos trabalhistas
pelos seguidos ajustes fiscais que tornaram o Brasil altamente exposto diante do acelerado
modo de contéagio (BOSCHETTI; BEHRING, 2021).

2.3 Os direitos sociais e sua materializacao através das politicas publicas

Segundo Bucci (1997), as politicas publicas se fundamentam na existéncia dos
direitos sociais, estes que incluidos no rol dos direitos fundamentais passam a se concretizar
nas prestacdes positivas do Estado em prol da sociedade. Entretanto, tais prestacdes
somente sédo legitimadas quando a sociedade é convencida da necessidade de realizagéo
destes direitos sociais. Contudo, essa conclusao néo é suficiente para compreender todo
0 universo das politicas publicas existentes, pois algumas ndo se limitam ao contexto
imediato dos direitos sociais.
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Entédo, o fundamento imediato das politicas publicas justifica-se na fungéo de
governar, na implementacédo de metas de acdo, e o “uso do poder coativo do Estado
a servico da coeséo social” (BUCCI, 1997, p.91). Desta forma o Estado figura como o
provedor das politicas publicas, sendo este o detentor da execugédo destas, bem como
do acompanhamento da eficacia e eficiéncia dentro de um nicho de execug¢édo, como por
exemplo: acompanhamento da aplicacdo das politicas publicas voltadas ao social e aos
mais vulneraveis e a partir da aplicagcdo destas politicas a verificagdo se o objetivo foi
atingido, como distribuicdo de renda, reducéo de pessoas em situacdo de rua, aumento
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em determinada regido e assim por diante.
Neste diapasao, conclui-se que as politicas publicas ndo possuem apenas uma causa de
existir, mas estas devem ser devidamente planejadas e executadas pelo Estado na figura
nédo s6 de provedor, como também de executor, e que diante da aplicacdo e da execucéo,
ha de se existir objetivos e metas a serem acompanhados, com a finalidade do Estado
ter conhecimento se tais politicas criadas e executadas estdo tendo eficacia e se foram
devidamente eficientes, ou seja, se cumpriram sua finalidade.

2.4 O que se espera sob o dominio do capitalismo?

Propor prognésticos para o desenvolvimento de politicas publicas brasileiras, em
uma conjuntura p6s-COVID-19, a partir de um cenario pandémico que provocou uma pane
no processo de produgéo e reprodugéo do capital, ao suspender forcadamente atividades
de producao, distribuicdo e permuta entre paises de mercadorias, ratificando a atualidade
do estudo da légica do capital e seu principio geral de acumulagéo exposto por Marx em O
capital (BOSCHETTI; BEHRING, 2021), remete a uma reflexao sobre esse contexto.

Para Antunes (2021), ficou evidente a exposicdo a um capitalismo altamente
voraz responsavel pelo desgaste ilimitado dos direitos sociais do trabalho e que oferece
como resultado uma populagéo imensa de individuos sem trabalho, desprovida de renda
e previdéncia, e carente de um sistema de saude publico abrangente. Neste interim,
manobras para preservar a economia, fortaleceram ainda mais a letalidade do capitalismo
diante da classe trabalhadora; observou-se que a cada nova medida do Governo a época
da pandemia, sob a alegacao restabelecer a economia, essas medidas pretenderam impor
a milhares de trabalhadores a obrigatoriedade de voltar ao trabalho, para garantir seus
empregos (ANTUNES, 2021). Para Boschetti e Behring (2021) a “transferéncia de renda”
através dos programas assistenciais, a exemplo do auxilio emergencial, sdo métodos
politico-econdmicos relevante para manuten¢do minima da sobrevida de trabalhadores (as),
de forma a garantir sua disposicéo para a exploracéo; possibilitar um escoamento basico
de consumo, impedindo um curto-circuito no giro do capital, e para regular socialmente a
pobreza e as reacdes das “classes perigosas”.

Partindo da ideia de que o sistema capitalista impde regramentos que, na

modernidade, afetam diretamente os direitos sociais, convém pontuar o sentido do modelo
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numa perspectiva que remete as desigualdades sociais. Segundo Pochmann (2017), para
analisar essa 6tica do capitalismo dentro de um movimento atual de inflexdo no padréao
de politicas publicas € de extrema necessidade que tal reflexdo se faga do passado ao
presente, com vias de avaliar o processo historico.

Assim, a quem interessaria politicas publicas, se estas sdo um 6nus a mais ao
Estado, considerando que este € capitalista?! Exatamente o poder, em tese, seria uma via
de mao dupla, pois as politicas publicas de certa forma tornaram-se moeda de troca para os
governantes se perpetuarem no poder. Onde, conforme preceitua Ham (1993), ndo é porque
o capitalismo nédo se consolidou exatamente como definido por Karl Marx que invalida toda
a analise feita por este, inclusive no que tange a importancia da propriedade, controle dos
meios de producéo e o exercicio do poder no &mbito do Estado. Nesta senda, o dominio do
capitalismo s6 da ainda mais for¢a ao Estado para dominar as classes, inclusive os mais
vulneraveis, e que este mesmo, serve exatamente o interesse dos grandes capitalistas,
inclusive dentro de uma ética corporativista:

O corporativismo seria uma estrutura politica dentro do capitalismo avangado
que “integra grupos organizados de produtores socioecondémicos por
intermédio de um sistema de representacao e interacdo cooperativa, ao nivel
da lideranca, e mobilizagéo e controle social, ao nivel da massa (WINKLER,
1976 apud HAM; HILL, p. 60, 1993).

Para tanto, €& interessante também nos aprofundarmos na teoria de
Nordlinger (1981, apud HAM; HILL, 1993, p. 43), que defende a existéncia de trés tipos
de autonomia estatal, se dividindo em tipos 3 (trés) tipos. O tipo 1 seria quando o Estado
existe e executa suas agbes dentro de suas proprias vontades, e justamente suas
vontades sdo o oposto da vontade do povo. O tipo 2 é quando o servidor publico age
tentando modificar as vontades publicas, sendo que as vontades do Estado e do povo sao
distintas, e por fim, o tipo 3, onde vontades do Estado e do povo nédo divergem, e que as
vontades destes se confundem.

Neste diapaséo, percebemos que o Estado promove politicas publicas, mas que
a exceléncia destas ndo € percebida no todo, pois logo, o Estado sofre represalias da
burguesia e dos grandes empresarios, pois a burguesia acaba lucrando com a deficiéncia
de politicas publicas, e os interesses politicos de perpetuag¢édo no poder buscam exatamente
o equilibrio entre agradar o povo na finalidade de receber voto e continuar no poder, e
agradar os grandes empresarios, a fim de consolidar acordos politicos, financiamentos,

investimentos e demais benesses aos interesses dos governantes.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Assim, diante do que foi abordado neste artigo conclui-se que a pandemia da
COVID-19 apenas “descascou uma ferida” que nunca cicatrizou em nosso pais. As
diferengas sociais se tornaram ainda mais claras diante de tantos direitos fundamentais
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conflitados entre si, em um pais tdo grande e de tantas diversidades, onde se identificou
que houve a necessidade de uma realocacao de recursos, como na saude e na educagao,
considerando que a emergéncia sanitaria, priorizando assim a vida e a educacédo, bem
como a sobrevivéncia de tantos brasileiros.

Entretanto, tal realocacéo de recursos néo foi suficiente para erradicar a pobreza e
a desigualdade, a exemplo da crise educacional, que com as aulas virtuais, onde quem néo
tinha acesso a internet e nem possuia computador em casa, teve seu direito a educagéao
suprimido em detrimento de suas condi¢cdes financeiras inferiores, expondo assim a
hipossuficiéncia de muitos em detrimento dos demais.

A implementacdo do auxilio emergencial, apesar de ter sido o suporte de
sobrevivéncia de muitas familias vulneraveis, foi de certa forma um contraponto diante da
situac@o empregaticia no Brasil, pois além do desemprego, a quantidade de trabalhadores
que ingressaram com pedido de seguro-desemprego e quem recebeu beneficio assistencial,
foi totalmente discrepante.

Expondo, a COVID-19, o Brasil ao mundo, exatamente no que o pais sempre quis
esconder: o desmonte das politicas sociais, seguidos por ajustes fiscais, que através da
pandemia causaram uma pane no processo de producéo e reproducéo do capital, perante
a suspenséao forcada das atividades de producao, distribuicdo e permuta entre paises
e mercadorias. Ratificando o estudo da logica do capital e seu principio de acumulagéo
exposto por Marx.

As politicas de transferéncia de renda, por exemplo, ap6s toda a crise pandémica,
se mostraram como remédios temporarios para a situagdo social e econémica do pais,
onde o desemprego, a pobreza e a miséria ainda predominam e assolam grande parte da
populagéo que foi deveras impactada com a repercussdo da COVID-19. Passados trés
anos da COVID-19, percebe-se um pais tentando se reerguer do caos instaurado, tanto
pela quantidade de mortes, quanto pelo impacto social e econdmico, considerando que as
medidas de realocacgéo de recursos foram temporarias, diante das Emendas Constitucionais
e Medidas Provisorias, deixando cada vez mais evidente que o Estado como provedor,
promove politicas publicas apenas diante de uma emergéncia grave, considerando que as
aplicagdes destas, constituem-se como um Onus ao Estado, onde os governantes tendem a
entender que a promogéao de politicas publicas ndo surge somente pela vontade de prover,
mas dos preceitos da Carta Magna de 1988.
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RESUMO: O controle social € uma funcéo
administrativa que visa a participacao
democratica no controle das agbes do
Estado e dos gestores publicos, pode ser
exercida pela sociedade civil, mediante
a participagcdo de cidaddos de forma
coletiva ou individual, na formulagao,
implementacédo e controle das politicas
publicas, entretanto, diante do contexto
de negacéo de direitos em que vivem uma
grande parcela da populagdo brasileira,
torna-se inviavel que este sujeito,
hipossuficiente socialmente, possa ativar
em seu cotidiano o controle social, o que
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inviabiliza o exercicio da cidadania ativa. O artigo discute os fatores que dificultam a
ativacdo do controle social, levando em consideracdo o sujeito social hipossuficiente de
direitos sociais. Do ponto de vista metodologico, o estudo se enquadra como uma pesquisa
descritiva/qualitativa.

PALAVRAS-CHAVE: Hipossuficiéncia; Sujeito social; Cidadania; Direitos sociais; Controle
social.

HYPOSSUFFICIENCY OF THE SOCIAL SUBJECT AND CITIZENSHIP: IS IT
POSSIBLE TO ACTIVATE SOCIAL CONTROL?

ABSTRACT: Social control is an administrative function that aims at democratic participation
in controlling the actions of the State and public managers, it can be exercised by civil
society, through the participation of citizens collectively or individually, in the formulation,
implementation and control of public policies, however, given the context of denial of rights in
which a large portion of the Brazilian population lives, it becomes unfeasible for this subject,
socially hyposufficient, to be able to activate social control in his daily life, which makes the
exercise of active citizenship unfeasible. The article discusses the factors that hinder the
activation of social control, taking into account the social subject who lacks social rights.
From the methodological point of view, the study fits as a descriptive/qualitative research.
KEYWORDS: Hyposufficiency; Social subject; Citizenship; Social rights; Social control.

11 INTRODUGAO

A proposta deste artigo é ampliar as discussdes envolvendo a realidade social
brasileira, no que remete a hipossuficiéncia do sujeito comum quanto a sua participacao no
atendimento de suas demandas e a partir de uma perspectiva que avalia a suposta provisao
do Estado face aos dispositivos previstos na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
quanto aos direitos individuais, buscando discorrer sobre as imbrica¢des que esta condicao
contem com a cidadania e, em que medida, € possivel, dada a sua condigéo de fragilidade,
desenvolver mecanismos de controle social visando ao equacionamento dos desequilibrios
sociais.

O texto se apoia, para tanto, em estudos envolvendo a insuficiéncia dos direitos
sociais na atual conjuntura, néo deixando de se ancorar em analises criticas promovidas
por especialistas e estudiosos do campo, muitos dos quais apontam expressamente
que os direitos sociais, mesmo sob um ambiente democratico, podem estar corrompidos
em sua esséncia provedora, considerando que o sistema capitalista tem imposto
regramentos ultraliberais para a gesté@o publica brasileira de forma que restam evidéncias
de comprometimento do Estado de Bem-Estar Social que deveria pautar as decisées
dos agentes publicos. A questdo que pauta a discussdo € como o controle social pode
ser ativador da gestédo publica democratica a partir de uma realidade que ndo garante os

direitos sociais do homem comum?
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Sob este cenario, a questao norteadora do presente estudo é: é possivel o sujeito
social ativar o controle social considerando a hipossuficiéncia no que tange aos
direitos sociais, implicando desconstrucao da cidadania, a luz dos elementos legais
previstos na CF/88?

Este estudo esta dividido em V sec¢bes, sendo esta introdutoria a primeira. Na secao
Il, é apresentada uma discusséo sobre a hipossuficiéncia do sujeito social; em seguida,
na terceira sec¢éo, abrange-se a ideia de cidadania e sua implicagéo para o fortalecimento
da democracia e para a reducéo das desigualdades sociais; na quarta secéo, debate-se
sobre a ideia de controle social e, em que patamar, ha a compreensao clara do eleitor
comum sobre o seu papel no contexto da formagéo da cultura politica. Na quinta se¢éo, séo

apresentadas as Consideracdes Finais do estudo.

21 A HIPOSSUFICIENCIA DO SUJEITO SOCIAL

Muitas dificuldades enfrentadas nos espagos de controle social como féruns,
conselhos, conferéncias e demais espacgos de participagdo do cidaddo, advém de alguns
fatores, entre eles a hipossuficiéncia. No dicionario podemos encontrar alguns sinénimos
para esse termo como caréncia, fragilidade, dependéncia, pobreza e auséncia, seus
significados contribuem para o entendimento do que vem acontecendo quando tratamos da
participacdo do sujeito, que tem direitos e deveres, muitas vezes violados ou negligenciados.

Nesta perspectiva, Morais (2017) em seu estudo abordou o conceito da
hipossuficiéncia do empregado, a importancia, as caracteristicas e vantagens. O autor
apresenta o conceito de hipossuficiéncia no aspecto técnico e econémico, nos principios
do Direito do Trabalho, na relagéo contratual de trabalho e proteg¢éo infraconstitucional a luz
do novo Cadigo de Processo Civil (CPC), logo que o proprio conceito é diverso de acordo
com o caso a ser abordado. Considerando o relato trazido acima, o jurista Tartuce (2014,
p. 70) aponta que:

O conceito de hipossuficiéncia vai além do sentido literal das expressoes
pobre ou sem recursos, aplicaveis nos casos de concessao dos beneficios
da justica gratuita, no campo processual. O conceito de hipossuficiéncia
consumerista € mais amplo, devendo ser apreciado pelo aplicador do direito

caso a caso, no sentido de reconhecer a disparidade técnica ou informacional,
diante de uma situacédo de desconhecimento.

Desta forma, urge a necessidade de uma nova andlise da hipossuficiéncia observada
a ordem econdmica vigente na constituicAo e normas infraconstitucionais que dispde
acerca das relagdes de trabalho, civis, bem como dos particulares defronte ao Estado.
Também resta importante a persecucao de novos critérios para subordinagéo, sobretudo
em relagdo ao momento econdmico e politico do pais, que no ano de 2017 teve uma
reforma trabalhista sancionada no governo do entdo presidente interino Michel Temer,
seguindo nos proximos anos com embates politicos polares e uma pandemia global que
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gera efeitos, majoritariamente, negativos até os dias hodiernos. Nesse diapaséo, explica
Freire (2021, p.17) que a Lei 13.467/2017 veio a ser denominada de reforma pois:

modificou ou revogou mais de 100 artigos da CLT, além de promover alteragdes
em leis esparsas. Sua relevancia e atualidade podem ser verificadas pela
grande quantidade de obras lancadas, ja publicadas. Ademais, trouxe
determinagbdes que contrariam  posicdes  doutrindrio-jurisprudenciais
anteriormente reconhecidas. O modo incomum como se desenrolaram sua
discusséo e votagdo no Congresso Nacional, além do grande viés empresarial
e repressor a Justica do Trabalho.

Continuando, Freire (2021) apresenta que as maiores mudancas foram eloquentes
ao versar contrariamente as normas que dispunham, e por isso positivaram, o principio
protetivo no direito trabalhista, nicleo de todo histoérico de lutas de tal area do direito.

O principio protetivo se baseia no fato de que o empregado € a parte
vulneravel da relagao trabalhista, e por isso deve receber a protecao do
Estado por meio de leis que garantam condi¢cdes minimas de igualdade. Da
mesma forma, o Estado deve reconhecer como legitimas a luta e a uniao
dos trabalhadores em torno das entidades sindicais, tdo importantes para sua
protecao quanto o proprio Estado. Esta representacéo social do trabalhador
como parte vulneravel encontra-se respaldada n&o apenas por aqueles
que lidam diretamente com o Direito do Trabalho, mas apresenta uma forte
insergédo dentro de todo o corpo social brasileiro. (FREIRE, 2021, p. 17).

Morais (2017) considera que a superacdo da hipossuficiéncia através de uma
auténtica representacao coletiva — entidades sindicais -, como forma de atender a ordem
econdmica constitucional, reforcando que hipossuficiéncia ndo se configura somente com
a desigualdade econémica, por conta que se assim fosse admitido, ndo buscaria entender
a complexidade do termo.

No mesmo vértice, Morais (2017) assevera que 0s conceitos de hipossuficiéncia no
aspecto técnico, juridico, politico, psiquico e econémico, percebe-se a real necessidade
da protecao aos direitos sociais do trabalhador, qualquer conceituagéo de hipossuficiéncia
deve ser voltada para a justica entre as partes, onde se fazem indispensaveis a participagdo
e apoio das empresas e dos empregados através de seus entes de representacéo, levando-
se em conta o contexto em que estdo inseridos, guardadas as suas particularidades.

Para Charlot (2000, p. 33 e 51) “o sujeito € um ser humano aberto a um mundo que
possui uma historicidade, é portador de desejos e é movido por eles, com isso cria-se uma
relagdo com outros seres humanos, caracterizando-o como um sujeito social”.

Por conta disso, € necessario refletir e trazer para a realidade social a efetiva
participacdo do cidadao nos moldes do ordenamento juridico vigente, muito embora
grande parte dos estudos abordam ficam adstritos apenas a aspectos juridicos, ndo sendo,
portanto, o ideal para a discusséo, logo que a hipossuficiéncia ndo tem origem somente
nas instituicoes juridicas.
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Dessarte, insta destacar o uso desse termo para reconhecer e caracterizar o sujeito
social no efetivo exercicio da cidadania. Nesse sentido, é salutar entender o que vem a ser
hipossuficiéncia como a fragilidade do sujeito, o qual ao ser inserido em uma relagéo, figura
em um dos poélos da relagdo com menos acesso as ferramentas juridicas, econémicas e
sociais que o torna subordinado em favor do outro, precisando, assim, em muitos casos
ceder ou simplesmente se omitir para que a relacédo néao seja deteriorada.

Em retomada, o sujeito &€ um ser social, com uma determinada origem familiar, que
ocupa um determinado lugar social e, por isso, desde sua origem encontra-se inserido
em relagdes sociais. De outro lado, o sujeito € um ser singular, que tem uma historia, que
interpreta o0 mundo e déa-lhe sentido, assim como da sentido a posi¢cdo que ocupa nele, as
suas relacdes com os outros, a sua prépria historia e a sua singularidade. Para Charlot
(2000), o sujeito é ativo, age no e sobre 0 mundo, e nessa ac¢ao se produz e, a0 mesmo
tempo, € produzido no conjunto das relagdes sociais no qual se insere.

Nesse sentido participar, envolve a acdo de sujeitos detentores de direitos
e de valores humanos emancipatérios de modo a néo violar os direitos assegurados
pela justica, os quais ndo podem estar sujeitos a negociagcdes politicas ou a célculos
demagogicamente denominados pragmaticos em favor da economia.

Castro (2018) destaca que o Brasil tem um importante legado de construgédo
histérica de participagcdo em decisdes politico-institucionais relacionadas a espacos
publicos, o que, de modo geral, ainda é pouco observado em outros paises. No entanto,
a realidade cotidiana distancia-se até mesmo do ideéario da pélis grega e da acrépole,
que perseguiam uma democracia - do grego demokratia composta pelas palavras demos
(povo) e kratos (poder), portanto poder do povo -, uma vez que as desigualdades para
exercer a efetiva participacdo eram bem definidas, sendo capazes do exercicio social
apenas os homens livres e de origem ateniense. Essas fragilidades sdo eloquentes
mesmo no atimo em que é feita uma anélise geral da sociedade brasileira, como aponta
o estudo de Castro (2018), que enfatiza as limitacoes de participagdo social em espacos
de gestao, legislativos e juridicos, poderes sumariamente relevantes para a diminuicéo
da desigualdade social.

No Brasil, as marcas colonialistas estdo escritas em toda parte, em conjuntos
arquitetdnicos, herancas culturais e religiosas e nos valores de supremacia
racial, presente ainda nas crencas, valores e ideias de problemas relacionados
a mesticagem da populacdo, de supremacia de valores europeus ou norte-
americanos, e de uma suposta apatia popular, onde a falta de participacéo
politica é frequentemente ressaltada no senso comum. Porém, se analisarmos
a rede de relacdes e de formulagado de politicas que promovem melhorias em
nossas condi¢cdes de vida e desmontam complexos esquemas de exploracado
do capital em nosso pais, talvez possamos valorizar a nossa histéria e a de
outros povos, ou submergirmos a desesperanga. (CASTRO, 2018, p. 14).

Contudo, as marcas e heranca colonialista ndo podem servir de bengala para a
perpetuacéo das desigualdades e afunilamento social para o exercicio da efetiva cidadania,
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bem como entrave para a ocupacdo de espacgos do legislativo, executivo e judiciario,
capazes de limitar a subordinacéo de uns em favor de outrem.

Neste contexto é significativo rememorar o axioma de Rawls (1997, p. 04) em
relacdo a manifesta iniquidade e hipossuficiéncia. “A Unica coisa que nos permite aceitar
uma teoria errbnea é a falta de uma teoria melhor; de forma analoga, uma injustica &
toleravel somente quando é necessaria para evitar uma injustica ainda maior”. Ademais, na
concepcao de Teixeira (1997), a participagédo do sujeito se efetiva dependendo de condigcbes
objetivas decorrentes da estrutura econémico-social e politica, da cultura politica que se
constroéi historicamente e de condigdes subjetivas em termos da organizagéo e mobilizagéo
da sociedade civil.

Castro (2018), considera que os sujeitos politicos agem em conselhos e conferéncias
a partir de préticas, ideias, concepc¢des e habitos, mobilizando informag¢des e mecanismos
de operacionalizagéo de politicas, atualizados por meio de taticas e estratégias que vao
além das definicbes explicitas dos contetdos em pauta, constituindo um campo especifico
de atuacgéo, linguagens e disposi¢cdes que configuram encaminhamentos e confronto de
sentidos e légicas. Isto posto, Rawls (1997) explica que a sociedade é uma associacéo
de pessoas e instituicbes, mais ou menos autossuficientes que em suas inter-relagbes
mutuamente reconhecem certas regras de caracter obrigatério e outras boa-fé e que, na
maioria das vezes, agem de acordo com elas.

Todavia, existem conflitos de interesses pois as pessoas e instituicbes ndo séo
indiferentes a distribuicdo dos bens e beneficios — insercdo ao poder e status social —
produzidos pelas colabora¢des mutuas, logo que para perseguir seus interesses e diminuir
as proprias aflicdbes cada um prefere uma participagdo maior a menor, ainda que em
detrimento do outro p6lo da relagdo. Portanto, ha que se analisar pormenorizadamente
a sociedade em sua totalidade e s6 entdo formar uma rede principiolégica que venha a
capilarizar desde as instituicbes mais basicas, de modo a atribuir os direitos e deveres, bem
como distribuir de maneira adequada os encargos e beneficios a cada uma das partes, de
acordo com a finalidade da cooperacao social e dela propria.

31 AIDEIADE CIDADANIAE SUAS IIV[PLICAQ()ES PARA O FORTALECIMENTO
DA DEMOCRACIA E PARA A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS
Entende-se como cidadania o conjunto de direitos e deveres de um individuo
dentro da sociedade da qual faz parte. Estando relacionada também a sua participagéo
social no tocante as intervengdes e transformacdes da sociedade da qual faz parte. O
termo cidadania deriva-se da palavra do latim civitas, cujo significado é cidade. Surgindo
entre 0s gregos no apogeu de suas polis, por volta de 380 a.C. A cidadania grega, embora
para os dias de hoje limitada, uma vez que estava relacionada somente aos homens
livres e que habitavam as cidades, constituiu-se como um importante avang¢o para a

Histoéria Ocidental.
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Na atualidade o conceito de cidadania ocidental estende-se para homens e
mulheres, compreendendo os habitantes do espago rural. Esta relacionada também a
nacionalidade do individuo e sua legalidade de permanéncia num determinado territério
nacional. Na area do Direito esta ligada as legisla¢gdes que permeiam os direitos e 0s
deveres que um cidadao exerce em sociedade, dentre eles o direito e o dever do voto
eleitoral, o dever pelo bom uso dos espacos publicos, o cumprimento das leis de um pais
e os direitos sociais, como o direito a saude, a educagéo, a moradia, a alimentagéo dentre
outros.

Segundo Cremonese (2007) foi na Modernidade que a cidadania evoluiu e
consolidou-se através da expanséo dos Direitos Naturais (vida, propriedade e liberdade)
e das sucessivas Declaracdes de Direitos através das Revolugbes Liberais: Revolugéao
Gloriosa na Inglaterra (1688-1689), Emancipacéo Politica dos Estados Unidos da América
(1776) e Revolucdo Francesa (1789). Mas diferente dos outros paises ocidentais, o autor
cita que a cidadania no Brasil ndo obedeceu a mesma trajetéria dos paises ocidentais com
democracias mais consolidadas, devido aos seus fatores histéricos, sociais e econdmicos
pertinentes a sua trajetéria. Sendo ainda na atualidade, a cidadania brasileira, um processo
em busca de consolidagéo.

Historicamente observa-se a partir de Carvalho (2000) que a cidadania no Brasil
surgiu tardiamente e ao longo de sua historicidade apresentou desafios, apresentando
énfase nos Direitos Sociais em detrimento dos demais Direitos. Sendo que os Direitos
Politicos s6 surgem em 1824 e os Direitos Sociais nas décadas de 30 a 60 foram
fortalecidos em detrimento dos Direitos Civis e Politicos negados aos cidadéos brasileiros
nesse periodo. Outros desafios presentes no processo de constru¢do da cidadania e da
democracia no Brasil estao relacionados aos resquicios oriundos do seu passado, como: a
auséncia de direitos e do poder publico no Brasil Colbnia, a participagédo popular incipiente
na independéncia e na proclamacgéo da Republica no pais.

De acordo com Carvalho (1996) a auséncia no Brasil col6nia de direitos e do poder
publico interfere na consolidagéo da cidadania brasileira uma vez que os portugueses ao
chegarem no Brasil dizimaram a cultura e a organizagéo social local buscando a apenas a
consolidacéo de um pais dotado de uma enorme extensao territorial, linguistica e religiosa
deixando uma numerosa populagdo sem identidade nacional e analfabeta, uma sociedade
escravocrata, uma economia monoculturista e latifundidria e um Estado absolutista e
sem participagdo popular, sendo dominado e estruturado apenas para a elite brasileira
e portuguesa. Constituindo-se dessa forma 322 anos da Histéria Brasileira sem poder
publico, sem Estado, sem nagéo e sem cidadania.

Portanto, os fatos historicos importantes para a sociedade brasileira vivenciados
no século XIX, como a Independéncia e Proclamacgdo da Republica ocorreram sem a
participacdo significativa da populagdo. Sendo movimentos determinados e negociados
pela elite portuguesa aliada a elite nacional buscando atender seus proprios interesses
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em detrimento dos interesses coletivos. Sendo segundo o mesmo que no Brasil o Estado
precedeu a formacgédo da nacgéo diferente dos demais paises de origem espanhola na
América Latina. A construgcéo do Estado Brasileiro atendeu apenas os interesses das elites
que negociavam com a Inglaterra a “independéncia brasileira”.

Assim como a independéncia a Proclamacgédo da Republica brasileira, como cita
Carvalho (2000) apresentou caracteristicas singulares ao ser instituida. Possuindo carater
golpista e elitista. Sendo a participacdo popular nos periodos imperiais e republicano
insignificantes. Observando-se que no Brasil de 1822 até 1881 votavam apenas 13% da
populacgéo livre. E em 1881 privou-se o analfabeto de votar. De 1881 até 1930, observou-se
que os votantes ndo passavam no Brasil de 5,6% da populagéo. Evidenciando - se 50 anos
do governo imperial e republicano sem a participagdo popular. Até o final da Republica
Velha no Brasil, ndo havia o povo organizado nem um sentimento nacional de busca por
direitos.

Damatta (2000) afirma que nossa democracia e nossa cidadania ainda ndo estao
consolidadas em virtude dos resquicios histéricos citados acima, como também de suas
tendéncias limitantes como o patrimonialismo, o coronelismo, o clientelismo, o populismo
e o personalismo presente nas instituicées politicas e liderangas nacionais. Aliado a essas
tendéncias histéricas brasileiras, segundo Ribeiro (2000) ainda se espera um “salvador
da patria”, personalizando um ideal messianico que ira surgir um herbi nacional com
capacidade de lideranca e de lutar e assegurar os Direitos da populacéo brasileira, sedenta
de representatividade.

A partir de Benevides (1994) percebe-se que tanto a cidadania quanto a democracia
brasileira ainda estdo fragilizadas e inacabadas contribuindo para a hipossuficiéncia do
sujeito social. Ambas constituindo-se como mecanismos passivos e sem a aderéncia
popular. Ainda de acordo com Benevides (1994), sdo necessarios para suas consolidagoes
e representatividades recorrer-se a um processo educacional politico com efeitos a serem
sentidos apenas a longo prazo, de modo a mobilizar a populagdo para a constru¢cao de
uma unificagcdo para a transformacdo de uma cidadania e de uma democracia ativas,
representativas da populacéo e plena, contribuindo para o empoderamento social da
populagéo brasileira que repercutir na luta pela diminui¢do das desigualdades sociais no
pais.

A inércia do sujeito pertinente & mobilizagdo na busca da estruturacdo de espagos
de disputa, diante do Estado, reflete que o principio da cidadania na atualidade encontra-
se limitado a atuacdo do sujeito comum relacionadas as cidadanias politica e civil,
privado do beneficiamento dos direitos sociais, resultante sua timida participacdo, assim
como o distanciamento entre representantes e representados concebe o cenario para o
enfragquecimento da cidadania no Brasil, proporcionando uma clivagem entre os atores
sociais, que resulta na intensificagdo das desigualdades sociais (GUIMARAES; TEIXEIRA;
CAVALCANTE, 2022).
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41 A IDEIA ~DE CONTROLE SOCIAL E, EM QUE PATAMAR, HA A
COMPREENSAO CLARA~DO ELEITOR COMUM SOBRE O SEU PAPEL NO
CONTEXTO DA FORMACAO DA CULTURA POLITICA

No Brasil, na década de 1980, o cenario politico e social foi marcado pelo processo
de luta pela redemocratizacdo do papel do Estado, com vista construir um modelo de
gestédo publica aberta as necessidades dos cidadaos brasileiros, voltado ao interesse
publico e mais eficiente na coordenagcéo da economia e de seus servicos. O modelo
objetivava, sobretudo, a universalizagdo dos direitos de cidadania, descentralizacéo e
gestao democratica das politicas publicas (ROCHA, 2009).

Originado pelos movimentos sociais, partidos de esquerda, centro-esquerda
e organizagdes ndo governamentais contra a ditadura militar que vislumbrava a
redemocratizacdo do pais, negada pelos governos centralizadores e autoritaristas do
regime militar (1964-1985). Garantiu-se em 1988, pautado no ideario participacionista,
a democratizacdo da gestdo publica, nas trés esferas de governo, rompendo com a
caracteristica central da gestdo publica precedente que excluia a sociedade civil do
processo de formulagéo, implementacéo e controle das politicas publicas.

A partir desse marco, instituiu-se no Brasil, na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), o Estado democrético de direito, garantindo mecanismos de participacdo do
cidaddo no controle do exercicio dos poderes instituidos, mediante controle social
que, em sintese, sdo instrumentos de participacéo social que contribuem nas decisdes
de assuntos de governo relevantes a todos (BRASIL, 1988). A Constituicdo Cidada,
numa concep¢ao mais estruturada e integralizada de cidadania, estabeleceu se direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos, dando nova imagem ao Estado brasileiro, para
cumprir fungdes variadas com o objetivo de assegurar direitos, prestar servigos publicos,
garantir o desenvolvimento nacional, e combater desigualdade regional e social (QUADE,
2014).

Seus ideais fez configurar um novo modelo de gestédo, com acdes descentralizadas,
influenciada pelo processo de fortalecimento da democracia, gestada pela insuficiéncia
das democracias liberais contemporéanea que, contribuiu para a ampliacao do nimero de
paises com adesao ao sistema democratico no século XX, sobretudo na américa latina,
sobre arranjos formais da democracia representativa, com vista a participagdo ampliada e
a incluséao politica (CARNEIRO; BRASIL, 2014).

Nesse periodo, o Brasil buscou fortalecer sua democracia sob a concepcao
da democracia participativa e deliberativa, através da participagéo institucionalizada.
As reformas ocorridas em 1990, a partir desse modelo de gestdo de negocios publicos
implementada em todo o mundo, propés-se uma gestéo publica estatal, via parceria com a
sociedade civil organizada, tendo em vista adotar maior agilidade e efetividade na gestéao
publica, para superar a burocratizagéo estatal e a hierarquizagéo excessiva dos processos

decisorios.
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A partir desse momento, multiplicaram-se nos governos locais, mecanismos de
participacdo coletiva e individual, tais como, principalmente: os conselhos, orgamentos
participativos, conferéncias municipais, arranjos participativos na elaboragdo de
planos diretores e correlatos, assembleias, debates, audiéncias publicas, dentre outros
(CARNEIRO; BRASIL, 2014).

Esses mecanismos séo instrumentos que fazem parte de um o estilo de gestao
participativa, que fizeram emergir uma nova cultura politica no pais, possibilitando
0 acesso dos cidadaos no processo de gestdo das politicas publicas, assegurando a
participacdo de diversos atores sociais no processo de deliberagdo publica, com vista
ao uso coerente de verbas governamentais. Entretanto, como sublinha Rocha (2009,
p.46) “a participagcdo democratica nas decisdes e agdes publicas tem sido duramente
conquistada pela sociedade civil, por lidar com um estado tradicionalmente privatista, que
sempre manteve relagdes simbibticas e corporativas com grupos privilegiados”.

Silva (2002) também reconhece que embora a modificagéo estrutural por meio
do ideario da Reforma Gerencial, introduzida no Brasil altera as formas de controle da
Administrag@o Publica, visa a énfase nos resultados e tem como base as possibilidades
do controle social. Num pais como o Brasil, onde ainda existe uma grande parcela da
populacdo que vive a margem dos direitos sociais e politicos, falar em controle social
parece um contra-senso.

Diante do contexto de desigualdades econ6micas e culturais que vive a maioria
da populacdo brasileira, a mercé do grande numero de desemprego, e do quadro
alarmante da fome, torna-se insuficiente que este cidadao possa exercer o controle social.
Ressalta-se que a questéo da pobreza e da extrema pobreza no cenario brasileiro tem
suas raizes histéricas relacionadas a estrutura social, econémica e politica em que foi
construida a nacao brasileira. Portanto, fatores como pobreza, crescente desigualdades
sociais, corrupcao, burocracia e incompeténcia, acabam por afastar os cidadaos da esfera
politica, comprometendo assim, o exercicio efetivo de cidadania caracterizando uma
situacdo de exclusdo social, sendo essas atitudes desfavoraveis a democracia (QUADE,
2014). O cenario é desafiador para a consolidagcédo de um sistema politico, pautado no
desenvolvimento de uma cultura politica que promova valores e habitos democraticos com
cidadania ativa. Visto que ainda séo fatores de luta, a garantia da inclusdo social dos
sujeitos, haja vista que o exercicio pleno da cidadania ainda é um dilema para as camadas
da populagéo mais vulneraveis da sociedade brasileira.

Assim, ser cidadao nédo deve se resumir ao direito politico e ao cumprimento da lei,
mas garantir a possibilidade de intervencao e participacdo da sociedade no acesso de um
conjunto de bens e servigos publicos. Cabendo ao Estado, portanto, a obrigatoriedade de
zelar pela cidadania, pela dignidade da pessoa humana e pelos valores sociais do trabalho
e de forma incessante, resguardar os hipossuficientes.
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A tutela dos hipossuficientes tem status constitucional, determinado no art. 3°, da
Constituicdo de 1988, que determina entre os seus objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais (QUADE, 2014). nesse sentido, a superag¢édo dos indices supracitados,
pressupde a modificagéo da cultura politica da sociedade brasileira? Desse modo, o sujeito
que era desprovido de direitos sociais, passaria a ser um cidadao ativo, ja que teria seus
direitos sociais garantidos?

E importante salientar que a cidadania se constréi a partir da evolugédo da
democracia e do amadurecimento politico da sociedade. Desse modo, necessita-
se cultivar a cidadania, conquista-la e incorpora-la ao longo do tempo, através como
defende Corbari (2004) da educacéo politica, fazendo as partes envolvidas (Estado e
Cidadao) compreenderem seus papéis, e modificarem a relagdo vigente de: um Estado
sem consciéncia de quem sao seus “clientes”, e de outro, um cidaddo com atitude
passiva, sem nocéo de seu papel na sociedade. Nesse sentido, o amadurecimento da
democracia brasileira partiria, a principio, de duas concepg¢oes: da compreensdo por
parte do cidadao de que o processo eleitoral, via voto, € apenas um dos passos para
o exercicio da democracia, e posteriormente da necessidade do exercicio da cidadania
permanente, através da participacao continua, para a superacéo da aceitagao passiva do
dominio do Estado (CORBARI, 2004).

Diante disso, a construcdo da cidadania ativa deve-se fazer o surgimento de
cidadaos conscientes e organizados em torno de reivindica¢des, cuja consecucdo pelo
poder publico signifique a melhora das condi¢des de vida de toda a coletividade. Para isso
€ necessario que este cidadao veja o controle social como aspecto fundamental na vida
da sociedade e do Estado, como mecanismo de aprimoramento da comunidade. Pois a
inexisténcia de controle efetivo acaba enfraquecendo o ideal democratico. Tendo em vista
que € impossivel cindir a conexao entre democracia e controle social, sendo a primeira,
uma verdadeira mola propulsora, ou mesmo pressuposto para a existéncia do controle,
estabelecendo entre ambas uma relacdo de dependéncia.

Reconhece-se que, o controle social ndo é algo facil de se efetivar, pois a exposicéo
tedrica do controle social ndo leva em conta o despreparo geral da sociedade, ao contrério
pressupde uma sociedade capaz de compreender o funcionamento da maquina publica
(CORBARI, 2004) O que inviabiliza o exercicio do controle social ativo, tendo em vista os
baixos indices de escolaridade da populagcéo brasileira. Nesse sentido, a¢des coletivas
acabam que por sendo dificeis de serem efetivadas, ou ocorrendo com maior ou menor
intensidade, impactadas também pela falta de apatia, a diferenca, em relacdo as agdes
que nao tenha relagéo “direta” aos interesses proprios do cidadao, pois para uns sdo dadas
mais oportunidades de desfrutes, para outros, cabe meramente a luta pela sobrevivéncia
minima, ndo lhes restando mais energias para sequer pensar em exercer o controle social
(TEIXEIRA, 1997).
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Outro ponto relevante de se destacar, trata-se da crise do Estado, que néo consegue
dar respostas as demandas sociais, principalmente dos segmentos mais empobrecidos. A
incapacidade do Estado de atender a uma série de demandas dessa classe, e a dificuldade
dos movimentos sociais em enfrentar e criar novas alternativas, em como se articular e agir
diante dessa crise, inviabiliza a participacao ativa.

Portanto, compreende-se que o controle social da Administracdo Publica se baseia
emuma cidadania ativa. Aacéo da sociedade permitiria umainserg¢ao social na Administracao
Pudblica capaz de garantir o cumprimento de programas do governo, viabilizando os projetos
sociais e de interesse da nacao. Entretanto, o que se percebe no Brasil € a cidadania nao
implantada. Silva (2002) enfatiza que o controle efetivo do gasto publico pressupde uma
democracia com participagédo social ativa e uma responsabilizagcdo dos gestores publicos
(accountability) que precisa ser concebida dentro do contexto de nossa sociedade. O que
torna um dos grandes desafios a garantia dessa participagéo social ativa, no caso brasileiro
estd no fato de que nossa cultura democratica se constituiu numa sociedade marcada
por uma timida mobilizagdo social, proveniente de um processo que nunca se pautou no
coletivismo. Entretanto, acredita-se que a organizacdo da sociedade civil podera compor o
ambiente onde solugdes serdo criadas como alternativas as velhas praticas desgastadas
de gestdo publica. Tornando a participacéo social ativa, frente as politicas publicas, um
caminho razoavel para o desenvolvimento de um novo modelo de administragéo publica
(SABIONI; FERREIRA; REIS, 2018).

Assim, tornara crucial a superacgéo da hipossuficiéncia, e a construgéo da consciéncia
coletiva, para que se possa constituir, no caso brasileiro uma sociedade mais reflexiva, e
preparada para o exercicio pleno do controle social. Visto que quanto mais motivados, mais
atuantes os cidadéos estardo no controle social da gestdo publica. Consequentemente,
mais se aperfeicoa a democracia brasileira (SABIONI; FERREIRA; REIS, 2018).

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

A participagéo ativa do sujeito social,ainda € um desafio para sociedade brasileira
que embora experimente a democratizacédo dos espacos de controle social, no entanto
ndo é suficiente para desconstrucdo de paradigmas, pois as relagbes se mantém
distanciadas, por processos historicamente construidas, que provoca agfes inibidoras
que podem ndo modificar a situacao apresentada, negligenciando o direito do cidad&o.

Nesse sentido, compreende-se a necessidade de amadurecimento da sociedade,
em termos de participagdo social, para o exercicio ativo do controle social. Portanto,
cabe ao Estado fomentar projetos que possam garantir direitos sociais a estes sujeitos,
hipossuficientes via politicas publicas de Estado, a fim de superar os entraves que

impossibilitam o cidaddo comum de exercer o controle social ativo.
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Vale ressaltar que ndo somente o Estado deve fazer garantir direitos, cabe
também a sociedade brasileira se organizar coletivamente, e despertar a participacéao
desejada, tendo em vista que, exercer a democracia ndo se resume ao mero voto, no
periodo eleitoral, contudo, acredita-se que, diante do contexto atual, faz-se necessario a
introducédo de um projeto de educagéo das massas de longo prazo, a fim de desenvolver
a consciéncia de cidadania ativa da populagéo brasileira, pois, enquanto o controle social
nao fizer parte da cultura do povo, nao teremos um estado consolidado democraticamente.

6| REFERENCIAS

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Cidadania e democracia. Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, p. 5-16, 1994.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial
da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em <https://normas.leg.
br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988>. Acesso em: 11 maio 2023.

CARNEIRO, Ricardo; BRASIL, Flavia Duque. Controle social e as novas instituicées participativas: um
panorama do caso brasileiro p6s-1988. In: V Congreso Internacional en Gobierno, Administracion y
Politicas Publicas, p.1-20, 2014. Disponivel em: https://www.gigapp.org/index.php/mis-publicaciones-
gigapp/publication/show/1552 Acesso em 25 jun.2023.

CARVALHO, José Murilo de. A construcao da ordem: a elite politica imperial; Teatro de sombras: a
politica imperial. Rio de Janeiro: UFRJ, 1996.

CARVALHO, José Murilo de. Entrevista. In: Cordeiro, L.: Couto, J.G. (Orgs). Quatro autores em busca
do Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 2000.

CASTRO, VALERIA CRISTINA GOMES. SUJEITO SOCIAL E IDENTIDADE COLETIVA NA LUTA POR
DIREITOS. Anais do XVI Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social, v. 1, n. 1, 2018.

CHARLOT, Bernard. Da relacao com o saber: elementos para uma teoria. Tradugdo: Bruno Magne.
Porto Alegre: Artmed, 2000.

CORBARI, Ely Célia. Accountability e controle social: desafio a construgdo da cidadania. Cadernos da
Escola de Negdcios, Curitiba, v. 1, n. 2, p.99-111, 2004.

CREMONESE, Dejalma. A Dificil Construgao da Cidadania no Brasil. Desenvolvimento em Questao,
ljui, ano 5, n. 9, jan/jun, p. 59-84, 2007.

DAMATTA, Roberto. Entrevista. In: Entrevista. In: Cordeiro, L.: Couto, J.G. (Orgs). Quatro autores em
busca do Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 2000.

FREIRE, Diego Sander. "A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO CAPITAL”: UMA PERSPECTIVA DA
REFORMA TRABALHISTA A PARTIR DA ANALISE DO SUBCAMPO DO DIREITO COLETIVO DO
TRABALHO EM GOIAS. Dissertagdo de Mestrado (Mestrado em Histéria) - Universidade Catélica de
Goias, Goias, 2021.

Inclusé&o e contexto social: agenda contemporanea Capitulo 5

60


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://www.gigapp.org/index.php/mis-publicaciones-gigapp/publication/show/1552
https://www.gigapp.org/index.php/mis-publicaciones-gigapp/publication/show/1552

GUIMARAES, Jairo de Carvalho; TEIXEIRA, Solange Maria; CAVALCANTE, Maria Aparecida Milanez.
Democracia e Neoliberalismo: Avancos e Insuficiéncias no Processo de Consolidacéo da Cidadania.
Barbaréi, Santa Cruz do Sul, n. 61, p. 7-33, 2022. DOI: 10.17058/barbaroi.v1i61.16189.

MORAIS, Fernando Franco. Hipossuficiéncia e as novas relacées de trabalho: estudo critico de
acordo com a ordem econdmica constitucional. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Direito) -
Universidade de Marilia, Marilia, 2017.

QUADE, Leonel Pereira Jodo. A construcao social da cidadania e a defensoria publica: o caso
de acessibilidade dos hipossuficiéntes as instituicdes publicas. Dissertagao (Mestrado em Ciéncias
Sociais) — Universidade Federal de Campina Grande, Centro de Humanidades, Campina Grande, 2014.

RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997.

RIBEIRO, Renato Janine. Entrevista. In: Cordeiro, L.: Couto, J.G. (Orgs). Quatro autores em busca
do Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 2000b.

ROCHA, Roberto. A gestédo descentralizada e participativa das politicas publicas no Brasil. Revista pos
ciéncias sociais, Séo Luis, v. 1, n. 11, p. 41-57, 2009.

SABIONI, Marjorie; FERREIRA, Marco Aurélio Marques; REIS, Anderson de Oliveira. Racionalidades
na motivagéo para a participacéo cidada no controle social: uma experiéncia local brasileira.
Cadernos EBAPE. BR, Rio de Janeiro, v. 16, p. 81-100, 2018. Disponivel em: scielo.br/j/cebape/a/
p3VSYYmbxNLRjkp74wDLtCj/?format=pdf&lang=pt Acesso em: 23 jun. 2023.

SILVA, Francisco Carlos da Cruz. Controle social: reformando a administracéo para a sociedade.
Organizacoes & Sociedade, Salvador, v. 9, p. 115-137, 2002.

TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil, volume Unico. Sao Paulo: Método. 4 Ed. Sao Paulo, 2014.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. As dimensoes da participagdo cidada. Caderno CRH, Salvador, v. 10, n.
26, p.179-210, 1997. Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/18669 Acesso
em: 26 jul.2023.

Inclusé&o e contexto social: agenda contemporanea Capitulo 5

61


https://periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/18669

CAPITULO 6

ACESSIBILIDADE PEDONAL NA CIDADE DE
DOBRADA-SP, BRASIL

Géssica Fernanda Vincoletto Godoy
Curso Superior de Tecnologia em
Agronegbcio

Faculdade de Tecnologia de Taquaritinga
Taquaritinga — Sao Paulo — Brasil
https://orcid.org/0009-0004-5002-8412

Gilberto Aparecido Rodrigues

Curso Superior de Tecnologia em
Agronegécio

Faculdade de Tecnologia de Taquaritinga
Taquaritinga — Sao Paulo — Brasil
https://orcid.org/0000-0001-9532-120X

Vanessa Amaro Vieira

Curso Superior de Tecnologia em
Agronegécio

Faculdade de Tecnologia de Taquaritinga
Taquaritinga — Sao Paulo — Brasil
https://orcid.org/0000-0003-0454-5713

Maria Aparecida Bovério

Curso Superior de Tecnologia em
Biocombustiveis

Faculdade de Tecnologia de Jaboticabal
Jaboticabal — Sdo Paulo — Brasil
https://orcid.org/0000-0003-0259-4909

Nivaldo Carleto

Curso Superior de Tecnologia em
Producgéo Industrial

Faculdade de Tecnologia de Taquaritinga
Taquaritinga — Sao Paulo — Brasil
https://orcid.org/0000-0003-1396-723X

Data de aceite: 01/08/2023

Douglas Francisco Ribeiro

Curso Superior de Analise e
Desenvolvimento de Sistemas
Faculdade de Tecnologia de Taquaritinga
Taquaritinga — Sao Paulo — Brasil
https://orcid.org/0000-0001-8715-6929

Jakeline Campos do Amorim

Curso Superior de Tecnologia em
Biocombustiveis

Faculdade de Tecnologia de Jaboticabal
Jaboticabal — Sao Paulo — Brasil
https://orcid.org/0000-0003-3753-1000

RESUMO: A melhor forma de verificar e
evidenciar as dificuldades de mobilidade e
acessibilidade das pessoas perclusas em
espacgos publicos é colocar-se no lugar
dela, caminhar no entorno do seu trabalho,
da sua residéncia ou mesmo no centro da
sua cidade, e notar cada um dos obstaculos
encontrados nas calgadas. As barreiras
arquitetonicas urbanas sdo aquelas que
mais dificultam o deslocamento e acesso
a espagos em vias publicas publicos, tais
como calcadas, travessias de diferentes
niveis, lixeiras, arborizagdo, elementos
de sinalizagdo do transito, postes de
iluminagéo, etc., e o quanto dificultam a
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vida dos perclusos, ja que normalmente utilizam um equipamento, em carater temporario
ou permanente, para que possam ter a mobilidade assegurada. O objetivo deste trabalho
foi mapear os espacos pedonais da regido central de Dobrada-SP, e propor acdes de
requalificacdo do ambiente pedonal urbano de forma a atender as necessidades dos
pedestres com mobilidade reduzida, considerando aumentar os niveis de conforto e qualidade
de vida dos cidadaos e visitantes da cidade de Dobrada, SP. A metodologia utilizada foi o
mapeamento dos espacos pedonais quanto aos tipos de revestimentos, defeitos em calgadas
e, a presencga ou ndo de rampas de acesso a pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade
reduzida, utilizando imagens de satélite. Os resultados mostraram que a quantidade e
qualidade de rampas de acesso as pessoas com deficiente fisica € extremamente rarefeito,
mesmo em espacos de maior circulagao publica. Na periferia da cidade é totalmente ausente
a presenca de rampas de acessibilidade a perclusos. O tipo de material de revestimento
das calcadas tem o predominio de argamassa desempenada, na regiao central, ou concreto
alisado na regido mais afastada do centro da cidade. Quanto ao tipo de material predominante
nos revestimentos das calcadas estes tiveram classificagéo considerada boa, assim como os
defeitos mais comuns em calgadas. Ficou evidente que a cidade de Dobrada necessita de
um reordenamento da arquitetura pedonal para cumprimento da lei Brasileira de Incluséo de
Pessoas com Deficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Barreiras arquitetdnicas externas. Calgadas. Deficientes fisicos.
Mobilidade reduzida. Passeios.

PEDESTRIAN ACCESSIBILITY IN THE CITY OF DOBRADA-SP, BRAZIL.

ABSTRACT: The best way to verify and highlight the mobility and accessibility difficulties of
people who are excluded in public spaces is to put yourself in their shoes, walk around their
work, home or even in the city center, and notice each of the obstacles found on the sidewalks.
Urban architectural barriers are those that make it more difficult to move and access public
spaces on public roads, such as sidewalks, crossings at different levels, dumpsters, trees,
traffic signaling elements, light poles, etc., and how difficult precluded people’s lives are, since
they normally use equipment, on a temporary or permanent basis, so that they can have
assured mobility. The objective of this work is to map the pedestrian spaces in the central
region of Dobrada-SP, and propose actions for the requalification of the urban pedestrian
environment in order to meet the needs of pedestrians with reduced mobility, considering
increasing the levels of comfort and quality of life of citizens. and visitors of Dobrada, SP. The
methodology used was the mapping of pedestrian spaces regarding the types of coatings,
defects in sidewalks and the presence or absence of access ramps for people with physical
disabilities or reduced mobility, using satellite images. The results showed that the quantity
and quality of access ramps for people with physical disabilities are extremely scarce, even
in spaces with greater public circulation. The outskirts of Dobrada lack access ramps for
precluded people. The type of material for covering the sidewalks is predominantly flat
mortar, in the central region, or smoothed concrete in the region farthest from the city center.
Regarding the type of predominant material in the coverings of the sidewalks, these were
classified as good, as well as the most common defects in sidewalks. It was evident that
the city of Dobrada needs a reorganization of the pedestrian architecture to comply with the
Brazilian law of Inclusion of People with Disabilities.
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KEYWORDS: External architectural barriers. Sidewalks. Physically handicapped. Reduced
mobility. Sidewalk.

INTRODUCAO

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, todo cidadao, incluindo aqueles que
apresentam deficiéncias fisicas, tém direito ao acesso a educacéo, a salde, ao lazer e ao
trabalho (BRASIL, 1998). Para que tais direitos sejam assegurados, é necessario que as
pessoas portadoras de quaisquer deficiéncias fisicas tenham acessibilidade, a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por intermédio da NBR 9050/2015 definiu a
acessibilidade como uma alternativa de melhorar o alcance, percepcéo e entendimento para
utilizacdo com seguranca e autonomia de edifica¢des, espaco, mobilidrio, equipamento
urbano e elementos (ABNT, 2015; ABNT, 2016).

A efetivacdo da acessibilidade em locais publicos pode melhorar a qualidade de
vida dos cidadaos, a autonomia e as praticas inclusivas das pessoas com deficiéncia e
com mobilidade reduzida (TELES, 2007). Além de ser regido por lei por alguns documentos
oficiais. O Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, regulamenta a Lei n°® 10.048, de 8
de novembro de 2000, que permite:

A prioridade as pessoas com deficiéncia e idosos, com 60 anos ou mais, as
lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de colo (BRASIL, 2004).

Outra norma a ser considerada € a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoas com
Deficiéncia, n°® 13.146 de 2015 institui (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). O documento
assegura direitos de transporte e mobilidade de pessoas com deficiéncia ou pessoas com
mobilidade reduzida, identificando e removendo todos os obstaculos e barreiras ao seu
uso. Em seu Art. 3°, sdo considerados os seguintes fatores:

| - Acessibilidade: Possibilidade e condi¢des de utilizagdo segura e autbnoma
de espacos, equipamentos urbanos, edificacbes, transportes e demais
servicos abertos ao publico, de uso publico ou privado, tanto no meio urbano
quanto no meio rural;

II' - Desenho universal: o conceito de produtos, ambientes, programas e
servigos para uso de todos sem adaptagéo ou desenho especifico, incluindo
recursos de tecnologia assistiva;

IIl - Tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, dispositivos, diversos
recursos e servicos destinados a facilitar as atividades e a participacédo de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

IV - Barreiras: qualquer obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca um individuo portador de deficiéncia de participar da sociedade,
como barreiras presentes nas vias e em espacgos publicos e privados, em
edificios publicos e privados; nos transportes, nas comunicagbes e na
informacéo, barreiras nas atitudes ou comportamentos e por fim barreiras
tecnolégicas que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia
(BRASIL, 2015).
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A mobilidade é um conceito frequentemente citado em leis e documentos oficiais
que garantem os direitos das pessoas com deficiéncia fisica. A Classificagdo Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) define a mobilidade como competéncia
social, e a capacidade que cada individuo tem de realizar atividades (OMS, 2008). Nesse
contexto, as construgcdes e projetos de espagos publicos devem ser pensados, adaptados
e executados de forma que as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida possam
usufruir dos fatores que compéem o que chamamos de mobilidade urbana (SEABRA
FILHO, 2015).

A mobilidade urbana é uma das questdes mais importantes que afetam a gestéo
urbana, sendo considerado um conjunto de relagdes vivas que representam um dos
fatores fundamentais do desenvolvimento econdmico, a incluséo social e equidade social
(CANDIDO et al., 2022)

A Lei n® 12.587 de 2012 estabelece as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, e tem como principal fungéo permitir que a populacdo desfrute dos beneficios da
cidade, sendo ferramenta béasica para os gestores municipais formularem planejamento e
execucao de projetos, visando conectar aos centros econémicos e comerciais, equipamentos
e bens publicos urbanos, lazer, saude e outros servigos sociais basicos da sociedade.

O Plano de Mobilidade Urbana—PlanMob (SeMob - Secretaria Nacional de Transporte
e Mobilidade Urbana, 2015) também esta fundamentada no principio da acessibilidade e

mobilidade, definindo como seus objetivos centrais:
| - Reduzir a desigualdade e promover a incluséo social;
Il - Facilitar o acesso a servigos basicos e equipamentos sociais;

Il - Melhorar as condigcbes de acessibilidade e mobilidade da populacéo
urbana;

IV - Promover o desenvolvimento sustentavel por meio da reducéo dos custos
ambientais e socioecondmicos da circulacao de pessoas e mercadorias nas
cidades;

V - Consolidagdo da governanga democratica como ferramenta e garantia
para a construgdo e melhoria continua do transporte urbano (PLANMOB,
2015).

Embora a lei que garanta o direito de acessibilidade e mobilidade, geralmente
se considera que 0s municipios ndo estdo atendendo as sugestdes estabelecidas pela
NBR 9050/2004, que determina que mudancas sejam realizadas em 6rgaos publicos ou
privados, a fim de aproximar pessoas portadoras de deficiéncia fisica da coletividade,
através de uma melhora nas condicdes de acesso a esses espacgos, por meio da
constituicao de rampas, a adaptacdo dos equipamentos, do mobilidrio, do transporte
coletivo e dos sistemas e meios de comunicagao e informacao (ABNT, 2015).

Com isso, alguns autores apontam, que ainda nos deparamos com barreiras que

dificultam a mobilidade de pessoas com deficiéncia fisica, como escadas sem corrimao,
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sem contraste de cores nos degraus ou mesmo corrimaos, sem banheiros e rampas para
cadeirantes, iluminagao precaria, falta de manutencéo de ruas e calgcadas, bueiros sem
coberturas ou grades de protecdo e muito mais (LAMONICA et al, 2008; GUERREIRO,
2012;).

Um componente importante da possibilidade de acessibilidade e inclusdo para
todos é o direito constitucional de ir e vir. Para garantir tal direito, as cidades devem
oferecer as condicdes necessarias para que os cidaddos se desloquem e participem
das atividades urbanas. Outro aspecto importante diz respeito a disponibilidade de
comunicacdo e acesso a informagéo entre usuarios, localidades e rotas. Todos devem
ser capazes de saber onde est4, onde est4 e como chegar l4. Além de se obter condi¢cdes
de utilizagéo eficiente de todos os servicos, equipamentos, atividades, e outros eventos
relacionados a mobilidade urbana. O objetivo deste estudo é analisar a acessibilidade

de calcadas e vias para melhorar a mobilidade de pedestres no distrito de Dobrada, SP.

MATERIAL E METODOS

Area de estudo

Esse trabalho foi realizado na area central do municipio de Dobrada, SP, sob
coordenada Latitude: 21°31°00” S e Longitude 48° 23’ 38” W (Figura 1). O clima da regido
é classificado como mesotérmico Umido de verdo quente (Cwa). A principal unidade de
solo é classificada segundo o mapa de estudo do solo do Estado de S&o Paulo, segundo
Oliveira et al. (1999) como Argissolos e a vegetacao originaria € composta pela Floresta
Latifoliada Tropical.

e,

E6TAD0 D€ A0 PALLD

F’"‘IBGE MUNCIFIC 3514007 Dotrada

Figura 1. Mapa mudo da cidade de Dobrada-SP.

Fonte: www.ibge.cidades.gov.br(2010); Limites do municipio em contorno verde.
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Dobrada tem uma populacéo de 7.939 habitantes (IBGE, 2010), com uma densidade
demogréfica de 53,02 hab./m2 (Figura 2). Salario médio mensal dos trabalhadores
formais 2,1 salarios minimos (2020). Pessoal ocupado (2020) 873 pessoas. Percentual da
populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo (2010) &
de 30,5 %. A taxa de escolarizagéo de 6 a 14 anos de idade (2010) & de 99,5 %.

A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 9.71 para 1.000 nascidos vivos.
As internagdes devido a diarreias séo de 1.8 para cada 1.000 habitantes. Comparado com
todos os municipios do estado, fica nas posicoes 271 de 645 e 74 de 645, respectivamente.
Quando comparado a cidades do Brasil todo, essas posi¢des sdo de 2830 de 5570 e 1659
de 5570, respectivamente.

Apresenta 98.5% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 98.9% de
domicilios urbanos em vias publicas com arborizagéo e 50.1% de domicilios urbanos em
vias publicas com urbanizagdo adequada (presenca de bueiro, calgcada, pavimentacdo e
meio-fio). Quando comparado com os outros municipios do estado, fica na posi¢éo 38 de
645, 111 de 645 e 85 de 645, respectivamente. Ja quando comparado a outras cidades do
Brasil, sua posicao é 41 de 5570, 231 de 5570 e 423 de 5570, respectivamente.

EIBGE DOBRADA - 5P 3514007

il
H
i

Figura 2. Mapa estatistico da cidade de Dobrada-SP.
Fonte: www.ibge.cidades.gov.br(2010).
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METODOLOGIA

A metodologia deste estudo foi adaptada seguindo-se a técnica utilizada por
Rodrigues, Ferrarezi e Bovério (2020), que no espago urbano recorre-se a recursos de
geotecnologias do software de acesso livre Google Earth Pro. A area objeto de estudo foi
a cidade de Dobrada-SP.

Para iniciar a demarcagéo da area urbana foi necessario a divisdo desta em 4
quadrantes (Q1, Q2, Q3 e Q4) com linhas norte-sul e Leste-Oeste, formando-se um angulo
reto (Figura 3). Para a execuc¢éo dessa pratica utilizou-se da ferramenta na aba superior
chamada “caminho”. Na sequéncia, fez-se uso da ferramenta “marcador” para identificar os
quadrantes do distrito em area urbanizada. Para a demarcacgéo da area de mapeamento da
acessibilidade em cada quadrante na cidade de Dobrada, recorreu-se ao uso da ferramenta
“poligono”, a qual permite medir com exatidao o perimetro e area, e para a construcéo
de tragados retos ou sinuosos usa se a ferramenta “caminho” e com isso manualmente
constréi-se o mapa (Figura 3).

Figura 3. Quadrantes da cidade de Dobrada-SP e seus corredores de acessibilidade

Fonte: Elaborado pelos autores (2023). Linhas em azul indicam os trés principais corredores da cidade
de Dobrada-SP; Q1, Q2, Q3 e Q4 indicam os quadrantes; NS: indica o transecto Norte-Sul; LO: indica
o transecto Leste-Oeste.

Uma vez determinado o corredor de acessibilidade em cada quadrante, foram
formados trés poligonos nos respectivos quadrantes Q1, Q2 e Q3 (Figura 4, 5 e 6). O
quadrante 4 ndo apresentou georreferenciamento pelo Street View. Em seguida, foi utilizado
a ferramenta “marcador”, alocando um marcador em cada cruzamento de via publica, em
cada quadrante, ou entroncamento ou bifurca¢do. Para os quarteirbes muito longos foi

alocado um marcador na regido intermediaria deste trecho entre um marcador e outro.
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Feito a alocacdo de todos os marcadores, o proximo passo foi identificar os
marcadores com as vias publicas respectivas. Para isso foi necessario o uso constante da
ferramenta “Street View” (homenzinho) e descer até o solo. Identificar a via e, com o uso
do Excel, identificar em cada aba da planilha, o nome da via publica. Uma vez associados
marcadores e vias publicas, o proximo passo é tirar pelo menos dois “prints” (fotos) da via
publica, respectiva a cada marcador, formando assim um banco de fotos, as quais serédo
utilizadas para avaliar a qualidade das rampas, a qualidade das calgadas e os defeitos mais
comuns nos espacgos pedonais, seguindo uma escala Likert, de 1 a 5, onde 1 representa
péssimo e 5 representa excelente.

Figura 4. Corredor 1 (Q1) da cidade de Dobrada-SP e seus marcadores estilizados.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023). Linhas em azul indicam os trés principais corredores da cidade
de Dobrada-SP; Q1, Q2, Q3 e Q4 indicam os quadrantes; NS: indica o transecto Norte-Sul; LO: indica
o transecto Leste-Oeste.

Uma vez a planilha do Excel organizada com a identificagcdo de cada via publica,
em suas respectivas abas e com as duas fotos em cada aba, fez-se a atribuicdo de valores
numéricos de um a cinco para a qualidade dos espacos pedonais (passeios), ja supra
mencionados. Uma vez atribuidos notas para cada um dos trés atributos dos espacgos
pedonais, ou seja, qualidade das rampas de acessibilidade, qualidade dos materiais de
revestimentos utilizados nas calgadas e, por Gltimo, os defeitos mais comuns verificados
nas calcadas. Uma vez atribuidos valores numéricos para os trés atributos € possivel gerar

gréficos de associagao entre estes atributos numéricos.

Inclusé&o e contexto social: agenda contemporanea Capitulo 6



Figura 5. Corredor 2 (Q2) da cidade de Dobrada-SP e seus marcadores estilizados.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023). Linhas em azul indicam os trés principais corredores da cidade
de Dobrada-SP; Q1, Q2, Q3 e Q4 indicam os quadrantes; NS: indica o transecto Norte-Sul; LO: indica
o transecto Leste-Oeste.

Na Figura 6 fica muito evidente a vertiginosa expanséo urbana no Quadrante 3, mas
recentemente o Quadrante 4 mostrou uma recente expansao nos Ultimos anos, mas néo

esta dotado de georreferenciamento pelo “Street View”.

0im.altitud:

Figura 6. Corredor 3 (Q3) da cidade de Dobrada-SP e seus marcadores estilizados.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023). Linhas em azul indicam os trés principais corredores da cidade
de Dobrada-SP; Q1, Q2, Q3 e Q4 indicam os quadrantes; NS: indica o transecto Norte-Sul; LO: indica
o transecto Leste-Oeste.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Caracteristicas mais importantes do quadrante 1

Observa-se no Quadrante 1, muito proximo ao espac¢o municipal, que as calgcadas
tem como predominio materiais de revestimento de calgadas mais rasticos, calcadas com
argamassa desempenada. A presenca de rampas de acesso a cadeirantes € muita diminuta.
Observa-se que mesmo em frente a sede municipal existe uma rampa de acessibilidade um
tanto acanhada (seta amarela, Figura 7).

Figura 7. Vista da regido préxima a sede administrativa do municipio de Dobrada-SP.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023). Seta amarela indica a presenga de rampa de acesso fora das
normas em frente a sede administrativa da cidade de Dobrada -SP.

Nas regides mais afastadas do centro da cidade predominam as calgadas com
revestimento de concreto alisado. Além disso, pode-se observar que os mobiliarios urbanos
das calgcadas, arvores, postes, placas de transito representam uma dificuldade impar para
pessoas perclusas. Observa-se ainda que o tipo de revestimento que predomina nos
bairros com melhor infraestrutura é do tipo argamassa desempenada (Figura 8). Nota-se
ainda que a cidade se expandiu de maneira desorganizada quanto aos espacos pedonais,
ou seja, numa mesma calcada tem-se diferentes espagcamentos de cal¢adas (Figura 9),
e tal condi¢cdo pode servir de dificuldade para perclusos (pedestres que fazem uso de
equipamento para deslocamento) se este espaco for compartilhado com outros elementos,
tais como postes de iluminagéo, arborizagdo ou placas de transito.
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Figura 8. Vista da regido mais afastada do centro do municipio de Dobrada-SP.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Podemos observar ainda préximo a Sede municipal, do lado direito uma escola
infantil e a esquerda uma quadra de jogos e eventos. As calgcadas de ambos os lados estédo
mal sinalizadas, e o material de revestimento € rustico dificultando a locomocéao.

Figura 9. Vista da regido proxima a sede administrativa do municipio de Dobrada-SP,

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Caracteristicas mais importantes do quadrante 2

Observou-se no quadrante 2, ainda préximo a Sede do municipio de Dobrada-
SP, as calgadas ainda com revestimentos rusticos, com placas de transito onde podem
dificultar a passagem das pessoas perclusas. No fim da calgada observamos uma rampa
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com auséncia de sinalizacao e em péssimas condi¢Oes para atender a necessidade de um
cadeirante.

1 RIGaprAlbertol Hendestunion

Figura 10. Vista da regié@o proxima Ginasio de Esportes e Eventos do municipio de Dobrada-SP.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Na figura 11 que esté localizada proximo a rodoviaria do municipio € possivel notar
a péssima qualidade das calgadas, algumas até com falta de revestimento. Sem rampas de
acesso, com mobiliarios urbanos, tais como placas de transito mal posicionadas, arvores e
postes que dificultam o acesso e a locomogao.
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Figura 11. Vista da regi@o proxima Rodoviaria do municipio de Dobrada-SP.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Caracteristicas mais importantes do quadrante 3

No quadrante 3, trata-se de um bairro que ainda estd em construcédo. Na figura
12 a esquerda, observamos algumas empresas, porém ndo possuem calgcadas nem
acessibilidade para as pessoas perclusas.

0m atitude

Figura 12. Vista da regido préxima de empresas do municipio de Dobrada-SP.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Na figura 13 nota-se que ja existe uma construcdo, e a calgcada apresenta
revestimento de concreto alisado, porém néo possui rampa de acesso.

V]

—

Figura 13. Vista da regido préxima bairro em constru¢éo do municipio de Dobrada-SP.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Na figura 14 observa-se as mesmas caracteristicas da figura 12. Calgcadas em
construcdo sem revestimentos e sem condicbes de acessibilidade adequada para
pedestres. A direita da imagem visualizamos uma calgada, no entanto, ha uma mistura de
revestimentos risticos com grama.
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Figura 14. Vista da regido préxima bairro em constru¢cdao do municipio de Dobrada-SP.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Avaliacoes numéricas dos fatores pedonais mais importantes quanto a
acessibilidade e caminhabilidade nos espacos publicos de Dobrada-SP

No Grafico 1 mostra a relagcdo entre qualidade das rampas e tipos de materiais mais
comuns nos espacgos pedonais da cidade de Dobrada-SP, onde a avaliagdo é construida
segundo a visdo das pessoas perclusas consoante com estudos recentes de Rodrigues
e Chiconato (2023). Nota-se que a qualidade das rampas é considerada como péssima
de forma predominante, enquanto aos materiais utilizados, a maior parte das avaliacbes
apontam na escala como bom, porém nunca atingindo uma escala maior.

Inclusé&o e contexto social: agenda contemporanea Capitulo 6



Escala Likert 5
1 Péssimo
2 Regular 4
3 Bom %
4 Muito bom | -4 3 ' '
5 Excelente g
)
1
0

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Numero de avaliagdes
—e—Qualidade das rampas =~ —e—Tipos de matenais

Grafico 1. Relagéo entre qualidade das rampas e tipos de materiais mais comuns nas calgadas cidade
de Dobrada-SP.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

No Gréfico 2 é possivel verificar a relagéo entre qualidade das rampas e 0s tipos de
defeitos mais comuns nos espacos pedonais da cidade de Dobrada-SP, onde a avaliagéo
é determinada segundo a visdo das pessoas perclusas conforme estudos recentes de
Rodrigues e Chiconato (2023).
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Gréfico 2. Relagao entre qualidade das rampas e tipos de defeitos mais comuns nas calgcadas na
cidade de Dobrada-SP.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Nota-se que as calgcas de Dobrada-SP apresentam inimeros problemas e auséncias
de rampas de acessibilidade que permeiam entre péssimo ou regular. Também é possivel
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observar que quanto maior o nimero de avaliagdes realizadas menor foi a relacéo entre
mais defeitos nas cal¢cadas e a qualidade das rampas, ou seja, mesmo melhorando
o desempenho dos defeitos mais comuns das calcadas ndo se alterou a qualidade das
rampas de acessibilidade, como pode ser visualizado no gréfico 2, intervalo destacado em

verde.

Condicoes sobre o grau de acessibilidade das calcadas nos espacos pedonais
da cidade de Dobrada-SP

O Gréfico 3 demonstra uma grande insatisfatoriedade acerca da qualidade das
rampas de acessibilidade da cidade de Dobrada-SP, uma vez que, das 44 observagdes
realizadas, 43 podem ser consideradas na escala como péssimo e 1 como regular.
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1 43
2 1 -
3 0 g 0
0
4 0 < 43
5 0 z 40
@
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v 30
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20
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F - N N - N
0
2 3 4 5
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Grafico 3. Numero de observagdes de cada escala de satisfacdo em relagdo a qualidade das rampas

de acessibilidade da cidade de Dobrada-SP (*).

Fonte: Elaborada pelos autores (2023); * De acordo com Rodrigues e Chiconato (2023).

O Graéfico 4 aponta que boa parte a condicédo de qualidade dos materiais utilizados
nos espacos pedonais, 0s quais podem ser classificados como bom em 38 observacées, e
apenas 6 como regular, no entanto, em nenhuma das observacdes foi possivel encontrar
materiais considerados muito bons ou excelentes. Os relatos de Rodrigues e Chiconato
(2023) corroboram muito os resultados na cidade de Dobrada-SP, o revestimento de concreto
alisado, um dos mais comuns observados na cidade de Dobrada-SP, especialmente nas
regides mais afastadas do centro, possui uma boa aprovagao sob a percepcao de pessoas
perclusas conforme Rodrigues e Chiconato (2023).
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Grafico 4. Numero de observacdes de cada escala de satisfagdo em relagdo aos materiais utilizados
nos espacgos pedonais (*) das rampas de acessibilidade da cidade de Dobrada-SP.

Fonte: Elaborada pelos autores (2023); * De acordo com Rodrigues e Chiconato (2023).

Em relagdo aos defeitos mais comuns que os espacos pedonais podem
apresentar, o Grafico 5 constata que a maior parte das observacgdes, mais precisamente
27 observagdes sdo consideradas como regular, seguidas por 16 observacdes foram
apontadas na escala Likert como bom e apenas 1 é considerada como péssimo.
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Grafico 5. Nimero de observacgdes de cada escala de satisfacdo em relagdo aos Defeitos mais comuns
nos espagos pedonais (*) da cidade de Dobrada-SP.

Fonte: Elaborada pelos autores (2023); * De acordo com Rodrigues e Chiconato (2023).

Estes estudos corroboram as preocupacgdes verificadas por Sanchez e Justicia
(2005) ao estudarem as barreiras arquitetdnicas mais comuns vivenciadas pelos estudantes
da Universidad de Granada, na Espanha. Este estudo refor¢ca ainda os relatos verificados
por Vasconcelos e Pagliuca (2006), em que observaram que a arquitetura externa e interna
do espaco urbano dificulta ou impossibilita 0 acesso das pessoas ao servigo de saude, pois
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as calgadas continham obstaculos, auséncia de rebaixamento de meio-fio, sinalizagcdo em
pontos estratégicos e de estacionamento demarcado exclusivos para perclusos.

Souza (2016), ao estudar o sistema pedonal da cidade da Covilhd, Portugal,
notadamente sobre regides que apresentam elevada circulagéo de pedestres. Ressalta
que os ambientes devem permitir e incentivar as pessoas a caminhar, pois contribuem para
estilos de vida saudaveis, ruas mais seguras, igualdade social e qualidade ambiental

A pesquisadora afirma ainda que internacionalmente é aceite que as viagens de
curta duracao, em geral até uma distancia de cerca de 1km, sdo na sua maioria (mais de
90%) realizadas a pé. Infelizmente, fatores associados a politica e ao planejamento dos
transportes, a ocupacao do solo, entre outros, resultam em impedimentos significativos a
pedonalizagédo do espacgo urbano como uma forma viavel de transporte. No que diz respeito
aos cruzamentos, cerca de 47% apresentaram condicbes insatisfatérias e 31% condicdes
razoaveis para a circulagéo de pedestres.

Neste estudo constatou-se que a discrepancia entre ainfraestrutura pedonal naregiao
central da cidade de Dobrada-SP é muito diferente das regides mais afastadas do centro da
cidade. O desprovimento de calgadas em bairros periféricos, independentemente do tipo
de pavimento, é muito alarmante, sugerindo um relaxamento acentuado na fiscalizagéo
por parte dos 6rgdos competentes do poder local. Fica muito claro o descompasso da Lei
Brasileira de Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia, n° 13.146 de 2015, a qual institui o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a realidade vivida por moradores de cidades com
pouca populacgéo.

A preocupacdo de intervencdo no espacgo publico tendo em vista a melhoria da
circulagcdo pedonal ja foi proposta por Fontes et al., 2010, que consistia na ampliagéo
do espaco disponivel para circulacdo de pedestres, principalmente quanto as calgcadas.
Verificaram que asvias publicas urbanas, mesmo de areas centrais das cidades, privilegiavam
a circulacao de automotores em detrimento a circulagéo dos pedrestes, além do que em
muitas situagdes apresentavam um vasto niUmero de barreiras urbanisticas. Desta forma,
as solugdes se concentraram em propor uma redugédo do espaco destinado ao automével
e estacionamentos, favorecendo assim a circulagdo pedonal, e concomitantemente a
reducdo da area destinada a canteiros ajardinados.

Os resultados deste estudo nos fazem refletir sobre a investigacao de Rodrigues et al.
(2018), que avaliaram segmentos de vias de duas escolas com as mesmas especificacdes
(alunos do ensino médio, bairro de classe média baixa), porém em cidades distintas, uma
em Ribeirdo Preto-SP e outra em Serrana-SP, tendo em comum a pequena distancia entre
elas. Dentre as avaliacbes destes pesquisadores estiveram acerca da acessibilidade para
as pessoas com deficiéncia, declividade longitudinal da via, largura das cal¢gadas, barreiras
sobre as calgadas, conservagdo do revestimento das calcadas e seguridade do entorno
destas escolas, entre outras avaliagbes. Verificaram que além de possivel observacéao

das caréncias e compara-las, entre as escolas, ficou evidente a grande necessidade de
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intervencdo nesses segmentos de vias, para uma melhor utilizacdo, destes espacos, pelos
estudantes destas escolas.

O estudo realizado em Dobrada-SP sugere uma maior efetividade do poder publico
local, uma melhor consideragdo ao contribuinte, independentemente de sua renda ou
classe social. E pertinente que a promotoria publica de cidades de diferentes portes, faca
valer o estatuto do deficiente fisico, assim como o direito de qualquer municipe que paga
regularmente seus impostos, em ter condicbes adequadas de mobilidade tanto na regiéo
central da cidade como nos bairros.

CONCLUSAO

Acidade de Dobrada-SP, tanto na regido central da cidade, como na regidao dos
bairros é desprovida de infraestrutura de rampas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. O material predominante do revestimento das
calcadas nos bairros € do tipo “concreto sarrafeado” ou “argamassa desempenada”. Os
defeitos mais comuns nas calgcadas foram considerados “bons”, diferentemente dos bairros
afastados do centro da cidade que variam de classificacdo boa a péssima. O Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia ndo é aplicado de forma concatenada quanto calgadas e

cruzamentos das vias publicas em todos quadrantes da cidade.
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