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RESUMO

O presente trabalho, cujo objetivo principal é analisar, numa perspectiva socioldgica,
a influéncia do neoliberalismo na politica educacional brasileira, especificamente a
voltada para o ensino médio, tem como ponto de partida as recentes mudancas
curriculares ocorridas na educacéao brasileira. Dessa forma, a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC € apresentada como uma expressdo dessas mudancas e dessa
influéncia, cujo processo de elaboracdo se deu em meio a disputas, principalmente
durante a elaboracéo da terceira verséao, a parte do documento concernente ao ensino
meédio. A metodologia adotada para a consecucao dos objetivos deste trabalho de
pesquisa consiste numa abordagem de carater qualitativa, por meio da qual, foi
realizada uma pesquisa documental e bibliogréfica. A partir de entdo, a contribuicéo
tedrica de autores consagrados como Pierre Dardot, Christian Laval, Wendy Brown,
David Harvey, Duménil e Levy, Moacir Gadotti, Dermeval Saviani, dentre outros
pensadores importantes, foi fundamental para a compreenséo de neoliberalismo: sua
origem, ascenséo no Brasil e no mundo e as suas influéncias nos campos econémico,
social, politico e, especialmente, educacional. Para os neoliberais, a educacéo, assim
como outros campos sociais, deve ser pensada a partir da légica de funcionamento
do mercado. Portanto, deve-se aplicar, aos sistemas educacionais, 0s mesmos
principios utilizados no universo corporativo para que esses sistemas alcancem altos
rendimentos. O discurso neoliberal direcionado a educacdo € sempre de crise ou
fracasso dos sistemas publicos de educacédo, dessa forma, a solug¢éo para essa crise
sempre passa pela adocdo de medidas do tipo consideradas modernizantes. No
Brasil, a BNCC é a expressao dessa influéncia neoliberal sobre a educacéo, sua
criacao tem origem a partir de um discurso de crise na educacado, e 0 seu processo
de construcdo € marcado por disputas e pela participacdo de entidades privadas
ligadas ao universo corporativo, principalmente durante a elaboracdo da BNCC do
ensino médio. Nesse momento, essas entidades atuaram de forma hegemonica e
impuseram a sua concepcao de educacdo. Desse modo, o presente trabalho
apresenta um histérico desse processo e faz uma comparacao das trés versdes do
documento para mostrar as mudangas ocorridas durante esse percurso,
principalmente a partir da Lei n® 13.415/2017, que alterou a LDB e reformulou o ensino
meédio brasileiro. O presente trabalho de pesquisa, portanto, por meio da

problematizagéo e da analise sociologica, se propde a contribuir para o debate sobre



as politicas educacionais, principalmente voltadas para o ensino meédio, etapa da

educacao basica onde nossos jovens sao apresentados a Sociologia.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Base Nacional Comum Curricular. Curriculo. Ensino
Médio.



ABSTRACT

The present work, whose main objective is to analyze from a sociological perspective
the influence of neoliberalism on Brazilian educational policy, specifically that aimed at
high school, has as its starting point the recent curricular changes that have taken
place in Brazilian education, thus the National Common Curricular Base — BNCC is
presented as an expression of these changes and this influence, whose elaboration
process took place in the midst of disputes, especially during the elaboration of the
third version, the part of the document concerning high school. The methodology
adopted to achieve the objectives of this research work consists of a qualitative
approach, through which a documental and bibliographic research was carried out.
From then on, the theoretical contribution of renowned authors such as Pierre Dardot,
Christian Laval, Wendy Brown, David Harvey, Duménil and Levy, Moacir Gadotti,
Dermeval Saviani, among other important thinkers, was fundamental for the
understanding of neoliberalism: its origin, ascension in Brazil and in the world and its
influences in the economic, social, political, and especially educational fields. For
neoliberals, education, as well as other social fields, must be thought of from the logic
of the functioning of the market. Therefore, the same principles used in the corporate
world must be applied to educational systems so that these systems achieve high
yields. The neoliberal discourse aimed at education is always about crisis or failure of
public education systems, so the solution to this crisis always involves the adoption of
measures of the type considered modernizing. In Brazil, the BNCC is the expression
of this neoliberal influence on education, its creation originates from a discourse of
crisis in education, and its construction process is marked by disputes and the
participation of private entities linked to the corporate universe, mainly during the
elaboration of the BNCC of high school. At that moment, these entities acted in a
hegemonic way and imposed their conception of education. In this way, the present
work presents a history of this process, and makes a comparison of the three versions
of the document to show the changes that occurred during this journey, mainly from
the law n°® 13.415/2017, which changed the LDB and reformulated the Brazilian high
school. The present research work, therefore, through problematization and
sociological analysis, proposes to contribute to the debate on educational policies,



mainly aimed at high school, the stage of basic education where our young people are

introduced to sociology.

Keywords: Neoliberalism. Common National Curriculum Base. Resume. High school.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa é resultado das reflexdes realizadas durante as aulas do
Mestrado Profissional de Sociologia em Rede Nacional — PROFSOCIO, além das
inUmeras vivéncias em sala de aula em mais de uma década como professor da rede
publica estadual do Ceara, onde leciono a disciplina de Sociologia para alunos do
ensino médio.

No decorrer de todo o trajeto, que vai da delimitacdo do tema até o processo
de escrita, sob o olhar atento da orientacdo, muita coisa teve de ser modificada,
ajustada. Essa mudanca de rota, no entanto, faz parte do proprio processo de
construcdo do conhecimento, principalmente quando o objeto de pesquisa esta
inserido no campo da politica educacional brasileira, cuja “mudanga” é a regra.

E oportuno registrar, também aqui, que a escrita desta pesquisa ocorreu
sob condicGes nada faceis. Primeiramente, porque vivemos, ha mais de dois anos,
uma das experiéncias mais traumaticas deste século, a pandemia do novo
coronavirus, responsavel por ceifar milhares de vidas em nosso pais e no mundo.
Pessoas do nosso convivio, colegas de trabalho, amigos de longa data, até mesmo
parentes perderam suas vidas precocemente. Além do luto, a pandemia também nos
submeteu a uma situacdo muito dificil no campo educacional, o chamado ensino
remoto, situacao que vivenciei de duas formas. Primeiro, na minha préatica docente na
escola de ensino médio Cel. Alfredo Silvano em Reriutaba; e segundo, na minha
pratica discente, no PROFSOCIO, na disciplina Teoria Sociolégica lll. Dessa forma,
paralelo a escrita, travei uma verdadeira batalha para permanecer a salvo desse
terrivel algoz. E mesmo imerso nas condic¢des ja relatadas por um longo periodo,
mantive 0 compromisso com a presente pesquisa, cujo objetivo principal tracado para
esta investigacdo é uma analise socioldgica da influéncia do neoliberalismo na politica
educacional brasileira, voltada para o ensino médio, apresentando a Base Nacional
Comum Curricular — BNCC como uma expressao dessa influéncia, a partir das
disputas ocorridas na sua elaboracdo, principalmente na terceira versao do
documento.

Como objetivos especificos, buscou-se, nesta pesquisa: identificar os
agentes envolvidos nas disputas na elaboracdo da BNCC; mostrar os diferentes

posicionamentos politico dos agentes envolvidos nas disputas na elaboracdo da
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BNCC; identificar o discurso neoliberal nos documentos produzidos pelos agentes da
legitimacao envolvidos nas disputas na elaboracdo da BNCC.

A partir desses objetivos estabelecidos, a metodologia adotada para a
presente investigagdo consistiu numa abordagem qualitativa, por meio da qual foi
realizada uma pesquisa documental e bibliografica. Sobre essa metodologia é
importante considerar que

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A
riqgueza de informacdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu
uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita
ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo nhecessita de

contextualizacao historica e sociocultural. (ALMEIDA; GUINDANI; SA-SILVA,
2009, p. 02).

Além da riqueza de informacdes possibilitada por esse tipo de pesquisa,

Godoy (1995) destaca que os documentos sdo fontes ndo reativas, ou seja, as

informacdes levantadas, por meio dessa modalidade de pesquisa, permanecem as
mesmas por muito tempo. Contudo, € necessario esclarecer o seguinte:

A pesquisa documental ndo pode e nem deve ser confundida com pesquisa

bibliografica. A utilizacdo do documento nesses dois tipos de pesquisa faz

com gue elas sejam vistas como iguais, no entanto, elas se divergem quanto

a fonte dos documentos, pois a pesquisa bibliografica tem como foco

documentos ja com tratamento apalitico, na maior parte das vezes publicadas
na forma de livros ou artigos. (JUNIOR et al., 2021, p. 42).

Por meio da metodologia adotada, buscou-se, incansavelmente, atingir os
objetivos tracados para esse trabalho dissertativo, cujo resultado encontra-se
estruturado em dois capitulos, compondo, dessa forma, a presente dissertacao.

O aporte tedrico utilizado para o embasamento desta investigacdo tem
como base principal a concepg¢éo de neoliberalismo dos socidlogos Pierre Dardot e
Chistian Laval. Os referidos autores franceses, assim como Pierre Bourdieu, oferecem
discussoes e reflexdes extremamente relevantes para a compreensédo do modelo de
sociedade e de educacdo nos dias atuais, fortemente influenciadas pelas ideias
neoliberais.

Desse modo, no primeiro capitulo, cujo titulo é “Neoliberalismo e educacao:
aportes tedricos”, como estratégia para a discusséo sobre neoliberalismo, procedeu-
se com uma analise historico-socioldgica, apresentando a sua trajetoria a partir do
liberalismo. Além disso, foram discutidas as diferentes concepc¢des de neoliberalismo,
o desenvolvimento de sua trajetoria no Brasil, sua influéncia na educacdo em geral e

na educacao brasileira mais particularmente.



17

O liberalismo e a sua defesa intransigente da liberdade, principalmente a
econbmica, teve papel importante no processo de contestacdo ao chamado Antigo
Regime.

Posteriormente, devido a imbricagcdo historica entre liberalismo e
capitalismo, as intensas transformacdes do sistema capitalista geraram contradi¢cdes
irremediaveis dentro da Teoria Liberal e, consequentemente, a sua incapacidade de
oferecer explicacoes.

Com a grande crise econdbmica que sacudiu o0 mundo capitalista, nas
primeiras décadas do século XX, culminando com a quebra da Bolsa de Valores de
Nova lorque, em 1929, ocorreu também o colapso da doutrina do livre mercado,
expressa no principio do laissez-faire, do qual o liberalismo econémico do século XIX
fez a sua mais importante bandeira.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, as sociedades capitalistas do Ocidente
vivenciaram um periodo de prosperidade econémica e de expanséo de direitos sociais
nunca antes experimentado. O Estado passou a regular a economia, pondo em pratica
um conjunto de politicas sociais, garantindo direitos em educacao, saude, habitacédo
e seguridade social, um modelo socioecondbmico que se convencionou chamar de
Welfare State, ou Estado de bem-estar social.

Na longa histéria do sistema mundial capitalista nunca existiu uma fase tao
dindmica como aquela entre o fim da segunda guerra mundial e meados da
década de 1970. Mas a ‘Era de Ouro’ chegou a fim abrupto com a crise do
petréleo, o desemprego em massa e o surgimento de um setor informal, com
discursos sobre a “ingovernabilidade” e a “crise da democracia” e, sobretudo,
com o colapso do sistema monetario de Bretton Woods. O intervencionismo
do Estado nacional de matriz keynesiana, determinante ao menos nos paises
industrializados durante o periodo que se seguiu a segunda guerra mundial,
foi destruido a partir do inicio da década de 1970 pela ‘contrarrevolugéo

neoliberal’, proclamada ja em 1962 por Milton Friedman. (ALTVATER, 2010,
p. 175, grifos do autor).

No entanto, a partir da década de 1970, a economia capitalista comecgou a
apresentar sinais de mais uma crise, e para agravar ainda mais a situacao, a chamada
crise do petréleo, como ficou conhecida, agravou ainda mais a crise econémica vivida
por varios paises naguele momento. Na verdade, tratava-se de uma crise do sistema
capitalista.

Nesse novo cenario recessivo, o0 Estado perde o seu protagonismo. Assim
sendo, as ideias do liberalismo econdmico sdo rememoradas e reelaboradas numa

nova abordagem teérica chamada neoliberalismo.
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Quanto as origens do neoliberalismo, ha autores que defendem a ideia de
sua origem a partir das ideias do economista austriaco Friedrich August Von Hayek e
da criagdo da sociedade Mont Pelerin Society, entidade criada por Hayek e por um
grupo de economistas defensores de suas ideias econdémicas. No entanto, ha também
agueles que defendem a criacdo do neoliberalismo a partir do coléquio Walte
Lippman, onde teria sido gestado inclusive o embrido da sociedade Mont Pelerin
Society.

As primeiras experiéncias concretas de reestruturagdo do Estado,
pautadas no neoliberalismo, ocorreram no Chile, na década de 1970, apds o golpe
militar que derrubou o presidente eleito democraticamente, Salvador Allende, alcando
ao poder o militar Augusto Pinochet. A partir do golpe militar, o Chile adotou um
conjunto de medidas, cujo objetivo foi desregular a economia, implementando uma
agenda econdémica neoliberal.

Apoés a experiéncia chilena, no final dos anos 70 e inicio dos anos 80 do
século passado, a Inglaterra e os EUA experimentaram o neoliberalismo como receita
para combater a crise pela qual atravessavam.

As experiéncias de Chile, Inglaterra e EUA deram tanta visibilidade politica
ao neoliberalismo que, por meio de organismos como o Fundo Monetario Internacional
— FMI, a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, o Banco Mundial — BM, o Banco
Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento — BIRD, passou a orientar os
rumos econémicos de muitos paises, principalmente na periferia do capitalismo, como
€ caso da América Latina.

Nos anos de 1990, quando o neoliberalismo se tornou hegemdnico no
mundo, passou-se a utilizar o termo de forma indiscriminada, gerando inclusive
imprecisbes conceituais. No entanto, a partir da primeira década do século XXI, as
Ciéncias Sociais buscaram defini-lo para além dos conceitos pejorativos que o
associam ao mero desmonte do Estado.

Na busca por uma definicdo mais precisa para o termo, algumas posi¢cdes
académicas foram construidas. Estudiosos de orientacdo marxista, como € o caso de
David Harvey, Perry Anderson, Duménil e Lévy, consideram o neoliberalismo um
projeto de retomada do poder de classe por parte das elites econémicas afetadas
pelas politicas de inspiracdo keynesiana.

Ja para autores como Pierre Dardot, Christian Laval e Wendy Brown,

influenciados pelas ideias de Michel Foucault, o neoliberalismo constitui uma
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normatividade, uma racionalidade que tenta direcionar a conduta dos individuos a um
modelo baseado na empresa capitalista, dessa forma, os individuos séo influenciados
a adotarem uma postura altamente competitiva na sociedade.

No Brasil, a chegada do neoliberalismo obedeceu a uma l6gica parecida a
dos demais paises latino-americanos, sucedendo ao modelo “desenvolvimentista”,
uma politica econdmica pautada na ideia do Estado nacional como grande propulsor
do desenvolvimento econdmico nacional, estrategicamente o industrial. O
desenvolvimentismo marcou um periodo muito longo na nossa histéria, comegando
na década de 1930 e se estendendo até o final dos anos 1970, passando inclusive
por dois periodos ditatoriais.

No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, o pais, sob forte crise
econdmica, deu seus primeiros passos em dire¢cdo a adocao de medidas de carater
neoliberal. No entanto, a consolidacédo, no Brasil, se deu efetivamente a partir da
década de 1990, quando ocorreu um conjunto de reformas na estrutura do Estado.

Assim como o Brasil, as sociedades capitalistas ocidentais vivem sob a
hegemonia do ideéario neoliberal. Para Brown (2017), a razdo neoliberal tem um
alcance muito vasto, esta presente no trabalho, na escola, enfim, em todos os espacos
sociais. Dessa maneira, a educacdo também € um espaco atravessado pelas ideias
neoliberais.

No neoliberalismo, a educacdo €é abordada numa perspectiva
mercadoldgica, de modo que o paradigma educacional proposto pelo neoliberalismo
submete a escola a razdo econémica. Esse paradigma tem origem na “Teoria do
Capital Humano”, ideia importada do meio econémico e difundida na educacgao, e
parte do principio de que o0s investimentos em educacdo geram crescimento
econdémico.

A chamada Teoria do Capital Humano assumiu centralidade nos debates
educacionais nos anos 1990, mas, na pratica, esvaziou a educacdo de sentido ao
atribuir a essa um carater apenas utilitarista. Dai, portanto, os modelos de
aprendizagens por meio de competéncias e habilidades, presentes nos documentos
apresentados a educacéo brasileira durante esse periodo.

No Brasil, as ideias neoliberais na educagdo ganharam destaque a partir
da década de 1990, quando o pais procurou alinhar sua politica educacional as novas
diretrizes educacionais internacionais propostas por organismos como a UNESCO,

Banco Mundial, dentre outros.
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As politicas neoliberais na educacéo brasileira estabeleceram mudancas
principalmente no ambito do curriculo da escola basica, abrindo caminho para as
chamadas avaliacGes em larga escala, a saber: SAEB, ENEM, dentre outras. Dessa
maneira, as avaliagbes em larga escala se consagraram na educacao nacional. A
educacao, portanto, assimilou muitos dos principios presentes na esfera empresarial.

Ja no segundo capitulo, sob o titulo: “A Base Nacional Comum Curricular
para o ensino béasico”, é feito um histérico do processo de elaboracdo da BNCC,
apresentando seus marcos legais fundantes, analisando as mudang¢as no ensino
meédio a partir da BNCC, o ensino médio nas trés versdes, analisando as mudancas e
as permanéncias nesse documento, principalmente na terceira versao, apresentada
logo apés a chamada reforma do ensino médio, estabelecida a partir da Lei n°
13.415/2017, que alterou a prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional —
LBD (BRASIL, 2017). Nesse capitulo, também séo analisadas as disputas em torno
da concepcdao do referido documento e a situagéo da Sociologia na BNCC.

A BNCC, no seu trajeto de elaboracédo, passou por varias etapas e, ao longo
dessas, foram produzidas trés versdes do referido documento.

A primeira versao da BNCC foi lancada em setembro de 2015, ainda no
governo da presidenta Dilma Roussef, apdés a elaboracdo e discussdo de um
documento preliminar elaborado por uma comissdo formada por 116 pessoas, entre
professores e pesquisadores de varias universidades, além de gestores educacionais
e professores da rede basica de ensino, que foi nomeada pela Portaria n°® 592/2015
(BRASIL, 2015).

Logo apds o langcamento da primeira versdo, o MEC iniciou os trabalhos
para elaboracdo da segunda versdo. Nessa nova etapa, foram realizados varios
encontros locais, regionais e até nacionais com professores, especialistas e gestores,
além de uma consulta publica numa plataforma digital. No dia 03 de maio de 2016, o
MEC lancou a segunda versédo da BNCC.

A partir do segundo semestre de 2016, foi dado inicio aos trabalhos de
construcdo da terceira versdo da BNCC. Nesse mesmo periodo, aconteceu o
impeachment da presidenta Dilma, e 0 seu vice na chapa assumiu a presidéncia da
republica, fato que influenciou, significativamente, a politica educacional e,
consequentemente, o processo de elaboracdo da BNCC, que passou a sofrer muitas
criticas pela maneira como foi conduzido a partir de entdo. No dia 06 de abril de 2017,

o0 MEC entregou o texto preliminar da terceira versao ao Conselho Nacional de
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Educacdo — CNE que assumiu a coordenacao dos trabalhos de finalizacdo dessa
versdo. Nesse periodo, foram realizadas cinco grandes audiéncias para debater o
texto da BNCC, uma por regido do pais. Houve muita critica em relagdo ao formato
desses eventos, que, segundo seus criticos, ndo permitiu o amplo debate.

No dia 22 de dezembro de 2017, sob fortes criticas, o MEC homologou a
terceira versédo da BNCC.

Ressalta-se, porém, que apenas as etapas de ensino infantil e fundamental
foram contempladas naquele momento, o ensino médio néo figurou no texto da BNCC
naquele momento, em razéo da reforma pela qual estava passando. No entanto, no
dia 14 de dezembro de 2018, o ministro da educac¢do a época, Rossieli Soares,
homologou a parte da BNCC concernente ao ensino médio, ressaltando, o proprio
ministro, que o Brasil passaria a dispor de uma base comum para toda a educacgéao
basica, a partir daquele momento.

A BNCC tem como fundamentos pedagdgicos o foco no desenvolvimento
de competéncias e o compromisso com a educacgao integral. Na sua estrutura, o
documento traz dez competéncias gerais para todo o ensino basico e competéncias
especificas para cada area de conhecimento, do ensino fundamental e do ensino
médio.

O ensino médio, por seu turno, além das competéncias gerais e das
competéncias especificas de suas respectivas areas de conhecimento, a saber:
Linguagens e suas Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, por forca da Lei
13.415/ 2017, tem também os chamados itinerarios formativos (BRASIL, 2017).

A ideia de uma Base Nacional Comum Curricular sempre suscitou muita
polémica. E, quando essa ideia saiu do papel, acarretou disputas acirradas,
principalmente durante a elaboragéo da terceira versao do documento.

O processo em si foi demorado, dividiu opinides e produziu, como ja
dissemos, disputas politicas. No entanto, a educacéo brasileira sempre foi disputada
por diferentes grupos de interesse.

Nesse embate, tomaram parte varios atores sociais, com variadas
concepgoOes e posi¢cdes no processo. De um lado, um grupo formado, principalmente
por entidades ligadas ao universo corporativo, fundacdes, institutos e associacdes
civis sem fins lucrativos, que compartilhavam a tese de que a BNCC era um

documento importantissimo para a educacao brasileira, pois elevaria a sua qualidade,
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e promoveria a equidade entre os alunos da rede béasica de ensino, além da previséo
legal para criacdo desse documento, previsto no artigo 210 da Constituicdo Federal
brasileira — CF, no artigo 26 da Lei 9.394/96, que estabeleceu as Diretrizes e Bases
da Educacdo Brasileira, bem como no préprio Plano Nacional de Educacao de 2014,
com vigéncia até 2024 (BRASIL, 1988; 1996; 2014).

N&o obstante, havia outros atores sociais nesse processo, contrarios a
BNCC, ou apenas contrarios & maneira como se deu a sua construcao. Nesse grupo,
estavam, na sua maioria, organiza¢cfes sindicais da area da educacéo e entidades
ligadas a pesquisa educacional.

No decorrer do processo, esses agentes apresentaram suas criticas a partir
das suas préprias posi¢cdes no debate. Os agentes ligados ao universo corporativo
exerceram certa hegemonia, conseguindo inclusive impor suas teses e argumentos,
especialmente na elaboracéo da terceira versdo da BNCC.

Com a BNCC, surgiram muitas duvidas e incertezas para professores e
alunos, principalmente no ensino médio que também foi submetido a uma
reformulacéo. Dentro dessa etapa de ensino, a Sociologia, apesar de ter garantido a
sua permanéncia na grade curricular, foi diluida dentro da area de Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas juntamente aos demais componentes curriculares.

De resto, espera-se que esta pesquisa contribua com o debate no campo

educacional.
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2 NEOLIBERALISMO E EDUCACAO: APORTES TEORICOS DA INVESTIGACAO

2.1 A crise do Liberalismo

Antes de qualquer tentativa conceitual ou discussao tedrica sobre
liberalismo, dois fatos ocorridos, concomitantemente a producédo deste trabalho,
merecem registro. O primeiro, a pandemia do novo coronavirus, além de dizimar
milhares de vidas, produziu impactos econdmicos e sociais em todo o mundo, abrindo
discussbdes sobre o papel do Estado e forcando governos a implementarem a¢des na
tentativa de mitigar os estragos produzidos pela pandemia. O segundo, o discurso de
Joe Biden no congresso norte-americano, por ocasido dos cem primeiros dias como
presidente dos EUA. Na sua fala, Biden destacou a importancia do governo como
solucéo para os problemas do pais, colocando-se na contramao daquilo que, ha 40
anos, havia proferido outro presidente dos EUA, Ronald Regan, que o “governo é o
problema e ndo a solucao”. Esses dois fatos suscitaram, em todo o mundo, debates
acalorados sobre uma velha e conhecida discusséo: o papel do Estado em relacdo as
guestdes econbmicas e sociais. Essa discussao, todavia, ndo constitui nenhuma
novidade, volta e meia se apresenta como a principal pauta na ordem do dia.

Os dois fatos mencionados servem bem para ilustrar o quanto a acao
estatal tem sido exaustivamente discutida, e 0 quanto essa discussao tem sido
debatida ao longo dos tempos. Ao lado da liberdade, ela se apresenta como uma das
questBes centrais da doutrina liberal. Em se tratando da doutrina liberal, essa,
historicamente, tem sido marcada por uma dindmica de permanéncias e rupturas, um
movimento ambiguo, carregado também por uma falta de homogeneidade no
emprego de sua filosofia. Dessa forma,

No século XIX, por exemplo, o liberalismo incorporou ideias como o livre
comércio, a democracia e a autodeterminacdo nacional. Perto do final desse
século, no entanto, surgiu um “novo liberalismo”, enfatizando que o estado
devia ser responséavel por suprir as necessidades materiais dos pobres, de
forma que estes pudessem exercer de maneira mais efetiva a liberdade de
gque deveriam desfrutar. Essa mediagdo rumo ao socialismo era
evidentemente incompativel com o Estado minimo que muitos dos primeiros

liberais haviam concebido como a inica garantia de liberdade. (OUTHWAITE;
BOTTOMORE, 1996, p. 421).

Essa dinamica dubia, pela qual muitas vezes tem se apresentado o
liberalismo, é fruto, essencialmente, da sua imbricagdo com o modo de producao

capitalista, fato que pode ser comprovado facilmente, bastando observar a historia
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desses dois sistemas, pois os dois tém trajetérias de desenvolvimento paralelas e
complementares.

Segundo Hobsbawm (1996 apud LEMOS, 2020), o liberalismo nasce num
contexto histérico de intensas transformacdes na sociedade, e essas transformacoes
exigem uma explicacdo nova, portanto, o liberalismo nasce como uma resposta, hao
a Unica, mas a mais exitosa no concernente as justificativas do processo de
desenvolvimento e expansdo do sistema capitalista. Como a dinamica de
desenvolvimento do sistema capitalista ndo obedece a nenhuma regularidade, assim
sendo, as teses liberais sdo lancadas de modo a atender a légica e aos
desdobramentos desse sistema. Contudo, é importante destacar que, mesmo a
filosofia liberal apresentando, na sua construgdo e no desenvolvimento teorico, certas
alternancias, alguns elementos constitutivos dessa filosofia permanecem irretocaveis
e chegam aos nossos dias na forma de um novo liberalismo ou neoliberalismo, e a
ideia de liberdade constitui um desses elementos. Merquior (2014) assevera que a
liberdade é um dos principais elementos no processo de constituicdo e
desenvolvimento da doutrina liberal.

No campo politico, a ideia de liberdade estd ancorada nas chamadas
“liberdades individuais”; ja no campo econdmico, o discurso se volta para a defesa da
“liberdade de propriedade e de empreendimento”.

As ideias liberais rapidamente converteram-se num importante instrumento
ideolégico de uma nova classe social ascendente, a burguesia, que imediatamente se
empenhou em transformar toda uma estrutura que dava suporte a antiga aristocracia,
em proveito proprio, o que, segundo Engels e Marx (2002), € o que faz uma nova
classe dominante na busca por atingir seus propésitos e apresentar 0s seus interesses
para o restante da sociedade como expressao dos interesses coletivos.

Esse momento é o inicio da luta da burguesia, enquanto classe social
ascendente, cujo objetivo é suplantar os entraves do sistema feudal sobre os seus
negocios. Dessa forma,

[...] o significado que o liberalismo foi ganhando, ao longo da fase de transicao
da sociedade feudal para a sociedade capitalista é indissociavel da luta pela
liberacdo dos negdcios burgueses em face dos entraves feudais. Os avancos
conseguidos pela burguesia nessa fase, sempre expressaram,
concretamente, a superacdo de um ou mais desses entraves. [...] O

liberalismo, enquanto visdo de mundo impregnou todos os campos de
atividade da burguesia e todas as ac¢des burguesas. (ALVES, 2007, p. 79).
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A partir de entdo, os interesses da burguesia se tornam conflitantes em
relacdo ao conjunto de politicas econdmicas vigentes, respectivamente, o
mercantilismo. Na concepcéo dos liberais, o Estado Absolutista, que teve um papel
importantissimo para viabilizar a expansdo capitalista, tornou-se um entrave ao
desenvolvimento econémico e social.

Para Moraes (2001), a obra de Adam Smith, mais especificamente A
riqueza das nagdes, datada de 1776, onde o autor faz uma defesa intransigente da
livre iniciativa, do fim da regulamentacdo e do monopdlio por parte do Estado e das
chamadas corporacfes de oficio, tornou-se um referencial tedrico do liberalismo
econdmico.

Com o crescente poder politico e econdmico da burguesia, comeca a sua
defesa da tese da ineficiéncia do excesso de interferéncia do Estado, o que,
consequentemente, representa um entrave a livre iniciativa. Seguindo sobre essa
questdo, Moraes assevera que:

Smith afirma que o mundo seria melhor — mais justo, racional, eficiente e
produtivo — se houvesse a mais livre iniciativa, se as atitudes econdmicas
dos individuos e suas relagcdes ndo fossem limitadas por regulamentos e
monopolios garantidos pelo Estado ou pelas corporacgdes de oficio. Prega a
necessidade de desregulamentar e privatizar as atividades econémicas,

reduzindo o Estado a func¢des definidas, que delimitassem apenas
pardmetros bastante gerais para as atividades livres dos agentes

econbmicos. (MORAES, 2001, p. 7).

Trata-se, portanto, de estabelecer os limites do governo, submetendo-o as
leis naturais, ou melhor, as leis do mercado. Para os liberais, ndo havia nhenhuma
justificativa para regular a atividade econémica, pois essa fluiria melhor a partir da livre
iniciativa dos individuos, os quais, gozando de liberdade, produziriam e fariam seus
negocios, sendo responsaveis por si mesmos.

Todavia, a medida que avanca, consagrando os valores econémicos como
primordiais, o liberalismo acentua o seu carater conservador, dessa forma, a
compreensao de Moraes (2001) é de que, no século XIX, o liberalismo aproximou-se
cada vez mais de correntes conservadoras, essa postura ficou evidenciada no
discurso liberal contrario a participacao politica das massas, resultando em conflito
com os ideais democraticos.

O pensamento liberal que nasceu como principio revolucionario, negando
todo um conjunto de valores politicos, sociais e econdmicos vigentes por toda a longa

Idade Média, considerados como entraves as liberdades, acabou assumindo posi¢des
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contraditorias em nome da liberdade econdmica irrestrita. Assim sendo, dentro da sua
trajetoria sinuosa, o liberalismo fez da liberdade econémica o seu mais importante
postulado.

Na exata medida em que o pensamento liberal radicalizou na crenca em
seus proprios dogmas, ele também engendrou a sua crise. A crenca nas virtudes do
livre mercado, na sua autorregulacdo e nos beneficios promovidos a sociedade por
meio da livre concorréncia ja ndo eram suficientes para explicar a dinamica do
capitalismo que se transformava e operava transformacdes na sociedade.

Para Dardot e Laval (2016, p. 37), “o liberalismo € um mundo de tensdes.
Sua unidade, desde o principio, € problematica”. Na concepc¢ao dos referidos autores,
essas tensdes internas mostram justamente o tamanho da crise pela qual as ideias
liberais sempre passaram desde o inicio. De um lado, estavam os adeptos e fiéis aos
principais dogmas da liberdade do mercado e todos os demais principios defendidos
pelo liberalismo dominante no século XIX. Numa posicao contraria, estavam aqueles
que criticavam esses dogmas e seus efeitos, considerados nocivos a sociedade.
Tratava-se de uma crise interna, programética.

Ainda segundo Dardot e Laval (2016), as fraturas geradas por essa crise
interna do liberalismo vado sendo expostas a partir de meados do século XIX e se
tornam cada vez mais profundas durante a Primeira Guerra Mundial e no periodo
conhecido como entre guerras.

A crise do liberalismo evidencia a sua fragilidade conceitual acerca do que
é liberdade, pois em uma sociedade regulada pela livre concorréncia de individuos ou
empresas, essa liberdade é restrita, ndo alcanca todos os seus membros, acaba por
excluir a maioria desses. Na verdade,

O que o liberalismo classico ndo incorporou adequadamente foi precisamente
o fenbmeno da empresa, sua organizacdo, suas formas juridicas, a
concentracao de recursos, as novas formas de competicéo. [...] O surgimento
dos grandes grupos cartelizados marginalizava o capitalismo de pequenas
unidades; o desenvolvimento das técnicas de venda debilitava a fé na
soberania do consumidor; e os acordos e as praticas dominadoras e
manipuladoras dos oligopdlios e dos monopolios sobre os pregos destruiam

as representacdes de uma concorréncia leal, que beneficiava a todos.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 40).

Na pratica, a crise do liberalismo era a sua incapacidade de oferecer
respostas as transformacgfes pelas quais o sistema capitalista havia passado. Nao
dava mais para explicar esse modelo a partir de elucubragcdes econdmicas do

passado, ligadas a uma tradicao liberal ortodoxa. A empresa capitalista organizada
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sob novos preceitos de concorréncia derrubou por terra todas as antigas crencas
inabalaveis no mercado, na sua capacidade de produzir um ambiente econdmico
harmonico e gerador de felicidades as pessoas por meio da sua mao invisivel, sem
levar em consideracao as tragicas condi¢des sociais pelas quais milhares de pessoas
foram colocadas em razdo dessa forma de gestéo, o laissez-faire.

Outro elemento, que segundo Dardot e Laval (2016), também contribuiu
para o agravamento da crise do liberalismo dogmatico, foi a inadequacéo de suas
formulas no que diz respeito a questdo social, principalmente sobre salarios.
Tornavam-se cada vez mais urgente as medidas sociais que evitassem a crescente
pauperizacdo da massa de trabalhadores em toda a Europa.

Nessa mesma direcdo, a grande depressdo econdmica que sacudiu o
mundo nas primeiras décadas do século XX, cujo apice foi a quebra da Bolsa de
Valores de Nova lorque, em 1929, representou o colapso da doutrina do livre mercado
e a concepgao de um Estado “vigia noturno”, difundida pela escola de Manchester e
por economistas que sucederam a Jean-Batiste Say na Inglaterra e na Franca,
respectivamente, o que, segundo Dardot e Laval (2016), parece uma visdo muito
estreita do papel do Estado diante de uma sociedade cada vez mais complexa. Um
Estado para poucos, contra a cobica de muitos, cuja ideia de liberdade parecia
distante.

Esse velho liberalismo laissez-faire que agonizou, no inicio do século XX,
levando o mundo a duas catastroficas guerras, empenhou-se de corpo e alma a um
tipo de liberdade vinculada a posse material, a liberdade de propriedade, e essa
mesma ideia de liberdade forjou contradicbes muito profundas que acabaram
corroendo suas proprias bases, como podemos testemunhar tanto no campo politico,
guanto no social, levando, consequentemente, essa doutrina a estabelecer outra
interpretacdo para o Estado, mas sem perder de vista o compromisso histérico com

0s interesses da classe burguesa.
2.2 Ascensao e declinio do keynesianismo ou Welfare State
A grande crise econdmica mundial ocorrida nas primeiras décadas do

século XX, conhecida como “crise de 29”, ou “grande depressao”, foi a primeira grande

crise econdmica pela qual passou o capitalismo, cujo epicentro foram os Estados
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Unidos que, aquela altura, ja despontava no cenario internacional como a principal
economia do mundo.

A emblemética quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque levou o caos a
economia dos EUA e de inUmeros paises do centro e da periferia do capitalismo,
assinalando, portanto, a descrenca nos dogmas do liberalismo econbémico e
apresentando, ao mundo, uma prova irrefutavel de que o sistema capitalista — livre de
qualquer controle ou regulacdo estatal, ao contrario do que era preconizado pelos
liberais mais ortodoxos do século XIX, os quais afirmavam que a méao invisivel do
mercado seria suficientemente capaz de produzir, na sociedade, um ambiente de
harmonia — produz, no entanto, instabilidades econémicas, com sérias consequéncias
politicas e sociais.

A economia capitalista PoOs-Primeira Guerra Mundial foi marcada por
grandes instabilidades financeiras, os paises que se envolveram no conflito
enfrentaram grandes dificuldades econémicas, a excecao dos EUA que, segundo
Prado (2009), no p6s-guerra assumiram o posto de maior credor mundial, desfrutando
de um periodo de grande prosperidade econémica. Os EUA tornaram-se uma grande
poténcia econbmica nesse periodo, superando, inclusive, a Inglaterra que, antes da
Primeira Guerra Mundial, detinha a hegemonia econémica no mundo.

A economia americana, na década de 1920, prosperou como nunca, pois
durante esse periodo houve um grande aumento da sua produtividade, o pais viveu
um “boom econdmico”. Os EUA entraram na Primeira Guerra Mundial como devedor
e sairam como credor. No decorrer de boa parte da década de 1920, as principais
poténcias europeias envolvidas na primeira grande guerra mundial se transformaram
em grandes mercados consumidores de produtos e servicos produzidos pelos EUA, o
que impulsionou a sua capacidade produtiva. Ap0S a guerra e a recuperacao
econbmica desses paises, 0s quais, aos poucos, foram restabelecendo a capacidade
produtiva interna, demandando cada vez menos produtos e servicos dos EUA, a
economia norte-americana passou por um excesso de capacidade produtiva e,
consequentemente, a uma crise que iria ganhar propor¢gdes mundiais.

Sobre as causas apontadas como sendo responsaveis pela crise
econbmica que se abateu sobre os EUA nesse periodo, ndo ha consenso sobre os
reais motivos. Prado (2009) argumenta que, na época, nos EUA, duas concepcdes
econdmicas polarizaram o debate sobre a crise, de um lado os chamados céticos da

estabilizacdo que consideravam a crise um processo inevitavel, fruto da propria
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dindmica econémica. Do outro lado, os defensores da estabilizacdo que atribuiam, a
crise, um erro de politica econémica que poderia ter sido corrigido pelas autoridades
competentes. Para além dessas duas interpretacfes sobre a crise de 1929 que se
iniciou nos EUA e arruinou a economia mundial, Polanyi (2000 apud CASTELO, 2013)
assevera gue a principal causa da grande crise americana, que levou o mundo a
grande depresséao, se deu em decorréncia do colapso do sistema monetario mundial,
baseado na city londrina. Dessa forma, o sistema colapsou e os antigos tratamentos
baseados na crenca do livre mercado nao surtiram efeitos.

Mészaros (2002 apud PANIAGO, 2012) destaca que o capitalismo, desde
0 seu amadurecimento, enquanto modo de producdo, tem passado por crises
constantes em decorréncia de suas proprias contradi¢cdes, recuperando-se por meio
de ciclos de crescimento e expansao, mas sem uma solugao definitiva.

De crise em crise, 0 capitalismo se reinventa e sobrevive, e, diante da
catastrofe econdmica e social produzida pela grande depressdo: desemprego,
pobreza extrema e tantos outros problemas, a teoria liberal do laissez-faire foi
totalmente desmoralizada e entraram em cena novos postulados econdmicos. Em
decorréncia disso,

Para evitar a repeticdo do desastre era necessario, antes de tudo, constituir
uma ordem econdmica internacional capaz de alentar o desenvolvimento,
sem obstaculos, do comércio entre as nacdes, dentro de regras monetérias
gue garantissem a confianca na moeda-reserva, o0 ajustamento n&o-
deflacionério do balanco de pagamentos e o abastecimento de liquidez
requeridos pelas transa¢des em expansdo. Tratava-se, portanto, de erigir um
ambiente econbmico internacional destinado a propiciar um amplo raio de

manobra para as politicas nacionais de desenvolvimento, industrializacéo e
progresso social. (BELLUZO, 1995, p.11- 12).

E importante salientar que, no decurso entre a primeira e a segunda guerra
mundial, houve a desarticulagdo do sistema monetario internacional, o que,
consequentemente, levou a necessidade de se estruturar um padrdo monetario
internacional novo. Portanto, logo apdés a Segunda Guerra Mundial, foi firmado o
acordo de Bretton Woods!. Em julho de 1945, véarios paises aliados se reuniram na
cidade norte-americana que deu nome ao acordo, estabelecendo uma série de

disposicbes para as relagbes comerciais e financeiras a nivel mundial. Um dos

1 E importante destacar, também, que o acordo de Bretton Woods é apontado, por muitos, como sendo
um dos grandes responsaveis pela consolidacdo da hegemonia dos Estados Unidos no cenario
econdmico mundial, uma vez que o délar norte-americano passou a ser a moeda padrao, referéncia
para outras moedas nacionais. Era o inicio do padréo délar-ouro.
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principais objetivos era a estabilidade monetéaria. Cada pais signatario do acordo se
comprometia em manter a taxa de cambio de sua moeda atrelada ao délar americano,
com uma margem de manobra de cerca de 1%. O délar, por sua vez, passou a ter um
valor atrelado ao ouro e numa base fixa, cada dolar equivalendo a 35 gramas de ouro.
Foi a partir de Bretton Woods que foram criados alguns dos organismos financeiros
de atuacdo multilateral, tais como: Fundo Monetario Internacional — FMI e o Banco
Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, hoje denominado
Banco Mundial. Essas instituicdes foram criadas para prevenir conflitos no pés-guerra.

Segundo Belluzo (1995), era a tentativa de se criar um ambiente econémico
internacional capaz de propiciar as condi¢des politicas nacionais de desenvolvimento,
industrializacdo e progresso social.

Os esforgos para reconstruir a economia capitalista do pds-guerra estavam
presentes em todos os campos, e onde brotaram esses esfor¢cos havia sempre uma
critica aos velhos ideais de mercado sem regulacao. A obra do economista inglés John
Maynard Keynes evidencia esse esfor¢o.

Todo o esforco tedrico de Keynes, no seu célebre livro teoria geral do
emprego, do juro e da moeda (1936), foi demonstrar que o postulado da lei
de Say- toda oferta gera sua propria demanda-, que tinha como efeito o pleno
emprego de todos os fatores de producéo, era uma excec¢éo e ndo a regra do
sistema capitalista; e, caso o sistema fosse deixado a prépria sorte, o

desemprego estrutural e a miséria das massas populares poderiam se tornar
aregra. (CASTELO, 2013, p. 23).

Na visdo de Keynes, o principio da chamada lei de Say?, de que a oferta
cria demanda, era um grande equivoco, na verdade o que acontece € justamente o
contrario, ou seja, oferta ndo cria demanda. Keynes estabeleceu um novo principio, o
da demanda efetiva, ou seja, a producéo € proporcional ao nivel de demanda. Keynes
também fez criticas ao principio liberal de autorregulacdo do mercado e de néo
intervencao do Estado.

Prado (2009) nos alerta para uma questdo muito interessante sobre as
ideias de Keynes, pois, segundo o supracitado autor, ha uma defesa e uma justificativa
acerca de uma acdo mais profunda do governo, mas ha também todo um cuidado
para que o novo papel do governo nao seja confundido com ideias socialistas. O que
Keynes propds, na verdade, foi uma revisdo liberal acerca do papel do Estado. No

keynesianismo.

2 Também conhecida como lei da oferta e da demanda, lei dos mercados, desenvolvida no século XVIII
pelo economista francés Jean-Baptiste Say.
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Como se verd, o Estado podera agir de duas formas ndo excludentes. A
primeira € simplesmente tomar o lugar daguela demanda privada que néo se
realiza porque 0s agentes privados quase sempre se retraem em algum grau.
A segunda é adotar medidas que reduzam as incertezas quanto ao futuro, de
modo que os agentes privados sintam menos necessidade de se precaver e
mais seguros para demandar bens e servi¢os correntes, gastando o dinheiro
gue tém em vez de guarda-lo. (PRADO, 2009, p. 74).

Suas ideias, embora tenham sido recebidas como revolucionarias, no
campo econdmico, ndo representam nenhuma solugéo definitiva, apenas uma forma
de se reinventar que o sistema capitalista encontrou para seguir a sua trajetéria. Essa
solucéo, por sua vez, passava, necessariamente, pelo Estado.

Para Castelo (2013), a intervencédo de forma direta ou indireta do Estado
na economia garantiu um ciclo de crescimento e prosperidade econdmica e social que
0S economistas passaram a denominar de “circulo virtuoso keynesiano”.

A intervencao Estatal tornou-se imprescindivel para o sistema capitalista,
passando, portanto, a desempenhar, naquele periodo, um papel estratégico para o
desenvolvimento econdmico, bem como, para a distribuicdo de renda, por meio do
estimulo e da criacdo de emprego e controle inflacionario.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, as sociedades capitalistas do Ocidente
vivenciaram um periodo de prosperidade econémica e de expanséao de direitos sociais
nunca experimentados. O Estado passou a regular a economia, pondo em pratica um
conjunto de politicas sociais, garantindo direitos em educacao, saude, habitacdo e
seguridade social, um modelo socioeconbémico que se convencionou chamar de
Welfare State, ou Estado de bem-estar social.

Em todo o mundo capitalista, de forma mais acentuada nos paises centrais,
ocorreu uma redefinicdo do papel do Estado em relacdo as questdes econdémicas e
sociais. O Estado passou de mero garantidor da ordem publica a responsavel pelo
planejamento e execucdo de inUmeras fungcbes econdmicas e sociais. Altas taxas de
crescimento econdmico e bem-estar social foram registradas nesse momento, mas sé
foram possiveis mediante consorcio entre Estado e mercado, algo que o mercado
autorregulado néo tinha sido capaz de produzir antes.

Em suma, as politicas econdmicas keynesianas foram responsaveis por
formatar um grande pacto entre capital e trabalho. Foram trés décadas de gastos
sociais crescentes e de importantes conquistas para a classe trabalhadora nas

principais economias capitalistas. Na longa historia do sistema mundial capitalista,
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nunca existiu uma fase tdo dindmica como essa, situada entre o fim da Segunda
Guerra Mundial e meados da década de 1970.

Mas a “Era de Ouro” ou “circulo virtuoso keynesiano” terminou. Para
Harvey (2014), ja préximo do fim dos anos 1960, iniciaram-se processos de
desemprego, crises fiscais e queda na arrecadacdo em toda parte, desencadeando
um estagflacdo® na economia mundial que se estenderia a década de 1970. Eram os
sinais de que o ciclo de crescimento econémico mundial, iniciado no pos-guerras,
dava sinais de crise. A receita milagrosa de lord Keynes parecia in6cua frente a nova
crise capitalista. Todavia, era urgente encontrar um meio que pudesse debelar a nova
crise do sistema econémico mundial.

E nesse cenario de inflagdo, reducdo do crescimento econdémico,
desemprego e consequente retracdo do consumo e crise fiscal que ocorreu o colapso
do sistema monetéario de Bretton Woods. Além disso, a chamada crise do petréleo
acelerou o agravamento da crise. Esses dois fatos sdo componentes relevantes para
ruina do modelo de gerenciamento econémico surgido no pés-guerras, denominado
keynesianismo.

O padréo délar-ouro foi o principal fundamento de Bretton Woods. Embora
fosse extremamente favoravel aos EUA como ja foi dito neste texto, esse elemento foi
de fundamental importancia para a nova politica monetéria e financeira internacional
do pés-guerras. Essa condicao, no entanto, s6 era possivel porque os EUA garantiam
a liquidez internacional compativel ao nivel de crescimento da economia mundial por
meio de déficits com outros paises, isso em razao dos seus interesses econémicos e
politicos. Em 1971, o padrdo ouro-délar deixou de existir, os EUA, de forma unilateral,
determinaram o seu fim, embora o ddélar ainda permanecesse como referéncia.
Porém, a desvalorizacdo do dolar, naquele momento, fez com que muitas outras
moedas também se desvalorizassem, agravando a crise nas economias capitalistas.

Além do desmantelamento de Bretton Woods, a chamada crise do petréleo
também agravou, consideravelmente, os problemas econémicos do mundo capitalista
nesse periodo. A crise do petroleo foi resultado da guerra do Yom Kipur em 1973,
conflito militar entre varios paises arabes, dentre os quais Egito e Siria contra Israel,
gue levou os paises arabes exportadores de petréleo a um embargo aos paises

aliados de Israel, elevando, consequentemente, o preco do barril do petrdleo no

8 Termo usado para designar uma situacdo em que ocorre simultaneamente um processo de
estagnacéo, recessdo econdmica e altas taxas de inflagéo.
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mercado internacional, piorando ainda mais o cenario de crise pelo qual passava a
economia mundial.

O intervencionismo do Estado nacional de matriz keynesiana, determinante
para o0 sistema capitalista, desempenhando um papel estratégico para o
desenvolvimento econdmico e social, pelo menos nos paises industrializados durante
o periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, chegava ao seu fim a partir do
inicio da década de 1970. A superacdo dessa nova crise exigia alguma alternativa
imediata. As alternativas passavam por mais regulacdo estatal da economia ou
liberalizacdo do mercado. No final da década de 1970, os interesses do mercado
prevaleceram. Segundo Harvey (2014), o sistema capitalista abracou o neoliberalismo
como solucao para a sua crise. A economia capitalista mundial, por seu turno, passou
a ser orientada por novos paradigmas, e o Estado foi submetido a uma reorientacéo

quanto a seu papel.

2.3 A ascensao do Neoliberalismo

Falar sobre neoliberalismo ndo é uma tarefa das mais faceis, haja vista a
pluralidade das abordagens feitas, de modo que qualquer tentativa de discorrer sobre
o tema ja nos coloca diante de algumas dificuldades. A primeira dessas € a
divergéncia sobre suas origens, 0 seu ponto de partida, a sua pedra fundamental, um
aspecto que, num primeiro momento, talvez néo tenha tanta relevancia quando se
discute a tematica, no entanto, Dardot e Laval (2016) nos lembram que essa questao
nao € indiferente e € inclusive importante para a compreensao do neoliberalismo.

Sobre as origens do neoliberalismo, é importante lembrar que tem sido
muito comum, nos trabalhos sobre esse tema, a apresentacdo da obra do economista
austriaco Friedrich Von Hayek (1899-1992), O caminho da serviddo?, escrita em 1944
e a reunido de Mont Pélerin®, em 1947, convocada pelo proprio Hayek, como sendo

0s pontos de partida do neoliberalismo.

4 Em O caminho da servidao, Hayek critica a intervencao estatal como caminho para enfrentar as crises
do capitalismo.

5 Evento ocorrido na estacdo de Mont Pélerin nos Alpes suicos, onde se reuniram os principais criticos
do keynesianismo e do Welfare State. Participaram dessa reunido nomes como: Milton Friedman, Karl
Popper, Ludwig Von Mises, Walter Lipman, dentre outros notérios participantes. Na ocasido, foi fundada
a Sociedade Mont Péelerin, recebendo, portanto, o nome do local onde ocorreu o evento.
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Essa préatica costumaz aparece em Anderson (1995), para quem O
caminho da servidao, de Hayek, é o texto fundante do neoliberalismo, e a sociedade
Mont Pelerin, uma espécie de franco-maconaria, cujo objetivo era combater o
keynesianismo.

A ideia de que Mont Pelerin € o ponto de partida do neoliberalismo é
compartilhada também por David Harvey, logo no primeiro capitulo da sua obra
Neoliberalismo: historia e implicacdes.

O neoliberalismo como potencial antidoto para ameagas a ordem social
capitalista e como solugédo para as mazelas do capitalismo havia muito se
achava oculto sob as asas da politica publica. Um grupo pequeno e exclusivo
de passionais defensores seus- principalmente economistas, historiadores e
fildsofos académicos- se congregaram em torno do renomado filésofo politico
austriaco Friedrich Von Hayek para criar a Mont Pélerin Society (que leva o
nome do spa suico em que se reuniram pela primeira vez) em 1947 (entre os
notaveis estavam Ludwig Von Mises, o economista Milton Friedman e

mesmo, por algum tempo, o célebre filésofo Karl Popper). (HARVEY, 2014,
p. 29).

No entanto, Harvey nédo faz disso um ponto importante na sua discussao
sobre neoliberalismo, o autor apresenta o fato apenas como um registro histoérico,
gastando pouca tinta e papel com a questédo relacionada as origens do neoliberalismo
e ao préprio acontecimento apresentado por ele como sendo formalmente o marco
zero das ideias neoliberais.

J& a filésofa norte-americana Wendy Brown, em sua obra: Nas ruinas do
neoliberalismo: ascensdo da politica democratica no Ocidente, escrita em 2019,
também nos apresenta informacdes sobre as origens das ideias neoliberais. “O termo
‘neoliberalismo’ foi cunhado no coldéquio de Walter Lippmann em 1938, uma reunido
de académicos que lancou as bases politico-intelectuais daquilo que uma década
depois se tornaria a sociedade Mont-Pélerin” (BROWN, 2019, p. 28). Embora a autora
aborde de forma sucinta e até mesmo vaga essa questao, ela é bastante clara na sua
afirmacdo de que, além da criagdo do termo neoliberalismo, o coléquio de Walter
Lippmann langou as bases politico-intelectuais da sociedade Mont Pélerin.

Sobre as origens do neoliberalismo, os autores franceses, Christian Laval
e Pierre Dardot sé@o categéricos.

A criacdo da sociedade Mont-Pélerin, em 1947, é citada com frequéncia, e
erroneamente, como o registro de nascimento do neoliberalismo. Na
realidade, o momento fundador do neoliberalismo situa-se antes, no coléquio
Walter Lippmann, realizado durante cinco dias em Paris, a partir de agosto

de 1938, no &mbito do Instituto Internacional de Cooperacéo Intelectual
antecessor da Unesco), na rue Montpensier, no centro de Paris. A reunido de
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Paris distingue-se pela qualidade de seus participantes, que, na maioria
marcardo a historia do pensamento e da politica liberal dos paises ocidentais
apés a guerra, quer se trate de Friedrich Hayek, Raymond Aron, Wihelm
Ropker, quer se trate de Alexander Von Rustow. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
71).

Para os autores, embora os dois eventos sejam correlacionados, a
sociedade Mont Pelerin surgiu como um prolongamento do coléquio Walter Lippmann,
corroborando a afirmacdo de Wendy Brown sobre o fato de o coloquio Walter
Lippmann ter lancado as bases politico-intelectuais da sociedade Mont Pélerin. Ainda
segundo Dardot e Laval (2016), o coléquio Walter Lippmann foi a primeira tentativa de
criacdo de uma espécie de primeira reunido internacional das ideias neoliberais.

Como ja foi dito, essas discussdes sobre as origens do neoliberalismo
podem parecer, a principio, dispensaveis, mas nao sao indiferentes, afinal de contas,
tanto o coléquio Walter Lippmann como o encontro em Mont Pélerin reuniram o
expoente da intelectualidade liberal e tudo aquilo que foi deliberado nessas reunites
teve, posteriormente, grande peso sobre os rumos da politica econdmica global, cujos
desdobramentos alcancaram os nossos dias.

No entanto, o percurso feito pelas ideias neoliberais, da sua génese: o
coléquio Walter Lippmann, passando pela criacdo da sociedade Mont Pélerin até a
sua consolidacdo como pensamento hegemonico, parece nao ter sido fruto apenas
da genialidade de Hayek ou de Walter Lippman, pois segundo Harvey (2014), até os
anos 1970, as ideias neoliberais estiveram a margem, incapazes até de influenciar a
politica e os meios académicos. Assim sendo, como de fato ocorreu a ascenséo do
neoliberalismo? De um ideario marginalizado a ideia triunfante em nossa época,
ocupando espacos e exercendo grande influéncia nos mais distintos campos sociais.

Muitos dos estudos sobre neoliberalismo apontam os anos 1970 como
sendo decisivos para 0 sucesso das ideias neoliberais, a partir dai, rapidamente
ganharam visibilidade, principalmente nos EUA e na Inglaterra, passando o
neoliberalismo, entdo, a ocupar um espaco privilegiado nos debates sobre politica
econdmica, influenciando diversos meios, universidades, meios de comunicacao,
dentre outros. Essas ideias penetraram com muita forca e avancaram em direcéo a
politica partidaria e a propria estrutura estatal, cuja conquista era o principal objetivo
dos neoliberais.

No plano pratico, os EUA e a Inglaterra sdo referéncias na aplicacdo das

politicas neoliberais, mas € bom lembrar que o Chile foi o primeiro pais a aplicar o
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receituario neoliberal em seu territorio. Anderson (1995) afirma que a ditadura de
Pinochet no Chile teve a honra de ter sido a primeira experiéncia neoliberal da histéria.

Em 1973, o Chile passou por um golpe militar que derrubou o governo
democrético do socialista Salvador Allende e levou ao poder o general Augusto
Pinochet, principal lider do golpe. Sob a ditadura de Pinochet, o Chile passou por uma
guinada econdmica. A politica econdmica adotada por Pinochet foi supervisionada por
um grupo de economistas chilenos formados na universidade norte-americana de
Chicago. Em razéo disso, esse grupo de economistas fortemente influenciado pelas
ideias neoliberais ficou conhecido como “chicago boys”.

O Chile de Pinochet e dos chicago boys redefiniu o papel do Estado, com
retracdo dos gastos publicos, perdas de direitos e privatizagcbes de empresas e
servicos publicos. Era o neoliberalismo sendo testado na pratica. Todavia, a
experiéncia neoliberal chilena foi erguida e garantida sob um regime autoritario e
repressor das liberdades individuais, contrastando com a ideia de liberdade defendida
no plano econdmico. Para Anderson (1995), o neoliberalismo chileno representava a
abolicdo da democracia, na verdade, para o supracitado autor, o desprezo a
democracia pelo neoliberalismo era algo ja exposto pelo proprio Hayek. Dessa forma,
a experiéncia neoliberal chilena evidencia uma das principais caracteristicas do
neoliberalismo, a sua incompatibilidade e aversdo a democracia.

N&o resta nenhuma duvida, o Chile de Pinochet foi o laboratério das ideias
neoliberais, no entanto, a implementacao do receituario neoliberal num pais do centro
do capitalismo ocorreu primeiramente na Inglaterra e nos EUA.

Diferentemente do Chile, na Inglaterra e nos EUA, a ascenséo das ideias
neoliberais ocorreu pelas vias ditas democraticas, 0 que, segundo Harvey (2014),
exigiu antes a construcdo de um consenso politico sobre uma grande parte da
populacéo, algo suficientemente capaz de definir resultados favoraveis em eleicoes.

No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, a Inglaterra, sob o governo
da primeira-ministra Margaret Thatcher, e os EUA, sob o governo de Ronald Reagan,
experimentaram o neoliberalismo como receita para combater a crise pela qual
atravessavam as suas economias. Nesses paises, cujas diretrizes econdmicas
neoliberais foram adotas, houve reestruturacdo do Estado por meio da reducgéo do
seu tamanho e de seus gastos, principalmente no campo social. Empresas e servicos

publicos foram privatizados, dentre outras reformulagdes. Nesse momento,



37

(...) sob a batuta do reaganismo e do tatcherismo, ganha relevancia o
neoliberalismo, que passa a ser o norte da bissola de grande parte dos
governos. O Estado, independente de quaisquer contetdos de suas medidas,
transforma-se no vildo da histéria. Politicas sociais sdo consideradas
resquicios do passado, simbolos do paternalismo estatal que, ao contrario do
gue imaginam seus fautores, eternizam a pobreza ao gerar a indoléncia e o
conformismo. (NEGRAO, 1998, p. 11, grifos do autor).

A partir, principalmente, das experiéncias da Inglaterra e dos EUA, o
neoliberalismo passou a ditar as diretrizes das politicas econémicas de muitos paises
do centro capitalista, e, a partir de organismos econdémicos multilaterais, como o
Fundo Monetario Internacional — FMI, a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, o
Banco Mundial — BM, o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento —
BIRD, dentre outros, estendeu esse receituario econdbmico a muitos paises da
periferia.

Um marco importante do quanto as ideias neoliberais passaram a balizar
as economias capitalistas pelo mundo, principalmente na América Latina, foi o
chamado “consenso de Washington”, evento ocorrido em 1989 na capital dos EUA,
reunindo representantes de varias instituicdes, como o FMI, Banco Mundial, e
contando com a participacdo do departamento de tesouro dos Estados Unidos. Na
ocasido, foi estabelecida uma série de medidas econdmicas a serem adotadas por
paises, em especial os latino-americanos, como forma de enfrentamento de suas
crises econdmicas.

Segundo Negrdo (1998), dez medidas foram estabelecidas como
consensuais entre os participantes desse encontro: disciplina fiscal, reordenamento
nas prioridades dos gastos publicos; reforma tributaria; liberalizacdo do setor
financeiro; taxas de cambio competitivas; liberalizagdo comercial; atracdo de
investimentos estrangeiros; privatizacdo de empresas estatais; desregulamentacao
da economia e protecao a propriedade intelectual.

Essas medidas, em seu conjunto, assinalaram o avanc¢o do neoliberalismo
em direcdo a periferia do capitalismo, mais especificamente, em direcdo a América
Latina. Tais medidas se tornaram uma espécie de receituario imposto pelas agéncias
internacionais, FMI, BM, dentre outras, a paises que buscassem crédito. Portanto,
deveriam submeter suas economias e suas populagdes a essas medidas austeras.

Para Andrade (2019a), as experiéncias neoliberais ocorridas no Chile, na
Inglaterra, nos EUA e, posteriormente, em outros paises levaram, nos anos que se

seguiram, a uma interpretacédo simplista acerca do neoliberalismo como modelo de
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politica econdmica, pautado na reducado das regulacdes estatais, na expansao do livre
mercado, no desmantelamento de direitos sociais e trabalhistas, nas privatizacoes,
dentre outras a¢des, que, no seu conjunto, segundo seus criticos, se apresentavam
como a reabilitacdo do laissez-faire. Nao se pode negar que essas séo caracteristicas
intrinsecas ao neoliberalismo, como bem nos lembram Dardot e Laval (2016), o peso
dessa ideologia sobre a politica econdmica adotada por Thatcher na Inglaterra e
Regan nos EUA. Nos dois paises, principalmente na Inglaterra, as politicas
econOmicas de orientacdo neoliberal promoveram mudangas muito profundas na
relacdo do Estado com a sociedade, as quais se refletiram em privatizacdes, retirada
de direitos sociais e trabalhistas e desmantelamento de sindicatos. Em contrapartida,
ocorreu a reducéo das regulacdes estatais e a liberdade quase irrestrita ao mercado.

Todavia, o termo comporta outras definicbes que vao muito além da
compreensao do neoliberalismo como receituario econémico ou qualquer outra
definicdo circunscrita a uma discussdo sobre menor intervencdo estatal e maior
liberdade do mercado. Alids, esse € um ponto relacionado ao neoliberalismo que
merece atencdo especial, devido a sua amplitude conceitual. Essa discusséo,
portanto, nos permite analisar as possibilidades e os limites do termo neoliberalismo.

Segundo Andrade (2019a), o préprio conceito de neoliberalismo é
polémico, pois, desde a sua formulacao, do coléquio Walter Lippmann, passando Mont
Pélerin, a falta de consenso foi sempre recorrente entre seus partidarios, e além do
mais, a partir da década de 1990, o conceito de neoliberalismo passou a ser utilizado
indiscriminadamente para qualificar uma infinidade de fenbmenos de ordem politica,
econdmica, social e cultural. Seguindo o raciocinio do autor, a amplitude do uso desse
termo o fez bastante conhecido, popular, no entanto, cada vez mais impreciso.

Para Andrade (2019a), a partir dos anos 2000 ocorreu uma mudanca
importante em relagdo ao conceito de neoliberalismo, cientistas sociais de varias
especialidades passaram a estabelecer definicbes mais precisas sobre o tema, até
entdo usado por seus criticos para designar, de forma pejorativa, 0s processos de
desmonte do Estado, privatizacdes e liberalizacdo dos mercados. Dessa maneira,
uma definicdo sobre neoliberalismo, para além das imprecisées conceituais tao
comuns, oferece-nos duas explicacdes predominantes nas Ciéncias Sociais.

A primeira dessas explicacfes define o neoliberalismo como “estratégia
politica de retomada e ampliacdo do poder de classe das elites mundiais, diante de

mais uma crise do capitalismo”.
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A primeira pensa o neoliberalismo como uma politica de classe inspirada em
uma ideologia econbmica que busca ampliar a mercadorizacdo, dando
origem a formas de “acumulagéo por espoliagcdo”. Enfatizam-se a expansao
e arenovacao dos mercados globais, da privatiza¢éo, da financeirizag&o, dos
modelos de gestdo e de exploracdo do trabalho, expandindo as areas e
intensificando as formas de acumulacéo capitalista. (ANDRADE, 2019b, p.
112).

Para o autor, essa é a posicdo de alguns estudiosos marxistas, dentre os
quais encontram-se David Harvey, Perry Anderson, Duménil e Lévy e até mesmo
Pierre Bourdieu.

Na perspectiva dessa abordagem, o neoliberalismo € visto como uma
estratégia politica de seguir o processo de acumulacdo do capitalismo e,
principalmente, a reafirmacédo e a ampliacdo do poder da classe hegemobnica desse
sistema.

Em Neoliberalismo: historia e implicacbes, Harvey (2014) identifica o
neoliberalismo ndo apenas como um receituario econémico, cujo objetivo seria
contornar a crise do sistema capitalista vivenciada nos anos 1970, mais que isso, para
o autor, trata-se de um fendmeno mais complexo, um projeto politico de
aprofundamento da hegemonia das classes abastadas.

Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizagdo seja como um projeto
utépico de realizar um plano tedrico de reorganizacdo do capitalismo
internacional ou como um projeto politico de restabelecimento das condi¢des
da acumulacgéo do capital e de restauracao do poder das elites econémicas.

Defenderei a seguir a ideia de que o segundo desses objetivos na préatica
predominou. (HARVEY, 2014, p. 27).

Os arranjos politico-econémicos do pds-guerra restringiram a escalada dos
ganhos das classes altas, ao passo que impulsionaram ganhos a classe trabalhadora,
mas essa condicao foi interrompida a partir da crise dos anos 1970, culminando com
a ascensao do neoliberalismo.

Harvey (2014) argumenta, inclusive com dados estatisticos, que uma das
condi¢cOes estabelecidas no pés-guerras foi a restricdo dos elevados ganhos das
classes altas, nos EUA, por exemplo, a renda do 1% mais rico saiu de 16%, antes da
Segunda Guerra Mundial, para 8% durante, pelo menos, os trinta anos transcorridos
apos esse evento; em contrapartida, houve ampliacdo dos ganhos da classe
trabalhadora. Para o autor, isso foi possivel enquanto o proprio sistema registrava
altas taxas de crescimento, mas quando a crise se abateu sobre as economias

capitalistas, diminuindo os ganhos dessas classes, esse pacto entre capital e trabalho
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foi desfeito e as elites econémicas buscaram mecanismos para restabelecer seus
altos ganhos e seu poder de classe, de certo modo limitados no pos-guerras.

Para Duménil e Levy (2007), o neoliberalismo pode ser definido como uma
configuracéo de poder particular dentro do capitalismo, na qual o poder e a renda da
classe capitalista foram restabelecidos depois de um periodo de retrocesso, algo
parecido ao que ocorria nas primeiras décadas do século XX nos EUA. Na concepcao
desses autores, 0 neoliberalismo foi um golpe politico dessa classe para restaurar
seus privilégios. Dessa forma, o avanco das financas dentro desse processo politico
de retomada do poder de classe ocorreu:

Durante a primeira década da crise, o rendimento dessas classes [a fragdo
financeira da classe capitalista] declinaram sensivelmente. Os lucros
baixaram, assim como sua distribuicdo aos acionistas; a inflagdo corroeu o
valor dos empréstimos concedidos. Executivos de empresas e dirigentes de
instituicbes econdbmicas publicas tinham adquiridos, sobre o compromisso
keynesiano, certo grau de autonomia em relagdo aos detentores do capital.
Em resposta a crise, de inicio os dirigentes publicos adotaram politicas
destinadas a recuperacdo do crescimento e do emprego, as quais, nao
obstante serem benéficas para os demais segmentos sociais, ndao se
coadunavam com o0s interesses corporativos da financa, que tratam de

reverté-las, em seu exclusivo beneficio. (DUMENIL; LEVY, 2004, p. 14 apud
BASTOS, 2014, p. 64).

Assim sendo, o neoliberalismo, como projeto politico de reorganizacéao do
capitalismo, e a consequente restauracado do poder de classe das elites econdmicas,
que assumem a missao de desmantelamento das inUmeras conquistas obtidas pela
classe trabalhadora, em boa parte do mundo capitalista no pds-guerras, tem a cara
do setor financeiro dessas elites, trata-se, portanto, de um projeto de expanséo das
financas, ou seja, uma agressiva retomada de poder por parte da fracdo financeira da
burguesia, a qual, a partir daguele momento, iniciou o0 processo de expansao de suas
diretrizes econdémicas.

A ideia de retomada de poder de classe dentro do sistema capitalista,
concentrada principalmente na elite financeira, é também compartilhada por Harvey
(2014). Segundo o autor, o que se viu foi um processo em que as grandes corporacdes
assumiram uma orientacdo cada vez mais financeira, corroborando a ideia defendida
por Duménil e Levy de uma predominancia das finangas nesse processo.

Outra questao de relevo que nao pode ser negligenciada, segundo Harvey,
€ que: “Embora possa ter tido como foco a restauracdo do poder de classe, a
neoliberalizacdo néo significou necessariamente a restauracdo do poder econémico

as mesmas pessoas” (HARVEY, 2014, p. 40). O autor enumera varios exemplos, em
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diferentes paises onde outros segmentos sociais ascenderam economicamente nesse
periodo, alterando significativamente o I6cus do poder econémico da classe alta.
Uma segunda tentativa conceitual sobre o neoliberalismo, segundo
Andrade (2019a), tem a influéncia direta das ideias de Foucault, essencialmente sobre
as artes de governo®, concebendo o neoliberalismo ndo apenas como processo de
expansdo dos negdécios ou restauracdo do poder de classe, como acreditam muitos
dos estudiosos do tema que se utilizam de categorias de andlise marxista. Essa
segunda abordagem conceitual concebe o neoliberalismo como “racionalidade e
l6gica normativa”, que direcionam a esfera da vida privada, sendo, portanto,
importantes nesse campo, isso é visto nos trabalhos dos franceses Pierre Dardot e
Christian Laval e de Wendy Brown.
Logo na introdug&o da edicdo inglesa de A nova razdo do mundo: ensaio
sobre a sociedade neoliberal, os autores franceses afirmam de forma categorica.
A tese defendida por esta obra é precisamente que o neoliberalismo, antes
de ser uma ideologia ou uma politica econdmica, € em primeiro lugar e
fundamentalmente uma racionalidade e, como tal tende a estruturar e

organizar ndo apenas a ac¢do dos governantes, mas até a propria conduta
dos governados. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

Dessa forma, o neoliberalismo é apresentado por esses autores como uma
normatividade, cujo objetivo seria a formatacdo dos individuos a um modelo de
conduta pautado na empresa, algo posto em todas as esferas da vida social. Nessa
concepcao, o neoliberalismo ndo constitui uma teoria econdmica, mas uma razao que
produz sujeitos governaveis e submetidos a légica do mercado, dessa forma, a
subjetividade neoliberal avancaria sobre todas as dimensdes humanas. Isso explica o
grande éxito conseguido pelas ideias neoliberais no decorrer das ultimas décadas.
Ainda segundo Dardot e Laval:

O neoliberalismo € um sistema de normas que hoje estdo profundamente
inscritas nas praticas governamentais, nas politicas institucionais, nos estilos
gerenciais. Além disso, devemos deixar claro que esse sistema é tanto mais
‘resiliente’ quanto excede em muito a esfera mercantil e financeira em que
reina o capital. Ele estende a l6gica do mercado muito além das fronteiras
estritas do mercado, em especial produzindo uma subjetividade ‘contabil’ pela

criacdo de concorréncia sistematica entre os individuos. (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 26).

6 “Devemos nos estender ainda sobre o sentido dessa nogao de ‘governo’: trata-se [...] ndo da instituicao
‘governo’, mas da atividade que consiste em reger a conduta dos homens no interior de um quadro e
com instrumentos de Estado” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 18).
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Para os autores franceses, o0 neoliberalismo, enquanto sistema normativo
esta, em toda parte, condicionando o ser, o estar e o fazer, levando os individuos a se
reconhecerem como empresas e adotarem uma postura altamente competitiva em
relacdo a seus pares, em todas as esferas da vida. E nessa arena de intensa
competitividade entre os individuos, a racionalidade neoliberal produz um tipo de
sujeito que se encaixa perfeitamente no seu projeto de “governamentalidade”.

Nessa mesma perspectiva, a cientista politica estadunidense Wendy Brown
também confere ao neoliberalismo um carater normativo. “O neoliberalismo € um
modo distinto de razdo, producdo de sujeitos, uma ‘conduta de conduta’ e um
esquema de valoracdo” (BROWN, 2017, p.4 —traducado nossa). Para a autora, a razéo
neoliberal capilarizou-se nos mais distintos espagos sociais: no trabalho, na escola,
nas agéncias publicas e no discurso social dos individuos que acabam assimilando
essa forma de ser.

Ainda segundo a autora, para além da producdo de subjetividades, o
neoliberalismo provoca, na sociedade, um processo de “desdemocratizacdo”. Em Nas
ruinas do neoliberalismo: a ascenséo da politica antidemocréatica no Ocidente, Brown
(2019) expde o fendbmeno da ascensao de forcas antidemocréaticas na sociedade
norte-americana, culminando com a vitoria politica de Donald Trump. Vale ressaltar
gue o modelo de neoliberalismo investigado por Foucault € o estadunidense, pais
onde a democracia tradicionalmente se apresenta como um valor caro, ainda que seja
apenas pura retorica.

E importante ressaltar também que as duas perspectivas de abordagem
sobre o neoliberalismo séo validas, embora suscetiveis a criticas, de modo que uma
nao invalida a outra, na verdade, se complementam. Sobre a primeira, € importante
considerar que:

A interpretacdo marxista do neoliberalismo nem sempre compreendeu que a
crise dos anos 1960-1970 n&o era redutivel a uma ‘crise econémica’ no
sentido classico. Nesses termos, ela € estreita demais para captar a extensao
das transformacdes sociais, culturais e subjetivas introduzidas pela difusao
das normas neoliberais em toda a sociedade. Porque o neoliberalismo nao é
apenas uma resposta a uma crise de acumulacao, ele € uma resposta a uma
crise de governamentalidade. E, na verdade, nesse contexto muito especifico
de contestacdo generalizada que Foucault situa o advento de uma nova
maneira de conduzir os individuos que pretende satisfazer a aspiracdo de

liberdade em todos os dominios, tanto sexual e cultural como econdmico.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 26).
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Para os autores, por mais atual que se mostre, essa explicacdo se
apresenta incompleta, pois € preciso levar em consideracdo as novas técnicas
utilizadas pelo neoliberalismo para produzir novas formas de subjetivacdo, nao
podendo, portanto, ser reduzido a mera expansao das finangas. Dessa maneira, uma
abordagem do neoliberalismo enquanto ideologia econdémica ou estratégia de
retomada de poder de classe nédo seria suficiente em seu propésito.

Ademais, o préprio capitalismo tem sua histéria marcada por
transformacdes, cujo objetivo sempre foi a maximizagéo dos lucros dos capitalistas e,
consequentemente, a ampliacdo do seu poder de classe, acrescentando pouca coisa
ao debate sobre neoliberalismo, restando a este apenas o papel de sempre, o de mais
uma etapa do processo de acumulagdo capitalista, desconsiderando as suas
singularidades e levando, muitas vezes, a compreensdes distorcidas sobre o seu
significado.

Em relacdo a segunda abordagem, inspirada na anélise foucaultiana, pesa
sobre essa, segundo Andrade (2019b), a acusacao de seus criticos acerca de uma
posicdo simpatica ao neoliberalismo pelo autor francés, além da demasiada énfase
dos foucaultianos nas técnicas normativas, distantes dos dominios do Estado, e uma
certa negligéncia em relacdo ao uso de categorias de analise importantes, como
classe social, capital, retirando dessa explicacao os sujeitos e sua base material.

E importante destacar que essas posicbes conceituais sobre o
neoliberalismo, mesmo apresentando abordagens diferentes, se complementam e
enriguecem o debate. Andrade (2019b) nos lembra ainda que, na explicacédo
foucaultiana, o foco recai sobre o processo de normatizacao da sociedade, invertendo
apenas a légica da explicacdo marxista, ou seja, questdes como dominacao de classe
e financeirizagdo passam a ser vistas como resultados dessa racionalidade, e ndo

COmo causa.

2.4 As politicas neoliberais no Brasil

Assim como a maioria dos paises latino-americanos, a economia brasileira,
do inicio do século XX, estava ancorada num modelo agroexportador que perdurou
até a década de 1930, consistindo basicamente na defesa dos interesses desse setor
econdmico, garantindo altissimos rendimentos a seus representantes, principalmente

os cafeicultores paulistas. Consequentemente, esse modelo econbmico se
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apresentava como grande obstaculo as iniciativas de industrializacédo nacional. Apesar
do foco no modelo agroexportador, o pais ja sinalizava um processo de
industrializacéo desde o século XIX.

Com a grande crise econ6mica que varreu os paises capitalistas, do centro
a periferia, em 1929, a economia dos paises da América Latina foi profundamente
afetada. No Brasil, a chamada Crise de 29 desencadeou o declinio do modelo
agroexportador, desestabilizando o principal negécio do pais, a exportacao de café.
As perdas com a venda do café, em baixa no mercado internacional, obrigaram o
Estado brasileiro a intervir fortemente na economia, contrariando os “principios liberais
vigentes, de nao intervencao estatal nos assuntos econdmicos”. Essa contradicdo
liberal aconteceu, primeiramente, quando o Estado brasileiro passou a comprar o café
estocado pelos cafeicultores, numa tentativa de segurar o preco do produto no
mercado e salvaguardar os ganhos da elite cafeicultora. E, segundo, quando esse
mesmo Estado passou a adotar uma politica de industrializacdo nacional numa
tentativa de substituir as importagdes de produtos manufaturados, das quais o pais
ainda era dependente.

“Assim, a industrializagdo no Brasil ndo se deu pela via evolutiva, com base
na iniciativa privada, como nas nacdes pioneiras. Aqui, ela foi induzida e em grande
parte realizada pelo Estado” (BRUM, 2013, p. 185). Ainda segundo o autor, o Estado,
como empresario direto, foi responsavel por prover a infraestrutura necessaria
(transporte, energia e comunicacfes), além de produzir as matérias-primas
necessarias para a atividade industrial (ferro, aco e posteriormente o petréleo).

Esse periodo, portanto, assinala uma mudanca muito profunda nas
estruturas politico-econdémicas do Brasil, pois, além de redefinir o modelo econémico
vigente, também redefiniu o papel do Estado brasileiro, de mero garantidor dos
interesses do setor agroexportador a principal propulsor do processo de
desenvolvimento econémico do pais, agora focado na industria. Dessa forma,

O modelo de industrializacao por substituicdo de importagdes implantado no
Brasil obteve pleno éxito, sob o ponto de vista da expansé&o industrial, porque
conseguiu implantar um ‘vigoroso parque industrial moderno e diversificado,
0 mais importante entre os paises pobres da chamada periferia do sistema.
[...] A industrializacdo gerou novas oportunidades de renda e emprego,
acelerou o processo de urbanizagdo [...], elevou o padréo de vida da
populacdo, mas ao mesmo tempo manteve a cultura patrimonialista da elite

e uma das mais profundas desigualdades na distribuicdo de renda’.
(MERCADANTE, 1988, p. 137 apud COLETTI, 2015, p. 32).
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Para o autor, ndo era somente a industrializacdo que se iniciava
efetivamente no Brasil, mas uma melhoria no padrédo de vida das pessoas em
decorréncia dessa atividade econdmica, que, por sua vez, gerou emprego e renda,
muito embora o pais conservasse a sua principal caracteristica historica, a profunda
desigualdade social, problema que ainda hoje ndo conseguimos superatr.

O Brasil, dessa forma, inseria-se num novo cenario politico-econémico,
passando a adotar a receita adotada pelos paises capitalistas centrais, a intervencéo
estatal como antidoto a grande crise que abalou o sistema nesse periodo. Significa
dizer que o pais, naguele momento, estava em sintonia com as transformacdes que
vinham sendo operadas na matriz do sistema capitalista.

E importante lembrar que esse processo ocorreu concomitantemente a um
movimento de centralizacdo do poder em ambito nacional, o que pode ter favorecido
essas mudancas no plano econémico, uma vez que essa centralizacdo politica
representou o enfraquecimento dos grupos politicos regionais, formados pelas elites
agrarias,” o que, na concepcdo de Bresser-Pereira (2021), tratava-se de uma
revolucdo nacional e industrial, assinalando o fim do Estado oligarquico e o inicio do
Estado-nacional desenvolvimentista.

A partir de 1930, o Brasil passou a trilhar os caminhos do chamado
“desenvolvimentismo”, um modelo de politica econdmica que projeta no Estado
nacional um grande instrumento propulsor do desenvolvimento econdmico,
especificamente o industrial. Segundo Mantega (1985), o desenvolvimentismo
preconizava a ideia que, para transformar os paises agroexportadores em paises
desenvolvidos, era preciso incrementar a participacdo do Estado na economia. Essa
doutrina teve grande alcance entre governos e intelectuais da periferia do capitalismo,
influenciando ainda, segundo Mantega (1985), a economia politica brasileira e, de um

modo geral, 0 pensamento econdémico latino-americano.

7 Em 1930, ocorreu a chamada Revolucéo de 1930, evento que marcou o fim da chamada Republica
Velha, periodo em que o pais vivenciou os acordos entre grupos regionais, as chamadas oligarquias,
cujo objetivo era o comando do poder central, com maior expresséo as oligarquias paulista e mineira.
Essas duas elites selaram, nesse periodo, um acordo politico para revezamento do poder central,
conhecido como politica do café-com leite, em aluséo aos principais produtos oriundos desses estados.
A partir de 1930, h4a, portanto, um enfraquecimento desses grupos e a ascensao de Getulio Vargas ao
poder. “Contudo, a Revolugdo de 1930, embora trouxesse mudancas significativas e abrisse uma nova
fase na evolucéo histdrica brasileira, foi um movimento liderado por politicos tradicionais, de orientacédo
liberal, contando com o apoio dos setores de vanguarda da sociedade”. (BRUM, 2013, p. 166).
Novamente a elite nacional se antecipava ao povo.
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Numa tentativa de apresentar um conceito para essa doutrina, Fonseca

(2003) assinala que o termo desenvolvimentismo pode se referir tanto a uma ideologia

ou teoria, quanto pode ser usado para definir préaticas histéricas de politica econémica,

essas Ultimas, geralmente associadas ao Estado desenvolvimentista. No entanto, o
autor nos adverte o seguinte:

Embora a ideologia e as experiéncias histéricas desenvolvimentistas tenham

uma longa histéria, cuja génese remonta a meados do século XIX, foi a partir

da Grande Depressao da década de 1930 que tomaram vulto em boa parte

dos paises latino-americanos, destacadamente Argentina, Brasil, Chile e

México, mas também Colémbia, Peru, Uruguai e Venezuela, para mencionar

0S casos mais tipicos. J& o pensamento econdmico tedrico s6 se consolidou
nas décadas de 1950 e 1960. (FONSECA, 2003, p. 15-16).

Apesar da ampla penetracdo desse ideério, cuja origem remonta ao século
XIX e até mesmo algumas experiéncias historicas, a consolidacao da teoria ocorreu
somente a partir da década de 1950. E importante lembrar também que, em 1948, foi
criada a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, o que,
segundo Mantega (1985), foi responséavel por criar uma interpretacédo bastante original
sobre as relagdes entre paises do centro e da periferia capitalista, especificamente da
América Latina, sendo esse organismo de fundamental importancia para a concepcéo
de politicas econdmicas em muitos dos paises latino-americanos.

O Estado-Nacional desenvolvimentista no Brasil costuma ser apresentado
pela literatura econdémica como tendo sua origem em 1930 e seu fim na década de
1980, tendo esse periodo passado por dois momentos distintos. “O primeiro ciclo
ideoldgico correspondeu a alguns anos de governos democraticos, no comec¢o da
década de 1930, seguidos pelo periodo da ditadura de Getulio Vargas, e, depois, pelo
restabelecimento da democracia até 1964” (BIELSCHOWSKY, 2011, p. 07). Nesse
primeiro momento, o Estado foi, em grande parte, o responsavel pelo planejamento,
financiamento, coordenacdo e execucdo da infraestrutura necesséaria ao
desenvolvimento industrial do pais. O 4pice desse ciclo ocorreu na década de 1950,
no governo de Juscelino Kubitschek, cujo lema era: “cinquenta anos em cinco”. Para
Bielschowsky (2011), o periodo &aureo desse ciclo ficou marcado pela ideia de
“transformacao”, que se tornou mais importante que o controle inflacionario e outras
questdes de curto prazo. Apesar do bom desempenho industrial nesse periodo,
decorrente, em grande parte do planejamento e do controle estatal, todavia, esse
processo era cada vez mais dependente do capital estrangeiro, aprofundando a nossa

dependéncia econdmica.
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Segundo Bresser-Pereira (2021), em 1961, o pais mergulhou em duas
crises simultaneamente. Uma crise politica, desencadeada pela renuncia de Janio
Quadros, e a outra econdmica, resultante do esgotamento do modelo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes, exatamente o modelo adotado pelo
Estado brasileiro como forma de desenvolver o pais.

Diante desse cenario de crise, em 1964, um golpe civil-militar derrubou o
entdo presidente Jodo Goulart, instalando no pais uma violenta ditadura, a partir da
qual teve inicio o segundo ciclo desenvolvimentista, se estendendo até a década de
1980. Desse modo.

O segundo ciclo desenvolvimentista pode ser dividido em trés periodos. O
primeiro foi de 1964 a 1968, de busca de solugdes para a sustentabilidade
macroecondémica, para o qual se deu uma solugdo conservadora: arrocho
salarial e concentragdo de renda. O segundo periodo foi de 1968 a 1973,

etapa do auge conhecido como ‘milagre econémico’. (BIELSCHOWSKY,
2011, p.09).

Do ponto de vista econdmico, 0 golpe de 1964 n&o representou uma ruptura
com o modelo da segunda metade dos anos 1950, na pratica houve um
aprofundamento dessas condicdes, acrescidas de muito autoritarismo. Bresser-
Pereira (2021) afirma que, a partir de 1964, formou-se no Brasil um novo pacto
desenvolvimentista, um “pacto autoritario” com caracteristicas modernizantes do
ponto de vista econdmico, algo parecido ao que ocorrera com Vargas, mas sem a
presenca da classe trabalhadora e das esquerdas.

Os generais de 64 deram grande impulso ao desenvolvimento econémico
nacional do pais, pois, durante esse periodo, o Estado foi responsavel por grandes
obras de infraestrutura, e o pais atingiu altas taxas de crescimento econémico, tendo
sido o periodo entre 1968 e 1973 chamado de o “milagre econémico”, tudo isso por
meio de um processo de endividamento externo do Estado, acentuando cada vez mais
a dependéncia econdmica brasileira ao capital privado externo, principalmente aos
bancos norte-americanos.

Sobre 0 processo de endividamento externo dos paises em
desenvolvimento, como foi o caso do Brasil, Harvey (2014) nos mostra como isso
ocorreu. Para o autor, a alta no preco do petroleo, fruto do embargo da Organizacéo
dos Paises Exportadores de Petréleo — OPEP, em 1973, resultou em grandes aportes
financeiros aos paises produtores de petrdleo. Posteriormente, sob presséo dos EUA,

se pode presumir, 0os sauditas reciclaram os petrodélares por meio dos bancos de
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investimento de Nova York, os mesmos bancos e o mesmo dinheiro que foi colocado
a disposicao dos paises em desenvolvimento, ainda segundo Harvey, era uma aposta
rentavel dadas as condi¢cdes econdmicas desfavoraveis da economia norte-americana
e a seguranca dessas operacgles, ja que se tratava de governos. Com recursos
financeiros abundantes, aliado ao desespero desses paises por financiamento de
suas economias e contando com a protecdo do imperialismo norte-americano, 0s
bancos de Nova York disponibilizaram os recursos e esses paises se endividaram.
No entanto, apds a crise da divida externa que se abateu sobre os paises
latino-americanos, organismos internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, a
servico dos interesses imperialistas norte-americano, passaram a impor condi¢cdes
extremamente duras para a renegociacdo das dividas desses paises, numa clara
intencdo de submeter as economias latino-americanas ao neoliberalismo. Dessa
forma,
Um dos instrumentos que impulsionou esse processo de implantacdo das
politicas neoliberais na América Latina, a partir do final de 1988, foi o
chamado Plano Brady —nome do ent&do secretario do Tesouro dos Estados
Unidos. Tal plano acenava com a possibilidade de renegociacéo e redugéo
do estoque das dividas dos paises latino-americanos com 0s bancos
comerciais em até 35% --na pratica, as reduc¢des nunca passaram dos 20% -

-, SO que condicionava 0s novos empréstimos a prévia adocdo de politicas
unilaterais de abertura comercial. (COLETTI, 2015, p. 39).

Tratava-se, portanto, de uma estratégia dos EUA para a abertura dos
mercados dos paises latino-americanos, 0 que reabilitaria os ganhos dos EUA nas
suas relagbes comerciais com esses paises. O México foi o primeiro pais a se
submeter ao Plano Brady. Posteriormente, a politica neoliberal para os paises latino-
americanos passou a ser tratada pelas diretrizes estabelecidas no “Consenso de
Washington”.

Sobre a situacdo de endividamento exterior do Brasil, Bresser-Pereira
(2021) afirma que, em 1977, o endividamento externo do Estado brasileiro ja tinha
atingido um nivel muito alto, tornando-se uma verdadeira bola de neve e, para piorar,
0os EUA elevou suas taxas de juros a niveis estratosféricos, consequentemente as
taxas de juros internacionais também subiram, elevando o pagamento das dividas dos
paises que tinham financiamentos externos, como era o caso brasileiro.

Com o agravamento da crise econdmica nos anos 1980, restou ao pais a
ortodoxia do mercado. Orientado pelo FMI, o Brasil caminhou em direcao aos ajustes

neoliberais. “A politica econbémica equivocada do governo levou os banqueiros
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internacionais a interromper a renovagao dos débitos brasileiros” (BRESSER-
PEREIRA, 2021, p. 239). O cerco estava feito — e havia poucas possibilidades — e 0
governo brasileiro optou por atender as exigéncias do capital financeiro internacional,
cedendo, assim, as pressfes e as chantagens de seus credores, caminhando, dessa
forma, em direc&o a neoliberalizacdo econdmica. Pode se dizer que esse processo se
iniciou:
Depois de uma série de viagens infrutiferas ao exterior, e dada a presséo
cada vez maior dos banqueiros internacionais no sentido de uma politica mais
austera, em novembro de 1980 o ministro Delfim Netto mudou de forma
drastica a politica econdmica, realizando, com competéncia, o ajustamento
necessario. O Brasil agora monitorado pelo FMI, iniciou uma politica de ajuste
fiscal e de elevagéo da taxa de juros, preparando-se, assim para uma nova

tentativa de desvalorizagdo da moeda que seria adotada no inicio de 1983.
(BRESSER-PEREIRA, 2021, p. 239- 240).

As diretrizes econdmicas a serem seguidas pelo Brasil, a partir de entéo,
sao parte daquilo, que seria mais tarde, preconizado, no consenso de Washington,
como receituario econdmico aos paises latino-americanos, um claro indicio que o
Brasil adentrava na teia de aranha do neoliberalismo, naguele momento.

Com a redemocratizacdo, o Brasil passou a vivenciar duas situacdes bem
diferentes. No plano politico, muitas expectativas pelo retorno da democracia, o pais
ganhou uma nova constituicdo, moderna e compromissada com a democracia e com
os direitos sociais, ndo a toa, foi apelidada de “constituicdo cidada”. Ja no campo
econdmico, a situacao se deteriorava, baixo crescimento econémico, agravamento da
divida externa, inflagéo alta, planos econémicos malsucedidos. Esse cenario de crise
contribuia para gerar descrenca na capacidade do Estado como indutor do
desenvolvimento, decretando o fim do periodo desenvolvimentista e pavimentando os
caminhos para a implantacéo definitiva do neoliberalismo no Brasil. Dessa forma,

A ascenséo do neoliberalismo econdmico na América Latina veio por encerrar
o periodo brasileiro de cinquenta anos de desenvolvimentismo. A partir de
1991 tivemos a formacao no Brasil de uma nova coaliz&o politica e econémica
composta por rentistas, por grande parte do setor financeiro e pelos
interesses estrangeiros no Brasil, que se tornaria dominante durante toda a

década de 1990 (BRESSER-PEREIRA; DINIZ, 2009 apud PELLINI, 2019, p.
42).

De modo geral, a continuidade da crise econdmica brasileira, herdada dos
governos militares e aprofundada no final da década de 1980, sob o governo Sarney,

provocou o0 esgotamento dos mecanismos da politica desenvolvimentista e abriu
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espaco a um discurso que considerava o modelo intervencionista ultrapassado,
possibilitando os ajustes neoliberais.

Apds vencer as eleigbes presidenciais de 1989, Fernando Collor de Melo,

o primeiro presidente eleito por voto direto a partir da redemocratizagdo do pais, cujas

propostas de campanha eram o fim da corrupcao e da inflacdo, além de uma certa

modernizacdo econdmica do pais, implementou uma politica econbmica, cujas

diretrizes foram definidas num documento intitulado “projeto de reconstru¢ao nacional

e compromisso com a democracia”. Dentre essas diretrizes, a estabilizacdo monetaria

e financeira era a prioridade absoluta e, para a consecucdo desse objetivo, 0

documento aponta claramente o caminho a seguir: a redefinicdo do papel do Estado.
O referido documento considera que

Essa perversdo das funcdes estatais - agravada por singular recuo na

capacidade extrativa do Estado - exige que se redefina, com toda a urgéncia,

o papel do aparelho estatal entre nés. Meu pensamento, neste ponto, € muito

simples. Creio que compete primordialmente a livre iniciativa - ndo ao Estado

— criar riqueza e dinamizar a economia. Ao Estado corresponde planejar sem

dirigismo o desenvolvimento e assegurar a justica, no sentido amplo e
substantivo do termo. (BRASIL, 1990, p. 15).

Tratava-se, na verdade, de um programa de reformas econdmicas, cujo
objetivo era o desmonte do modelo desenvolvimentista e a implementacdo do
receitudrio neoliberal. Na concepcao de Coletti (2015), esse modelo de neoliberalismo
implementado no Brasil, nesse momento, tinha como caracteristica: a abertura
comercial e financeira ao capital internacional; uma politica de privatizacdes e
desregulamentacédo do mercado de trabalho e dos direitos sociais.

Esse conjunto de reformas econbmicas, estabelecidas no governo Collor,
tem continuidade no governo de Itamar Franco, que assumiu a presidéncia da
Republica logo apos a renuncia de Collor, em decorréncia de um processo de
impeachment.

No entanto, o aprofundamento do neoliberalismo no Brasil ocorreu mesmo
durante o governo Fernando Henrique Cardoso, periodo em que o pais, ja contando
com a tdo almejada estabilidade monetaria, alcancada por meio da implantacao do
plano real, em 1994, ainda no governo de Itamar Franco, passou por uma ampla e
profunda reforma do Estado brasileiro. Nos dois mandatos de FHC, além da reforma
do Estado brasileiro, o pais promoveu um amplo processo de privatizacdes e

promoveu também a abertura de sua economia ao capital estrangeiro. Essas acoes
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no seu conjunto sdo partes do modelo neoliberal adotado por Fernando Henrique
Cardoso.

Sobre a reforma do Estado brasileiro nesse periodo, os objetivos e as
diretrizes dessa reforma foram estabelecidos no chamado “Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado de 1995”, apresentado logo no primeiro ano de governo FHC.
“Este plano diretor procura criar as condigdes para a reconstrugdo da administragao
publica em bases modernas e racionais” (BRASIL, 1995, p. 10).

Na verdade, o que estava sendo apresentado a sociedade brasileira,
naquele momento, como novo e revolucionario, eram as coordenadas daquilo que
seria a adequacdo do Brasil as diretrizes do consenso de Washington, e essa
adequacao passava pela reforma do Estado e, consequentemente, pelo desmonte
das politicas desenvolvimentistas vigentes no pais desde a década de 1930. Dessa
forma, o discurso era que:

Nos ultimos anos, assistimos em todo 0 mundo a um debate acalorado- ainda
longe de concluido - sobre o papel que o Estado deve desempenhar na vida
contemporénea e o grau de intervencao que deve ter na economia. No Brasil,
o tema adquire relevancia particular, tendo em vista que o Estado, em razéo
do modelo de desenvolvimento adotado, desviou-se de suas funcgbes
precipuas para atuar com grande énfase na esfera produtiva. Essa macica
interferéncia do Estado no mercado acarretou distorcBes crescentes neste

Ultimo, que passou a conviver artificialismos que se tornaram insustentaveis
na década de 90. (BRASIL, 1995, p. 13- 14).

De acordo com as diretrizes econdmicas estabelecidas no consenso de
Washington, o modelo de Estado, até entdo vigente na maioria dos paises latino-
americanos, era o responsavel pela crise. Portanto, era preciso reformar esse Estado
para que se tornasse moderno e, consequentemente, 0 pais entrasse na rota do
desenvolvimento. De principal indutor do desenvolvimento nacional, o Estado passou
a mero agente regulador.

Os ajustes neoliberais implementados no governo de FHC, em linhas
gerais, seguiram o que foi estabelecido como dever de casa para os paises latino-
americanos: abertura econdmica ao capital internacional, privatizagdes de empresas
estatais, cortes orcamentarios, diminuicdo do aparato estatal, desmantelamento dos
servicos publicos e uma politica de juros altos, favorecendo o capital financeiro,
principalmente o internacional.

Sobre a ascenséo do neoliberalismo no Brasil, um estudo realizado a partir
da producdo de artigos, na revista Dados, acerca das reformas neoliberais

implementadas no Brasil, durante os anos 1990, apresenta a seguinte explicacao:
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Como resultado, classificamos as explicagbes sobre a implantacdo das
reformas neoliberais no Brasil durante a década de 1990 em trés familias de
argumentos: (i) argumentos socioldgicos, isto é aqueles que procuram as
causas das reforma na sociedade brasileira; (i) argumentos pragmaticos,
reunindo as explicagbes que postulam a inexorabilidade das reformas
neoliberais e (iii) argumentos institucionalistas, que agregam as explicacbes
segundo as quais as causas das reformas devem ser buscadas nas
instituicoes politicas brasileiras. (MASSIMO, 2013, p.137).

N&o se pode deixar de considerar todos os conjuntos de argumentos
apontados no referido estudo, mas uma atencéo especial recai sobre os chamados
argumentos socioldgicos. Segundo Massimo (2013), os argumentos sociolégicos
apresentam uma divisdo desses argumentos em trés modalidades de conexdes
causais: a primeira explica as causas das reformas neoliberais como sendo
resultantes da “qualidade do empresariado doméstico”. A segunda, a partir dos
“conflitos distributivos”, e a terceira e ultima, a partir da “cultura e dos valores
dominantes na nossa sociedade durante a década de 1990”. Ainda segundo Massimo
(2013), dentro da primeira modalidade dos argumentos sociolégicos ha duas teses.
Uma dessas teses explica a implantacdo das reformas neoliberais no Brasil pela
fragmentacao e heterogeneidade da representacéo politica dos interesses industriais.
A outra trata dessas reformas de forma oposta, a partir da sua unidade em torno de
uma bandeira, no caso, o chamado “custo Brasil’ e da coeréncia obtida por meio da
profissionalizacdo da representacao politica do setor industrial.

Sobre a tese da fragmentacéao e heterogeneidade da representacao politica
dos interesses industriais, 0 autor destaca que, embora esses empresarios ja
compartilhassem uma ideologia antiestatal no final da década de 1980, porém, foram
incapazes de apresentar um projeto hegemonico a partir dos interesses da industria.
Portanto, o que se viu, posteriormente, foi a hegemonia dos interesses financeiros
nacionais e, principalmente, internacionais prevalecendo.

Para Boito Jr. (1999 apud COLETTI, 2015), a politica neoliberal no Brasil
nao contemplou igualmente todas as fragbes da burguesia nacional, chegando
inclusive a contrariar certos setores. O autor considera que a politica de
desregulamentacédo do mercado de trabalho foi bem recebida por todos os segmentos,
financeiro, industrial, nacional e internacional, mas, em se tratando das privatizacoes
das grandes empresas estatais e da abertura comercial e desregulamentacéo
financeira, ja foi diferente. Nas privatizacdes, 0os pequenos e médios capitais ficaram

de fora do processo em razdo do seu baixo poder aquisitivo se comparado ao capital
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internacional e ao capital monopolista nacional. Ja na politica de abertura ao capital
comercial e desregulacdo financeira, o grande capital financeiro nacional e o
internacional foram os maiores beneficiados, causando prejuizos ao setor produtivo,
e, consequentemente, levando o pais a um processo de desindustrializacdo. Desse
modo,
[..] poderiamos afirmar que a politica de abertura comercial contraria os
interesses da fracdo interna da burguesia industrial, que passa a sofrer a
concorréncia direta e devastadora das mercadorias importadas, ou seja, a
implantag&o do receituario neoliberal no Brasil fez com que a fragdo industrial
interna da burguesia, que foi a maior beneficidria da politica

desenvolvimentista, perdesse poder econémico e politico. (COLETTI, 2015,
p. 41).

Dessa forma, é plausivel a tese de que havia heterogeneidade e
fragmentacado da representacéo politica dos interesses industriais frente ao conjunto
de reformas neoliberais, sendo, portanto, a razdo pela qual essa fracdo da burguesia
nacional perdeu o poder tanto econdémico quanto politico. Esse argumento é
corroborado por Bresser-Pereira e Diniz (2009 apud PELLINI, 2019), ao afirmarem
que parte da burguesia industrial brasileira apoiou a frente ampla que se formou
durante o inicio do governo FHC para apoiar as reformas neoliberais no Brasil.

Em suma, durante a década de 1990, a partir das reformas neoliberais, o
qgue se viu foi o fortalecimento das fracdes empresariais compostas pelo capital
financeiro nacional e internacional e por parte do grande capital monopolista nacional.

Entre o final da década de 1990 e o inicio dos anos 2000, o modelo
neoliberal, j& em crise, sofreu uma derrota politica nas eleicdes para presidente,
guando, em 2002, o Brasil elegeu o ex-lider sindical e candidato do Partido dos
Trabalhadores, Luiz Inacio Lula da Silva, o Lula que concorreu as elei¢cbes daquele
ano, tendo como vice em sua chapa o industrial mineiro José de Alencar. A
composicdo dessa chapa vitoriosa em 2002 per se ja representa um ponto de inflexao
na politica econdémica do pais. E sobre essa mudanca,

Ao chegar ao poder, Lula tentou construir um pacto politico
desenvolvimentista e social. A ‘carta ao povo brasileiro’, ainda durante as
eleicdes, e a formacdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico, o

‘conselhao’, de 2003, foram apenas alguns dos esforgos que ele e, depois,
sua sucessora Dilma empreenderam. (BRESSER-PEREIRA, 2021, p. 368).

“Os governos do PT” como sdo chamados os mandatos presidenciais de
Lula (2003- 2010) e de sua sucessora, Dilma Rousseff (2011- 2016), adotaram um

modelo de politica econbmica caucado no papel do Estado como um grande
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instrumento para o desenvolvimento nacional, ndo a toa esses governos foram
considerados, por muitos, como “neodesenvolvimentistas”. Durante esse periodo, as
politicas de transferéncia de renda, por meio de programas sociais, 0 acesso facilitado
ao crédito e os investimentos publicos em infraestrutura impulsionaram os indicadores
tanto econdémicos como sociais.

Apesar do crescimento econdmico e dos avan¢os no campo social, 0s
governos do PT ndo conseguiram romper com o modelo de politica macroeconémica
do governo anterior, as ditas politicas neoliberais, e a prova inconteste dessa nao
ruptura foi a forma pela qual a presidenta Dilma Rousseff tratou a crise econémica que
assolou o pais logo no inicio do seu segundo mandato, cujo remédio prescrito pela
entdo presidenta e sua equipe econdmica, comandada por Joaquim Levy, para
debelar a crise, foi pura ortodoxia.

A crise econbmica conjugada a uma crise politica abalou as estruturas do
governo Dilma e, conforme Carvalho (2018), o fim da historia todos conhecem bem,
um impeachment vendido como solucéo para a crise e um pais dedicado a jogar fora,
junto com a agua suja do banho, o bebé e a bacia.

Em suma, o neoliberalismo no Brasil deve ser compreendido a partir das
suas proprias particularidades, ao passo que esse pode ser percebido como fruto das
transformacdes pelas quais o sistema capitalista estava passando naquele momento,
contudo, é importante também que se perceba que as reformas neoliberais
introduzidas no pais atendiam a novas configura¢des politico-econdmicas nacionais.

Dessa forma, € sempre oportuno lembrar a transicdo politico-econémica
ocorrida no Brasil, no inicio do século XX, quando o modelo econdmico
agroexportador foi substituido pelo industrial, fazendo brotar uma nova burguesia e
um novo modelo de Estado, o “nacional desenvolvimentista”, suplantado pelo

neoliberalismo.

2.5 A educacéao submetida a economia

E sempre muito recorrente o discurso que apresenta a educagdo como
solugcdo para quase todos os problemas possiveis. Fala-se da educacdo como
caminho para o desenvolvimento de uma nacdo, como mecanismo de enfrentamento
as agruras sociais, enfim, a educacao como verdadeira panaceia. Para Orso (2013),

muito se discute sobre o papel da educacéo, se ela reproduz a sociedade ou se é
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capaz de transforma-la, no entanto, ao invés de analisa-la de um modo critico, tratam-
na de um modo idealista, atribuindo-lhe poderes extraordinarios. Assim sendo, antes
de qualquer misséo especial atribuida a ela, € preciso primeiramente refletir sobre o
seu significado social, politico, filoséfico e ideoldgico.
Numa tentativa de refletir acerca de um conceito de educacéo, Brandao
(2007) assevera que ninguém escapa da educacdo, esse processo estd em todo
lugar. “Em casa, na rua, na igreja, ou na escola, de um modo ou de muitos, todos nés
envolvemos pedacos da vida com ela: para aprender, para ensinar, para aprender-e-
ensinar’ (BRANDAO, 2007, p. 04). Dessa forma, é oportuno destacar que a educacao,
de um modo mais abrangente, constitui um processo sociocultural pelo qual a
sociedade transmite, de uma geragdo a outra, 0S seus valores, costumes e
conhecimentos em gerais. A0 hascermos, portanto, somos iniciados num processo
gue comeca nha infancia e percorre toda a nossa existéncia. Nessa perspectiva,
Durkheim considera que,
A sociedade s6 pode viver se existir uma homogeneidade suficiente entre
seus membros; a educagcdo perpetua e fortalece esta homogeneidade

gravando previamente na alma da crianca as semelhancas essenciais
exigidas pela vida coletiva. (DURKHEIM, 2014, p. 53).

Durkheim considera a educacéo, na sua esséncia, algo eminentemente
social, destacando a sua funcdo uniformizadora e de preparacdo de uma geracéo
pelas geracfes adultas para a vida social e que cada época e lugar apresenta o seu
modelo educacional proprio. Dessa maneira, para definir o que é educacéo, € preciso,
primeiramente, compreender o0s sistemas educativos que existem e que ja existiram.
Para o supracitado autor, “n&o existe, por assim dizer, nenhuma sociedade em que o
sistema de educagéo ndo apresente um duplo carater: ele € ao mesmo tempo singular
e multiplo” (DURKHEIM, 2014, p. 50). Sobre o aspecto mdultiplo dos sistemas
educacionais, 0 autor apresenta a estratificacdo social como elemento responsavel,
de modo que a educagéo nas sociedades de castas variava de uma casta para outra.
A educacdao da aristocracia n&o era a mesma da plebe; a educacéo do pajem nao era
a mesma do servo e a educacao do burgués também ndo € a mesma do operario.
“Para encontrar uma educacao absolutamente homogénea e igualitaria, é preciso
voltar no tempo até as sociedades pré-histdricas, no seio das quais ndo existia
nenhuma diferenciacdo” (DURKHEIM, 2014, p. 51). Apesar do carater mdultiplo, ha

algumas questdes que sdo gerais e, ao final, todas repousam numa base comum.
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“Ora, se a educacéao é a forma como a sociedade educa seus membros para viverem
nela mesma, entdo para compreender a educacdo precisamos compreender a
sociedade” (ORSO, 2013, p. 51). Nessa perspectiva, a educacédo tende a refletir o
modelo de sociedade que a engendrou. Desse modo,
A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu-
no seu todo- ao proposito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expanséo do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestao da
sociedade, seja na forma ‘internalizada’ (isto é, pelos individuos devidamente
‘educados’ e aceitos) ou através de uma dominagdo estrutural e uma

subordinac&o hierarquica e implacavelmente impostas. (MESZAROS, 2008,
p.35).

Conforme Laval (2019), o surgimento e o desenvolvimento de um aparelho
educacional, paralelo a familia e ao espaco do trabalho, representa uma das
destacadas transformacdes sociais ocorridas no Ocidente, fazendo parte do processo
de autonomizacdo das diferentes ordens: religiosa, politica, econémica e de
pensamento. Ainda segundo o autor, embora se considere o desenvolvimento de um
aparelho educacional destinado a difusdo do saber mais voltado a construcédo de
burocracias politicas e religiosas do que mesmo a formacdo de méo de obra, no
entanto, a partir do advento da Revolucéo Industrial, essa instituicdo sera cada vez
mais incentivada, em razdo da demanda crescente por qualificacdo por parte da
indUstria e da administracao publica.

Com o desenvolvimento das sociedades capitalistas, a educacao assumiu
um carater formal e complexo dado a enorme quantidade de informacdes produzidas
e acumuladas por esse modelo de sociedade, bem como, aos interesses econdmicos
e politicos que permeiam o campo educacional, gerando disputas e tentativas de
reformulacéo das suas diretrizes.

No pds-guerras, no periodo que corresponde a fase de grande crescimento
da economia nos paises capitalistas, impulsionado pelo keynesianismo, Laval (2019),
analisando a sociedade francesa entre os anos 1960 até 1970, considera que esse
periodo foi dominado por uma ideia educacional para formar trabalhadores
qualificados para a industria, bem como, consumidores suficientemente capazes de
operar os produtos mais complexos desenvolvidos pela industria, 0 que, segundo
Laval, requeria além de investimentos financeiros, investimentos simbdlicos, ou seja,
formas institucionais e classificacdo da relacdo salario-diploma. A educacgédo passa

entdo a obedecer a l6gica econdémica, sistemas educacionais planejados a partir das
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necessidades das empresas. E oportuno destacar que “esse periodo é marcado por
uma critica de inspiracao tecnocratica ao chamado ensino tradicional ou classico [...]”
(LAVAL, 2019, p. 35). Consequentemente, ha em curso, nesse momento, um
processo de desconstrucdo do modelo educacional classico pautado nos valores
humanistas, exaltados a partir do Renascimento Cultural, como ideal de educacao.

Na atual etapa de desenvolvimento do sistema capitalista, marcada pela
hegemonia do capital financeiro e pelo espraiamento da neoliberalizacdo econdmica
aos mais diversos campos da nossa existéncia, com alcance inclusive sobre a
educacdo. “Essa nova fase corresponde a desestruturacdo da sociedade industrial
que os economistas chamam de ‘fordista’ e de seu padrao caracteristico de emprego”
(LAVAL, 2019, p. 37). O que temos a partir de entdo é uma visdo cada vez mais
economicista da educacgdo, num processo de ajuste dos sistemas educacionais a
l6gica do mercado.

Segundo Santos (2012), a histéria da educag¢do no capitalismo jamais
ocorreu de modo autbnomo, sempre aconteceu sob direcionamentos da classe
burguesa, portanto, ndo se trata de algo novo, estabelecido pelo neoliberalismo.
Porém, ha uma mudanca qualitativa nesse novo cenario em que se encontra 0
capitalismo, que corresponde justamente ao neoliberalismo. Agora, todo 0 processo
pedagdgico foi submetido ao gerencialismo?®. O que se tinha antes desse processo era
a mercantilizagdo da educacgdo na forma de oferta desta como uma mercadoria, ou
seja, por meio do ensino privado. No entanto, a partir do neoliberalismo a coisa se
amplia, h4 um processo de absorcdo da légica mercantil a todas as esferas da
educacéao.

Todo o processo de producéo pedagogica é submetido a légica do mercado:
gestdo escolar, relagdes ensino-aprendizagem, contelidos programaticos,
principios pedagdégicos do curriculo e da avaliagdo dos resultados. Os

sentidos e a finalidade da educagdo incorporam a mercadorizagdo ja no
ambito da producéo. (SANTOS, 2102, p. 20).

Essa mercantilizagcéo do processo pedagoégico é chamada pela supracitada

autora de “pedagogia do mercado”, pois estabelece, nas entranhas dos sistemas de

8 Souza (2016) estabelece que o termo gerencialismo, nas Ciéncias Humanas, faz referéncia a
chamada “nova gestao publica”, correspondente, em inglés, a “new public management”, e corresponde
as reformas, no Estado, implementadas em diversos paises, cujo objetivo era criar uma cultura no
servico publico, pautada num modelo de administracao publica com foco em resultados. Na verdade, o
objetivo do gerencialismo é a desregulamentacdo da administracdo publica e a sua readequacéo a
I6gica do mercado.
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ensino, tanto publicos como privados, todo um conjunto de saberes, métodos e
praticas oriundas do mundo corporativo, implementando, nesses espacos, a logica
empresarial capitalista. Nessa perspectiva, ha uma total readequacao: os antigos
diretores escolares passam a ser gestores, responsaveis pela “gestao escolar’. Os
conteudos programaticos sdo pensados a partir de competéncias e habilidades que
orientam o processo de ensino-aprendizagem, cujo objetivo passa a ser as chamadas
avaliagOes externas, a saber: SAEB, ENEM, PISA, e tantas outras avaliagoes externas
gue mensuram a aprendizagem de nossos alunos, estabelecendo rankings de
desempenho entre os proprios alunos, entre instituicbes de ensino e até entre
sistemas de ensino nacionais e internacionais, sempre na busca de padrbes de
qualidade na educacdo. Nesse interim que separa a preparacao dos alunos até as
provas, como nhuma empresa, professores sado instados a buscarem “resultados” que
sao traduzidos em bom desempenho de seus alunos nesses testes.

Sobre 0 modelo de organizacdo empresarial, Freitas (2018) considera que
este € para o neoliberalismo o préprio padrdo de funcionamento da sociedade,
apagando a historicidade das instituicbes, reduzindo-as a miniorganizacdes
empresariais de prestacao de servigos, saude, educacao, seguranca, previdéncia etc.

Para os arautos do neoliberalismo, a educacdo bem como diversos outros
campos sociais passam a ser pensados a partir da légica de funcionamento do
mercado. E preciso, portanto, aplicar aos sistemas educacionais 0S mesmos
principios utilizados no universo corporativo para que esses sistemas alcancem altos
rendimentos.

O neoliberalismo olha para a educacdo a partir de sua concepcdo de
sociedade baseada em um livre mercado cuja prépria légica produz o avango
social com qualidade, depurando a ineficiéncia através da concorréncia.
Segundo essa visdo, a generalizacdo dessa concepcdo para todas as
atividades do Estado produzird uma sociedade melhor. Os cidaddos estdo
igualmente inseridos nessa l6gica e seu esforco (mérito) define sua posi¢cédo

social. E dessa visdo de mundo que advém as finalidades que ele atribui &
educacdo. (FREITAS, 2018, p. 31).

Esse novo paradigma proposto a educacdo pelos seus reformadores
estabelece, como padrao de eficiéncia educacional, um modelo pautado nos valores
empresariais, uma vez que s6 o mercado é capaz de conferir qualidade a educacéo.
Esse novo modelo, por seu turno, também vale para a vida das pessoas que, assim
como as empresas, devem ser eficientes e flexiveis, ou seja, capazes de se moldarem

as necessidades urgentes do mundo moderno.
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Para Laval (2019), esse novo paradigma educacional, que esta posto de
forma hegemonica, se baseia huma sujeicdo da escola a razdo econdmica e esta
ligado a um economicismo aparentemente simplista de que as instituicbes, em geral,
e aescola, em particular, s6 tém sentido quando estao a servi¢co da economia. O autor
ainda destaca que o referencial dessa nova pedagogia € o “homem flexivel e o
trabalhador autbnomo”.

A aplicacdo dos principios do mercado a educagdo tem sua origem na
chamada teoria do capital humano, conceito bastante difundido pelos economistas da
chamada “escola de Chicago’. A importancia dada a Teoria do Capital Humano pela
escola de Chicago levou um de seus mais notaveis economistas, Gary Becker, a
langar um livro intitulado: Capital humano. A obra de Becker influenciou
significativamente os debates sobre educacdo ao apresentar a tese de que
investimentos em educacao impulsionam o crescimento econdémico.

Em seu livro capital humano, Gary Becker influenciaria a opinido publica a
entender a educagdo como uma iniciativa econdmica ao referir-se a
escolarizacdo como um ‘investimento em capital humano’ com vistas a ‘taxa

monetaria do retorno ao ensino superior e ao ensino médio nos Estados
Unidos’. (SPRING, 2018, p. 16, grifos do autor).

Nessa concepcdo, a educacdo é percebida pelo viés econdmico, cujo
investimento resultaria em desenvolvimento econdémico e, consequentemente,
diminuicao das desigualdades econdmicas e sociais.

A ideia do capital humano advogada pela escola de Chicago e
compulsivamente apresentada como argumento pelos reformadores da educacao
insere essa tematica na agenda educacional como uma de suas pautas e,
consequentemente, esvazia a educacao de sentido, impingindo a essa um carater
apenas utilitarista. “Neste contexto, os objetivos do capital humano para educacgao se
sobrepdem a outros objetivos educacionais, tais como a justica social, as melhorias
ambientais, a participagéo politica e a consciéncia cidada” (SPRING, 2018, p. 21).

Corroborando a ideia de esvaziamento dos sentidos e objetivos da
educacdo, Santos (2012) considera que o neoliberalismo e suas reformas, nesse
campo, despolitizam a educagéao, reduzindo-a a uma atividade meramente técnica, e
que isso, na verdade, significa repolitiza-la em favor dos interesses do capital.

E também oportuno destacar que o discurso neoliberal, voltado para a
educacado, sempre lanca sobre o Estado a responsabilidade pela crise ou fracasso

dos sistemas publicos de educacdo, ao mesmo tempo em que defende a aplicacéo
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dos principios do mercado a educacéo, principalmente no concernente a sua gestao,
como sendo a saida para a crise educacional e, consequentemente, a receita para o
seu éxito. Em vista disso, é sempre muito recorrente o discurso de crise na educacao,
especialmente na educac¢édo publica, uma situacédo de crise permanente, de modo que
a solucao para essa crise sempre passa pela adocdo de medidas do tipo consideradas
modernizantes e,

No tocante a educacdo, a orientacdo politica do neoliberalismo evidencia,

ideologicamente, um discurso de crise e de fracasso da escola publica, como

decorréncia da incapacidade administrativa e financeira do Estado de gerir o
bem comum. (BRANCO et al., 2018, p. 28).

No rastro desse discurso de crise e fracasso dos sistemas de educacao
publica, sempre caminham propostas de reformas orientadas por organismos
internacionais e multilaterais, como o Banco Mundial — BM, a Organizagéo das Nag¢bes
Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, dentre outros, além de
entidades ligadas ao universo corporativo: fundacoes, institutos, tink tanks.

E impossivel que falemos, hoje, em politicas educacionais sem que o
fagamos relacionando-as com a a¢éo dos organismos multilaterais. Ao tratar
sobre elas ndo podemos prescindir, igualmente de fazé-lo a partir de contexto
histérico como a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, ocorrida em
1990 em Jomtier e a acdo de organismos internacionais como o Banco
Mundial que, especialmente a partir da conferéncia tem sido o grande
financiador de programas educacionais para os paises da América Latina e
Caribe, ndo podem ser esquecidos. As caréncias econémicas desses paises
tornaram-se terrenos férteis para a pratica da politica imperialista de cunho
neoliberal, conduzindo a reduzir-se a uma perspectiva mercantilista que a faz
confundir o seu valor, enquanto possibilidade de construir no sujeito humano
a capacidade de pensar e, por meio deste ato, entender a histéria como

enredo para o qual é chamado a construir e intervir pela participagdo e nédo
pela submisséo. (CANAN, 2016, p. 25-26).

Tratam-se, portanto, de atores com atuacao internacional, cujo propdésito é
a reformulacéo dos sistemas educacionais pelo mundo, principalmente nos paises da
periferia do capitalismo, onde o discurso de crise de seus sistemas educacionais tem
mais eco.

A “Conferéncia Mundial de Educacao Para Todos”, realizada em Jomtien,
na Tailandia, em 1990, representa um marco desse processo de influéncia dos
organismos internacionais na implementacdo e conducdo de politicas publicas
educacionais nos paises pobres. O evento contou com a participacdo de inUmeras
instituicdes internacionais, com destaque para o Banco Mundial e a UNESCO. Na

ocasido, foram firmados compromissos e estabelecidas diretrizes para o
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desenvolvimento de politicas educacionais, principalmente naqueles paises, cuja
pobreza ainda era uma dura realidade.

O discurso de que o Unico caminho para que esses paises alcancem niveis
de desenvolvimento econdmico satisfatorios e, consequentemente, conseguissem
erradicar a pobreza entre as suas populacbes passava pela educacdo, mas, na
pratica, esse discurso vem seguido por profundas reformas e adequacdes nos
sistemas educacionais nesses paises. Essas reformas, implementadas sob a batuta
dessas organizagbes, sdo sempre a condicdo para que essas nacdes em
desenvolvimento recebam financiamento dessas agéncias internacionais, como € o
caso do Banco Mundial. Além do financiamento, esses organismos, a servico dos
interesses do grande capital, desenvolvem acdes: seminarios, assessorias,
publicacdo de documentos e demais formas de influenciar os rumos das politicas
publicas no campo educacional, principalmente na periferia do sistema capitalista.

De modo geral, na atual quadra do desenvolvimento das sociedades
capitalistas, o neoliberalismo se tornou uma realidade incontestavel. Como bem nos
lembra Harvey (2014), tornou-se hegemoénico como modalidade de discurso, afetando
amplamente os modos de pensamento, incorporando-se as formas de pensar, viver e
compreender o mundo de muita gente. E, para além disso, a prépria educacédo. E no
gue se refere a educacéo, é importante sempre lembrar que o discurso neoliberal ndo
concebe a educacao de outra forma que néo seja a econémica, esvaziando 0 seu
sentido politico ou qualquer outro objetivo que nao seja o econdmico, subordinando-a

aos imperativos do mercado.

2.6 Neoliberalismo e educacéao basica no Brasil

O espraiamento das politicas neoliberais, nas Ultimas décadas, teve
alcance mundial, operando mudancas econémicas, politicas, sociais e culturais em
todos os lugares onde se estabeleceram. E, no Brasil, ndo foi diferente, por aqui os
ajustes implementados pelo neoliberalismo até tardaram, se comparado a outros
paises latino-americanos, mas nao falharam nos seus objetivos, principalmente no
concernente a educacao.

A partir, principalmente, do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o
Brasil abragou, com grande entusiasmo, a neoliberalizacdo econémica como receita

para a superacdo do quadro de estagnagdo econdmica no qual o pais estava
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mergulhado. Para a consecucao desses objetivos, promoveu-se um amplo programa
de reformas econdmicas, politicas e sociais, apresentadas a sociedade como
modernizantes, uma espécie de passaporte ou ingresso ao clube das nacgbes
desenvolvidas do planeta. Dada amplitude e o alcance dessas reformas, a educacéo
publica nacional também foi atravessada por essa nova diretriz reformista e
modernizante, durante esse periodo.

A reforma implementada na educacao brasileira, especialmente a partir dos
anos 1990, é parte de uma estratégia global de alinhamento da educacéo a légica do
mercado, impingindo-a um sentido utilitarista e economicista, e atende as novas
demandas do sistema capitalista. Além do contexto internacional marcado por
mudancas no sistema capitalista, os quais reverberam na educacgéo, no plano interno,
Evangelista, Moraes e Shiroma (2007) asseveram que, desde meados dos anos 1970,
crescia um movimento de carater critico que cobrava mudancas na educacéo
brasileira, a principal bandeira desse movimento girava em torno da urgéncia de uma
educacdo publica e gratuita, assegurada pelo Estado, bem como, o fim do
analfabetismo, dentre outras pautas.

E oportuno considerar também que a histéria da educacdo brasileira é
marcada por reformas, alias, uma coisa sempre presente na educacao brasileira é o
reformismo, e que o sentido utilitarista e economicista dado a educacéao brasileira, a
partir dos anos 1990, ndo representa nenhuma novidade. Desse modo, sob o regime
militar de 64,

A politica desenvolvimentista articulou-se a uma significativa reorganizacao
do Estado em vista dos objetivos que deveria efetivar para atender aos
interesses econbmicos vigentes. Assim ndo surpreende que se houvesse
adotado uma perspectiva ‘economicista’ em relacdo a educacéo, confirmada
no Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976), para
o qual a educacéao deveria assegurar ‘a consolidagao da estrutura de capital
humano do pais, de modo a acelerar o processo de desenvolvimento
econdmico’. O regime militar, dessa forma, procurou equacionar o sistema
educacional em vista dessa finalidade, subordinando-o (...), aos imperativos
de uma concepgdo estritamente econdmica de desenvolvimento. N&o
surpreende, também, que durante o regime militar o planejamento da

educacéo tivesse sido exercido por economistas- 0 que parece ter feito escola
nos anos 90! (EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA, 2007, p. 29).

No entanto, a reforma de inspiracdo neoliberal dos anos 1990,
principalmente durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi apresentada a
sociedade brasileira, conforme Evangelista, Moraes e Shiroma (2007), como
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revolucionaria, mobilizando inUmeros atores sociais em torno desse movimento que
prometia milagres.
Sobre o0 avango neoliberal no campo educacional brasileiro, a Conferéncia
Mundial de Educacdo Para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia em 1990,
constitui um marco na implementacdo dessas politicas em muitos paises, inclusive no
Brasil. “A presenga de agéncias internacionais, como o Banco Mundial e o FMI (Fundo
Monetario Internacional) declaram o carater neoliberal da Conferéncia” (VIDAL, 2020,
p. 45). Vale ressaltar que as diretrizes estabelecidas na Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos, num documento produzido ao término da conferéncia de
Jomtier, passaram a orientar 0s paises participantes nos assuntos relativos a
educagéo, inclusive o Brasil, como podemos observar no registro feito logo na
introducao do Plano Decenal de Educacao Para Todos, de 1993.
A retomada do compromisso de Jomtien, de elaborar um plano para
concretizar suas metas, encontra condigbes amplamente favoraveis.
Multiplicaram-se, pelo Pais, agfes de carater inovador visando a universalizar
com qualidade o ensino basico. Além disso, hd um renovado reconhecimento,
por varios segmentos sociais, da importancia da educacdo bésica para a

formacéo do cidaddo e para a retomada do desenvolvimento nacional sob
novos valores e perspectivas. (BRASIL, 1993, p. 11).

O Plano Decenal de Educacdo Para Todos, de 1993, € um documento
elaborado pelo governo federal, cujo objetivo era o cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, num periodo de uma
década. O referido plano foi apresentado pelo Brasil em Nova Delhi, na india, num
evento organizado pelo Unicef e pelo Banco Mundial, reunindo os nove paises em
desenvolvimento mais populosos. No documento, o governo brasileiro lanca
oficialmente os principios e diretrizes estabelecidas na Conferéncia Mundial de
Educacdo Para Todos como referencial das politicas publicas da educacdo basica
brasileira, a partir dagquele momento. Segundo Albuguerque (1993 apud SILVA, 2020),
o referido plano atendia basicamente & ideia de plena inser¢do a vida moderna, ao
mundo do trabalho e a universalizacdo das oportunidades que garantissem alcancar
esses objetivos. Dessa forma, a ideia da educacdo como caminho para o
desenvolvimento do pais assume centralidade. De modo que,

Para que o Pais volte a se desenvolver, impde-se um profundo ajustamento
econdmico e financeiro, que torne possivel novo modo de inser¢cao na ordem
econbmica internacional. Para tanto, serdo necessarias profundas

transformac@es estruturais, desconcentracdo espacial da economia € uma
vigorosa redistribuicdo de renda e de riqueza. Tal processo gerara mudangas
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na composicdo e dindmica das estruturas de emprego e das formas de
organizacdo da producdo, o que requer alteracdes correspondentes nas
estruturas e modalidades de aquisi¢cdo e desenvolvimento das competéncias
humanas. Serdo necessarios novos critérios de planejamento educativo e de
relacbes entre escola e sociedade, capazes de gerar oportunidades
educacionais mais amplas e diferenciadas para os varios segmentos da
populacdo. (BRASIL, 1993, p. 21, grifos nosso).

Ha, explicitamente, um claro objetivo reservado a educacao que, diante do
processo de insercdo do pais a nova ordem econdmica capitalista, assume um papel
estratégico, um importante instrumento para o desenvolvimento econémico e
superacdo da pobreza, devendo, portanto, ser submetida aos ajustes e reformas
necessarias.

A submissdo da agenda educacional nacional a agenda econbémica é
resultado das diretrizes e das orientagbes dos organismos internacionais,
principalmente do Banco Mundial. Segundo Fonseca (2013), até a metade dos anos
1960, o Banco Mundial privilegiava o financiamento de projetos de infraestrutura fisica:
energia, transporte, dentre outros considerados essenciais ao desenvolvimento
econdmico, mas, logo em seguida, a instituicdo passou a considerar investimentos
voltados a promocao da igualdade e do bem-estar. Nessa perspectiva, passou-se a
considerar que o desenvolvimento econémico, por si sO, hdo era garantia de acesso
dos pobres as benécias do desenvolvimento econémico. Dessa forma, o banco deu
inicio a investimentos no campo social como forma de combater a pobreza nos paises
em desenvolvimento, e a educacao passou a ser uma das areas prioritarias. O autor
supracitado destaca que o banco, por sua vez, estabeleceu, ainda na década de 1960,
diretrizes para o financiamento educacional em nac¢des pobres, dentre as quais: a
promocao de igualdades e oportunidades; a oferta de ensino elementar a todas as
criancas e adultos; educacdo integrada ao trabalho, objetivando desenvolver as
competéncias necessarias ao desenvolvimento; além da criagdo de padrdes de
eficiéncia nos sistemas de ensino, como forma de melhor gerir os recursos financeiros
disponiveis.

E, portanto, nesse momento que o Banco Mundial passa a orientar os
rumos das politicas educacionais na periferia do capitalismo, especialmente na
América Latina e mais particularmente no Brasil.

E importante frisar que, apesar do protagonismo dos organismos
internacionais, mais precisamente o Banco Mundial, no processo de convertimento da

educacdo brasileira aos principios neoliberais, o Estado brasileiro € quem assume a
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responsabilidade por esse processo, assim, valendo-se da sua autoridade
legitimidade passa a alterar e/ou apresentar nova legislacéo na area, abrindo caminho
para neoliberalizagéo da educacéo. Trata-se, portanto, de uma intervencao por parte
de um organismo internacional, no caso o Banco Mundial, consentida pelo Estado
brasileiro a servico de elites sequiosas por dinheiro e poder.

De acordo com Silva (2020), de inicio, a principal pauta da reforma
educacional brasileira de 1990 concentrou-se na universalizacao da educacao basica
e na erradicagao do analfabetismo, em razdo do compromisso assumido pelo governo
brasileiro em Jomtier. Todavia, a reforma educacional implementada em paises como
o Brasil se concentrou, segundo Libaneo, Oliveira e Toshi (2009 apud SILVA, 2020),
em torno de quatro questbes: o curriculo nacional, a profissionalizacdo dos
professores, a gestéo educacional e a avaliagdo institucional.

A mais profunda das intervencfes operadas pela reforma neoliberal na
educacao brasileira ocorreu no campo da organizacéao curricular. De modo que,

Para o governo, a ‘inadequacgéo dos curriculos as caréncias da populagao
escolar, tendo em vista, principalmente, a formacéo de cidaddos conscientes
e aptos a enfrentar as exigéncias da sociedade moderna’, obstaculizava a
consecucao de seu programa de acdo. Remover tal obstaculo era, entéo,
‘condicdo imprescindivel para melhorar a qualidade do ensino, reduzir a
evasdo escolar e combater as altas taxas de repeténcia’. Esse diagnostico foi
0 ponto de partida para que se iniciasse, em 1995, ‘uma extensa reforma

curricular, em todos os niveis de ensino’. (EVANGELISTA; MORAES;
SHIROMA, 2007, p. 82).

A respeito da reforma curricular brasileira iniciada na década de 1990,
Barreto (2012 apud SILVA, 2020) insere essa tematica no quadro de transformacdes
da nova ordem econdmica mundial e do reformismo educacional que varreu os paises
do hemisfério Norte e da América Latina naquele momento.

E importante lembrar que o caminho percorrido pela reformulag&o curricular
Nno nosso pais, a partir dos anos de 1990, foi pavimentado por leis e inUmeros
documentos educacionais, dentre os quais a prépria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Brasileira — LDB, de 1996, os Parametros Curriculares Nacionais — PCNs,
as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs, convergindo, finalmente, duas décadas
depois, para a criacdo e implantacdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC.

Outra diretriz da reforma educacional brasileira, iniciada na década de
1990, aponta para a necessidade de formacg&o profissional de professores. O
argumento € que essa demanda por formacgéo docente € resultante de uma realidade

cada vez mais complexa, impondo aos professores uma formacdo baseada em
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competéncias profissionais capazes de lidar com situacdes problemas dentro do seu
espaco de atuacao profissional, no caso a escola. Na verdade:
O ardil consiste em que, buscando retirar do mestre a identidade construida
ao longo da histéria de seu oficio, esvazia-se de seu sentido original e em
seu lugar procura construir outra mentalidade, competitiva e individualista por

exceléncia. O resultado adicional desse ideario é a quebra da organizacao
sindical. (EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA, 2007, p. 83).

Sua antiga pratica docente pautada nos conhecimentos teéricos jA nédo
atende as novas demandas com as quais o professor passa a lidar. Além da presséo
por formacdo constante, o professor passa a ser também pressionado a produzir
resultados, pesando, principalmente, sobre ele a responsabilidade pelo sucesso ou
fracasso da aprendizagem de seus alunos.

Outra questdo, ndo menos importante, no que se refere as reformas
educacionais no Brasil, a partir da ultima década do século XX, diz respeito ao modelo
de gestao implementado nessa area.

A gestdo educacional brasileira, a partir desse periodo, seguiu 0 mesmo
padrdo adotado na reforma do Estado brasileiro, um modelo pautado no
“gerencialismo”.

Um aspecto a ser observado com bastante atencdo nesse novo paradigma
de gestdo na educacdo brasileira é a “descentralizacdo” dentro do proprio sistema
educacional. “Desse modo, a escola passou a figurar como nucleo do sistema da
gestdo administrativa e financeira, responsabilizando-se pelos sucessos ou fracassos
advindos” (SILVA, 2020, p. 140). Nessa perspectiva, a escola assume também a
responsabilidade de ofertar seu servico com qualidade, garantir que seu “cliente”, no
caso o aluno, permaneca fidelizado aquele servico, ou melhor, ndo se evada da

escola. Todavia,

[...] a descentralizag&o operacional das unidades escolares néo as isentou do
controle institucional com foco na centralizacdo das decisbes, que
permaneceu nas maos do Estado que, desse modo, passou a regulamentar,
avaliar e monitorar as unidades escolares. (SILVA, 2020, p. 140).

Outro aspecto desse processo de descentralizacdo na educacao brasileira,
especialmente no que se refere a questéo financeira, € a municipalizagdo, um modelo
ja antecipado pela Constituicdo Federal de 1988 e incentivado posteriormente. Sobre

a forma de descentralizar a educacdo em favor dos municipios, Faria e Souza (2004
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apud SILVA, 2020) indagam se, na verdade, o interesse em relacdo a municipalizacao
era realmente transferir poder ou apenas transferir problemas.

Na verdade, todas essas mudancas em curso eram resultantes de um
processo muito mais complexo. Para melhor dizer, o poder de decidir sobre assuntos
relacionados a educacao nunca esteve tao distante como nesse periodo.

Em se tratando de gerencialismo na educacao, ndo poderiamos deixar de
registrar o papel exercido pela avaliagéao institucional num modelo desses. Para Dias
Sobrinho (2003 apud SILVA, 2020), a década de 1990 pode ser considerada a década
da avaliacdo, pois foi nesse periodo que esse dispositivo ganhou enorme relevancia
para fins de controle e instrumentalizacéo das politicas educacionais vigentes e como
forma de impor e garantir poder.

As reformas neoliberalizantes na educacao brasileira abrem caminho para
processos avaliativos em grande escala. “Em 1991, a iniciativa de organizagao de um
sistema de avaliacdo em grande escala recebe o nome de SAEB (Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacgédo Bésica)” (SILVA, 2020 p. 145). O SAEB® passou entdo a
ser o principal instrumento de avaliacdo externa do governo brasileiro. Além do SAEB,
o0 pais adotou o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM para medir a aprendizagem
dos alunos ao término do ensino médio. Criado em 1998, duas décadas depois, 0
ENEM se tornou a principal porta de acesso ao ensino superior no Brasil.

E importante ressaltar que, além dos sistemas nacionais de avaliagio em
larga escala em ambito nacional, a educacdo brasileira também é submetida ao
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos — PISA, coordenado pela Organizacgao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE. O PISA é responsavel
por avaliar a qualidade dos sistemas de educacdo em escala global, estabelecendo

um ranking por pais.

9 O Sistema de Avaliacdo da Educacado Basica (SAEB) é um conjunto de avaliacdes externas em larga
escala que permite ao INEP realizar um diagndstico da educacao basica brasileira e de fatores que
podem interferir no desempenho do estudante. Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada
dois anos narede publica e em uma amostra da rede privada, o SAEB reflete os niveis de aprendizagem
demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses resultados a partir de uma série de
informacdes contextuais. O SAEB permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de ensino
avaliem a qualidade da educacéo oferecida aos estudantes. O resultado da avaliagdo € um indicativo
da qualidade do ensino brasileiro e oferece subsidios para a elaboracdo, o monitoramento e o
aprimoramento de politicas educacionais com base em evidéncias. As médias de desempenho dos
estudantes, apuradas no SAEB, juntamente as taxas de aprovacao, reprovacao e abandono, apuradas
no Censo Escolar, compdem o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb. Realizado
desde 1990, o SAEB passou por varias estruturacdes até chegar ao formato atual. A partir de 2019, a
avaliacdo contempla também a educacéao infantil, ao lado do ensino fundamental e do ensino médio.
(BRASIL, 2022).
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Em suma, no que concerne a avaliacao, “nas ultimas décadas, consolidou-
se, no Brasil, um dos maiores e mais complexos sistemas de avaliacdo em larga
escala do mundo” (COMAR, 2021, p. 11). Esse processo de avaliacbes em larga
escala, iniciado na década de 1990 e aperfeicoado nas décadas seguintes, coloca o
Brasil numa posicéo de alinhamento aos valores gerencialistas e economicistas dados
a educacéo pelo neoliberalismo.

No geral, 0 nosso pais absorveu, de forma consentida, as intervencdes
perpetradas por organismos internacionais como o Banco Mundial que, a pretexto de
erradicacao da pobreza, sequestrou o sistema educacional nacional, condicionando-

0 a légica do mercado.
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3 A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR PARA O ENSINO BASICO

3.1 Os marcos legais fundantes e o processo de elaboracdo da BNCC

A ideia de uma base curricular comum néo é algo novo no panorama da
educacao do nosso pais. Segundo Saviani (2020), ainda na década de 1970, ja havia
em discussédo uma proposta nesse sentido, embora nao da forma como foi concebida

recentemente.

A nocdo de uma base comum nacional emergiu como uma ideia-forca do
movimento pela reformulagcéo dos cursos de formacao de educadores. Esse
movimento comecou a se articular no final dos anos de 1970, materializando-
se na | Conferéncia Brasileira de Educacéo realizada em S&o Paulo nos dias
31 de 74 margo, 1° e 2 de abril de 1980, ocasido em que foi criado o “Comité
Pro Participacdo na Reformulacao dos Cursos de Pedagogia e Licenciatura”
gue se transformou, em 1983, na Comissdo Nacional pela Reformulacdo dos
Cursos de Formagao de Educadores” (CONARCFE). Esta, por sua vez, deu
origem, em 1990, a atual ANFOPE (Associacdo Nacional pela Formacao dos
Profissionais da Educacao). Nos eventos realizados pelo referido movimento
do campo educacional a ideia da “base comum nacional” foi sendo explicitada
mais pela negacdo do que pela afirmagdo. Assim, foi se fixando o
entendimento segundo o qual a referida ideia ndo coincide com a parte
comum do curriculo, nem com o curriculo minimo sendo, antes, um principio
a inspirar e orientar a organizagdo dos cursos de formacédo de educadores
em todo o pais. Como tal, seu contetido ndo poderia ser fixado por um érgao
de governo, por um intelectual de destague e nem mesmo por uma
assembleia de educadores, mas deveria fluir das analises, dos debates e das
experiéncias encetadas possibilitando, no meédio prazo, chegar a um
consenso em torno dos aspectos fundamentais que devem basear a
formacéo dos profissionais da educacéo. (SAVIANI, 2020, p. 22).

E importante destacar que, num primeiro momento, o conceito de uma base
nacional comum remete a ideia de formacdo docente, ndo tendo, portanto,
convergéncia com a ideia de base comum do curriculo. Contudo, o entendimento
acerca de uma base comum curricular em ambito nacional para educagao basica foi
posteriormente incorporado a algumas das mais importantes leis deste pais,
acenando, portanto, para essa possibilidade.

Em seu artigo 210, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta a seguinte
proposicao: “serao fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacédo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais” (BRASIL, 2016, p. 120). A nova constituicdo estabeleceu,
portanto, a obrigatoriedade de um conteudo minimo para todo o ensino fundamental,

objetivando assegurar uma formacéo basica comum, mas respeitando a diversidade.
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Desse modo, nascia a possibilidade de um curriculo Unico, capaz de fomentar a
formacéo basica comum na educacéo nacional.

Pouco tempo depois, com o advento da nova Lei de Diretrizes e Base da
Educacéo, a Lei n° 9.394/96, essa ideia é rememorada. No artigo 26, a nova LDB
preceitua que

Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,

exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos. (BRASIL, 2020, p. 19).

Assim sendo, o propésito educacional esbocado na carta magna de 1988
em relacdo a uma proposta curricular para todo o pais é reforcado na recém-criada
LDB.

Posteriormente, ainda nos anos 1990, o Ministério da Educacéo lancou um
documento norteador para as discussdes posteriores sobre um curriculo comum no
pais, os chamados Pardmetros Curriculares Nacionais, uma espécie de referencial
curricular para fornecer orientacées as redes de ensino publicas em todo o pais, os
quais, na concepcéao de Corréa e Morgado (2018), além de nao terem sido aprovados
pelo Conselho Nacional de Educacdo, serviram apenas para abrir caminho a
implantac&o do sistema de avaliacdo em grande escala, verificado a partir do governo
Fernando Henrique Cardoso.

Outra questao que nado pode ser negligenciada no percurso de construcao
da BNCC, enquanto exercicio de discussao, diz respeito ao “Programa Curriculo em
Movimento”, lancado pelo MEC em 2009, cujo objetivo, segundo o proprio Ministério,
era a melhoraria da qualidade da educacéo basica por meio do desenvolvimento do
curriculo da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, além de
objetivos especificos bem definidos.

Identificar e analisar propostas pedagogicas e a organizacdo curricular da
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio implementadas nos
sistemas estaduais e municipais; elaborar documento de proposicdes para
atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da educacéo infantil, do
ensino fundamental e ensino médio; elaborar documento orientador para a
organizacao curricular e referéncias de contelido para assegurar a formacao
basica comum da educacéo basica no Brasil (Base nacional comum/Base
curricular comum); promover o debate nacional sobre o curriculo da educacao
basica através de espacos para a socializacdo de estudos, experiéncias e

praticas curriculares que possam promover o fortalecimento da identidade
nacional. (BRASIL, 2020, s. p.).
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Como proposto nos seus objetivos especificos, o Programa Curriculo em
Movimento visava a construcdo de orientacfes para a atualizacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais de todo o ensino béasico, objetivo alcan¢cado na Resolugéo n°
4, de 13 de julho de 2010, que define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica, essas novas diretrizes, por seu turno, trazem dentre 0s seus
objetivos,

Sistematizar os principios e diretrizes gerais da Educacéo Basica contidos na
Constituicdo, na LDB e demais dispositivos legais, traduzindo-os em
orientacdes que contribuam para assegurar a formagdo basica comum

nacional, tendo como foco os sujeitos que dao vida ao curriculo e a escola.
(BRASIL, 2010, p. 7).

Esse movimento na dire¢cdo da constru¢do de uma base comum tem uma
rota previamente estabelecida e avanca sistematicamente, visto que, posteriormente,
a tematica estara presente no Plano Nacional de Educacdo — PNE, criado pela Lei
13.005/14, com vigéncia até 2024. Dentre as estratégias contidas na meta 07 do PNE
2014-2024, consta.

7.1 estabelecer e implantar, mediante pactuacéo interfederativa, diretrizes
pedagégicas para a educacdo bésica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos

(as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local. (BRASIL, 2014, s. p.).

Todos esses elementos sdo indicios de certa movimentagdo acontecendo
antes mesmo da largada oficial para a implantagdo da BNCC.

A primeira acdo oficial, cujo objetivo pratico era elaborar uma Base
Nacional Curricular para o Brasil, foi de inciativa do préprio MEC, que realizou, dos
dias 17 a 19 de junho de 2015, o | Seminario Interinstitucional para elaboracéo da
BNCC. Segundo o proprio Ministério da Educacéo, esse Seminario foi um marco
importante no processo de elaboragcdo da BNC, pois reuniu todos os assessores e
especialistas envolvidos na elaboracao da Base.

Em seguida, a Portaria n°® 592, de 17 de junho de 2015, instituiu uma
comissao formada por 116 pessoas, entre pesquisadores em educacao de varias
universidades publicas e privadas, representantes das Secretarias de Educacéo, e
professores da rede de educacgéo basica de todos os estados da federacgao.

Apés a formacao dessa comissédo, ocorreu a elaboracédo de um documento
preliminar que, ao seu término, passou a ser a primeira versao da BNCC, sendo, em

seguida, publicado pelo MEC na sua pagina oficial na internet, no dia 15 de setembro
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de 2015, iniciando um processo de consulta publica, a qual se estenderia até marco
de 2016, denominado “discussao nacional’.

No entanto, de acordo com Ferreira e Rosa (2018), ainda em 2014, no
mandato da presidenta Dilma Rousseff, cujo ministro da educagéo era José Henrique
Paim e a secretaria de educacéo basica era Maria Beatriz Luce, foi elaborada e
langada uma versao preliminar da BNCC, o documento intitulado “Por uma politica
curricular para a educacgéo basica: contribuicdo ao debate da Base Nacional Comum
a partir do direito a aprendizagem e ao desenvolvimento”. O documento teve a
colaboracédo de inumeros pesquisadores de universidades publicas e privadas, porém,
essa versao preliminar foi posteriormente retirada de pauta pelo proprio MEC.

Em setembro de 2015, portanto, 0 MEC sob o comando de Renato Janine
Ribeiro, que havia sucedido o ex-ministro e ex-governador do Ceara, Cid Gomes,

lancou a primeira versao da BNCC.

Figura 1 — Capa da 12 versdo da BNCC
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Fonte: MEC.

Logo apos o langcamento da primeira versdo, o governo iniciou os trabalhos
para a producdo da segunda versdo da BNCC, e inumeros encontros com
especialistas, professores e gestores, em ambito local, regional e nacional, foram

realizados para discutir o documento da segunda versao. Além desses encontros, o
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MEC também disponibilizou uma plataforma digital com o texto da primeira versao
para que a sociedade contribuisse com os debates. Segundo informacdes do préprio
MEC, foram mais de 12 milhdes de contribuigdes.

No dia 03 de maio de 2016, apds o processo de consultas publicas, o MEC,
ja sob o comando ministerial de Aloizio Mercadante, lancou o texto da segunda versao
da BNCC e iniciou um novo processo de discussdes publicas.

Entre junho e setembro de 2016, o texto do documento foi debatido por
professores e gestores em seminarios estaduais. Foram 27 encontros e mais
de 9.000 participantes (BRASIL, 2017d). Ap6s debate, o Consed e a Unido
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) entregaram ao MEC o
Relatério de Contribuicdes com base em andlise realizada por pesquisadores

da Universidade de Brasilia (UnB) para a elaboracdo da Terceira Versao
(BRASIL, 2017b). (FERREIRA; ROSA, 2018, p. 118).

No segundo semestre de 2016, o processo de elaboracdo da BNCC entrou
na sua terceira fase, com a realizacdo de seminarios nos estados, o que culminou
com a elaboracdo de um relatério entregue ao MEC, contribuindo para elaboracéao da

terceira versdo da BNCC.

Figura 2 — Capa da 22 versdo da BNCC
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E importante salientar que, nesse mesmo periodo, houve um agravamento

da crise politica que o pais estava vivendo desde o inicio do segundo mandato da
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presidenta Dilma Roussef, cujo desfecho aconteceu no dia 31 de agosto, quando a
entdo presidenta foi destituida do cargo, e, no seu lugar, assumiu o seu vice de chapa,
Michel Temer.

As mudancas no campo politico afetaram, significativamente, o campo
educacional, a comecar pelo préprio comando do Ministério da Educacdo que passou
a ser exercido pelo deputado federal, do DEM de Pernambuco, José Mendonca Filho,
que, de forma muito rapida, estabeleceu uma rota diferente para a politica

educacional.

Uma das a¢Bes da nova gestdo na Educacdo é a instituicdo do Comité Gestor
da Base Nacional Comum Curricular e reforma do Ensino Médio, por meio da
Portaria do MEC N° 790, de 27 de julho de 2016, que diz no Art. 1°: “Fica
instituido o Comité Gestor para acompanhar o processo de discussdo da
segunda versao preliminar da BNCC, encaminhar sua proposta final e propor
subsidios para a reforma do Ensino Médio” (BRASIL, 2016b, p. 16). Nesse
momento, o MEC abandona a Comissédo de Especialistas para a Elaboragéo
da BNCC, passando a dar plenos poderes ao Comité Gestor. O Art. 5° diz
gue compete ao Comité Gestor (BRASIL, 2016b) acompanhar os debates
sobre o documento preliminar da BNCC; convidar especialistas para
discutirem temas especificos da proposta em discussédo da BNCC e sugerir
alternativas para a reforma do Ensino Médio; propor definicdes, orientacbes
e diretrizes para a elaboracéo da verséo final e implementacdo da BNCC e
de reforma do Ensino Médio; indicar especialistas para redigir a verséo final
da BNCC,; e estabelecer orientacdes para a implantacao gradativa da BNCC
pelas redes de ensino publicas e privadas. O Comité Gestor € presidido pela
Secretaria Executiva do MEC, Maria Helena Guimaraes de Castro, conforme
determinou a portaria. Esse comité passa a comandar a elaboracdo da BNCC
e escolhe os especialistas do Brasil e de outros paises para analisar a
Segunda Versdo. Os especialistas em educacdo sdo substituidos por
tecnocratas com expertise das areas empresariais. (FERREIRA; ROSA,
2018, p. 118, grifos do autor).

A nova gestéo da educacao brasileira tratou de apresentar como pauta na
ordem do dia a reforma do ensino médio, e as mudancas no processo de elaboracao
da terceira versdo da BNCC foram feitas também. Por meio da Portaria n® 790, de 27
de julho de 2016, o comité gestor criado pela propria lei, com a prerrogativa de
acompanhar e indicar os especialistas, passou a comandar o processo de elaboracao
da BNCC. Tecnocratas do universo corporativo passaram a ocupar o lugar dos

especialistas em educacdo. Essas mudancas mostraram o novo sentido dado a

10 Em 27 de julho de 2016, foi publicada a Portaria n.° 790, que instituiu 0 Comité Gestor da BNCC e a
Reforma do Ensino Médio para acompanhar os debates, sobre o documento, promovidos nos estados
e no Distrito Federal, indicar especialistas para redigir a versao final e estabelecer um cronograma de
trabalho, dar orientacBes e diretrizes para a elaboracédo da versao final do documento e estabelecer
orientacdes para a implantacdo gradativa das diretrizes da Base pelas redes de ensino publico e
particular, bem como sugerir alternativas para a reforma do ensino médio. (BOSCARIOLI; PINTO, 2018,
p. 57).
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educacdo brasileira a partir do impeachment de Dilma, apesar de que alguns
elementos dessa nova politica educacional foram pensados ainda no governo Dilma,
€ o0 caso da reforma do ensino médio e da propria BNCC.

No dia 06 de abril de 2017, o MEC entregou a terceira versdo da BNCC ao
Conselho Nacional de Educacdo — CNE, um texto com a cara da nova linha
educacional do MEC, totalmente balizado pela filosofia do mercado e do universo
corporativo.

A partir de abril de 2017, o CNE assumiu a conduc¢ao do processo final de
elaboracdo da BNCC. Logo de inicio, realizou cinco grandes audiéncias publicas para

discutir o texto da BNCC, uma em cada regido do pais.

Figura 3 — Cronograma de realiza¢@o das audiéncias publicas por regiao
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Fonte: elaborado pelo préprio autor (2020).

Sobre os critérios de participacdo nesses eventos, Boscarioli e Pinto (2018)
afirmam que esta se dava por meio de convite feito a entidades. Cada entidade
convidada tinha direito a dois representantes devidamente identificados. Segundo os
autores, embora houvesse espaco para a participacdo do publico em geral, essa
participacéo era limitada.

Finalizado o processo de audiéncias publicas, o CNE emitiu parecer
CNE/CP n° 15/2017, favoravel ao texto da BNCC, desencadeando muitas criticas por
parte de entidades ligadas a educacédo em todo o Brasil, essas entidades criticaram a
forma como foi conduzido o processo final de elaboracdo da BNCC, classificando-o

como apressado e antidemocratico.



Quadro 1 — Comissédo do CNE que aprovou o parecer e o projeto de resolucao apresentados
pelos relatores do CNE

INTERESSADO: Conselho Nacional de Educacao /Conselho Pleno | UF: DF

ASSUNTO: Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

COMISSAO: Antonio Cesar Russi Callegari (Presidente), Joaquim José Soares Neto
(Relator), José Francisco Soares (Relator), Alessio Costa Lima, Antonio Carbonari Netto,
Antonio de Araujo Freitas Junior, Arthur Roquete de Macedo, Aurina Oliveira Santana,
Eduardo Deschamps, Francisco César de Sa Barreto, Gersem José dos Santos Luciano,
Gilberto Gongalves Garcia, Ivan Claudio Pereira Siqueira, José Loureiro Lopes, Luiz
Roberto Liza Curi, Malvina Tania Tuttman, Marcia Angela da Silva Aguiar, Mauricio Eliseu
Costa Romado, Nilma Santos Fontanive, Paulo Monteiro Vieira Braga Barone, Rafael
Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti, Rossieli Soares da Silva, Suely Melo de Castro Menezes e
Yugo Okida

PROCESSO N°: 23001.000201/2014-14

PARECER CNE/CP N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
1572017 CP 15/12/2017

Fonte: MEC.
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Segundo informacdes do site do proprio Ministério da Educacgéo, no dia 15

de dezembro de 2017, o pleno do CNE aprovou, com maioria absoluta de votos,

Figura 4 — Capa da 32 versdo da BNCC
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parecer e o projeto de resolucdo apresentados pelos relatores do CNE. Foram 20
votos a favor e 03 contra. Ignorando as criticas, o documento seguiu do CNE para o
MEC, sendo homologado no dia 20 de dezembro de 2017. Surpreendentemente, no
dia 22 de dezembro de 2017, foi lancada a Resolucdo CNE/CP n° 02, de 22, de

dezembro de 2017, instituindo e orientando a implantacdo da BNCC em todo o Brasil.
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Um fato que chamou bastante atencéo foi a auséncia do ensino médio na
terceira versdo da BNCC. O seu impedimento no texto, naguele momento, foi em
razdo da sua proépria reforma, instituida pela Medida Provisoria n° 746, de 23 de
setembro de 2016, posteriormente convertida na Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional, estabelecendo

mudancas na estrutura do ensino médio brasileiro.

Quadro 2 — Comissdo do CNE que aprovou o parecer e o projeto de resolucao
apresentados pelos relatores do CNE

INTERESSADO: Conselho Nacional de Educagdo/Conselho Pleno | UF: DF
ASSUNTO: Institui¢cdo da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM)
e orienfagdo aos sistemas de ensino e as instituicdes e redes escolares para sua
implementagdo, em regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino, nos termos do Art.
211 da Constituigdo Federal e Art. 8 ° da Lei n® 9.394/1996 (LDB).

COMISSAO: Eduardo Deschamps (Presidente), Joaquim José Soares Neto (Relator),
Alessio Costa Lima, Antonio Carbonari Netto, Antonio de Araujo Freitas Junior, Aurina
Oliveira Santana, Francisco César de Sa Barreto, Gersem José dos Santos Luciano, Ivan
Claudio Pereira Siqueira, José Francisco Soares, José Loureiro Lopes, Luiz Roberto Liza
Curi, Mauricio Eliseu Costa Romao, Nilma Santos Fontanive, Paulo Monteiro Vieira Braga
Barone, Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti, Suely Melo de Castro Menezes ¢ Yugo

Okida.

PROCESSO N.%: 23001.000201/2014-14

PARECER CNE/CP N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
15/2018 Ccp 4/12/2018

Fonte: MEC.

E importante destacar que a segunda parte da BNCC, concernente ao
ensino médio, ja havia sido definida pelo Conselho Nacional de Educacéo pela mesma
resolucdo que instituiu e orientou a implantagcdo da Base Nacional Comum Curricular
etapas infantil e fundamental, a Resolucdo CNE/CP n° 2/2017.

No dia 04 de dezembro de 2018, o pleno do CNE aprovou com maioria
absoluta de votos o parecer e o projeto de resolucéo apresentados pelos relatores do
CNE. Foram 22 votos a favor, nenhum voto contra e 02 abstencdes. As abstencdes
foram de Chico Soares e Aurina de Oliveira Santanna.

Concluida a famigerada reforma do ensino médio, no dia 14 de dezembro
de 2018, o entdo ministro da educacédo, Rossieli Soares, em cerimonia no Conselho
Nacional de Educacdo — CNE, em Brasilia homologou o texto da Base Nacional
Comum Curricular — BNCC concernente ao ensino médio. A partir de entéo, o Brasil
passou a dispor de uma base comum para toda a educacao béasica.
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3.2 A BNCC do ensino médio

De acordo com a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a chamada educacao
basica no Brasil é constituida pelo ensino infantil, ensino fundamental e ensino médio.
Sobre esse ultimo, tem sido muito comum, ultimamente, a sua presenca no debate
educacional nacional, ensejando, inclusive, acaloradas discussfes sobre esse nivel
de ensino, as quais vao desde a sua funcao social, até seu formato curricular. Todavia,
0 que conhecemos hoje por ensino médio ja passou por muitas transformacdes ao
longo de sua historia, tais transformacfes sdo resultantes das iniumeras reformas
realizadas na educacao brasileira. Dessa forma,

No Brasil, a etapa média de escolarizagdo voltada a juventude, que permitia
0 acesso aos Cursos superiores, recebeu vérias denominagées ao longo de
sua historia: instrugcao secundaria, ensino secundario, educacéo secundaria,
curso ginasial, curso secundéario fundamental. As instituicdes de ensino
secundario receberam, em cada periodo, denominagdes diferentes: Liceu,
Colégio e Ginasio. O nome utilizado para o ensino secundario pela Reforma
Benjamin Constant, de 1890, foi curso médio; em 1901, a nova reforma
educacional, Epitacio Pessoa, denominou ensino secundario; a reforma
posterior, Rivadavia, de 1911, deu o nome de curso fundamental; pela
Reforma Maximiliano, de 1915, o ensino secundério passou a chamar-se

curso gymnasial; em 1925, com a Reforma Rocha Vaz, voltou 0 nome ensino
secundério. (ASSIS; PESSANHA; SILVA, 2017, p. 02).

As inimeras mudancas pelas quais essa modalidade de ensino tem
passado ao longo da sua existéncia, na concepcdo de Pinto (2002 apud
MOEHLECKE, 2012), faz da historia do ensino médio brasileiro um processo marcado
por indefinicdo quanto a seu papel, como se estivesse sempre em busca de uma
identidade. No entanto, essa indefinicdo ou falta de identidade se deve, em grande
parte, ao carater dualista que o acompanha desde a sua origem, o que, alias,
acompanha ndo somente o ensino médio, mas a educacao brasileira como um todo.

Sobre a educacéao brasileira no seu aspecto mais geral, Nascimento (2007)
assevera que, durante os periodos colonial e imperial, sua funcéo era servir a elite,
oferecendo formacdo para o exercicio politico e burocratico. Evidentemente, se a
educacdo, nesse periodo, era restrita a essa pequena parcela da populacdo, os
demais segmentos sociais, constituidos por escravos e pessoas empobrecidas eram
totalmente excluidos, fazendo dela um espago para poucos.

Nesse cenario de exclusdo da maioria da populagcéo ao direito a educacéo,

a modalidade de ensino, equivalente ao ensino médio atualmente, servia apenas ao
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propésito de preparar os filhos da elite para o ingresso no ensino superior, tendo,
portanto, um carater apenas propedéutico.
Com as transformacdes ocorridas no Brasil, principalmente a partir da
década de 1930, quando o pais iniciou o seu processo de industrializacdo e
urbanizacao, ha, consequentemente, uma crescente demanda por estender o sistema
educacional as camadas populares. Todavia, as massas era oferecida apenas a
formacéo para o mundo do trabalho. Nessa esteira,
[...] a formac&o profissional como responsabilidade do Estado inicia-se no
Brasil a partir de 1909, com a cria¢éo de dezenove escolas de artes e oficios
em diferentes estados, precursoras das escolas técnicas federais e
estaduais. Essas escolas, antes de pretender as demandas de um
desenvolvimento industrial praticamente inexistente, obedeciam a uma

finalidade moral de repressao: educar pelo trabalho, os 6rfaos, pobres e
desvalidos da sorte, retirando-os da rua. (KUENZER, 2000, p. 27).

A partir dai, vai se configurando uma trajetéria dualista na educacao
nacional, para as camadas populares, “[...] foram criadas alternativas com vistas a
formacgao profissional para o mercado de trabalho” (AZEVEDO; REIS, 2015, p. 25).
Contudo, “[...] para as classes favorecidas era outro: o ensino primario, seguido pelo
secundario propedéutico, completado pelo ensino superior, e este, dividido em ramos
profissionais” (AZEVEDO; REIS, 2015, p. 25).

Com a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica em 1930, foi
instituida uma série de decretos que estabeleceram mudancas na educacao nacional.
No seu conjunto, essas alteracdes, no campo educacional brasileiro, ficaram
conhecidas como “Reforma Francisco Campos”, nome do entao titular da supracitada
pasta e responsavel pela reforma.

Dentro da chamada Reforma Francisco Campos, o Decreto n°® 19.890/31
tratou da organizacdo do ensino secundario brasileiro, estabelecendo duas etapas
para essa modalidade: o fundamental com durac&o de cinco anos e o complementar
com duracdo de dois anos. As disposicdes contidas nesse decreto foram
posteriormente consolidadas no Decreto n® 21.241/32. Nao obstante,

A Reforma Francisco Campos, apesar do aspecto positivo de ter organizado
0 ensino secundario, esteve aquém das expectativas para o periodo pés
1930, que experimentou um crescimento vertiginoso da populacdo nas
cidades e das industrias. O carater enciclopédico de seus programas e 0s

niveis de exigéncias para a aprovagdo tornava o ensino secundario uma
educacéo para a elite. (NASCIMENTO, 2007, p. 81).
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Dessa forma, apesar dos méritos do reformismo de Campos, a etapa
complementar do ensino secundario manteve o seu carater propedéutico e
consequentemente elitista. Outra questdo nao resolvida pela reforma de Campos,
segundo Romanelli (2014), diz respeito ao ensino profissional, que n&o tinha nenhuma
articulacdo com o ensino secundario, além de nao possibilitar 0 acesso ao ensino
superior. E em relacdo ao ensino profissional, a Reforma Francisco Campos tratou
apenas do ensino comercial, por meio do Decreto n° 20.158/31, estabelecendo a sua
organizacdo em niveis médio e superior e regulamentando a profissdo de contador.

Ja em 1942, em pleno Estado Novo, sob o comando do ministro da
educacao e saude Gustavo Capanema, iniciou-se a promulgacao das Leis Organicas
do Ensino. Embora nem todas tenham sido implementadas durante a vigéncia do
Estado Novo, no seu conjunto, ficaram conhecidas como Reforma Capanema. Dentro
dessa reforma, o Decreto-lei n°4.244, de 9 de abril de 1942, alterou o ensino
secundario, estabelecendo dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o colegial, com
trés anos.

Para além do seu formato académico, a reforma Capanema ampliou o
ensino secundario na sua forma técnica, nas modalidades: industrial (Decreto-lei n°
4.073/42)''; comercial (Decreto-lei n° 6.141/43)'? e agricola (Decreto-lei n°
9.613/46)'3. Dessa forma,

A moderna sociedade brasileira precisava tanto de uma intelligentzia que
definisse todos os contornos da brasilidade quanto de méao-de-obra

gualificada, especializada, que produzisse para a agricultura, a industria e o
setor de servigos. (HILSDORF, 2017, p. 101, grifos do autor).

No entanto, os cursos de formacao técnico ndo davam acesso ao ensino
superior, reafirmando o dualismo no ensino secundario. E importante registrar,
também, que, além dos decretos que estabeleceram os ensinos industrial, comercial
e agricola, as chamadas Leis Organicas do Ensino garantiram a criacdo do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI** e do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC™,

Assim sendo, a reforma Capanema, iniciada em 1942, consolidou o

dualismo da educacéao brasileira, estabelecendo o ensino técnico com a finalidade de

11 | ei organica do ensino Industrial.

12| ei Organica do ensino Comercial.

13 |_ei Organica do ensino Agricola.

14 Decreto-lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942.

15 Decretos-lei n°® 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946.
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preparar mao de obra para atender as demandas do setor produtivo nacional, em
franca expansdo, mas tratou de garantir 0 ensino secundario como etapa
propedéutica.

Com a criagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional — Lei
4.024 de 20, de dezembro de 1961, o ensino médio brasileiro passou a ser organizado
em dois ciclos: o ginasial (04 anos de duracéo) e o colegial (03 anos de duracéo),
abrangendo os cursos secundarios, técnicos e de formacdo de professores para o
ensino primario e pré-primario.

A partir de 1964, sob o autoritarismo implacavel da ditadura militar instalada
no pais, a educacédo brasileira foi submetida a um amplo conjunto de reformas, cujo
objetivo era atender as demandas econdmicas vigentes no pais. De modo que,

A politica educacional do governo militar para o ensino médio tem uma visao
utilitarista, sob inspiragdo da ‘teoria do capital humano’, ao pretender
estabelecer uma relacdo direta entre sistema educacional e sistema

operacional, subordinando a educacao a produgéo. (NASCIMENTO, 2007, p.
83).

A reforma do ensino médio, durante esse periodo, foi realizada por meio da
Lein®5692/71, a Lei de Diretrizes e Base de 1971. Dentre as mudancas apresentadas
pela nova lei estava a criagdo do ensino de 1° grau (08 anos de duracéo) e 2° grau
(03 ou 04 anos de duracao). Em relagéo a esse ultimo, a novidade € que passava a
ser obrigatoriamente profissionalizante. Em tese, a mudanca trazida ao ensino médio
pela nova lei acabava com o seu dualismo ao estabelecer a profissionalizacao
compulsoéria nessa modalidade de ensino, mas houve resisténcia, forcando uma
alteracdo na Lei n® 5692/71, por meio da Lei n°® 7044/8216.

Com o processo de redemocratizacdo do pais e a promulgacdo de uma
nova constituicdo, abriu-se caminho para novas reformula¢des na educacéo brasileira,
e na esteira dessas transformacdes, 0 pais ganhou uma nova Lei de Diretrizes e Base
(Lei 9.394/96). E em relacdo ao ensino médio, a nova LDB estabeleceu que, além da
sua obrigatoriedade e gratuidade, constituiria a etapa final da educacdo basica
brasileira, com duragcdo minima de trés anos, tendo como finalidades:

| — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no

ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il — a
preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar

16 Altera dispositivos da Lei n°®5.692, de 11 de agosto de 1971, referentes a profissionalizacdo do ensino
de 2° grau.
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aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condi¢des de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL, 2020, p. 25-26).

Da LDB de 1996 até os dias atuais, o ensino médio brasileiro ja passou por
algumas mudancas significativas que vao desde a criacdo de dois sistemas de
avaliacdo externa: o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac¢éo Basica — SAEB, que
contempla todo o ensino basico e o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
exclusivamente voltado para essa modalidade de ensino, passando pela criacdo do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB!’. No entanto, das mudancas ocorridas no
ensino médio brasileiro nesse interim, as mais impactantes ocorreram na esfera
curricular.

Na concepcao de Silva (2019), passados pouco mais de 20 anos da
promulgacao da Lei de Diretrizes e Base da Educacao vigente em nosso pais, ha um
cenario de disputas em relacdo ao ensino médio, essas disputas se processam em
torno de suas finalidades e organizacdo. Assim sendo, a observacdo atenta da
referida autora faz sentido se levarmos em consideracdo os incontaveis documentos
apresentados com intuito de reorientar ou mesmo modificar o ensino médio no
decorrer desse periodo.

Nesse cenario de disputas e incursdes ao ensino meédio, a implementacao
da BNCC e do Novo Ensino Médio?8, articulados entre si, imprimem mudancas muito
profundas nessa modalidade de ensino, principalmente na sua estrutura curricular.
Nessa perspectiva, a Base Nacional Comum Curricular — BNCC direcionada ao ensino

médio é o que nos interessa discutir neste momento.

17 Criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007, cuja vigéncia era até o ano de 2020, o FUNDEB foi criado com o objetivo de
substituir 0 antigo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério — FUNDEF, contemplando, dessa forma, toda a educacao basica. Em 2020, a Emenda
Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, tornou o FUNDEB permanente, aumentando a
participacdo da Unido no financiamento da educacédo basica.

18 A chamada reforma do ensino médio brasileiro foi efetivada a partir da Lei n.° 13.415 de 2017,
antecedida pela medida proviséria n.° 746 de 2016. A referida lei alterou a Lei de Diretrizes e Bases-
LDB de 1996.
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Na sua terceira e Ultima verséo, onde ja encontra incluida a parte voltada
ao ensino medio, intitulada Base Nacional Comum Curricular: educacao é a base, logo
na sua introducéo a BNCC é definida como:

[...] um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacéo Basica, de
modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de
Educacdao (PNE). Este documento normativo aplica-se exclusivamente a
educacéo escolar, tal como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n®9.394/1996), e esta orientado pelos
principios éticos, politicos e estéticos que visam a formag¢éo humana integral
e a construgcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como

fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica
(DCN). (BRASIL, 2018, p. 07, grifos do autor).

Uma das primeiras questdes merecedoras de atencdo especial no
documento diz respeito justamente a forma como se apresenta a sociedade. Para
seus artifices, trata-se de um documento “normativo”, definidor de “aprendizagens
essenciais”, e nao propriamente um curriculo. Ora, apenas normativo? Quais sao as
aprendizagens essenciais? Por que sdo assim, consideradas essenciais? Quem as
definiu como essenciais a toda uma rede nacional publica e privada de educacéo, a
tal ponto de classifica-las como “direitos de aprendizagem”? Quais sao os objetivos
dessas ditas aprendizagens essenciais?

Em busca de respostas a essas e tantas outras indagacoes que podem ser
levantadas em relacdo a Base Nacional Comum, encontramos em Cury, Reis e
Zanardi (2018) uma resposta bastante assertiva. Na concepcéo desses autores, a
BNCC traz uma concepcdao de curriculo travestida de direitos de aprendizagem.

A afirmacdo dos supracitados autores encontra respaldo no proprio
documento onde esta dito: “[...] BNCC e curriculos tém papéis complementares para
assegurar as aprendizagens essenciais definidas para cada etapa da educacao
basica, [...]” (BRASIL, 2018, p.16). Acrescenta-se a isso a sua propria definicdo de
documento normativo, definidor de um conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais e que todos os alunos do ensino basico devem
desenvolver, entdo, teremos sim um curriculo.

E em se tratando de curriculo, Arroyo (2013) considera ser este o nucleo
no processo de construcdo espacial do sistema escolar, consequentemente acaba
sendo 0 espaco mais cercado e normatizado. Nao a toa, o incontavel nimero de

diretrizes direcionadas ao ensino basico somente nos ultimos anos. Para Sacristan
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(2018), o curriculo esta relacionado a instrumentalizacdo concreta, que faz da escola
um determinado sistema social com misséo e conteudo. Nessa esteira,
Desde suas origens, o curriculo tem se mostrado uma invencao reguladora
do conteldo e das praticas envolvidas nos processos de ensino e
aprendizagem; ou seja, ele se comporta como um instrumento que tem a
capacidade de estruturar a escolarizacao, a vida nos centros educacionais e

as praticas pedagdgicas, pois dispdes, transmite e impde regras, normas e
uma ordem que séo determinantes. (SACRISTAN, 2013, p. 20).

Corroborando o que ja foi dito aqui, a definicdo de curriculo como
instrumento normatizador torna ainda mais fragil o argumento que tenta negar o
carater curricular da BNCC. Destarte, “ndo é possivel negar a natureza curricular da
BNCC simplesmente porque ela a rejeita” (CURY; REIS; ZANARDI, 2018, p. 67).
Dessa forma, o carater normativo e prescritivo da BNCC, expresso no seu proprio
texto, faz dela inevitavelmente uma proposta curricular. Contudo, € oportuno lembrar
gue o debate conceitual acerca do que é curriculo € muito mais complexo e néo se
resume a seara dos documentos, cujas prescricdes definem o que ensinar e 0 que
aprender num determinado sistema educacional, tampouco esta entre 0s objetivos
deste trabalho proceder com esse debate.

A BNCC, enquanto documento normativo, estabelece as chamadas
aprendizagens essenciais como caminho para o desenvolvimento de dez
competéncias gerais consideradas direitos de aprendizagem e desenvolvimento.

No ensino médio, assim como nas demais etapas do ensino basico,
segundo Silva (2019), a BNCC confere centralidade a organizacao curricular pautada
nas “competéncias”. Dessa forma, essas dez competéncias gerais “inter-relacionam-
se e desdobram-se no tratamento didatico para as trés etapas da educacéo basica
[...]” (BRASIL, 2018, p. 8-9).

Quadro 3 — As dez Competéncias Gerais para a Educacao Bésica
COMPETENCIAS GERAIS PARA A EDUCACAO BASICA
1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo fisico, social,
cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a
construcdo de uma sociedade justa, democrética e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das ciéncias, incluindo a
investigacao, a reflexdo, a andlise critica, a imaginagéo e a criatividade, para investigar causas,
elaborar e testar hipéteses, formular e resolver problemas e criar solugées (inclusive
Tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas.

Continua
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Quadro 3 — As dez Competéncias Gerais para a Educacao Basica (Concluséo)

COMPETENCIAS GERAIS PARA A EDUCACAO BASICA

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais, das locais as mundiais, e também
participar de praticas diversificadas da producao artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e escrita), corporal,
visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica,
para se expressar e partilhar informacdées, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos
e produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e comunicacéo de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informacfes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer
protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que lhe possibilitem entender as relacdes proprias do mundo do trabalho e fazer
escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informa¢des confidveis, para formular, negociar e
defender ideias, pontos de vista e decisfes comuns que respeitem e promovam os direitos humanos,
a consciéncia socioambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relagéo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se na
diversidade humana e reconhecendo suas emocdes e as dos outros, com autocritica e capacidade
para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos e a cooperagéo, fazendo-se respeitar e
promovendo 0 respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacdo da
diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades,
sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinacé@o, tomando decisbes com base em principios éticos, democraticos, inclusivos,
sustentaveis e solidarios.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da ultima verséo da BNCC (2018, p. 9).

O foco no desenvolvimento de competéncias constitui, portanto, um dos
fundamentos pedagdgicos da BNCC, pois, além das dez competéncias gerais
estabelecidas para todo o ensino basico, estabelece também competéncias
especificas para cada uma das areas do conhecimento que compdem 0 ensino
fundamental e o ensino médio.

E ainda, h4 também competéncias especificas para cada componente

curricular, de cada area de conhecimento, nos ensino: fundamental e médio.
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Figura 5 — Competéncias Gerais para a Educacdo Basica
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Fonte: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base.

O ensino médio esta dividido em quatro areas do conhecimento, a saber:
Linguagens e suas Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Cada uma
dessas areas, como ja foi dito neste trabalho, apresenta suas competéncias

especificas e habilidades.

Quadro 4 — Competéncias especificas do ensino médio
COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE LINGUAGENS E SUAS
TECNOLOGIAS PARA O ENSINO MEDIO
1. Compreender o funcionamento das diferentes linguagens e préaticas (artisticas, corporais e
verbais) e mobilizar esses conhecimentos na recep¢do e producdo de discursos nos diferentes
campos de atuacao social e nas diversas midias, para ampliar as formas de participagdo social, o
entendimento e as possibilidades de explicacao e interpretagéo critica da realidade e para continuar
aprendendo.

Continua.
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Quadro 4 — Competéncias especificas do ensino médio (Continuacao)

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE LINGUAGENS E SUAS
TECNOLOGIAS PARA O ENSINO MEDIO

2. Compreender os processos identitarios, conflitos e relagdes de poder que permeiam as praticas
sociais de linguagem, respeitar as diversidades, a pluralidade de ideias e posicdes e atuar
socialmente com base em principios e valores assentados na democracia, na igualdade e nos
Direitos Humanos, exercitando a empatia, o didlogo, a resolugdo de conflitos e a cooperacéo, e
combatendo preconceitos de qualquer natureza.

3. Utilizar diferentes linguagens (artisticas, corporais e verbais) para exercer, com autonomia e
colaboracéo, protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva, de forma critica, criativa, ética e
solidaria, defendendo pontos de vista que respeitem o outro e promovam os Direitos Humanos, a
consciéncia socioambiental e 0 consumo responsavel, em ambito local, regional e global.

4. Compreender as linguas como fen6meno (geo)politico, histérico, social, variavel, heterogéneo e
sensivel aos contextos de uso, reconhecendo-as e vivenciando-as como formas de expressdes
identitarias, pessoais e coletivas, bem como respeitando as variedades linguisticas e agindo no
enfrentamento de preconceitos de qualquer natureza.

5. Compreender os multiplos aspectos que envolvem a producéo de sentidos nas préaticas sociais
da cultura corporal de movimento, reconhecendo-as e vivenciando-as como formas de expressao
de valores e identidades, em uma perspectiva democratica e de respeito a diversidade.

6. Apreciar esteticamente as mais diversas producdes artisticas e culturais, considerando suas
caracteristicas locais, regionais e globais, e mobilizar seus conhecimentos sobre as linguagens
artisticas para dar significado e (re)construir produ¢des autorais individuais e coletivas, de maneira
critica e criativa, com respeito a diversidade de saberes, identidades e culturas.

7. Mobilizar praticas de linguagem no universo digital, considerando as dimenses técnicas, criticas,
criativas, éticas e estéticas, para expandir as formas de produzir sentidos, de engajar-se em praticas
autorais e coletivas, e de aprender a aprender nos campos da ciéncia, cultura, trabalho, informacéo
e vida pessoal e coletiva.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE MATEMA:I'ICA E SUAS TECNOLOGIAS PARA O ENSINO
MEDIO

1. Utilizar estratégias, conceitos e procedimentos matematicos para interpretar situacdes em
diversos contextos, sejam atividades cotidianas, sejam fatos das Ciéncias da Natureza e Humanas,
ou ainda questbes econdmicas ou tecnoldgicas, divulgados por diferentes meios, de modo a
consolidar uma formacéo cientifica geral.

2. Articular conhecimentos matematicos ao propor e/ou participar de agdes para investigar desafios
do mundo contemporaneo e tomar decisdes éticas e socialmente responsaveis, com base na analise
de problemas de urgéncia social, como os voltados a situagbes de salde, sustentabilidade, das
implicagbes da tecnologia no mundo do trabalho, entre outros, recorrendo a conceitos,
procedimentos e linguagens préprios da Matematica.

3. Utilizar estratégias, conceitos e procedimentos matematicos, em seus campos — Aritmética,
Algebra, Grandezas e Medidas, Geometria, Probabilidade e Estatistica —, para interpretar, construir
modelos e resolver problemas em diversos contextos, analisando a plausibilidade dos resultados e
a adequacdo das solugfes propostas, de modo a construir argumentacdo consistente.

4. Compreender e utilizar, com flexibilidade e fluidez, diferentes registros de representacéo
matematicos (algébrico, geométrico, estatistico, computacional etc.), na busca de solucdo e
comunicacao de resultados de problemas, de modo a favorecer a construgcédo e o desenvolvimento
do raciocinio matemaético.

5. Investigar e estabelecer conjecturas a respeito de diferentes conceitos e propriedades
matematicas, empregando recursos e estratégias como observacao de padrdes, experimentacdes
e tecnologias digitais, identificando a necessidade, ou ndo, de uma demonstracdo cada vez mais
formal na validacdo das referidas conjecturas

Continua.
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Quadro 4 — Competéncias especificas do ensino médio (Concluséo)

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE CIENCIAS DA NATUREZA E SUAS TECNOLOGIAS PARA
O ENSINO MEDIO

1. Analisar fenémenos naturais e processos tecnolégicos, com base nas relagGes entre matéria e
energia, para propor agdes individuais e coletivas que aperfeicoem processos produtivos,
minimizem impactos socioambientais e melhorem as condi¢cdes de vida em ambito local, regional
e/ou global.

2. Construir e utilizar interpretacdes sobre a dindmica da Vida, da Terra e do Cosmos para elaborar
argumentos, realizar previsdes sobre o funcionamento e a evolugéo dos seres vivos e do Universo,
e fundamentar decis@es éticas e responsaveis.

3. Analisar situacdes-problema e avaliar aplicagées do conhecimento cientifico e tecnologico e suas
implicagBes no mundo, utilizando procedimentos e linguagens proprios das Ciéncias da Natureza,
para propor solu¢des que considerem demandas locais, regionais e/ou globais, e comunicar suas
descobertas e conclusées a publicos variados, em diversos contextos e por meio de diferentes
midias e tecnologias digitais de informacdo e comunicacéo (TDIC).

1. Analisar processos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais nos ambitos local,
regional, nacional e mundial em diferentes tempos, a partir de procedimentos epistemolégicos e
cientificos, de modo a compreender e posicionar-se criticamente com relacéo a esses processos e
as possiveis relacdes entre eles.

2. Analisar a formacgdo de territorios e fronteiras em diferentes tempos e espag¢os, mediante a
compreensdo dos processos sociais, politicos, econémicos e culturais geradores de conflito e
negociacgéao, desigualdade e igualdade, excluséo e inclusao e de situa¢des que envolvam o exercicio
arbitrario do poder

3. Contextualizar, analisar e avaliar criticamente as relacdes das sociedades com a natureza e seus
impactos econémicos e socioambientais, com vistas a proposi¢do de solu¢des que respeitem e
promovam a consciéncia e a ética socioambiental e o consumo responsavel em ambito local,
regional, nacional e global.

4. Analisar as relagdes de producgéo, capital e trabalho em diferentes territérios, contextos e culturas,
discutindo o papel dessas relagbes na construgdo, consolidagéo e transformacéo das sociedades.

5. Reconhecer e combater as diversas formas de desigualdade e violéncia, adotando principios
éticos, democraticos, inclusivos e solidarios, e respeitando os Direitos Humanos.

6. Participar, pessoal e coletivamente, do debate publico de forma consciente e qualificada,
respeitando diferentes posi¢Bes, com vistas a possibilitar escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Ultima verséo da BNCC (2018, p.9).

E importante esclarecer que a Lei 13.415/ 2017, também conhecida como

Reforma do Ensino Médio, trouxe mudancas para o curriculo dessa etapa de ensino.

A partir da sua sancao, foram criados cinco itinerarios formativos: Linguagens e suas

tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas tecnologias;

Ciéncias Humanas e sociais aplicadas e Formacgéo técnica e profissional. Dessa
forma,

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum

Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio

da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o

contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2017, p.
467).
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Em relacdo aos itinerarios formativos, a lei estabelece que cada sistema de
ensino e escola deva construir sua proposta curricular, sempre levando em
consideragdo as particularidades regionais, culturas locais, demandas dos
estudantes. A Lei 13.415/ 2017 flexibiliza o curriculo do ensino Médio. O estudante
podera escolher dentro desses itinerarios aquilo que Ihe interessa estudar.

Retomando a ideia de aprendizagens escolares direcionadas ao
desenvolvimento de competéncias, cuja centralidade é assumida no texto da BNCC,
pode-se dizer, seguramente, que ndo representa nenhuma novidade no cenério
educacional brasileiro, documentos anteriores ja traziam em seus textos essa
concepcao pedagogica. E no que se refere ao ensino médio,

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio definidas pelo
Parecer CNE/CEB n° 15/1998 e na Resolucdo CNE/CEB n° 03/1998
estabeleciam uma organizacdo curricular que definia um conjunto de
competéncias e habilidades que caberia a escola desenvolver em cada
estudante. Desse modo, retirava do conhecimento escolar a centralidade na

composicao dos curriculos e aferia énfase ao saber-fazer. (SILVA, 2019,
p.133, grifos do autor).

Além das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, os
Parametros Curriculares Nacionais para o ensino médio também estavam em perfeita
sintonia com a ideia de competéncia, ao estabelecerem em seu texto que “[...] a
formacdo basica a ser buscada no ensino médio realizar-se-a mais pela constituicéo
de competéncias, habilidades e disposi¢cdes de condutas do que pela quantidade de
informacao” (BRASIL, 2000, p. 74). Além das DCNEM e dos PCNEM, o discurso em
torno de competéncias se fez presente em outros espacos educacionais. “A nogao de
competéncia adquire centralidade também no sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Basica— SAEB e no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) [...]" (SILVA,
2019, p.133). Consequentemente, esse histoérico coloca a BNCC como continuidade
de um modelo de politica educacional ja& experimentado e bastante conhecido em
meio ao debate educacional brasileiro.

Afinal de contas, por que a palavra “competéncias” passou a integrar o
vocabulario educacional de forma tao relevante? Qual o significado desse termo,
dentro e fora da educacéo?

A palavra competéncias tem estado no centro das propostas de reformas
curriculares em distintos niveis e modalidades de ensino, nos mais diferentes
paises. No Brasil, constitui-se em referéncia para diretrizes curriculares

oficiais e para avaliacdo de sistemas escolares. Que significados tém sido
atribuidos a palavra competéncias? Que movimento essas proposicdes
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estariam gerando sobre as teorias e as praticas educacionais? Por que a
nogdo de competéncias tem sido tomada como referéncia para a formacao
humana? Estas indaga¢fes certamente tém estado presentes no universo de
reflexdes de muitos educadores. (SILVA, 2008, p. 11).

Na concepcédo de Tanguy e Ropé (1997 apud RAMOS, 2008), a nocao de
competéncia é polissémica, e o seu sentido mais comum é o que o define como sendo
0 conjunto de conhecimentos, qualidades, capacidades e aptiddes que habilitam o
sujeito para discutir, consultar e tomar decisao sobre tudo o que concerne a um dado
oficio.

Para além dessa definigdo mais usual do termo, “[...] no ambito do trabalho,
essa nocao torna-se plural — ‘competéncias’ —, buscando designar os conteudos
particulares de cada fungdo em uma organizacgao de trabalho” (RAMOS, 2008, p. 299).

Ja na seara da educacdo, a ideia de competéncia tem sua origem na
chamada “pedagogia das competéncias”, paradigma educacional caracterizado por
uma concepcao utilitarista da aprendizagem escolar. Sobre o conceito de competéncia
nesse campo, Philippe Perrenoud, um de seus principais tedricos, assevera que:

Sao multiplos os significados da nocdo de competéncia. Eu a definirei aqui
como sendo uma capacidade de agir eficazmente em um determinado tipo
de situacdo, apoiada em conhecimentos, mas sem limitar-se a eles. Para
enfrentar uma situacdo da melhor maneira possivel, deve-se, via de regra,

pbér em acéo e em sinergia varios recursos cognitivos complementares, entre
0s quais estdo os conhecimentos. (PERRENOUD, 1999, p. 07).

O proprio Perrenoud parece reconhecer a polissemia do termo, e ao
conferir centralidade aos saberes e informacdes como instrumentos capazes de
serem mobilizados para solucionar, de forma eficiente, determinados problemas, o
autor assume um viés cognitivo em relagéo ao significado de competéncia.

E importante ressaltar também que o desenvolvimento de competéncias
para a vida pratica defendido por Perrenoud esvazia o sentido da escola enquanto
instituicdo responsavel por repassar o conhecimento historicamente produzido pela
humanidade, reduzindo os objetivos das aprendizagens escolares a um “saber-fazer”.

Todavia, o pragmatismo e o utilitarismo presentes na dita pedagogia das
competéncias reflete “[...] uma tendéncia das politicas que reformaram a educacgédo na
década de 1990 [...]. Essas se fundamentam na teoria do capital humano [...]".
(STRENZEL, 2018, p. 129- 30), e estao relacionadas a ideia de preparacdo para
atender as demandas contemporaneas de producdo e as novas formas de

organizacdo assumidas pelo mundo do trabalho, e esse modelo foi o principal
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referencial para a educacao brasileira na década de 1990, influenciando reformas
nesse campo durante esse periodo.

Apesar de um leve arrefecimento na década seguinte, esse modelo
educacional retorna & cena nos ultimos anos com muita forg¢a, influenciando os rumos
da politica educacional nacional.

Com efeito, analisando os principios da terceira versdo da BNCC a partir de
seu capitulo introdutério, é nitida a hegemonia de ideéarios pedagdgicos
alinhados as demandas das continuas estruturagfes e reestruturagdes do
capital, sintetizando naquilo que Saviani (2013) denomina de
‘neoprodutivismo’ — uma nova verséo da teoria do capital humano que surge

em razdo das mudancas estruturais que marcam a passagem do fordismo
para o taylorismo [...] (MACHADO; MARSIGLIA; PINA, 2018, p. 74).

A prépria BNCC define, em seu texto, competéncia como sendo:

[...] a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (préaticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho. (BRASIL, 2018, p. 08).

Ao estabelecer como um dos seus fundamentos pedagdgicos o foco em
competéncias, a BNCC escancara as verdadeiras intengdes contidas no seu projeto
curricular, alinhado as diretrizes econdmicas estabelecidas pelo atual estagio de
desenvolvimento capitalista, o neoliberalismo. Dessa forma,

[...] € possivel depreender o carater marcadamente ideolégico que adquire a
adocao da noc¢do de competéncias para o curriculo da educacdo em geral.
Se até mesmo para o campo da formagdo para o trabalho o ‘modelo de
competéncias’ tem sido alvo de inumeras criticas, as implicagées de sua

generalizagdo para as demais modalidades de ensino precisam ser,
insistentemente, problematizadas. (SILVA, 2008, p. 19).

Por conseguinte, qualquer proposta de reforma curricular articulada a
nocéo de competéncias tem claro objetivo de atender aos interesses econémicos em
detrimento daqueles que vivem do trabalho e representam parcela substancial dentro
dos sistemas publicos de ensino.

Além do foco no desenvolvimento de competéncias, outro elemento de
destaque, parte integrante dos fundamentos pedagogicos da BNCC, é o compromisso
com a educagéo integral.

Segundo o préprio documento supracitado,

[...] a BNCC afirma, de maneira explicita, 0 seu compromisso com a educacao
integral. Reconhece, assim, que a Educagédo Basica deve visar a formacgéo e

ao desenvolvimento humano global, o que implica compreender a
complexidade e a néo linearidade desse desenvolvimento, rompendo com
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vis@es reducionistas que privilegiam ou a dimensao intelectual (cognitiva) ou
a dimenséo afetiva. Significa, ainda, assumir uma viséo plural, singular e
integral da crianga, do adolescente, do jovem e do adulto — considerando-os
como sujeitos de aprendizagem — e promover uma educac¢éo voltada ao seu
acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas
singularidades e diversidades. Além disso, a escola, como espaco de
aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na pratica
coercitiva de nao discriminacdo, nao preconceito e respeito as diferencas e
diversidades. (BRASIL, 2018, p.15).

No entanto, € oportuno lembrar que a ideia de educacéo integral também
ndo € algo novo na educacdo brasileira e ja estava presente em documentos
anteriores a BNCC, dentre os quais, pode-se enumerar a Constituicao de 1988 e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira — LDB de 1996.

A carta magna, no seu artigo 205, trata a educag¢do como

[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagcéo para o trabalho. (BRASIL, 2016, p.111, grifos nosso).

Em sintonia com esse propdésito educacional, a LDB de 1996, logo no seu

artigo segundo, explicita esse objetivo, segundo o qual a educacéo é vista como
[...] dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 2020, p. 08, grifos nosso).

E sobre educacéao integral, Gadotti (2009) afirma ndo haver um modelo
anico para se pensar. Ela pode ser entendida de varias formas. Desde uma concepc¢ao
de educacéo integral que abrange toda as dimens@es do ser humano, passando por
uma compreensao de educacdao integral como principio orientador do curriculo, até
chegar a uma concepcéo de educacéao integral, no sentido de tempo integral. Dessa
forma, Gadotti nos lembra que € preciso saber sobre qual educacgéo integral estamos
nos referindo.

Dessa forma, é preciso fazer uma observacéao quando se fala em educacao
integral que ndo é a mesma coisa que educacdo em tempo integral. Essa segunda
esta relacionada a ampliacdo da carga horaria na escola que adota esse modelo.
Nesse sentido, a BNCC apresenta o seu conceito acerca de educagao integral.

Independentemente da duracdo da jornada escolar, o conceito de educacao
integral com o qual a BNCC estd comprometida se refere a construgdo
intencional de processos educativos que promovam aprendizagens

sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos
estudantes e, também, com os desafios da sociedade contemporanea. Isso
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supbe considerar as diferentes infancias e juventudes, as diversas culturas
juvenis e seu potencial de criar novas formas de existir. (BRASIL, 2018, p.15).

O conceito de educacao integral com o qual a BNCC estd comprometida,
expressando publicamente esse compromisso no seu texto, a primeira vista até
parece envolvente, apesar de ndo passar de pura retdrica. Ao expressar publicamente
0 compromisso com a construcdo de um modelo educacional promotor de
aprendizagens sintonizadas com “necessidades, possibilidades e interesses de
estudantes”, além de “desafios de uma sociedade contemporanea”, estamos diante
das mesmas intencdes e objetivos presentes na dita pedagogia das competéncias,
uma abordagem da educacédo a partir de uma perspectiva utilitarista.

No seu conjunto, os fundamentos pedagdgicos expressos na base,
reorientam as aprendizagens escolares, reduzindo a um receituario de como lidar com
as vicissitudes e as incertezas da sociedade capitalista moderna, pautada no ideério
neoliberal. Desse modo, Laval (2019) considera que, em uma sociedade cuja
instabilidade é a sua principal caracteristica, o sistema educacional deve cumprir 0

papel de preparar seus individuos para esse cenario de incerteza sempre crescente.

3.3 O ensino médio nas trés versdes da BNCC

Conforme ja foi exposto neste trabalho, durante o processo de construgao
da BNCC, foram apresentadas trés versdes do referido documento, a primeira em
setembro de 2015, a segunda em maio de 2016 e a terceira em dezembro de 2017.
Todavia, € sempre importante ressaltar que a terceira versdo, ao ser lancada, se
encontrava inconclusa, ndo apresentava a parte concernente ao ensino médio, sendo
posteriormente apresentada em dezembro de 2018, ap6s a chamada reforma do
ensino médio. Desse modo, analisando as trés versdes da BNCC, é possivel
identificar algumas mudancas e permanéncias nos documentos apresentados durante
0 seu processo de construgdo. Assim sendo.

A primeira versdo do documento foi estruturada em textos introdutérios e em
areas de conhecimento. Os textos introdutérios justificaram a construgédo do
documento, apresentaram 12 Direitos de Aprendizagem, bem como
trouxeram temas integradores, justificados na legislacéo, e a importancia da

educacdo inclusiva como caminho para a construgdo do conhecimento de
todos os estudantes independente de sua condicdo. (TINE, 2016, p.14).
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Apesar da divisdo em quatro areas de conhecimento, a saber: Linguagens,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza, a primeira versao da base,
segundo Lopes (2021), também apresenta as disciplinas que integram essas areas,
além de ressaltar as suas especificidades. Obedecendo a essa organizacdo, cada
etapa do ensino basico, portanto, € apresentada a partir dessas areas.

Dessa forma, o ensino médio, segundo Souza (2020), encontra-se diluido
no texto do documento, ndo é tratado em topicos especificos, mas a partir dessas
areas de conhecimento e de seus respectivos componentes curriculares. “Tal
organizacado visa a superar a fragmentacdo na abordagem do conhecimento escolar
pela integracdo e contextualizagdo desses conhecimentos, respeitando-se as
especificidades dos componentes curriculares que integram as diferentes areas”.
(BRASIL, 2015, p. 15).

Além dessa organizacdo, cada uma dessas areas apresenta objetivos
gerais de aprendizagem para a educacao basica e objetivos gerais de aprendizagem
para cada uma das etapas que compdem o0 ensino basico. Os componentes
curriculares que compdem cada area de conhecimento apresentam seus objetivos de
aprendizagem em relacdo as etapas do ensino basico. Alguns componentes
curriculares, porém, apresentam também objetivos gerais de aprendizagem em
relacdo a educacdo basica, como acontece com 0s componentes da area de
linguagens.

A abordagem sobre curriculo na primeira versao da BNCC é apresentada
com base nos chamados “direitos de aprendizagens”, contidos na parte introdutoria
do documento, que, por sua vez, constituem o ponto de partida para a definicdo dos
objetivos de aprendizagem contidos no documento.

Ainda sobre a primeira versdo da BNCC, duas questbes merecem
destaque. A primeira diz respeito ao relevo dado a educacédo especial logo no inicio
do documento.

O direito das pessoas com deficiéncia a educacdo efetiva-se mediante
adocdo de medidas necessérias para sua plena participacdo em igualdade
de condi¢cBes com as demais pessoas, nha comunidade em que vivem,
promovendo oportunidades de desenvolvimento pessoal, social e

profissional, sem restringir sua participacdo em determinados ambientes e
atividades com base na condi¢&o de deficiéncia. (BRASIL, 2015, p. 11).

E importante ressaltar que, embora essa versdo ponha em destaque o

bY

direito & educacdo especial, no entanto, apenas reafirma um compromisso ja
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estabelecido na propria LDB, dessa forma, ndo representa algo novo para a educacéo
brasileira.
A segunda questdo merecedora de atengcdo especial, ao contrario da
primeira, que € posta em destaque logo na introducdo do documento, se quer é
lembrada ao longo do texto.
Na primeira versao da Base Nacional Curricular Comum (BNCC), lancada em
2015, chamou atencdo a auséncia de qualquer formulacdo referente a
Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), que é uma modalidade da Educacao
Bésica. O texto limita-se a informar que determinados eixos e contetdos se
aplicam a criancas, jovens e adultos. Nao ha qualquer reflexdo sobre a

especificidade da modalidade tendo em vista 0s seus sujeitos. (CATELLI JR,
2019, p. 313).

Negligenciada na primeira versdo da base, a Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA é um tema importantissimo, mas sem lugar no referido documento.
Para Catelli Jr. (2019), essa auséncia ensejou muitos debates em encontros com
educadores dessa modalidade educacional.

Sobre o texto da primeira versdo da BNCC, € importante que se diga que
se trata de um documento preliminar, suscetivel a modificacdes e contribui¢bes. E de
certa forma, como ja dito aqui, logo que foi lancada a primeira versao, foram iniciados
os trabalhos de producdo da segunda, e esses trabalhos foram realizados em
encontros com especialistas, professores e gestores em ambito local, regional e
nacional com o intuito de discutir o documento da nova versao.

A segunda versdo da BNCC apresentada em maio de 2016, pelo entdo
ministro da educacdo Aloizio Mercadante, com um texto ampliado, passou por
mudancas significativas, dentre as quais, uma nova organizacao,

[...] n8o mais em areas do conhecimento, mas trouxe para o destaque as
etapas da educagdo basica, prescritas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional — LDB, que tem como ponto central os estudantes, suas
caracteristicas e necessidades, proprias de cada faixa etaria. Dessa forma, a
principal referéncia € o estudante. As éareas do conhecimento e o0s
componentes curriculares de cada uma dessas areas estéo dispostos dentro
das etapas. Apresenta ainda essa nova versédo, 07 Direitos de Aprendizagem

referenciados nos principios politicos, éticos e estéticos, preconizados na
legislagdo. (TINE, 2016, p.14).

Diferentemente da primeira verséo, a segunda esta organizada a partir das
etapas que constituem a educacdo basica, e as areas de conhecimento e 0s seus
respectivos componentes curriculares estdo distribuidos dentro dessas etapas,

consequentemente o ensino médio nessa versao é apresentado
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[...] de forma mais detalhada, chegando a mostrar alguns tdpicos sobre ele.
Além do Ensino Médio aparecer, na parte das areas e disciplinas, ele também
surge em um topico especifico intitulado de ‘a etapa do Ensino Médio’, esse
topico apresenta o Ensino Médio como terceira etapa da Educacéo Bésica e
sua legislacdo, expde as finalidades e eixos de formacédo para o Ensino
Médio, o Ensino Médio em sua forma integrada e por fim exibe as areas e
objetivos de aprendizagem desse nivel de ensino em cada componente
curricular. (SOUZA, 2020, p. 85- 86).

Apresentado como a “terceira etapa do ensino basico”, para o ensino médio
sdo definidos objetivos gerais de formacdo para cada uma de suas areas de
conhecimento, relacionados aos seus quatro eixos de formacéo: eixo 1. Pensamento
critico e projeto de vida; eixo 2. Intervencdo no mundo natural e social; eixo 3.
Letramentos e capacidade de aprender; e eixo 4. Solidariedade e sociabilidade. E
importante destacar que o texto dessa versdo também trata da integracéo do ensino
médio a educacao profissional e tecnolégica como um imperativo das demandas da
sociedade contemporanea. Para Guimardes (2020), a ideia de integracdo do ensino
médio a educacdo profissional e tecnoldgica, expressa na BNCC, nos leva a
questionamentos sobre o0s reais objetivos dessa politica. Se levarmos em
consideracao os inUmeros agentes privados envolvidos nesse processo, ha interesses
ligados a mecanismos internacionais em relacéo as finalidades do ensino médio.

Na parte curricular, a segunda versdo da BNCC apresenta mudancas
também significativas em relacédo a primeira.

Vale ressaltar que na composi¢éo curricular da verséo anterior, as questées
das culturas africanas e educacgéo indigenas eram citadas apenas como
temas integradores e agora passam a ser modalidades da Educacéo, assim

como a questdo de género e questdes étnico-raciais e Educagdo Ambiental.
(GUIMARAES, 2020, p. 138).

Em relacdo a primeira versdo, a segunda versdo, além de elevar certa
teméaticas de temas integradores a categoria de modalidade educacional, também
ampliou a presenca dessas tematicas no seu texto. Segundo Carreira (2019), isso sO
foi possivel gracas a pressdo exercida pelos movimentos sociais: feministas, negros
e LGBTs e em decorréncia da pressao exercida por instituicdes de pesquisa e setores
do préprio governo federal que fizeram questionamentos importantes e cobraram do
governo a presencga dessas agendas no referido documento.

Como na primeira versao, cada area de conhecimento apresenta 0s seus
componentes curriculares, que, por seu turno, apresentam também o0s seus objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento por area de conhecimento, organizados em

Unidades Curriculares.
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No geral, tanto na primeira como na segunda versdo da BNCC, conforme
Souza (2020), o curriculo é apresentado por meio dos chamados direitos de
aprendizagem, a partir dos quais séo tragados 0s objetivos de aprendizagem que iréo
compor as etapas, as areas de aprendizagem e os componentes curriculares da
educacao basica como um todo.
Posteriormente, numa conjuntura politica pés-impeachment da presidenta
Dilma Rousseff e a consequente ascensédo de seu vice-presidente, Michel Temer —
MDB, a terceira versdo da BNCC foi lancada. Lembrando que esse langcamento
ocorreu em dois momentos distintos. O primeiro em dezembro de 2017, e no texto
constavam apenas a educacéo infantil e o ensino fundamental. J& o segundo ocorreu
em dezembro de 2018, apos a reforma do ensino médio. Dessa forma,
E em meio & promessa, ao encanto e a ilacdo que emerge, na escola, a
terceira versdo da BNCC do Ensino Médio, feita as pressas, indefinida e
ancorada na proposta de reforma desse nivel de ensino que a Lei N°
13.417/2017 estabelece, replicando em muito a racionalidade curricular da
década de 1970 com a Lei N° 5.692/1971. Emerge completamente mutilada
em relagcdo as versdes anteriores no que tange aos campos da ciéncia,

cultura e arte, além de alijada dos debates e da discusséo curricular teérica
atualizada, restando, assim, reducionista e autoritaria. (NETO, 2019, p. 1277).

O texto da terceira versdo da BNCC, direcionado ao ensino médio,
apresenta mudancas consideraveis em relacdo aos textos das versdes anteriores.
Essas mudancas, na sua maioria, sdo resultantes da chamada reforma do ensino
médio, estabelecida a partir da Lei n® 13.415, de 2017. Assim sendo, a terceira versao
da base é organizada a partir de areas do conhecimento

[...] que integram o curriculo s&@o acrescidas da palavra tecnologia: linguagens
e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e

suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; formagao tecnica e
profissional. (GUIMARAES, 2020, p. 139).

Desse modo,

[...] além de ratificar a organizacdo por areas do conhecimento — sem
desconsiderar, mas também sem fazer referéncia direta a todos os
componentes que compunham o curriculo dessa etapa prevé a oferta de
variados itinerarios formativos, seja para o aprofundamento académico em
uma ou mais areas do conhecimento, seja para a formacgdo técnica e
profissional. Essa estrutura adota a flexibilidade como principio de
organizacao curricular (BRASIL. 2018, p. 468).

Atendendo a essa nova estrutura curricular, uma parte dos componentes
curriculares permanece obrigatdria e comum, e outra parte “diversificada e flexivel”,

sdo os chamados “itinerarios formativos”.
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Figura 6 — Organizacao do Curriculo no ensino médio

ORGANIZACAO CURRICULAR DO
ENSINO MEDIO

FORMACAO GERAL ITINERARIOS FORMATIVOS

AREAS DO CONHECIMENTO ARRANJOS DIVERSIFICADOS

Fonte: Guimaraes (2020).

Dessa forma, a nova estrutura de curriculo apresentada ao ensino médio
brasileiro se pauta na ideia de tornar as aprendizagens diversificadas e flexiveis,
valorizando o protagonismo juvenil, por meio da oferta de itinerarios. Para Malanchen
e Zank (2020), esse modelo educacional flexivel além de colocar o professor na
condicdo de um mero organizador de conteudo, cuja funcdo € buscar e desenvolver
as novas habilidades esperadas pelos estudantes e futuros trabalhadores, também
visa a atender as expectativas e interesses do mercado de trabalho.

Portanto, € necessério que a escola esteja preparada para receber esse
aluno, considerando as finalidades do ensino médio e seu publico, e que
organize seus curriculos e proposta pedagdgica, atendendo as demandas
desse jovem, possibilitando dialogar com o contexto em que ele esta inserido,
o qual é muito diverso, estando em constante transformacéo social, cultural,

politica, econdmica e tecnolégica, demandando constante articulagdo com o
cenario nacional e internacional. (OLIVEIRA, 2022, p. 114- 115).

Além do discurso de aprendizagens diversificadas e flexiveis, a terceira
versdo da base apresenta no seu texto uma concepcao de educacdo a partir de
competéncias, alias, o foco no desenvolvimento de competéncias é apresentado como
um de seus fundamentos pedagégicos. “Enquanto, nas duas primeiras versées, a
base do curriculo seriam os objetivos de aprendizagem, na terceira versao o foco
passa a ser as competéncias e habilidades”. (SOUZA, 2020, p. 88).

Ao adotar essa concepc¢ao de educacao, essa versao nos diz claramente o
modelo de escola que devemos buscar, o que, alias, ndo constitui nenhuma novidade,
trata-se, portanto, da retomada de um modelo que nos remete ao inicio dos anos 90
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do século XX, periodo das reformas educacionais introduzidas no nosso pais como

sendo parte do projeto de modernizacao do Estado brasileiro.

Quadro 5 — Estrutura das trés vers@es da BNCC para o ensino médio

1° versio 2% versin 3% versio
N?de paginas Total: 302 p. Total: 676 p. Total: 154 p.
O Ensino Meédio | Referente ao E.M: 171

aparece dissolvido no
meio do texto.

p.

Topicos do documento
referentes ao E M.

O  Ensino Meédio ¢
apresentado apenas nos
topicos referentes ds
areas de conhecimento,
exemplo: “A drea de
linguagem no ensino
medio™.

- A etapa do Ensino
Médio:

As areas de
conhecimento e o0s
componentes
curriculares do Ensino
Médio.

- A etapa do Ensino
Médio;

- O Ensino Médio no
contexto da Educagio
Basica:

- A& BNCC do Ensino
Meédio;

- Curriculos:
itinerarios.

BNCC e

Base Tedrica

Documentos legais que
regem a Educagio
Basica (PNE; DCN's;
LDB).

Documentos legais que
regem a Educagio
Basica (PNE: DCN's;
LDB).

Documentos legais que
regem a  Eduecagio
Bisica (PNE; DCN's;
LDB).

Fonte: Souza (2020).

Dessa forma, a BNCC, principalmente a parte do ensino médio, € um
documento voltado para a educacdo, mas o seu conteddo diz muito sobre os
diferentes momentos vividos pelo pais durante o seu processo de construcdo. E
importante, antes de tudo, lembrar que a primeira e a segunda versdo foram
apresentadas ainda sob o governo de Dilma Roussef e que também foram alvos de
muitas criticas. No entanto, a terceira versao, ja sob o governo Temer, foi produzida
em circunstancias totalmente diferentes. Houve acirramento de disputas, aumentou
consideravelmente o assédio e a interferéncia de entidades privadas ligadas ao
universo corporativo, alias, essas entidades assumiram o comando desse processo
de elaboracdo da terceira versdo. Consequentemente, foi também o momento de
menor participacdo de outros segmentos ligados propriamente a educacao, que
almejavam pelo menos minimizar os estragos produzidos em razdo da interferéncia

dos interesses econémicos no campo da educagéo.
3.4 As disputas em torno da BNCC
A histdria da educacao brasileira tem sido marcada por reformas que séo

apresentadas como verdadeiras panaceias aos males que, historicamente, acometem

a nossa educacao. Todavia, esse processo reformista acaba sempre desencadeando
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intensas disputas entre grupos que reivindicam o papel principal na orientacdo dos
rumos da nossa politica educacional. E o processo de constru¢cdo da chamada Base
Nacional Comum Curricular — BNCC é um exemplo de como a politica educacional
brasileira € permeada por disputas.

Depois de muita discusséo e polémica, recentemente um novo documento
passou a integrar a educacao brasileira. A BNCC, documento de carater normativo,
cujo escopo é definir as chamadas aprendizagens essenciais a todos os estudantes
do ensino bésico brasileiro, suscitou e tem suscitado muito debate e questionamentos
acerca dos seus objetivos.

A ideia de uma base comum nacional apresentada recentemente a
sociedade brasileira, como instrumento para promover a melhoria da nossa educacéo,
ndo € nenhuma novidade, trata-se de mais um projeto de reforma, o qual, por sua vez,
produz posicdes divergentes, acarretando disputas entre grupos.

Na avaliacdo de Saviani e Cury (2007; 2008 apud MICHETTI, 2019), as
principais concep¢fes pedagogicas e praticas educacionais se constituiram e se
consolidaram entre nés a partir de disputas entre grupos, valores e interesses
distintos. A partir da observacao atenta desses autores, podemos afirmar que disputas
pelos rumos da educacdo brasileira tém sido a tdnica da nossa politica educacional.
Portanto, o processo de construcdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC foi
forjado dentro de um contexto de intensa movimentacéo de diversos atores politicos
e econdmicos com posicoes bastante divergentes.

As disputas acerca da criacdo da base curricular nacional se déo no seio de
um espaco social em que varios agentes- com acumulos desiguais de
variados capitais e com ethos, interesses e estratégias diversos- buscam

fazer valer sua posicdo como legitima e encaminhar seus designios.
(MICHETTI, 2019, p. 02)

Segundo a autora, 0 espaco social onde se processaram essas disputas
era habitado por diversos agentes, entre publicos e privados, com diversos tipos e
quantidades desiguais de capital, e que se confrontaram na consecu¢cao de seus
objetivos.

Michetti (2019) chama a atencdo para o fato de existirem duas posicoes
criticas a BNCC, uma estava situada dentro do universo institucional em que se
buscava avancar a BNCC, no qual agentes privados e instancias publicas
organizavam espacos para a recepg¢do da critica. E uma segunda posicdo se

expressou a partir de fora de tal universo. A autora ainda chama a atencéo para o fato
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dessas duas posicdes ndo poderem ser vistas como irreconcilidveis, pois houve
sempre atravessamento entre uma e outra.

Dessa forma, 0s agentes que estiveram em disputa no processo de
construgdo da BNCC apresentaram uma grande heterogeneidade nas suas
representacdes, que vao desde 6rgaos do poder publico, como era o caso do MEC ou
de representacdes desses 0rgaos em outras esferas, a do Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Educagdo — CONSED e da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo — UNDIME, passando por entidades privadas, ligadas a
grupos familiares e empresariais, a Fundacédo Victor Civita, a Fundacdo Lemann, o
Instituto Unibanco, dentre tantos outros, além de associacfes civis, sem fins
lucrativos, dentre as quais, com bastante relevo nesse processo, podemos citar o
Movimento pela Base — MpB e o Todos pela Educacdo —TpE. No entanto, havia
também entidades que eram apenas instancias de interlocucéo entre a sociedade civil
e o Estado, o caso do Conselho Nacional de Educacdo — CNE e do Férum Nacional
de Educacédo. Entretanto, dentro dessa heterogeneidade de agentes que habitaram
esse espaco social, havia também aqueles com posi¢des contrarias ao primeiro grupo.
Nessa posicao, estavam as diversas entidades que congregam pesquisadores da
educacao, como é o caso da Associacdo Nacional de P6s-Graduacédo e Pesquisa em
Educacdo — ANPED, da Associacéo Brasileira de Curriculo — ABDC, dentre outras.
Além de entidades do campo da pesquisa educacional, esse grupo também
congregava entidades que representam os trabalhadores da educacéo, como é o caso
do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior — ANDES-
SN e da Confederacéo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo — CNTE, dentre
outras entidades ligadas a pesquisadores e trabalhadores da educacdo e por
movimentos, como a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo — CNDE. Esse
grupo foi responsavel por muitas das diversas criticas apresentadas a BNCC.

O primeiro grupo, constituido majoritariamente por agentes ligados ao
universo corporativo, devido ao seu enorme poder financeiro, exerceu certa
hegemonia no processo de construcdo da BNCC, principalmente a partir do
impeachment da presidenta Dilma Roussef.

JA o segundo grupo, composto por agentes ligados ao universo da
pesquisa e do trabalho na educacgéo, ocupou posi¢cdes mais periféricas nas disputas
em torno da construcdo da BNCC, principalmente a partir do impeachment da

presidenta Dilma Roussef.
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E importante ressaltar que, no decorrer dessas disputas, cada grupo se
utilizou de formas variadas de estratégias discursivas para vencer o debate, fazendo
prevalecer a sua visao sobre educacéo.

O grupo ligado ao capital, na tentativa de persuadir a sociedade sobre a
importancia de uma base nacional, langcou méo de varios argumentos, fato constatado
a partir da leitura de alguns documentos produzidos a época.

Um pais justo e avancado € aquele que assegura o direito de aprender de
todos os alunos. E importante garantir que isso aconteca em cada sala de
aula do Brasil e, por isso, falar sobre educagédo no ano de 2017 € falar da
Base Nacional Comum Curricular. E a primeira vez que o Brasil tem uma
politica publica que explicita os direitos de aprendizagem de todos os alunos
da Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental. Homologada em dezembro
de 2017 pelo Ministério da Educacdo, a BNCC representa avangos

importantes para a equidade e a qualidade da educagdo. (FUNDACAO
LEMANN, 2017, p. 08. Grifos do autor).

O fragmento acima é parte do relatorio 2017, da fundagdo Lemann, um dos
mais empenhados agentes no processo de construcdo da BNCC. Ha nesse
documento uma defesa apaixonada da ideia de que a base nacional comum garantiria
educacdo com qualidade e equidade, corroborando a ideia de enunciacéo de objetivo
incontestavel apresentada por Michetti (2019), ao discutir as estratégias discursivas,
segundo a qual os atores ligados ao universo corporativo e seus parceiros advogaram
a tese de que a BNCC garantiria uma educacdo com qualidade e equidade. Portanto,
os agentes do capital se utilizam desse argumento como estratégia de convencimento.

O relatério anual 2015, do instituto Unibanco, apresentou com destaque a
intensificagéo do debate sobre a Base Nacional Comum Curricular naquele ano. Para
o0 Instituto Unibanco (2015), a intencdo da BNCC era a promocdo de uma
reorganizacao do sistema educacional brasileiro, por meio da definicdo dos objetivos
de aprendizagem de cada etapa de ensino. A partir de entdo, seria possivel formatar
curriculos e definir metodologias pedagogicas que tornassem mais efetiva a
aprendizagem dos estudantes, para que eles pudessem se desenvolver, se preparar
para o exercicio da cidadania e se qualificar para a vida profissional.

O discurso presente no relatorio do Instituto Unibanco vai de encontro a
reflexdo de Michetti (2019), sobre a propria ideia de constru¢cdo da BNCC pensada a
partir de um diagnadstico critico sobre a educacao brasileira e da sua necessidade de

mudanca.
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Todavia, uma proposta de mudanca muito suspeita, quando dentro dessa
proposta se falou em “qualificar para a vida profissional”’, € quando essa proposta
partiu de organiza¢gbes empresariais.

Outro argumento bastante defendido por entidades e individuos que
defendiam a necessidade de uma base comum era justamente o estabelecimento de

um marco legal em torno da BNCC.

O projeto pedagdgico é proprio de cada escola ou de um grupo de escolas
similares, por exemplo, dentro de um mesmo sistema de ensino. Ha
especificidades locais e regionais que s6 nele podem ser contempladas. No
entanto, os curriculos de todas as escolas, sejam elas quais forem, naquilo
que se refere ao que deve ser ensinado, precisam ter uma Base Nacional
Comum, como expressamente exigido pela Constituicdo Federal no artigo
210 que diz “Serao fixados conteudos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais, ou como definido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 (LDB), que em seu artigo
26 explicita que “Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter Base Nacional Comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (Redacdo dada pela
Lei n° 12.796, de 2013)". (MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM,
2015, p. 02, grifos do autor).

O chamado Movimento pela Base, num documento intitulado Necessidade
e construcdo de uma Base Nacional Comum, de 2015, defendeu a existéncia desse
marco legal situado a partir da Constituicdo de 1988. Para Michetti (2019), a narrativa
genealdgica € um dos aspectos centrais nas discussfes sobre BNCC. Além da
Constituicdo de 1988, o MpB também relacionou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996 — LDB como sendo parte desse marcos legal e uma das
etapas do processo de construgéo da BNCC.

Uma das maiores criticas lancadas a BNCC dizia respeito ao seu processo
de elaboracgéo, para muitos de seus criticos, ndo houve muito espaco para debates,
nao havendo, portanto, a participacdo da comunidade educacional. Todavia, 0s
agentes mais favoraveis a construcado da BNCC esforgcavam-se para apresentar outra
versao.

Prevista na Lei de Diretrizes e Bases (1996) e no Plano Nacional de Educacéo
(2014), a BNCC é fruto de amplo processo de debate e negociacdo com
diferentes atores do campo educacional e com a sociedade brasileira. Desde
2015, foram produzidas trés versdes do documento, que contaram com a
participacdo de diversos especialistas, um processo de mobilizacdo nacional

liderado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (Consed) e pela
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo (Undime) e mais de
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12 milhdes de contribuicdes da sociedade civil, especialmente de
educadores, em consultas publicas. (CONSED, 2017, p. 01).

No guia de implementacdo da BNCC, Base Nacional Comum Curricular:
orientacdes para o processo de implementagao da BNCC, um guia feito por gestores,
para gestores, documento do CONSED e UNDIME, teve relevo o que Michetti (2019)
chama de composicéo discursiva entre expertise e democracia dentro da estratégia
de legitimacédo da BNCC. Ou seja, 0s agentes que exerceram hegemonia nas disputas
em torno da BNCC, tal qual fizeram CONSED e UNDIME, em seu guia, construiram
uma narrativa de que o processo foi democratico e ancorado na expertise de quem de
fato entendia de educacéo, a partir da realizacdo dos eventos (seminarios, audiéncias
publicas e consultas online) para discutir a BNCC e da participacdo de especialistas
na construgdo na sua elaboragéo.

O ultimo documento escolhido para apresentar aqui como a estratégia
discursiva de legitimacdo da BNCC € o relatério de atividades 2016 do Instituto
Unibanco. O documento traz uma abordagem bastante ampla sobre o ensino médio
brasileiro, destacando os seus resultados negativos no IDEB daquele ano e assinala
algumas solucfes para mudar essa etapa da educacdo basica. Segundo o Instituto
Unibanco (2016), cabera a Base Nacional Comum Curricular promover mais equilibrio
a pauta do ensino médio, ja que a base representa um avanco ao definir o contetdo
que todos precisam aprender e as expectativas de aprendizagem em cada série.

Novamente se evidencia o diagndstico de crise sobre a educacao brasileira
e a necessidade de mudanca como solugéao do problema.

Cada um dos documentos segue a mesma estratégia definida pelo conjunto
desses organismos, fundagdes, institutos, associacdes privada, ligados ao universo
corporativo ou familiar, a criagdo da base comum como solugéo rapida e eficaz para
0s problemas educacionais do Brasil, reduzindo 0os nossos problemas na educacéo a
desajuste no curriculo.

Em oposicado aos defensores incondicionais da BNCC, o grupo formado
pelas diversas entidades do campo da pesquisa educacional e pelas entidades que
representam os trabalhadores da educacdo também realizou eventos e produziu
documentos criticando a BNCC.

Com um posicionamento muito critico em relacdo ao projeto de uma base
comum, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior —

ANDES sempre expressou sua oposicao em relacdo ao tema nos seus periodicos.
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Uma dessas criticas pode ser conferida na cartilha Projeto do capital para a educacao:
analise e acles para a luta (ANDES, 2016). A partir do titulo do artigo que é uma
indagacao: quais poderiam ser os impactos da implantacdo da BNCC sobre a
educacdo? A entidade n&o tergiversou.
A critica fundamental a fazer a BNCC é, pois, que esta ndo considera as
diferencas entre os estudantes, nos seus aspectos culturais, sociais e
econdmicos, isto é, ndo ha uma discussao sobre a natureza do cidadao que
se quer formar. Também retira do trabalho docente a sua condigdo autdbnoma,

coletiva e criativa na elaboragéo do curriculo e desconsidera a complexidade
da vida escolar. (ANDES, 2016, p. 09).

A principal critica feita pelo Sindicato Nacional dos Docentes de Ensino
Superior em relacdo a BNCC se enquadra em uma das recorréncias discursivas na
esfera da critica a BNCC, descritas por Michetti (2019), no caso a centralizacdo e
homogeneizacéo da base.

Vale ressaltar que, nesse mesmo documento, a entidade apresentou outras
situacdes-problemas para as quais também apresentou criticas, € o0 caso, por
exemplo, da perda de autonomia de docentes, a partir da implantacdo da BNCC.

Outro exemplo de documento critico a BNCC foi apresentado pela
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE, intitulado
Comentérios iniciais para a discussdo do documento preliminar da Base Nacional
Comum Curricular — BNCC, no documento a entidade apresentou um conjunto de
observacdes a serem consideradas sobre a BNCC. Para ANPAE (2015), a BNCC é
importante como parte da construcdo do curriculo escolar da educacédo basica
brasileira e foi prevista na Constituicdo de 1988, na LDB, no Plano Nacional de
Educacado. Todavia, era necessaria uma discussdo mais ampla, havendo, portanto,
riscos de uma ampliacdo da regulagéo e do controle dos sistemas de ensino em nivel
nacional, via BNCC, abrindo caminho para uma compactagédo do curriculo, ou seja,
conteudos minimos prescritivos (competéncias e habilidades), visando as avaliacdes
em larga escala.

O documento da ANPAE fez uma critica a proposta preliminar de BNCC
apresentada no ano de 2015.

A Confederacado Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE foi
outra entidade que também apresentou suas criticas ao projeto de BNCC. Por meio
de um documento, cujo titulo era Consideracdes da CNTE sobre o projeto de Base

Nacional Comum Curricular, elaborado pelo MEC, a entidade elencou alguns pontos
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a serem observados no projeto da BNCC. Segundo a CNTE (2015), as principais
preocupacdes dos trabalhadores em educacéo residiam na predisposicédo da BNCC
em se transformar num verdadeiro curriculo minimo, ndo respeitando 0 processo
criativo pautado na autonomia da escola e na diversidade do povo brasileiro. Portanto,
um projeto dessa natureza seria antidemocratico.

Além dessa critica, a entidade também destacou, dentre outros pontos, que
a BNCC, tdo somente, ndo seria capaz de promover o salto de qualidade que a
educacao brasileira necessita, contrariando os progndsticos daqueles que defendiam
essa tese.

A Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo —
ANPED e a Associacao Brasileira de Curriculo — ABDC em audiéncia no CNE, no dia
06 de agosto de 2018 entregaram um documento intitulado Exposi¢cao de motivos:
BNCC-EM, em que expdem posicionamentos e questionamentos sobre a BNCC do
ensino médio (ANPED, 2018). Nesse documento, as entidades elencaram dez
motivos para que o CNE n&o aprovasse o texto da proposta de BNCC do Ensino
Médio. Dentre os dez motivos, o décimo, intitulado “metodologia da construcédo da
Base: pressa e indefinicdo”, foi muito recorrente nas criticas proferidas a BNCC.
Segundo a ANPED (2018), a forma como se deu a construcdo do referido documento
foi sempre guiada pela pressa e pela indefinicdo, além da exclusdo de setores da
sociedade no debate sobre as politicas para o ensino médio e uma série de outros
ocorridos que so reforcaram o carater nada democrético e ilegitimo desse processo,
como destacaram as duas entidades.

O motivo dez, do documento apresentado pelas duas entidades ao CNE,
apresentou, portanto, uma critica feita por quase todas as entidades contrarias a
implantacdo da BNCC, trata-se, portanto, de uma questdo levantada por Michetti
(2019), ao falar das recorréncias discursivas na esfera das criticas a BNCC, ou seja,
a oposicéo ao processo de construgcao da BNCC, marcado pela falta de espaco e pelo
atropelo.

N&o se pode deixar de destacar outro importante documento dentro do rol
das criticas a BNCC, trata-se, na verdade, de um livro produzido pela A¢do Educativa,
uma associacdo civil sem fins lucrativos com militAncia na luta politica contra a
implantacdo da BNCC: Educacao é a base? Esse € o titulo do livro, resultado da
reflexdo de 23 educadores reunidos para discutir a BNCC. Na parte |, os autores

analisaram a BNCC como politica educacional, jogando luz sobre muitos aspectos
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contraditorios da base comum. Na parte I, ha um debate critico acerca da BNCC a
partir das diferentes disciplinas do curriculo escolar. E na parte Ill, os autores criticam
0 que eles classificam como auséncias na BNCC: a educacéao especial e a educacéo
de jovens e adultos, modalidade negligenciada pela BNCC.

No geral, o posicionamento dos educadores, na supracitada obra, segue
uma mesma linha. Desse modo, Cassio (2019) critica a forma como a BNCC nos é
apresentada, pois, para o referido autor, a ideia que é passada para todos é que esse
documento representa uma revolu¢ao na nossa educacao e a0 mesmo tempo parece
impossivel pensar a educacdo brasileira sem a base. Alvarez (2019) destaca a
necessidade de se pensar o impacto direto da BNCC na realidade das nossas escolas.

Todos esses documentos produzidos pelos agentes posicionados de forma
mais periférica nas disputas em torno da elabora¢do da BNCC foram e sdo, no seu
conjunto um instrumento importantissimo para o enfretamento do grande poder dos
agentes hegemonicos, representantes dos interesses do grande capital dentro dessas
disputas pela concepcdo da BNCC. Esses agentes conseguiram e continuardao a

mover a educacao brasileira em diregcdo ao campo econdmico e da neoliberalizacéo.

3.5 A Sociologiae a BNCC

A historia da Sociologia, enquanto componente curricular das escolas de
Nosso pais, € marcada por sucessivos momentos de inclusédo e exclusdo. Ha pouco
mais de uma década, por forca da Lei n® 11. 648/2008*°, tivemos o seu retorno ao
curriculo de nossas escolas. Transcorrido esse tempo, percebe-se que a luta da
Sociologia para se manter presente nos curriculos de nossas escolas nédo parou.
Novos desafios se descortinam no horizonte dessa disciplina.

As mais recentes batalhas travadas pela Sociologia e pelos seus
professores na luta pela permanéncia dessa disciplina na grade curricular do ensino
meédio brasileiro ocorreram em meio as disputas pela formulacdo da Base Nacional
Comum Curricular, principalmente no momento da elaboragéo da sua terceira verséo,

guando se deu o aprofundamento do poder decisério das entidades ligadas ao

19 Altera o art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacédo nacional, para incluir a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias nos curriculos
do ensino médio (BRASIL, 2008). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-
2010/2008/1€i/111684.htm. Acesso em: 3 mar 2022.
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universo corporativo no processo de producdo do referido documento. E nesse
momento também que o governo federal, a partir da Medida Provisoéria n° 746/2016,
posteriormente transformada em Lei (n°® 13.415/2017), apresenta a sociedade
brasileira mudancas profundas no ensino médio brasileiro. Essas mudancas, no seu
conjunto, criaram incertezas e muita desorientacéo entre educadores.

Nesse cenario de incertezas e desorientacdo pelo qual a nossa educacao
vem caminhando nos ultimos anos, qual € o lugar reservado a Sociologia no ensino
médio brasileiro apds a implementacdo da BNCC? Para Pereira (2020), assim como
outros componentes curriculares, a Sociologia ndo tem um lugar definido na BNCC,
uma vez que seus conteudos se encontram dispersos dentro de uma grande area do
conhecimento. Sobre a Sociologia, a LDB, apds a alteracdo promovida pela Lei
13.415/2017, passou a estabelecer:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacado, nas seguintes areas do conhecimento: | — linguagens e suas
tecnologias; Il — matemética e suas tecnologias; Il — ciéncias da natureza e
suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas. § 10 A parte
diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada
sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum
Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico, econémico, social,
ambiental e cultural. 8 20 A Base Nacional Comum Curricular referente ao

ensino médio incluira obrigatoriamente estudos e préaticas de educacao fisica,
arte, sociologia e filosofia. (BRASIL, 2020, p. 26, grifos nosso).

A Sociologia, portanto, sobreviveu a reforma do ensino médio e a BNCC,
mas “sem as suas especificidades cientificas de origem, que foram dissolvidas nas
habilidades e competéncias”. (SILVA, 2020, p. 54).

N&o obstante, na concepcédo de Neto e Silva (2020), mesmo que a BNCC
na sua verséo 2018 nao esclareca objetivamente como a Sociologia sera organizada
nas escolas, mas em se tratando de competéncias e habilidades para a area de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, promove uma verdadeira “sociologizagao”
dessa area.

O pressuposto dos autores parece tentador aos professores de Sociologia
do ensino médio, 0os quais, num primeiro momento, poderéo refletir acerca dessa
“‘brecha” que se abre na estrutura normativa da base. Uma oportunidade rara que se
constroi acidentalmente, num cenario tdo hostil a Sociologia e as demais Ciéncias
Humanas? No entanto, é necessario que professores de Sociologia exercitem o olhar

sociolégico atento e critico na dire¢cdo dessa questdo que € colocada pelos autores
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supracitados, pois é preciso ter em mente que “a pedagogia das competéncias
contribui para distanciar os sujeitos daquilo que n&do tem aplicabilidade concreta e
reforca a visdo do conhecimento como uma ferramenta que serve para enfrentar o0s
desafios do mundo” (SILVA, 2021, p. 48). Dessa forma, sendo aprendizagem por meio
do desenvolvimento de competéncias ndo prepara para uma formacao do tipo critica,
uma caracteristica da Sociologia. Nessa perspectiva BNCC,
Ao substituir as disciplinas escolares por praticas e estudos obrigatérios
diluidos em areas de conhecimento e organizar 0 ensino por meio do
desenvolvimento de competéncias, a BNCC inviabiliza o aprofundamento dos
conhecimentos nessa etapa da formacdo escolar. Dessa maneira, nao
possibilita 0 cumprimento do que estabelece o artigo 35 da Lei 9.394/96, que
define que uma das finalidades do Ensino Médio é ‘a consolidagéo e o

aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos’ (LDBEN). (SILVA, 2021, p. 49).

Por fim, mesmo sob tempos e condi¢cOes tdo adversas, o professor de
Sociologia ndo pode esquecer o papel desta diante da complexidade com que se
apresenta a atual quadra da histéria da sociedade capitalista. E € justamente o saber
socioldgico reflexivo em sala de aula que € capaz de desconstruir os mitos criados por
esse mesmo modelo de sociedade.

Diante desse contexto, percebe-se 0 quanto a Sociologia é desafiada por
essa ordem vigente, constituida a partir de uma visdo de mundo puramente capitalista
e alienadora, com pouco espaco para a reflexao.

Apesar dos reveses, das idas e vindas, das inclusdes e exclusdes que tém
marcado a sua historia, ndo podemos esquecer a importancia e o seu papel da
Sociologia na promocao da reflexdo e da criticidade. Alids, a reflexao e a criticidade
constituem caracteristicas intrinsecas das Ciéncias Humanas, e mais particularmente

da Sociologia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A relacao entre educacédo e sociedade € algo indissociavel, haja vista que
€ por meio da primeira que ocorre 0 processo de socializacdo, elemento
imprescindivel para a construcdo e desenvolvimento da sociedade. Desse modo a
educacao tem um papel crucial dentro da organizacdo social humana. No entanto, é
importante perceber que a educacéo € atravessada por praticas, discursos e relacdes
de poder que acabam orientando os seus rumos. Em razdo da sua posi¢cao
estratégica, a educacéo tem sido o espaco para o qual muitos olhares tém se voltado
ultimamente, inclusive o neoliberal que mira nos sistemas educacionais na tentativa
de coloniza-lo.

Sobre neoliberalismo, é importante ressaltar que seu alcance nao se
resume apenas ao plano econdémico, sua influéncia tem se estendido sobre 0s mais
diversos campos sociais, e a educacdo também é um desses campos sob influéncia
neoliberal.

Na década de 1990, o Brasil, conectado com as transformacbes
decorrentes da reestruturacdo produtiva da economia capitalista, implementou uma
agenda de reformas na educacao, afetando profundamente a sua concepc¢éo. Essas
reformas na educacéo ocorreram principalmente nos governos de Fernando Henrique
Cardoso, momento em que a educacdo brasileira passou a ser orientada pelas
diretrizes das corporagdes e agéncias financeiras internacionais. Mudangas na
legislacdo educacional, reformas curriculares, avaliacbes em larga escala, essas,
portanto, sdo algumas das principais mudancas sentidas dentro da educacgao
brasileira a partir desse momento.

A partir dessas reformas, a educacéao escolar no pais foi sendo redefinida
na direcdo da formacdo de um novo tipo de sujeito capaz de atender as novas
demandas econémicas. Para Laval (2019), as reformas impostas a educacéao se dardo
cada vez mais em funcédo de uma adequacao dos sistemas educacionais as razdes
de ordem econdmica.

Os neoliberais veem na educacdo uma crise permanente e a solugéo
consiste em trazer para esse campo 0S mesmos principios que regem o mercado,
implantando nos sistemas escolares a sua concepcao de educacéo, baseada na ideia

de que a escola deve também esta submetida a razdo econdémica.
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A Base Nacional Comum Curricular, documento de carater normativo cujo
objetivo seria elevar a qualidade da educacéo brasileira é a expressdo do projeto
neoliberal na educacédo brasileira, haja vista ter sido seu processo de elaboragao
praticamente todo conduzido por entidades ligadas ao universo corporativo,
denotando a influéncia do poder econémico sobre a educacéo brasileira. Dessa forma,
0 processo desse documento é bastante didatico nesse sentido, pois nos mostra a
realidade da educacéo brasileira, as disputas que tém sido travadas dentro desse
espaco pela redefinicAo de seus rumos e objetivos. A elaboracdo da BNCC foi,
portanto, marcada pela presenca e pela acdo ostensiva de grupos empresariais
travestidos de funda¢des educacionais cujo objetivo imediato era exercer uma posicao
de hegemonia na construcéo do referido documento.

Para Michetti (2019), a propria iniciativa de construgdo da BNCC se deu a
partir de um discurso critico sobre a educacdo brasileira e da necessidade de
mudancas nesse campo, e que, portanto, o objetivo da BNCC seria 0 de promover
essas mudancas, trazendo qualidade e equidade para a educacédo brasileira. Ainda
segundo a autora, sua construcdo se deu a partir de uma enunciagcédo de objetivo
incontestavel.

A ideia de uma crise permanente e a busca por qualidade esta presente
sempre no discurso neoliberal voltado para a educacao. Dessa forma,

Em tempos de educacéo regida sob as teses neoliberais, uma palavra se
destaca nos manuais académicos da atualidade: qualidade. Essa palavra se
configura como objetivo prioritario do discurso pedagodgico. Ela tem se
convertido, praticamente, em consenso para agueles que a consideram como

panacé€ia para solucionar todas as mazelas da educagdo contemporanea.
(ALMEIDA; DAMASCENO, 2015, p. 40).

Cumpre destacar que o neoliberalismo enxerga, na educagdo, um
permanente estado de crise e aposta ho mercado como Unico caminho para sair dessa
crise. Esse discurso de crise e fracasso dos sistemas de educacdo publica
pavimentam largos caminhos para reformas, sempre orientadas por organismos

ligados ao grande capital.

A partir desse prisma, da mesma forma que se mede a produtividade de uma
empresa, faz-se necessario mensurar os “indices de Qualidade” das escolas,
tendo em vista que, segundo os artifices do EQT, a qualidade é uma variante
gue se mede e que, no caso da educacdo, essa medicao é feita através de
provas padronizadas. Tal concepcdo justifica a classificacdo e o
ranqueamento das escolas, tdo em moda nos dias atuais. (ALMEIDA,;
DAMASCENO, 2015, p. 42).
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Ao aludirem, em seus documentos, que a BNCC iria transformar a nossa
educacao e, consequentemente, garantir a qualidade e a equidade ao processo de
ensino-aprendizagem de nossos alunos, entidades empresariais ou com algum
vinculo com o universo corporativo, que participaram ativamente no processo de
elaboracdo da BNCC, como é o caso da Fundacéao Lemann, na verdade, ou estavam
defendendo diretamente o0s seus interesses ou se faziam como porta-vozes dos
interesses do grande capital financeiro regido pelo ideario neoliberal.

Por outro lado, ha resisténcia a esse processo que tenta capturar a
educacdo publica brasileira, na sua maioria entidades ligadas a pesquisa em
educacao e a sindicatos de trabalhadores da educacéo que expressaram suas criticas
a BNCC, naquilo que Michetti (2019) chamou de oposicao a ideia de que uma base
curricular € necesséria, ou seja, esses agentes consideraram como desnecessario
diante do fato que o pais, naguele momento, ja contava com inUmeros documentos
curriculares.

Nos seus documentos, 0s agentes que ocuparam posi¢cdes mais periféricas
nas disputas denunciaram a forma centralizadora como foi conduzido o processo de
construcdo da base, principalmente no periodo de elaboragcdo da terceira verséao,
momento marcado pela mudanca nos rumos politicos do pais e, consequentemente,
na politica educacional.

Para Ferreira e Rosa (2018), analisar quem fala durante a producéo de
texto das politicas educacionais e verificar que subjetivacbes desejam pode ser um
ato de resisténcia. Conhecer essas influéncias, analisar as redes politicas e descobrir
alguns rastros do projeto de subjetivagcdo, permitem-nos resistir e pensar de outra
forma, reinventar a escola ao invés de querer vendé-la.

O que as autoras, brilhantemente, nos dizem é que é importante refletir
acerca dos projetos reformistas apresentados de modo recorrente como panaceia
para a educacgao brasileira. Afinal, precisa-se de reforma na educacdo? Caso haja
necessidade, que tipo de reforma deva ser implementada?

Em todo o caso, o processo de constru¢cdo da BNCC deixou evidente o seu
carater excludente, ndo levou em consideracdo o que professores, estudantes e
comunidade pensavam sobre esse processo, corroborando as acusacoes feitas por
parte de seus criticos, ou seja, que seu processo reduziu a participacdo a mero

“participacionismo”.
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Essa restricdo da participacdo no debate durante a elaboracdo da BNCC
evidencia a presenca neoliberal na sua concepcdo do documento, pois uma das
caracteristicas neoliberais é o seu desprezo pelos valores democréticos.

Em se tratando do projeto reformista de cunho neoliberal reservado a
educacado, € importante ter em mente que esse discurso reformista a pretexto de
transformar a educacéo néo é desprovido de interesses, e a BNCC parece ser esse
cavalo de Troia plantado na educacéao brasileira pelo neoliberalismo. A BNCC na sua
esséncia € a expressao da politica neoliberal na educacédo brasileira, da sua
ressignificacdo, do triunfo da sua mercantilizacdo e do consenso necessario em torno

desse ideario.
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