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APRESENTACAO

Um dos principais motores do avanco da Ciéncia é a curiosidade humana,
descompromissada de resultados concretos e livre de qualquer tipo de tutela ou
orientagdo. A producéo cientifica movida simplesmente por essa curiosidade tem sido
capaz de abrir novas fronteiras do conhecimento, de nos tornar mais sébios e de, no

longo prazo, gerar valor e mais qualidade de vida para o ser humano.

Com o conhecimento, o universo natural se expande e ganha novos contornos.
E o que anima a complexidade da cultura, da politica e das artes. Mais do que
técnicas, instrumentos e equipamentos, trata-se da producdo e compreensao

ininterrupta da existéncia humana.

A ciéncia e a tecnologia estdo entre as fundacfes de nossa civilizacdo. Com
toda sua diversidade, sado alimentadas e alimentam, a um s6 tempo, trajetérias nédo
lineares, tensas e contraditérias, que marcam o tecido das sociedades

contemporaneas.

O avanco das Ciéncias é muito dependente de instrumentos e da evolucéo de
tecnologias. E essa evolugdo provoca impactos na propria atividade cientifica, como
os caminhos abertos pelos meios digitais de hoje sugerem fortemente.

A obra apresenta trabalhos com a tematica Exploracéo e Evolucdo: o Saber da
Ciéncia, a interacdo do individuo com a sociedade, a ciéncia, a tecnologia, 0
desenvolvimento econbémico, cultural, interligado a saude, educacdo e outros
segmentos fundamentais para a sobrevivéncia. Traz ainda, reflexdes para
Professores, cientistas, pesquisadores, estudantes e a propria comunidade, pensando

em diferentes formas de transformar e melhorar a nacéo.
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RESUMO
Esta pesquisa teve por finalidade descrever as possibilidades de praticas do professor
de inglés em formag&o ao utilizar teorias motivacionais dentro do ensino regular em
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escola publica, considerando os fatores externos que dificultam a préatica docente e o
rendimento escolar do estudante. Motivou-se apontar a possibilidade do professor em
formacdo eleger uma teoria motivacional para motivar estudantes no contexto de
escola publica e conhecer fatores externos que podem dificultar a aplicacdo das
teorias motivacionais na pratica em sala de aula. Este relatorio académico é o
resultado de uma pesquisa exploratoria, com abordagem qualitativa. A pesquisa foi
realizada em um curso superior de Letras-Inglés com professores de inglés em
formacdo de um Instituto Federal, utilizando a entrevista semiestruturada como
instrumento de geracéo de dados. Em um primeiro momento, sdo citados artigos das
leis brasileiras mais importantes que regulam a forma como a lingua inglesa é ofertada
na organizacao educacional brasileira. Em seguida, sdo apresentados os estudos
sobre a motivacao e a teoria da hierarquia das necessidades propostas por Maslow.
A partir dos resultados obtidos, observou-se que cada professor de inglés em
formacao, de acordo com suas especialidades, possui uma forma Unica de motivar
seus estudantes de lingua inglesa e que suas praticas estdo envoltas pelas teorias
motivacionais, de forma consciente ou nao. Inferiu-se que é possivel sim eleger uma
teoria motivacional; entretanto, isto dependera do conhecimento e do desejo de
aplicacdo do professor em formacdo. Além de confirmar que fatores externos
interferem no rendimento escolar do estudante, os entrevistados trouxeram suas
percepcdes de como, na prética, isto ocorre.

Palavras-chave: teorias motivacionais; ensino de inglés; professor em formacéo;
escolas publicas.

ABSTRACT

This research aimed to describe the possibilities of practices for an English teacher in
training when using motivational theories within regular teaching in public schools,
considering external factors that hinder teaching practice and student academic
performance. The goal was to highlight the possibility of the teacher in training
choosing a motivational theory to motivate students in a public school context and to
understand external factors that may hinder the application of motivational theories in
classroom practice. This academic report is the result of exploratory research with a
qualitative approach. The study was conducted in a higher education program in
English Language and Literature with teachers of English in training at a Federal
Institute, using semi-structured interviews as a data generation tool. Initially, it
mentions the most important Brazilian laws regulating how the English language is
offered in the Brazilian educational organization. Subsequently, studies on motivation
and Maslow's hierarchy of needs theory are presented. Based on the obtained results,
it was observed that each English teacher in training, according to their specialties,
has a unique way of motivating their English language students and that their practices
are enveloped by motivational theories, consciously or not. The study made it
reasonable to infer that it is possible to choose a motivational theory; however, this will
depend on the knowledge and desire of the teacher in training's application. In addition,
the interviewees brought their perceptions of how this occurs in practice to confirm that
external factors interfere with student academic performance.

Keywords: motivational theories; English teaching; preparing teachers; public
schools.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 foi um grande marco para a sociedade
brasileira, pois teve o compromisso de redemocratizar o pais e positivar diversos
direitos sociais. A educacéo finalmente foi tratada, na CF/88, como um direito liquido
e certo, contemplado no art. 6° “Sado direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988). Embora expressa na Lei maxima do pais
naquele ano, a educacao encontrava seu amparo legal, mas ainda necessitava de
instrumentos que garantissem tais direitos na pratica, apesar de apontar, no artigo
205, que a educacao € “dever do Estado”, ou seja, o instrumento legal apontava o
responsavel por fazer o direito a educacao ser cumprido no Brasil.

No ano de 1996, foi aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), sendo
esta fundamentada na CF/88, com o objetivo de disciplinar “a educacgao escolar, que
se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes préprias”
(BRASIL, 1996, artigo 1° § 1° ). Esta Lei surgiu como instrumento de garantia da
materializacdo dos direitos a educacédo e como documento que organiza e explica as

acOes do Estado para cumprir seu dever. A LDB/96 estabelece que:

O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: VIII - atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdao basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude; (BRASIL, 1996, artigo 4°, inciso V).

O dispositivo citado anteriormente aponta que o Estado deve, obrigatoriamente,
ofertar elementos que afetam o desempenho dos estudantes. Esses elementos
essenciais, como alimentacédo e assisténcia a saude, podem impactar o desempenho
escolar dos estudantes, seja positiva ou negativamente. Maslow (1970 apud Barrera,
2010), em sua teoria da hierarquia das necessidades, elaborou uma piramide que
aponta um caminho para o pleno desenvolvimento do individuo, sendo os elementos
presentes na base os mais basicos, como as necessidades fisiologicas, por exemplo,
alimentacdo. De acordo com Maslow (1970 apud Barrera, 2010), a auséncia ou a ma
gualidade da oferta desses elementos basicos influencia na motivacao dos estudantes

dentro de sala de aula. Do ponto de vista de Gomes (2018, p. 1) "fatores como
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condigbes habitacionais, sanitarias, de higiene e de nutricdo também s&o
considerados determinantes para a aprendizagem do aluno na escola e fora dela".
Sobre isso, Goldemberg (1993) ja apontava que havia uma “correlagéo pronunciada
entre a merenda escolar e os indices de evasao e repeténcia". Portanto, observaram-
se possiveis dificuldades que os professores em formacao podem vir a enfrentar para
aplicar as teorias motivacionais em sala de aula, na realidade das escolas publicas de
ensino regular no Brasil.

A partir disso, questionam-se, entdo, as dificuldades que os professores de
inglés em formag&o podem vir a enfrentar para motivar seus estudantes em sala de
aula, levando em conta as teorias motivacionais e a realidade das escolas publicas no
contexto do ensino regular. Este relatorio tem por finalidade descrever as
possibilidades de praticas do professor de inglés em formacdo ao utilizar teorias
motivacionais dentro do ensino regular em escola publica, considerando os fatores
externos que dificultam a préatica docente e o rendimento escolar do estudante.
Motivou-se apontar a possibilidade do professor em formacédo eleger uma teoria
motivacional para motivar estudantes no contexto de escola publica e conhecer
fatores externos que podem dificultar a aplicacdo das teorias motivacionais na prética
em sala de aula.

Este relatorio académico € o resultado de uma pesquisa exploratéria, com
abordagem qualitativa. A pesquisa foi realizada em um curso superior de Letras-Inglés
com professores em formacao. Destina-se a satisfagcdo da avaliacdo das disciplinas
de Metodologia Cientifica, Organizagdo da Educacao Brasileira e Praticas de Ensino
[Il do curso de Letras-Inglés no IFB, campus Riacho Fundo.

Em um primeiro momento, serdo apresentados os estudos sobre a motivacao
e a teoria da hierarquia das necessidades propostas por Maslow (1970 apud Barrera,
2010). Em seguida, descreveremos a metodologia aplicada na pesquisa, dando
detalhes do que foi feito e como foi realizado. Depois, serdo apresentados o0s
resultados obtidos na pesquisa realizada por meio de questionario/entrevista. Por fim,
seréo feitas algumas reflexbes nas consideracdes finais, a partir dos resultados
obtidos.
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2. OBJETIVOS

2.1 Geral

Descrever as possibilidades de praticas do professor de inglés em formacao
ao utilizar teorias motivacionais dentro do ensino regular em escola publica,
considerando os fatores externos que dificultam a pratica docente e o rendimento

escolar do estudante.

2.2 Especificos
- Apontar a possibilidade do professor em formacdo eleger uma teoria
motivacional para motivar estudantes no contexto de escola publica;
- Conhecer fatores externos que podem dificultar a aplicacdo das teorias

motivacionais na pratica em sala de aula.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 O inglés na organizacgédo educacional brasileira

A educacgédo, no Brasil, possui diversas modalidades devido as diferentes
realidades socioeconémicas e estruturais encontradas no pais, e essas modalidades
sao oferecidas de forma a suprir as necessidades educacionais. A CF/88 prevé, no
artigo 208, inciso |: “educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade” (BRASIL, 1988). A educacao basica € composta dos
ensinos infantil, fundamental e médio. Quando os individuos estdo inseridos nessa
educacao basica na idade idealizada para essa proposta de ensino, pode-se defini-la
como educacdao regular, como afirma Silva (2018, p. 1). A educacao regular para o
ensino fundamental é prevista para ocorrer entre 6 e 14 anos, enquanto para 0 ensino
médio deve ocorrer entre 15 e 17 anos.

Dentro da proposta de educacgéo basica, a legislagéo brasileira, por meio da
lei 13.475/2017, que atualizou a LDB/1996, traz, no art 26, 85°, que: “No curriculo do
ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada a lingua inglesa” (BRASIL,
2017). A partir da ideia de um ensino regular, os estudantes entram em contato com
o ensino de lingua inglesa aos 11 anos de idade, isto é, no sexto ano do ensino

fundamental. No que se refere ao ensino médio, a Base Nacional Comum Curricular
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(BNCC), de 2018, prevé que o inglés, como lingua franca, seja ofertado como
componente curricular obrigatério. Com isso, é possivel observar a importancia que a
sociedade da ao aprendizado de inglés quando este € oferecido desde o sexto ano do
ensino fundamental até o ensino médio. Tal relevancia justifica-se através da proposta
feita por Gimenez (2017, p. 3), ao elaborar um relatério analitico da BNCC, expondo
que:

Assim, além de permitir o desenvolvimento de maior consciéncia
critica de linguagens, o estudo da lingua inglesa podera proporcionar
aos(as) estudantes alargamento de seus horizontes de acdo no
mundo, por meio de participacdo em atividades comunicativas em
diferentes campos de atuagdo, em intercAmbios culturais,
académicos, profissionais e cientificos.

Maia (2010, p.3) comenta que “os fatores externos ao ambiente escolar tém
grande relevancia no rendimento dos alunos, pois se torna impossivel dissociar as
experiéncias vivenciadas fora da escola com a vida escolar.” A partir dessa afirmacao,
€ possivel depreender que existem fatores externos que influenciam no rendimento
escolar dos estudantes, tanto quanto sua motivacdo em sala de aula. A percepcao
desses fatores externos, a conducao das dinamicas em sala de aula e a percepgao
da disposicdo dos estudantes séo atribuicdes do professor, por isso ele exerce um
papel essencial para a concretizacdo na pratica da oferta do ensino inglés. Ao procurar
compreender o clima educacional, incluindo os fatores externos, o professor tem a
possibilidade de refletir sobre suas acdes em sala de aula e de decidir na escolha de
comportamentos que podem influenciar positiva ou negativamente na motivacdo do
estudante (HICKMANN; LOHR, 2015, p. 859).

3.2 A motivagao no ensino

Focando no desempenho do estudante de lingua inglesa na escola, é possivel
perceber que a motivacdo tem um papel vital em assegurar sucesso na aquisi¢cao de
boa pronuncia, por exemplo (GODOY, GONTOW e MARCELINO, 2006, p. 21,
traducdo nossa).! A partir disso, podemos afirmar que se a motivacédo pode afetar a
prondncia que é apenas uma parte do processo de aprendizado de lingua inglesa, ela

pode afetar, também, o aprendizado de inglés como um todo. Como explica Barrera

! No original: Motivation plays a vital role in ensuring success in the acquisition of good pronunciation.
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(2010, p. 160), “a motivagdo € necessaria ndo apenas para que a aprendizagem
ocorra, mas também para que sejam colocados em acdo 0s comportamentos e
habilidades aprendidos".

A definicho de motivacdo varia de acordo com a abordagem utilizada,
podendo ser de teoria behaviorista ou de teoria cognitivista. Conforme Barrera (2010,
p. 160), a teoria behaviorista “enfatiza os fatores ambientais na determinagdo do
comportamento, levando em conta os estimulos antecedentes, mas, sobretudo, os
estimulos consequentes (reforgadores ou punitivos)’. Em oposicdo a teoria
behaviorista, temos as chamadas teorias cognitivas da motivagdo, que levam em
consideracdo a cogni¢cdo. Entre as diversas teorias desta ultima abordagem, a que
mais se aproxima do objeto desta pesquisa € a teoria da hierarquia das necessidades
qgue foi proposta por Maslow. Barrera (2010, p. 160) esclarece que a teoria da
hierarquia das necessidades de Maslow “enfatiza as forgas internas do individuo como
desencadeadoras e direcionadoras de sua a¢ado”. Maslow prop6s uma teoria que
explica a motivacdo através da organizacdo das necessidades humanas, desde as
necessidades mais basicas, como alimentacdo e seguranca, até as mais elevadas,
voltadas ao desenvolvimento humano (MASLOW, 1970 apud BARRERA, 2010, p.
160). A respeito da organizacdo das necessidades, Maslow explica que (1970 apud
BARRERA, 2010, p. 161), “somente quando um nivel de necessidade inferior esta
satisfeito ou relativamente atendido, o nivel mais elevado pode emergir como principal

determinante do comportamento.” E possivel visualizar tal organizagéo na figura 1.

Figura 1: Piramide da hierarquia de necessidades elaborada por Maslow

NECESSIDADES DE AUTO-REALIZACAO
(conhecimento, aperfeicoamento)

NECESSIDADES DE AUTO-ESTIMA
(aprovagdo, respeito, prestigio)

NECESSIDADES SOCIAIS
(aceitacdo, amizade, afeto)

NECESSIDADES DE SEGURANCA
(abrigo, protecio)

NECESSIDADES FISIOLOGICAS
(alimentacdo, repouso, sexo)

Fonte: BARRERA (2010, p. 161)
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Ainda no campo da motivacdo, € importante mencionar a dicotomia proposta
entre motivacdo extrinseca e intrinseca. Barrera (2010, p. 161) aponta que a
motivacao intrinseca € associada aos “comportamentos que sao realizados por si
préprios, sendo que o prazer ou o reforgco advém da propria realizacdo da atividade”.
A motivacdo extrinseca esta relacionada a elementos externos que S&o como
combustiveis para o individuo realizar uma atividade, ou seja, caso seja oferecido um
prémio em dinheiro, um estudante, motivado extrinsecamente, ira realizar a atividade,
nao pela atividade em si, mas pelo prémio em si (BARRERA, 2010, p. 161). Dessa
forma, ao observar que existem elementos externos que podem motivar o individuo,
percebe-se que ha uma possibilidade de que elementos externos, como auséncia de

alimentacéo, possam influenciar no desempenho do estudante.

4. METODOLOGIA

A presente pesquisa é de tipo exploratoéria, pois estando de acordo com 0s
objetivos desta, procurou-se explorar as experiéncias dos professores em formacéo e
sistematizar os dados coletados. Gil (1999, p. 27) define que “pesquisas exploratorias
tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias,
tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hip6teses pesquisaveis
para estudos posteriores”.

No que se refere a abordagem, optou-se por utilizar a qualitativa, visto que
procurou-se obter informacbes de realidades diversas e as contribuicbes nao
oferecem um dado objetivo ou quantitativo. Denzin e Lincoln (2005 apud Flick, 2009,

p. 16) definem e comentam sobre uma pesquisa com abordagem qualitativa:

... uma atividade situada que posiciona o observador no mundo. Ela
consiste em um conjunto de praticas interpretativas e materiais que
tornam o mundo visivel. Essas praticas transformam o mundo |,
fazendo dele uma série de representacdes , incluindo notas de campo,
entrevistas, conversas, fotografias, gravacoes e anotacdes pessoais.
Nesse nivel, a pesquisa qualitativa envolve uma postura interpretativa
e naturalistica diante do mundo . Isso significa que os pesquisadores
desse campo estudam as coisas em seus contextos naturais, tentando
entender ou interpretar os fendmenos em termos dos sentidos que as
pessoas lhes atribuem.

Para atingir os objetivos propostos, foram realizadas cinco entrevistas com

professores em formacédo do curso de Letras Inglés de um Instituto Federal, sendo 2
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participantes do quinto semestre e 3 participantes do 7 semestre. Estes semestres
foram escolhidos em razdo de o componente curricular que aborda as teorias
analisadas ser ministrado no terceiro semestre, indicando que esses licenciandos ja
tiveram contato com esse conteddo. Todos 0s entrevistados tiveram praticas de
ensino de lingua inglesa em escolas publicas de educacgéo regular, seja no ensino
fundamental ou no ensino médio. Suas praticas e experiéncias foram levadas em
conta para a selecdo desses participantes, pois tinham alguma experiéncia para
responder ao solicitado.

Os dados desta pesquisa foram gerados por meio de entrevistas
semiestruturadas, a qual pode ser definida como um tipo de entrevista em que “o
entrevistador permite ao entrevistado falar livremente sobre o assunto, mas, quando
este se desvia do tema original, esforca-se para a sua retomada” (GIL, 1999, p. 112).
A entrevista semiestruturada, ou focalizada, de acordo com Gil (1999, p. 112), € um
tipo “...bastante empregado em situagdes experimentais, com o objetivo de explorar a
fundo alguma experiéncia vivida em condi¢des precisas”.

As entrevistas foram todas realizadas e gravadas por meio da ferramenta
Google Meet e todas elas foram transcritas. Para a realizacdo das entrevistas, foi
produzido um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) - elaborado pelo
Google Forms - que foi enviado para e assinado por todos os entrevistados
mencionados na pesquisa. O roteiro contou com as seguintes perguntas: 1) Vocé,
como professor, sente-se motivado a dar aula no ensino publico em qualquer
modalidade?; 2) Focando nas suas praticas de sala de aula, como vocé procura
motivar alunos de lingua inglesa na rede publica de ensino?; 3) Como vocé motivaria
um aluno de lingua inglesa que ndo apresenta interesse no contetudo? 4) Para vocé,
gue tipo de motivagao, extrinseca ou intrinseca, ira interferir mais na sua pratica de
ensino de lingua inglesa dentro da sala de aula da rede publica? Por qué? 5)Vocé
acredita que existem fatores externos que influenciam na motivacao/desmotivacao
dos alunos? Quais seriam esses fatores externos e como eles podem influenciar? 6)
Apos ter estudado sobre as teorias motivacionais, em Praticas de Ensino lll, vocé
conseguiria escolher uma das teorias e aplicar em sala de aula para motivar seus
alunos? Qual? 7) Quando seus alunos se sentem mais motivados? Quando trabalham
sozinhos ou em grupo? 8) Seus alunos se sentem confortaveis quando praticam a

lingua inglesa, seja durante as atividades de speaking, listening, writing e reading?
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Caso eles se sintam inseguros, quais estratégias vocé utilizaria para deixa-los mais
confortveis e motivados para praticar a lingua inglesa?

O pré-teste foi realizado na primeira semana de julho de 2022 e teve como
objetivo aferir a efetividade das questdes propostas e verificar possiveis erros
passiveis de correcdo. Tendo realizado todas as verificagbes necessarias, as
entrevistas, finalmente, foram realizadas na segunda semana de julho de 2022.

5. RESULTADOS

Os resultados apresentados séo frutos da andalise das respostas obtidas nas
entrevistas com os professores em formacdo. Optou-se por levar em conta as
respostas que mais se aproximavam dos objetivos da pesquisa, observando as
semelhancas e divergéncias entre as respostas dos entrevistados. Com o intuito de
manter o sigilo dos entrevistados, estes serdo identificados pelas seguintes siglas:
SO, LF, Kl, RH e GC.

Ao serem questionados se sentiam motivados a dar aulas de inglés em
qualquer modalidade, 3 de 5 entrevistados responderam que n&o. Estes explicaram
que, entre diversas situacoes, a falta de apoio e a estrutura escolar, por exemplo, 0s
desmotivam. A entrevistada GC comenta que: “[...] algo que desmotiva é a questéo
da escola, escola sem estrutura, [...] a escola ndo ajuda”. Também demonstrando uma
resposta negativa, o entrevistado Kl explica que: “[...] ndo, ndo em qualquer
modalidade, [...] as vezes por questdo de falta de recurso, por questao de falta de
apoio, ali também a questao do corpo da escola”. Em contrapartida, os outros dois
entrevistados comentaram que se sentem motivados por diversos motivos, sendo um
deles: dar oportunidade de aprender inglés aos estudantes de escolas publicas. Para
demonstrar este ultimo posicionamento, a entrevistada RH expds que: “[...] é por essa
razao que me sinto motivada: pelos alunos que nao tém oportunidade de ir para escola
particular aprender inglés [...]”. Logo, depreende-se que a questdo da motivacao do
professor em dar aulas de inglés em escolas publicas € muito subjetiva e individual,
pois diversos fatores podem ser causa de motivacdo/desmotivacéo dos professores
de inglés em formacé&o.

Solicitou-se que os professores de inglés em formacdo descrevessem suas
praticas docentes ao motivar seus estudantes utilizando teorias motivacionais, de

forma consciente ou ndo. Assim, grande parte dos entrevistados explicou que se
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utilizam de jogos, de dinadmicas e de recursos que se aproximam da realidade dos
estudantes. Como LF relatou: “[...] nés levamos um joguinho, o jogo da memaria”; e,
da mesma forma, Kl respondeu: “é realmente tentando trazer alguma dinémica que
chame a atencao, [...] pra (sic) poder trazer algo que os alunos conhecem para dentro
da sala de aula [...]”. Notou-se que todas as respostas foram voltadas para as
atividades que os professores de inglés em formacgédo podem executar e que, embora
de forma inconsciente, esses professores utilizam elementos de motivagao intrinseca
e extrinseca - mencionados no referencial tedrico - para motivar seus estudantes a
aprender a lingua inglesa.

Quando questionados sobre a possibilidade de eleger uma teoria motivacional
como parametro a ser utilizado em suas praticas docentes, trés dos cinco
entrevistados (SO, LF e RH) ndo conseguiram fazé-lo, embora fosse perceptivel em
suas falas, relatos de préaticas condizentes com as teorias motivacionais. A
entrevistada RH, por exemplo, ndo conseguiu eleger uma teoria motivacional e deu a
seguinte explicacdo: “Olha, eu ndo me lembro, eu ndo sei te responder”. Por outro
lado, os participantes Kl e GC foram capazes de responder a pergunta e escolher
teorias motivacionais para aplicar em sala de aula e motivar seus estudantes. Ao
responder a questdo, esses entrevistados demonstraram conhecimento sobre as
teorias selecionadas e sobre a sua aplicacdo na pratica. Com isso, ambos o0s

entrevistados Kl e GC escolheram a teoria motivacional behaviorista:

KI: “Eu acredito que sim é... uma mesmo, ela sempre me vem muito a
cabeca, quando a gente toca ali no behaviorismo, ali quando a gente
toca no Skinner, tem muita questdo dos refor¢cadores positivos,
reforcadores negativos e a gente vai vendo ali, né? A questdo dos
reforgadores primarios e tudo”.

GC: “Sim, acho que o de reforco e recompensa... reforcando...os
niveis fazendo ele relembrar... e sempre eu acho importante...
recompensa, por exemplo, quando for falar de profissdes sempre dar
uma recompensa... dar uma estrelinha ali no caderno, pro aluno ver
que ele esta no caminho certo e continuar motivado para continuar’.

Durante o processo das entrevistas, 0s participantes confirmaram a suspeita
de que fatores externos influenciam no processo de aprendizagem da lingua inglesa
por parte dos estudantes. Procurou-se conhecer que fatores externos eram esses e
quais eram suas influéncias na motivacdo dos estudantes. Ao serem questionados,
todos os entrevistados apontaram a familia como fator externo que influencia tanto na

motivacdo dos estudantes quanto na eficacia das praticas do professor em formacéo,

19



Exploragao e Evolugao: o Saber da Ciéncia

pois, o desequilibrio da estrutura familiar pode afetar o emocional do estudante,
interferindo no aprendizado de lingua inglesa. Ademais, apenas dois entrevistados (KI
e GC) ndo mencionaram a alimentacdo como um fator externo determinante para a
motivacdo/desmotivacdo dos estudantes. Pode-se acompanhar os relatos de alguns

dos entrevistados a seguir:

SO: “Sim. Alimentagdo, por exemplo. E... se ele ndo tiver bem
alimentado claro que ele ndo vai conseguir prestar atencdo na aula.
Familia, relagdo com os familiares que ndo tem muito a ver com a
escola, mas se ele ndo tiver uma boa relagdo com os familiares dele,
ele pode levar isso pra dentro da sala de aula e, por consequéncia,
néo aprender direito, também”.,

LF: “Sim. [...] imagina uma crianga que as vezes esta vivendo uma
situagdo de violéncia em casa... ta vivendo uma situacdo de fome, ou
sei 4, ta vendo o seus pais brigarem todo dia... como essa crianga vai
chegar na escola no outro dia de manha pra aprender um idioma?
Sendo que ela ndo tem... a base dela ta toda destruida, [...]
Infelizmente ela ndo vai conseguir aprender, ter aquele rendimento
esperado’.

RH: “As vezes o aluno ndo se alimentou direito e isso influencia no
aprendizado, entdo o aluno, ele tem que t& psicologicamente bem e
tem que ter um estrutura familiar bacana, legal que ndo atrapalhe no
psicolégico do aluno, né? entdo o aluno tem que ter um
acompanhamento, eu penso, e a alimentacdo também influencia o
estado emocional do aluno”.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa procurou descrever as possibilidades de praticas do professor de
inglés em formacdo ao utilizar teorias motivacionais dentro do ensino regular em
escola publica, considerando os fatores externos que dificultam a préatica docente e o
rendimento escolar do estudante. Tal objetivo foi alcangado por meio de entrevistas
com professores de inglés em formacgéo. Pode-se observar que cada um, de acordo
com suas especialidades, possui uma forma Unica de motivar seus estudantes de
lingua inglesa e que suas praticas estdo envoltas das teorias motivacionais, de forma
consciente ou néo.

Procurou-se apontar a possibilidade do professor em formacao eleger uma
teoria motivacional para motivar estudantes no contexto de escola publica. Como
resultado, infere-se que € possivel sim eleger uma teoria motivacional; entretanto, isto

dependera do conhecimento e do desejo de aplicacao do professor em formacao. Tal
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possibilidade é percebida através dos relatos dos dois entrevistados que escolheram
a teoria behaviorista, por exemplo.

Ademais, desejava-se conhecer fatores externos que poderiam dificultar a
aplicacao das teorias motivacionais na pratica em sala de aula. Além de confirmar que
fatores externos interferem no rendimento escolar do estudante, os entrevistados
trouxeram suas percepgdes de como, na prética, isto ocorre. Essas percepcoes foram
importantes para compreender que ndo basta apenas o empenho do professor em
tentar motivar um estudante, porque existem fatores externos que vao além do
controle do professor.

Por fim, conclui-se que o assunto abordado nesta pesquisa € de extrema
relevancia e que ha muito ainda a ser considerado. Esta pesquisa traz um quadro -
representacdo de uma realidade especifica - sobre a motivacdo nas praticas dos
professores de inglés em formacao e possibilita aos leitores que se aprofundem nele
ou que analisem seus proprios quadros. Recomenda-se aos leitores que aprimorem
seus conhecimentos acerca das teorias motivacionais e das praticas docentes que
visam motivar estudantes no ensino de lingua inglesa, para que possam desenvolver
uma opinido critica sobre o tema abordado nesta pesquisa e contribuir com seu
aprendizado para o desenvolvimento do ensino de lingua inglesa na rede publica de

ensino.
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RESUMO

Visando desenvolver um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) no IFB/Campus
Samambaia, a area de Meio Ambiente tem fomentado ao corpo docente desenvolver
pesquisas na area de gestdo ambiental. O estudo sobre agua residuaria (esgoto
sanitario) permitiu estudar a cinética de degradacéo do esgoto produzido no Campus
Samambaia. Para tanto, 18 frascos reatores foram incubados e mantidos sob
temperatura constante de 25°C. Os frascos reatores continham: 350mL de esgoto
sanitario; 30 ml lodo anaerdbio, proveniente de reator UASB do IFB/Campus Gama e
20 mL de extrato de levedura, atuando como solucdo nutricional. Com o intuito de
determinar as melhores condi¢cdes de degradacao para o sistema anaerdébio, fez-se
variar a presenca do extrato de levedura dentro dos frascos reatores. Também foram
introduzidos aos frascos bicarbonato de sodio, afim de manter o pH dentro do meio
na faixa recomendada para o0s microrganismos anaerobios. Os ensaios foram
realizados durante 30 dias, obtendo-se a leitura dos parametros pH, producao de gas
e Demanda Quimica de Oxigénio (DQO). Os resultados (Tratamento A e B) mostraram
que o pH se manteve dentro da faixa adequada aos microrganismos anaerdbios. Em
relacdo a producéo de gas, nao foi possivel efetuar sua afericdo, uma vez que a
metodologia adotada para tal ndo se mostrou efetiva. Nas primeiras 48h, os frascos
gue continham extrato de levedura apresentaram queda nos valores de DQO de cerca
de 59% e naqueles que continham apenas lodo e esgoto a queda foi de cerca de 68%.
Conclui-se que a presenca de extrato de levedura ndo contribuiu para a queda nas
taxas de DQO. De todo modo, o experimento demonstrou, com as devidas
adequacdes dos parametros, ser possivel estabelecer uma cinética de degradacéo
visando contribuir ao tratamento de aguas residuarias no IFB/Campus Samambaia.
Palavras-chave: agua residuéria, lodo de esgoto, frascos reatores, DQO.

ABSTRACT

Aiming to develop an Environmental Management System (EMS) at the IFB/Campus
Samambaia, the Environment area has encouraged the faculty to develop research in
the area of environmental management. The study on wastewater (sanitary sewage)
made it possible to study the degradation kinetics of the sewage produced at Campus
Samambaia. For this purpose, 18 reactor flasks were incubated and maintained at a
constant temperature of 25°C. The reactor flasks contained: 350mL of sanitary
sewage; 30 ml anaerobic sludge, from the UASB reactor of the IFB/Campus Gama
and 20 ml of yeast extract, acting as a nutritional solution. In order to determine the
best degradation conditions for the anaerobic system, the presence of yeast extract
inside the reactor flasks was varied. Sodium bicarbonate was also added to the flasks,
in order to maintain the pH within the recommended range for anaerobic
microorganisms. The tests were carried out during 30 days, obtaining the reading of
the parameters pH, gas production and Chemical Oxygen Demand (COD). The results
(Treatment A and B) showed that the pH remained within the appropriate range for
anaerobic microorganisms. Regarding gas production, it was not possible to measure
it, since the methodology adopted for this did not prove to be effective. In the first 48
hours, the flasks containing yeast extract showed a drop in COD values of around 59%,
and those containing only sludge and sewage, the drop was around 68%. It is
concluded that the presence of yeast extract did not contribute to the decrease in COD
rates. In any case, the experiment demonstrated, with the necessary adaptations of
the parameters, that it is possible to establish a kinetics of degradation aiming to
contribute to the treatment of wastewater at the IFB/Campus Samambaia.

Keywords: wastewater, sewage sludge, reactor vessels, COD.
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INTRODUCAO

As instituicdes de ensino e pesquisa séo consideradas pela sociedade em geral
como exemplos cientificos de producéo técnica, dentre as inovacdes cabe ressaltar
as atinentes a dimensdo ambiental. Neste saber ambiental mediado pelo
conhecimento técnico-cientifico, pressupde como indissociavel a dimensédo politica
organizativa dessas instituicdes, cabendo destacar os sistemas de gestdo ambiental
(SGA). A Gestdao Ambiental em instituicdes, sejam publicas ou privadas, visa
minimizar as externalidades negativas e ao mesmo tempo contribuir com o processo
de informacao a sociedade (BERTOLINO; CARVALHO; AQUINO, 2008).

Nesse sentido, a area de meio ambiente do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Brasilia — Campus Samambaia (IFB), tem problematizado a
gestao ambiental & comunidade do campus. A administracdo do campus tem avaliado
a necessidade de forjar uma politica ambiental para minimizar a producdo de
externalidade ambiental negativa, ndo s6 dos residuos solidos gerados pelo campus,
mas também do sistema de tratamento de aguas residuarias, de economia de energia
com uso de células fotovoltaicas, reaproveitamento de aguas de chuva dentre outras,
cabendo como primeiro passo a implementacdo de seu préprio sistema de gestédo
ambiental.

O SGA do IFB/Campus Samambaia englobaria além de estratégias de
conscientizacéo de servidores e alunos, o desenvolvimento de projetos de pesquisa e
extensdo que visam estimular a busca pela melhoria continua e a sustentabilidade na
instituicAo de ensino, além de envolver a comunidade externa em praticas
sustentaveis. Dentre as possibilidades de SGA supracitada, destaca-se neste projeto
o estudo do tratamento de aguas residuarias geradas no campus Samambaia,
intitulado: Degradacdo anaerébia em sistema a batelada, contemplado pelo Programa
Institucional de Bolsas de Iniciag&o Cientifica (Ensino Médio) PIBIC (Edital 09/2021).

A determinacédo da cinética de degradacédo de 4guas residuarias em condi¢cdes
anaerodbias pode ser definida como a fragdo maxima de matéria organica que sera
eliminada (AQUINO, 2004; AQUINO et al., 2007). Neste sentido, o estudo do
comportamento do esgoto do campus samambaia em ambiente anaerébio tende a
determinar que fracdo de DQO pode ser degradada (AQUINO, 2004; AQUINO et al.,
2007), propiciando assim, informagdes que visem a investigacdo de demais processos

de tratamento.
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Com base no exposto, o objetivo deste trabalho foi o de determinar a cinética
de degradacdo de aguas residuarias em ponto de amostragem da rede de
esgotamento do campus Samambaia, podendo assim, definir as melhores condi¢cdes
de degradacdo anaerdbia em sistema a batelada. Como objetivos especificos, tem-
se: i) monitorar a demanda quimica de oxigénio (DQO) dos diferentes tratamentos dos
frascos reatores; ii) monitorar o pH dos diferentes tratamentos dos frascos reatores e;
iii) avaliar a eficiéncia da cinética de degradacdo comparando a remocao de DQO

entre os diferentes tratamentos.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A degradacdo anaerObia € um processo complexo que envolve diversas
reacBes bioquimicas, que por conseguinte demanda a participacao de diferentes
grupos microbianos com funcbes diferenciadas (FORESTI et al., 1999, p. 31,
SANT’ANNA JUNIOR, 2013, p. 215-216). O material organico quando degradado em
ambiente anaerdbio ocorre segundo Sant’Anna Junior (2013, p. 215-216); Foresti et
al. (1999, p. 33-36) mediante os processos de hidrélise, acidogénese, acetogénese e
metanogénese.

A cinética bioquimica segundo Foresti et al. (1999, p. 38): “estuda as
velocidades de crescimento dos microrganismos, as velocidades de consumo de
substratos e de formacao de produtos”. Nesse sentido, argumenta Sant'anna Junior
(2013, p. 249) sobre a complexidade cinética do processo anaerdbio, resultar dos
diferentes grupos microbianos envolvidos. Ademais, alguns fatores ambientais podem
influenciar a cinética dos diferentes grupos microbianos, tais como o pH, a
temperatura, a adaptabilidade ao meio, a transferéncia de nutrientes entre a massa
celular e o meio, dentre outras (FORESTI et al., 1999, p. 38-39; SANT’ANNA JUNIOR,
2013, p. 251-259; SANTOS et al., 2019).

O estudo da cinética de degradacédo anaerdbia propicia o entendimento do
sistema reagente, para assim, desenvolver simplificacdes a fim de se determinar um
modelo aplicavel a realidade, pois segundo Zaiat (2003, p. 26-32) as rea¢des podem
indicar parametros acerca dos substratos preferenciais dos microrganismos bem
como o crescimento celular conferido pelo consumo de nutriente.

O indculo utilizado para o processo de degradacdo anaerdbia ndo se instala

imediatamente, requer a utilizacdo de lodo proveniente de tratamento de aguas
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residuarias — nota-se que os lodos apresentam distintas caracteristicas fisico-
quimicas para este fim — para que o ecossistema dos distintos microrganismos possa
se desenvolver. Ja o meio nutricional tende a regular o crescimento celular, uma vez
que fornece energia e matéria prima para a sintese da massa molecular dos
microrganismos e, por conseguinte, esses liberam no meio produtos do metabolismo
(SANTOS et al., 2019; ZAIAT, 2003, p. 28-32).

METODOLOGIA DA PESQUISA

O ensaio de degradacdo anaerdbia de &guas residuarias do Campus
Samambaia em sistema a batelada se baseou na utilizacdo de frascos reatores em

escala laboratorial.

Area de Estudo

As coletas de agua residuéria foram realizadas no Instituto Federal de Brasilia,
Campus Samambaia, sendo a amostra coletada em frasco de polietileno (adaptou-se
o garrafdo de 4gua) de 5 L. A mostra foi acondicionada em freezer a uma temperatura
de 4 °C, no Laboratério de Saneamento do IFB/Campus Samambaia, no qual os
ensaios também foram realizados.

O ponto de amostragem de agua residuéria recebe as contribuicées: do bloco
das salas de aulas e dos laboratérios (Blocos A e B), do ginasio, do auditorio e do
bloco administrativo. Para a coleta, adotou-se o seguinte procedimento: represava-se
a saida de esgoto no referido ponto para possibilitar seu acimulo, de modo a amostrar

volume consideravel de esgoto.

Frasco Reator e In6culo

O ensaio de cinética de degradacéo consistiu na utilizacdo de 18 frascos de
vidro &mbar (500 mL), com volume util de 400 mL e adotou-se 20% de headspace. Na
tampa de cada frasco se realizou um furo para acoplar uma seringa graduada de 10
mL para a coleta de gas produzido.

Usou-se como indculo o lodo proveniente de reator UASB do tratamento de

aguas residuarias do Instituto Federal de Brasilia, Campus Gama. A amostra de lodo
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foi acondicionada em freezer a uma temperatura de 4 °C, no Laboratério de
Saneamento do IFB/Campus Samambaia.

Solucéo Nutricional

A solucéo nutricional utilizada teve por base o volume util de 400 mL em cada
frasco reator, a saber: extrato de levedura, bicarbonato e cloreto de sodio. Utilizou-se
6 (seis) frascos para cada um dos 3 (trés) tratamentos com diferentes composicées
nutricionais (Tabela 1), para assim, acompanhar o comportamento da cinética de
degradacdo. Para cada frasco dos tratamentos se adicionou 30 mL do inéculo (lodo
de esgoto), sendo que foi adicionado 350 mL do esgoto no Tratamento A e Tratamento

B; ja para o Tratamento C (controle) ndo foi adicionado o esgoto.

Tabela 1. Composi¢cdo em cada tratamento com solugéo nutricional, lodo de esgoto e agua
residuaria nos frascos reatores.

Tratamento A Tratamento B Tratamento C
30 mL 30 mL 30 mL
(lodo de esgoto). (lodo de esgoto). (lodo de esgoto).

20 mL 20 mL 370 mL

(extrato de levedura, (bicabornato e cloreto de (bicabornato e cloreto de

bicabornato e cloreto de sédio). sodio).

sadio).
350 mL 350 mL -

(amostra de esgoto). (amostra de esgoto).

Ensaios

Os ensaios foram realizados no Laboratério de Saneamento do IFB/Campus
Samambaia. Na Tabela 2 consta os parametros adotados para a caracterizacao de
agua residuaria (esgoto) do campus samambaia, com seus respectivos métodos
analiticos. Para a andlise de DQO, utilizou-se o espectrofotbmetro UV-VIS (modelo
DR 6000).

Tabela 2. Andlises utilizadas no ensaio de cinética de degradacdo anaerdbia de &gua
residudria do IFB/campus samambaia.
Parametros Método Referéncia
pH Potenciométrico APHA (2017)

Demanda Quimica de .
Oxigénio (DQO) Colorimétrico APHA (2017)
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Os ensaios de cinética de degradacao foram realizados em frascos (18 frascos
de vidro @mbar de 500 mL), dos quais consistiram em um conjunto de 6 (seis) frascos
reatores para cada tratamento com composicdo nutricional distinta. Os ensaios
tiveram um acompanhamento do tempo de degradacdo que perdurou 4 semanas
(entre agosto e setembro, perfazendo um total de 9 baterias), sendo amostrado um
frasco reator de cada tratamento para a realizagcdo da analise de DQO e producéo de
gas em triplicata. A cada bateria de ensaio se acondicionava o frasco reator referente
a cada tratamento, pois optou-se pelo rodizio. A titulo de exemplo: ao fim das 6 (seis)
primeiras baterias de ensaio foi realizado o rodizio, no qual se utilizou os frascos da
primeira bateria para compor o conjunto de analise do novo ciclo que se iniciou a partir
da 7° bateria e, assim, sucessivamente.

O ensaio foi realizado em triplicata para cada tratamento, dos quais se pipetava
uma aliquota de 30 mL, seguindo os passos: i) a aliquota passava por centrifugacéo
de 6 (seis) minutos em 4.000 RPM,; ii) verifica-se os valores de pH; iii) filtra-se o
sobrenadante para posteriormente realizar o ensaio de DQO (curva de DQO
padronizada: € = 0,0088 + 514,31 x A; r? = 0,9969). A medida que se analisava cada
tratamento, obtinha-se mediante a curva de DQO a degradacéo/estabilizacéo

anaerodbia da fracdo de matéria organica do esgoto.

ANALISE DE DADOS

Os resultados dos ensaios de cinética de degradacdo do esgoto no Tratamento
A, apresentaram um consumo da fracdo organica maior quando comparada ao
Tratamentos B e Tratamento C. A seringa nao registrou medicdo de gas produzido
nos frascos reatores, possivelmente ndo estavam hermeticamente vedados ou sua
utilizagc&o nao foi precisa na coleta, impossibilitando assim a determinagao de metano.

Os valores da DQO (Tabela 3) apresentaram decrescimento para o Tratamento
A (bateria 1 a 4) a medida que se analisava os frascos conforme o periodo de
realizacdo dos ensaios. Ja a bateria (5 a 9) apresentou oscilacdo (crescimento e
decrescimento) nos valores de DQO em cada periodo de analise do frasco reator. De
todo modo, a DQO no Tratamento A (bateria 1 e 5), apresentaram valores acima da

faixa da curva de leitura do espectrofotdbmetro (500 mg/L).
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Tabela 3. Resultados de DQO e pH do esgoto do IFB/Campus Samambaia dos frascos
reatores (em triplicata para cada tratamento)

(continua)
Parametros Tratamento A Tratamento B Tratamento C
12 Bateria (18/08/2022)
632,42 mg/L 457,88 mg/L 304,23 mg/L
DQO 603,39 mg/L 502,58 mg/L 277,32 mg/L
614,35 mg/L 482,58 mg/L 301,61 mg/L
pH 8,25 8,75 8,31
Parametros Tratamento A Tratamento B Tratamento C
22 Bateria (20/08/2022)
253,79 mg/L 146,63 mg/L 325,84 mg/L
DQO 264,38 mg/L 154,59 mg/L 331,54 mg/L
251,48 mg/L 160,83 mg/L -
pH 7,69 8,54 8,18
32 Bateria (22/08/2022)
270,02 mg/L 369,90 mg/L 515,88 mg/L
DQO 259,32 mg/L 343,87 mg/L 536,22 mg/L
270,35 mg/L 364,01 mg/L 530,92 mg/L
pH 7,76 8,41 8,14
42 Bateria (24/08/2022)
77,90 mg/L 67,93 mg/L 13,01 mg/L
DQO 75,59 mg/L 69,50 mg/L 29,65 mg/L
74,65 mg/L 57,79 mg/L 23,13 mg/L
pH 7,76 8,43 8,08
52 Bateria (31/08/2022)
651,47 mg/L 525,76 mg/L 413,18 mg/L
DQO 655,87 mg/L 513,80 mg/L 388,30 mg/L
647,50 mg/L 521,95 mg/L 429,91 mg/L
pH 7,51 7,80 8,72
62 Bateria (14/09/2022)
129,96 mg/L 472,18 mg/L 339,06 mg/L
DQO 128,13 mg/L 503,68 mg/L 328,46 mg/L
126,38 mg/L 472,05 mg/L 347,71 mg/L
pH 7,53 7,95 7,80
72 Bateria (20/09/2022)
31,75 mg/L 141,52 mg/L -
DQO 74,56 mg/L 68,35 mg/L 63,52 mg/L
69,52 mg/L 97,74 mg/L 22,76 mg/L
pH 7,41 7,15 7,92
82 Bateria (22/09/2022)
371,89 mg/L 284,50 mg/L 285,53 mg/L
DQO 412,55 mg/L 298,97 mg/L 272,27 mg/L
408,42 mg/L 278,91 mg/L 273,50 mg/L
pH 7,71 7,68 7,96
92 Bateria (29/09/2022)
28,55 mg/L - 12,50 mg/L
DQO 60,27 mg/L 30,91 mg/L 8,23 mg/L
47,28 mg/L 23,65 mg/L 8,97 mg/L
pH 7,63 7,35 8,11

Nota: as células das colunas que ndo apresentam valores, referente as baterias de ensaio,
foram descartados em decorréncia de imprecisdo durante a leitura dos parametros.
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O Tratamento C foi utilizado como controle na comparagdo com os demais
tratamentos, contudo apresentou valores de pH um pouco acima da neutralidade
(Tabela 3), podendo conferir restricbes a atividade microbiana. O pH para o
Tratamento A e Tratamento B (Tabela 3) apresentou valores em descendéncia a
medida que se realizava a bateria de ensaios, se aproximando da neutralidade.

Ainda conforme a Tabela 3, os valores de DQO do Tratamento A (Bateria 2, 3,
4, 6, 7, 8 e 9), apresentaram valores respeitando a faixa da curva de leitura do
espectrofotometro (50 a 500 mg/L). Apesar das oscilacfes dos valores absolutos dos
parametros nas baterias de ensaio, observa-se certa degradacao da carga organica
guando comparado os tratamentos.

Na Figura 1 se observa a média dos valores de DQO como parametro na
determinacao da cinética de degradacdo. Embora, em acordo a Figura 1, os frascos
com extrato de levedura (Tratamento A) apresentaram nas primeiras 48h (Bateria 2)
gueda nos valores de DQO de cerca de 59%, observa-se 2 (dois) picos de crescimento
durante os ensaios. Ja os frascos que continham apenas lodo e esgoto (Tratamento
B), a queda foi de cerca de 68% nas primeiras 48h (Bateria 2), mas com 3 (trés) picos

durante os ensaios.

Figura 1. Valores médios (DQO) da cinética de degradacédo da agua residuaria do IFB/campus
Samambaia
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A média dos valores de DQO (Figura 1) para a determinacdo da cinética de
degradacédo permite verificar a capacidade dos microrganismos de metabolizar a
matéria organica presente no esgoto do IFB/Campus Samambaia, dado que nos
frascos que continham extrato de levedura (Tratamento A) se observou uma tendéncia
a estabilizacdo dos valores de DQO préximo a 4° Bateria de ensaios (24.08.2022),
apesar de que o extrato de levedura pode ter ocasionado a variagdo na queda nas
taxas de DQO durante os ensaios.

O Tratamento B, depois da 4° bateria de ensaios (24.08.2022), apesar dos
picos de DQO (Figura 1), apresentou comportamento similar ao Tratamento A. Tal
efeito pode ser explicado pela ndo presenca de extrato de levedura.

CONSIDERACOES FINAIS

Os Tratamentos A e B apresentaram remoc¢do de DQO apo6s 48h, indicando
gue o tempo de detencéao hidraulica de dois dias pode ser adotado para sistemas em
bateladas. Ademais, a cada pico nos aumentos de DQO para o Tratamento A,
ocorreram a sua reducdao, indicando assim, que novos ensaios se fazem necessarios
para compreender melhor o comportamento da influéncia da carga organica.

Este ensaio de andlise de degradacdo anaerébia em sistema a batelada, no
IFB/Campus Samambaia, possibilitou tanto a geracao de informacfes que visem a
implementacéo de processos de tratamento de esgoto, como na producédo de rotinas
laboratoriais entre os estudantes do curso de técnico em controle ambiental.

Cabe ressaltar como sugestéo para futuros trabalhos acerca da determinacgéao
da cinética de degradacdo do esgoto do campus Samambaia, apreender novos
ensaios para consubstanciar melhores arranjos procedimentais assim como elencar
demais parametros de monitoramento, uma vez que se almeja dimensionar um reator
UASB em escala de bancada (Uplflow anaerobic sludge blanket) no intuito de

implementar um sistema de gestdo ambiental.
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RESUMO

A estabilidade é um instituto que garante aos servidores publicos brasileiros a
protecdo contra uma dispensa arbitraria. Ha argumentos a favor e contra que seréo
abordados neste trabalho. Entretanto para entender a importancia da estabilidade, é
necessario primeiro fazer um estudo da Administracdo Publica Brasileira e de seus
modelos: patrimonialista, burocrético e gerencial. O presente artigo tem como objetivo
geral analisar e identificar os fatores favoraveis e desfavoraveis em relacdo a
estabilidade do servidor publico. O mesmo foi elaborado por meio de uma pesquisa
descritiva e qualitativa e de uma reviséo de literatura. Os resultados do estudo indicam
gue a estabilidade € uma garantia constitucional que protege o servidor das
perseguicbes e demissdes arbitrarias, além de proteger a prépria administracéo
publica. Dado que proporciona ao servidor exercer suas fungdes com relativa
autonomia, uma vez que ndo é um principio absoluto.

Palavras-chave: Servidor Publico; Estabilidade; Administracdo Publica.

ABSTRACT

Stability is an institute that guarantees Brazilian public servants protection against
arbitrary dismissal. There are arguments for and against that will be addressed in this
work. However, to understand the importance of stability, it is first necessary to study
the Brazilian Public Administration and its models: patrimonialist, bureaucratic and
managerial. This article has the general objective of analyzing and identifying the
favorable and unfavorable factors in relation to the stability of the public servant. It was
elaborated through a descriptive and qualitative research and a literature review. The
results of the study indicate that stability is a constitutional guarantee that protects civil
servants from persecution and arbitrary dismissals, in addition to protecting the public
administration itself. Given that it allows the server to perform their functions with
relative autonomy, since it is not an absolute principle.

Keywords: Public server; Stability; Public administration.
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INTRODUCAO

Em uma sociedade organizada e estabelecida por um governo, cabe ao Estado
garantir aos seus cidadaos, o cuidado a vida, a saude, a educacéo, por meio de seus
colaboradores o0s quais sdo chamados de servidores publicos, esses que
desempenham atividades da Administragdo Publica com o objetivo prestar um bom
servico ao cidadao.

No Brasil para ser servidor publico, o cidadéo deve, conforme artigo 37, Il da
Constituicao Federal de 1988, ser aprovado em concurso publico de provas ou provas
e titulos; sendo garantido apds trés anos de efetivo exercicio a estabilidade no servigo
publico. Adquirida estabilidade o servidor apenas perderd o seu emprego por sentenca
transitada em julgado, processo administrativo disciplinar assegurada ampla defesa,
ou mediante avaliagdo periddica garantida também a ampla defesa (BRASIL, 1988).

A estabilidade tem como principal finalidade garantir que o servidor publico
desempenhe suas funcdes com impessoalidade. A estabilidade foi pensada para ser
instrumento capaz de impedir que interesses politicos comprometam o desempenho
do servidor por medo de perseguicbes (MOTTA, 2019).

Mesmo nao sendo um direito absoluto, a estabilidade do servidor publico € vista
pela sociedade em geral como um privilégio para aqueles que nao querem trabalhar.
Entretanto para os servidores a estabilidade é a garantia de poder realizar o seu
trabalho com mais seguranca, sendo protegidos de demissées meramente de carater
persecutorio e arbitrario.

Diante do contexto mencionado idealizou-se como problema de pesquisa: quais
os fatores favoraveis e desfavoraveis para a estabilidade do servidor publico?

Para responder ao problema de pesquisa definiu-se como objetivo geral:
analisar e identificar os fatores favoraveis e desfavoraveis em relacao a estabilidade
do servidor publico. Sendo tracados 0s seguintes objetivos especificos a) caracterizar
o0 instituto da estabilidade no servico publico; b) identificar os fatores favoraveis e
desfavoraveis a manutencdo da estabilidade; e, c) refletir sobre a relevancia do
instituto da estabilidade. A presente pesquisa justifica-se pela relevancia do tema
devido as criticas da comunidade académica, classe politica e sociedade ao instituto
da estabilidade e pela oportunidade ao debate do tema devido o encaminhamento da
Proposta da Emenda & Constituicdo n. 32 de 2020 (PEC N.32/2020 - BRASIL, 2020)
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que tem como principal fundamento a precarizagcdo do instituto da estabilidade do
servidor publico.

A viabilidade desta pesquisa esta diretamente ligada a toda busca feita por
artigos cientificos e legislacéo disponivel a rede mundial de computadores.

Este artigo esta estruturado a partir da introducdo, fundamentacgéo teoérica,
metodologia, resultados e concluséao.

ADMINISTRACAO PUBLICA

Antes de conceituar Administracao Publica, € necessario analisar o conceito de

Estado, podendo ser definido como:

Um ente personalizado, apresentando-se ndo apenas exteriormente,
nas relagdes internacionais, como internamente, neste caso como
pessoa juridica de direito publico, capaz de adquirir direitos e contrair
obrigacdes na ordem juridica (CARVALHO FILHO, 2019, p. 76).

Quando do seu surgimento o homem né&o vivia organizado em Estado e muito
tempo transcorreu até chegar ao Estado moderno que se tem hoje. O Estado moderno
como concebido hoje surge de acordo com as ideias dos filésofos contratualistas e da
iniciativa de homens que abrindo a mao de sua liberdade, criaram um ser artificial
capaz de suprir suas caréncias e garantir seus interesses, possibilitando o mais pleno
exercicio de seus direitos (ARRUDA, 2013).

Entdo em troca de liberdade ilimitada, o homem espera que o Estado possa
garantir direitos fundamentais a sua existéncia: vida, seguranca, liberdade, meio-
ambiente, salde, entre outros muitos direitos que no Brasil estdo assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

A Administracdo Publica no Brasil, segundo o Artigo 37 da Constituicdo
Federal, possui como principios constitucionais a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). A Administracdo Publica também
deve obedecer aos principios previstos na lei n°® 9784/1999, artigo 2: legalidade,
finalidade, motivacédo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia (BRASIL, 1999).

A doutrina reconhece que o conceito de Administracdo Publica existe em
aspectos diferentes podendo ser abordada de maneira objetiva como atividade

administrativa exercida pelo Estado; ou, de maneira subjetiva englobando “os érgéos,
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as entidades e os individuos que ir&o realizar os objetivos do Estado” (ROSSI, 2020,
p. 357).

Analisando a evolucdo da administracéo publica no Brasil, observa-se que ela
evoluiu em trés modelos especificos: modelo patrimonialista, modelo burocratico e
modelo gerencial (BRESSER-PEREIRA, 2001).

O modelo patrimonialista baseia-se na tradicdo do n&o respeito da diviséo entre
0 que € do Estado e o que € particular. Na histéria da Administracdo Publica Brasileira,
o patrimonialismo é um instrumento que legitima o governo a conceder determinados
privilégios (FILGUEIRAS, 2018).

O modelo burocréatico apesar de possuir um pressuposto de eficiéncia melhor
gue o modelo patrimonialista, ndo se sustenta na pratica como modelo de eficiéncia.
A administracdo burocratica € marcada pela lentidao, por seu alto custo e ndo possuir
orientacdo para o atendimento das necessidades dos cidaddos (BRESSER-
PEREIRA, 2015).

O modelo de administracdo gerencial baseia-se nos resultados e serve da
descentralizacdo para atingir as suas metas. Além disso, defende o combate ao
nepotismo e também a corrupcédo (BRESSER-PEREIRA, 2001).

Enquanto a administracdo publica burocratica é caracterizada por ser
centralizadora e autoritaria a administracao publica gerencial baseia-se na ideia de
pluralidade e democracia (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Em que pese ser antiga a concepcéo de uma administracdo publica gerencial.
A administragdo publica burocrética foi introduzida no Brasil com a criagdo do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) em 1936, tendo esta sido a
primeira reforma administrativa do pais. Mas apenas em 1967, com Decreto-Lei n°
200/1967 ocorrera a primeira tentativa de reforma gerencial da administracéo publica
brasileira (BRESSER-PEREIRA, 1998).

O Decreto-Lei n°® 200/1967, dispde sobre a organizacdo da Administracao
Publica Federal Brasileira e divide-se em Administracdo Publica Direta e Indireta. Ou
seja, é o inicio da descentralizacdo no Brasil (BRASIL, 1967).

Administracéo Publica direta compreende os 6rgaos que compdem as pessoas
federativas, com competéncia para o exercicio das funcbes administrativas, sendo
formada por servigos integrados a Presidéncia e aos Ministérios (CARVALHO FILHO,
2019).
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J& Administracdo Publica Indireta € composta de pessoas administrativas com
objetivo de desempenhar as atividades administrativas de maneira descentralizada,
portanto & formada pelas autarquias, empresas publicas, sociedade de economia
mista e funda¢des (CARVALHO FILHO, 2019).

A autarquia, segundo o Decreto-lei n° 200/67, possui personalidade juridica de
direito publico, sua receita e patrimbénio sao préprios, e é criada para oferecer
atividades tipicas da Administracao Publica que precisam de autonomia administrativa
e financeira para sua melhor execucéao (BRASIL, 1967).

A empresa publica, segundo o Decreto-lei n°® 200/67, possui personalidade
juridica de direito privado, criada por lei, com patrimbnio e capital puablico, com o
objetivo de exploracdo de atividade econdmica que 0 governo venha a exercer por
contingéncia ou conveniéncia administrativa (BRASIL, 1967).

A Sociedade de Economia Mista, segundo o Decreto-lei n° 200/67, tem
personalidade juridica de direito privado, é criada por lei, sob a forma de Sociedade
Andnima, com intuito de dedicar-se a exploracdo econémica (BRASIL, 1967).

A Fundacéo Publica, segundo o Decreto-lei n° 200/67, é criada pela autorizacéo
legislativa, sua personalidade juridica € de direito privado, ndo possui fins lucrativos,
para desenvolver atividades que ndo necessitam a execucdo por 6rgao de direito
publico, com recursos préprios (BRASIL, 1967).

Toda a atividade da Administracédo Publica tem como principal objetivo prestar
um bom servico ao cidadao, logo, o servico publico é todo servico fornecido pela
propria administracédo ou aqueles a quem ela delegou sob normas e controles estatais
que satisfaz a necessidade da coletividade, sejam elas essenciais ou secundaria
(MEIRELES, 2016).

Conforme Di Pietro (2020), os servi¢os publicos possuem como principios a
continuidade do servico publico (ndo pode parar); mutabilidade do servigo publico (o
regime de execucdo do servico muda para adapta-lo ao interesse publico); e no
principio da igualdade de usuérios (todos tem direito a servigo publico).

Para poder funcionar a Administracdo Publica precisa de agentes que séo
chamados de agentes publicos. Por agente publico entende-se que pode ser qualquer
individuo, que tendo ou néo vinculo juridico com o Estado em nome dele age.
Ademais, o agente publico pode ou néo ter remuneragéo, pode ter vinculo permanente
ou mesmo transitério (CARVALHO, 2016).
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Sao espécies de agentes publicos: agentes politicos, particulares em
colaboragédo com o poder publico, e, os servidores estatais (CARVALHO, 2016).

Os servidores estatais sdo uma espécie de agente publico que estao vinculados
a Administracdo Publica. Em sentido amplo, os servidores publicos podem ser
definidos como agentes publicos que se vinculam a Administracdo quer seja ela direta
ou indireta sob o regime juridico estatutario (MEIRELLES, 2016).

No ambito da administracao publica, os processos de recrutamento e a selecao
dos servidores publicos, em regra tem um rigor muito maior do que na inciativa
privada. Com excecédo dos cargos de comissdo que possuem livre nomeacao e
exoneracao, todo o recrutamento e sele¢cdo acontece por concurso publico que se da
por provas, ou por provas e titulos (BRASIL, 1988).

Apesar de todo o rigor no processo de recrutamento, o fato € que o concurso
publico atrai em cada certame algumas centenas de candidatos cada vez melhores
preparados. Dentre todos os possiveis motivos, levando em consideragdo o cenario
do mercado de trabalho no Brasil, talvez o principal motivo seja o instituto da

estabilidade cujo estudo sera agora aprofundado.

A ESTABILIDADE DO SERVICO PUBLICO

A estabilidade é um instituto cuja principal finalidade € a protecao. E quando se
fala de protecdo pode-se afirmar que € uma dupla protecdo: protecdo do servidor
contra dispensas arbitrarias, e também a protecdo da administracdo publica, uma vez
que se resguarda o principio da supremacia do interesse publico.

O principal objetivo da estabilidade € a protecdo do servidor quanto as
perseguicdes arbitrarias; evitando também que as instituicbes publicas sejam
transformadas em cabides de emprego ou lugar de concesséao de favores politicos ou
particulares (SOUZA, 2002).

A estabilidade pode ser definida como uma garantia encontrada no texto
constitucional para o servidor que permanecer no servigo publico apos a nomeagao
para provimento efetivo e que tenha passado por estagio probatorio de trés anos
(MEIRELLES, 2016), ou seja, no Direito Brasileiro, € uma garantia de permanecer no
cargo dada ao servidor aprovado em concurso publico e apds trés anos de efetivo
exercicio (DI PIETRO, 2020).
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Originariamente o servidor adquiria a estabilidade ap6s dois anos de exercicio,
sendo que ap0s a Emenda Constitucional no 19/1998, o periodo necessario a
aguisicao da estabilidade passou para trés anos (CARVALHO FILHO, 2019).

Sao, condicbes para aquisicdo da estabilidade: a) nomeacdo num cargo
publico; b) ser aprovado em concurso publico, o que proporciona ao aprovado
efetividade no cargo; c) estagio probatério; d) avaliacdo especial de desempenho
(MEIRELLES, 2016).

Ha também uma estabilidade que foi conferida pela Constituicdo Federal de
1988 aqueles que quando da promulgacdo da Constituicdo Federal ja exerciam o
cargo ha pelo menos cinco anos continuados (BRASIL,1988).

Tao somente apds o cumprimento destas condicbes o servidor sera estavel,
entretanto o servidor sera considerado efetivo desde o momento que entra em
exercicio apoés ter sido aprovado em concurso publico (CARVALHO FILHO, 2019).

A nomeacdo em cargo efetivo é a primeira condi¢cdo para aquisicdo de
estabilidade. Ela esta relacionada ao cargo. Desta forma aqueles que prestam
concurso, mas trabalham por contrato de trabalho celetistas ndo tem direito a
estabilidade. Também n&o possuem direito a estabilidade aqueles que ocuparem
transitoriamente um cargo de provimento efetivo (MEIRELLES, 2016).

Apesar de ndo possuirem estabilidade, como os servidores publicos, a doutrina
e jurisprudéncia divergem sobre a possibilidade de dispensa imotivada dos
empregados publicos. E preciso lembrar que a dispensa de um empregado publico é
um ato administrativo e com tal deve ser motivado. Assim para parte da doutrina e
jurisprudéncia os empregados publicos contam com uma relativa estabilidade. Trata-
se de matéria ainda nao pacificada pelo Supremo Tribunal Federal (CARVALHO,
2016).

No Brasil, o instituto da Estabilidade do Servidor Publico ndo é recente, ele teve
inicio na Lei n° 2.924/15 (BRASIL, 1915). Souza (2002) afirma que esta lei foi a
primeira lei a contemplar efetivamente o assunto. Mais tarde j4 na Era Vargas este
instituto é recepcionado pela Constituicdo de 1934, sendo depois este instituto
recepcionado nas demais constituicdes. A primeira Constituicdo a recepcionar a
estabilidade do servidor publico foi a constituicdo de 1934, assim enuncia o dispositivo

constitucional:
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Art. 169 - Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando
nomeados em virtude de concurso de provas, e, em geral, depois de
dez anos de efetivo exercicio, s6 poderdo ser destituidos em virtude
de sentenca judiciaria ou mediante processo administrativo, regulado
por lei, e, no qual Ihes sera assegurada plena defesa.

Paragrafo Unico - Os funcionarios que contarem menos de dez anos
de servico efetivo ndo poderédo ser destituidos dos seus cargos, sendo
por justa causa ou motivo de interesse publico (BRASIL, 1934).

Desde entdo, todas as demais constituicbes continuaram o instituto da

estabilidade. Na Constituicdo de 1988, a previsao encontra-se no artigo 41.:

Art. 41. Sao estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico. (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
§ 1° O servidor publico estavel so perderd o cargo: (Redagédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
IIl - mediante procedimento de avaliacdo peridédica de desempenho,
na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demisséo do servidor estavel,
sera ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel,
reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacgéo,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneragao proporcional ao tempo de servico. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor
estavel ficard em disponibilidade, com remunerac@o proporcional ao
tempo de servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Como condicao para a aquisi¢cdo da estabilidade, é obrigatoria a
avaliacdo especial de desempenho por comisséo instituida para essa
finalidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998
(BRASIL,1988)

H& ainda uma outra previsdo em que o servidor pode perder o cargo. Esta
hipétese acontece quando houver um gasto com pessoal maior do que permitido em
lei. Assim estabelece a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo,
a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracéo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracéo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico,
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s6 poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n° 106, de
2020).

| - se houver prévia dotacdo or¢camentaria suficiente para atender as
projecBes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste
artigo para a adaptacdo aos parametros ali previstos, seréo
imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo
observarem os referidos limites. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissdo e fungbes de confianga; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da
lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifigue a atividade funcional, o 6rgao ou unidade
administrativa objeto da reducdo de pessoal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara
jus a indenizacdo correspondente a um més de remuneracao por ano
de servigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da reducao prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou fungéo
com atribui¢cdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas
na efetivagdo do disposto no 8§ 4° (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

Na abordagem do instituto da estabilidade, existem argumentos contraditorios

a manutencao da estabilidade que se baseiam nos reflexos das condutas erradas de

alguns servidores. Mas, ndo sado apenas 0s servidores estaveis que podem proceder

de maneira errada, mas também os chamados cargos de comissdo, que possuem

livre nomeacéao e exoneracgao.

Em troca da estabilidade, os servidores publicos abrem méo de direitos

constitucionais garantidos a empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do

44



Exploragao e Evolugao: o Saber da Ciéncia

Trabalho, como fundo de garantia por tempo de servico e auxilio desemprego
(BRASIL, 1988).

Em outras palavras, mesmo depois de varios anos de servico publico o servidor
se demitido ndo tem direito a nenhuma indenizacéo pelo servico prestado, a sua renda
acaba instantaneamente, sem nenhuma protecdo. Nos Estados Unidos a situacdo é

um pouco diferente:

Os funcionarios federais demitidos de suas fun¢des tém, a exemplo de
qualquer outro trabalhador norte-americano, direito a seguro-
desemprego. Além de indenizacdo, a legislacdo do funcionalismo
prevé este tipo de compensacédo para o servidor dispensado, através
de convénio com o escritério de seguridade social de cada Estado da
Unido. De acordo com a lei, “a cada Estado é assegurado um repasse
do Governo dos Estados Unidos destinado ao pagamento de seguro
desemprego a individuos que recebiam salarios federais
(RODRIGUES, 1995, p. 8).

Complementando o estudo sobre a estabilidade agora sera mapeado o0s

fatores favoraveis e desfavoraveis a manutencéo da estabilidade do servidor publico.

FATORES FAVORAVEIS E DESFAVORAVEIS A MANUTENCAO DA
ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO

O instituto da estabilidade ndo € um principio absoluto, dado que:

[..] o fato de ser estavel ndo torna o servidor como soberano perante
0 servico publico e o 6rgdo ao qual estd vinculado, antes pelo
contrario, o estado possui a possibilidade de proceder com a sua
demisséo (LEHMEN; BITENCOURT, 2019, p. 293).

O principal objetivo da estabilidade € garantir imunidade aos servidores em
relacdo a perseguicdes politicas e demissfes injustas. O servidor publico precisa
sentir-se seguro para poder ter como prioridade Unica prestar servicos a sociedade, e
Nao a seus superiores hierarquicos, por pressao ou visando a obtencdo de simpatias
ou privilégios. Protegendo o servidor, a estabilidade esta protegendo a sociedade,
impedindo que os érgdos do setor publico se transformem em "cabides de emprego"
e palcos de nepotismo, clientelismo e cartorialismo. Além disso, a estabilidade tem
como preceito basico impedir a descontinuidade administrativa que pode acarretar, na
maioria dos casos, a perda da memoria técnica e cultural das organizacdes e do
préprio Brasil (SOUZA, 2002).
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A principal funcdo da estabilidade € proteger o servidor das dispensas
arbitrarias dos chefes, que podem ser contrérias as posi¢des politicas e possivelmente
opostas ao interesse publico (LEHMEN; BITENCOURT, 2019).

A estabilidade muitas vezes € apontada como causa de ineficiéncia e de baixa
qualidade do servico publico, entretanto ela deve ser vista como uma garantia a
sociedade pois seu principal objetivo é a moralidade, impessoalidade e eficiéncia do
servico publico (FERREIRA; VAILATE, 2020).

Por meio do ingresso no servigco publico e como consequéncia da estabilidade
h& um aumento de custo para administracao publica, além disso o engessamento dos
quadros funcionais impede uma readequacédo a nova realidade da administracao
publica gerencial (BRESSER-PEREIRA, 2015).

Portanto, a estabilidade seria o fator de aumento da ineficiéncia, da
desmotivacdo e da falta da disposicdo do trabalho, pois ndo sendo possivel a
demissdo aumentara a ineficiéncia (BRESSER-PEREIRA, 2015).

Para Bresser-Pereira (2015), somente as carreiras em que o Estado exerce o
seu poder deveriam ter estabilidade, um dos argumentos para o fim da estabilidade é
que ela serve para criar acomodacao e que servidores competentes e qualificados
ndo encontrariam problemas para manterem o emprego. E preciso lembrar que
tradicionalmente o Brasil ndo valoriza tanto a qualificacéo profissional, neste sentido,
Sayuri (2018) relata as dificuldades enfrentadas pelos académicos que ao terminarem
sua qualificacdo veem-se desempregados, precisando trabalhar fora da sua area de
formacao para poder conseguir o seu sustento.

Albrech e Krawulski (2011, p. 213) pontuam que “a qualificagéo profissional
nao garante estabilidade no mercado de trabalho”, o que pode ser evidenciado pelo

fato de que mesmo com alta qualificacdo ha um grande nimero de desempregados.

METODOLOGIA

Este estudo buscou aprofundar a importancia do instituto da estabilidade na
administracdo publica brasileira. A escolha do tema se deu pelo envio da PEC 32/2020
ao Congresso Nacional, com a nova Reforma Administrativa Brasileira, cujo principal
ponto é a precarizacdo da estabilidade do servidor publico brasileiro.

Trata-se de uma Pesquisa de natureza basica e quanto aos meios se classifica

como uma revisdo de literatura. O levantamento bibliogréafico foi realizado entre os
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meses de setembro e outubro de 2020, sendo sua ferramenta de pesquisa a rede de
computadores. Através da leitura atenta dos textos foi sendo construido as respostas
ao problema de pesquisa.

Assim, a presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa e descritiva, pois
para Almeida (2011), a pesquisa qualitativa obtém informacdes no meio natural,
portanto o conhecimento apurado tem uma perspectiva indutiva, e logo o resultado da
pesquisa pode ser apenas compreendido, hdo sendo possivel quantificar. Em relacéo
a pesquisa descritiva, segundo Gil (2002), a mesma apresenta as particularidades de
determinada populacao ou fenémeno.

Além disso a respectiva pesquisa utilizar4d a coleta documental, que para
Vergara (1998) compreende no levantamento de informacfes por intermédio de
pessoas ou documentos de 6rgaos publicos e privados.

A avaliacdo dos dados obtidos no desenrolar do estudo, ocorrera atraves da
andlise de conteudo de artigos, livros e véarios documentos, com ferramentas de
categorias sistematicas, que buscam quantificar os resultados (MARCONI; LAKATOS,
2012).

CARACTERIZACAO DO INSTITUTO DA ESTABILIDADE

Em atendimento ao primeiro objetivo da pesquisa foi caracterizado o instituto
da estabilidade, onde entendeu-se que a mesma € uma garantia constitucional e de
manutencao de emprego do servidor publico desde que sejam cumpridos os seguintes
pré-requisitos: aprovacdo em concurso de provas ou de provas e titulos; trés anos de
efetivo exercicio, e avaliacdo especial de desempenho

No Brasil, a estabilidade existe desde 1915, com a lei n° 1215, no entanto
somente na Constituicdo Federal de 1937, que se recepcionou o instituto da
estabilidade, sendo exigidos dois anos de efetivo exercicio em cargo de provimento
efetivo (BRASIL, 1937). Desde entdo, todas as demais constituicdes trouxeram o
instituto da estabilidade.

A Emenda Constitucional n° 19 de 1998, alterou o Caput do artigo n° 41 da
Constituicdo Federal de 1988, passando a ser exigidos trés anos de efetivo exercicio
em cargo de provimento efetivo.

A Estabilidade é uma garantia concedida aos servidores publicos e ndo aos

empregados publicos. Entretanto, como a demissédo de um empregado publico é um
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ato administrativo, e como tal deve ser motivado, parte da jurisprudéncia e da doutrina

defendem que os empregados publicos possuem uma estabilidade.

MANUTENCAO DA ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO

Mapeados os fatores favoraveis e desfavoraveis ao instituto da estabilidade, o

qguadro 1 apresenta um resumo em relacao aos diversos autores mencionados.

Quadro 1 - Fatores favoraveis e desfavoraveis a manutencao do instituto da estabilidade

FATORES FAVORAVEIS A FATORES DESFAVORAVEIS A

ESTABILIDADE ESTABILIDADE
Nao é um principio absoluto (LEHMEN; | Caracteristica das administrag6es
BITENCOURT, 2019) burocraticas (BRESSER-PEREIRA, 2015).
Busca garantir imunidade aos servidores | Estabilidade implica em custos para a
em relacdo a perseguicdes politicas e | administracdo publica (BRESSER-
demissoes injustas (SOUZA, 2002). PEREIRA, 2015).
Protecdo ao  servidor (LEHMEN; | Impede a adequagdo dos quadros funcionais
BITENCOURT, 2019). (BRESSER-PEREIRA, 2015).

N&o deveria ser estendida a todas as
Maior autonomia para o servidor poder | carreiras, apenas aquelas em que o Estado
atuar (BRESSER-PEREIRA, 1998). exerce seu poder (BRESSER-PEREIRA,
2015).

Fator de aumento da ineficiéncia, da
Evita que as instituicdes publicas sejam | desmotivagdo e da falta da disposicdo do
transformadas em cabides de emprego | trabalho, pois ndo sendo possivel a
(SOUZA, 2002). demissdo aumentara a ineficiéncia
(BRESSER-PEREIRA, 2015).

A estabilidade é uma garantia a sociedade | A estabilidade muitas vezes é apontada
pois seu principal objetivo é a moralidade, | como causa de ineficiéncia e baixa qualidade
impessoalidade e eficiéncia do servigo | do servico publico (FERREIRA; VAILATE,
publico (FERREIRA; VAILATE, 2020). 2020).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Apesar de ser apresentada como caracteristica das administracdes
burocréticas; a estabilidade € uma garantia a sociedade de que os principios da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia do servigo publico seréo atendidos.

Se para o servidor a estabilidade é uma garantia de emprego, para a
administracéo a estabilidade é a garantia da continuidade no servigo publico. Portanto,
para a administracédo a estabilidade é a seguranca que sera respeitado os principios
da moralidade, impessoalidade e eficiéncia, e consequentemente permiti ao servidor
executar com maior autonomia suas atividades para poder atuar bem no desempenho

de suas fungodes.
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A estabilidade ndo é um principio absoluto, a qualquer momento o servidor
podera perde-la por sentenca transitada em julgado ou através de processo
administrativo disciplinar que seja assegurada em ambos o0s casos ao servidor a
ampla defesa, o que possibilita corrigir a causa de ineficiéncia e ilegalidade.

Quando se critica a estabilidade por ser uma caracteristica do modelo
burocratico de administracdo, esquece que na verdade ele saiu para garantir
imunidade aos servidores para eles possam exercer suas atribuicbes com maior
imparcialidade, ndo se curvando aos interesses divergentes dos principios da
administrac@o publica constitucionalmente elencados: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

REFLEXAO SOBRE O PRINCIPIO DA ESTABILIDADE

Conforme discutido na fundamentacao tedrica e nas sec¢des da caracterizacao
do instituto da estabilidade, e dos fatores favoraveis e desfavoraveis a manutencao
do instituto da estabilidade, constata-se a importancia do relativo tema, que € de suma
importancia para execucédo dos servigos publicos.

A estabilidade ndo é um principio absoluto, mesmo sendo estavel o servidor
publico efetivo pode ser demitido conforme previsto na Constituicdo Federal: em
decorréncia de sentenca judicial transitada em julgado, mediante processo
administrativo disciplinar, procedimento de avaliacdo periddica; e, também quando
houver um gasto com pessoal maior do que permitido em lei.

A estabilidade protege o servidor de perseguicbes e possiveis demissdes
arbitrarias. Consequentemente, o servidor estavel pode exercer suas funcdes
pautando sua conduta na supremacia do interesse publico protegendo a moralidade
e a impessoalidade no servico publico.

Assim, o instituto da estabilidade é realmente importante por proteger o servidor

e principalmente a propria administragdo publica, e por consequéncia a sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A estabilidade é adquirida apos aprovag¢do em concurso publico que devera ser
de prova ou de prova e titulos, e efetivo exercicio por trés anos, sendo feita avaliagdo

periodica do servidor. Ademais, o servidor sO perdera a estabilidade em virtude de
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sentenca transitada em julgado, mediante processo administrativo disciplinar que seja
assegurado ampla defesa e procedimento de avaliacdo periddica de desempenho
(BRASIL, 1988).

A principal funcdo do instituto da estabilidade é a protecdo; ndo apenas a
protecdo do servidor, mas também a protecdo da sociedade para que sejam
garantidos os principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e da legalidade.

Este artigo teve como objetivo geral avaliar e identificar os fatores favoraveis e
desfavoraveis em relacdo a estabilidade do servidor publico.

Conforme foi verificado, 0os objetivos de pesquisa foram cumpridos: o objetivo
especifico de caracterizar o instituto da estabilidade no servico publico foi alcancado,
sendo definido o instituto da estabilidade e analisado um breve histérico de quando
surgiu no Brasil. O objetivo especifico de identificar os fatores favoraveis e
desfavoraveis a manutencdo da estabilidade foi contemplada, mediante a um
comparativo dos argumentos abordados pelos diversos autores da fundamentacao
tedrica, o que possibilitou constatar a garantia da imunidade ao servidor para que o
mesmo possa desempenhar com imparcialidade suas fung¢des. O objetivo de refletir
sobre a relevancia do instituto da estabilidade foi atingido, uma vez que foi analisado
0S aspectos positivos e negativos, e constatado que o instituto de estabilidade é
imprescindivel.

A melhor funcdo do instituto da estabilidade € a protecdo: ndo apenas a
protecdo ao servidor, mas também a protecédo a propria administracéo publica. Sem a
estabilidade a maior afetada serd a prOpria administracdo, uma vez que
provavelmente serd afetado os principios da impessoalidade e o atendimento a
sociedade.

Todavia mais uma vez através da PEC 32/2020 ha uma tentativa de “acabar”
com a estabilidade no servigo publico. Segundo a proposta, a estabilidade devera ser
mantida apenas para as carreiras de Estado, deixando para a Lei Complementar a
definicdo das chamas carreiras de Estado.

Analisando o atual estagio de desenvolvimento da administragéo publica, e a
sua tradicao € possivel ainda observar praticas patrimonialistas, que proporcionam 0s
cabides de emprego ou lugar de concesséao de favores politicos ou particulares.

Sem estar protegido pelo instituto da estabilidade o assédio sofrido pelos

servidores sera muito maior, principalmente com a tentativa de confundir aquilo que
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aparentemente parte da midia atribui a servidores publicos, tais como a culpa da
morosidade no servigo publico, e da corrupgao.

Em que pese que existe servidores que se valem da estabilidade para
acomodacéo e desleixo no servi¢o publico, ndo € possivel que todos os outros sejam
considerados desleixados e acomodados, dado que existe 0s processos legais que
permitem a demisséo do servidor, devido a ineficiéncia e a ilegalidade cometida.

A maior parte dos servidores € dedicada ao seu trabalho, tendo
comprometimento diario com as atividades e principalmente levando a supremacia do

interesse publico a sério, e atendendo aos principios constitucionais.
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RESUMO

Motivados pelo interesse em realizar previsbes acerca do cumprimento da
sustentabilidade em Orgdos Publicos no que tange as metas determinadas pela
Legislacdo vigente em sustentabilidade a presente pesquisa, fez-se uso de uma
pesquisa de revisdo sistematica da literatura sobre sustentabilidade em o&rgéaos
publicos no Brasil. Os resultados permitiram demonstrar que € viavel prever se uma
instituicdo publica ira extrapolar as metas impostas pela lei, informacdo que
condiciona os Tribunais de Contas a atuar de forma proativa, tornando mais efetivas
as atividades de fiscalizacdo na area da sustentabilidade.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Orgéos Publicos; Brasil.
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ABSTRACT

Motivated by the interest in making predictions about the fulfillment of sustainability in
Public Bodies with regard to the goals determined by the current legislation on
sustainability, this research, made use of a systematic review of the literature on
sustainability in public bodies in Brazil. The results showed that it is feasible to predict
whether a public institution will extrapolate the goals imposed by law, information that
conditions the Courts of Auditors to act proactively, making inspection activities in the
area of sustainability more effective.

Keywords: Sustainability; Public Agencies; Brazil.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel tem grande alcance, na sociedade atual, devido
a sua natureza interdisciplinar. A tematica envolve diversas ciéncias e se utiliza de
varias contribuiges das ciéncias sociais, ambientais, ciéncias fisicas e até das artes.
Portanto, existe uma necessidade de integracdo entre as diferentes ciéncias e as
combinac¢Bes de multiplas abordagens que contribuem para um melhor entendimento
da sustentabilidade, tanto para as empresas como para as pessoas. Entretanto,
quando se trata da necessidade e da relevancia de abordagens integrativas para o
pleno desenvolvimento sustentavel na area publica, ha uma certa escassez de
literatura que trate de assuntos relacionadas a sustentabilidade de forma integrada na
administracao publica.

Segundo a Equipe do Instituto Rui Barbosa — IRB (2020), os “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis” sao dispositivos condutores para a implementacao da
Agenda de 2030 da ONU, que recomenda uma caminhada coletiva para um
desenvolvimento mundial e persistente. O lema que norteia a Agenda 2030 é:
“Ninguém deve ser deixado para tras” orientando todas as acfes até aqui propostas.
Com destaque para o objetivo principal, que é a ascensdo do desenvolvimento
sustentavel lutando contra as desigualdades, as faltas de justica e fortalecimento dos
direitos universais e indivisiveis, com fundamentos no desenvolvimento integral da
sociedade civil em todos os ambientes de tomada de decisdes. As dimensdes do
desenvolvimento sustentavel como a econdmica, a social e a ambiental séo
consideradas, pela Agenda 2030, as que interagem de maneira integrada e indivisivel
(EQUIPE IRB, 2020).

A equipe do IRB (2020) assevera que as instituicdes publicas, essencialmente

do Poder Executivo e Legislativo, bem como os Orgédos de Controle Externo e
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Municipios brasileiros tém grandes responsabilidades na viabilizagdo e
implementacdo das metas e acdes determinadas na Agenda 2030. A &rea publica, por
meio dos instrumentos de politicas publicas, suas legislacfes, sua capacidade de
gerar e difundir conhecimentos sobre as metas da Agenda 2030, pode garantir
condi¢cbes de implementacédo e o alcance das metas de sustentabilidade.

Asseguram grande desempenho na jornada coletiva apoiada pela agenda, os
Tribunais de Contas, pois sdo 6rgaos que fiscalizam, auditam e monitoram toda e
qualquer empresa que trabalhe com valores publicos e assim permitem que estas
sejam eficientes e tenham efetividade em suas ac¢des junto a comunidade.

Este trabalho objetiva demonstrar se, por meio de seus servidores engajados,
os Tribunais de Contas prestam incentivo a sustentabilidade com acfes sustentaveis

em seus departamentos.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Segundo entendimento da Equipe do IRB (2020), compete ao Controle Externo,
seguindo normas do desenvolvimento sustentavel, visar de modo integrado o0s
problemas de estrutura e de conjuntura dispostos na implementacdo das acoes,
apoiando na governanca do desenvolvimento sustentavel, norteando os gestores na
tomada de decisGes mais acertadas e dando incentivo a inclusdo dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos planejamento das governancas estaduais e
municipais.

Nesta linha, a Comissdo Técnica Especial de Meio Ambiente (COMTEMA)
unidade da Organiozacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS) que é presidida pelo TCU (2018-2020) objetiva colaborar com
o desenvolvimento de auditorias ambientais, gerando o controle na gestdo ambiental
com intuito do desenvolvimento sustentavel. Tal comissdo promove auditorias
coordenadas levando em consideracao a priorizagdo dos seguintes temas: mudanca
climatica, recursos hidricos, areas protegidas, biodiversidade, compras publicas
sustentaveis, contas ambientais, passivos ambientais e ODS (EQUIPE IRB, 2020).

Acerca desta tematica, evidenciou-se uma auditoria coordenada por onze
Entidades Fiscalizadoras Superiores e membros da OLACEFS focando as ODS 2.4

que contou com a criagdo de sistemas sustentaveis para a producédo de alimentos
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com intuito de acabar com a fome. Tal ag&o foi reconhecida pela ONU por cooperar
com a Agenda 2030, e divulgada como boa préatica na implementacao das ODS.

Nesta mesma disposicao, a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas
(ATRICON) instrui por meio da Resolucdo ATRICON n° 06/2018 que estabelece —
Controle externo na gestao de recursos hidricos e Resolugdo ATRICON n° 7/2018 —
Controle externo na gestéo de residuos solidos, apresentam diretrizes que orientam a
fiscalizacdo ambiental (ATRICON, 2020).

Levando em conta a importancia da matéria, o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em parceria com o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) teve a iniciativa de criar o Observatorio do Futuro do
TCE/SP para cooperar com o Estado e os municipios implementando a Agenda 2030.
Tal Agenda desenvolve estudos e capacitacdes de servidores, bem como sistematiza
e divulga dados e boas praticas desenvolvidas por TCEs brasileiros. Esse
Observatorio criou o relatorio “Caminhos para a Gestdo Sustentavel do Lixo”. Segundo
esse observatorio, s6 em 2018, o numero € atemorizante no Brasil: 79 milhdes de
toneladas de lixo foram produzidas. Conforme dados divulgados no final de 2018 pela
Associacédo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Sélidos (Abrelpe),
cada brasileiro produziu, em média, mais de um quilo de lixo por dia (TCE/SP, 2020).

Neste viés, outra iniciativa veio do Ministério do Meio Ambiente (2020), o qual
criou um programa cujo objetivo é estimular os érgdos publicos brasileiros a
implementarem praticas sustentaveis: Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P). Essa agenda assegura que: é necessario criar cultura de responsabilidade
socioambiental na administracdo publica e, portanto, estruturando em seis eixos
tematicos prioritarios fundamentados pela politica dos 5 R’s: repensar, reduzir,
reaproveitar, reciclar e recusar o consumo de produtos que gerem impactos
socioambientais negativos expressivos.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2020):

A A3P foi elaborada pois era preciso pensar em como gastar menos
energia para manter as instalagdes, como reduzir os gastos, como
gerar 0 minimo de rejeitos, como adquirir produtos que causassem
menos danos ao meio ambiente. Em suma, como implantar um
programa de sustentabilidade na administracdo publica. Entéo, foi
preciso repensar os padrées de produgdo e consumo do setor publico
e, em contrapartida, buscar estratégias que fossem inovadoras. Essas
estratégias estariam associadas a adocdo de critérios, principios e
diretrizes sociais e ambientais.
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Quanto a isto, a A3P possui eixos tematicos, a saber: uso racional dos recursos
naturais e bens publicos; gestdo adequada dos residuos gerados; qualidade de vida
no ambiente de trabalho; compras publicas sustentaveis, constru¢des sustentaveis e
sensibilizacdo e capacitacdes dos servidores.

A este respeito, observou-se que até o ano de 2020, dez Tribunais de Contas
brasileiros assinaram o Termo de Adesdo e recebem contribuicdo técnica na
implementacéo e de operacdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P):
TCU; TCE-BA; TCE-PB; TCE-MT; TCE-AP; TCE-AM; TCE-RJ; TCE-RN; TCM-BA,;
TCM-PA. Segundo a Equipe do IRB (2020), os Tribunais de Contas também
elaboraram Programas de Logistica Sustentavel (PLS), promovido pelo Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, os quais funcionam como:

instrumentos de planejamento que definem agbes, metas, prazos de
execucdo e formas de avaliagdo e monitoramento permitindo a
Instituicdo desenvolver uma consciéncia ambiental, social e
economicamente sustentavel. Visando a criagéo e fortalecimento de
uma cultura institucional sustentavel no ambito de atuacédo dos TCs,
os planos orientam a¢des de boa gestédo de recursos e eficiéncia do
gasto publico, reduzindo custos, combatendo desperdicios, sempre
alinhados aos objetivos de desenvolvimento sustentaveis-ODS.

2.1 Compras Publicas Sustentaveis

No Brasil, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2020), as Compras
Publicas Sustentaveis sdo ancoradas no Art. 11 da Lei 14.133/2021, na qual a licitacdo
garante a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ado do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Como premissa, é o procedimento administrativo formal que colabora para a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, por intermédio de critérios
sociais, ambientais e econémicos nas obtencdes de bens, contratacdes de servigos e
execucao de obras. A administracdo publica brasileira gasta, anualmente, acima de
600 bilhdes de reais com adquirindo bens e contratacbes de servicos
(aproximadamente 15% do PIB). Portanto, objetivar o poder de compra da area
publica para a aquisicdo de produtos e servicos com critérios de sustentabilidade

envolve a producédo de beneficios socioambientais e no abatimento de impactos
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ambientais, bem como induz e promove o mercado de bens e servi¢cos sustentaveis
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2020).

Com esta condicao, esse Ministério assevera que a disposicao de efetuar uma
compra sustentavel ndo compromete, necessariamente, em maiores gastos de
recursos financeiros. No entanto, nem sempre a proposta mais vantajosa € a de menor
preco e também porque deve-se analisar, se no processo de aquisicdo de bens e
contratacdes de servicos, dentre outros aspectos, 0S seguintes requisitos sao

atendidos:

a) Custos ao longo de todo o ciclo de vida: E essencial ter em
conta os custos de um produto ou servi¢o ao longo de toda a sua vida
util — preco de compra, custos de utilizagdo e manutencéo, custos de
eliminacdo; b) Eficiéncia: as compras e licitacbes sustentaveis
permitem satisfazer as necessidades da administracdo publica
mediante a utilizacdo mais eficiente dos recursos e com menor
impacto socioambiental; ¢) Compras compartilhadas: por meio da
criagdo de centrais de compras € possivel utilizar-se produtos
inovadores e ambientalmente adequados sem aumentar-se 0s gastos
publicos; d) Reducéo de impactos ambientais e problemas de saude:
grande parte dos problemas ambientais e de saude a nivel local é
influenciada pela qualidade dos produtos consumidos e dos servi¢os
gue sdo prestados; e) Desenvolvimento e Inovag&o: o consumo de
produtos mais sustentaveis pelo poder publico pode estimular os
mercados e fornecedores a desenvolverem abordagens inovadoras e
a aumentarem a competitividade da industria nacional e local
(Ministério do Meio Ambiente, 2020).

Conforme cientificou o palestrante ElI Achkar (2020), quanto aos preceitos do
TCE/SC, deve se destacar a importancia dos instrumentos, desafios e melhores
praticas, que direcionam a sustentabilidade naquele tribunal. E seguiu afirmando: é
uma cultura hierarquizada, uma cultura em que com os concursos ha renovacgao dos
seus quadros, mas é muito lenta implementar essa vanguarda de novos paradigmas,
de uma nova cultura da administracdo publica. Se a Administracdo fosse obrigada a
implementar a sustentabilidade, seria uma interpretacao logica da constituicéo federal,
talvez fosse mais rapida a sua inclusdo na area publica, pois é preciso reduzir,
eliminar, certa produgdo ou consumo. Deveriamos ter uma responsabilidade
socioambiental e uso racional dos recursos publicos, concluiu o palestrante.

Neste ponto, o TCE/SC tem a Resolucdo N. 90/2015 que dita critérios
normativos para as compras publicas sustentaveis no ambito do tribunal. Para El
Achkar (2020) um segundo critério, ou compromisso individual de cada servidor,

dentro do seu perfil, ou da area de sua atuacao seria exercer sua reflexdo pensando
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no benéfico da sustentabilidade para um todo da comunidade. Sabe-se que 70% das
pessoas do tribunal praticam acdes sustentaveis. Alertou ainda o conferencista: a
descarbonizacdo é uma expresséo ja utilizada muitos anos na industria privada, ha a
guestao da comercializacéo de créditos de carbono, mas parece que na administracao
publica isso ainda é um tabu. Muito mais do que a propria implementacdo de acdes
socioambientais.

Entdo, descarbonizar seria o qué? Seria fazer um inventario de emissdes? Por
exemplo: o deslocamento do trabalho quando as pessoas se deslocam de suas casas
para chegar ao TCESC e, posteriormente quando retornam para suas casas, so ai ja
h& uma emissao de CO2, independentemente de o deslocamento ocorrer via bicicleta
ou nao (obviamente que no exemplo a emissao de CO2 seria minima). Desta maneira,
segundo EI Achkar (2020), se as pessoas efetuam o deslocamento via transporte
publico (6nibus), ou quando de carro, entdo, tudo isso poderia ser levantado e levado
em conta, e, medidas poderiam ser tomadas/criadas para compensar essa emissao
de carbono. Com isso, estaria posto o objetivo sustentavel de modo efetivo.

Nas ultimas décadas, para Biage e Calado (2015), as compras publicas se
tornaram um instrumento de emprego do poder de compra para influenciar o mercado.
E também, que o Brasil ndo necessita mais de sustentacdo legal ou regulamentar,
mas sim, de o Estado concretizar ao disposto no ordenamento juridico que da base a
esse tema. Afirma ainda que um dos objetivos do Estado é seu poder de compra
direcionar-se para uma politica publica de sustentabilidade, de diminuir os impactos
ambientais do funcionamento da maquina pubica estatal.

Notadamente, a politica publica de sustentabilidade se presta também para o
fomento de melhores préaticas ambientais em empresas que pretendem vender para a
administracdo publica. A capacidade de aquisicdo dos governos regula as exigéncias
ou especificacdes adicionadas em seus processos de compra e pode incentivar a
procura nas empresas que pretende negociar com o governo, condicionando a
solucbes ambientais ou de melhores performance quanto a sustentabilidade (BIAGE
& CALADO, 2015).

Afirmam os autores que é primordial a discussdo do modelo de compras
governamentais a ser adotado, colocando em foco a eficiéncia, na seguranca técnica
e nas caracteristicas da area demandante e do mercado fornecedor. Na sequéncia,
afirma que o setor de compras deve ter capacidade para procurar saidas inteligentes

e ndo somente operacionalizar aquisi¢des. As dimensdes da sustentabilidade e da
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inovacdo devem integrar o processo de aquisicbes, sendo fundamental a
convergéncia entre o controle e a possibilidade de grande eficacia e agilidade nas
compras publicas, complementam Costa e Terra (2019).

Sob este ponto de vista, para Agyekum et al. (2018), muitas instituicbes
publicas e privadas no mundo vinculam compras sustentaveis a determinados fatores
ambientais, econdmicos e sociais que sao considerados durante a decisao de compra.
O estudo dos autores visou a identificacdo das barreiras para a consideracdo dos
fatores sustentaveis, econdmicos e sociais nas compras publicas dentro de uma
perspectiva dos agentes. Asseveram ainda, que barreiras foram encontradas, com o
foco em compras publicas de universidades através de entrevistas que incluiram:
inconsisténcias na tomada de decisao; tomada de decisdo
centralizada/descentralizada; dificuldade em impor mudancas; dificuldade em lidar
com agéncias governamentais; conluios entre as partes interessadas; falta de
planejamento; falta de dotacdo orcamentaria; treinamento inadequado dos
profissionais de compra e fornecedores, concluem Agyekum et al. (2018).

Atualmente, discute-se a utilizacdo de robds para exposicdo de lances e
automatizacdo dos relatorios de auditorias, como exemplo, o sistema ALICE
operacionalizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Costa & Terra (2019)
chamam a atencdo para a necessidade de controlar o dinamismo no setor das
compras publicas, com constantes modificacbes estruturais, abrangendo
modificacbes ndo somente na legislacdo, mas também operacionais e
comportamentais. Para manter a dindmica das compras, ha a necessidade de se
colocar um setor estratégico, voltado para essa area, dentro da administragao publica.
Também, nota-se a necessidade de valorizar o servidor e capacita-lo para melhor
atuar e diminuir as disfuncdes burocraticas ainda presentes na area federal (COSTA
& TERRA, 2019).

Nesta dialética, o legado do estudo esta em, com a identificacdo das barreiras
listadas, auxiliar na formulagdo de politicas de compras publicas que envolvam a
questdo sustentavel, e propiciar ferramentas para a reducdo de lacunas nos
regulamentos de compras publicas, afirmam Agyekum et al. (2018). Assim, cria-se a
possibilidade de um ambiente favoravel para a implantacéo eficiente de uma politica
de compras sustentaveis.

Vieira et al., (2020) pesquisaram sobre Modelos de diagndstico socioambiental

do setor publico com aplicagdo em uma autarquia federal no Rio de Janeiro. O trabalho
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teve como objetivo propor um indice de sustentabilidade por meio do Modelo de
Diagndstico Socioambiental para o Setor Publico (DISASP). Esse modelo baseia-se
no Sistema Contabil Gerencial Ambiental, elaborado por pesquisadores da
Universidade Federal de Santa Catarina. O modelo proposto pelos autores
complementa esse sistema, incluindo as diretrizes da Agenda Ambiental da
Administracdo Publica (A3P). Para o diagndéstico institucional, foi enviado a sete

re-a

Racional de Recursos Naturais e Bens Publicos; Gestdo Adequada de Residuos;
Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho; Conscientizacdo eit.Treinamento;
Compras Publicas Sustentaveis; Construcdo Sustentavel; Responsabilidade Social e
Ambiental; e Gestéo Institucional.

A citada Agenda Ambiental - A3P estabelece essencialmente quinze objetivos,

a saber:

| - Apoiar os 6rgaos publicos na formulacédo e implementacédo de acbes
de responsabilidade socioambiental; Il - Sensibilizar os servidores
publicos para a necessidade de preservacao do patrimonio natural; 111
- Estimular a construcdo de uma cultura institucional com valores,
atitudes e comportamentos consoantes com a responsabilidade
socioambiental; IV - Estimular os 6rgdos publicos a adotar medidas
para reduzir os impactos socioambientais negativos de suas
atividades; V - Aumentar a eficiéncia da gestdo, promovendo a
conservagdo dos recursos naturais e dos gastos institucionais; VI -
Promover a atualizacdo sistematica de conhecimentos e
moderniza¢éo de conceitos, instrumentos, tecnologias e metodologias
no que diz respeito ao campo da sustentabilidade; VII - Promover a
transparéncia no servico publico; a 6rgédos publicos para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida; IX

- estimular e apoiar a¢g6es de defesa do meio ambiente; X - Facilitar
0 acesso ao programa A3P para instituicdes publicas; Xl - estimular a
cooperagdo, a solidariedade, o respeito e 0 compromisso profissional
e ético nas ag0es institucionais; Xll - Capacitar e sensibilizar gestores
publicos quanto a responsabilidade socioambiental; XIllI - Colaborar
para a melhoria da qualidade de vida dos servidores publicos; XIV -
Estimular a acdo coletiva e as decisfes democraticas; e XV - Promover
a producédo e o consumo sustentéveis (Brasil, 2018).

Ressalte-se que o Desenvolvimento do Modelo de Diagnéstico Socioambiental
do Setor Publico (DISASP) foi construido abarcando proposi¢cbes da Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (BRASIL, 2009, 2015) do modelo SICOGEA
(GERACAO 2), proposto por Nunes (2010). Tais questdes auferiram peso dois por
Vieira et al. (2018) que foram incluidos a partir do método SICOGEA (GERACAO 2).
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O indice de sustentabilidade proposto no DISASP foi arquitetado a partir da existéncia
de uma lacuna a ser suprida com um método avaliando as especificidades do setor
publico. Isso foi demonstrado em Vieira et al. (2018) mediante a aplicacdo do método
SICOGEA para estimativa de uma autarquia federal localizada no Rio de Janeiro, a
qual constatou pontos relevantes para a area publica que ndo foram considerados
pelo SICOGEA (como licitagéo) (VIEIRA, 2020).

A seguir, o0 Quadro 1 demonstra exemplos de aplicacbes do SICOGEA
(Geracao 2) em 6rgaos publicos citados por Vieira, (2020). Em autarquias (por ser
orgdo publico) admitiu-se peso 2 peso dois as questbes diretamente ligadas as seis
tematicas da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P).

Quadro 1 - Exemplos de aplicacdes do SICOGEA (Geracao 2) em 6rgéos publicos.

Nivel de
Instituicdo publica/Localizago sustentabilidade Autor/Ano
Autarquia Federal/Rio de Janeiro Regular Vieira et al. (2018)
Orgao responsavel controle da aplicacdo dos
recursos publicos no estado e municipios Souza & Pfitscher
catarinenses Regular (2013)
Justica Federal da Amazonia Regular Barbosa (2014)
Instituicdo Ensino Superior Catarinense Bom Kruger et al. (2013)
Centro de Ensino da Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC Regular Freitas et al. (2016)
Instituicdo de ensino superior publica Fraco Rocha et al. (2015)
Instituicdo Ensino Superior Catarinense Fraco Souza et al. (2015)

Fonte: Elaborado pelos autores se baseando em Vieira et al. (2018)

Constatou-se, no entanto, que utilizando o SICOGEA e ao analisar a aderéncia
aos eixos da A3P, Vieira et al. (2018), obtiveram uma diferenca consideravel na
pontuacdo. Souza et al. (2015), explicaram que isso ocorreu porque a A3P foi
desenvolvido exclusivamente para O6rgdos governamentais, e portanto, cobre 0s
pontos mais relevantes para tais orgaos. O SICOGEA é mais genérico e pode ser
aplicadas em instituicbes publicas e privadas.

Neste ponto, as instituicbes publicas devem avaliar e analisar suas
contribui¢cdes para o progresso da sustentabilidade. O essencial € que os resultados
de sua aplicacdo sejam amplamente divulgados para a comunidade, segundo Teles
et al. (2016). Afirmam ainda que os instrumentos de avaliacdo da sustentabilidade
podem servir como ferramentas de divulgacao socioambiental. Os autores procuram

analisar a situacdo do saneamento basico do Brasil mediante uma andlise da
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responsabilidade dos agentes, procurando identificar falhas e propor reflexbes para
contribuir identificando novas formas de gestdo em saneamento basico, o que podera
auxiliar os gestores municipais no cumprimento de seus objetivos (TELES et al. 2016).

Leoneti et al. (2011) percebem que o investimento em saneamento basico
prescinde de uma necessidade de planejamento integrado, eficiéncia e
sustentabilidade econdmica, entre outros fatores, tudo isto advindo principalmente do
crescimento da necessidade de agua potavel e ampliacdo dos sistemas de
saneamento. Além disso, as politicas publicas de saneamento basico tem um impacto
direto na importante missdo de diminuicdo da mortalidade infantil, completam
(LEONETI et al., 2011).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo teve como base uma revisdo sistemética da literatura sobre
sustentabilidade empregada em 6rgéos publicos, em particular, nas organizacfes
publicas brasileiras. Greenhalgh (1997) afirma que uma revisao sistematica é um
apanhado de estudos primarios que utiliza métodos e objetivos claros, conduzido por
uma metodologia explicita e reprodutivel.

A busca sistematica da literatura foi feita nas bases de dados da Scopus, Sielo
e Web of Science realizada em 23 de janeiro de 2021. Nesta busca, foram utilizadas
as palavras-chave: “sustainability” e “public organizations” e “Brazil” e nenhuma
limitacao temporal foi adotada quanto a data de publicacdo dos trabalhos, nem o tipo
de publicagbes. Como resultado, obteve-se um total de 44 publicacdes. Dos
resultados da pesquisa, foram lidos os resumos das 44 publicacfes para averiguar a
relacdo com o tema pesquisado.

Por meio desta leitura foram eliminadas 18 publicacbes, restando 26 para
possivel acesso e leitura na integra. Das 26 publicacdes selecionadas, foi obtido
acesso a 23 publicagdes, as quais foram lidas norteadas pela seguinte pergunta: quais
as acoes que seguem as dimensdes essenciais que norteiam a Agenda Ambiental na
Administracéo Publica (A3P) na sustentabilidade das organizacfes publicas no Brasil,
em particular, nos Tribunais de Contas brasileiros? Também, foi feita mais uma
pesquisa no Google Académico em que procurou-se artigos que tratassem de

Tribunais de Contas brasileiros e sustentabilidade para o periodo de 2019 a 2020.
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Ainda, o artigo se baseou em duas palestras efetuadas pelo auditor fiscal de
controle externo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) Azor
El Achkar, as quais, a primeira aconteceu no Congresso de Direito Publico:
Administracdo, Controle e Sociedade (2017). Ja a segunda, realizou-se em sala de
aula na disciplina de Gestdo da Sustentabilidade na Sociedade do Conhecimento
(Dez. 2020).

4. ANALISE DOS RESULTADOS DA BUSCA SISTEMATICA

A Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P), principiada no Brasil em
1999, tendo o Ministério do Meio Ambiente como coordenador € 0 marco da gestao
socioambiental sustentavel na area publica. Segundo Biage e Calado (2015), essa
agenda estimula os gestores publicos a agregar critérios e principios de gestédo
ambiental no seu dia a dia das organizac6es publicas e assim economizando recursos
naturais e diminuindo custos ao construir edificagcdes sustentaveis e concretizar a
gestao do recolhimento de residuos solidos. E ao incentivar as boas praticas de gestao
sustentavel, a A3P se torna um marco indutor e ndo regulatorio.

Biage e Calado (2015) citando Betiol et al., (2012, p. 102), atentam que é
relevante que a funcdo de compras esteja de acordo com a politica ou estratégia de
sustentabilidade da organizacao publica para promoc¢éo do desenvolvimento de uma
cultura, motivando os colaboradores, e notadamente o profissional de compras, a
colaborarem no movimento da gestao socioambiental. Os autores citam o Sistema de
Catalogacédo de Material que (CATMAT) é um sistema que € um modulo do Sistema
Integrado de Administracéo de Servicos Gerais (SIASG), e também, € um aglomerado
informatizado de ferramentas para operacionalizar internamente o funcionamento
sistémico das atividades essenciais ao Sistema de Servigos Gerais - SISG, quais
sejam: gestdo de materiais, edificagcdes publicas, veiculos oficiais, comunicacdes
administrativas, licitacbes e contratos, do qual o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo - MP € 6rgao central de normativagdo (COMPRASNET, 2019).
Detentora do maior Big Data Business, to Government (B2G) do Brasil, com grande
namero de usuarios de todos 0s segmentos e portes, além de parcerias estratégicas
com diversos tipos de entidades (BIAGE & CALADO, 2015).

Essa metodologia de Governo Digital configura um sistema com tecnologia

Quantica, que possibilita interacdo do usuario ponta a ponta. Tal tecnologia comporta

66



Exploragao e Evolugao: o Saber da Ciéncia

saber em tempo real: quais sao as licitacdes em andamento em todo o Brasil, como
esse Mercado se comporta, pesquisa por ramo de atuagao, palavras chave, dispersao
geografica, perfil de compradores e fornecedores. Inclusive, toda a inteligéncia
derivada dessa Big data Business, base de dados é colocada a servico de clientes e
parceiros.

O objetivo da pesquisa de Vieira et al. (2018) era apresentar um modelo de
diagnéstico socioambiental para a area publica. Entdo a partir do questionario
SICOGEA, foram feitas modificacbes, adaptacbes e complementado pelos eixos
tematicos da A3P, que séo especificidades da area publica e se chegou ao DISASP.

Nesta mesma linha, Goldstein et Al. (2011) estudou e sugeriu que 0 método de
avaliacdo da sustentabilidade socioambiental proposto pelo DISASP, € uma
ferramenta tornada muito (til para a é&rea governamental que pondera as
especificidades da gestéo publica, podendo ser empregado pelos gestores na tomada
de decisao.

Ja Leoneti et al., (2011) em suas conclusdes perceberam que os beneficios do
saneamento basico e abastecimento de agua tem efeitos diretos e indiretos no nivel
de desenvolvimento da localidade atendida, e que os investimentos devem atender
requisitos técnicos, ambientais, sociais e econémicos, trabalhando o conceito de
desenvolvimento sustentavel, de preservacao e conservacdo do meio ambiente e
recursos hidricos. Todavia, no ambiente politico e econdmico, nota-se a falta de
definicdo da responsabilidade dos agentes, baixa participacdo privada, baixa
capacidade de endividamento do setor publico, além de um planejamento consistente
também sdo problemas a serem contornados pelos agentes publicos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir deste estudo, conclui-se que quando a compras publicas estao
direcionadas a sustentabilidade, conforme a Agenda Ambiental na Administracao
Publica (A3P) orienta, a evolucdo acima de apenas se preocupar com prego, prazos
e qualidade, mas tem muito mais com a perspectiva de estar adotando alguma politica
publica de incentivo a sustentabilidade e ao desenvolvimento local em prol de
beneficios a comunidade.

Como observado por varios autores, a utilizacdo do DISASP pode ser

considerada como uma valiosissima ferramenta para direcionar gestores e auditores
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na tomada de decisbes € um progresso imprescindivel na &rea publica. Bem como,
pode ser apontada como um instrumento de avaliagdo do nivel de sustentabilidade de
cada instituicdo demonstrando transparéncia e meio de divulgacdo socioambiental
para a comunidade.

Concorda-se com Costa e Terra (2019) quando asseveram que o0 dinamismo
no setor de compras publicas possa ser manancial de um esforco maior de
inteligéncia, de maneira que introduzindo dentro das instituicbes publicas um setor
estratégico de gerenciamento de compras publicas, muitos problemas serao
solucionados. Paralelo a este ato, € imprescindivel que os servidores sejam
capacitados permanentemente pois, a area do setor de compras sempre esti
passando por reestruturacées e, cada vez mais, aplicativos digitais estdo sendo
utilizados. O excesso de burocratizacdo também precisa ser mitigado para nao
atrapalhar o dinamismo das compras.

Observa-se que, por meio do DISASP, é possivel avaliar as instituicdes
publicas a que nivel de sustentabilidade estédo, e que, ao se tornar um demonstrativo
de transparéncia da Sustentabilidade e se utilizado permanentemente ano apos ano,
pode se estudar a evolucao da Sustentabilidade em cada érgao ou instituicao publica.
Com isso, incentivando cada vez mais este direcionamento para o desenvolvimento.

Concorda-se com Leoneti et al. (2011), quando asseveram ser imprescindivel
melhorar o saneamento basico no Brasil e aumentar o abastecimento de agua potavel,
pois evidentemente tem efeitos diretos e indiretos no nivel de desenvolvimento da
comunidade local. Também, que os investimentos devem ter critérios rigidos e
requisitos: técnicos, ambientais, sociais e econdmicos, utilizando o conceito de
desenvolvimento sustentavel, de preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
recursos hidricos.

Por fim, que os 6rgéos fiscalizadores como os Tribunais de Contas brasileiros
tém necessidade de se modernizar, capacitando seus servidores, com cursos que se
destinem a comunicacéo digital, direcionados aos eixos tematicos que foram tratados
neste trabalho: compras publicas sustentaveis, construgbes sustentaveis e
sensibilizacdo e capacitagdes dos servidores. Pois, como os Tribunais de Contas
auditam e fiscalizam todas essas areas é imprescindivel a capacitacdo dos
funcionarios e também a insercdo de um setor especifico para a é&rea de
sustentabilidade, incluindo especialistas de todas os seis eixos da Agenda Ambiental

na Administracao Publica (A3P).
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Sendo assim, este trabalho alcancou seu objetivo visto que conseguiu
demonstrar que, com acbes sustentdveis em seus departamentos, mais a
colaboracdo e engajamento de seus servidores, os Tribunais de Contas prestam

grande incentivo a sustentabilidade.
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