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1. APRESENTACAO

Prezado (a) leitor (a),

Esta cartilha é um conteudo cientifico sobre a evolugdo do desmatamento no Estado
do Par4, nos anos de 1988 a 2021 e apresenta as principais normas paraenses para
enfrentamento ao desmatamento. Nesse sentido, este estudo foi preliminarmente submetido ao
Programa de Po6s-Graduacdo em Seguranca Publica (PPGSP), do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH), da Universidade Federal do Pard (UFPA).

O contetdo é direcionado, especialmente, ao publico da 30® Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, cuja candidatura esta sendo disputada por Belém.
Espera-se que as instituicdes Governamentais, Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s),
profissionais da &rea ambiental e, de maneira geral, a sociedade civil que esteja presente no
evento tenha conhecimento sobre os instrumentos normativos do Estado do Para para

protecdo ao meio ambiente.

Enfim, espera-se que o0 uso desta cartilha seja exitoso para todos!

Boa leitura!

2. O DESMATAMENTO NO PARA NO PERIODO DE 1988 A 2021

Historicamente, o Estado do Para enfrenta intensos problemas oriundos de queimadas,
desmatamentos e outros impactos ambientais que comprometem diretamente a qualidade de
vida da populacdo (DAGNINO, 2011). Na Figura 1, se tem que, no Estado do Para, durante
0s anos de 1988 a 2021, a dimensdo da area desmatada foi maior que o valor esperado de
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média movel (a cada dois anos), com destaque para os anos de 1995, 1998, 2000, 2002 e

2004, onde a area desmatada em km? foi bastante superior ao esperado neste recorte temporal.

Figura 1 — Série Histdrica e Média Mdvel a Cada Dois Anos para a Area Desmatada em
Quildémetros Quadrados, Durante o Periodo de 1988 a 2021, no Estado do Para.
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Fonte: Elaborado pelos Autores, a partir das taxas anuais de desmatamento na Amazonia Legal Brasileira
disponibilizadas pelo INPE. Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/
legal_amazon/rates. Acesso em 08/11/2022.

Ainda na Figura 1, verifica-se que no periodo de 1992 a 2004, houve uma tendéncia de
crescimento (3.787 km? para 8.870 km?) da area desmatada no Estado do Para. Considerando

todo o periodo analisado, 0 ano de 2004 representou 0 maior quantitativo de area desmatada.

Neste contexto, as estimativas observadas em cada ano na série histérica apresentou, a
cada dois anos, valor de média movel inferior ao valor registrado nos anos de 1993, 1995,
1998, 2000, 2002, 2004, 2008, 2013, 2016, 2019, 2020 e 2021, isso indica quantidades de

registros de desmatamento superior ao valor que era esperado para cada um destes anos.

Nos outros 22 anos de observacdo/monitoramento da série historica (compreendida de
1988 a 2021), as areas acometidas pelo desmatamento no Estado do Para ficaram abaixo ou
bem préximas da quantidade esperada para cada ano. Na Figura 1, € possivel observar um
recorte temporal com tendéncia de reducdo/diminuicdo de areas desmatadas no territorio
paraense durante o periodo de 2005 (5.899 km?) até o ano de 2012 (1.741 km?). Porém, no

periodo 2013 a 2021, ha uma tendéncia de crescimento do desmatamento no Estado do Para.


http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/

Desta feita, a &rea desmatada nos ultimos trés
anos alcangou a marca de 14.309 km?, o que impulsiona
a urgéncia de implantacdo de politicas ambientais
(FERREIRA; SALLES, 2016), corroboradas a partir de

normas, leis, acdes publicas, e fiscalizacbes efetivas

para a preservacdo do meio ambiente no Brasil, em especial, em regides paraenses.

No Estado do Pard, as politicas ambientais foram pouco rigorosas e obtiveram baixa
eficAcia nas acdes de combate ao desmatamento, por razbes como a grande dimensdo
territorial; quantidade de pessoal insuficiente; pouco investimento nas acGes de fiscalizacdo e
prevencdo de desmatamento, aumentando o cenério de degradacdo da cobertura vegetal,
sobretudo, com fins de exploracdo de recursos naturais como garimpo, agronegocio e, com
destaque para exploracdo de madeira evidenciado nos municipios de Altamira e Sdo Félix do
Xingu, durante o recorte temporal de 2016 a 2019 (ROSARIO, 2020).

3. APONTAMENTOS DA LEGISLACAO
AMBIENTAL NO ESTADO DO PARA

Diante do cenario apresentado anteriormente,

agrupam-se aqui as principais acgoes legislativas e suas
disposicdes atinentes ao tema.

Primeiramente, destaca-se o Poder de Policia Administrativa Ambiental —
regulamentada através do Decreto n° 2.804 de 6 de dezembro de 2022, que concede Poder-
Dever a Administracdo Publica para concretizar o direito essencial ao meio ambiente
equilibrado, e confere ao Estado a responsabilidade administrativa pelo dano ambiental. Isto
é, 0 Estado deve efetivar os preceitos constitucionais no que tange a protecdo ambiental e €

responsavel pelos danos.

Ha a Conciliacdo Ambiental — ferramenta juridica disposta no Decreto n° 2.856 de 5
de janeiro de 2023 - na qual o infrator e o 6érgdo ambiental, consensualmente, buscam uma
solucéo legal para encerrar o processo administrativo infracional e garantir a preservacéo, a

melhoria e a recuperagdo da qualidade do meio ambiente. Esta norma autoriza o desconto de



san¢Bes pecuniarias que variam de 50% a 3%, permanecendo a obrigacdo ao autuado de

reparar 0s danos que tiver causado ao meio ambiente.

Nesse sentido, a Portaria Semas N° 2.342, de 23 de setembro de 2022 dispde sobre o
funcionamento do Nucleo de Conciliacdo Ambiental (NUCAM) da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS).

Adotando uma abordagem preventiva, temos 0 Programa de Atuacdo Integrada
para Territorios Sustentaveis - Decreto n° 2.744, de 9 de Novembro de 2022 e a Portaria n°
1359, de 30 de agosto de 2019 - que institui 0 Projeto “Combate ao desmatamento no
estado do Pard”. Juntas, tais iniciativas objetivam a implantagdo de uma economia com baixa
emissao de gases do efeito estufa (GEE) em areas com maior incidéncia de desflorestamento,

fomentando a restruturacdo destas regides.

Importante mencionar a Instrugdo Normativa n°® 01, de 27 de setembro de 2022 da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) que dispGe sobre 0s
a autorizagdo para transporte estadual, interestadual e para exportagdo de produtos e
subprodutos de origem florestal do estado do Estado do Para. Atrelada a esta tematica,
temos a Portaria n® 1.494, de 11 de julho de 2022 da SEMAS, que instituiu o0 Grupo de
Trabalho a fim de analisar procedimentos que trata do controle do desmatamento ilegal.

Mantendo o enfoque na sustentabilidade, a Portaria da SEMAS n° 651, de 11 de abril
de 2022 que elaborou o Grupo de Trabalho do Plano Estadual de Bioeconomia (GT-
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PlanBio); a Portaria SEMAS N° 562, de 30 de marco de 2022 que instituiu a Comisséo
Gestora da Agenda Ambiental na Administracdo Publica da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (Comissdo Gestora A3P-SEMAS/PA). Além, a
Lei N° 9.312, de 17 de setembro de 2021 que versa sobre o Fundo Garantidor do Pequeno
Produtor Rural e da Industria para Bioeconomia (FGPPIB), aliando sustentabilidade e

economia sustentavel.

Todavia, deve-se destacar a Instrugdo Normativa n® 001, de 14 de marco de 2022 do
Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Pard (IDEFLOR-
BIO), de onde se extrai direcionamentos técnicos e administrativos para a criagdo e

revisdo de Planos de Manejo de Unidades de Conservacao estaduais.

Além do mais, Portaria do IDEFLOR-BIO n° 137, de 11 de mar¢o de 2022, o qual
elaborou o0 Programa de Educacédo Ambiental para Unidades de Conservacdo Estaduais
do Para — PEAUC. Neste contexto, da Portaria SEMAS n° 281, 23 de fevereiro de 2022 que
trata acerca os procedimentos e critérios para acesso e operacionalizacdo do Sistema de
Licenciamento Ambiental Municipal — SISLAM pelos municipios do Estado do Para. Ha
ainda Resolugdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA) n° 165 de 24 de
agosto de 2022, onde se apontou situagdes de dispensa de licenciamento ambiental pelo 6rgdo
ambiental competente.

Outro ato legal que confirma a necessidade de uma legislacdo que defende o meio
ambiente, € a Lei n°® 9.391, de 20 de dezembro de 2021 que considerou como elemento de
utilidade publica para o Estado do Pard, o Instituto de Estudos Sustentaveis e Tecnoldgicos
da Amazdnia— AMAZONIA TEC.

Contudo, a Portaria SEMAS N° 1.291, de 11 de agosto de 2021 constituiu a Comissao
Permanente de Avaliagdo de Produtos e Subprodutos Florestais apreendidos pela
SEMAS. lgualmente, se ressalta os Acordos de Cooperacdo, onde se une forgcas para
garantia do meio ambiente saudavel, de N°. 002/2021 entre a SEMAS e o Ministério Publico
do Estado do Pard — MPPA; e outro de N°. 008/2020 entre a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade e a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para —
ADEPARA.



Remetendo-se as portarias que dizem respeito ao aprofundamento cientifico para um
entendimento mais concreto da defesa ambiental, como a do IDEFLOR-BIO de N° 97, de 16
de marco de 2021 que dispde sobre os membros para constituirem o Grupo de Trabalho
(GT), que trata da criacdo da Camara Setorial Florestal e sua composi¢do. Assim como, a
Resolucdo COEMA n° 160, de 17 de dezembro de 2020 que cria a Camara Tematica do
Conselho Estadual de Meio Ambiente, para revisdo da Resolugdo COEMA n° 120, de 28 de
outubro de 2015 e a Portaria N° 29, de 08 de janeiro de 2021 que elaborou GT para
identificar integracdo entre o Sistema de Comercializacdo e Transporte de Produtos
Florestais (SISFLORA); o Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos
Florestais — SINAFLOR.

Outro elemento legislativo é a Lei N° 9048 de 29 de abril de 2020, a qual institui a
Politica Estadual sobre Mudancas Climéticas do Para (PEMC/PA), se tornando um
importante instrumento para estudo do desmatamento no Estado do Pard. Além do mais, a
pratica de desmatar estd relacionada, de modo geral, a atividades econdémicas como
agricultura e mineracdo; trazendo a tona a importancia da Resolucdo COEMA de N° 159, de
07 de dezembro 2020 que propbs estudos ambientais e as etapas do licenciamento
ambiental para a mineracdo, com lavra experimental de minério de manganés, no Estado
do Para e do Decreto N° 941, de 3 de agosto de 2020 que criou o Plano Estadual Amazonia
Agora (PEAA) e o Comité Cientifico do Plano e o Ndudcleo Permanente de

Acompanhamento do Plano.

4. O QUE SE ESPERA

Espera-se com esta cartilha que seja possivel auxiliar o publico-alvo da COP 30 a
discorrer com fundamentos legais sobre a construcdo de novas relagdes ambientais, sociais e
cientificas, sobretudo com foco na economia sustentavel. Incentivando-se, consequentemente,
aos envolvidos no mundo do agronegécio e a populacdo a preservar 0s recursos naturais,
mediante um consumo equilibrado e responsavel, visando a qualidade de vida das gerac6es

presentes e futuras.
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