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GESTAO E INOVAGCAO EDUCACIONAL (GIED)

A expansdo da Educacdo e as necessidades emergentes da prética
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procura desenvolver pesquisas sobre a gestdo e o processo de inovagdo em
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educacéo, discutir politicas e estratégias de promog¢ao da inovacao e da gestao
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desenvolvimento das competéncias necessarias para sua atuacgéo profissional no
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e atuacao do gestor e avaliagdo de sistemas de processos educacionais em
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Dentro desse segmento abordam-se os seguintes eixos:
+  Gestéo e o processo de inovagao em todas as suas dimensoes.
+  Estudos em contextos organizacionais da educacéo.
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Profa Dra Luciane Hees
Coordenadora do GIEd
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CAPITULO 1

MARCOS LEGAIS DOS PROCESSOS DE GESTAO
DEMOCRATICA

Carlos Alexandre Hees

Doutor em Direito. Estudos de Pés-doutoramento em Direitos Humanos. Mestre em
Direito. Docente Titular do Curso de Direito do UNASP.

Luciane Weber Baia Hees

Doutora em Psicologia da Formagéao Docente pela PUC. Estudos de Pds-doutoramento
em Gestéo Educacional. Mestre em Politicas Publicas e Gestao Escolar. Professora no
Mestrado Profissional em Educacdo do UNASP-EC.

RESUMO: A educagé@o brasileira desde algumas décadas vem importando-se com os
processos de gestdo, e principalmente com os processos de gestdo democratica. A
consolidacéo de uma gestéo escolar de cunho democratico-participativo requer competéncias,
respaldada na correta fundamentacao dos valores geridos por professores e gestores. Esse
capitulo aborda brevemente alguns fundamentos essenciais da gestdo democratica e os
principais marcos legais que norteiam esses processos. Trata-se de uma pesquisa qualitativa
de natureza descritiva, para qual, elegeu-se o método dedutivo que possibilita chegar a uma
conclusdo necessaria partindo de argumentos validados para uma questéo particularizada.
PALAVRAS-CHAVE: Gestao Democratica; Leis; Participacéo; Democracia.

INTRODUCAO

A preocupacdo com a da qualidade da Educacdo levantou a necessidade de
descentralizacdo e democratiza¢do da gestao escolar e, consequentemente a participa¢ao
tornou-se um conceito nuclear. Como aponta Liick (1999, p.15), “o entendimento do conceito
de gestao ja pressupde, em si, a ideia de participagéo, isto €, do trabalho associado de
pessoas analisando situagdes, decidindo sobre seu encaminhamento e agir sobre elas em
conjunto”.

A gestdo democratica implica a efetivagcdo de novos processos de organizagao e
gestao baseados em uma dindmica que favorega os processos coletivos e participativos de
decisédo. Nesse sentido, a participagédo constitui uma das bandeiras fundamentais a serem
implementadas pelos diferentes atores que constroem o cotidiano escolar.

O objetivo deste capitulo é descrever os principais marcos legais que fundamentam

a democratizagdo da gestdo escolar, focando a transicdo de um modelo estatico para
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um paradigma dinamico. A relevancia da tematica justifica-se também pela importancia
da gestdo escolar como pratica da democracia social. A gestdo escolar constitui uma
dimensao fundamental da educagéo, uma vez que, por meio dela, observa-se a escola e
os problemas educacionais e se busca abranger, pela visdo estratégica e de conjunto, bem
como pelas ac¢bes interligadas, tal como uma rede, os problemas que, de fato, funcionam
de modo interdependente.

Para que a participacdo seja realidade, sdo necessarios meios e condi¢des
favoraveis, ou seja, é preciso repensar a cultura escolar e os processos, normalmente
autoritarios, de distribuicdo do poder no seu interior. Dentre os meios e as condigcoes
destacam-se, ainda, a importancia de se garantir: infraestrutura adequada, quadro de
pessoal qualificado, apoio estudantil. Outro dado importante é entender a participagédo
como processo a ser construido coletivamente. Nessa diregéo, € fundamental ressaltar
que a participacdo ndo se decreta, ndo se impde e, portanto, ndo pode ser entendida
apenas como mecanismo formal/legal. Envolver os diversos segmentos na elaboragéao e
no acompanhamento do projeto pedagogico constitui um grande desafio para a construgdo

da gestao democratica e participativa.

ASPECTOS LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR

Um dos grandes avangos, na area educacional, estabelecidos pela Constituicao
Federal de 1988, assim como pela LDB/96, foi a garantia da gestdo democrética do ensino
publico, garantindo a qualidade em todos os niveis, tornando possivel, assim, formar
pessoas criticas e participativas.

A gestdo democratica tem como enfoque a valorizagédo de pensamentos e ideias
de todos os que desejam uma educagdo que se aperfeicoe, fazendo entdo parte desta
gestao grupos de pais e maes, grupos de grémio estudantil, conselho deliberativo, entre
outros, para que juntos possam realizar agdes que sdo de grande importancia para o bom
andamento da escola.

O Plano Nacional de Educacgéo (PNE 1), aprovado pelaLein® 10.172 de 9 de janeiro de
2001, estabelece uma das principais bases normativas da educagéo brasileira, com metas e
diretrizes educacionais para o decénio 2011-2010. Apds anos de tramitagdo no Congresso
Nacional, foi sancionada a Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014, estabelecendo o
Plano Nacional de Educacédo (PNE Il), que dispde sobre a gestdo democratica como uma
de suas diretrizes, robustecendo o principio constitucional disposto no art. 206 da Carta
Magna e exibindo a gestdo democratica como um dos principios a organizar a educacao
publica brasileira. O PNE II, no artigo 9°, dispée acerca da necessidade dos estados, o

Distrito Federal e os municipios aprovarem regras especificas para a gestdo democratica
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em seus sistemas de ensino.
Art. 2° S&o diretrizes do PNE:
VI - promogéao do principio da gestdo democratica da educacéo publica; [...]

Art. 6° A Unido promovera a realizacéo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educacgéo até o final do decénio, precedidas de conferéncias
distrital, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum
Nacional de Educacéo, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da
Educacéo. [...]

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao
democratica da educacgao publica nos respectivos ambitos de atuacéo, no
prazo de 2 (dois) anos contado da publicagcéo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislacéo local j& adotada com essa finalidade. (BRASIL, 2014).

No estado de Sao Paulo existe a Lei n°® 14.689, de 4 de janeiro de 2012 que versa
sobre 0s elementos mencionados e dispbe sobre a criagdo de Associacbes de Pais e
Mestres.

Essas normas legais dialogam ainda com a Lei Federal n° 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB) e com uma questdo histérica
de educadores e da sociedade, em favor da democratizagdo da gestdo escolar, que é
proveniente da necessidade de se compor no universo escolar e educacional condi¢coes
de maior participacdo e dialogo, beneficiando a socializagdo do poder institucional e a
constituicdo de um ambiente mais apropriado ao ensino e a aprendizagem.

O artigo 206, da Carta Magna vigente, expressa principios inerentes a transmissao
do ensino nas redes escolares, viabilizando a adogéo de critérios para a participagéo da
populacéo dentro das unidades escolares, dispondo que:

| —igualdade de condi¢cdes para acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V —valorizagao dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico unico para todas as instituicdes mantidas pela Uni&o;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 1988).

O principio da gestdo democratica do ensino publico recebeu formalizagcdo mediante

o inciso VI, do artigo 2006, da Carta Magna. Entretanto, é fundamental ndo perder de
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vista que “[...] a garantia de um artigo constitucional que estabelece a gestdo democratica
nao € suficiente para sua efetivacao” (OLIVEIRA, 2007, p.95). Este principio, posto
constitucionalmente, é ratificado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996), avigorando o que ja fora posto na Lei Maior. No artigo
3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB/96) estao elencados 11 incisos,
sendo oito deles cépia perfeita dos dispositivos constitucionais neles indicados.

Art. 3° - O ensino seréa ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condicbes para 0 acesso € permanéncia na escola; Il —
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

IIl - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagodgicas;
IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
V — coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII -
valorizacéo do profissional da educacao escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislacéo
dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padré&o de qualidade

X — valorizagdo da experiéncia extraescolar;

Xl — vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais
(BRASIL, 1996)

Como visto, a LDB (Lei n° 9.394/96) assevera que as instituicdes publicas devem ser
administradas com base no principio da Gestdo Democrética, buscando a “participagéo dos
profissionais da educacgéo na elaboracédo do projeto pedagodgico da escola”, a “participacéo
da comunidade escolar local em conselhos escolares ou equivalentes” e garantindo
a qualidade em todos os niveis, tornando possivel, assim, formar pessoas criticas e
participativas. Entretanto, além de restringir o alcance do principio da gestdo democratica
apenas ao ensino publico, a LDB/96 — que deveria regulamentar tal principio constitucional
— acaba por postergar a sua efetivagdo ao remeter para os sistemas de ensino tal tarefa,
mediante o emprego das expressdes “na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas
de ensino” (BRANDAO, 2007, p.25-26). Além disso, de forma inédita, a LDB/96 dispensa
especial atencéo a gestao escolar, detalhando suas incumbéncias no artigo 12:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;
Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[II - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
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IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V - prover meios para a recuperacéo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracéo da sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responséaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execugéo de sua proposta pedagoégica (BRASIL,
1996).

A gestdo democratica coloca em pratica o espirito da Lei, por destacar a forma
democratica com que a gestédo dos sistemas e da escola deve ser desenvolvida. Todavia,
ndo € possivel falar em Gestéo democratica sem citar o PPP - Projeto Politico Pedagogico.
Assim, de acordo com a LDB (BRASIL, 1996), a elaboragéo e posterior execugédo de uma
proposta pedagdgica, ou projeto politico-pedagdgico, € a primeira e principal das atribuicoes
da escola, devendo sua gestao orientar-se para tal finalidade. A proposta pedagobgica € a
bussola da escola, definindo caminhos e rumos que determinada comunidade busca para
si e para aqueles que se agregam em seu entorno (MILITAO, 2019).

Também é funcdo da escola articular-se com as familias e a comunidade,
criando processos de integracdo com a sociedade e, simultaneamente, informar os pais
e responsaveis sobre o desempenho dos alunos, bem como sobre a execugdo de sua
proposta pedagogica (VIEIRA, 2006). Assim, é positivo que a LDB (BRASIL, 1996) sinalize
para o fortalecimento da participacdo dos usuarios na gestdo escolar, mas devendo-se
ficar atento para nédo se confundir participacdo nas decisdes com participacdo somente na
execugao/colaboracao financeira (PARO, 1997).

A LDB/96, no artigo seguinte, trata das delegagdes docentes no dmbito escolar,
0s quais tém papel fundamental e categdrico no que se refere a efetivacdo da gestéo
democratica.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracao da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacado para os alunos de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade (BRASIL, 1996).
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O artigo supracitado destaca que, fora os deveres e as fungdes que séo inerentes
a profissao docente (incisos | ao V), cabe ao professor “colaborar com as atividades de
articulacao da escola com as familias e a comunidade”, completando, assim, “[...] a mesma
ideia explicitada pelos incisos VI e VII, do art. 12 da LDB. Esses trés incisos, quando
realizados de forma coordenada, efetivam a integracao da escola com as familias de seus
educandos e com a comunidade em que esta situada” (BRANDAO, 2007, p.55-56), o que é
indispensavel para se conseguir uma legitima gestdo democratica escolar.

O artigo 14 da LDB/96 trata dos principios que devem nortear a gestao democrética:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacédo dos profissionais da educacéo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacédo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Depreende-se da anélise dos dois incisos citados do artigo 14, que a LDB/96
abdicou de fazer uma regulamentacdo mais precisa e inovadora do principio constitucional
da gestdo democratica, porque: (I) a participagcdo dos profissionais da educagdo na
elaboracgéo do projeto pedagoégico da escola € um pouco 6bvio demais, “[...] ja que seria
um total absurdo imaginar-se que a elaboragéo [de tal projeto ...] pudesse dar-se sem a
participacdo dos profissionais da educagéo” (PARO, 2007, p.74); e (ll) a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes somente reitera “[...]
0 que ja vem ocorrendo na maioria das escolas publicas do pais” (PARO, 2007, p.74).

A LDB/96, ao regulamentar o principio constitucional da gestao democratica, admitiu
aincumbéncia de Estados e municipios a decisdo de relevantes aspectos da gestao escolar,
como a prépria escolha dos dirigentes escolares.

O PNE | (Lei n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001) versa especificamente sobre a
questao da gestdo democratica, ao estabelecer a meta 22 — “Definir, em cada sistema de
ensino, normas de gestdo democratica do ensino publico, com a participagdo da comunidade”
(BRASIL, 2001). Tal qual a LDB/96, o PNE | aborda de forma muito acanhada a tematica
da gestdo democratica, assim como restringe seu alcance ao ensino publico e remete
aos sistemas de ensino estaduais e municipais a sua posterior definicdo/regulamentacéo.
O novo Plano Nacional de Educacéo, assim como o anterior (PNE I), também consagra
meta exclusiva alusiva a gestdo democratica, acompanhada de oito estratégias para a sua

consecucao, nos seguintes termos:
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Meta 19: assegurar condi¢oes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao
da gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no d&mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacéo para os entes federados que tenham aprovado legislacéo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacao nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagéo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formagao aos(as) conselheiros(as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos
de alimentacao escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungoes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educagéao, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucédo deste PNE e dos seus planos de educacéo;

19.4) estimular, em todas as redes de educacéo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagcbes de pais, assegurando-
se lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢gbes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares,
por meio das respectivas representagoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacéo e
fiscalizacao na gestao escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacéo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento
auténomo;

19.6) estimular a participacéo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos(as) e seus familiares na formulagédo dos projetos politico-pedagoégicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacao dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagodgica, administrativa e de
gestéo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagé&o de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo (BRASIL, 2014).
Buscando estimular os governantes e/ou dirigentes estaduais e municipais a
adotarem a iniciativa da implantagéo da gestdo democrética, a primeira estratégia da meta

19 (19.1) estabelece a priorizacédo do repasse de recursos voluntarios da Unido na éarea
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da educacgéo aos Estados e Municipios que ja tenham aprovado, em legislacédo especial, a
regulamentacédo desta matéria (MILITAO, 2019, p. 11).

Verifica-se, ainda sobre a estratégia 19.1, a existéncia de inovagédo e avango na
determinacao de que alegislagéo especifica regulamentadora da matéria em ambito estadual
e/ou municipal pondere, para a nomeacgao dos dirigentes escolares, critérios técnicos de
mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar, combatendo a tao
nefasta pratica da indicagdo politica (MILITAO, 2019, p. 11). O legislador parece resumir,
nessa estratégia, a gestdo democratica & forma de provimento de diretores escolares, o
que é um aspecto importante, mas definitivamente insuficiente para o cumprimento do
principio constitucional mencionado.

Nas estratégias 19.2, 19.3 e 19.5, o texto abrange elementos para além da gestao
escolar, ja que inclui ferramentas de gestdo democratica dos sistemas de ensino.

As estratégias 19.2, 19,3, 19.4, 19.5, 19,6 e 19.7, constituidas para a consecucgéo
da meta 19 do PNE Il, ndo apresentam quaisquer inovagdes em prol da efetivacdo da
gestdo democrética, tdo-somente reafirmando elementos ja antevistos em legislagbes e
dispositivos educacionais anteriores.

Finalmente, a estratégia 19.8 estabelece uma novidade ao indicar a aplicagao
de prova nacional especifica para gestores escolares, no designio de subsidiar “[...] a
elaboragéo de futuros concursos para o provimento dos cargos de gestéo [...]” (BRANDAO,
2014, p. 89). Todavia, em nenhum momento, a estratégia 19.8 cita a elei¢do ou participacéo
da comunidade escolar como elementos intrinsecos ao processo de escolha dos diretores,

e sim prova especifica nacional.

0OS PROCESSOS DE GESTAO DEMOCRATICA

Segundo Ferreira (1998) o projeto politico-pedagdgico ocupa um papel central na
constru¢do de processos de participagéo e, portanto, na implementacdo de uma gestéo
democratica. Envolver os diversos segmentos na elaboragdo e no acompanhamento do
projeto pedagdgico constitui um grande desafio para a constru¢éo da gestdo democratica
e participativa.

A gestdo democratica é entendida como pratica social e processo de aprendizado
que viabiliza a possibilidade de efetiva participacdo e aprendizagem da democracia. A
democratizagéo se faz na prética, partindo de exemplos, modelos, atos e posturas que se
da dentro das relagdes de urbanidade entre os membros escolares.

A escola e a familia sdo duas instituicbes que preparam a inser¢do do ser humano
como individuo na sociedade dando continuidade a vida social. O desenvolvimento do ser

humano e a sua formacéo, parte dos paradigmas que cada uma dessas duas instituicdes
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se conduz, entretanto, é importante, ter claro as especificidades de cada uma.

A escola de ensinar e contemplar todas as areas do saber e a familia de acolher
os seus filhos num ambiente estavel, provedor e amoroso considerando as dificuldades
defrontadas pelas familias e as varias estruturas familiares. Os membros da escola e
0s pais devem ter principios fundamentais que a Escola tem de um carater publico da
educacao, portanto estatal, onde a insercdo social e a gestdo democratica ocorrem onde
as praticas participativas e descentralizacdo do poder, as socializagées nas decisbes se
desencadeiem num permanente exercicio dentro da mesma com a familia.

Para atender de fato as necessidades e interesses dos pais € preciso que a escola
tenha bem clara a concepgédo das relacdes Escola — Familia — para que o principio da
gestdo se concretize num processo democratico. Democratizar a gestdo da educagéao
requer, fundamentalmente, que a sociedade possa participar no processo de formulagéo e
avaliacéo da politica de educacgéo e na fiscalizagéo de sua execugéo, através de mecanismos
institucionais. Esta presenga da sociedade materializa-se através da incorporagdo de
categorias e grupos sociais envolvidos direta ou indiretamente no processo educativo, e
que, normalmente, estdo excluidos das decisdes (pais, alunos, funcionarios, professores).

A gestdo deve estar inserida no processo de relacdo da instituicdo educacional
com a sociedade, de tal forma a possibilitar aos seus agentes a utilizacdo de mecanismos
de construcdo e de conquista da qualidade social na educacdo. Nessa perspectiva,
a instituicdo educacional deve ter como principios fundamentais: o carater publico da
educacdo; a insercdo social e a gestdo democratica, onde as praticas participativas, a
descentralizagcdo do poder, a socializacdo das decisbes desencadeiam um permanente
exercicio de conquista da cidadania. Esta dltima & concebida como materializagdo dos
direitos fundamentais legalmente constituidos, entre eles o direito a educagéo.

A pratica da participagdo efetiva dos pais e membros da escola, como parte
integrante desse principio da gestdo democrética, deve se basear num constante exercicio
do dialogo, caso contrario, torna-se os pais meramente executores onde os interesses dos
membros escolares, nao serao os mesmos dos interesses da comunidade.

Conciliar interesses publicos em “busca do bem comum” para o servigo educativo
e interesses privados para satisfacdo de interesses proprios dos alunos e suas familias,
€ uma crescente meta em todas as escolas. Os membros escolares, servidores publicos,
prestam servigos a comunidade, e como tal devem refletir e analisar a sua atuagédo em
suas respectivas fungdes; na forma de atendimento e relacionamento com os pais, e
informacdes, divulgacdes e orientagdes.

Conforme ja apontando, um do preceito constitucional da gestdo democratica foi

tratado na Lei 9.394/96 (LDB), contrariando todas as discussdes anteriores que previam
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a organizacdo de Conselhos e do Férum Nacional de Educacdo e garantiam o debate
democratico das prioridades para a area. Ao longo da tramitagédo da LDB foi abandonado o
Foérum Nacional de Educacéo, 6rgdo de ampla representacao de setores sociais envolvidos
com a educagao.

No processo de construgdo da gestdo democrética da educacgéao, alguns indicadores
sdo imprescindiveis: a autonomia, a representatividade social e a formagéo da cidadania.
Assim, a gestdo democratica da educacdo nao constitui um fim em si mesmo, mas um
objetivo estratégico no processo de superagédo do autoritarismo, do individualismo e das
desigualdades socioeconémicas. Deve contribuir para que as instituicbes educacionais
articuladas com outras organizagdes da comunidade possam participar da construcéo de
uma sociedade fundada na justi¢a social, na igualdade e na democracia.

Segundo Lick (2002) a gestédo escolar constitui uma dimensao importantissima da
educacdo, uma vez que, por meio dela, observa-se a escola e 0s problemas educacionais
globalmente, e se busca abranger, pela visdo estratégica e de conjunto, bem como pelas
acOes interligadas, tal como uma rede, os problemas que, de fato, funcionam de modo
interdependente.

O gestor escolar tem de se conscientizar de que ele, sozinho, ndo pode
administrar todos os problemas da escola. O caminho € a descentralizacao,
isto é, o compartilhamento de responsabilidades com alunos, pais, professores
e funcionarios. O que se chama de gestdo democratica onde todos os atores
envolvidos no processo participam das decisdées. Uma vez tomada, trata-se
as decisOes coletivamente, participativamente, € preciso pé-las em praticas.
Paraisso, a escola deve estar bem coordenada e administrada. Ndo queremos
dizer comisso que 0 sucesso da escola reside unicamente na pessoa do gestor
ou em uma estrutura administrativa autocratica na qual ele centraliza todas as
decisdes. Ao contrario, trata-se de entender o papel do gestor como lider
cooperativo, o de alguém que consegue aglutinar as aspiragoes, os desejos,
as expectativas da comunidade escolar e articular a adeséo e a participacao
de todos os segmentos da escola na gestdo em um projeto comum. “O
diretor ndo pode ater-se apenas as questdes administrativas. Como dirigente,
cabe-lhe ter uma visdo de conjunto e uma atuacdo que apreenda a escola
em seus aspectos pedagoégicos, administrativos, financeiros e culturais”
(LIBANEO, 2005, p.332).

A gestdo escolar € uma dimensédo, um enfoque de atuagcdo, um meio e ndao um
fim em si mesmo, uma vez que o objetivo final da gestdo é a aprendizagem efetiva e
significativa dos alunos, de modo que, no cotidiano que vivenciam na escola, desenvolvam
as competéncias que a sociedade demanda, dentre as quais se evidenciam: pensar
criativamente; analisar informagdes e proposicbes diversas, de forma contextualizada;
expressar ideias com clareza, tanto oralmente, como por escrito; empregar a aritmética
e a estatistica para resolver problemas; ser capaz de tomar decis6es fundamentadas e

resolver conflitos, dentre muitas outras competéncias necesséarias para a pratica de
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cidadania responsavel.

Portanto, o processo de gestdo escolar deve estar voltado para garantir que os
alunos aprendam sobre 0 seu mundo e sobre si mesmo em relagéo a esse mundo, adquiram
conhecimentos Uteis e aprendam a trabalhar com informagdes de complexidades gradativas
e contraditorias da realidade social, econémica, politica e cientifica, como condi¢do para o
exercicio da cidadania responsavel.

O sentido de educacao e de escola se torna mais complexo e requer cuidados
especiais. O aluno ndo aprende apenas na sala de aula, mas na escola como um todo: pela
maneira como a mesma € organizada e como funciona; pelas a¢des globais que promove;
pelo modo como as pessoas nela se relacionam e como a escola se relaciona com a
comunidade, pela atitude expressa em relagéo as pessoas, aos problemas educacionais e
sociais, pelo modo como nela se trabalha, dentre outros aspectos.

A escola se encontra, hoje, no centro de atencbes da sociedade. Isto porque se
reconhece que aeducagéao, na sociedade globalizada e economia centrada no conhecimento,
constitui grande valor estratégico para o desenvolvimento de qualquer sociedade, assim
como condic&o importante para a qualidade de vida das pessoas.

Embora esse enfoque nado seja plenamente adotado e, quando levado em
consideracéo, seja orientado, ainda, por um velho e ja enfraquecido paradigma orientador
da cobranca, em vez de participacdo, ele tem grande impacto sobre o que acontece na
escola, que é hoje, mais do que nunca, bombardeada por demandas sociais das mais
diversas ordens. Observa-se, também, o interesse de grupos e organizagdes, no sentido de
colaborarem com a escola, constituindo-se essa area, um campo fértil para a realizagéo de
parcerias em prol da educagéo, para o desenvolvimento da sociedade, e, por conseguinte,
um grande desafio para os gestores escolares, por exigirem deles novas atencgdes,
conhecimentos e habilidades.

Os sistemas educacionais, como um todo, e os estabelecimentos de ensino, como
unidades sociais especiais, sdo organismos vivos e dinamicos, fazendo parte de um contexto
socioecondmico e cultural marcado ndo s6 pela pluralidade, como pela controvérsia que
vém, também, a se manifestar na escola; portanto, com tais caracteristicas devem ser
também as escolas entendidas (Martins,1991). Ao serem vistas como organizagdes vivas,
caracterizadas por uma rede de relagdes entre todos os elementos que nelas atuam ou
interferem direta ou indiretamente, a sua direcdo demanda um novo enfoque de organizagao
e é a esta necessidade que a gestdo escolar procura responder. Ela abrange, portanto, a
din&mica das interacdes, em decorréncia do que o trabalho, como pratica social, passa a
ser 0 enfoque orientador da a¢éo de gestéo realizada na organizacao de ensino.

E possivel afirmar que, tendo em vista 0 momento de transicdo entre esses dois
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enfoques, a escola se defronta muitas vezes, ainda, com um sistema contraditério em
que as forcas de tutela ainda se fazem presentes, ao mesmo tempo em que 0s espacos
de abertura sdo criados, e a escola € instigada a assumir agdes para as quais ainda ndo
desenvolveu a competéncia necessaria. Portanto, a escola e seus dirigentes se defrontam
com a necessidade de desenvolver novos conhecimentos, habilidades e atitudes para o
que ndo dispéem mais de modelos e sim de concepgdes. (Gadotti, 1994)

Um novo paradigma emerge e se desenvolve sobre a educacéo, a escola e sua
gestado - como, alias, em todas as areas de atuagcdo humana: néo existe nada mais forte do
que uma ideia cujo tempo chegou a vista do que se trata de um movimento consistente e sem
retorno. E aideia que perpassa todos os segmentos da sociedade é a que demanda espagos
de participagéo (Lick, 1999) associados aos quais estdo, inevitavelmente, os esforgos
de responsabilidade. Ha de se dar conta, no contexto da escola, da multiculturalidade de
nossa sociedade, da importancia e riqueza dessa diversidade, associados a emergéncia do
poder local e reivindicagéo o de esforgcos de participagcao.

Em decorréncia da situagéo exposta, muda a fundamentagao, o teérico-metodologica
necessaria para a orientacdo e compreensao do trabalho da direcdo da escola, que passa
a ser entendido como um processo de equipe, associado a uma ampla demanda social por
participagéo.

Esse paradigma é marcado, sobretudo, por uma mudanca de consciéncia a respeito
da realidade e da relagdo das pessoas na mesma - se assim nao fosse, seria apenas uma
mudanca de modelos. Essa mudancga de consciéncia esta associada a substituicdo o do
enfoque de administracdo, pelo de gestdo. Cabe ressaltar que ndo se trata de simples
mudanca terminolégica e sim de uma fundamental alteracdo de atitude e orientacdo
conceitual. Portanto, sua pratica E promotora de transformagées de relacdes de poder, de
praticas e da organizagdo escolar em si, e ndo de inovagdes, como costumava acontecer
com a administracao cientifica. (Silva, 1996)

Segundo este novo paradigma, entende-se que os problemas sao globais e
complexos, em vista do que agdes locais e topicas, em desconsideragédo ao conjunto de que
fazem parte, séo agdes inconsequentes, no sentido de transformar a escola e mover sua
pratica social voltada para o desenvolvimento. Em decorréncia, a qualidade da educagao nédo
poderia mais ser promovida pelo enfoque administrativo, pelo qual se garantiriam recursos
e se promoveriam ag¢des concentradas em determinados focos prioritarios e isolados, na
expectativa de que viessem a repercutir no conjunto. Portanto, tal entendimento implicaria
a realizacdo de ac¢bes conjuntas, para as quais todos os participantes do contexto escolar
deveriam concorrer (Luck, 1991).

Em acordo com esses pressupostos, um diretor de escola € um gestor da dinamica
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social, um mobilizador e orquestrador de atores, um articulador da diversidade para
dar-lhe unidade e consisténcia, na construcdo do ambiente educacional e promogao
segura da formacgéo de seus alunos. Para tanto, em seu trabalho, presta atencdo a cada
evento, circunstancia e ato, como parte de um conjunto de eventos, circunstancias e
atos, considerando-os globalmente, de modo interativo e dindmico. Tal atitude garante a
possibilidade de que “pense grande e aja no pequeno” (Oliveira, 1997), isto €, que em suas
acoOes localizadas tenha em mente o conjunto todo da escola e seu papel educacional,
ndo apenas imediato, mas de repercussao no futuro, em acordo com visédo estratégica
e com amplas politicas educacionais. Implica ter uma visdo da escola inserida em sua
comunidade, a médio e longo prazo, com horizontes largos.

Segundo Hora (1994) é no contexto desse entendimento, que emerge o conceito
de gestao escolar, que ultrapassa o de administragdo escolar, por abranger uma série de
concepc¢des ndo abarcadas por este outro, podendo-se citar a democratizagdo do processo
de construcdo social da escola e realizagdo de seu trabalho, mediante a organizacéo de
seu projeto politico-pedagogico, o compartiihamento do poder realizado pela tomada de
decisbes de forma coletiva, a compreenséo da questéao dinamica e conflitiva e contraditéria
das relagdes interpessoais da organizacgdo, o entendimento dessa organizagao como uma
entidade viva e dinamica, demandando uma atuagéo especial de lideranca e articulagéo,
a compreensdo de que a mudanca de processos educacionais envolve mudancas nas
relagbes sociais praticadas na escola e nos sistemas de ensino.

E a partir dessas questdes que conceitos como descentralizacdo, democratizagéo
e autonomia da escola se tornam nao apenas importantes, mas imprescindiveis. Cabe,
portanto, estuda-los e compreendé-los.

No contexto educacional, o conceito de gestdo esta associado ao fortalecimento
da democratizacdo do processo pedagoégico, a participagdo responsavel de todos nas
decisdbes necessarias e na sua efetivagdo mediante um compromisso coletivo com
resultados educacionais cada vez mais significativos e qualitativos.

O objetivo final da gestdo escolar é a garantia dos meios para a aprendizagem
efetiva e significativa dos alunos. Diante disso, o entendimento é de que o aluno néao
aprende apenas na sala de aula, mas na escola como um todo. Faz-se necessario entao,
que a escola seja, em seu conjunto, um espaco favoravel a aprendizagem. Que seja criado
um ambiente de busca do conhecimento, de curiosidade em relagdo ao mundo, que os
professores capturem o conhecimento que circula na sociedade e o tragam para dentro da
escola, interagindo com a sociedade e recuperando o papel da escola na formagéao integral
do aluno.

Aescola precisa de um espacgo que confunda aprendizagem com produtividade e que
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substitua o trabalho solitario pelo trabalho solidario, e a centralizagéo pela participagéo. Isto
exige que a equipe gestora, para tanto, gestora de pessoas e processos, tenha uma viséo
estratégica global, que Ihe permita gerar mudangas e respostas mais ageis, que formule

novas perguntas e se permita aprender através de pesquisas e avaliagdes sistematicas.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho escolar € uma ac¢édo de carater coletivo, realizado a partir da participacao
conjunta e integrada dos membros de todos os segmentos da comunidade escolar. Portanto,
afirmar que sua gestao pressupde a atuagdo participativa representa um pleonasmo de
reforco a essa importante dimenséo da gestao escolar. Assim, o envolvimento de todos os
que fazem parte, direta ou indiretamente, do processo educacional, no estabelecimento de
objetivos, na solugéo de problemas, na tomada de decisdes, na proposicéo, implementagéo,
monitoramento e avaliagdo de planos de acéo, visando os melhores resultados do processo
educacional, € imprescindivel para o sucesso da gestao escolar participativa. (Llck, 2002).

Esta modalidade de gestdo se assenta no entendimento de que o alcance dos
objetivos educacionais, em seu sentido amplo, depende da canalizacdo e emprego
adequado da energia dindmica das rela¢des interpessoais que ocorrem no contexto da
organizagéo escolar, em torno de objetivos educacionais, entendidos e assumidos por seus
membros, com empenho coletivo em torno da sua realizagéo. A participagao da as pessoas
a oportunidade de controlar o préprio trabalho, sentirem-se autoras e responsaveis pelos
seus resultados, construindo, portanto, sua autonomia.

Ao mesmo tempo, sentem-se parte organica da realidade e ndo apenas um simples
instrumento para realizar objetivos institucionais. Mediante a pratica participativa, € possivel
superar o exercicio do poder individual e de referéncia e promover a construcao do poder
da competéncia, centrado na unidade escolar.

A acéo participativa, segundo Lick (1998), deve ser orientada pela promocéo
solidaria da participacdo de todos da comunidade escolar, na construcdo da escola como
organizagao dindmica e competente, participando das decisbes, respeitando os principios

e filosofia da escola e aceitando as diferengas de opinides.
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RESUMO: Compreender a gestéo escolar e suas peculiaridades, requer um olhar criterioso
que considere uma variedade de fatores os quais sdo, muitas vezes, desafiadores. Desse
modo, objetiva-se neste trabalho demonstrar as fragilidades da gestdo na escola, sob a
perspectiva de uma administracdo democratica. Para tal, apresentar-se-4 como pano de
fundo o conceito de gestdo pedagogica, gestao participativa e o ato de administrar mediante
suas limitacdes. Assim, identifica-se que a gestdo escolar sob a o6tica da democracia é
importante para o bom andamento da comunidade escolar. Mas, ainda séo muitos os desafios
que a gestéo escolar enfrenta, porque em uma empresa, o gestor precisa agir de forma que
a administracdo de seu trabalho, além de apresentar um bom resultado, envolva todos os
atores no processo e que estes se sintam prestigiados nas tomadas de decisoes.
PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Pedagodgica; Gestdo Participativa; Dificuldades na Gestéo
Escolar.

INTRODUCAO

Desde a década de 1920, os estudiosos da educagao perceberam semelhangas entre
a administracdo de escolas e empresas da sociedade. Assim como donos de empresas,
os gestores de escolas precisavam lidar com fluxo de caixa, pagamento de funcionarios,
motivacdo de professores e colaboradores, entre outros aspectos comuns nas empresas
em geral. A partir dessa percepcgéo, esses estudiosos e gestores comegaram a importar

conceitos da administracdo de empresas para a administragdo das escolas. Com isso,
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surgiu o que foi chamado de administragédo escolar (FERREIRA, 2020).

Segundo Souza (2009), o histérico de tendéncia da gestao escolar no Brasil passou
por uma sequéncia de tendéncias: de conservadora, democratica a gerencial. Mas, todas
com fundamentos da teoria classica da administragéo vindas de Taylor e Fayol, objetivando
a qualidade da gestao e controle dos processos escolares, apartando do foco principal a
qualidade do ensino. Por conseguinte, migrou para tendéncias mais modernas, baseadas
no conceito administrativo vindo da escola de relagcdes humanas, denominadas como
comportamental, burocratica ou contingente. Essa Ultima mostra que as instituicdes nao
sdo absolutas e estaticas, dessa maneira, demandam uma viséo abrangente e adaptativa
do modelo de gestdo. Dessa maneira, € possivel analisar a gestdo escolar com base na
gestao empresarial, pois ambas envolvem pessoas, processos e objetivos econémicos e
sociais.

De acordo com Pinto (2011), desde a década de 1980, sob influéncia das teorias
criticas em educagdo e do movimento da redemocratizagdo politica do pais, a direcéo
escolar passou a receber muitas criticas em decorréncia as suas préaticas autoritarias.
Desse modo, é objetivo aqui mostrar as dificuldades da gestéo na escola, sob a perspectiva
de uma administracdo democratica. Para tal, apresentar-se-4 como pano de fundo o
conceito de gestao pedagodgica, gestédo participativa e o ato de administrar mediante suas
dificuldades.

Vale salientar que parte deste artigo foi publicado nos Anais do 2° Congresso

Internacional de Investigagcdo e Experiéncia Educativa, 2021, UNASP.

ORGANIZACAO E GESTAO DA ESCOLA

Para Libaneo (2004), o estudo da escola como organizagéo escolar nao é algo novo.
Ha pesquisas que remontam aos pioneiros da educagédo nova na década de 1930, no
entanto, esses estudos enfocam a administracdo escolar marcados por uma concepgao
burocratica, funcionalista, aproximando a administracéo escolar a organizagdo empresarial.
Em 1980, com as discussdes acerca da reforma curricular dos cursos de Pedagogia e de
Licenciaturas, o enfoque dado a disciplina era critico, voltado para a analise da organizacao
do trabalho no capitalismo. Os aspectos organizacionais e técnico-administrativos voltados
para a dindmica interna da escola foram pouquissimos abordados.

E importante destacar, nos processos de organizagdo e gestdo, duas concepgdes
que possuem finalidades sociais e politicas da educacgéo, séo elas: a concepc¢ao cientifico-
racional e a concepg¢éao sociocritica. Na concepg¢éao cientifico-racional prevalece uma visao
racional e tecnicista de escola. A escola é vista como um ambiente neutro, que deve atender

as demandas de um idealismo social, como o capitalismo. As escolas que atuam com esta
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linha de gestdo dao muito peso a hierarquia de fungdes, as normas e regulamentos, é bem
caracterizada por ter uma direcéo centralizada e o planejamento institucional possui pouca
participagdo dos membros integrantes (LIBANEO, 2004).

A concepgéo sociocritica, aborda a organizagdo escolar como um sistema que
agrega pessoas, pontua o carater intencional de suas agdes, a importancia das interagcoes
sociais no seio do grupo e as relagdes da escola com o contexto sociocultural e politico. A
concepgao sociocritica reconhece a escola como um lugar em que a organizagéo escolar é
participativa, construida pela comunidade escolar, envolvendo os professores, os alunos e
os pais. As decisdes e tomadas de gestdes ocorrem de forma democratica. Ou seja, tanto
a gestao como o processo de tomada de decisbes se dao coletivamente, possibilitando a
comunidade escolar um envolvimento e participagdo nas tomadas de decisdes (LIBANEO,
2004).

De acordo com o mesmo autor, é€ possivel considerar que existem quatro concepgdes
de gestdo, séo elas: técnico-cientifica, autogestionéria, interpretativa e democrético-
participativa. As trés Ultimas possuem tracos comuns que as aproximam da concepgao
anteriormente mencionada que é a concepcao sociocritica. Segundo Libaneo (2004), a
concepcédo técnico-cientifica, baseia-se na hierarquia de cargos e func¢des, nas regras
e procedimentos administrativos, visando a racionalizagdo do trabalho e eficiéncia dos
servicos escolares. Nessa concepgao temos a visdo mais conservadora que é denominada
classica ou burocratica. A versdo mais recente é conhecida como Modelo de Gestéao
da Qualidade Total, com métodos e praticas voltados a gestdo empresarial. Algumas

caracteristicas desse modelo sao:
. Prescricao de tarefas, acentuando-se a divisao técnica do trabalho escolar.

+  Poder centralizado no diretor, destacando-se as relagbes de subordinagéo, em
que uns tém mais autoridade do que outros.

+  Enfase na administragéo regulada.

+  Formas de comunicagdo verticalizadas (pautada em normas e regras do que
em consensos).

+  Maior énfase nas tarefas do que nas interacdes pessoais.

+ A concepcao autogestionaria, por sua vez, baseia-se na responsabilidade co-
letiva. Nesta concepgéo todos possuem papel fundamental dentro da institui-
¢éo. Em contraposicdo aos elementos, procedimentos j& definidos, valoriza
especialmente os elementos instituintes da organizagéo escolar (capacidade
do grupo para criar, instituir, suas proprias normas e procedimentos). Suas ca-
racteristicas séo:

+  Gestao interna e autogestao social objetivando promover o exercicio do poder
coletivo na escola para preparar formas de autogestéo no plano politico.
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+  Decisdes por meio de assembleias e reunides retirando toda e qualquer forma
de autoridade e poder.

+  Enfase na auto-organizagdo do grupo de pessoas da instituicdo, por meio de
eleigcdes e alternancia no exercicio das fungdes.

« Acentua a responsabilidade coletiva.
+ O poder instituinte é realizado pela participagao e autogestao.
+ Aénfase se da mais nas rela¢des pessoais do que nas tarefas.

Ja a concepcéo interpretativa, defende a ideia de que as praticas organizativas sao
socialmente construidas, com base nas experiéncias de cada individuo e nas interacbes
das pessoas. Nesta concepgdo a escola € construida de forma subjetiva e social. Tem
como prioridade a valorizagao do subjetivo, valores, percepc¢des, destaca o carater humano
e coloca em segundo lugar o carater formal, estrutural e normativo.

A concepgao democratico-participativa, baseia-se na relagao organica entre diregédo
e a participagdo dos membros da equipe, busca objetivos comuns para o desenvolvimento
da equipe, defende uma forma coletiva de tomada de decisdes sem desobrigar a
responsabilidade individual de cada um. Uma vez tomada a decisdo de forma coletiva, ndo
desobriga nenhuma parte de sua responsabilidade individual. Essa concepcgéo defende a
gestao participativa, mas ndo exclui a necessidade de coordenar e distinguir o papel de cada
membro dentro da instituicdo. Essa concepcéo, por sua vez, define de forma bem clara os
objetivos sociopoliticos e pedagdgicos da escola, incentiva e alimenta a articulagédo entre
a participacdo das pessoas na instituicdo, busca alto nivel de qualificacdo e competéncia
profissional, da énfase tanto nas tarefas quanto nas relagdes interpessoais.

Dessa forma, é possivel perceber que, as concepgbes de gestdo escolar refletem
0 posicionamento politico e a concepgéo da escola na formagéo do individuo e seu papel
na sociedade. A forma como uma escola se organiza possui muitas implica¢des sociais, na
transformacéo do individuo e sua atuagéo na sociedade. Quando se observa a concepgéao
técnico-cientifica, verifica-se que ela valoriza o poder e autoridade em detrimento
da participagdo ativa e democratica dos integrantes, com isso, o grau de autonomia e
envolvimento profissional com a instituicéo fica enfraquecido.

As concepcdes autogestiondria, interativa e democrético-participativa tém em
comum, uma visdo de gestdo que se opde a dominagdo, a subordinagdo das pessoas,
priorizam os aspectos sociais, politicos e ideolégicos, a construcdo de relagdes sociais
mais humanas e justas, e a valorizagéo do trabalho coletivo e participativo. A concepgao
democratica-participativa defendida por Libaneo, argumenta em favor da necessidade de
se combinar as relagbes humanas e a participacéo nas decis6es com acoes efetivas para se

atingir com éxito os objetivos da escola. Os elementos internos do processo organizacional
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como o planejamento, a organizacdo, a direcdo, e a avaliagdo, sdo direcionados e
avaliados de forma participativa, mas de modo que cada integrante tenha responsabilidade
por sua funcdo. Juntos, podem viabilizar os processos de ensino e aprendizagem, de modo
que a escola como instituicdo social, exerga o papel de formadora de cidaddos criticos e
pensantes, capazes de atuar de forma ativa e reflexiva na sociedade (LIBANEO, 2004).
Verifica-se que, como em qualquer instituicdo, aescolabuscaresultados, o que implica
uma acao racional, estruturada e coordenada. Observa-se que as escolas necessitam de
um tear entre propdsitos e objetivos comuns a serem compartilhados, utilizando de meios e

acOes coordenadas e controladas dos agentes protagonistas do processo.

GESTAO PARTICIPATIVA

De acordo com Souza (2020), tem-se por gestao participativa um modelo administrativo
que valoriza a participacdo de todos os envolvidos no processo de administracdo, nos
processos estratégicos e até na tomada de decisdes de uma empresa. E uma forma de
gestao, de lideranca, onde se da liberdade para que os empregados possam opinar nas
decisOes e dar ideais quanto aos processos e procedimentos da empresa. Ela também cria
o clima de confianca e valorizagé@o da sua equipe fazendo com que os empregados fiquem
mais engajados, comprometidos e reconhecidos. Um ponto muito importante na gestao
participativa para a empresa, € a abertura da participagdo dos empregados que na maioria
das vezes estdo na linha de frente em contato direto com os clientes e que, portanto,
sabem das necessidades e exigéncias destes. Algumas dimensdes formam o modelo e se
tornam viaveis na empresa:

a) estrutural - sugere a necessidade de reavaliar padrées de cargos e hierarquias,

concedendo mais liberdade de agé@o entre os profissionais e fomentando as
oportunidades de decisdo e de opini&o;

b) de resultados - revela a importancia de organizar e analisar dados que sejam
confiaveis, que estimule um debate produtivo entre os membros da equipe e
fundamentam posteriores decisodes;

¢) comportamental: indica as posturas de lideranga que devem receber prioridade
durante e depois do trabalho de transicdo, tornando valida a experiéncia de
participacdo e desenvolvendo novos comportamentos nos profissionais.

Essas dimensbes orientam as agdes necessarias a serem colocadas em pratica
para que seja dado inicio a gestao participativa. Destaca-se a importancia de atentar para
o depois. Ja que é necessario o0 aperfeicoamento continuo para que com o tempo esteja

definitivamente estabelecida a cultura e a gestao participativa na empresa. Dessa maneira,
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segundo Souza (2020) é preciso ter espago para dialogo sobre gestao e hierarquias, sugerir
novas experiéncias com a equipe, monitorar a evolugdo dos processos e compartilhar e
celebrar os resultados, e assim a empresa tera mais comprometimento e alinhamento,
reducao de custos e otimizac&o de recursos, assertividade e inovagao.

Um questionamento interessante é levantado por Souza (2009) sobre a teoria
descritiva e interpretativa de contingéncia, em que propde uma precaugdo quanto ao
excesso de receitas normativas e prescritas que induzem o foco comportamental na
instituicdo. Desse modo, € importante salientar que nesse dmbito ndo existe nada absoluto.
Cada setor da escola é definido e pautado com o tipo de relagdo que terd com o ambiente

externo, pois se faz necessario compreender em que contexto a instituicdo esta inserida.

DIFICULDADES NA GESTAO ESCOLAR

Compreender a gestao escolar e suas especificidades requer um olhar criterioso que
leve em conta uma variedade de requisitos. Na concep¢édo de Hutmacher (1992) ha uma
nova perspectiva teorica, a qual considera os preceitos organizacionais da escola enquanto
ambiente social que atenta para a gestao do tempo e do espaco. Para entender a escola
como instituicdo organizacional € fundamental se levar em consideracdo a existéncia de
recursos humanos e outros aportes que a colocam na posicéo de controle e poder. A este
respeito, vale destacar o exaurido trabalho dos professores atrelado ao desafio de definir
parametros de eficacia, fazendo da escola uma instituicdo que pouco agrega.

Aescola é concebida, paralelamente ao seu papel social, como um local de aplicagéo
de normas e leis, orientagbes que s&o impostas por determinados interesses na sociedade
que a faz efetivar uma relagdo com a comunidade que, por sua vez, exige a vinculagao da
escola a comunidade

[...]; o dialogo entre a escola e comunidade que, sendo conflitual, é essencial
0 processo de negociagdo [...]; a concepgdo da comunidade como fonte
e espaco de exercicio alargado da cidadania, o que implica, da parte da
escola, favorecer o seu investimento pelos projectos e aspiragdes e como
horizonte da vida dos estudantes. (ANTUNES, 1995, p. 202).

Outrossim, um fator que causa preocupacao € a ligacdo da escola com a familia,
uma vez que ambas exercem poder de manipulacdo, o que atinge diretamente o acesso
de todos ao universo escolar, quando a escola publica tem como sentido de existéncia
0 assegurar minimamente as condigcbes de equidade e igualdade de oportunidades
(Rodrigues, 2010). Dessa forma, a exclusao social que ocorre no espago escolar prevalece
em parte por ocasido das familias, que se incorporam “em ambientes mais degradados

e instaveis dos alunos com menores recursos e maiores dificuldades de integragdo no

Gestéo democratica na escola, um olhar sobre as dificuldades

22



universo escolar” (ABRANTES; SEBASTIAO, 2010, p. 86).

E possivel notar que, o processo de envolvimento dos atores incumbidos da
educacao nas diferentes atividades que permeia a organizag¢ao escolar, ainda se encontra
em fase inicial, visto que, se faz necessario uma redefinicdo dos papéis dos envolvidos.
Se relembrarmos o conceito de igualdade na escola democratica, sob o ponto de vista do
pluralismo cultural, temos a afirmacéo de Maria de Lourdes Rodrigues (2010):

Nada se deve exclusivamente aos decisores, as politicas ou a sua definicao,
nem nada se deve exclusivamente a forma como as escolas, professores e
alunos interpretam e se apropriam das politicas. [...] somos todos responséaveis
incluindo pais e encarregados de educacédo, os servicos do Ministério da
Educacgéao e as autarquias (RODRIGUES, 2010, p. 17).

Cada individuo ocupa um lugar de co-participagdo no que diz respeito a educacgéo.
Direta ou indiretamente, todos fazem parte dela. Para que o aluno possa se desenvolver
integral e socialmente, € preciso que a sociedade da qual ele faz parte, o reconheca e
o legitime como futuro agente de transformagé@o dessa mesma sociedade. A criangca ou
jovem, ao chegar a escola, traz caracteristicas individuais e relacionadas a sua origem
de classe, as quais, muitas vezes, se distanciam dos valores e normas dominantes no
contexto escolar. De acordo com Oliveira et al. (2013, p. 30),

[a] escola deve considerar tais caracteristicas em suas praticas e acdes,
visando superar 0s eventuais efeitos negativos que tenham sobre o
aprendizado do aluno. Ainda que as caracteristicas do aluno tenham forte
poder explicativo em si, elas ndo sao justificativas para a escola “selecionar”
seus alunos com o objetivo de obter melhores resultados (OLIVEIRA et al,
2013, p. 30).

Exemplifica esse alerta a constatacdo feita por Costa e Koslinski (2006), com
base em estudo desenvolvido na rede municipal do Rio de Janeiro. Esses autores ainda
comentam que [...]

[...] muitas escolas dividem suas turmas de acordo com a idade dos alunos,
sob a argumentacdo de que alunos se desenvolvem melhor com colegas
da mesma idade e em conformidade com preceitos pedagdgicos em voga.
Sabemos que essa pratica informal, consequentemente, separa os alunos de
acordo com suas trajetérias escolares — isto é, se 0s alunos entraram cedo
ou tarde na escola, se ja foram reprovados em alguma série, ou se ja se
evadiram da escola por algum tempo. Entretanto, quando conversamos sobre
essa divisdo com a diretora de uma das escolas pesquisadas, ela apontou
que alguns alunos de bom rendimento, mesmo que sejam mais velhos, sao
encaminhados para as turmas “01”, do turno da manha, o que sugere que a
diviséo de turmas também leva em conta a performance dos alunos (COSTA
e KOSLINSKI, 2006, p. 141).

Oportuno também mencionar que a propria organizacao e tratamento dado ao

curriculo escolar tende a variar de acordo com as expectativas que se tem em relagéo
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aos alunos. Porque segundo Duru-Bellat (2005, p. 25), “[...] sabe-se que, segundo o
nivel académico e a composicéo social do publico, a instru¢gdo proporcionada varia em
quantidade e em qualidade, porque os docentes adaptam as praticas pedagogicas em

funcdo do suposto nivel dos alunos”.

CONSIDERACOES FINAIS

As breves alusdes as contribuicbes de pesquisas aqui mencionadas permitem ilustrar
algumas situag¢des praticas como o organizar de turmas, baseada em pardmetros como
a exemplo do baixo desempenho, como estratégia que se apresenta a fim de contribuir
para que esses alunos enfrentem as dificuldades de aprendizagem. A exemplo dessa
alternativa, tende a designar os alunos mais fracos ao fracasso escolar e a acentuar o peso
das desigualdades sociais sobre as desigualdades escolares. Embora ndo seja nova, e ha
muito tempo ja venha sendo divulgada aos educadores, a constatacao é de que o principio
da homogeneidade ndo seja 0 mais desejavel em uma perspectiva de democratizagdo do
ensino.

Conclui-se que a gestéo escolar sob a 6tica da democracia € muito importante e
imprescindivel para o bom andamento da comunidade escolar. No entanto, ainda séo
muitos os desafios que a gestdo escolar enfrenta, se comparada a outros paises. Vale
lembrar que, como em uma empresa, o0 gestor precisa agir de forma que a administracao
de seu trabalho, além de apresentar um bom resultado, precisa-se concretizar de modo
que todos os atores envolvidos, bem como processos e setores, se sintam prestigiados
nas tomadas de decisdes. Dessa forma, o gestor, muitas vezes, se espelhara em linhas
classicas da administracédo, as quais carecem de um foco mais aprofundado na gestéo
escolar, em que ndo apresentam um modo de balancear o carater administrativo e social

exigido nessas instituicdes. O que parece bastante embrionario em nosso pais.
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CAPITULO 3
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DEMOCRATICA
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RESUMO: A gestao escolar vem demonstrando uma enorme relevancia no ambito mundial,
fazendo com que esta seja cada vez mais evidenciada a necessidade de que as escolas
facam uso de uma gestao democratica e participativa para que ocorra desenvolvimento pleno
do ensino e da educagdo como um todo. A relevancia deste tema é perceptivel tendo em vista
que o ambiente escolar é o que fornece os parametros para o ensino e aprendizado de todas
as criangas, e esta por sua vez sdo consideradas como sendo o futuro da sociedade. Para
isto 0 presente trabalho estabeleceu como objetivo principal relatar sobre a gestéo escolar,
e como objetivo especifico conceituar a gestéo escolar, a gestdo democratica participativa
e por fim relatar sobre a importancia do gestor escolar na organiza¢do pedagogica. O tipo
de trabalho realizado consiste em uma reviséo de literatura. O ambiente escolar consiste no
local que propicia maior proximidade perante a realidade dos alunos, possibilitando maior
conhecimento das necessidades e especificidades destes educandos, por meio dos diversos
setores que constituem a comunidade escolar. A atuacéo do gestor escolar é baseada através
de atividade que sdo importantes na area da educacgao e na estruturagcdo com crescimento e
desenvolvimento da sociedade, devido a isto observa-se a necessidade de possuir um lider
que seja competente na sua acéo pedagogica-administrativa.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino; Aprendizado; Escola; Gestao democratica.

INTRODUCAO

Aescola é tida como sendo uma unidade basica e local para realizar metas almejadas
e objetivos do sistema educativo, além disto est4 apresenta-se como sendo o foco da toda
a atencao da sociedade, de maneira a ser estruturada por diversos valores estratégicos que
acarretam beneficios para o desenvolvimento, desta forma possuindo grande relevancia
também para a qualidade de vida e demandas sociais das pessoas que orbitam o seu
entorno comunitario (LUCK, 2000). Administrar toda esta situac&o consiste em um enorme
desafio para os gestores escolares, devido ao fato de exigir que estes possuam novas
atencdes, conhecimentos, habilidades e atitudes, que acabam acarretando a necessidade
de competéncias para a tomada de decisOes participativas e justas.

A gestao escolar vem demonstrando uma enorme relevancia no dmbito mundial,
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fazendo com que esta seja cada vez mais evidenciada a necessidade de que as escolas
facam uso de uma gestdo democratica e participativa para que ocorra desenvolvimento
pleno do ensino e da educagdo como um todo. A responsabilidade da gestéo escolar é a de
responder pela gestdo administrativa, gestdo pedagogica, gestdo de recursos financeiros
e gestao de pessoas.

A relevancia deste tema é perceptivel tendo em vista que o ambiente escolar é o
que fornece os parametros para o ensino e aprendizado de todas as criangas, e esta por
sua vez sao consideradas como sendo o futuro da sociedade. Desta maneira levanta-se o
seguinte questionamento de como a gestao escolar e democratica atua dentro da escola?

Para isto o presente trabalho estabeleceu como objetivo principal relatar sobre
a gestdo escolar, e como objetivo especifico conceituar a gestdo escolar, a gestéo
democratica participativa e por fim relatar sobre a importancia do gestor escolar na

organizagao pedagogica.

METODOLOGIA

O tipo de trabalho realizado consiste em uma revisdo de literatura no qual foi
realizada uma consulta a livros, dissertagdes e por artigos cientificos selecionados através
de busca nas seguintes bases de dados (livros, sites de banco de dados etc.) como google
académico, revistas online. Utilizando trabalhos pesquisados com busca sendo feita em
livros, artigos, revistas e sites de instituicdes na internet, entre as bibliografias consultadas
cita-se autores renomados na area de pesquisas de campo.

Um dos primeiros passos em um trabalho cientifico, &€ buscar e estabelecer
metodologias capazes de garantir a eficiéncia dos objetivos propostos. De acordo com
Gerhadt et al. (2009), trata-se de estudos a fim de estabelecer caminhos de forma organizada
para se fazer uma pesquisa, estudo ou ciéncia. Ou seja, sdo os meios tomados para se
pesquisar algo com proposito de chegar a um resultado. Em se tratando de um trabalho
cientifico, a metodologia tem como consequéncia o método cientifico. Para Rabelo (2002)
O método cientifico € definido como um conjunto de processos que se configura como
uma ferramenta adequada para o tratamento das analises dos problemas académicos
propostos.

O método de pesquisa bibliografica configura-se de acordo com Lima e Olivio (2013),
como sendo uma maneira de pesquisar no ambito dos livros e periddicos referenciais
conceituais teoricos consistentes, que possam se configurar como elementos capazes de
reforcar os esquemas interpretativos, explicativos a analiticos.

Entende-se por metodologia, segundo Olivio (2013), como sendo um conjunto

de procedimentos utilizados por uma técnica, referencial, ou disciplina, que resulta em
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dados cientificos. Assim os métodos séo aplicagbes de processos e técnicas que visam
0 conhecimento e o embasamento cientifico, para garantir a legitimidade do saber

adquirido.

DESENVOLVIMENTO

A gestao pode ser observada em quaisquer lugares que envolva uma empresa ou
alguma instituicao publica ou até mesmo particular, atua de maneira essencial para o setor
da educagédo. Agestao escolar abrange as necessidades que as unidades escolares contém,
como por exemplo, segundo Luck (2009), “elaborar e executar a proposta pedagogica,
administrar o pessoal e os recursos materiais e financeiros”.

A gestao educacional ndo surgiu com o proposito de atuar como sendo substituta
da administracéo escolar, ao invés disto sua funcéo € tida de forma a complementar as
caracteristicas até entdo nao contemplados (LUCK, 2007, p.55).

O principal foco da gestao escolar € tido como sendo o relacionamento existente
que ocorre dentro dos parametros escolares e da sua abrangéncia a comunidade que
se encontra ao seu redor. Segundo Lilck (2002) relata que existe seis motivacbes para
que se opte por conter a participagdo na gestdo escolar: como otimizar a qualidade
pedagogica; curriculos concretos, atualizados e que se encontram dentro dos padrdes
exigidos atualmente; otimizar o profissionalismo dos professores; diminuir o isolamento
dos diretores e professores; incentivar o apoio comunitario as escolas; e o desenvolvimento
das metas comuns na comunidade escolar.

Luck (2002, p.18-19) relata ainda que existe algumas atividades que sao tidas como
especiais e elas tendem a ser almejadas para realizar modificagbes entre as relagbes
existentes no ambiente escolar, com o intuito de originar uma forma de estimulo para
aumentar as participa¢des da comunidade escolar, tanto interna como externa.

A gestdo escolar tem como intuito principal fornecer meios para as instituicdes
escolares possuam uma administragéo eficiente, de maneira que isto é essencial no decorrer
do processo de democratizacdo da escola, abrangendo tanto os aspectos pedagdgicos
como o aspecto burocratico. Segundo Luck (2007), quando descreve que a gestdo escolar
demonstra na literatura existente posterior aos anos 90, de maneira a ser considerada como
essencial para a organizacao significativa e estabelecimento dos processos educacionais
e mobilizacdo de pessoas voltadas para o desenvolvimento e melhoria da qualidade de
ensino que oferecem.

ALei9.394/96 (BRASIL, 1996) relata que as escolas contém autonomia para fornecer
auxilio para compreender as particularidades regionais e locais de seus alunos, contudo,

necessitam conter respeitos de algumas normativas que existem dentro dos sistemas
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de ensino. No Brasil, a gestdo educacional € determinada por orientagdes previstas na
Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996), na qual é citado o modelo democratico e participativo da
administracdo escolar, modelo este que caracteriza a gestao educacional.

O processo de gestao nas instituicbes de ensino precisa ser global, sendo que
este é tido como sendo responsabilidade de toda comunidade escolar, de maneira que
deste processo encontra-se participando o diretor de escola, o coordenador pedagégico, o
supervisor de ensino, os professores e todos os demais colaboradores que se encontram
no ambiente escolar, e abrange também os familiares que possui um papel de suma
relevancia e essencialidade perante o desenvolvimento deste processo (FREIRE, 1985).

A gesté@o escolar tende a ser estruturada de forma coletiva, sendo que a mesma
ndo pode ocorrer de maneira fragmentada e sim de forma colaborativa e democrética.
“A gestao democratica implica a efetivagdo de novos processos de organizacdo e gestédo
baseados em uma dindmica que favoregca os processos coletivos e participativos de
decisdo” (BRASIL, 2004, p.15). E relevante para a comunidade na qual esta inserida que
ela possa atuar sendo parte ativa da gestédo escolar por meio da ocorréncia de conselhos
escolares, sendo que esta democratizagdo da escola traz beneficios tanto para a equipe
como para a comunidade.

E de grande importancia que a gestdo educacional esteja pautada em parametros
que abranja tanto aspectos que sdo democraticos como também aqueles que séo
participativos, considerando que esta estruturacao coletiva de objetivos é tida como reflexo
da democratizacdo da escola e nas melhorias que atuam como sendo consequéncia da
sua importancia na sociedade. A gestao escolar engloba todas as atividades da instituicao.
Ela é responsavel, através de seu gestor, por garantir a organizacao e desenvolvimento
da gestao da escola, materializando planos e projetos elaborados por ela. O artigo 12 da
Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996) destaca as principais incumbéncias da gestéo escolar nas
unidades de ensino com a seguinte redacao:

Para ser maior facilidade a gestdo realiza-se a classificacdo da gestao
escolar em trés areas que atuam como sendo conectadas, sendo estas:
a) gestdo de Recursos Humanos: refere-se ao relacionamento com pais,
alunos, comunidade, professores e pessoal administrativo, que deve ocorrer
de forma a garantir o perfeito funcionamento da escola, contornando os
problemas que surgirem e as questdes de relacionamento humano; b) gestao
Administrativa: relaciona-se a parte fisica e institucional. A parte fisica é o
prédio e os equipamentos/materiais que a escola possui e a parte institucional
sdo os direitos e deveres, as atividades da secretaria e a legislagdo escolar;
c) gestdo Pedagogica: estabelece os objetivos gerais e especificos para
0 ensino, definindo-os a partir do perfil da comunidade e dos alunos, além
de elaborar os conteudos curriculares e acompanhar e avaliar os alunos, 0s
professores e a equipe gestora. As atribuicdes da gestdo pedagoégica estao
descritas no Regimento Escolar e no Projeto Politico Pedagdgico da escola
(CATANI et al., 2009, p. 309)

As competéncias da gestdo escolar e democratica

29



GESTAO DEMOCRATICA PARTICIPATIVA

Segundo Luckesi (2007, p.15), “Uma escola é 0 que séo 0s seus gestores, 0s seus
educadores, os pais dos estudantes, os estudantes e a comunidade. A ‘cara da escola’
decorre da agdo conjunta de todos esses elementos”. Sendo assim a escola € administrada
norteada por uma comunidade e por meio de participagéo efetiva de todos.

O ambiente escolar consiste no local que propicia maior proximidade perante a
realidade dos alunos, possibilitando maior conhecimento das necessidades e especificidades
destes educandos, por meio dos diversos setores que constituem a comunidade escolar.
Este processo de decisao coletiva acarreta uma maior abrangéncia dos diversos atores na
definicdo dos rumos e da realizacao de seus propositos educativos, o que assegura mais
compromisso de todos (RIBEIRO e MENIN, 2005).

Segundo Luck (2000), o trabalho escolar possui uma atividade de carater
coletivo, realizado partindo da participacdo conjunta a integrada de todos aqueles que
estdo inseridos no ambiente escolar. Desta maneira o envolvimento de todos aqueles
que fazem parte, tanto de maneira direta como indiretamente, do processo educacional
na estruturacdo de objetivos, na resolucéo de problemas, na tomada de decisées, na
proposi¢ao, implementagdo, monitoramento e avaliacdo de planos de acgédo, visando os
melhores resultados do processo educacional, € imprescindivel para o sucesso da Gestéao
Escolar Participativa.

A gestdo democratica demonstrada na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9394/96
€ observada como sendo uma estruturacao social. De maneira a ficar por conta da escola
uma organizagao social, de maneira a estar inclusa em um ambito local, com identidade
e cultura proprias, materializadas em seu Projeto Politico Pedagégico construido pela sua
coletividade (LIBANEO, 2008).

Quando se relata sobre a gestédo democratica, tende-se a compreender o conceito
abrangente de gestéo, que, segundo Libaneo (2008) caracteriza-se segundo “a atividade
pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para se atingir os objetivos da
organizacgao, envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e técnicos administrativos.
Nesse sentido, é sinbnimo de administracao” (LIBANIO, 2008, p. 101).

Desta forma a participacdo, segundo de Libaneo (2008) consiste como sendo o
principal meio de garantir a gestdo democratica da escola, devido ao fato de a gestao
democratica possui em seu conceito de envolvimento coletivo perante a necessidade de
escolhas e no funcionamento da organizagédo escolar (LIBANEO, 2008, p. 102).

Libaneo (2005), descreve que a gestdo democratica participativa é utilizada

para valorizar o engajamento e envolvimento existente “entre a sociedade e a escola”,
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principalmente “aqueles que estdo envolvidos na comunidade na qual a instituicdo escolar
esta inserida”, e efetivando esta participagcdo por meio da inser¢cdo “nos processos de
tomada de decisdo”, contribuindo para uma construcdo coletiva de metas e que estas
acarretem diversas contribuicbes para o “funcionamento da escola através do dialogo, do

consenso”. E o que ressalta o mestre.

Fortalecamento da
participacho estudantil

Provimento
ao cargo de diretor

Garantia de
financiamento

DECISAO P
PARTILHADA diferentes niveis e
modalidades
de ensino

Luta pela progressiva
autonomia da escola

Figura 1. Modelo de gestéo participativa.
Fonte: VASCONCELOS, (2009)

Na Figura 1, o modelo apresentado demonstra que dentro da gestao participativa
0 papel realizado pelo diretor consiste em algo de suma relevancia, devido ao fato de
ser necessaria a existéncia de uma pessoa que atue como sendo um lider que possua
uma postura firme e que contenha consciéncia do que deseja realizar auxiliando na
transformacé@o da pratica administrativa e pedagogica. “Portanto, a grande tarefa da
direcdo, numa perspectiva democratica, é fazer a escola funcionar pautada num projeto
coletivo”. (VASCONCELOS, 2009, p.61) Perante uma gestdo democratica e participativa
todas as funcdes da escola necessitam ser considerados, mesmo aqueles que néo facam
servicos burocraticos ou pedagoégicos.

Para que possa existir uma gestdo democratica efetiva o diretor, os professores, os
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funcionarios, os alunos e a comunidade tende a encontrar-se com os mesmos ideais que
proporcionem uma maior participatividade na qual os gestores devem buscar meios de
realizar uma comunicag¢ao que proporcione esclarecimento, aberta para questionamentos,
além de delegar as responsabilidades de cada um de forma concreta e delimitada sendo
que isto abrange todos aqueles que estdo inseridos no contexto da comunidade escolar,
sendo ainda que aqueles que estéo inseridos nesta comunidade tendem a compreender
que suas responsabilidades perante a sua comunidade, devido ao fato de que um modelo

participativo as decisdes atingem a todos (ZITKOSKI, 2010).

A IMPORTANCIA DO GESTOR ESCOLAR NA ORGANIZAGCAO PEDAGOGICA
QUE VISA QUALIDADE DE ENSINO OFERTADO

Para que instituicdo escolar consiga conquistar as ideias que almejam perante a
qualidade de ensino e aprendizagem de todos de fato se estabeleca, para isto é preciso
que o gestor seja articulador, esteja presente e seja participativo em questionamentos
que abranjam o setor da pedagogia que o ambiente escolar fornece. O gestor escolar
consiste naquele que possui a maior responsabilidade para com os setores que existem
na escola como administrativo, financeiro e pedagogico da instituicdo de ensino. A escola
deve possuir uma organizagdo pedagogica otimizada e esta por sua vez tende a ser
gerenciada e direcionada proporcionando qualidade ao ensino por meio da elaborag¢éo de
planejamentos, acompanhamento, avaliacdo do rendimento da proposta pedagogica.

Além de observar o desempenho dos alunos, dos professores e de toda a equipe
que que atua no ambiente escolar, observa-se que o ambiente escolar consiste no local
que possui a instrugdo como sendo a sua principal dimensao educativa, devido ao fato de
educar por meio da instrugéo (PARO, 2006). Entretanto, &€ de conhecimento de todos que
0 ensino néo é a unica finalidade do processo educativo, sendo que é através deste que a
aprendizagem do aluno é efetivada. Segundo Paro (2006) o discente com sua identidade
particular consiste “no ponto de partida para a organizagdo do ensino”. O gestor escolar
deve dar inicio ao seu trabalho por meio da constatacéo da realidade existente no ambiente
escolar e a partir disto dar comecar o planejamento de suas metas e de por meio disto tracar
0 percurso para conquista de seus objetivos. Entre os aspectos que sdo de suma relevancia
para determinar uma adequada gestéao do processo de producéo pedagdgico-escolar, este
consiste na compreensdo da gestdo escolar como sendo uma atividade pratica social
que atua como sendo uma forma de proporcionar uma base de apoio a pratica educativa
fazendo com que esta seja legitima por meio do exercicio da participacdo, da democracia,
da autonomia. Desta maneira a gestdo escolar democratica é tida como sendo um aspecto

condicionante e necessario para produ¢éo de uma educacgéo de qualidade (PARO, 2006).
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Perante esta afirmacgéo, pode-se relatar que o ato de realizar o planejamento
necessita ser frequentemente submetido a avaliagbes néo apenas pela equipe de gestao
escolar, mas também por meio de todos “aqueles que encontram-se envolvidos no decorrer
do processo ensino-aprendizagem”, desta maneira a aprendizagem de todos na escola,
ocorreram de maneira significativa, eficiente e “eficaz com o intuito de nortear as atividades
previstas”, tornando-se capaz de servir como sendo uma forma de nortear as decisbes
a serem tomadas para a ocorréncia de uma formagdo humana de qualidade, conforme
ensina Urban, Scheibe, Maia (2009).

Ferreira (2009, p.172-173) indica que:

A dinamica da organizacdo pedagdgica acontece de forma intensa e de
acordo com as ideias que embora s&o planejados pelo grupo da comunidade
escolar (Gestores, Docentes, Pais e Auxiliares em Educacgéo), toma forgca
quando supervisionado e coordenado pelo Gestor Escolar.

Apartir disto observa-se arelevancia que o gestor escolar possui no setor pedagogico
de uma instituicdo escolar, devido ao fato de que esta estruturacéo de nas aprendizagens
de todos na escola se faz por meio da participagédo da gestao escolar, sendo diretamente
relacionada com a participacao de todos os envolvidos no decorrer do processo de ensino
— aprendizagem, sobretudo de suas liderancas.

Segundo Campos (2010, p. 70):

Politicas sao as orientac6es mais gerais do processo, a direcédo de atuacao a
serem efetuadas. Elas norteiam e lhes déo sentido. S&o as diretrizes ou linhas
de acéo, que norteiam ou definem praticas, como normas, leis e orientagdes.
Planejamento é o processo de elaboracéo de planos de acédo que obedece e
operacionaliza diretrizes com vistas a sua concretizagdo. Gestao é o processo
de organizacado de execucdo de uma linha de agado, executar um plano.
Embora haja uma visdo de gestao com significado mais amplo, tomando - a
como sindénimo de administracdo. Gestao € considerada como uma fungéo
ou parte de uma administragdo. Avaliacdo € um processo de anadlise ou
julgamento da pratica. E um processo de acompanhamento garantidor da
qualidade do processo educativo (CAMPOS, 2010, p. 70).

Por meio da organizacdo pedagobgica, o gestor, impulsionara diante da equipe
escolar, as concepcdes que a escola que deseja implementar, e de acordo com essa
concepcao deve definir o projeto pedagogico e o trabalho de cada profissional que atua

na area pedagogica da escola, com a finalidade de promover a aprendizagem continua e

significativa de todos na escola.

CONCLUSAO

O ambiente escolar pode ser considerado como sendo um local de grande

importancia para dar continuidade para a cultura e o ensino da sociedade, sendo que por
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meio do conhecimento pode-se fornecer énfase aos problemas sociais e éticas peculiares,
além de ser a fonte para as atividades profissionais dos docentes e sua relagdo ampla com
o alunado. Realizar a gestdo destas atividades, sendo estas complexas deixa de ser algo
somente relacionado a aspectos administrativos e burocraticos. A atuagéo do gestor escolar
€ baseada através de atividade que sdo importantes na area da educacéo e na estruturagéo
com crescimento e desenvolvimento da sociedade, devido a isto observa-se a necessidade
de possuir um lider que seja competente na sua agéo pedagdgica-administrativa.

As atividades que sao referentes a liderangca do gestor escolar relacionam-se de
maneira direta a eficiente existente na escola, de maneira que através desta realiza-se um
aprendizado diferenciado para com seus alunos. Fica evidente que além de profissionais
de qualidade e que realizem suas fungcbes com qualidade, é necessario que estes possuam
uma comunicagao eficaz entre os colaboradores, entre os lideres e entre ambos, dando
origem a um local que possui confianca e de interagéo.

A gestdo democréatica demonstra a necessidade de existir uma relagcdo que seja
eficiente entre a comunidade na qual a escola esta inserida, de maneira a permitir que a
populagcédo possa fazer parte das tomadas de decisdes, sendo que isto é preciso devido
a evidencia de que a escola esta neste local e consequentemente sera utilizada pelas

criancas que ali residem.
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RESUMO: A escola € responsavel por promover a aquisicdo de saberes, valores,
procedimentos e atitudes pelos alunos, mas para que isso aconteca € necessario avancar
em formas de gestao democraticas e participativas que alcancem os objetivos pedagdgicos
e principalmente os principios sociais que também sdo de responsabilidade da educacao
escolar, a formacao do cidaddo completo. O artigo retrata o tema, com maior participagao
da comunidade, com profissionais mobilizados democraticamente, com as leis existentes,
com a aquisi¢cao de conhecimento e cidadania, dentro de uma gestao participativa que segue
principios de organizacdo democratica.

PALAVRAS-CHAVE: Escola; Gestao Participativa; Lideres; Gestdo Democratica.

INTRODUCAO

Aescola é um espaco de interacao social que esta extremamente ligada ao processo
de ensino e aprendizagem. A politica governamental também n&o incentiva a conquista da
cidadania e sua participacdo nos meios da comunidade, é como se todos esperassem
de “cima” as tomadas de decisdes que lhes faltam, ndo existe unido e nem educacao
para o estimulo e a participacdo dos colegiados. A partir de muitos movimentos sociais foi
possivel a democratizagdo da educagao com a promulgacédo da Constituicao Federal/88 e
regulamentacao pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB n° 6.395/94)

que estabeleceu os principios da gestao democratica como um processo que envolve toda
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comunidade.

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: |. Participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboracéao do projeto pedagdgico da escola; Il. Participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 2006).

Na visdo escolar, é necessario que o0s pais tanto quanto os professores e
funcionarios participem das decisées que advém da administra¢do escolar, todos em busca
de melhoria da qualidade. A escola deixa de ser uma redoma ou uma zona de conforto
e inicia a transformacé@o necessaria contando com participagbes. Quando alcangado o
conceito de participacdo a escola passa a ser um lugar de compartilhamento de valores e
de desenvolvimento de capacidades.

Portanto, compreendermos que democratizacdo no processo educacional é de
extrema relevancia para sociedade, principalmente para os atores que organizam e gerem
esses espacgos escolares, pois o planejamento de processo educacional deve ser totalmente
delineado pela gestdo democratica que por sua vez nos faz compreender a pratica da
gestao participativa que, “por ser um trabalho complexo, a organizagéo e gestéo escolar
requerem o conhecimento e a adogéo de alguns principios basicos”. (LIBANEO, 2018,
p. 118). Para tanto o autor com base na concepcédo de gestdo democratico-participativa

propde alguns principios.

PRINCIPIO DA AUTONOMIA DAS ESCOLAS E DA COMUNIDADE EDUCATIVA

A escola precisa ser organizada de forma a planejar e atingir seus objetivos
garantindo o envolvimento e participagdo coletiva dos envolvidos no processo, entretanto,
para fundamentar esta concepgao é premente que exista autonomia.

Para Libaneo, (2018, p. 118) “é o fundamento da concepgdo democratico-
participativa de gestdo escolar, razdo de ser projeto pedagodgico”. Nesta perspectiva, a
autonomia remete trabalhar em prol das necessidades e anseios da comunidade ao qual
a escola esta inserida, mas a estabelecer sempre em meio a participagdo um contexto de
interdependéncia, seguindo as diretrizes gerais superiores que hierarquizam o ensino, com
relevancia no setor publico.

Assim, o foco e objetivo central da escola estdo diretamente a funcéo primordial
da escola que é o ensino e aprendizagem, pois por meio destas duas linhas é que acéo

através de discussoes, interacbes acontecem coletivamente e para o0 bem comum.
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PRINCIPIO DA RELACAO ORGANICA ENTRE A DIRECAO E A PARTICIPACAO
DOS MEMBROS DA EQUIPE ESCOLAR

Tornar o processo dindmico e participativo requer organizagdo, e desta forma, a
fungéo e lideranca do diretor é imprescindivel quando envolve a comunidade e sua atuagéo
compartilhando as decisGes pertinentes, e como ja citamos a escola tem que ser planejada
e o documento orientador é o PPP (Projeto Politico Pedagégico). Documento este que para
Veiga (2004), através de uma agdo intencional, o projeto politico pedagégico busca um
rumo, uma dire¢ao, dai da-se sentido explicito com um compromisso definido coletivamente.

Desse modo, as praticas participativas concretizam a autonomia dos sujeitos

envolvidos, para que juntos construam um ambiente com identidade propria.

PRINCIPIO DO ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE NO PROCESSO ESCOLAR

Historicamente, a sociedade brasileira é caracterizada por uma maneira personalista
de gestéo, onde as decisbes relativas a comunidade sdo geralmente atribuidas a somente
uma pessoa. Dessa mesma forma, a gestdo escolar era tradicionalmente feita pelo
diretor, a quem seria atribuido o poder de decisdo a respeito dos assuntos educacionais e
administrativos da escola (LIBANEO, 2018).

Numa sociedade moderna e cada vez mais democratica, tem-se percebido a
necessidade e os beneficios presentes na participacao cada vez mais ativa da comunidade,
principalmente dos pais, no processo de gestdo escolar.

As novas exigéncias de uma gestdo participativa e democratica hoje séo
fundamentais para uma escola que pretende alcancar o seu objetivo central que é a
conquista de qualidade nos processos de ensino e aprendizagem (LIBANEO, 2004).

Segundo Pedrosa et al (2019) o estabelecimento de uma gestdo democratica
e participativa numa escola faz com que toda a comunidade comece a se sentir parte
integrante e importante nos processos decisivos relacionados aos objetivos educacionais
propostos, deixando de lado uma atitude passiva de uma época onde tudo era decidido pela
direcdo, coordenacgéo e até mesmo, pelo estado. Os autores ainda complementam que a
gestao escolar passa a ser um trabalho coletivo, com participagédo ativa dos pais e lideres
comunitarios, onde tanto as ideias de melhorias e inovagdes bem como sua execugédo tem
a participagao e a fiscalizagao de todos os envolvidos.

Essa participagdo da sociedade se transforma numa forca de atuacdo consciente
onde todos assumem o papel de influenciar na dindmica dessa unidade educacional,
fazendo propostas adaptadas para as necessidades e caracteristicas daquela comunidade,
além de também avaliar e absorver os seus resultados (LUCK, 1997). Dessa maneira,

pode-se afirmar que o principio da autonomia € o fundamento deste tipo de gestéo, onde os
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individuos e grupos s&o responsaveis por gerir e conduzir a sua propria vida (PEDROSA;
PICCOLI; TEIXEIRA, 2019).

PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO DAS TAREFAS

A busca por resultados e por atingir os objetivos pedagégicos e administrativos
tracados séo as justificativas necessarias para um eficiente planejamento de tarefas
(LIBANEO, 2018).

Na perspectiva de uma gestdo escolar participativa, de envolvimento da
comunidade nas decisdes do ambiente educativo, é fundamental a promog¢éo do didlogo
com a participacédo de todos no diagnostico de problemas tanto quanto no planejamento
das agdes necessarias no processo de solugdo destes em acordo com o projeto politico-
pedagdgico da escola. Sao necessarios encontros para compartilhamento de decisées,
coleta de sugestdes e construg¢des coletivas que possam contribuir para os interesses dos
estudantes e seu desenvolvimento como cidadaos (DIAS, 1998; NICHELE; MELLO, 2020).

Se a escola for considerada um sistema dindmico em que muitos individuos e
processos se relacionam para oferecer uma educacgao de qualidade, pode se dizer que essa
instituicdo social € organizada com a finalidade de alcancar estes objetivos. O cumprimento
dessas metas exige um conjunto de medidas politicas, culturais, econémicas e, para a
articulacdo dessas, € fundamental um planejamento prévio e uma continua avaliagéo
destas acbes (CARVALHO; OLIVEIRA; DE LIMA, 2020). E ainda valido mencionar que,
numa participacdo coletiva, onde diversos individuos estédo trabalhando juntos com um
mesmo proposito, o planejamento e a clara diviséo de tarefas é muito necessaria para ndo
haver uma sobreposi¢édo de esforgos e a consequente diminui¢cdo da efetividade das agdes

promovidas pela comunidade.

PRINCIPIO DA FORMAGCAO CONTINUADA PARA O DESENVOLVIMENTO
PESSOAL E PROFISSIONAL DOS INTEGRANTES DA COMUNIDADE
ESCOLAR

Lacerda (2016, p. 25) afirma que as contribuicbes da formagédo continuada para
0 desenvolvimento profissional dos professores, ao considerar ao mesmo tempo, as
fragilidades da licenciatura e as demandas da pratica pedagogica, devera ter como principio
a realidade escolar e suas necessidades para o trabalho pedagégico nas escolas.

No ambiente educacional o projeto pedagdgico, a gestéo, a organizacgéo, a articulagdo
do curriculo e a formacao continuada, sdo elementos que tornam uma cultura colaborativa
entre a organizagdo escolar e o desenvolvimento pessoal e profissional. Segundo o autor

Libanio (2018), vale ressaltar que
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[...] a formagédo continuada é outra das fungdes da organizagao escolar,
envolvendo tanto setor pedagdgico como o técnico e administrativo. A
formacao continuada € condicdo para a aprendizagem permanente e
para o desenvolvifnento pessoal, cultural e profissional de professores e
especialistas. (LIBANEO, 2018, p. 183).

A formagéo continuada visa o aperfeicoamento profissional teérico e pratico. E uma
formacéo prolongada da formacéo inicial. O termo formagéo continuada vem acompanhado
de outro, a formacgéo inicial. Aformacao inicial refere-se ao ensino de conhecimentos tedricos
e praticos destinados & formacé&o profissional, completados por estagios (LIBANEO, 2018,
p. 187). Assim, nota-se que a formacgéo continuada possibilita refletir mudanca em relagéo
a pratica docente, tornando visivel aos professores suas dificuldades.

Portanto, embora os docentes tenham conhecimento sobre as dificuldades da
profissdo, & fundamental pensar sobre elas e procurar solucionar, priorizando acgdes
coletivas. Para Libaneo (2018), a formagao continuada consiste de acbes de formacgéo
dentro da jornada de ftrabalho [...] e fora da jornada de trabalho (congressos, cursos,
encontros, palestras, oficinas) (LIBANEO, 2018, p. 188). Ela se faz por meio do estudo, da
reflexdo, da discussé@o e da confrontagdo das experiéncias dos professores. A instituicao
tem responsabilidade assim como o proprio docente, com a respectiva formacao, pois a

profissdo demanda compromisso.

PRINCIPIO DA UTILIZACAO DE INFQRMAQ()ES CONCRETAS E ANALISE
DE CADA PROBLEMA EM SEUS MULTIPLOS ASPECTOS, COM AMPLA
DEMOCRATIZACAO DAS INFORMACOES

Dentre os procedimentos de gestdo escolar, estd a utilizagdo de informacao
concreta e andlise de cada problema buscando assim analisar multiplos problemas. Uma
etapa fundamental € a de anélise de dados, porém ela tem valor se o resultado auxilia na
tomada de decisdes. Por meio de levantamento de dados, e a partir de uma analise critica
dos resultados é possivel aos gestores que tém a responsabilidade de agir fortalecendo a
escola em todos os aspectos. Assim sendo, Libaneo (2018), afirma que a democratizacéo
da informacéo implica o acesso de todos as informagdes e canais de comunicacdo que

agilizem a tomada de conhecimento das decisdes e de sua execugao.

PRINCIPIO DA AVALIAGAO COMPARTILHADA

Libaneo (2018), traz considerac¢des sobre a importancia da avaliagdo compartilhada
como principio de gestdo participativa, uma vez que o conjunto de a¢des organizadas na
escola estejam conciliadas com as ag¢des pedagoégico- didatico no alcance dos objetivos

basicos e o controle por assim dizer significa que direcéo, professor e comunidade andam
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lado a lado neste processo.

PRINCIPIO DAS RELAQ()ES HUMANAS PRODUTIVAS E CRIATIVAS
ASSENTADAS NA BUSCA DE OBJETIVOS COMUNS

Ja ndo é de hoje que as relagdes humanas sdo de suma importéncia para a
produtividade em qualquer setor existente nos dias de hoje. A escola precisa investir
progressivamente para o didlogo e ir deixando atrds o autoritarismo herdado durante
todo o processo educacional, é necessario combinar exigéncias com respeito, tato com
comunicagdes efetivas no trabalho, todos os setores precisam estar alinhados dentro de
uma comunicacdo efetiva. A equipe escolar precisa manter o clima amistoso em suas
relagdes interpessoais.

Esse perfil de lider democréatico nos confirma que as relagbes interpessoais séo de
suma importancia na caracteristica de um lider, as experiéncias grupais vao construindo
uma gestao democratica solida, consciente e responsavel pelo crescimento comum daquela
comunidade.

Lideres carismaticos estabelecem um exemplo a partir de seus proprios
comportamentos para que 0s seguidores possam imitar. Essa modelagem
de papel envolve mais do que simplesmente a imitacdo do comportamento
do lider. Se os seguidores admiram e se identificam com o lider; apresentam
maior probabilidade de imitar os valores e crencas do lider. Através desse
processo, lideres carismaticos sdo capazes de exercer consideravel influéncia
sobre a satisfagéo e a motivagao dos seguidores. (BERGAMINI; CODA, 1997,
p. 262).

O gestor tem um papel gerador, inerente ao processo administrativo, ele precisa
gerar esforgos para manter as discussodes e as solugdes em andamento, promover dialogos

e garantir as comunicagoes, caracteristicas essenciais ao sucesso e a manutencao das

acoes em prol daquela comunidade na resolugcéo de suas situagoes.
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RESUMO: Considerando a importancia de uma gestdo escolar participativa para o bom
andamento da escola e funcionamento de suas atividades escolares, este artigo objetiva, em
linhas gerais, promover uma discussao acerca da gestao pedagogica participativa na escola
frente aos desafios provocados pelo Coronavirus-Covid-19, na perspectiva de atender os
discentes em modalidade remota e interligando o trabalho docente com as necessidades
atuais. Assim, as reflexdes estabelecidas sinalizam que o papel do gestor consiste em mais
do que tomar posigbes de carater administrativo e pedagoégico; ele atua como uma ponte de
didlogo entre a escola e toda comunidade.

PALAVRAS-CHAVE: Gestor Pedagogico; Gestao Participativa; Pandemia-Covid-19.

INTRODUCAO

Os novos desafios sociais colocados pela pandemia de covid 19 impactaram
diretamente as instituicbes de ensino, especialmente, no que se referem aos seus
profissionais e estudantes que, repentinamente, se depararam com uma nova dinamica
de ensino e de aprendizagem. Na verdade, este enfrentamento levou a necessidade de
revisdo do planejamento educacional, os procedimentos pedag6gicos e operacionais de
forma a minimizar os impactos da COVID-19 na aprendizagem dos estudantes. Assim, todo
o setor educacional precisou passar por ajustes frente aos diversos desafios: sanitarios,
pedagdgicos, administrativos e financeiros que tiveram de se adaptar ao novo formato da
oferta de seus servigos educacionais.

Nessa direcdo, muitas estratégias foram implantadas no sistema educacional
brasileiro devido ao Covid-19 no inicio de 2020, levando em consideragdo a localidade,

as condigdes politicas sociais e econdmicas como medidas frente a promog¢ado do

Papel participativo da gestéo pedagdgica durante o periodo da pandemia do COVID-19

43



distanciamento social para a contengéo e disseminagéo do virus na sociedade.

Diante dessa realidade, a funcdo da gestao pedagobgica na escola, na pessoa do
coordenador pedagogico, torna-se um pilar importante frente aos desafios provocados pela
Covid-19 advindo do Coronavirus, na perspectiva de atender os docentes, os discentes
em modalidade remota e a gestdo da sala de aula. Nesse sentido, convém ressaltar
que o coordenador pedagogico tem papel fundamental no suporte aos professores para
desencadear inovagdes necessarias a pratica dos docentes.

Essa compreenséo aponta para o fato de consideramos que a gestado pedagogica
participativa, sobretudo no que diz respeito ao coordenador pedagogico, cria um movimento
que permita ao professor compartilhar suas insegurancas, diminuindo as tensdes e abrindo
espacos para a busca de alternativas, capacitando-o a administrar situagdes conflitantes
que sempre aparecerdo em sua carreira. (FRANCO, 2008). Além disso, acrescenta a
autora, que é “a partir delas, e para responder a suas demandas, que coordenadores e
professores discutem, analisam e planejam.” (FRANCO, 2008, p.35).

E neste cenario que trata este artigo, apresentando diversos encaminhamentos
e exigéncias da contemporaneidade em relagdo a gestdo pedagobgica participativa, na
pessoa do coordenador pedagdgico. As discussdes discorrem sobre a necessidade de
compreendermos que o trabalho docente gerenciado a distancia, exige um olhar atento
tanto do professor como do coordenador no sentido de planejar experiéncias educativas,
estabelecendo uma relagé@o entre o que se propde para 0s alunos e o que elas vivenciam

no seu cotidiano.

GESTAO PEDAGOGICA: UM PILAR ESSENCIAL DA GESTAO ESCOLAR

O processo educativo da atualidade aponta para o fato de considerar o coordenador
pedagdgico um profissional que assume o papel de sujeito intelectual e transformador,
em um movimento de criar um clima favoravel a experimentagdo de novas ideias e ao
desenvolvimento profissional, ou seja, buscar novos saberes, conhecimentos, metodologias,
estratégias e propostas formativas. Para tanto, realcamos que, a gestdo pedagobgica deve
se apresentar como um momento para incentivar a postura de sujeitos criticos, reflexivos
e transformadores para todos os individuos envolvidos nesse processo. (PLACCO, 2014).

Assim, como refere Domingues (2013), é preciso que o0 coordenador pedagobgico
se apresente como um sujeito que possibilite encontros formativos que tenha sua énfase
na dialética teoria e pratica, para que nesse entrecruzamento ocorra a transformacéo da
acao, que ilumine e direcione os professores as praticas do processo de formacao social e
intelectual. Portanto, deve tomar como ponto de partida e como ponto de chegada a pratica

social; assim, o professor passa a “compreender a realidade sobre a qual vai atuar e nao
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aplicar sobre ela uma lei ou um modelo previamente elaborado.” (VEIGA, 2010, p. 21).
Ainda é possivel dizer, em consonancia com Placco (2014), que o cotidiano escolar
exige que o coordenador pedagogico se configure num individuo que propicia ao professor
se tornar um sujeito pratico reflexivo-critico que constréi seu conhecimento por meio de
uma reflexdo que néo se sujeita as teorias formais, mas cria uma nova realidade da sua
pratica pedagogica num movimento de entrelagamento entre teoria e pratica, confrontando
e inventando através do dialogo que estabelece com essa realidade e valores éticos.
Desse modo, emerge o entendimento que o coordenador pedagdgico deve ocupar
o papel de sujeito que possibilite momentos iguais de comunicag¢édo entre os sujeitos, em
um movimento de partilhar experiéncias, na perspectiva de construcdo, desconstrucéo e
reconstrucdo em todas as dimensdes de intervencéo educativa. Uma proposta formativa
que se caracterize em encontros que possibilitem uma abordagem teérico-metodologica
que dé voz ao professor, que o perceba como um profissional que adquire e desenvolve

conhecimentos, a partir da préatica e no confronto com as condi¢bes do exercicio docente.

REINVENTAR A GESTAO ESCOLAR: A PANDEMIA ENVOLVE A ESCOLA

A pandemia da Covid-19 e o isolamento social mudaram a rotina de milhdes de
pessoas e com as escolas ndo foi diferente, os alunos entraram no processo de aulas
remotas, com eles os professores e as coordenadoras, alterando assim as agdes
pertinentes a funcdo da CP — liberar, digitalizar, postar, zipar, dar suporte, logar, liberar
aulas, links etc. Acgbes que enfatizam o fundamental papel do coordenador pedagdgico
na articulacdo das atividades remotas, e citamos Almeida e Placco (2011) afirmando
que o coordenador pedagogico, antes de quaisquer outras atribuicdes, tem a funcdo de
“articulador, formador e transformador”, ou seja, € a ponte que liga todas as dimensbes
escolares. Por esta razdo, é de suma importancia que o itinerario das praticas da CP se
constitua de praticas diversificadas, para favorecer a construgdo de saberes e fazeres do
trabalho docente, tornando significativas as situacdes da realidade do cotidiano escolar.
(ALMEIDA; PLACCO, 2011).

Percebe-se que com a interrupcdo das aulas presenciais, os coordenadores
pedagdgicos tiveram destacados a importancia de seu papel como articulador importante
no que tange o auxilio a alunos e familias a superar os desafios que surgiram e/ou surgem
com o ensino a distancia. Nesse sentido, temos as fungdes de gestao de crise, resolugédo de
problemas, atendimento aos profissionais e familias, tomada de decisdes e diversas outras
atividades diarias. A proposito, com as aulas remotas, novas atividades foram atribuidas as
coordenadoras pedagégicas como também novos meios de comunicagéo entre familia e

escola. Nessa direcéo, séo utilizados instrumentos/recursos como: aplicativos de conversa,
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redes sociais, internet, e-mails, e plataforma digital.

Nesses termos, as estratégias propostas para a implantacdo do plano de
contingenciamento para as escolas, imposta pelo CNE/MEC, na estruturagdo do sistema
de ensino remoto e o regime especial de teletrabalho nas escolas foram baseadas no
PARECER CNE/CP N°: 5/2020, aprovado em 28/04/2020. De acordo com o parecer 0s
sistemas de ensino devem assegurar aos educandos durante o periodo o alcance dos
objetivos educacionais de ensino e aprendizagem, a reorganizagcdo dos calendarios
escolares e a realizagéo de atividades pedagogicas néo presenciais durante o periodo de
pandemia da COVID-19. (BRASIL, 2020).

Ainda, de acordo com o parecer CNE — MEC 05/2020 a principal finalidade do
processo educativo é o atendimento dos direitos e objetivos de aprendizagem previstos
para cada etapa educacional que estdo expressos por meio das competéncias previstas
na BNCC e desdobradas nos curriculos e propostas pedagogicas das instituicdes ou redes
de ensino de educacgéo basica ou pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e curriculos dos
cursos das instituicbes de educagdo superior e de educacado profissional e tecnologica.
(BRASIL, 2020).

Salienta-se, ainda, que em virtude da situagdo de calamidade publica decorrente
da pandemia da COVID-19, a Medida Proviséria n°® 934/2020 flexibilizou excepcionalmente
a exigéncia do cumprimento do calendario escolar ao dispensar os estabelecimentos de
ensino da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar,
desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos,
observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino. (BRASIL,
2020).

No contexto dessas consideragbes, compreende-se que o desafio que ora se impde
aos gestores de escola, além da obtencdo de melhorias nos indices educacionais da
sua unidade escolar, passou a ser o de inovar-se para liderar com eficacia e eficiéncia
esse novo contexto educacional, mantendo a credibilidade do processo de ensino e
aprendizagem apesar das adversidades. “Outra questdo desafiadora a ser repensada
pelos gestores escolares, além do imediatismo da transposicdo do trabalho escolar de
presencial para virtual sem a devida preparagédo, reside na convivéncia com a constante
expectativa do retorno ao convivio social e pela adaptagéo da escola a esse novo normal
escolar’ (PERES, 2020).

REPENSANDO A GESTAO DA SALA DE AULA

Um dos maiores desafios educacionais advindos com a pandemia tém sido o

enfrentado pelos docentes na gestao da sala de aula, que repentinamente se transformou
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de presencial para virtual. Diante disso, os docentes também tiveram que necessariamente
ressignificar a prdpria préatica, encontrando um novo sentido e, a0 mesmo tempo, buscando
novas competéncias para atenderem as novas demandas profissionais.

De acordo com Peres (2020), essa reinvencéo da escola passa pelo questionamento
sobre 0 que é essencial oferecer aos alunos, sem excessos, € 0 que marca a identidade
de cada escola. Segundo Lagoas, (2020) em momentos de crise, sem duvida alguma, os
desafios triplicam e a necessidade de buscar equilibrio emocional para lidar com a presséao
e com as incertezas é cada dia maior. A diferenca esta em saber reagir com resiliéncia, com
objetividade e com uma postura de vencedor.

Certamente, para tanto, é preciso possibilitar ao professor um movimento de
construir e reconstruir experiéncias, uma oportunidade de o professor experienciar a
reflexdo critica sobre preceitos formativos e produzir espaco para uma compreensdo de
sua pratica pedagodgica, no sentido de intervir na qualidade do ensino ministrado nos
sistemas educativos, atentando, para as rupturas consistentes para as praticas e para
transformagbes de suas concepgbes de ensino e aprendizagem (GOMES, 2009).

No entanto, dizemos, pois, que neste contexto, o gestor/coordenador pedagoégico,
além da constante preocupag¢do com as melhorias dos indices educacionais, passou a
preocupar-se com a transposicéo das aulas presenciais para aulas em ambientes virtuais,
administrando com isso, 0 seu proprio despreparo, e também, o despreparo dos docentes
para o uso de ferramentas tecnoldgicas para aulas virtuais, e em muitos casos, curvando-

se para a auséncia de recursos tecnologicos dos alunos e de suas familias.

CONSIDERACOES FINAIS

Sao varios os desafios que o coordenador pedagdgico enfrenta neste periodo
em que as aulas sdo oferecidas de forma remota ou hibrida. E muito desafiador realizar
planejamentos a curto e médio prazo, e realizar reajustes a medida que o cenario de
uma pandemia pode se alterar mensal ou semanalmente, e entdo adaptar as atividades
previstas em calendario. Destacamos como os maiores desafios o acompanhamento do
desempenho académico dos alunos - se eles estdo aprendendo de forma eficaz, mesmo
com o ensino remoto; o atendimento e 0 acompanhamento das atividades dos docentes
que estdo trabalhando em teletrabalho; e assessorar os alunos e familias que enfrentam
dificuldades em relagéo as demandas pedagogicas e no acesso e utilizagédo de ferramentas
tecnoldgicas, considerando que muitos ndo possuem equipamentos para o acompanhamento
das aulas. As fungdes do coordenador pedagdgico foram ampliadas, por ser o responsavel
pelo desenvolvimento pedagbgico na escola em que atua, o professional precisou aprender

a liberar aulas e provas em plataformas online, utilizar aplicativos e redes sociais e realizar
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programacdes virtuais para estreitar a comunicagéo escola-aluno-professor, com o intuito
de viabilizar o processo ensino aprendizagem, mesmo que adaptado.

O cenério apresentado revela desafios e ao mesmo tempo a necessidade de
adaptacdo para uma nova rotina de trabalho. Mais do que as estratégias para diminuir os
impactos dessa mudanca brusca do ensino presencial para o remoto, o coordenador ainda
se responsabiliza por proporcionar a formagédo continuada do seu grupo de professores,
promovendo cursos e treinamentos para utilizagdo de ferramentas tecnologicas assim
como em inovagdo em metodologias de ensino para que as aulas remotas se tornem mais
atrativas aos alunos. Todas essas mudancgas e adaptagdes ndo s6 exigem habilidades
técnicas, mas também um equilibrio emocional de todos os envolvidos para enfrentar essa
situacdo de distanciamento social e ensino remoto. O coordenador precisa estar atendo
e desenvolver estratégias para acompanhar as consequéncias emocionais apresentados
pelos docentes e alunos durante essa pandemia. Uma das estratégias que ele pode adotar,
e de grande importancia, é incluir nas formag¢des continuadas agbes que envolvam o
fortalecimento do gerenciamento emocional dos docentes, alunos e familias.

Considerando a atual realidade, a gestdo pedagogica, na pessoa do coordenador
pedagdgico, precisara inovar-se, especialmente, diante de fendmenos td4o complexos e
concretos. Nunca, em nenhum momento, em especial no Brasil, os cursos de formacéao
docente, de atualizagdo, de p6s-graduagéo se imaginaram desenvolvendo habilidades e
conhecimentos para a atuacéo profissional em época de pandemia. E preciso ampliar o
debate desse tema afim de trocar experiéncias sobre o que esta sendo positivo além de
propor acgdes a fim de fornecer ferramentas ao coordenador pedagogico para lidar com os

desafios atuais.
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RESUMO: O artigo em questao tem por objetivo apontar para a situagédo atual da sociedade
e colocar em foco as questdes relacionadas a civilidade e justica presentes no convivio entre
0s sujeitos cidaddos, e discutir sobre qual o local que, inicialmente essa concepg¢do comeca a
ser formada: A escola. Também tem por objetivo apontar para quais seriam as competéncias
a serem trabalhadas com os dissentes de modo que haja a possibilidade de desenvolvimento
de tais principios e valores. A escola como local ideal para tal trabalho deve, todavia, ter um
sistema de funcionamento que possibilite aos sujeitos que ali serdo formados, conceberem
uma sociedade justa e funcional, por isso, deve contribuir a tal aprendizado sendo um bom
exemplo, utilizando-se, deste modo, da gestdo democratica, que visa, entre tantas coisas,
uma conducao participativa, envolvendo alunos, funcionérios e a prépria comunidade que a
cerca. Para o desenvolvimento do artigo, optou-se pela leitura reflexiva de obras filoséficas
de Kant, Nietzsche e Kierkegaard como método de, dialeticamente, chegar a principios e
valores a serem trabalhados; bem como a utilizagéo de obras de gestores consagrados nos
meios académicos, como José Carlos Libaneo, para obter parametros da gestao democratica.
PALAVRAS-CHAVE: Principios e Valores; Gestdao Democratica Participativa; Escola.

INTRODUCAO

A sociedade contemporanea tem passado por momentos de estresse relacionado
aos varios discursos que visam colocar a civilizacdo num patamar superior. Porém essa
abundancia de narrativas, em vez de auxiliar na melhora, acaba por confundindo os sujeitos
que, longe dos nucleos responsaveis pelas narrativas, apenas se veem jogados no meio
desta “Guerra”.

Deste modo, surge uma pergunta: “Qual o verdadeiro caminho para uma sociedade
mais justa?”. E claro, que se for aplicar a este artigo um olhar cético, no sentido de
questiona-lo a respeito de sua autoridade em querer propor um resposta para a pergunta,

seu valor sera minimo, contudo, se o olhar aplicado for amigavel, no sentido de refletir a
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respeito do que sera disposto aqui, possivelmente um passo adiante, em direcao a solucao
pode ser dado. Prontamente ja se deixa claro que o intuito real ndo é propor uma resposta,
mas um caminho para uma resposta, assim, subindo mais um degrau na escada rumo a
uma sociedade melhor.

O artigo utilizara como método uma pesquisa bibliogréfica filoséfica, utilizando livros
de autores renomados (Kant, Nietzsche e Kierkegaard), bem como artigos que disponham
das informacdes relevantes a respeito do tema. Os artigos seréo buscados em bibliotecas

e acervos digitais como Google académico e Scielo, entre outros.

A SOCIEDADE POS-MODERNA

Bauman (2021) quando escreve em seu livro a respeito da modernidade liquida,
onde os sujeitos seriam como liquidos que se adaptam ao recipiente, o autor quer dizer
que, por causa das tecnologias de massas, junto as redes sociais, a modelagem social
ocorreria de uma forma mais facil, pois o0 uso exagerado de redes sociais e a propaganda
feita através delas, faria com que os individuos espelhassem seu modo de viver nos idolos
gque seguem nesses meios.

A cultura do consumo, que segundo Silva et al (2013), tem sido responsavel por
uma mudanca drastica nos costumes culturais e principios éticos, tornando deste modo,
os individuos cada vez mais afeitos as sensagdes momentaneas, e por consequéncia, tem
desenvolvido neles uma vivéncia sem um sentido ou significado maior. Nietzsche (2018),
em sua obra: Schopenhauer como educador” aponta para essa mesma questdo, de modo
que afirma que a sociedade tem cada vez mais se tornado egoista e ambiciosa.

O ponto € que a formacgdo ou transformagcédo de uma sociedade comeca de sua
base, ou seja, a formacéo disponibilizada para os jovens é responsavel por transforma-
los nos sujeitos que compordo o corpo de cidaddo numa sociedade futura, logo, se a
educacao basica de uma sociedade € voltada para pressupostos tecnicistas e egoistas,
0s sujeitos que passarao por tal processo se formardo com tais costumes. A questdo é
que, segundo Silva et al (2013), devido ao neoliberalismo e ao capitalismo vigente na
sociedade ocidental, a formacgao tem sido direcionada justamente para o tecnicismo, pois,
tais ideologias mercadoldgicas acreditam que uma boa sociedade € uma sociedade rica
em recursos. E o desenvolvimento de tais recursos s6 é possivel através do livre mercado
industrial de produ¢cao em massa.

Nietzsche (2018), diz que aos jovens que perpassam pelo sistema educacional,
tem sido disponibilizados apenas 4 caminhos possiveis, porém, intransponiveis, que séo
o Egoismo cultural dos acumuladores; Egoismo cultural dos feios e tediosos; Egoismo

cultural do Estado e o Egoismo cultural da ciéncia.
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Nietzsche (2018) se refere ao egoismo cultural dos acumuladores como sendo o
costume de buscar conhecimento a fim de acumular mais capital. Isto equivaleria a busca
de “uma formagédo as pressas para produzir um tipo ganhador de dinheiro” (NIETZSCHE,
2018, p. 76). Com o acumulo de dinheiro, espera-se, nessa visdo, que a educagdo promova
a conquista de bens materiais, como se o sentido da existéncia fosse suprido apenas na
aquisicdo de tais bens e, por intermédio deles, os prazeres da vida.

Referindo-se ao egoismo cultural dos feios e tediosos, Nietzsche (2018, p. 77-81) se
refere as pessoas que tém o costume de exteriorizar uma grande quantidade de palavras,
gestos, ornamentos, enfeites, para que os espectadores as vejam como admiraveis. S&o
pessoas que ja se deram conta de quéo vazias sédo de talentos e originalidade e que, por
isso, buscam representar fisicamente aquilo que ndo sdo em esséncia.

Quando trata do egoismo cultural do Estado, Nietzsche (2018, p. 76) fala da conduta
estatal de formar individuos que enxergam nas instituicbes o caminho para a liberagéo total
de suas forgas, isto €, o afloramento de potencialidades e qualidades, quando, na verdade,
essas instituicbes apenas estdo agindo a guisa de controlar o potencial de seus cidadéos,
para que eles ndo sejam capazes de se rebelar contra elas:

Em todos os lugares em que hoje se fala de “Estado cultural”, vé-se colocada
para ele a tarefa de liberar as forcas de uma geragédo a ponto de que elas
possam servir e beneficiar as instituicbes vigentes; mas também apenas
até esse ponto; como quando um riacho cruzando a floresta é parcialmente
desviado por meio das represas e estruturas para, com sua forca reduzida,
mover moinhos — enquanto sua forca maxima seria mais perigosa que Util aos
moinhos. (NIETZSCHE, 2018, p. 77).

E, referindo-se ao egoismo da ciéncia, Nietzsche (2018, p. 82-88) discorre sobre
como essa area da sociedade se “desenvolveu” de modo esguio e equivocado, pois ela se
tornou insensivel, isto €, deixou de dar importancia ao descontentamento e a ansiedade que
existem no ser humano. Nesse caso, a ciéncia “é fria e seca, ela ndo tem nenhum amor e
ndo sabe nada acerca de um sentimento profundo de insatisfacéo e anseio” (NIETZSCHE,
2018, p. 82). Em consequéncia do caminho tomado, a ciéncia tem se tornado nociva a seus
servidores “na medida em que transmite seu proprio carater a eles e, desse modo, como
que ossifica sua humanidade” (NIETZSCHE, 2018, p. 82).

Para que seja possivel para os alunos uma educacdo que néo os forme com os
ideais egoistas e tecnicistas, sera necessaria uma mudanca na forma como a educacao
€ proporcionada. E para mudar a educacao, é necessario mudar a forma como ela esta
sendo disponibilizada. Com a gestdo democratica, busca-se uma maior participacdo da
sociedade nos processos escolares, e essa participacéo, em tese, auxiliara na formulagéo
de projetos que tornem os individuos mais criticos, e por isso cidaddo que participarao

ativamente do processo democratico e politico da sociedade.
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FORMAGCAO CIDADA CRITICA

Trés autores foram selecionados para a discussao do capitulo em questao: Kant,
Nietzsche e Kierkegaard e a relagéo entre eles se deu de forma dialética, uma vez que cada
um tem visOes distintas e algumas vezes contrarias umas as outras, porém, conforme diz
Hegel (2020, p. 24), é na diversidade dos sistemas filos6ficos que ocorre o desenvolvimento
progressivo da verdade. Deste modo, ao invés de um autor, com sua teoria, invalidar o
outro, pelo contrario, cada um servira como parte fundamental para a constru¢cao de uma
possivel solugéo.

Kant (2019, p. 19) acredita que a verdadeira educacao € aquela que auxilia o sujeito
a se tornar esclarecido, ou seja, consciente de si e de suas responsabilidades. Deste modo,
a instituicdo educacional deve fazer com que o individuo, desde pequeno, passe por quatro
estagios: Disciplina, Cultivo, Civilidade e Moralizagéo.

A disciplina, conforme Kant (2019, p. 19) seria responsavel por impedir que a
animalidade prejudique o carater humano, seja na esfera individual ou social, evitando
assim a selvageria. O cultivo, conforme Kant (2019, p. 19), seria responséavel pelo
desenvolvimento das faculdades naturais, ou seja, forga corporal, destreza, capacidade de
perceber o mundo através dos sentidos e a intelectualidade.

A civilidade seria responsavel, segundo Kant (2019, p. 19), por desenvolver no¢cdes
de prudéncia, cortesia, generosidade e os demais costumes que sdo saudaveis a sociedade
e a todos que nela vivem.

A moralizacdo, por fim, seria o ultimo estagio que, segundo Kant (2019, p. 19),
quando alcangado, tornaria o individuo esclarecido, ou seja, 0 mesmo ja teria perpetuado
em si mesmo todos os costumeis saudaveis para si e para a sociedade, bem como
compreendido suas responsabilidades como cidaddo, alcan¢gando uma consciéncia de si
e do outro, de modo a viver e conviver baseado na boa vontade, que se refere desejo de
sempre tornar tudo aquilo que esta a sua volta melhor do que ja é.

Para Nietzsche (2018, p. 71) o caminho da educacdo deveria ser a evolugdo
humana, porém, essa evolugéo nada tem a ver com aumentar o nimero de pessoas numa
sociedade, ou aumentar o bem-estar das mesmas, mas sim criando génios.

Esses génios seriam aqueles homens e mulheres que se sentem satisfeitos na
atividade constante de buscar, em tudo aquilo que fazem, a superagéo, cuja
animacéo, paciéncia, singeleza e desprezo das grandes vaidades sejam tao
caracteristicos quanto a generosidade na vitéria e a indulgéncia para com
as pequenas vaidades dos vencidos; homens de juizo agudo e livre acerca
dos vencedores e do quinhdo de acaso que ha em toda vitéria e toda gldria.
(NIETZSCHE, 2012, p. 170).

Assim, a sociedade que tivesse como objetivo a formacdo desses individuos
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geniais conseguiria elevar-se, uma vez que, se nela existir um grande contingente de
sujeitos com essa visdo, visdo de superagdo, capazes de atos grandiosos, portadores
de um intelecto excepcional, a cada dia, més, ano que se passasse, patamares mais
altos de desenvolvimento, sejam estruturais, econémicos, sociais ou académicos, seriam
alcancados. Assim, aquilo que atribuiria sentido a existéncia desses individuos superiores
nao seria a busca incansavel por satisfazer os préprios desejos, mas sim, na dire¢cdo do
outro, o outro que ainda esta por vir, 0 que posteriormente Nietzsche (2017b, p. 21, § 4)
chamara de “super-homem”.

Para Nietzsche (2018, p. 17), s6 seria possivel alcangar tal excepcionalidade caso
os talentos naturais de cada individuo fossem ndo apenas descobertos como também
trabalhados. E aquele que faria o papel de auxiliar os sujeitos nas descobertas de tais
talentos, seria o0 educador ideal, ou seja, a figura de Schopenhauer, isto é, aquele que ndo
se deixa levar por costumes sociais espurios, e que, por isso, tenha o moral de cobrar uma
disciplina do aluno, bem como servir de espelho para 0 mesmo quando lhe faltar exemplos
a segquir.

Levando em consideracdo tanto o que Kant como Nietzsche dissertaram, uma
juncdo de seus pensamentos para a construgdo do norte educacional é possivel, uma
vez que tanto Kant (2019, p. 19) como Nietzsche (2018, p. 17) colocam, ainda que com
palavras diferentes, a importéncia de tomar consciéncia de si mesmo (nietzscheanamente
falando, seria a descoberta dos talentos, e kantianamente falando, seria o cultivo). Do
mesmo modo, Kant (2019, p. 19) e Nietzsche (2018, p. 71) descrevem a importancia do
outro na sociedade, e como devem considera-lo nos momentos de tomada de deciséo, que
para Kant denomina-se civilidade, e para Nietzsche, o sacrificio.

A disciplina também é um conceito que os dois autores demonstram concordar, pois
a veem como necessaria para uma boa educacgéo, uma vez que Nietzsche (2012, p. 170)
faz alusdo aos individuos que sao constantes nas atividades invisiveis, porém necessarias
para a sociedade, e Kant (2019, p. 19) a cita como ferramenta que impedira a animalidade,
animalidade essa que se traduz no egoismo de fazer apenas aquilo que lhe apraz. Por fim,
encontra-se também um acordo entre o cultivo kantiano e a genialidade nietzschiana, que
tanto um como outro apontam para a importancia do desenvolvimento dos talentos naturais
de cada individuo, que se relacionam com forga corporal, intelectualidade, destreza, entre
outros.

Kierkegaard (2013b, p. 248), por sua vez, aqui € responsavel pelo método, pois
para ele, a melhor forma de educar um sujeito € fazer com que ele mesmo perceba suas
necessidades e entdo encontre uma maneira para supera-las. A ironia kierkegaardiana

remete a Socrates, que para o autor foi e ainda é o maior professor de todos os tempos,
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pois conseguia fazer com que a partir da maiéutica, o préprio discipulo encontrasse uma
resposta plausivel para o proprio questionamento.

O educador responsavel por fazer com que os individuos consigam alcangas o
patamar de “Criticos esclarecidos” (Kant) ou “Super-homens” (Nietzsche), é aquele que
consegue perceber no individuo suas necessidades e talentos, auxiliar o mesmo a perceber
em si os talentos, e depois, utilizando-se da ironia, auxilia-los na dire¢géo de encontrar uma
forma de desenvolver ao maximo a si mesmo, de modo que, agora, como sujeito formado
e com o desejo de superar em tudo aquilo que lhe aparece na frente, seja ferramenta para
elevar a sociedade a um padrdo ainda mais alto de desenvolvimento e civilidade.

O que se percebe é que uma educacdo sem norte estabelecido & quase que
impossibilitada de formar bons sujeitos cidadaos, uma vez que, para que isso seja atingido,
0 mesmo deve estar ciente de seus deveres, obrigacdes, bem como direitos e, a explicacao
bem fundamentada que sustente tais principios internalizados. Nietzsche e Kant, ainda
tendo visbes distintas a respeito da realidade e como ela funciona, mesmo partindo de
pressupostos diferentes, concordam com alguns caminhos que devem ser seguidos para
que se consigo formar individuos que faréo a diferenca numa sociedade. Tais caminhos
fundamentam-se em uma educacdo que apresente como norte questdes relacionadas
com o autoconhecimento, responsabilidades, civilidade, respeito pelo outro e disciplina no
desenvolvimento dos talentos, sejam individuais ou coletivos.

O professor teria, portanto, um papel fundamental, pois, conhecendo previamente
0s caminhos aos quais os alunos devem ser apresentados, teria o papel de tutorear os
mesmos em sua caminhada, sendo para eles um auxiliador e um exemplo, quando lhes
faltar pardmetro. Assim, a principio, o professor conduziria o0 processo dentro dos valores
estabelecidos, e em seu decorrer, permitiria que os alunos caminhassem sozinhos, posta a
dindmica em funcionamento. Assim, conforme o aluno conhece a si mesmo, percebe seus
talentos, luta para desenvolvé-los, e ao mesmo tempo, baseado nas relagbes sociais que

ocorrem dentro da escola, aprenderia sobre o respeito que deve ter ao diferente.

GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA COMO POSSIVEL SOLUCAO PARA UMA
FORMACAO CRITICA

Segundo Silva et al (2013), a gestao democratica escolar faz parte da atual legislacao
das diretrizes de bases educacionais nacional n°9394/96, indicando, no artigo 14, uma
concepcéo de administracéo escolar participativa.

O artigo terceiro, inciso VIl da LDB, sobre os principios do ensino no Brasil
ressalta a: “gestdo democratica do ensino publico”. Essa gestdo democrética,
como prevé o artigo 14, deve ter por base a participagéo tanto dos profissionais
da educacédo, como da comunidade. (SILVA et al, 2013, p. 1899).
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Para que essa gestéo seja possivel, o sujeito que esta hierarquicamente no topo da
direcdo da escola deve ser o responsavel por conduzir o processo democratico, ou seja,
formar os grupos de professores, alunos e outros profissionais para reunides de debates de
ideias que, colocadas em pratica, desenvolverdo uma cultura escolar participativa.

A participacao de todos nos processos educacionais que ocorrem dentro de um
colégio, quando colocados sobre a responsabilidade de todos, permitindo que todos tenham
voz na hora de tomar alguma decisédo, em tese, fard com que os sujeitos envolvidos dentro
daquele processo levem-no mais a sério, isto porque percebem que o sucesso ou fracasso
do que esta sendo feito ali dentro depende de todos e é responsabilidade de todos.

Segundo Lijima e Estrada (2013), o bom PPP (Projeto Politico e Pedagogico)
escolar & aquele que visa projetos que sejam praticos no dia a dia da escola. Deste
modo, levando em consideragdo os valores escolares que Kant e Nietzsche propuseram
(autoconhecimento, responsabilidades, civilidade, respeito pelo outro e disciplina no
desenvolvimento dos talentos, sejam individuais ou coletivos) para a constru¢do do PPP
escolar, é possivel que ao fim do processo educacional, os sujeitos que sairdo daquele
ambiente sejam criticos e bons cidaddos, uma vez que dentro da escola ja participaram
de processos democraticos, e por terem sido formados em cima de pilares de cidadania,
ao comecar a participar dos processos politicos da sociedade que estao, terdo facilidade e
autonomia para escolher e agir de forma mais justa, uma vez que foi sobre os preceitos de
justica que foram educados.

A democracia na gestédo, segundo Libaneo (2021) possibilita o vinculo da escola
com a comunidade em que atua. Assim, ela permite que curriculo e proposta pedagogica
estejam alinhados e atendam as necessidades locais. A instituicao, inserida nesse meio
ouve todas as demandas e torna tudo mais transparente para a comunidade que a cerca,
tomando assim as decisdes mais fundamentais. Elas sdo importantes para obter um
impacto significativo na formagéo dos alunos.

Descentralizar a administragdo escolar, conforme Libaneo (2021) corresponsabiliza
todos os agentes envolvidos no desenvolvimento pleno de familias, estudantes e
funcionarios. Essa responsabilidade pelas tomadas de decisbes, quando compartilhada,
afeta o processo de ensino e aprendizagem. Para além disso, ecoa em uma cultura de paz.

A pratica de encontros frequentes com os educadores da escola para a discusséo
de curriculo fortalece e traz seguranca para o corpo docente. Portanto, Libaneo (2021)
comenta que ela é muito importante para uma gestdo democratica na escola. Esses
encontros também podem discutir concepgdes pedagodgicas que norteiam o Projeto Politico
e Pedagogico.

Quanto mais apropriado da proposta e embasados teoricamente para realizar as
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intervencdes, mais coerentes se tornam as iniciativas na escola. Professores cientes de
seu papel educador possibilitam que a escola seja, de fato, um lugar de aprendizagem.

Conforme Libaneo (2021) comenta, trazer os responsaveis para perto pode e deve
fazer parte de uma gestao democratica na escola. Criar reunides frequentes para que os
cuidadores saibam o que se passa na escola é trazer um parceiro de trabalho na formagéao
desses estudantes. Os encontros entre pais podem ter diferentes focos. Primeiro, podem
ser uma formacgao sobre as escolhas metodolégicas da escola.

Além disso, podem ser um espaco de troca de experiéncias e compartilhamento de
ansiedades de cada faixa etaria. Por fim, as reunides sdo também um espaco de escuta
das dores, para o entendimento do perfil de sua comunidade. Essas iniciativas abrem a
conversa para que as demandas sejam ouvidas e as agcdes mais eficazes. O que leva a
resultados cada vez mais potentes.

Entender que todo funcionario da escola é um educador & democratizar as
informacdes e decisbes. Portanto, para Libaneo (2021), trazer essa gestdo horizontal e
participativa para dentro da escola é fundamental para que haja coeréncia entre todos
os agentes envolvidos. O porteiro da escola, a faxineira e a merendeira séo educadores
potentes do cotidiano.

Trazer os funcionarios para as reunides sobre a proposta pedagodgica da escola
é fundamental. Além disso, Libaneo (2021) escreve sobre criar rotina de dialogos entre
pais, maes, professores, estudantes e funcionarios para descentralizar a responsabilidade
de cuidar, educar e formar os individuos que ali estudam. Afinal, a gestdo democratica
na escola deve incluir todos. E nesse fazer do dia a dia que se forma um cidaddo mais
consciente do seu entorno, de modo ético e critico.

Conforme Libaneo (2021) diz, para que todas as propostas acima funcionem
de modo democratico, € preciso que o espaco fisico da escola seja também um porta
voz explicito dessas escolhas. Além disso, é possivel abrir frentes de reivindicacgoes,
possibilitando registros das ansiedades, dividas e celebragbes. Assim, sua escola declara

para toda comunidade o que se pretende: democratizar as tomadas de decisdes.

CONSIDERACOES FINAIS

E preciso se conhecer a comunidade das escolas, suas peculiaridades, aspiragdes
e concepcgdes. E necessario compreender os conceitos relacionados a escola, gestao
e democracia para entdo, partir para uma relagcdo de cooperacédo e solidariedade na
construgdo de uma nova escola.

A busca por uma sociedade mais justa é, supostamente, aquilo que os sujeitos que

estdo no comando da sociedade desejam. Porém ha muita dificuldade em alcancar tal
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ideal uma vez que muitos sé@o os discursos e narrativas, e varias vezes, tais discursos sao
contrarios.

Porém, é de conhecimento geral que a educacao é pilar formativo para os sujeitos
que um dia comporé&o o grupo de individuos que participardo do processo democratico da
sociedade, logo, para que a sociedade um dia alcance patamares de desenvolvimento
social elevados, o investimento deve ser, sim, numa educacao de qualidade.

A educagéo de qualidade s6 ocorre dentro de escolas que desenvolvem projetos
que incentivam os sujeitos a participarem dos processos sociais de forma justa e correta.
Para que isso seja possivel, talvez uma educagao democratica, em um colégio que tenha
também uma gestdo democratica, represente ser o melhor caminho a seguir.

A gestdo democratica de um colégio chamara todos os sujeitos que pertencem
aquele ambiente para participar das tomadas de deciséo, levando em consideracdo os
valores sociais, que sdo, segundo Nietzsche e Kant, autoconhecimento, responsabilidades,
civilidade, respeito pelo outro e disciplina no desenvolvimento dos talentos, sejam individuais
ou coletivos, para que entdo a formagédo educacional se dé de forma consistente, e os
sujeitos que participaram daquele processo possam sair conscientes das responsabilidades

sociais e como participar corretamente dos processos democraticos da sociedade.
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RESUMO: O diretor educacional detém o dominio dos rumos da escola. Mas, caso esse poder
de controle seja exercido de maneira unidirecional, desconsiderando-se a contribuicdo que
pode vir de outros atores sociais, a gestao certamente nao produzird os melhores resultados.
Dessa maneira, o objetivo geral deste trabalho é mostrar quais teses e dissertagdes, dos
Ultimos 5 anos, de universidades brasileiras catalogadas na BDTD que abordam essa
tematica. Com isso, identificou-se que a maior parte dos materiais coletados que tratam
da tematica da Gestdo Democratica estda embasada no contexto da Educagdo, dentro de
programas de Pos-Graduacgéo. Do total de 60 projetos classificados por programa, 54 estéo
na area educacional. Ja o termo ‘Gestao Participativa’ € aplicado a temas voltados para o
meio ambiente, economia e geografia.

PALAVRAS-CHAVE: Estado da Arte; Diretoria Escolar; Gestao Educacional.

INTRODUCAO

Quando se trata do assunto “organizacéo escolar’, deve-se ter em mente que ha
varios niveis de organizagédo. De acordo com a LDB - Lei n® 9.394/1996 cada espacgo da
escola é pensado e destinado a um fim especifico. Comegamos com a convivéncia dos
alunos dentro da sala de aula — sujeitos tdo importantes como qualquer outro dentro da
escola. Guiando esses alunos rumo ao conhecimento proposto pela BNCC e PCN, existem
os professores — sujeitos treinados e habilitados para lidar com faixas etarias ou disciplinas
especificas.

Mas o trabalho da escola ndo acaba dentro da sala de aula. Temos também a direcao
escolar, a fim de que a atividade dos personagens citados no paragrafo anterior funcione
corretamente, mediante a manutengdo ou mesmo o estabelecimento de regras para o bom

uso e funcionamento do prédio e, principalmente, para a efetivagéo do roteiro pedagdgico.
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(SILVA; LEME, 2009)

Nao obstante a importancia do trabalho de quaisquer profissionais dentro dos muros
escolares, sem 0s quais, a semelhancga do corpo humano, o funcionamento do todo seria
deficitario, de se destacar, dentro de nosso assunto, a importancia de trés setores que
agem diretamente com professore, alunos e pais. Estes sdo (1) coordenacdo pedagdgica,
(2) orientacédo (muitas vezes sendo praticada pela propria coordenacao ou docentes) e (3)
direcéo. O foco aqui sera o 3° setor - Direcao.

O diretor detém o dominio dos rumos da escola. Todavia, caso esse poder de
controle seja exercido de maneira unidirecional, desconsiderando-se a contribuicdo que
pode vir de outros atores, a gestdo certamente ndo produzird os melhores resultados.
Para que a gestéao escolar seja eficaz, serd necessério levar em conta os demais sujeitos
do ensino-aprendizagem, bem como a comunidade que se relaciona com a escola. Essa
incluséo de todos os segmentos de uma comunidade pelo diretor nas tomadas de decisdes
e funcionamento da escola se caracteriza como ‘Gestao Democratica’ também conhecida
como ‘Gestéo Participativa’. (LIBANEO, 2002; GADOTTI, 1997)

Postas estas premissas, o presente trabalho se propde a fazer breve analise sobre
o Estado da Arte quanto ao tema “Gestdo Democratica nas Escolas”. A importancia de uma
andlise no estilo de ‘Estado da Arte’ quanto a determinado assunto nos ensina que uma
pesquisa pode comecgar por algo ja substantivo. Ao se procurar trabalhos semelhantes,
aumenta-se o namero de bibliografias para uma pesquisa e se conhece quais valores e
resultados ja foram compartilhados (LAKATOS, MARCONI, 1991).

Para a atual obra, primeiramente houve a pesquisa entre os trabalhos de concluséo
de mestrado e doutorado que estdo catalogados na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacoes — BDTD dos ultimos 5 anos (2015-2020), a fim de se analisar como as
universidades brasileiras tém lidado com essa tematica. O descritor usado foi “Gestéo
Democratica”, aplicado em sua forma total e apenas nos titulos das obras. Uma segunda
pesquisa foi feita com o descritor “Gestéo Participativa”.

Cabe consignar também que o objetivo geral desse trabalho é levantar dados
primarios sobre as teses e dissertagdes dos Ultimos 5 anos nas universidades brasileiras
catalogadas na BDTD. Também procurou-se catalogar quais as areas de estudo em que se
aborda o termo “Gestdo Democratica” e “Gestao Participativa” no titulo de suas pesquisas,
organizando-as em tabelas para futuras consultas. O objetivo central desse trabalho nao
esta em provar algo ou demostrar a grande demanda da pesquisa pelo assunto escolhido
em particular, mas sim em organizar de forma contavel as referéncias da gestao democratica

participativa nos titulos de trabalhos de mestrado e doutorado.
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GESTAO DEMOCRATICA

Conforme Libaneo (2018), gestdo democratica, participacéo e direcao sédo conceitos
distintos, mas jamais podem ser separados. Devem funcionar de maneira integrada. Ha
modalidades conhecidas, segundo o mesmo autor, de participacdo, ou seja, Conselhos
de Classe, Conselhos de Escola e Colegiados ou Comissdes. Ele define a participagéo
(um dos itens da gestdo democrética e talvez aquele que mais promova a integracdo com
os demais itens, bem como o efetivo progresso da escola) como a acdo conjunta dos
profissionais da educacéo e dos pais e alunos (considerados usuarios).

Para ele, a participagédo & meio de conquista da autonomia da escola, “constituindo-
se pratica formativa, elemento pedagégico, metodologico e curricular’. Forma-se um
processo organizacional, de maneira institucional, mediante o compartilhamento de
tomadas de decisdes, sentindo-se todos responsaveis pelo bom andamento da escola —
gerindo-a, em resumo. E tal gestdo permite ndo somente o compartilhamento de tomadas
de decisdes, mas também o “de valores e de aprender conhecimentos, desenvolver
capacidades intelectuais, sociais, afetivas, éticas, estéticas”, permitindo também “a
participagdo na vida social, econémica e cultural”. (LIBANEO, 2018, p 116-117)

De se observar, ainda, que “a cautela na compreensao e na utilizacdo do termo
“gestdo democratica” precisa estar presente” [...] “sobretudo, nas escolas, por serem
instituicbes com finalidade educatival...]”. (SANTOS, SALES. p 174), das quais depende o

futuro da sociedade e das comunidades.

ESTADO DO CONHECIMENTO

Norma Ferreira (2002) relata que, ao mapear e discutir as produgdes ja existentes
nas universidades, consegue-se diagnosticar para quais programas, universidades ou
até mesmo regides do Brasil determinado tema possui relevancia e em qual estagio se
encontra.

Para se realizar tal atividade é necessario que os descritores estejam definidos e
que sejam aplicados nos titulos, palavras-chave ou assunto, dependendo do volume de
trabalhos que possuem o tema desejado. E importante conhecer qual o problema que se
tem em mente para que a pesquisa tenha uma linha de raciocinio, principalmente para
temas com grande volume de trabalhos. Assim, deve-se se socorrer do Banco de Dados que
se desejar, procurando-se identificar os trabalhos mais recentes. (FERREIRA, 2002)

No Biblioteca Nacional de Teses e Dissertacdes mencionadas, ao se pesquisar
pelo descritor “Gestdo democratica”, 95 trabalhos foram localizados e em sua maioria na

area de Educacgéo. Também se descobriu que a regiao sudeste do pais lidera as publicagbes

O termo ‘gestdo democratica participativa’ nos trabalhos de pds-graduagéo da atualidade: recorte de

61



com esse termo no titulo, possuindo 47.3% dos trabalhos; porém, precisa-se destacar que

h& maior numero de universidades catalogadas nessa regido pelo banco de dados. Em

segundo lugar ficou a regido sul do Brasil, com 24.2% das obras localizadas como mostra
abaixo (TABELA 1).

BASE: RECORTE: DESCRITOR:
BDTD 2015-2020 “Gestao Democratica”
REGIAO TOTAL POR INSTITUICOES
REGIAO
CENTRO-OESTE 9 UFG / UFMT / PUC-GO / UFGD / UNB
NORTE 5 UFPB / UFPA
NORDESTE 13 UFC / UFMA / EUCE / UFPE / UFRN / UFS
SUL 23 UFSM / UFRGS / UCS / UTP / UEL / UFFS / UFSC
UNESC / UNIJUI / UNILASALLE / UNIOESTE / UNISINO
SUDESTE 45 UNESP / UFJF / PUC / UFSCAR JUNINOVE / UNICAMP
JANHEMBIAFAM / UFES / UFMG / UFV / UNOESTE /
USP

Tabela 1: Trabalhos localizados por regido do Brasil.

Desses 95 trabalhos, 80 eram dissertacbes de mestrado, 15 eram teses de
doutorado e 35 obras ndo foram classificadas em qualquer programa estudantil pelo
sistema, sendo, dos 60 classificados, 54 executados nos programas de Mestrado/Pés-
graduacao de Educacéo, especificamente: Formacgao de professores (2), Politicas publicas
e Gestao Educacional (6), Historia, Politica e Sociedade (1), Gestdo e Avaliacdo em
Educacgéao Publica (10), Gestéo e Préticas Profissionais (2). Os que nao foram classificados
em subareas pertencem ao grande programa em Educacéo. Além das areas educacionais,
tivemos obras nas areas de Servigos Sociais (2), Administragéo Puablica (1), Sociologia (1),

Hospitalidade (1) e Administragdo (1), como se mostra a seguir:
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PROGRAMAS DENTRO NOS IES TOTAL DE

(Instituto do Ensino Superior) OBRAS

PROGRAMA POS GRADUACAO EM EDUCACAO 30
Programa de Estudos Pés-Graduados em Educagdo: Formacgdo de 2
Formadores

Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Piblicas e Gestdo 6
Educacional

Programa de Estudos Pés-Graduados em Educagdo: Historia, Politica, 1
Sociedade

MESTRADO EM EDUCACAO 3
Mestrado em Gestdo e Avaliagdo em Educagio Publica 10
Programa de Mestrado em Gest3o e Praticas Educacionais 2
Programa de Estudos P6s-Graduados em Servigo Social 2

PROFIAP - Programa de Pds-graduagdo em Administragdo Publica
Andifes (FCT)
Programa de Pos Graduacaoc em Sociologia

Programa de Pés-Graduagdo Mestrado em Hospitalidade

Programa de Pos-Graduagdo em Administragdo

PROGRAMA NAO IDENTIFICADO 35
Tabela 2 - Base: BDTD (2015 - 2020). Descritor: "Gestdo Democratica”

Por mais que a nomenclatura da gestdo democratica seja bem conhecida, também
podemos falar em “Gestéo Participativa”. Aproveitando a mesma base de dados, trocamos
a palavra “democrética” por “participativa”, sendo agora o descritor escrito entre aspas
(“Gestao Participativa”). Foram localizados 36 trabalhos com tal descritor. Mais uma vez a
maioria dos trabalhos foi oriunda de universidades do Sudeste do Brasil, em exatos 50%
das obras. Em segundo lugar, temos o Nordeste com 19.4% dos trabalhos, como se vé da
tabela 3.
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BASE: RECORTE: DESCRITOR:

BDTD 2015-2020 “Gestao Democratica”
TOTAL POR INSTITUICOES
REGIAO
CENTRO-OESTE 1 UNB

NORTE 5 UFPB / UFPA / UFT /UFRA

NORDESTE 7 UECE / UFPE / UFRN / UFS / UCSAL
SuL 5 UFRGS / UEL / UFSC / UNISINOS

SUDESTE 18 UNESP / UFJF / PUC / UNICAMP / PUC-RIO /_UFES /

UFMG / USP / FIOCRUZ / UFF / MACKENZIE

Tabela 3- Numero de trabalhos catalogado por regides do Brasil.

Percebe-se um numero bem maior de dissertagbes (29) em relagéo a teses (7)
nessa busca — e também na anterior com o outro descritor. Porém, com essa nomenclatura,
menos trabalhos na area educacional surgiram. Dos 36 trabalhos buscados, 15 ndo foram
catalogados em qualquer programa pela Base de Dados. Dos 21 classificados, apenas 5
eram dos programas de Mestrado/Pds-Graduacdo em Educacdo — Subareas: Curriculos
(1), Formacédo de professores (2) e Gestao Educacional (2). Outras 16 obras foram de
programas diversos como Politica e Economia, Servigo/Politica Social, Gestao de Recursos
Naturais, Engenharias, Administracdo e Gestao Publica, Quimica, Meio Ambiente, Geografia

e Saude Publica. Dados a observar na tabela 4:
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PROGRAMAS DENTRO NOS IES TOTAL DE

(Instituto do Ensino Superior) OBRAS
Programa de Estudos Pos-Graduados em Educacdo: Curriculo 1
Programa de Estudos Pds-Graduados em Educacdo: Formacio de 2
Formadores
Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo Educacional 2

Direito Politico e Econdmico

Programa de Estudos Pos-Graduados em Servigo Social 1
Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e

Desenvolvimento Local na Amazdnia

PPG Em Engenharia Urbana E Ambiental 1
Programa De Pos-Graduagdo Em Administracdo i §
Programa De Pds-Graduagdo Em Gestao Publica 2
Politicas Sociais e Cidadania 1
Programa de Pos Graduacao em Desenvolvimento e Meio Ambiente 1
Programa de Pds-Graduagdo em Administracdo 1
Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Econémico 1
Programa de Pos-Graduacdo em Engenharia Ambiental - PPGEA 1
Programa de Pds-Graduagdo em Quimica 1
Pés-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente 1
Pos-Graduacdo em Geografia 1
Saude Publica 1
Mestrado em Gestdo e Avaliagdo em Educagdo Publica 1
PROGRAMA NAO IDENTIFICADO 15

Tabela 4 -Base: BDTD (2015 - 2020). Descritor: "Gestdo Participativa”

Apos a analise dos dados, € evidente que o termo “Gestao Participativa” ndo é tao
usado quanto “Gestdo Democratica” nos titulos de trabalhos para conclusdo de mestrado
e doutorado, sendo possivel localizar mais bibliografias com o 1° descritor usado nessa

pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

Apobs a pesquisa, houve uma analise de dados realizada junto a BDTD (Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes) com o objetivo principal de se levantar as
principais obras ja criadas com os temas Gestdo Democratica e Gestéao Participativa. Apds
a analise, foi possivel notar sobre as duas nomenclaturas a primeira delas € que a grande
parte das pesquisas realizadas com o tema de Gestdo Democratica estd embasada no
contexto da Educacéo, dentro de programas de Pos-Graduacgéo. Do total de 60 projetos
classificados por programa, 54 estdo na area educacional. Outro aspecto € que o termo

“Gestao Participativa” é aplicado em um leque de estudos mais amplo, com temas voltados
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para o meio ambiente, economia e até mesmo geografia. Mais areas foram localizadas
(que utilizavam essa nomenclatura). A expressao “Gestao Participativa” trazia produtos, em

sua maioria, da area educacional.
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RESUMO: O processo educacional na escola do século XXI possui desafios e complexidades,
dessa forma, a participacéo efetiva de pais, alunos, professores e comunidade escolar
se torna importante os gestores escolares na contemporaneidade. Este trabalho objetiva
analisar as possibilidades e desafios do gestor em efetivar um trabalho de cunho democratico
e participativo no ambito escolar. O modelo de gestdo participativa deve ser implantado
nos seguintes principios: autonomia da escola e da comunidade educativa; relagéo
organica entre a direcdo e a participacdo dos membros da equipe escolar; envolvimento da
comunidade no processo escolar; planejamento das tarefas; formagéo continuada para o
desenvolvimento pessoal e profissional dos integrantes da comunidade escolar; utilizacdo de
informagdes concretas e analise de cada problema em seus mdltiplos aspectos, com ampla
democratizacao das informagdes; avaliagdo compartilhada e relagdes humanas produtivas e
criativas assentadas na busca de objetivos comuns.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Participativa; Comunidade Escolar; Diregéo Escolar.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo geral: analisar as possibilidades e desafios do
gestor em efetivar um trabalho de cunho democrético e participativo no ambito escolar. O
tema escolhido tem sido alvo de grandes debates nas mais variadas rodas de pensadores
na area da educacgéo.

A temética abordada esté alicercada com visédo no estado democratico de direito,
algo que é recente na histéria do Brasil. Ndo a toa, “a resisténcia a ditadura militar gerou
movimentos de luta democratica. A década de 1980 reflete essa agéo, o que resulta no
retorno ao Estado Democratico em seguida a instalagdo da Constituinte”.

Sendo assim, a partir de 1988, com base na Constituicdo Federal promulgada,
coloca-se em vigor uma nova visao da educacgéo. No capitulo Ill, secdo |, que explicita a

educacao brasileira, um dos pilares apresentados para a educagéo publica é que ela deve
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ter: “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”.

Todavia, tornar a teoria em pratica € um enorme desafio. Para tanto, “os artigos 14
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional e 22 do Plano Nacional de Educacéao
(PNE) indicam que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educacéo na elaboragéo do projeto pedagogico da escola e a participagédo
das comunidades escolares e locais em conselhos escolares.”

Tudo isso se torna um entrave grandioso, para tanto, Freire (2005, p.94) cita que:
“Falar em democracia e silenciar o povo & uma farsa”.

Segundo Lick (2006, p.54): “A gestao participativa se fundamenta em, e reforca
uma série de principios interligados, que se expressam de forma subjacente nos varios
momentos e expressdes da participacao”.

Neste artigo, buscamos pesquisar os principais desafios para se implantar a gestao
participativa na escola atual. O tema é muito extenso e tem varias facetas, dentre as quais
um debate politico muito forte.

Dentro do processo educacional na escola do século XXI, com tantos desafios e
complexidades, a participagéo efetiva de pais, alunos, professores e comunidade escolar

AV

se torna outro “aguilh@o” para os gestores escolares na contemporaneidade.

GESTAO DEMOCRATICA

Para elucidarmos o assunto, primeiramente iremos conceituar o termo “gestao
democratica” A palavra gestdo tem sua origem do latim “gestio”’, que quer dizer “ato de
administrar”, ja o termo democracia surgiu na Grécia Antiga (demo= povo e kracia= governo).
Levando em consideragéo o ponto de vista etimoldgico, a expressao “gestdo democratica”
ressalta a importancia da participacdo popular no tocante as decisbes relacionadas a
educacao escolar. Entendemos a partir da analise epistemolégica que nesse tipo de gestéao
a administracdo néo fica restrita nas méos de uma pessoa, e que todos os interessados no
processo educativo podem e devem contribuir.

Na prética percebemos que nao é tao simples implantar a gestdo democrética, pois
de um lado temos a classe de professores que questionam se o restante dos envolvidos
possuem formagéo e conhecimentos técnicos para julgar ou analisar aspectos relativos
ao processo de ensino e aprendizagem, por outro lado temos os pais ou responsaveis e
a sociedade em geral que questiona o fato de que se o papel primordial da educacgéao é
preparar o individuo para servir a sociedade, entao toda a sociedade deve ser representada
nas tomadas de deciséo da escola.

De acordo com Gadotti e Roméao (1997, p. 16) “Todos os segmentos da comunidade
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podem compreender melhor o funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade
0s que nela trabalham e estudam, intensificar seu envolvimento com ela e, assim,
acompanhar melhor a educacéo ali oferecida”.

Conforme ja citado em nossa introdugéo, nosso pais vive uma realidade democratica
ha poucos anos e talvez essa cultura democratica de reivindicar os direitos, mas também
colaborar fazendo a sua parte para alcangcar 0s objetivos comuns ainda precisa ser
implantada na mentalidade dos pais, responsaveis e da comunidade em geral.

Cury destaca que “a educacgédo é um principio basico da cidadania e tremendamente
importante para a participagdo de todos nos espagos sociais, politicos e para insergao no
mundo do trabalho” (CURY, 2007).

Deixamos entdo como primeira sugestao nesse artigo que a escola seja um agente
social oferecendo cursos sobre o que de fato é a democracia, como o cidaddo em geral
pode exercer seus direitos e deveres bem como cursos sobre o funcionamento de uma
escola e fungdo da mesma.

A direcéo da escola precisa ser intencional buscando sempre atingir os objetivos
politicos pedagogicos, o gestor deve ter em mente que além de buscar oferecer uma
formagéo integral aos alunos, também precisa cumprir a fungéo social de mediagéo e da
formacéo humana.

Quando os agentes educacionais se envolvem no processo, automaticamente
conhecerdo melhor as possibilidades, desafios, os servigos oferecidos e tendem a se tornar
corresponsaveis pelo sucesso ou fracasso o0 que pode ser um grande apoio ao gestor
escolar.

Pérez Gdmez afirma com muita clareza que: “[...] para entender as peculiaridades
dos intercambios dentro da instituicdo, € imprescindivel compreender a dindmica interativa
entre as caracteristicas das estruturas organizativas e as atitudes, os interesses, os papéis
e os comportamentos dos individuos e dos grupos” (2001, p. 131-132). A escola é um
espago relacional, um espaco sujeito a compromissos, colaboracédo e participacdo. E
um espacgo organizado de forma plural e diversa, que permite compreender a natureza
desse espaco em que se desenvolvem as relagdes entre individuos de diferentes culturas
e onde também ocorrem comportamentos, tradicdes, costumes, ideias, opinides, valores,
expectativas, anseios, rotinas, entre outros.

Libaneo (2018) cita alguns principios que podem contribuir para uma gestao
democratica participativa, entre eles podemos citar:

* Autonomia das escolas e da comunidade educativa — isso significa que a es-
cola deve ter liberdade para gerir os recursos financeiros, metas pedagégicas,

administrativas etc. sempre buscando o bem comum e envolvendo professores,
alunos, pais e comunidade e tendo como objetivo primordial a qualidade do
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ensino, afinal esse é o produto final que a escola tem o dever de oferecer para
a sociedade: qualidade de ensino para a formacao de bons cidadaos. Todo o
processo de implantacdo e manutengcédo da autonomia deve ser educativo, ou
seja, todos os envolvidos devem estar cientes das responsabilidades intrinse-
cas no contexto de gerenciar tal autonomia.

Nem sempre aimplantacéo e gerenciamento da autonomia se dara de forma tranquila,
no entanto, entende-se que € exatamente na divergéncia de ideias e pensamentos que
0s agentes envolvidos encontrardo solugdes criativas que melhor atendam os interesses
comuns dentro de um contexto democratico.

A autonomia que deve ser destinada a escola € relativa pois existem leis e 6rgaos

superiores que regem tanto o ensino publico quanto o privado e devem ser observadas.

RELACAO ORGANICA ENTRE A DIRECAO E A PARTICIPAGCAO DOS
MEMBROS DA EQUIPE ESCOLAR

Com a supervisdo e direcionamento do diretor a equipe escolar deve formular o
projeto politico pedagodgico da unidade, deve haver uma ampla discussao com a comunidade
sobre os interesses dentro do contexto social e, a partir dai, formular um documento
orientador que defina os objetivos a serem alcancados. Nas palavras de VEIGA:

O projeto politico pedagdégico, ao se constituir em processo democratico
de decisbes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizagdo do
trabalho pedagoégico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagoes
competitivas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia as relacées no interior da escola,
diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as
diferencas e hierarquiza os poderes de decisdo (2008, p. 13).

Nota-se que o Projeto Politico Pedagdgico cria um ambiente propicio para que a
educacao adquira um tom mais democratico em suas atribuicoes, pois através dele deixa-
se de lado a burocracia imposta pelo sistema e tem-se uma maneira mais participativa
de se trabalhar no ambito educacional, pois o resultado final do projeto deve ser tido com
o reflexo do esforgo coletivo de todos os interessados nos beneficios que a educagéo
proporciona, sendo assim, o Projeto Politico Pedagdgico pode ser concebido como um

grande viés para a democratiza¢do da educacéo.

PLANEJAMENTO DAS TAREFAS

ApOs definir os objetivos a serem alcangados deve-se fazer um amplo planejamento
das tarefas, inserindo o passo a passo, previsdo dos recursos que serdo dispendidos,
prazos, formas de controle e avaliagéo do processo. O projeto pedagogico que foi elaborado

por todos os agentes envolvidos deve-se tornar um documento norteador que unifica as

Gestéo escolar participativa- realidades e idealismos

70



acoes dos membros gerando esforgo para execucao dos objetivos propostos. Durante todo
0 processo deve haver controle e reunides constantes de anélise do desenvolvimento das
metas tracadas.

Se, todavia, concebemos a comunidade - para cujos interesses a
educacéo escolar deve voltar-se — como real substrato de um processo de
democratizacdo das relacbes na escola, parece-me absurda a proposicao
de uma gestdo democratica que ndo suponha a comunidade como sua parte
integrante” (PARO, 200, p. 15).

FORMACAO CONTINUADA PARA O DESENVOLVIMENTO PESSOAL E
PROFISSIONAL DOS INTEGRANTES DA COMUNIDADE ESCOLAR

A organizacgao e gestao do trabalho escolar requer formagao continuada e constante
aperfeicoamento de todos os envolvidos: gestor, equipe pedagdgica professores, pais e
agentes comunitarios. Deve-se entender que o mundo passa por constante transformagéo
e muito conhecimento novo e resultados de pesquisas sao gerados diariamente, portanto
se a escola tem a funcéo de formar futuros cidad@os que irdo servir a comunidade, todos os
envolvidos no processo devem estar constantemente se atualizando para poderem exercer
melhor a sua fungdo e consequentemente preparar melhor os alunos.

Se queremos uma escola transformadora, temos, que transformar a escola
que temos ai. E a transformacéo dessa escola passa necessariamente por
sua apropriacdo por parte das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que
precisamos ser transformados, o sistema de autoridade e a distribuicdo do
proprio trabalho no interior da escola”. (PARO, 2005, p.10)

Percebe-se que a escola democratica possui como uma de suas principais
caracteristicas a construgcdo da democracia “[...] a escola necessaria é uma escola
democratica e que prepara os individuos para a democracia” (RODRIGUES, 2003, p. 60).
Além dessa construcdo estimula-se também o exercicio do carater democratico, que se
da em atitudes tais como tomadas de decisbes em conjunto, participacdo na construcéo
do PPP, atuacdo no Conselho Escolar, opinides acerca do melhoramento do espago
escolar tanto fisico como institucional, entre outros aspectos. Podemos destacar a escola
democratica da seguinte maneira:

Como lugar de pessoas e de relagdes, € também um lugar de representacoes
sociais. Como instituicdo social ela tem contribuido tanto para a manutencao
como para a transformacéo social. Numa visao transformadora ela tem papel
essencialmente critico e criativo (GADOTTI, 2007. p. 11).
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UTILIZACAO DE INFORMAGOES CONCRETAS E ANALISE DE
CADA PROBLEMA EM SEUS MULTIPI:OS ASPECTOS, COM AMPLA
DEMOCRATIZACAO DAS INFORMACOES

Um bom gestor deve estar envolvido e envolver toda a sua equipe de apoio para
terem uma visdo ampla para detectarem os problemas, fazerem uma anélise profunda das
causas e encontrar solugdes criativas para os mesmos. Outro aspecto importante é que na
medida do possivel os problemas possam ser evitados e isso s6 acontecera se houver um
excelente planejamento.

Analisar os problemas em seus multiplos aspectos significa verificar a
qualidade das aulas, o cumprimento dos programas, a qualificacdo e
experiéncia dos professores, as caracteristicas socioeconémicas e culturais
dos alunos, os resultados dos trabalhos que a equipe propds atingir, a
saude dos alunos, a adequacdo dos métodos e procedimentos didaticos.
A democratizagdo da informagao implica o acesso de todos as informacdes
e canais de comunicacdao que agilizem a tomada de conhecimento das
decisoes e de sua execugao (LIBANEO, 2018, p. 122).

AVALIACAO COMPARTILHADA

Este é um aspecto muito importante dentro do processo, pois 0 ser humano em
geral ndo gosta de ser avaliado por isso deve-se ter em mente que o objetivo da avaliagéo
€ 0 bem comum e da mesma forma que deve ser com os alunos, a avaliagéo deve ser
formativa, tendo o objetivo de detectar o que foi alcancado, verificar ajustes, tragar novos
objetivos para que o processo de crescimento pedagogico e didatico tenha um crescimento
continuo. Deve haver uma avaliagdo mutua entre direcdo, professores e comunidade.

Para uma avaliagdo de desempenho eficaz, sdo apontadas quatro caracteristicas
principais:

«  E compativel com as metas e objetivos especificos da escola em que esta sendo

aplicada, e isso € alterado na medida em que 0s objetivos da escola mudam;

+ Alideranca da organizacéo e os recursos institucionais séo fornecidos para a
implantacéo desse processo;

+  Os avaliadores recebem capacitagdo especializada para desempenhar esse
papel;

+  Tanto os gestores como os servidores compartilham um entendimento dos ob-
jetivos e processo da avaliagao (Wise, 1984, apud Luck, Freitas, Girling; Keith,
2001, p. 101).
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RELAQ()ES HUMANAS PRODUTIVAS E CRIATIVAS ASSENTADAS NA BUSCA
DE OBJETIVOS COMUNS

Em uma unidade escolar deve haver constante didlogo, divergéncia de ideias
quando necessario, mas sempre respeitando a forma de pensar de todos. Nao ha lugar na
gestao escolar democratica para autoritarismo, no entanto o gestor deve exigir qualidade
no que foi proposto sobretudo quando o assunto em pauta afeta diretamente a qualidade
do ensino ou as metas que foram estabelecidas no projeto politico pedagdgico que foi
construido por todos.

Ao mesmo tempo que o gestor deve ser exigente deve ter tato humano e empatia
para com todos. Isso s6 acontecera se todos os envolvidos tiverem objetivos comuns em

relacdo ao que se espera da escola.

CONSIDERACOES FINAIS

O gestor da escola deve ser capaz de gerir sua instituicdo com maestria, realizando
o trabalho de coordenacédo de todos os envolvidos no processo tanto de planejamento
como de implementacéo das atividades inerentes ao funcionamento escolar. Pois cabe a
ele o trabalho de coordenar e nortear todos os atores envolvidos, buscando abrir e criar
espacos para a gestdo participativa, motivando toda a comunidade escolar a interagir
dentro desse processo. Para que o gestor realize essa funcdo na coordenacéao, ele deve
ser influenciador e motivador dos seus colegas para que eles possam alcangar os objetivos
tracados pela instituicao.

Para que aconteca uma real integracéo de toda comunidade escolar no planejamento
da escola, é preciso que todos os personagens envolvidos nesse procedimento sejam de
tal maneira incentivados para esta participagéo. O envolvimento de todas as personagens
que formam a comunidade da escola deve proceder livres de criticas. Toda a comunidade
escolar deve sentir-se peca imprescindivel dentro do processo da estruturagdo democratica
da escola. Essa rede de comunicacdo entre essas pecgas vitais trara resultados bem
positivos para a escola somente se o canal comunicacional estiver aberto entre eles.

O modelo de gestao participativa deve ser implantado nos seguintes principios:
autonomia da escola e da comunidade educativa; relagdo orgénica entre a direcdo e a
participacdo dos membros da equipe escolar; envolvimento da comunidade no processo
escolar; planejamento das tarefas; formagéo continuada para o desenvolvimento pessoal
e profissional dos integrantes da comunidade escolar; utilizacdo de informacdes concretas
e analise de cada problema em seus multiplos aspectos, com ampla democratizacéo
das informacgdes; avaliacdo compartilhada e relacdes humanas produtivas e criativas

assentadas na busca de objetivos comuns.
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CAPITULO 9

GESTAO DEMOCRATICA E SEUS DESAFIOS
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RESUMO: Uma gestéo que assegura a formacao inicial e continuada, além de considerar
e priorizar o planejamento do projeto politico-pedagégico consistente e voltado ao ensino e
a aprendizagem, visando ao pleno desenvolvimento educacional, torna a escola um espaco
de exercicio democratico. A fim de contribuir para um melhor entendimento sobre o tema,
realizamos uma pesquisa bibliografica com o objetivo de analisar e apresentar reflexdes sobre
os desafios e exigéncias de uma gestdo democratica, compreendendo as oportunidades e
fragilidades da equipe gestora e o quanto esse perfil contribui para a implementacao de
novas praticas educacionais. Para tanto, contextualizamos a importéancia de uma lideranga
dindmica, criativa, motivada, com senso de cooperagéo, que desenvolva a capacidade
interpretativa diante de problemas, de modo a incentivar o envolvimento das pessoas, bem
como de suas competéncias e habilidades. Esperamos que este artigo instigue a novas
reflexdes, visto que se trata de um dos desafios educacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Escolar; Gestdao Democratica; Lideranca; Desafios
Educacionais.

INTRODUCAO

Pesquisando o significado de gestdo, seria considerada a ciéncia que estuda
praticas utilizadas para ensinar, levar sobre si, carregar, executar, exercer, gerar. O ato de
administrar ou gerir negoécios, pessoas, recursos, a fim de alcancar metas e objetivos pré-
estabelecidos. Segundo Cury (2007), gestdo democratica € a gestdo de uma administracéo
concreta, voltada para o processo de decisbes expressa no crescimento dos individuos,
com transparéncia, autonomia, lideranca, representatividade e competéncia.

Visando o pleno desenvolvimento educacional, como declarado no artigo 205 da
Constituicdo Federal, € essencial o papel da gestdo democratica como abertura ao dialogo

e novos caminhos.
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Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragcao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercic[o da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL, 2015, p. 123).

Cury (2007) reforga a necessidade e importancia de que as regras internas incentivem
a superacdo dos conflitos e tensbes, antes de aplicar quaisquer sanc¢des disciplinares,
deve-se utilizar do méaximo de recursos pedagogicos.

Pontes (2007) explana o conceito de que o espago escolar deve ser preservado
para formacao do cidadao para o futuro, deve ser um ambiente que proporcione segurancga,
uma boa convivéncia e bem estruturado, para que as metas, objetivos e sonhos se tornem
realidade.

Por se tratar de uma questao complexa, profunda e com diversos enfoques, € um
desafio abordar sobre a mudanca organizacional. Capobiango et al. (2013), considera que
cabe ao gestor um olhar amplo sobre os aspectos que contribuem com tais mudancas
organizacionais. O que provoca a mudanca dentro das organizagcdes sdo as pessoas,
que devem levar em consideracdo aspectos estratégicos, procedimentais, tecnolégicos e
desenvolver uma mudanca de relacdes, do individuo com a organizagdo, dele com seus
colegas, do individuo com a sociedade e dele consigo mesmo.

Mesmo em tempos dificeis, a fim de obter melhores resultados, as instituicdes
escolares tém feito um grande esforgo para inserir novos modelos de gestdo. Conforme
Luck (2009), a gestdo escolar é destinada a avaliar os processos necessarios para
promogao da aprendizagem através de planejamento, organizagao, orientacao, lideranca,
mediacéo, coordenacdo e monitoramento das acbes educacionais e (Barros, et al. 2017)
ressalta que a gestdo democratica dentro da escola pode ajudar na mudanca de paradigma
e melhorar a eficiéncia do servico prestado a comunidade.

Souza e Ribeiro (2017), destacam a necessidade de que parta da administragédo
a pratica de novas ideias no aspecto escolar, para que se permita o cumprimento de
regulamentos e dos aspectos sociais quanto a melhoria da educacéo brasileira, mesmo
que diante de constantes e rapidas modificacbes e mesmo sendo uma instituicdo que
apresente tendéncias mais conservadoras.

Os autores afirmam que de acordo com o modelo de gestdo educacional, como
din&mica e criatividade, iniciativa, cooperagcéo, motivacéo e capacidade interpretativa dos
problemas, os resultados as necessidades educacionais se dardo nos seguintes aspectos:
reducao de custos, melhorias na qualidade dos servicos prestados, iniciativa aos modelos
de avaliacéo de desempenho, entre outras.

Todos os segmentos que compdem o processo educativo devem com o apoio da
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gestao democratica participar das definicbes decisivas e do processo avaliativo de suas
acoes. E como elementos constitutivos dessa forma de gestdo podem ser apontados:
participacdo, autonomia, transparéncia e pluralismo. (ARAUJO, 2000).

A LDB descreve como uma das condigcbes para o estabelecimento da gestao
democratica, que é necessario que os sistemas de ensino assegurem:

as unidades escolares publicas de educacédo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagoégica e administrativa e de gestao
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
(BRASIL, 1996, art. 15).
A transparéncia que € um dos elementos fundamentais da gestdo democratica esta
profundamente ligada a ideia de escola como espacgo publico. Como um dos elementos
constitutivos da gestdo democratica:

atransparéncia afirma a dimens&o politica da escola, sua existéncia pressupoe
a construcao de um espago publico vigoroso e aberto as diversidades de
opinides e concepg¢ao de mundo, contemplando a participacéo de todos que
estdo envolvidos com a escola. (ARAUJO, 2000, p. 155).

Segundo Gracindo (2009), as exigéncias da gestdo democritica indicam a
necessidade de participagcdo dos segmentos da escola e da comunidade nas decis6es
que afetam o processo escolar; autonomia escolar, tanto no sentido institucional, como
na dimenséo pessoal; a aceitagéo das diferencas que marcam os sujeitos envolvidos no
processo educativo; prestacéo de contas das ac¢des desenvolvidas pela escola.

Devido a necessidade de compreender as oportunidades e fragilidades sobre a
gestao escolar, visando apontar alternativas na busca da eficiéncia e eficacia gestora e
afim de verificar os desafios enfrentados pela gestdo e como o estilo de lideranca pode
influenciar a pratica pedagogica e educacional, o presente estudo adotou como estratégia
metodoldgica a pesquisa bibliografica, na qual foram utilizados artigos cientificos, bem
como livros sobre o assunto. Os artigos cientificos, foram obtidos através da base de dados
Google Académico, Scielo, a qual, segundo Puccini et. al. (2015), tem se projetado como
um dos principais portais de pesquisa, uma vez que o resgate de artigos cientificos & feito
por toda a internet, teoricamente sem limites, além de ser simples e pratico.

Procedeu-se a leitura critica de todo o material teérico obtido, a fim de ampliar o
conhecimento acerca do tema em questéo.

Peres (2020), destaca que os desafios deixados pela pandemia refletiram
intensamente na vida dos profissionais de educacgéo, que precisaram desenvolver uma
nova dindmica de ensino e aprendizagem, agregado aos inUmeros desafios ja existentes
na educacgéo, ainda passaram a conviver com mais estes, levando a questionamentos

quanto as reais possibilidades e eficacia do processo educacional desta nova realidade,
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que exigiu e exige de certa forma, a inovagdo das competéncias profissionais.

Com a necessidade da gestdo democrética e participativa utilizar novas estratégias
para resolucdo de problemas de forma cada vez mais eficaz, Paiva (2016) reforca a
importancia de se estabelecer metas pedagodgicas que devam ser conquistadas por
toda a equipe gestora, pois sdo acbes direcionadas que podem ndo somente trazer
melhorias educacionais, como fortalecer e solidificar as relagbes interpessoais e levando
em consideragdo o cenario pandémico, Luck (2010), reforca que as agdes e tomadas de
decisdes de uma gestao democrética contribui para que todos os envolvidos no processo
educacional, se sintam ativos nos projetos pedagoégicos.

Segundo Peres (2020), além do desafio da gestdo em obter melhorias nos indices
educacionais, existe a necessidade de uma lideranca eficaz e eficiente que apesar das
diversidades, precisa manter a credibilidade dos processos de ensino e aprendizagem,
agregando valores essenciais que facam a diferenca na forma individual e coletiva, criar
ambientes cooperativos, de autodesenvolvimento, respeito e senso de pertencimento e
estar atenta para que as metas e objetivos da instituicdo ndo sejam esquecidos.

Mediante aos diversos desafios pedagogicos e administrativos que néo faltam
para gestao escolar, a autora refor¢a a necessidade de desenvolver novas competéncias,
interacdes e novos conhecimentos, acées que permitam uma nova configuragdo interna
para um pensar inovador.

Se tratando de novas competéncias, uma delas seria a reflexao sobre a pratica
docente, que segundo Schon (2000), a constante reflexdo auxilia o docente a reestruturar
e encontrar novos sentidos para a sua pratica, o que Alarcao (2003) reforga, pois o docente
deve refletir criticamente sobre suas proprias a¢des buscando constantemente propor
adequacdes e transformacgodes, que se resultam em melhorias educacionais.

Se tratando da necessidade de ressignificacao, Peres (2020) relata que a pandemia
ocasionou a necessidade de reconsiderar os modelos atuais de ensino, as estruturas das
escolas, as préaticas de gestdo, a obtencdo de estratégias motivacionais e processo de

ensino e aprendizagem.

GESTOR ESCOLAR COMO LIDER DEMOCRATICO

A gestdo escolar, numa visdo democratica, segundo Passarelli (2009), tem
caracteristicas e exigéncias proéprias. Para efetiva-la, devemos observar procedimentos
que promovam o envolvimento, o comprometimento e a participacdo das pessoas. Torna-se
necessario exercer fungdes que fortalecem a presenca e a atuagao das pessoas envolvidas.
Portanto, trata-se de fortalecer procedimentos de participacdo das comunidades escolar e

local, descentralizando os processos de deciséo, dividindo responsabilidades e ndo apenas
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como se a pessoa que detém o cargo fosse a responsavel solitaria pelas decisoes.

Nas escolas e nos sistemas de ensino, a gestdo democréatica tem por objetivo
envolver todos 0s segmentos interessados na construcdo de propostas coletivas de
educacao. Nessa viséo, os processos de gestao da escola vao além da gestdo administrativa
e burocratica. Esses processos procuram estimular a participacdo e o envolvimento de
diferentes pessoas com habilidades especificas nos aspectos financeiros, pedagégicos e
administrativos para atingir um objetivo especifico: promover uma educacéo de qualidade
“que abranja os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais” (LDB, n°. 9.394/96, art. 1°).

A medida que as comunidades escolares (entende-se por comunidade escolar
todos os alunos matriculados, pais de alunos, professores e demais funcionarios da
escola e comunidade) vao crescendo e influenciando a vida escolar, ha uma necessidade
de descentralizacdo da figura do diretor, pois um nimero grande de pessoas direta ou
indiretamente influenciam na vida da escola, trazendo consigo seus conflitos, suas
expectativas, suas angustias.

Nessa nova perspectiva de uma gestdo democrética, o diretor junto com sua
comunidade escolar, busca resolver os problemas da escola com o baixo rendimento,
violéncia, evaséo, estrutura fisica do prédio, melhorando consequentemente o que é mais
importante em todo o processo educativo que é a qualidade de ensino. Dessa forma a
escola deixa de ser apenas um ambiente cheio de regras e problemas, tornando-se um
lugar de respeito, conhecimento e crescimento cognitivo. De acordo com Gadotti e Romao
(1997, p. 16), a participacao influi na democratizacéo da gestéo e na melhoria da qualidade
de ensino.

Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade os que nela
estudam e trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e, assim,
acompanhar melhor a educagéo ali oferecida.

De acordo com Passarelli (2009), a fungdo do diretor vai além do gerenciamento
administrativo e burocratico. Ele se importa com as pessoas e as coloca em primeiro lugar
nos seus atendimentos. Ele se preocupa com seu bem-estar, buscando seu crescimento e
desenvolvimento. Ele faz com que cada uma se sinta parte do processo estimulando sua
criatividade e desenvolvimento. As pessoas se sentem parte da escola e com isso elas
fardo o seu melhor visando o crescimento da escola e das pessoas. E essa proposta exige
uma dire¢do mais aberta para uma gestao compartilhada, pois o diretor ndo pode decidir
nada sozinho.

Ainda em conformidade com Passarelli (2009), no mundo atual e globalizado em
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que vivemos, ndo ha mais lugar a diretores autoritarios onde o poder centraliza-se em
apenas uma pessoa. Cada vez mais ha necessidade do trabalho em equipe tendo a visdo
de outras pessoas no processo, melhorando assim a qualidade do servigo prestado sendo
fundamental para a valorizagéo da educacgéo.

N&o ha avango, atualizagéo e aperfeicoamento sem que ocorra aprendizagem. E facil
mudar nas aparéncias, nas esferas burocraticas. Precisa-se considerar que verdadeiras
mudancgas devem incorporar praticas realmente refletidas, discutidas, fundamentadas e
desenvolvidas coletivamente.

Segundo Eyng (2007, p. 69), “Um dos setores mais resistentes a mudanca,
infelizmente, € o educativo, em que as mudancas ocorrem muito lentamente ou muito
superficialmente”. Dentre as fontes de resisténcia a mudancas por parte dos professores
e que tem como consequéncia dificuldades de aprendizagem, o autor citar o uso de
referencial teorico ultrapassado, a dificuldade do trabalho participativo e a auséncia de
reflexao sobre a pratica.

Para que a escola e os profissionais que a compdem adotem, construam,
desenvolvam e avaliem coletivamente projetos pedagoégicos proprios e
inovadores é necessario que haja “a capacidade de aprender na agao que
realizam”. (EYNG, 2007, p. 66).

Sendo assim, pode-se afirmar que o gestor escolar deve procurar pautar sua
atuacéo na democracia, visto ser ele o maior responséavel pelo processo de formacéo e de
ensino aprendizagem desenvolvido no dia a dia na escola, sendo sua acédo fundamental
ndo somente no contexto pedagdgico, mas também no setor administrativo e financeiro, ja
que, Paro (1995) ressalta que o diretor é, sem duvida, autoridade maxima na escola e o
responsavel ultimo por ela.

Além de um processo de gestdo democrética, a qualidade da educagédo depende
também de um planejamento participativo e de um projeto politico pedagdgico eficiente e
contextualizado com a realidade da escola. O principal objetivo de uma gestdo democratica
€ mudar as relagbes de trabalho e, para que isso possa de fato acontecer, torna-se
necessario redefinir o conceito de educacgéo, através de um planejamento pedagégico

consistente voltado ao ensinar e ao aprender.

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E GESTAO DEMOCRATICA

O Projeto Politico Pedagbgico € um documento que revela a identidade de uma
escola pois ela definiu de forma resumida o que se vai ensinar € o0 que se vai aprender, ou
seja, tem como objetivo principal o processo ensino-aprendizagem. Um dos aspectos mais

importantes do projeto politico pedagdgico segundo Pimenta (1995), é a participacédo e
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reflexdo coletiva que permite uma leitura da escola, seu papel na produgéo e transformacao
dessa sociedade.

Segundo Paro (2000, p. 152), para ter um projeto politico pedagogico eficiente,
€ necessario que o gestor escolar valorize as mais diferentes camadas da populagéo,
envolvendo nos debates, todos os segmentos da comunidade escolar: professores, alunos,
pais, funcionarios, comunidade, para que possam fazer as mudangas necessarias para ter
uma educacao de qualidade. Para tanto, &€ necessario a construgdo de um projeto politico
pedagdgico baseado nos principios de uma gestdo democratica e envolvente.

De acordo com Veiga (2008), o planejamento, elaboracdo e execugédo do Projeto
Politico Pedagogico (PPP) da escola é a principal competéncia das escolas, devendo,
portanto, a gestéo realizar agdes buscando alcancar esse objetivo. O PPP é a bussola da
escola, define os caminhos e objetivos que a escola e todos que dela fazem parte devem
trilhar, buscando realizar seus objetivos, deve estar embasado em principios que norteiam
a escola democrética, publica e gratuita, dando identidade a instituicao escolar.

Todas as atividades desenvolvidas pelos sistemas de ensino aspiram ao avanc¢o dos
indicadores na avaliagcdo escolar e a contribuicdo da comunidade escolar (pais, alunos,
professores, diretores, coordenadores, ex-alunos). Portanto, a gestdo democratica pode
ser considerada como sendo principios de integragdo da escola a familia, comunidade e
sociedade, descentralizagéo, participacdo democratica no processo educacional, maioria
dos professores em colegiados e comissoes.

Em acordo com Veiga (1991), os principios do PPP sao: igualdade, qualidade,
gestdo democratica, liberdade/autonomia e valorizagcdo do magistério. Esses possuem
um carater permanente e fundamentado nas a¢des pedagdgicas. Ainda segunda a autora,
a importancia desses principios estd em garantir sua operacionalizagdo nas estruturas
escolares, pois uma coisa € estar no papel, na legislacdo, na proposta, no curriculo
pensado, e outra é estar ocorrendo na dindmica interna da escola, na acao-reflexdo-acao,
no real, no concreto.

Assim, Veiga (1991) aponta para a construcdo do PPP em uma perspectiva
democratica, na qual todos os sujeitos da escola participem da sua construgéo e efetivagao.
Nesse sentido, cabe aos gestores e coordenadores pedagogicos a efetivacao de agdes que
visam a efetivar a participacdo dessas pessoas na escola, bem como promovendo medidas
dentro da escola para estimular alunos, funcionarios, docentes e firmar um compromisso

com a gestdo escolar democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

Na conclusdo deste trabalho educativo, verificou-se a necessidade de todos os
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envolvidos no processo ensino-aprendizagem, estarem ativamente atuantes na gestao
escolar. Somente se operara mudanca significativa na escola ou na gestao escolar, a partir
da conscientizacdo de que a democracia € uma forma de vida, um estilo de agir eticamente.

O gestor deve objetivar com a participacao de todos, um despertar ao respeito mutuo,
que € uma condi¢do necessaria para o convivio social democrético. Pode-se concluir que a
gestao democratica se faz no exercicio da cidadania. Nesse contexto, a escola & um lugar
excelente para se promover o crescimento moral e reconhecer a existéncia do outro que
ocupa um espaco e tém direitos e deveres, aceitando a diversidade de perspectivas tanto
individuais como de grupo, compreendendo o outro, se colocando em seu lugar e fazendo
relacédo do seu ponto de vista com o do proximo.

E necessario dar um novo significado no papel da gestdo administrativa escolar atual,
visando formar cidadaos participativos nos destinos da sociedade em que vive. A educacao
€ esse meio de transformacéo pois através dela, podemos interagir com a sociedade,
transformando-a para melhor. A gestdo democratica e participativa da escola é uma
contribuicdo indispensavel nessa construgdo, pois propbe compromissos e envolvimento
dos diretores, pedagogos, docentes, funcionarios e pais dos alunos, coletivamente
organizados na busca de solu¢des para superacdo dos problemas existentes no espaco
escolar.

Desse modo, a gestdo democratica s6 se efetivara na educacgéo escolar por meio
da mudanga de mentalidade daqueles que dela fazem parte, aprimorando as relagbes
interpessoais vinculadas ao planejamento e organizagdo pedagogica e administrativa da
escola. O individualizado da gestdo democratica é a plena participacéo dos atores da escola
mediante acdes a serem alcancadas, superadoras de ag¢es individualistas. Portanto, a
busca de uma gestédo democratica da educacgéao deve ser objetivo de todos, visando formar

o cidadao critico e transformador da realidade em que vive.
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RESUMO: A gestdo democratica ocupa um lugar de destaque nas discussodes referentes
a educacéo. Os principios democraticos estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDBEN n. 9394/96), séo oriundos de uma histéria de lutas sociais visando
a ampliacdo dos direitos, a participacéo, corresponsabilizacéo e a da ideia de igualdade.
Nesse sentido, este estudo tem por objetivo discutir o conceito de gestdo democratica,
problematizando sua relacdo com a qualidade de ensino. Trata-se de um estudo bibliografico
que tomou como corpus de analise documentos oficiais, as obras de Libaneo (2018), Paro
(1987), entre outros. Os resultados apontam que a gestdo democratica, participativa e
inclusiva, na qual ha uma corresponsabilizacdo pelas agdes e decisdes da institui¢cdo, torna-
se um fator de grande relevancia para a melhoria da qualidade do ensino.
PALAVRAS-CHAVE: Gestao Democratica; Qualidade do Ensino; Educacao Basica.

INTRODUCAO

A educacgéao escolar possui a tarefa de promover nos individuos a apropriacao dos
saberes, procedimentos, atitudes e valores por meio da acdo mediadora dos professores e
da escola como um todo (LIBANEO, 2018, p. 115). De acordo com Paro (2008, p. 128): “a
educacao consiste, pois, na mediacao pela qual se processa a formacgao integral do homem
em sua dimensao histérica”. Sendo assim, a escola apresenta fung¢édo social e pedagogica:

A principal fungdo social e pedagoégica da escola € a de assegurar o
desenvolvimento das capacidades cognitivas, operativas, sociais, e morais
pelo seu empenho na dinamizagdo do curriculo, no desenvolvimento dos
processos do pensar, na formagéo da cidadania participativa e na formagéo
ética. (LIBANEO, 2018, p. 115).

Nesse viés, para que a escola consiga realmente cumprir sua funcdo é necessario
que supere suas formas conservadoras de organizacdo e gestdo, esforcando-se para

estimular a participacé@o dentro da escola.
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A atual configuragdo da administracdo escolar se mantém presa a paradigmas,
sendo necessario a reformulagcdo da organizagdo escolar, “que esteja de acordo com
uma concepg¢ao de mundo e de educagdo comprometida com a democracia e a formagao
integral do ser humano-histérico”. (PARO, 2010, p. 777). Assim, conforme Paro (2010, p.
777) a superacao da atual escola bésica precisa ter como horizonte uma administragdo que
contemple “sua especificidade como processo pedagégico e sua dimensdo democratica
como praxis social e politica”.

Sendo assim, este estudo tem por objetivo discutir o conceito de gestdo democratica
e problematizar sua relagdo com a qualidade de ensino. Trata-se de um estudo bibliografico

que tomou como corpus de analise as obras de Libaneo (2018), Paro (1987, 2008, 2010).

METODOLOGIA

Com o objetivo de discutir o conceito de gestdo democrética e problematizar sua
relagéo com a qualidade do ensino, adotou-se como delineamento metodolégico a pesquisa
bibliografica. De acordo com Gil (1978, p. 50)aqueous pH, and intraocular tension were
noted in 20 albino rabbits before and after administration of Vitamin C in oral dosage of 7.5
gm/kg/day (in 4 equal divided doses for one week: “a pesquisa bibliogréafica é desenvolvida
a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.
Com isto pode-se obter conhecimentos a fim de se compreender melhor os conceitos
estudados.

Fez-se um levantamento bibliografico de documentos oficiais que tratam da gestao
democratica e das obras de Libaneo (2018), Paro (1987, 2008, 2010), entre outros. Os dados
foram organizados e analisados, servindo os seguintes objetivos, conforme Gil (1978): (i)
identificar as informagbes e os dados constantes dos materiais; (ii) estabelecer relagbes
entre essas informacdes e dados e o problema proposto, e; (iii) analisar a consisténcia das
informacdes e dados apresentados pelos autores. (GIL, 1978, p. 74). Assim, o texto que

segue foi organizado por meio do topico “Gestdo democratica e a qualidade do ensino”.

GESTAO DEMOCRATICA E A QUALIDADE DO ENSINO

A educacao tem sido muito criticada, pois apesar do avanco em relagcdo a
democratizagéo e acesso dos sujeitos, permanece o desafio de propiciar um ensino de
qualidade para todos. Na tentativa de mudanca desse quadro, as politicas publicas se
utilizam de diversas estratégias, dentre elas os dados de avaliagbes externas como IDEB
e PISA.

No bojo de uma tendéncia internacional, que confere centralidade a avaliagéo
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em larga escala por meio de testes padronizados, em 2007, foi criado o indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Bésica (IDEB), sob a justificativa de avaliar a evolugao da
qualidade da educacao no Brasil. Dessa forma, o rendimento escolar dos alunos passou a
ser avaliado por meio do desempenho discente em exames padronizados, realizados por
estudantes do 5° e do 9° ano do ensino fundamental (Prova Brasil), e os da 3? série do
ensino médio (JUNIOR e REIS, 2017, p. 447).

No entanto, esta politica descaracteriza os sujeitos, sua histéria e ndo considera sua
realidade nos processos de qualidade de aprendizagem. Esta pouca autonomia, acarreta
um processo pouco reflexivo e participativo dos sujeitos. Com isto, a escola passa a ser
uma instituicdo receptora, ndo produtora e transformadora de uma pratica cultural.

Em oposicéo a este ideario de padronizacéo de qualidade, a partir do viés externo,
autores vém se debrugando em analisar a escola e seus processos pedagogicos por meio
de um olhar menos sistémico, levando em consideragéo a unidade, a comunidade e a
participacdo de cada membro. Com isto:

pensar a escola a partir da propria escola é recolocar seus atores em situagao
de protagonismo, assumir sua condicdo cidada de posicionamento no
processo decisorio que afeta a vida da instituicao, dar-lhes fala governante
sobre seus processos e contextos. (CAMPINAS, 2009, p. 04).

Nesse sentido, a gestdo democratica tem papel relevante na construgcdo de uma
escola publica de qualidade. Sendo assim, lijima, (2013) declara que para que haja
mudancas na educaga@o € necessario o engajamento de todos os atores envolvidos no
processo educativo, nas politicas publicas, investimentos em infraestrutura, recursos
humanos e na logistica. A autora ainda declara que a gestdo democratica tdo almejada
sera praticada com maior efetividade a partir do momento em que todos os envolvidos
tiverem clareza da necessidade de participacgédo, reflexdo, argumentacéo e pressdo como
fortalecimento do direito a educacéao de qualidade.

De acordo com Paro (1987) os sujeitos tendem a considerar utopica a proposta
de gestao democratica da escola publica no tocante a participagédo dos pais, educadores,
alunos e funcionarios. Entretanto, para o autor, a utopia revela o lugar que nédo existe, mas
pode vir a existir, pois se coloca como algo desejavel, de valor. Ele pontua também, para
tanto, & necessario a tomada de consciéncia das condi¢cdes concretas que podem viabilizar
um projeto de democratiza¢do da gestéo escolar.

Ainda, Paro (1987) declara que € preciso que o gestor escolar aprofunde suas
reflexdes de modo a permitir que se distribua a autoridade entre os varios setores da
escola, compartilhando as responsabilidades pelo processo educativo.

Os autores Augusta e Oliveira (2005) afirmam que a gestéo escolar tem como primicia

a participagéo de todos, mas tem na figura do diretor o grande articulador que envolve toda
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a equipe visando uma melhor qualidade do ensino. Ainda, afirmam que seu papel € muito
mais do que apenas burocratico, mas também politico e pedagoégico, principalmente no que
tange a busca por uma escola mais inclusiva. E ele quem concretizara o compartilhamento
de responsabilidades e compromissos coletivos em prol de objetivos comuns.

Libaneo (2018) destaca a importéncia da participagcdo da comunidade na escola
possibilitando que ela conheca e avalie os servigcos oferecidos, podendo intervir sobre
sua organizacdo. O autor afirma que as duas formas mais conhecidas de participacdo da
comunidade na escola sao os Conselhos de Classe e os Conselhos de Escola.

De acordo com Libaneo (2018), a participagdo significa que os profissionais da
educacao e a comunidade atuem na gestao da escola. Ademais, o autor afirma que ha dois
sentidos de participacdo articulados entre si. O primeiro € a participagdo como meio de
conquista da autonomia da escola, constituindo-se como pratica formativa, como elemento
metodologico, curricular e pedagodgico, bem como confere o status de comunidade
educativa que interage com a sociedade civil. O segundo é a participagdo como processo
organizacional em que os profissionais e comunidade escolar compartiiham em certos
processos tomada de deciséo.

Assim, conforme declara Libaneo (2018): a escola é um local de compartilhamento
de valores, conhecimentos, desenvolvimento de capacidades intelectuais, sociais, afetivas,
éticas e estéticas, como também é lugar de participagéo na vida social, econdmica e cultural.
Vinha, Nunes e Moro (2019) corroboram com o pensamento de Libaneo ao colocarem que:

A capacidade dialégica, a participacao ativa nas escolhas e deliberacoes,
considerando o outro como constituinte de si mesmo e levando em conta as
diferentes perspectivas e pontos de vista, tém decorréncias diretas na vida
social, coletiva e sdo imprescindiveis para a convivéncia democratica no
ambiente escolar e fora dele. E, portanto, nessa dimensao de valor, que a
convivéncia democratica se constitui como o exercicio e vivéncia dialégica na
din&dmica cooperativa entre os sujeitos no interior da escola (VINHA, NUNES
E MORO, 2019, p. 137).

Libaneo (2018) propde os seguintes principios com base na concepgado de gestao
democratica-participativa: autonomia das escolas e da comunidade educativa; relagéo
orgéanica entre a direcéo e a participagdo dos membros da equipe escolar; envolvimento da
comunidade no processo escolar; planejamento das tarefas; formacéo continuada para o
desenvolvimento pessoal e profissional dos integrantes da comunidade escolar; utilizagéo
de informagdes concretas e analise de cada problema em seus multiplos aspectos, com
ampla democratizacdo das informacgbes; avaliagdo compartilhada; relagdes humanas
produtivas e criativas assentadas na busca de objetivos comuns.

A autonomia das escolas e da comunidade educativa significa que a escola possui

o poder de decidir sobre seus objetivos e formas de organizagdo, manter-se relativamente
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independente do poder central, administrar livremente recursos financeiros, tragar seu
préprio caminho envolvendo toda a comunidade escolar (professores, funcionarios, pais
etc.), que se tornam corresponsaveis pelo éxito da instituicao.

Ainda para Libaneo (2018) essa autonomia € relativa. Isso porque, as escolas
publicas integram um sistema escolar e dependem das politicas publicas. Assim, a escola
deve permear essas duas vertentes, a autonomia na gestdo da organizagdo escolar
conforme suas especificidades e se adequar as diretrizes que recebe dos niveis superiores
do ensino.

No entanto, essa articulagdo nem sempre acontece de forma tranquila, pois o sistema
pode estar mal gerido, bem como o poder publico pode se atribuir a autonomia das escolas
para se isentar de suas responsabilidades. Por outro lado, pode acontecer das escolas se
submeterem mecanicamente as diretrizes dos 6rgaos superiores, desconsiderando suas
particularidades. Considerando toda essa complexidade, afirma Libaneo:

Por isso mesmo, a autonomia precisa ser gerida, implicando uma
corresponsabilidade consciente, partilhada, solidaria, de todos os membros
da equipe escolar, de modo a alcangar, eficazmente, os resultados de sua
atividade - a formagéao cultural e cientifica dos alunos e o desenvolvimento das
potencialidades cognitivas e operativas. (LIBANEO, 2018, p. 115).

A relagéo orgéanica entre a direcdo e a participacdo dos membros da equipe
escolar € o principio que rege 0 exercicio responsavel e compartilhado da gestéo e da
responsabilidade individual e coletiva de cada membro da equipe escolar. Sob a supervisao
e responsabilidade do diretor a equipe formula o seu Projeto Politico Pedagogico, toma
decisbes a partir das discussdes com a comunidade escolar, cria o plano de agcédo no
qual ira trabalhar durante determinado periodo, para entdo, o gestor coordenar, mobilizar,
motivar, liderar e delegar as atribuicdes especificas para seus membros.

Sendo assim, segundo Libaneo (2018), a gestdo democratica nao pode ficar restrita
as formas externas de participacdo, como elei¢cdes, assembleias e reunides, ela precisa
estar a servico dos objetivos de ensino a fim de alcancar a qualidade cognitiva dos processos
de ensino e aprendizagem. Ainda, o autor faz uma ressalva: a pratica participativa néo esta
livre de sujeitar-se a manipulag¢édo e ao controle do comportamento das pessoas, pois essas
podem estar sendo induzidas a ter a sensacéo de que estdo participando, mas na verdade
estdo sendo manipuladas por interesses de terceiros como: grupos partidarios, interesses
pessoais etc.

Em relacéo ao envolvimento da comunidade no processo escolar, a escola deve
promover vinculos mais estreitos com a comunidade educativa, ou seja, com os pais,
entidades e organizagbes paralelas a escola. Primordialmente, os pais e os outros

representantes precisam participar do Conselho de Escola e da Associacao de Pais e
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Mestres para auxiliar na construgéo do Projeto Politico Pedagodgico, acompanhar e avaliar
a qualidade dos servicos prestados.

Também, é necessario o envolvimento da comunidade em outras instancias decisorias
no dmbito da sociedade civil, como em organiza¢des de bairro, movimentos sociais etc.,
para assim contribuir com a fiscalizagéo sobre a execugao da politica educacional.

Segundo Augusta e Oliveira (2005), a gestdo democratica participativa pode ser
exercida de forma a incluir o entorno comunitario no qual a escola esta inserida e redes de
apoio por meio de parcerias comunitarias externas como de unidades basica de salde e
outros estabelecimentos.

Aluz de Augusta e Oliveira (2005) um dos instrumentos que propiciam a organicidade
a escola é o Projeto Politico Pedagogico, pois € por meio dele que as reflexdes, ag¢des e
decisbes deverdo ser registradas, com a participacéo efetiva da comunidade escolar. E
através desse documento que serdo tragados os compromissos politicos e pedagoégicos da
comunidade escolar, derivados de uma reflexdo/avaliagéo a partir da realidade da escola
e de seus problemas, para que depois possa ser discutido pela comunidade e se buscar
alternativas.

O planejamento das tarefas € um ato necessario, pois estrutura e coordena os
objetivos, as estratégias, as agdes, as formas de controle e avaliagdo, bem como direciona
os recursos disponiveis. Nesse aspecto, o plano de agdo da escola é um documento
fundamental, necessitando ser discutido e analisado por toda a equipe escolar para que se
torne um instrumento unificador das atividades escolares.

Ademais, a escola precisa valorizar a formagao continuada para o desenvolvimento
pessoal e profissional dos integrantes da comunidade escolar. Isso porque “a concepgéo
democratica - participativa de gestao valoriza o desenvolvimento pessoal, a qualificagéo
profissional e a competéncia técnica” (LIBANEO, 2018, p. 121). Sendo assim, a escola
€ um espaco formativo onde todos aprendem e deve ser um local para os professores
desenvolverem sua profissionalidade. Portanto, a gestéo e o trabalho escolar requerem de
toda equipe escolar uma formagéo continua.

A gestao precisa buscar informagdes a respeito dos problemas existentes na escola.
Para isso, precisa coletar dados e informagdes reais, realizando uma analise global dos
problemas a fim de identificar suas causas e aspectos fundamentais, ou seja, analisar os
seus problemas em seus multiplos aspectos. Isso implica a verificagdo da qualidade das
aulas, o cumprimento do programa, os resultados do trabalho que a equipe propds atingir,
a adequacéao dos procedimentos didaticos etc.

O conjunto das acgbes e a organizacdo do trabalho da escola esta voltado para

as acgOes pedagoégico-didaticas. O controle sobre esse processo educativo implica na
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avaliacdo mutua entre direcéo, professores e comunidade.

Libaneo (2018, p. 121) aponta a importancia das relagdes interpessoais na qualidade
do trabalho dos professores, a valorizagdo da experiéncia individual e do clima amistoso
de trabalho. Para o autor, a escola precisa investir na mudanga das relagdes autoritarias
e focar em relagbes baseadas na dialogicidade e no consenso, baseadas em relagbes de
respeito e tato humano, privilegiando relacées humanas produtivas e criativas assentadas

na busca de objetivos comuns.

CONSIDERACOES FINAIS

A escola enquanto instituicdo social permite vislumbrar a construgédo da sociedade
almejada, neste sentido exercer préaticas de gestdo democratica e participativa permitem
aos diferentes atores experienciarem vivéncias que colaboram para uma sociedade justa,
equitativa e democratica.

Se faz importante destacar que ainda que haja contradi¢cdes e desafios de diferentes
naturezas para esta vivéncia, € preciso se pensar em um trabalho coletivo, diario que nao
tem por objetivo os resultados a curto prazo, mas sim a constru¢do a médio prazo, do
sentimento de pertencimento e responsabilidade para com a prépria escola e seu entorno.

Para tanto, segundo Augusta e Oliveira (2005) é fundamental reforgar a ideia da
gestao democratica, participativa e inclusiva, que funcione de forma conjunta e coletiva.
Dessa forma, todo esse processo deve estar sintetizado no Projeto Politico Pedagdgico,
estabelecendo as diretrizes e apontando os caminhos, onde todos sdo corresponsaveis
pelas acbes que objetivam a melhora da escola. Essa mudanca no papel desempenhado
pelo diretor, ndo o exime de ser o articulador politico e pedagégico, aquele capaz de
descentralizar o poder, engajar a equipe, sendo também a figura capaz de tomar as

decisbes necessarias quando nao ha a possibilidade de consultar a comunidade escolar.
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