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Direitos Humanos no Contexto do Pés-Covid e no azo das Eleicdes 2022

Foi com enormes honra e satisfacdo que recebi o convite dos meus docentes-
professores e membros do Grupo de Estudo em Constitucionalismo(s) Direitos e
Democracia (CODIDEM): Laurinaldo Félix Nascimento e Elaine Freitas Fernandes, ambos
doutorandos do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Estacio de Sa
(PPGD/UNESA) para prefaciar o trabalho em formato de E-book: Direitos Humanos:
Estudos Interdisciplinares e Multiculturalismo.

A obra representard uma contribuicao significativa no aspecto académico, no
campo das ciéncias sociais, com a consolidacdo de novas pesquisas sobre temas dos
cenarios juridicos contemporaneo que transcorrem o panorama social, econémico e
principalmente politico que é vivenciado pelo mundo, e em especial, pelo Brasil na atual
quadra do tempo de mudancas provocadas pelo accountability vertical, que é o processo
eleitoral. Neste, a soberania popular é exercitada pela via democratica - que
institucionalmente tem na Constituicdo de 1988, seu grande alicerce -, com a escolha dos
novos quadros politicos que representam a vontade do povo brasileiro.

A premissa dos Organizadores, focada na proposta da coletanea de artigos,
consiste em apresentar um conjunto de trabalhos na dimensao dos Direitos Humanos:
campo de conhecimento juridico em constante mudanca e ebulicdo social e de grande
alcance no contexto dos grande filésofos e juristas, para a composi¢cdo deste E-book
tematico.

A concepgdo da obra foi pensada no sentido de promover os debates e reflexdes
em torno das diversas dimensdes dos Direitos Humanos, abordando aspectos das
cidadanias global e comunitaria, bem como também o do desenvolvimento sustentavel, a
partir de diferentes visdes produzidas pelas diversas areas disciplinares: Educacao e
Novas Tecnologias, Ciéncia Politica, Nova Governanca , Intervencdo Social e Comunitaria
na atuac¢ao do Estado.

Assim, os organizadores dao a obliquidade de orientacao Interdisciplinar,
selecionando os Capitulos de autores interessados nas tematicas propostas, além de
possibilitar que a obra fosse construida por autores que se encontram em diferentes
momentos de sua trajetéria académica. E bem verdade que, como ponto comum, possuem

todos um elogiavel devotamento ao desenvolvimento da Ciéncia do Direito, o que



possibilitou que a obra, em sua inteireza, nos conceda relevante contetido académico, em
uma perspectiva juridico-epistemoldgica adequada.

O Estado Democratico de Direito no Brasil, vivencia suas bases em uma posicao
tedrico-filosofica pautada em uma agenda pos-positivista, que busca aproximar o conceito
de Direito aos valores justica e legitimidade. Sabe-se, contudo, que essa busca é
perseguida ha muito, principalmente quando alguns dos principais pensadores da Grécia
Antiga passam a colocar a questdo da justica como um elemento central na conduc¢do da
vida na polis. Esse caminhar, que se mostrou tao sofisticado, influenciou fortemente uma
tradicdo do pensamento juridico-politico, no sentido de que, até hoje, nossas cosmovisoes
se vinculam as intui¢cdes fundamentais ali desenvolvidas. Assim, o mundo juridico-politico
contemporaneo ocidental esta inarredavelmente vinculado a esta percepc¢ao fundante.

Em tempos mais recentes, na obra “O que é Justica?”, Hans Kelsen, representando
uma concepgdo tipicamente positivista do ponto de vista metodoldgico, conceituou a
justica como, primariamente, uma qualidade possivel, todavia ndo necessaria, de uma
ordem social que regula as relagbes mutuas dos homens. Nessa linha, apenas
secundariamente seria a justica uma virtude do homem, ja que o homem é justo, se seu
comportamento esta de acordo com as normas de uma ordem social supostamente justa.

Porém, a questdo que se abriu de forma incontornavel apdés a Segunda Grande
Guerra foi a seguinte: o que realmente significa dizer que uma ordem social é justa? Uma
resposta, certamente, ndo definitiva, mas aceitavel (certamente de um ponto de vista nao-
positivista seria a de que uma ordem justa regula o comportamento dos homens de
maneira satisfatéria para todos os homens, isto é, para que todos os homens encontrem
nela sua felicidade. O anseio por justica é o anseio eterno de felicidade dos homens.
Todavia, o homem nao pode encontrar a felicidade como individuo isolado e, portanto,
deve busca-la em sua experiéncia como membro de um corpo social. Nessa perspectiva, a
felicidade (do individuo) nao pode ser atingida sem que exista uma ordem social
adequadamente estruturada para esse fim. Seguindo Habermas, entendemos que o direito
tem um papel central nesta organizacao social.

A atividade juridica hoje se constitui num palimpsesto de ideias, que no decorrer
da histdria, sao apagadas, reescritas ou até mesmo reestruturadas, como se faziam com
antigos pergaminhos. O cenario juridico, como ndo poderia deixar de ser, percorre o
mesmo sentido. Embora as experiéncias passadas sirvam como elementos de reflexdo, sdo

as experiéncias circunstanciais da vida presente que impulsionam o surgimento de novas



ideias e concepgdes. Assim, sem desprezar as contribui¢cdes de escolas fundamentais do
pensamento juridico, tais como o Jusnaturalismo, o Juspositivismo, o Realismo Juridico
(todas em suas perspectivas mais amplas, que abarcam muitas outras sub-Escolas),
podemos pensar as possibilidades contemporaneas também a partir de perspectivas Pos-
Positivistas, em um quadro politico que se abre para linhas liberais deliberativas e
também multiculturais.

As concepgoes de uma sociedade democratica necessariamente plural ou, indo
mais adiante, multicultural, ampliaram-se de forma contundente nos anos 90 do Século
passado. Nessa perspectiva, ndo se faz mais possivel pensar em um regime juridico que se
pretenda democratico e que desconsidere a pluri/ multiculturalidade como um valor
essencial do Estado Democratico de Direito.

Em tempos recentes, de forma muito veemente, o tema se tornou central, por
exemplo, no dmbito de uma Unido Europeia que reunifica tanta diversidade étnico-
cultural e linguistica, outrora incitadora de inimeros embates bélicos. Porém, também
entre nds, na América do Sul o tema vem recebendo grandes desenvolvimentos,
principalmente no entorno de dois temas: as discussdo que tratam da existéncia de
multiplas na¢des dentro de Estados Nacionais; e também a questao da legitimidade que
possuem 0s povos origindrios a um ordenamento juridico que se coadune com suas
tradigdes culturais, com todas as consequéncias que daif decorrem.

Evidentemente que essas discussdes se expandem por todo o globo e sdo, na esfera
da discussdo acerca da dignidade (de pessoas e grupos), fundamentais para superagao de
antagonismos ancestrais. H3, pela via dialégica, um esforco pragmatico de promover um
novo pacto social, que leve em conta problemas tdo nucleares como diversidade étnica,
imigracao e processos de refugiados de governos autoritarios. Todas essas questoes, de
uma forma mais ou menos eloquentes, reportam-se as posi¢coes hoje tdo debatidas por
liberais deliberativos e multiculturalistas.

O Brasil ndo escapa dessa realidade e nem pode ter a pretensdo de que o problema
ndo o atinja. Seja porque somos um Estado Democratico de Direito (que pressupde
diversidade em sua formacao), seja porque diversos grupos formadores de nossa
sociedade clamam por reconhecimento (e ndo apenas por tolerancia), o desafio dirigido a
academia ndo é passivel de ser ignorado, posto ser fato a existéncia de uma profunda
divisdo nos costumes (que vem se projetando de forma incisiva na politica), com amplos

reflexos no campo juridico.



O sentido no qual se direcionam os Capitulos deste E-book impulsionam novas
dindmicas do estudo do Direito. Aproveitando a significativa marca de trinta e quatro anos
da Constituicdo da Republica de 1988, os trabalhos apresentados buscarao pontuar as
observacdes de destacados autores de varias titulacdes académicas, desde graduandos
até pos-doutores, que compordo livremente suas pesquisas, quer enfatizando um lado
mais descritivo, quer invadindo uma perspectiva mais exploratdria, ou mesmo fazendo
predominar uma vertente explicativa dos fendémenos juridicos, politicos ou sociais, no
ambito do quadro investigatério a que se propuseram.

A obra aborda ainda as analises criticas demostrando a Funcao Social do Direito e
compondo um lado mais diretamente relacionado a Sociologia Juridica. Nesta via, buscou
entender o atual momento de mudancas sociais da realidade juridica vivenciada no Brasil,
inclusive o que alguns identificam como “solipsismo judicial”, possivelmente gerador de
desequilibrio no processo de divisdo de poderes do Estado.

A producdo redne obras originalmente separadas, o que foi feito com bastante
liberdade e alteridade.

Do exposto, exalta-se o ineditismo propositivo e coragem do trabalho aqui
desenvolvido que dentre o coloca em destaque no conteddo juridico patrio, sendo
estimulante prefaciar este E-book.

E com altivez e aprazivel satisfacdo que apresento e recomendo a presente obra.

Boa leitura e reflexdes!

Prof. Dr. Marcelo Machado Costa Lima

Professor Permanente do Programa de Pés-Graduagdo em Direito (PPGD) da
Universidade Estdcio de Sd. E professor no curso de Direito do Ibmec-R]. Leciona nos cursos
de graduagdo e pés-graduagdo em Direito na Universidade Estdcio de Sda. Doutor em
Direito pela Universidade de Lisboa (2016). Mestre em Direito pela Universidade de Lisboa
(2007). Pés-doutor em Direito Constitucional-Econémico pela Universita degli Studi
"G.D'Annunzio” Chieti-Pescara em cooperagdo interinstitucional com a Universita di Roma
Tor Vergata. Graduado em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (1999).
Graduado em Historia pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (1990). Lider do
Grupo de Pesquisa Constitucionalismo(s), Direitos e Democracia, UNESA- R] (DGP/CNPq).
Colider do Grupo de Pesquisa SOCEDIR ("A Sociedade Civil e o Estado de Direito: mutagées
e desenvolvimento), responsdvel pelas Linhas de Pesquisa Paradigmas da Justica e Teoria
do Estado e Teoria da Constituicdo?, IBMEC - R] (DGP/CNPq).
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Capitulo 1
A MOROSIDADE PROCESSUAL E SUAS IMPLICACOES
NO PROCESSO DE ADOCAO NO BRASIL
Elaine Freitas Fernandes
Barbara Kamyla Costa da Silva



A MOROSIDADE PROCESSUAL E SUAS IMPLICACOES NO PROCESSO DE
ADOCAO NO BRASIL

Elaine Freitas Fernandes

Advogada; Mestre em Direito, Politicas Ptblicas e Desenvolvimento Regional pelo Centro
Universitdrio do Pard — CESUPA, na linha de pesquisa: Direito, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional; Doutoranda em Direito Publico e evolugdo social- Direitos
fundamentais e novos direitos pela Universidade Estdcio de Sd - UNESA; Professora

universitdria e Coordenadora de curso; Email: elainefff@hotmail.com.

Barbara Kamyla Costa da Silva

Bacharel em Direito pela Faculdade Estdcio de Sd

e-mail: barbarakamyla@hotmail.com

Resumo

O presente trabalho tem por escopo tratar do processo de ado¢ao no Brasil e suas
implicacdes quanto a morosidade processual junto ao Poder Judiciario. Nesse sentido,
sera explanado acerca da histéria da adogdo e sua evolugdo legislativa no Brasil, se
analisard o conceito de adoc¢do, e em continuidade se demostrard quais os requisitos
necessarios para a adogao legal. Em ato continuo, sera abordado sobre a Lei Nova da
Adocdo no Brasil. Apés, sera feito um esbocgo sobre o Processo de Adoc¢do no Brasil e por
fim, de modo mais apurado, a problematica das implicagbes quanto a morosidade no
processo de adocdo. A metodologia sera realizada por meio de pesquisa bibliografica e de
uma abordagem qualitativa, utilizando-se do método dialético, pautada na andlise da
doutrina abalizada, dos dispositivos constitucionais, bem como da legislacao
infraconstitucional relacionada a tematica.

Palavras-Chave: Adoc¢ao; Morosidade; Processo; Cadastro Nacional.

Abstract

The present work has the scope to deal with the adoption process in Brazil and its
implications regarding procedural delays with the Judiciary. In this sense, it will be
explained about the history of adoption and its legislative evolution in Brazil, the concept
of adoption will be analyzed, and then the necessary requirements for legal adoption will
be demonstrated. In a continuous act, it will be discussed about the New Law of Adoption
in Brazil. Afterwards, an outline will be made about the Adoption Process in Brazil and
finally, in a more accurate way, the problem of the implications regarding the delay in the
adoption process. The methodology will be carried out through bibliographic research
and a qualitative approach, using the dialectical method, based on the analysis of

13



Direitos Humanos: Estudos Interdisciplinares e Multiculturalismo

authoritative doctrine, constitutional provisions, as well as infraconstitutional legislation
related to the theme.
Keywords: Adoption; slowness; Process; National Registry

1 INTRODUCAO

Segundo Paiva (2004), levando em consideracdo as escrituras religiosas, a Biblia ja
menciona um caso de ado¢ao de crian¢a, embora na época nao houvesse legislacdo sobre
o tema, foi presente na vida do personagem Moisés, no ano de 1250 a.C., no periodo em
que o rei Fara6 determinou que todas as criancgas israelitas do sexo masculino fossem
mortas, a genitora de Moises ndo se submetendo aquele decreto de morte, resolveu
colocar seu filho dentro de um cesto a beira do Rio Nilo para que fosse encontrado e
sobrevivesse, o que de fato ocorreu, foi achado pela filha de Farad, que o adotou.

Na mesma linha de pensamento, segue o entendimento de Diniz (DINIZ, 2002, p.155)
que afirma que o surgimento da adogdo se deu atendendo imperativos de ordem religiosa.
O autor comenta:

Sendo entdo uma espécie de naturalizacdo politica e religiosa, uma
modificagdo de culto permitindo a saida de uma familia e o ingresso em
outra, a adog¢do garantiu o desenvolvimento pacifico do mundo antigo,
sendo considerado um dos grandes catalisadores do progresso e da
civilizagao.

Existiu um periodo na historia do Brasil, especificamente na colonizagdo, em que a
adocdo estava relacionada com a caridade, os que eram “bem financeiramente”,
considerados ricos, ajudavam aos necessitados abrigando-os normalmente dentro de
suas casas, muitas vezes, sendo chamados de “filhos de criagdo”. Essa situa¢ao ocorria sem
qualquer formalidade legal. Ocorre que essa forma de “caridade” escondia uma
oportunidade de mao-de-obra barata, ao mesmo tempo em que os “adotados” recebiam
ajuda suas necessidades cotidianas, desta forma, foi surgindo a adog¢ao “mascarada” no
Brasil.

O presente artigo versara sobre o processo de ado¢do no Brasil, e suas implicagdes
quanto a morosidade processual. A andlise deste tema é relevante, pois a adog¢do esta

presente na sociedade desde o inicio da histdria da civilizacdo em diferentes momentos

da histéria da humanidade, em povos e culturas diversas.
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O objetivo principal do artigo é analisar a morosidade no processo de ado¢ao no
Brasil, e suas consequéncias no processo de adoc¢do, tendo como problematica as
implicagdes da morosidade jurisdicional.

A metodologia utilizada cingiu-se na pesquisa de estudos em livros, artigos, sites e
doutrinas, sendo, dessa forma, uma pesquisa de carater bibliografico.

O primeiro capitulo, tratara sobre a historia da adogdo e sua evolucao legislativa
no Brasil. Por conseguinte, no capitulo segundo, sera abordado o conceito de adocao,
trazendo as definicdes encontradas em diversas doutrinas. Posteriormente, o terceiro
capitulo, mostrara quais os requisitos necessarios para a ado¢ao, pontuando-os de forma
clara e objetiva, a fim de possibilitar maior compreensiao. No capitulo quarto, sera
analisada a nova Lei sobre a adog¢ao no Brasil - Lei n? 12.010/2009 que tratar sobre o
processo de adog¢ao no Brasil com enfoque nas implicagdes da morosidade processual.

Nas consideragoes finais constata-se que, diante da situacdo de desamparo da
crianca e do adolescente dependente do resultado do processo de adocao, almeja-se obter
do Estado um processo de ado¢do mais agil e eficaz capaz de proteger e garantir, acima de

qualquer outro interesse, o bem-estar da crianga e do adolescente.

2 A HISTORIA DA ADOCAO E SUA EVOLUCAO LEGISLATIVA NO BRASIL

Ao longo dos anos, percebe-se que a legislacdo brasileira, quando trata da adog¢ao,
teve diversas altera¢des. Em meados do século XIX e inicio do século XX foi que surgiram
as primeiras politicas publicas visando a protec¢do das criangas. Nesse contexto, nasceu no
Codigo Civil - Lei 3.071/1916, incluindo a ado¢ao na parte do direito de familia, registrado
no livro I, Capitulo V, em dez artigos (368 a 378). Nesse periodo, a ado¢do acontecia por
escritura, fazia-se um contrato onde o Cartério emitia o documento da adogdo sem que
houvesse a necessidade de processo judicial.

Na referida lei, continha que a ado¢do poderia ser feita somente para pessoas ou
casais sem filhos bioldgicos, com idade minima de 50 anos, com diferenca de idade entre
os adotantes e os adotados de 18 anos, caso os adotantes fossem um casal, deveriam ser
necessariamente casados civilmente. Trazia também a possibilidade da adog¢do ser
desfeita com a maioridade da crianga ou adolescente adotada, se ela e os adotantes assim
desejassem, ou também em casos de ingratidao contra o adotante. Cabe ressaltar que nao

havia regulamentacdo do que seria considerada “ingratidao”.
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Desta forma, em 1957, surge a Lei 3.133 trazendo novas alteragdes e, dentro do
processo de adogdo, surge a figura dos “juizes de menores”, os quais passariam a
pressionar os Cartorios para que apenas regularizassem a escritura da adogao de infantes
mediante uma autoriza¢io judicial. E neste momento que o poder judicidrio comeca a
intermediar a pratica da adogaol.

Essa nova lei diminuiu a idade minima do adotante para 30 anos, reduzindo
também a diferenca de idade entre o adotante e o adotado para 16 anos, colocando como
requisito aos pretensos adotantes que fossem um casal, que tivessem pelo menos 5 anos
de relacionamento oficial. A ado¢do deixou de ser exclusividade de casais sem filhos
biolégicos.

Um incremento interessante dessa lei foi a possibilidade do adotado, a seu critério,
manter o sobrenome da familia de origem e/ou acrescentar o sobrenome da familia
adotante.

Adiante, surgiu a Lei 4.665 de 02 de 06 de 1965, que trouxe novos aspectos a
adocao, fazendo com que os adotados passassem a ter conexdo mais ampla com a familia.

Com isso, surgiu a denominacgdo “legitimacdo adotiva”, que somente poderia ser
admitida quando o menor até 7 (sete) anos de idade fosse abandonado ou 6rfao, sem
qualquer reclamacgdo por qualquer parente ultrapassado o prazo de 1 (um) ano ou cujo os
pais tivessem perdido o patrio poder e também na hipotese de filho natural reconhecido
s6 pela mae, impossibilitada de financiar sua criacao. Apés a idade de 7 (sete) anos era
consentido a legitimacao adotiva se ficasse comprovado a guarda anterior a época que o
menor tivesse completado essa idade. A supracitada lei, ndo conferiu revogacao a
legitimagao adotiva e o sistema juridico brasileiro manteve a faixa etaria entre adotante e
adotado.

Com a entrada em vigor da Lei 6.697 de 10.10.1979, que tratava do “codigo de
menores”, foi introduzida a ado¢ao simples e adog¢ao plena. No que se refere a adogao
simples era aplicada a menores de 18 anos, com situacdo irregular, utilizando os
dispositivos do cddigo civil no que fosse relacionado, sendo realizado por meio de

escritura publica. No tocante a adogao plena, era aplicada aos menores de 7 (sete) anos

1 NINGUEM NASCE SOZINHO. Histéria da adogdo no Brasil.  Disponivel em:
http://ninguemcrescesozinho.com.br/2016/12/12/a-historia-da-adocao-no-brasil, Acessado em 05 de

julho de 2022.
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de idade, mediante procedimento judicial, tendo carater assistencial, substituindo a figura
da legitimacao adotiva.

Nesse periodo, o filho adotivo passou a ser considerado legitimo juntamente com
seus descendentes, integravam a familia do adotante e seus parentes. Modificou ainda a
adocdo simples, tornando dispensavel a autorizacao judicial e o estagio de convivéncia
entre adotante e adotado, para o menor até um ano de idade. A aplicacdo deste cddigo era
prioritariamente ao menor que se encontrava em situagao irregular.

A citada lei acarretou uma grande novidade a respeito da adoc¢do plena que se
tornou irrevogavel e quanto a sucessdo, o filho adotivo tera igualdade de direitos e
deveres com relagdo aos filhos biolégicos.

A adocgao foi inserida na Constituicdo Federal do Brasil no art. 227, paragrafos 52 e

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, explorac¢do, violéncia, crueldade e opressio. (Redacdo
dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 52 A adocdo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condicbes de sua efetivagdo por parte de
estrangeiros.

§ 62 Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocio,
terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer
designagdes discriminatorias relativas a filiacao.

O art. 227, CF/88 demonstra o compromisso do Brasil com a protecao integral as
criangas e aos adolescentes, como sendo sujeitos de direito, pessoas em desenvolvimento
e com prioridade em detrimento do interesse do adulto.

Como resultado dessa nova roupagem conferida ao Direito de Familia e
consequentemente, a adogao, trazida pela CF/88, surge o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - que nas palavras de Salomao (RESEDA, 2008, p. 35-36.):

(-.) ao entrar em vigor, rompeu com a doutrina da situagdo irregular e
passou a considerar a crianca e o adolescente como sujeitos de direito,
independentemente da situacdo em que se encontrem, considerando-os
como titulares dos mesmos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana e de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros pela
Constituicao Federal.
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A adocdo passa a receber a assisténcia do Estado e deixa de ser apenas contratual.
Outro ponto importante é que a Constituicao Federal traz tratamento igualitario entre os
filhos havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou por adog¢do, quer seja legitimos ou
legitimados, vedando qualquer forma de discriminagdo relacionada a filiagao.

A partir da criacao da Lei 8.069 de 13.06. De 1990 - Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (ECA), a crianga e o adolescente obtiveram protecao integral e ndo apenas
quando se encontrara em situacdo irregular. O ECA inspirado na Constituicao Federal
seguiu o principio igualitario de tratamento entre os filhos sejam eles consanguineos ou
adotivos.

Umas das mudancas trazidas pelo ECA foi a reduc¢ao da idade minima para adotar
passando para 21 anos de idade, permanecendo a diferen¢a de idade entre adotante e
adotado em 16 anos.

Como o intuito da adogdo é resguardar a integridade fisica, psicolégica, emocional
da crianga ou do adolescente é garantida até os 18 anos de idade, situacdo em que se
encontra em vulnerabilidade social excepcionalmente, para maiores de 18 anos que ja
estivesse sob a guarda ou tutela dos adotantes, bem como nos termos do Cédigo Civil.

0 Cédigo Civil de 2002- Lei 10.406 de 10.01.2002, alterou a maioridade civil de 21
anos de idade para 18 anos, de acordo com o artigo 52 deste cédigo, tratou ainda em seu

bojo acerca da adog¢do seguindo os ditames estabelecidos pelo ECA, atribuindo
exclusivamente ao Poder Judiciario, o procedimento da adog¢do, que somente por ele sera

obtida.

2.1 CONCEITO DE ADOCAO

Tratando-se de conceitos e definicdes de instituto juridico, normalmente
formulado pela doutrina, por serem baseados em uma determinada época, o conceito de
adocdo se modificou conforme a evolugdo legislativa, dai, ter sofrido varias alteragdes com
o passar do tempo.

De acordo com o dicionario informal, o termo adog¢ao vem do latim “adoptio” que
em nossa lingua significa “tomar alguém como filho”, assim, acdo de adotar, tomar para si

com cuidados?.

2 Dicionario Informal. Adocao (Definigdes encontradas). Disponivel em:

http: //www.dicionarioinformal.com.br/ado%C3%A7%C3%A30/. Acessado em: 10 de junho. de 2022.
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Pode-se encontrar no direito brasileiro diversos conceitos de adogao. A definicao
de Bevilaqua (1943) para o autor a adogao é um ato civil pelo qual alguém aceita um
estranho, na qualidade de filho.

No entendimento de Rodrigues (2002, p. 380): “a ado¢do é um ato do adotante
pelo qual o traz, para sua familia e na condicdo de filho, pessoa que lhe é estranha”.

Diz ainda, tratar-se de um negocio unilateral e solene. Essa unilateralidade é
imperfeita e discutivel, visto que a lei reclama o consentimento dos pais ou do
representante legal do adotado (ECA art. 45), o que levou alguns escritores classicos a
definirem a ado¢do como um contrato solene, porque a lei lhe impde forma, sem a qual o
ato nao tem validade, ou inexistente como tal.

Liberati (2003) discute o termo “assistencial” utilizado na afirmagao de Wald, para
ele adogao vai além de assistencialismo, vejamos:

» o«

A adogdo nao admite ter “pena” nem “d6”, “compaixdo”; a adog¢do, como a
entendemos nos dias de hoje, ndo se presta para resolver problemas de
casais em conflito, de esterilidade, de transferéncia de afetividade pelo
falecimento de um filho, de soliddo etc. ela é muito, mas que isso; é a
entrega de amor e dedicagdo a uma crianca que, por algum motivo, ficou
privada de sua familia. Na adoc¢do, o que interessa é a crianca e suas
necessidades: a adogao de ser vivida privilegiando o interesse da crianca.
(LIBERATI, 2003, p.20)

A adocgdo vai além de um sentimento de piedade, ou uma forma de solucao de
problemas entre casais, é pura entrega, dedicacdo, o bem prioritario é a crianga. Deve-se
entender que por algum motivo o menor estar privado do convivio familiar, e isso por si
s6 ja é um motivo de ter atencao especial as suas necessidades.

Na visdo de Diniz (2002), conceitua adogdao como sendo:

A adogdo ¢ ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais,
alguém estabelece, independente de qualquer relacio de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagao, trazendo para sua
familia, na condi¢do de filho, pessoa que, geralmente, lhe é estranha.
(Diniz, 2002, p.243)

Para que a adoc¢do tenha seus efeitos juridicos validos e eficazes precisa
necessariamente observar todos os requisitos indispensaveis a concretude do ato. A
adocdo traz para si, a responsabilidade legal sobre pessoa que passara a compor o grupo
familiar do adotante, na condicao de filho.

O instituto pode ser definido ainda Diniz (2009), como sendo um vinculo de

parentesco civil, em linha reta, estabelecendo entre adotante e adotado um jun¢ao legal
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de paternidade e filiagdo civil. Tal posicdo de filho serd definitiva ou irrevogavel, para
todos os efeitos legais, uma vez que desliga o adotado de qualquer vinculo com os pais de
sangue.

A definicao que mais se aproxima da nova visao do instituto de adogdo é de Liberati
(2003), considera a adogao como instituto de protecdo e integracao familiar da infancia,
que tem por finalidade dar uma familia a uma crianga ou adolescente.

Desta forma, diversos sdo os entendimentos doutrinarios acerca do tema adocao,

cada doutrinador, em sua visao, tenta conceituar o citado instituto.

3 REQUISITOS NECESSARIOS PARA A ADOCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispdem de alguns requisitos para a
adocao, dentre eles tem-se: a idade considerada razoavel para o exercicio da adocdo sendo
igual ou superior a 18 (dezoito) anos, independente do estado civil, conforme prescreve

o0 artigo 42 e seus paragrafos, da Lei 8.069/90:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos,
independentemente do estado civil.
§ 12 Ndo podem adotar os ascendentes e os irmdos do adotando.

7

§ 22 Para adogdo conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam
casados civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a
estabilidade da familia.

O paragrafo primeiro do artigo 4, veda a adogao feita pelos ascendentes e/ou pelos
irmdos do adotando, ja que os primeiros possuem por lei dever de guarda das criangas,
onde ja existe vinculo de filiacdo, configurando sucessores legitimos, sendo assim nao ha
necessidade da adogdo. Caso houvesse essa possibilidade de ado¢ao, nao haveria objeto
para este ato juridico. Ressalta-se que é possivel a adoc¢ao pelo pai ou mae do filho havido
fora da relacdo conjugal. Para a ado¢do conjunta (pai e mae) devem os adotantes ser
casados ou conviventes em uma relacdo de uniao estavel, comprovada a estabilidade
familiar.

Outro requisito indispensavel trata-se da diferenca de idade que deve existir entre
adotante e adotado. E evidente que nio é permitido que o adotante possua a mesma idade
do adotando ou que o adotando seja mais velho. Essa posi¢do legal se justifica no fato de
que a crianga ou adolescente precisa receber educagdo de modo apropriado para a idade,

devendo os pretensos pais demonstrarem maturidade no exercicio do patrio poder.
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Nesse sentido, tem-se o paragrafo 32 do art. 42 da Lei 8.069/90:

§ 32 O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que
o adotando.

O Art. 45 da lei em comento, afirma que: “A ado¢do depende do consentimento dos
pais ou do representante legal do adotando”. Com ressalvas dos paragrafos 12 e 22 onde
esta posto que:

§ 12 O consentimento sera dispensado em relacdo a crianga ou
adolescente cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos
do poder familiar.

§ 22 Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera
também necessario o seu consentimento.

O pai ou o tutor sdo os responsaveis legais da crianga, desta feita, possuem o direito
de consentir ou ndo no processo de ado¢ao do menor. Se o adotado tiver mais de 12 (doze)
anos de idade sera preciso o seu préprio consentimento, este que devera ser obtido em
audiéncia.

No caso de crianca ou adolescente com pais destituidos do poder familiar ou que
tenham pais de origem desconhecida, até mesmo evidéncias de que a crianga se encontra
em situacdo de risco, abandonada ou que esteja sofrendo maus tratos, devidamente
comprovada qualquer uma dessas situagdes em juizo, o consentimento sera dispensado
em relacdo a crianga ou adolescente.

Dentro dos requisitos é necessario também possuir a documentacdo exigida para
o processo de adocdo, sendo: documento de identificacao civil (RG), comprovante de
residéncia, copia autenticada da certiddo de casamento ou nascimento, CPF dos
requerentes, copia do comprovante de renda mensal, atestado de sanidade fisica e mental,
atestado de idoneidade moral assinado por duas testemunhas, com firma reconhecida e
atestado de antecedentes criminais. Os documentos devem ser apresentados na Vara da
Infancia e da Juventude da comarca onde se processara a adogao.

Apés dirigir-se a uma vara da Infancia e Juventude e pretendente a adocdo
preenche um cadastro com informacgdes pessoais, antecedentes criminais e judiciais,
chamado Cadastro Nacional de Adoc¢ao (CNA), criado em 2008.

Essa ferramenta digital auxilia os Juizes da Vara da Infancia e da Juventude na
conducdo dos procedimentos para adog¢do, é um sistema que informa o Juiz, via e-mail,
sobre a existéncia de uma crianga compativel com o perfil que ele acabou de registrar, o
principal objetivo do CNA é dar mais rapidez e transparéncia aos processos.
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Apés o acolhimento das informacgdes e os dados do pretendente, o juiz analisa o
pedido e verifica se os pré-requisitos legais foram devidamente atendidos. A partir dai, os
interessados serdo convocados para entrevistas e, se aprovados, passam a integrar o
cadastro nacional. O casal inscrito no cadastro é convocado quando a crianga ou
adolescente esta apto a adogao3.

Para Diniz (2007) existem diversos requisitos imprescindiveis para a adocao,
dentre eles: o consentimento do adotado, de seus pais ou de seu representante legal; a
intervencado do poder judiciario, ja que a adogao sé se aperfeicoa com o devido processo
legal; a irrevogabilidade do ato, sendo a adogao irreversivel uma vez concedida, mesmo
que os adotantes venham a ter filhos ou cheguem a 6bito, ndo restituindo, neste caso, o
poder familiar dos pais biolégicos; outro ponto, diz respeito ao estagio de convivéncia
entre os divorciados ou separados juridicamente e o adotando; e, por fim, caso a adogao
seja requerida por convivente a comprovacdo da estabilidade da familia se mantem
necessaria.

Logo, se os candidatos a pais ndo se enquadrarem no perfil exigido pela lei, serao
consequentemente impedidos de ingressar com o pedido. As exigéncias sdo uma triagem
inicial, que visa evitar que criangas e adolescentes sejam colocados a guarda de pessoas
com personalidade e carater duvidosos, e que, de algum modo, possam botar em risco a

integridade fisica e mental do menor objetos da adocao.

3.1 ANOVA LEI SOBRE A ADOGCAO NO BRASIL

A Nova Lei de Adocao - Lei 12.010, de 04 de agosto de 2009, altera a Lei n2 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.560, de 29 de
dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei n©¢ 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil, e da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei ne 5.452,
de 12 de maio de 1943; e da outras providéncias, trouxe mudancas significativa ao
ordenamento juridico brasileiro, descritas a seguir.

A Lei Nacional da Adoc¢do permitiu a discussdao a cerca do avango ou nao no

processo de adogao no Brasil. Os problemas principais enfrentados pelos pretensos pais

3 SILVA, Débora. O 51stema de adogao no Brasil, como func1ona e quais pre requlsltos Disponivel em:

egulslto Acessado em: 19 de]unho de 2022.
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que almejam adotar uma criang¢a ou um adolescente envolvem a burocracia e a pouca
estrutura das Varas da Infancia e da Juventude para responder as demanda das familias
interessadas. A nova lei estabelece ao interessado passar por etapas.

Existem divergéncias de ideias entre juristas sobre a eficacia da nova lei. Na visdo
de Dias (2010), a chamada Lei de Adoc¢ao, Lei 12.010 de 03 de agosto de 2009, apresenta
total descaso quanto a realidade da vida, entende que ela veio para entravar mais ainda o
sofrimento em que sdo submetidas milhares de criangas e adolescentes. Como se ndo
bastasse a aflicdo das criangas e adolescentes por ndo terem seus pais naturais, sequer
lhes é garantido o direito de encontrarem um novo lar de forma célere, diminuindo a
espera, angustia, acelerando o processo de destituicdo do poder familiar. Afirma ainda,
que os avancgos trazidos pela lei sdo insignificantes, em face dos percalgos impostos a
adoc¢ao nacional.

Uma das mudancas significativas trazidas pela nova lei de adog¢do, como foi
chamada, diz respeito ao tempo de permanéncia da crian¢a em abrigos, o que ndo podera
exceder 2 (dois) anos. Tem como finalidade integrar novamente de forma célere em sua
familia natural ou caso seja impossivel, coloca-los em uma familia substituta sem que
passem anos indeterminados em abrigo, diminuindo as chances de serem adotados por
uma nova familia.

Aleiressalta aimportancia da crianca e do adolescente permanecer em sua familia
natural, este, excepcionalmente, sera colocado em uma familia substituta.

Neste sentido, o artigo 19 da referida lei, ganhou nova redagao, ao estabelecer que
a condi¢do da crianga e do adolescente em abrigo, deve ser reavaliada por profissionais a
cada seis meses para definir acerca de sua reintegracio a familia natural ou
excepcionalmente ser colocada em familia substituta.

No entendimento de Dantas (2009) sobre as principais altera¢des trazidas pela Lei
12.010/09, assevera que alguns principios foram introduzidos na nova lei para trazerem
orientacdo a interferéncia do Estado com relacao a aplicacdo das medidas de protecado a
criancas e adolescentes e as suas familias, exemplificou com a coloca¢do em familia
substituta, assisténcia de auxilio a familia, com acolhimento familiar e institucional entre
outros.

A Lei 12.010/09 acrescentou ao artigo 13 do ECA um paragrafo inico que dispde:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianca ou
adolescente serao obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
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respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.
(Redacao dada pela Lei n® 13.010, de 2014)

Paragrafo unico. As gestantes ou mades que manifestem interesse em
entregar seus filhos para ado¢do serdo obrigatoriamente encaminhadas
a Justica da Infancia e da Juventude (NR).

O artigo 28, que trata da colocagao da crianga ou adolescente em familia substituta,
alterou o paragrafo 19, exigindo-se que a crianca ou adolescente seja sempre que possivel,
previamente ouvido por uma equipe Inter profissional, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as implicacdes da medida, e tera sua
opinido devidamente considerada, desta feita, o juiz terd o apoio de outros profissionais
auxiliaram no momento da decisao final.

O paragrafo 42, ainda afirma que os grupos de irmaos serdo colocados sob adogao,
tutela ou guarda da mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de
risco de abuso ou outra situagao que justifique plenamente a excepcionalidade de solugao
diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos
fraternais. A separagdo dos irmaos sera excepcional, em casos de motivos justificaveis e
devidamente fundamentados.

Para Ferneda (2010): “Outro ponto interessante foi a situacdo dos irmaos no que
tange a adocao, exigindo que todos sejam adotados pela mesma pessoa ou familia a fim de
que nao se percam os vinculos familiares” (FERNEDA, 2010, p. 78).

Sao garantidos aos filhos adotados os mesmos direitos e deveres assegurados aos
filhos consanguineos. A Nova Lei de adog¢do trouxe ainda a possibilidade da guarda
compartilhada concedida a casais separados que pretendem adotar.

O artigo 46, paragrafo primeiro, trouxe nova redacao, permitiu que o estagio de
convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a tutela ou guarda legal
do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da
constituicao do vinculo.

Independente do estado civil, sexo ou idade, o interesse em constituir uma familia
existe em diversas pessoas da sociedade. O sonho principal é construir uma vida conjunta
com de outra pessoa. Nesse sentido, tem-se o seguinte posicionamento:

(-..) Hoje, em virtude da grande metamorfose que estd ocorrendo nas
configuracdes familiares, as possibilidades de ado¢ao apresentam-se sob
multiplas formas e em diferentes contextos. Embora a maior demanda
ainda seja oriunda de casais jovens com problemas de infertilidades,
também casais com filhos biolégicos, casais na meia idade, casais
homossexuais e pessoas solteiras tém manifestado interesse em
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constituir ou aumentar a sua familia através da adogdo (AMAZONAS,
DIAS, SCHETTINI, 2006, p.286)

A nova lei estd fundamentada em objetivos principais: conduzir de forma mais
célere o processo de adogao, buscar reduzir o tempo de permanéncia nos abrigos,
priorizar a permanéncia da crianca ou adolescente na familia de origem e ainda unifica o
cadastro de adogao.

Estabelece ainda que a idade para adotar sera de 18 anos, conforme estabelece o
Codigo Civil. Sobre esse ponto, menciona Prado (2010):

(...) Outra novidade da Lei Nacional de Adocdo é a possibilidade de
qualquer pessoa maior de 18 anos, mesmo solteira, poder dar ingresso a
um processo. A Unica limitacdo imposta pela lei é que a diferenca de idade
entre a crianca e o adulto nesta situacdo seja de, no minimo, 16 anos.

A partir da Lei 12.010/09, diante da modificacdo da redagdo do art. 48 do ECA,
possibilitou-se expressamente ao adotado conhecer sua origem genética, conforme
menciona o dispositivo:

Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem bioldgica, bem
como de obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada
e seus eventuais incidentes, ap6s completar 18 (dezoito) anos.

Ensina Goldhar (2010) que este direito ja era reconhecido por grande parte da
jurisprudéncia e da doutrina. E que, o sistema juridico brasileiro assegurava a protecio
desse peculiar direito a informacdo por meio de um trabalho hermenéutico, extraido da
combinacao de diversos principios constitucionais, quais sejam no principio da igualdade
(art. 59, caput); protecdo integral a crianca e ao adolescente (art. 227, caput); plena
igualdade entre os filhos (art. 227, § 79) e, principalmente, no principio da dignidade da
pessoa humana (art. 12, III).

As alteracgdes legislativas tentam acompanhar a evolugdo das relagdes sociais. Por
isso a lei 12.010/09 modifica o Estatuto da Crianga e Adolescente e o Codigo Civil. Desse
modo, almeja regularizar a situacdo juridica entre adotante e adotado. Quer ainda, trazer
modernizacdo ao instituto da adoc¢do, visando beneficiar as criancas que esperam por um
lar, e ainda, aqueles que anseiam por um filho.

Deste modo, nota se que a Lei n.2 12.010/09 trouxe diversos dispositivos que
respaldam o instituto da adogao, cujo objetivo é a dar maior celeridade e eficacia a tal
procedimento, objetiva ainda, resguardar o interesse do menor/adolescente colocando-o

em uma familia que esteja apta a recebé- lo.
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4 0 PROCESSO DE ADOCAO NO BRASIL E A MOROSIDADE PROCESSUAL

O processo de adogao no Brasil indica um passo a posso em busca de habilitar-se a
adocdo. O Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) merece destaque, por meio dele, a
legislacdo brasileira obriga que a autoridade judiciaria mantenha, em cada jurisdi¢cao, um
registro atualizado de criancas e adolescentes que estdo em condi¢des de serem adotados
e outro cadastro de pessoas interessadas na adog¢do (FARIAS, 2009).

O CNA foi pensado e criado para reduzir o tempo dos processos e fazer o
cruzamento de dados dos adotantes, permitindo que sejam encontrados perfis de
adotante e adotado semelhantes, em regides distintas. Frise-se que o Juizo competente
recebe automaticamente, mediante mensagem eletronica, sistemas de alerta que
demonstram a compatibilidade entre o menor e o pretendente, entretanto, na pratica,
observamos que existem muitas pessoas que mesmo aptas e habilitadas para a adogao,
encontram-se na fila ha anos, o que, de certa forma, prejudica outros pretendentes que
almejam alcangar seu pedido.

Sobre o Cadastro Nacional, o artigo 50 da Lei 12.010/2009, afirma:

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro
regional, um registro de criancas e adolescentes em condi¢coes de serem
adotados e outro de pessoas interessadas na adocdo. (Vide Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 30 Alinscricdo de postulantes a adogao sera precedida de um periodo de
preparacdo psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos
técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar. (Incluido pela Lei n? 12.010, de 2009)
Vigéncia

§ 40 Sempre que possivel e recomendavel, a preparacgdo referida no § 3¢
deste artigo incluirdA o contato com criancas e adolescentes em
acolhimento familiar ou institucional em condicdes de serem adotados, a
ser realizado sob a orientacao, supervisao e avaliacdo da equipe técnica
da Justica da Infincia e da Juventude, com apoio dos técnicos
responsaveis pelo programa de acolhimento e pela execucdo da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. (Incluido pela Lei
n212.010, de 2009).

A partir da entrada em vigor da Lei 12.010/2009, o referido cadastro, passa a ter
jurisdicdo estadual e nacional, possibilitando uma troca de informacgdes entre as
autoridades judiciarias, permitindo maior integracdo dos sistemas e uma aumentando a

possibilidade de adoc¢do de criangas e adolescente.
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A principal finalidade do Cadastro Nacional de Adogao é possibilitar o encontro de
pessoas interessadas em adotar, com criangas e adolescentes que possam ser adotados,
podendo assim haver a concretizacdo de adog¢des que ndo ocorreriam, ndo fosse a
oportunidade aberta pelo cadastro nacional de adogao.

A adogdo é um ato personalissimo e para que haja continuidade no procedimento
e chegue a se concretizar, além da inscricdo dos adotantes no Cadastro Nacional de
Adogcao é indispensavel que os candidatos a pais tenham condigdes econdmica,
psicoldgica e uma base familiar estruturada para que o processo seja frutifero.

Apés esgotadas todas as opgoes de colocacdo da crianca ou adolescente com sua
familia natural ou extensa, em seu lar origindrio, por constituir a adogao como ultima
razao e se mesmo assim a criang¢a continuar sem um lar, ocorrera a sua colocacdo em uma
familia substituta, iniciando-se efetivamente a instalacao do “Processo de Destituicao do
Poder Familiar”, quando se rompe definitivamente os vinculos biol6gicos da crianca com
sua familia de origem. De acordo com a lei, esse processo deve durar no maximo 120
(cento e vinte) dias.

Nesse diapasdo é o raciocinio de Dias, para ele, a adoc¢ao reafirma todos os direitos
decorrentes da filiacdo, seu consentimento leva a destituicio do poder familiar. Caso
exista discordancia entre os genitores com relagdo a adogao, é tendencioso exigir a prévia
demanda de desconstituicao do poder familiar (CC 1.635 IV e ECA 41), sendo reconhecida
na sentenca concessiva de adocao.

Sobre o processo de adogao afirma Carvalho (2013) que nao pode ser cumulado
com o pedido de adoc¢do a destituicdo do poder familiar, de procedimento distinto e
contraditério, com possibilidade de ampla defesa. A pratica forense, entretanto, tem
adotado a cumulacdao do pedido de ado¢dao com destituicdo do poder familiar,
contrariando o procedimento especifico para destituicdo previsto nos arts. 155 a 163 da
Lei n.8.069/1990, contencioso e oferecendo ampla defesa, orientando sobre a
necessidade de citagdo pessoal e estipulando o prazo maximo de cento e vinte dias para
conclusao (...)".

Finalizada essa etapa inicia-se o processo de ado¢ao propriamente dito. Uma vez
deferido o processo, o adotante passa a ter a guarda provisoria da crianca ou adolescente.

Dentro do processo de adog¢ao, trata-se também do estagio de convivéncia, periodo

em que o Poder Judicidrio determina para se analisar se o adotante possui condi¢cdo
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psicoldgica para ter em seu convivio aquela crianca ou adolescente inserida em seu lar.
Visa, ainda, trazer adaptacdo do adotado aquela que sera sua nova familia.

No mesmo sentido é o entendimento de César Fiuza (2009):

A adocdo serd precedida de estagio de convivéncia com a crianca ou
adolescente, pelo prazo que o Juiz fixar, observadas as peculiaridades de
cada caso. Este estagio podera ser dispensado se o adotante nao tiver
mais de um ano de idade ou se, qualquer que seja a sua idade, ja estiver
em companhia do adotante durante tempo suficiente para que se possa
avaliar a conveniéncia da constitui¢cao do vinculo. (FIUZA, 2009, p. 988)

Para Farias (2009), esse estagio de convivéncia é um periodo de verificacdo das
condi¢des do adotante e da adaptacgdo do adotado e, bem por isso, deve ser assistido pela
equipe interprofissional do juizo. (..) ndo basta que o adotante se mostre pessoa
equilibrada e que nutre grande amor pelo préximo, uma vez que breve em superficial
contato nas dependéncias do juizo nao garante aquilatarem-se as condi¢des necessarias
de um bom pai ou boa mie. E por coeréncia, anterior a sentenca de adocio. Para ele a
adocgdo apresenta peculiaridades, um passo a passo, onde o Juiz em conjunto com equipe
interdisciplinar, ap6s laudo técnico, relativo ao estagio de convivéncia, motivara seu livre
convencimento acerca do deferimento da adogao.

Entende que podera ser dispensado o estagio de convivéncia, caso o adotando ja
esteja sob a guarda legal ou tutela do adotante durante tempo razoavel e suficiente para
que se avalie a conveniéncia da constituicao do vinculo. Nesse periodo, o Poder Judiciario
dispde de uma equipe técnica especializada composta por assistentes sociais e psicélogos
para observar, analisar se adotante e o adotado estdo conseguindo ter uma convivéncia
familiar harmonica.

Para a Associacdo dos Magistrados Brasileiros, as principais finalidades dos
cadastros nacionais e estaduais de adog¢do € potencializar as possibilidades de ado¢ao
para os pretendentes e criancas e adolescentes disponiveis na medida em que, ao ter o
nome inserido no sistema, ele aparece em todas as cerca de 3.000 varas com competéncia
para infancia e juventude no Pais, e, ainda, possibilitar conhecer quem sdo os
pretendentes e as criancas e adolescentes disponiveis, o que ajuda na orientacdo das
politicas publicas em torno do assunto.

Desta forma, percebe-se que a adog¢do ficou restrita as pessoas que estdo
previamente cadastradas, evitando que as mesmas ingressem no poder judiciario sem

efetivamente esta habilitado, e acabem por atropelar a ordem estabelecida pelo judiciario.
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Apés o deferimento da habilitacdo, o requerente serd inscrito no cadastro de adotantes e
sua convocacao sera feita em ordem cronolégica. O Instituto trouxe grande mudang¢a com
relacdo a adocdo, ao utilizar de requisitos mais rigidos para sua concessao, é inegavel

evolucdo do mesmo.

4.1 IMPLICACOES QUANTO A MOROSIDADE PROCESSUAL

Levando em consideracio que o Estado detém a responsabilidade de
salvaguardar o direito de todos os individuos, especialmente a dignidade do ser humano,
cabe a ele promover técnicas que sejam eficazes a movimentar a maquina judiciaria, de
forma a trazer maior celeridade ao processo de adocgdo e, deste modo, garantir a inclusao
do menor ou adolescente no ambiente familiar.

O transcurso do tempo pode ocasionar varios infortiinios para os requerentes,
podendo o processo adotivo se tornar um problema para os adotantes, conforme ensina
Gina KhafifLevinzon (2009, p. 20/21):

(-.) a demora pode ser séria e destruir um bom trabalho, de modo que,
quando os pais recebem a crianca, muita coisa ja aconteceu na vida dela.
E comum os pais receberem um bebé que teve cuidados inadequados
antes de ser adotado, e como resultado pode-se dizer que eles ndo apenas
receberam um bebé, mas também um “problema psicologicamente
complexo” (GINA KHAFIFLEVINZON, 2009, p. 20/21).

Nessalinha de raciocinio segue o entendimento de Maria Antonieta Motta (1997),
a qual assegura que embora lei seja cuidadosa em comprovar uma cadeia de similitude
entre as partes, a extensa duracdo de um processo de adogdo pode ocasionar certas
frustragdes, uma vez que inimeras situacdes podem ocorrer na vida do menor, o que pode

ocasionar alteragdes psiquicas na crianca.

E louvavel o objetivo da lei em comprovar a compatibilidade entre as
partes e verificar as probabilidades de sucesso da adocao, e compreende-
se que para isto uma série de cuidados e providéncias prévias a sua
concretizacdo devam ser tomados. Entretanto, o prolongamento
demasiado do processo faz com que, quando os pais adotivos tenham
finalmente a crianga, muito ja aconteceu na vida deles e na vida dela em
um periodo decisivo para a formacdo sadia do psiquismo infantil.
(MOTTA, 1997, p. 124),
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A Constituicao Federal dispoe no artigo 5.2, inciso LXXVIII, que “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagao”.

Todavia, é de conhecimento que o Poder Judiciario Brasileiro, enfrenta varios
obstaculos no que diz respeito a celeridade na prestagdo jurisdicional, os quais podem
estar ligados ao crescimento de demandas, ou de certa forma ao aumento da populacao,
talvez a auséncia de recursos materiais e modernizacdo tecnoldgica, ou mesmo, a falta de
preparo dos profissionais do ramo do Direito.

O Poder Judiciario, em alguns casos, empilha causas que tratam de questdes
irrelevantes, impetrada por questdes psicolégicas ou mirando apenas a satisfacdo pessoal
do autor, desta forma, assoberbando o Estado e, por conseguinte, cerceando sua
celeridade. Sobre essa questao o autor coloca que esses processos referem-se a “causas
absurdas, irrelevantes, repetitivas, movidas por modismo, por interesses psicolégicos ou
satisfacdo pessoal”, dessa forma colaborando grandemente para a morosidade do
Judiciario (SVEDAS 2001, p. 18).

A morosidade do Poder Judiciario Brasileiro afeta os direitos fundamentais do
cidadao que busca no Estado a satisfagdo de seus direitos.

Nesse sentido, Fredie Didier Junior (2002, p. 28) afirma que: “Nao basta a simples
garantia formal do dever do Estado de prestar a Justica; é necessario adjetivar esta
prestacdo estatal, que ha de ser rapida, efetiva e adequada”.

E certo, que os requisitos previstos no ordenamento juridico brasileiro devem ser
observados e respeitados, mas, as questdes emocionais atreladas ao procedimento podem
ocasionar prejuizos aos pais adotivos e a crianga, quer seja de cunho psicolégico
ocasionados pela demora do judiciario, ou até mesmo a perda da vontade dos adotantes
em concluir o procedimento da adogao.

Outro ponto que causa implicacdes no processo de adocao diz respeito aos
requisitos pessoais criados por cada adotante com relagdo a expectativa fisica da crianca
como, por exemplo, idade, cor, sexo e deficiéncias, ensejando também a morosidade no
processo.

Outra hipdtese prevista na legislacdo rege o fato de que irmdos devem ser
adotados conjuntamente, de modo a resguardar esse vinculo familiar. Mas, nem sempre é

da vontade dos adotantes a ado¢do conjunta, por diversas razdes, inclusive de carater
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financeiro, por conta dos gastos redobrados, que a familia terd que dispor para garantir
uma vida digna para a crianga.

Diante do exposto, constata-se uma elevada burocracia trazida pela lei nacional
de adoc¢ao, entravando o direito ao convivio familiar da crianga e do adolescente,
indefesos e esquecidos em instituicoes de acolhimento, a agilidade do procedimento que
deveria assegurar esta convivéncia. Essa lentiddo impede os candidatos de terem a
oportunidade de participar da primeira infancia do filho, pois aguardam anos na fila de

adocao.

CONSIDERACOES FINAIS

A familia vai além dos critérios bioldgicos, é uma instituicdo protegida pela
Constituicdo Federal/88 e socialmente reconhecida pela sociedade e pelo Estado, é
considerada como o meio de prote¢ao dos direitos da crianca e do adolescente.

Ocorre que o lar que deveria ser espaco de abrigo, muitas das vezes, representa
ambiente de medo, abuso, violéncia, sem a devida protecdo. Como consequéncia desse
ambiente sombrio, as criancas ou adolescente sao abrigadas em instituicGes
governamentais ou nao governamentais, surgindo entdo, a ado¢do, como uma das
medidas protetivas que visa garantir o direito a convivéncia familiar.

A Nova Lei de Adogdo no Brasil trouxe uma extensdo legal da percepcao da
adocdo, concebida como medida protetiva e excepcional que se propde a satisfacdo
prioritaria dos direitos da crianga e do adolescente. Surgiu com o intuito de dar mais
celeridade e efetividade nos procedimentos que envolvam a adog¢do. A evolugao legislativa
tem o objetivo de aprimorar o instituto de maneira a garantir o melhor interesse da
crianga, incluindo-a em um convivio familiar digno.

Constatou-se que a familia que pretende adotar, tem a liberdade de apresentar
suas expectativas quanto ao filho escolhido, entretanto, por outro aspecto, no processo de
escolha percebemos critérios que limitam a concretizacao da ado¢ao. Com isso, inicia-se
um dilema, obstaculos concretos, que exigem maior discussao.

O Brasil conta com uma quantidade enorme de criancas maiores de trés anos,
disponiveis para adogdo, que ndo se enquadram nas expectativas dos pais pretendentes,
uma vez que a maior demanda é para criangas abaixo dessa faixa etaria, nesse sentido, é

que existe a adogdo tardia, considerada aquela realizada com crian¢as maiores de dois
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anos de idade. Uma situacao que dificulta o término do procedimento de adogao é o caso
daquelas criancas que embora institucionalizadas desde muito pequenas, somente
tardiamente sdo postas a adocdo, e ainda, por conta da excepcionalidade da medida
adotiva, o que faz primeiramente buscar a reconstrucao e fortalecimento dos vinculos
familiares, as crianc¢as “envelhecem” nos abrigos.

Diante do estudo apresentado, sugere-se algumas solucdes, dentre elas, o
aumento do numero de equipes multiprofissionais; a estipulacdo de prazos que visem
agilizar a guarda da crianca; o aprimoramento de cursos para os adotantes e a redugao da
insisténcia em manter as familias bioldgicas.A discussdo juridica do artigo residiu na
morosidade do processo judicial de adogao, por causa da burocratizagao estabelecida no
procedimento, privando durante o tempo do processo, o convivio da crian¢a com a familia,
violando ainda o direito a prioridade absoluta garantido pela Convencao dos Direitos
Humanos, consequentemente, a demora produzida pelo processo de adog¢do causa
consequéncias desfavoraveis para a crianca e adolescentes que estdo envolvidos,
acarretando transtornos psicolégicos que afetam o saudavel desenvolvimento do menor.

Diante do exposto, afirma-se que o maior requisito, indispensavel, para adog¢ao
de uma crianca ou adolescente, é a disponibilidade de amar, assim, ndo haveria cor, sexo,

idade, que impedissem, mesmo em longo prazo, o ato de adotar.
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar o possivel enquadramento da comunidade ribeirinha
Joveniano Pantoja no municipio do Marajé/PA aos povos tribais elencados na Convencio 169 da
OIT, visto as caracteristicas préprias e o modo de vida distinto da sociedade homogénea, a
referida é demandante em uma acdo judicial na qual pleiteia a protecdo possessoria em seu
territorio tradicional, assim a possivel aplicabilidade do instrumento internacional ao processo
judicial, visa assegurar o direito ao territério ocupado, mantendo as raizes histdricas e culturais
e as relacdes étnicas e tribais do povo com a terra. Portanto, o artigo em sintese busca responder
a seguinte pergunta: E possivel aplicar a Convencdo 169 da OIT aos membros da comunidade
ribeirinha localizada no arquipélago do Maraj6/PA? Para a construgdo do presente trabalho
foram usadas fontes bibliograficas e jurisprudenciais, além da andlise do processo judicial
supracitado, estudo de caso do trabalho.

Palavras-chave: Posse agraria; Funcido social da propriedade; Conveng¢ido 169 da OIT; Povos
tribais; Aplicabilidade pelo poder publico.

ABSTRACT

This article aims to analyze the possible framing of the riverside community Joveniano Pantoja
in the municipality of Maraj6/PA to the tribal peoples listed in Convention 169 of the ILO, given
their own characteristics and the different way of life of the homogeneous society, the
aforementioned is a claimant in a lawsuit in which it claims possessory protection in its
traditional territory, thus the possible applicability of the international instrument to the judicial
process, aims to ensure the right to the occupied territory, maintaining the historical and cultural
roots and the ethnic and tribal relations of the people with the land. Therefore, the article in
summary seeks to answer the following question: Is it possible to apply ILO Convention 169 to
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members of the riverside community located in the Maraj6/PA archipelago? For the construction
of the present work, bibliographic and jurisprudential sources were used, in addition to the
analysis of the aforementioned judicial process, a case study of the work.

Keywords: Agrarian tenure; Social function of property; ILO Convention 169; tribal peoples;
Applicability by the government.

INTRODUCAO

Analisando a concepc¢do histérica oriunda do processo de coloniza¢cdo no Brasil, as
populacgdes tradicionais sdo consideradas grupos especiais no ordenamento juridico, devido as
reivindicag¢des e lutas exercidas aolongo da histdria, além do seu modo de sobrevivéncia distinto
da sociedade homogénea, o legislador de modo a proteger a cultura e identidade desses grupos
decidiu garantir determinados direitos, entre eles a predominancia no direito de posse.

A proposta do artigo é identificar a possivel aplicabilidade do conceito de comunidade
tradicional agroextrativista, enquadrada no género “povos tribais”, aos membros da comunidade
ribeirinha Joveniano Pantoja localizada no municipio do Marajé no Estado do Pard, grupo
especifico abrangido pela Convenc¢ao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), visto
que vivem da coleta/extracdo do acai e palmito, bem como da pesca que é fruto da sua
subsisténcia.

A escolha da comunidade mencionada esta relacionada com as caracteristicas do modo
de vida coletivo e solidario, a autoidentificacio de viver em coletividade, além da forma de
subsisténcia ser exclusiva da natureza. Destaca-se que o territério ocupado pela comunidade
supracitada é alvo de uma disputa judicial através da acdo de manutengio de posse, sob o n°
0800755-81.2020.814.0015, objeto de estudo do presente trabalho, na qual tramita na Vara
Agraria da Comarca de Castanhal/PA, sendo assim o julgador no referido processo ira analisar
sob adtica condicionante da fungao social da propriedade se a comunidade tradicional merece a
protecdo possessoria.

E importante ressaltar que no estado do Para existem intimeros conflitos fundiarios
envolvendo comunidades ribeirinhas, a ilha do Maraj6 por possuir uma extensa area territorial
acaba sendo alvo em tais disputas. Serd analisado se o poder publico brasileiro é omisso na
aplicabilidade da Conveng¢do 169 da OIT, noque concerne a protecdo do territério dos povos
tradicionais, relacionando determinado problema com a realidade regional paraense.

O problema de pesquisa sera voltado para demonstrar o desconhecimento e
inaplicabilidade da Conveng¢do 169 da OIT, por parte do Estado a comunidade tradicional
ribeirinha localizada no estado do Par3, especificamente na ilha do Marajd. Desta forma, em que
medida é possivel a aplicacdo do tratado internacional a comunidade ribeirinha Joveniano

Pantoja no tocante a prevaléncia do direito de posse?
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O objetivo geral da pesquisa é equiparar a comunidade ribeirinha Joveniano Pantoja aos
povos tribais abrangidos pela Convencao 169 da OIT, garantindo o direito de posse agraria. Os
objetivos especificos terdo como finalidade: Investigar oconceito de posse agraria e fun¢ao social
da propriedade, relacionando-os com os povos tribais e sua identidade com o territério que
ocupam; analisar a natureza juridica da Convencdo 169 da OIT e o seu posicionamento na
sistematica legislativa brasileira, bem como o possivel desconhecimento por parte do poder
publico em relagdo aos direitos e garantias contidos no texto da Convencdo 169 da OIT,
concernentes as comunidades ribeirinhas do estado do Par4, especificamente a comunidade
objeto da presente pesquisa; e avaliar a Convencdo 169 da OIT e sua aplicabilidade a
comunidade ribeirinha Joveniano Pantoja, viabilizando um direito assegurado nareferida norma
internacional que é o direito de posse agraria.

A metodologia usada nesse trabalho é de carater descritivo e qualitativo, sendo utlizados
como fonte: livros doutrindrios, jurisprudéncias, artigos cientificos ea analise do estudo de caso
sobre o processo de manutencido de posse mencionadoacima, na qual a referida comunidade
pleiteia a protecdo possessoria.

Conclui-se que, caso seja reconhecida a aplicabilidade da convencdo 169 da OIT aos
membros da comunidade ribeirinha Joveniano Pantoja, sera possivel a predominancia do direito

de posse agraria e consequentemente a garantia de permanéncia em seu territério tradicional.

1. O DIREITO DE POSSE AGRARIA E O SEU EXERCICIO SOB O PRISMA DA
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE.

1.1 Posse e Funcao Social da Propriedade

Para melhor compreensao acerca da possivel aplicabilidade da Convengao Internacional
169 da OIT aos membros da comunidade ribeirinha Joveniano Pantoja localizada no municipio
do Marajo, no estado do Para, faz-necessario abordar o conceito de posse e seus reflexos
perante o principio da funcdo social da propriedade, frente a importancia do territério
tradicional no processo de reconhecimento étnico/tribal.

Desta forma, para Farias e Rosenvald (2007), sob o ponto de vista da teoria subjetiva de
Savigny, o entendimento tedrico é de que a posse configura-se como apreensao do objeto fisico,
na mesma linha, o autor caracteriza o instituto da posse como um fato desimpedido, na qual para
que ocorra o seu exercicio independe de qualquer condicionante do ordenamento juridico.

Janavisdo de Nascimento (2003), a posse é considerada uma acdo direcionada ao objeto,

sendo possivel utilizar deste objeto com acdes que bem entender. Diferentemente da

38



Direitos Humanos: Estudos Interdisciplinares e Multiculturalismo

propriedade, que consiste em um instituto juridico concreto, oriundo do direito real sem
especulacdes e distante da realidade fatica.

Entretanto, no campo de estudo do direito agrario destaca-se uma enorme distingao
entre posse civil e a posse agraria, tendo em vista que, nesta tltima o seu exercicio possui relacdo
com as atividades rurais desenvolvidas pelo possuidor, na qual estdo intrinsecamente ligadas
com os preceitos inerentes a funcdo social da propriedade.

Assim, o possuidor agrario é aquele que efetivamente trabalha na gleba rural, de forma
continua, direta e pacifica, desenvolvendo atividades agrarias na terra que atendam o bem-estar
local, respeitando o preceito basilar do principio funcao social da propriedade. (Mattos Neto,
1988)

Ainda na perspectiva do referido autor para que se configure a posse agraria, o imével
rural deve atender as diretrizes da funcio social da propriedade sob trés aspectos: econémico,
na qual a drea ocupada necessita desenvolver atividades de cunho produtivo; social, pelo que as
relacdes de trabalho oriundas dessa atividade promovam o bem-estar da sociedade em geral; e
ecolégico, pois o possuidor/proprietario do imdvel deve preservar os recursos naturais,
observando a legislacdo ambiental vigente.

Na mesma linha de raciocinio, Marques (2015), entende que inexiste fun¢ao social da
propriedade sem o exercicio da posse, uma vez que a posse é reconhecida por seu carater
dindmico, na qual viabiliza o desenvolvimento regular das atividades agrarias, ocasionando o
cumprimento efetivo da fung¢io social do imével.

Para o eminente agrarista Borgés (2005), O Estado obriga necessariamente o
cumprimento da funcio social da propriedade por parte do possuidor do imével, impondo-o a
melhor maneira de utilizagdo do imével rural.

Nao obstante, o legislador através do Estatuto da Terra, em seu artigo 2°, § 1°da Lei n°
4.504 de 30 novembro de 1964, trouxe os preceitos inerentes ao cumprimento da fungio social
da propriedade como condicionante para o exercicio da posse agraria, pois aquele que sobrevive
das atividades laboradas no campo, cumprindo fielmente a produtividade, a promog¢ao do bem-

estar e a preservacdo do meio ambiente, podera gozar do titulo de possuidor agrario.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade
da terra, condicionada pela sua func¢ao social, na forma prevista nesta
Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua
funcdosocial quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacdes
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detrabalho entre os que a possuem e a cultivem.

Neste sentindo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, acolheu o principio da
funcdo social da propriedade, estabelecendo os requisitos cumulativos que o proprietario do

imovel rural deve atender, de acordo com o artigo 186.

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

[l - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Do ponto de vista pratico, tem-se verificado o entendimento jurisprudencial acerca do
cumprimento obrigatdério dos requisitos cumulativos do artigo 186 da Constituicdo Federal,
conforme o julgamento do recurso de apelacdo n2 0000886- 03.2011.814.0015, perante o
Tribunal de Justica do Estado do Parg, na qual o relator Desembargador Leonardo de Noronha
Tavares, entendeu que o recorrente ndo conseguiu comprovar o cumprimento dos requisitos
ecoldgico e social, ou seja, a inobservancia a legislagdo ambiental e trabalhista no caso concreto,
assim, concluiu-se pela impossibilidade da protecdo possesséria, tendo em vista que o
requerente ndo cumpriu fielmente as condicionantes da func¢do social da propriedadedo imdvel
rural.*

Portanto, se o proprietario-possuidor no exercicio das atividades de exploragao rural
atender as diretrizes que visem alcanc¢ar o cumprimento da funcio social da terra, logo, é possivel

considera-lo como titular do direito de posse agraria.

1.2 O cumprimento da posse agraria pelos membros da comunidade ribeirinha
Joveniano Pantoja
Analisando o estudo de caso acerca da comunidade ribeirinha Joveniano Pantoja

localizada na ilha do Maraj6/PA, através do processo judicial n° 0800755- 81.2020.814.0015, na

4Neste sentido, ndo se apresentam comprovadas as exigéncias cumulativas para a configura¢do da posse
rural, ao ndo demonstrar, o autor, cabalmente, o cumprimento da fun¢do social da propriedade; nao
restando demonstrada, dessa forma, ao contrario do que consta na sentenga, a teor do art. 373, I, do
CPC/2015, a desincumbéncia do 6nus da prova que lhe cabia, principalmente acerca da inexisténcia das
infringéncias ambientais e trabalhistas. (voto do Desembargador relator Leonardo de Noronha Tavares
nos autos do processo 0000886- 03.2011.8.14.0015).
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acdo possessOria movida pela referida, na qual tramita na Vara Agraria da Regido de Castanhal,
percebe-se o possivel desenvolvimento das atividades agrarias em consonancia com as diretrizes
do artigo 186 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A referida comunidade ribeirinha objeto de estudo ocupa um territério de 5.447,3463
hectares as margens do rio mocodes no municipio do Marajé/PA, na qual os seus membros
residem e trabalham na area ha varias décadas, conforme a analise nos autos do processo
supracitado seria um territério fundado em tracos historicos, oriundo da heranca de seus
ascentrais, tratando-se de uma posse tradicional interligada pelos lacos histéricos, sociais e
culturais desenvolvidos apartir do uso da terra, rios e recursos naturais.

Enfatiza-se que na area residem mais de 70 (setenta) familias, na qual exercem
diariamente as atividades agrarias pertinentes a pesca, coleta e extracdo de acai, lavoura de
arvores frutiferas e plantacdes realizadas pelos agroextrativistascomo: agaizal, abacaxi, acerola,
cupuagu, coqueiro entre outros, assim como a criacdo de animais de pequeno porte como
galinhas, suinos e patos, os produtos colhidos servem tanto para a subsisténcia dos moradores
da comunidade, quanto para a venda em estabelecimentos comerciais préximos ao municipio.
Assim, é possivel constatar o possivel cumprimento ao primeiro requisito inerente a fungao
social da propriedade, qual seja a produtividade do imével rural.

Além da produtividade, constata-se o requisito concernente a protecdo ao meio
ambiente, os moradores da referida comunidade por serem pessoas de baixa instrugio escolar,
ndo possuem conhecimentos acerca das normas pertinentes a legislacao ambiental. Sendo assim,
os integrantes seguem todas as orienta¢des determinadas pelas autoridades responsaveis pela
fiscalizagdo e cumprimento da legislacdo ambientalista, em exemplo é possivel identificar o
respeito a area de preservacdo ambiental e o manejo sustentavel dos recursos naturais.

Por fim o requisito social, o cumprimento da referida condi¢io é percetivel através das
politicas de integracdo promovida pelo presidente da comunidade, coma realiza¢io de palestras
e reunides para discutir os interesses dos membros moradores da area, promovendo o bem-estar
social do grupo.

Portanto, verifica-se que os membros da comunidade ribeirinha Joveniano Pantoja
exploram intensamente uma série de atividades agrarias no imével, observando as exigéncias
impostas pelo principio da fung¢io social da terra, pelo queabre margem para a conclusdo de que
a posse exercida pelos integrantes do grupo, caracteriza-se como posse agraria, ante o

cumprimento dos parametros da fungdo social do imével rural.
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2. A CONVENCAO 169 DA OIT COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO AO DIREITO DE POSSE
AGRARIA
2.1 A posicado hierarquica da Conveng¢do 169 da OIT no ordenamento juridico
brasileiro

Considerando-se a possivel aplicabilidade da Convencdo 169 da OIT aos membros da
comunidade ribeirinha Joveniano Pantoja, primeiro faz-se necessario compreender a natureza
juridica acerca dos tratados e convencdes internacionais, visto que o0s mesmos sao
instrumentos regulamentadores na qual possuem uma abrangéncia ampla, tendo como escopo

promover a eficacia de um acordo celebrado em ambito mundial.

PARTE Il - TERRAS
Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposi¢coes desta parte da Convencao, 0os governos
deverio respeitar a importancia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua relacdo com as terras
ou territdrios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou
utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos
dessa relacdo.

2. A utilizacao do termo "terras” nos Artigos 15 e 16 devera incluir o
conceito de territérios, o que abrange a totalidade do habitat das
regidesque os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra
forma.

Considerando a relevancia dos tratados internacionais de direitos humanos no sistema
juridico. Nesse mesmo contexto, Canotilho (1993) afirma que, o surgimento dos direitos
humanos foi historicamente importante sob dois aspectos, o primeiro no sentindo de proteger o
individuo das ag¢des abusivas do Estado, exigindo assim uma interferéncia minima do poder
publico para concretiza¢do das normas, ja no segundo o autor elenca que para a eficacia integral
dos direitos humanos sera necessario uma atuagdo positiva do estado para promover os direitos
fundamentais.

0 autor Trindade (1991) afirma que, o dispositivo do artigo 5°, §3° da Constituicdo da
Republica Federativa, é inovador ao implantar os tratados internacionais de direitos humanos
no corpo da carta magna orientadora do ordenamento juridico brasileiro, valorizando a eficacia
das normas regidas pelodireito internacional que buscam proteger as garantias fundamentais
do ser humano,sendo capaz de se projetar na constitui¢io e torna-la substancial.

No mesmo sentindo, Piovesan (2003), entende que os tratados internacionais que
versam sobre direitos humanos no qual o Brasil é signatario, sdo recepcionados pela Constituicio

Federal no sentindo de complementar o quadro de garantias e direitos fundamentais ja previstos,
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sendo assim considera-se uma norma constitucional o tratado incorporado na constituicao
seguindo o rito de emenda constitucional.

Ademais, a Conveng¢do 169 da OIT possui um status de norma infraconstitucional no
ordenamento juridico patrio, sendo assim é um preceito que esta abaixo da constituicdo e acima
das leis ordinarias, visto que a referida convenciao de direitos humanos nio tramitou pelo
procedimento referente ao status de Emenda Constitucional previsto na norma supracitada. Para
Novelino (2010), os tratados internacionais de direitos humanos ratificados por procedimentos
ordindrios,terdo um status inferior a Constituicdo e um status juridico superior a legislacao
ordinéria.

5Na visdo dos Tribunais Superiores, no julgamento histérico do Recurso Extraordinario
n°. 466.343-SP, acerca da prisdo do depositario infiel realizado pelo Supremo Tribunal Federal,
foi firmado o entendimento jurisprudencial que os tratados internacionais sobre direitos
humanos que ndo passaram pelo quérum disposto na Constitui¢do, serdo considerados como
normas “supralegais” possuindo eficacia juridica superior as normas ordinarias e estando abaixo
apenas da Carta Magna de 88.

A ilustrissima doutrinadora Piovesan (2007), interpreta o teor da norma constitucional
do artigo 5°, §3°, no sentindo de que todos os tratados internacionais que versam sobre direitos
humanos terdo forca de norma constitucional, independente do quérum exigido na
constituicdo, tendo em vista a relevancia da protecdo aos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana no ambito do sistema juridico interno brasileiro.

Na visdo de Marés (2019), a Convencdo 169 da OIT mesmo possuindo o status de
supralegalidade, ndo pode ser afastada por nenhum outro ato normativo, seja por lei ordinaria,
complementar ou medida provisoéria, tendo em vista que é obrigacdo do poder publico seguir as
diretrizes contidas no texto da convencdo, ndo podendo alegar oposi¢coes acerca de sua pratica,
sob o argumento de inconsisténcias do teor do instrumento com as outras leis do ordenamento
juridico.

Portanto, ndo ha duvidas no campo juridico brasileiro que a Convengdo 169 da OIT,
mesmo possuindo status juridico de norma infraconstitucional ou “supralegal”, deve ser
aplicada nas relacdes que envolvam os povos abrangidospelo instrumento normativo
internacional, neste caso, a aplicabilidade da mesma aosmembros da Comunidade ribeirinha

Joveniano Pantoja, localizada no municipio do Maraj6/PA.

5 STF. Recurso Extraordinario. 466.343-1. Relator Ministro Cezar Peluso. 03/12/2008. Brasilia.
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3. A aplicabilidade da Convencdo 169 da OIT aos membros da
comunidade ribeirinha Joveniano Pantoja.

Neste capitulo serd examinado o possivel enquadramendo da comunidade riberinha
Joveniano Pantoja aos “povos tribais” da Convencdo 169 da OIT. Ademais,faz-se necessario
verificar a que ponto a atuacdo do poder publico é eficaz na aplicabilidade do tratado
internacional aos povos tradicionais existentes no territério brasileiro, especificamente, no
processo judicial estudo de caso da presente pesquisa, na qual a referida comunidade é
demandante.

A Convengao 169 da OIT em seu artigo 1°, “a”, estabelece exclusivamente osgrupos

étnicos culturais legitimos para receber a protecao prevista no tratado internacional.

1. A presente convengdo aplica-se:
a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condig¢des sociais,
culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
proprios costumes ou tradi¢des ou por legislacdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo
fato de descenderem de populacées que habitavam o pais ou uma
regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da
colonizac¢do oudo estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que,
seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas préprias
institui¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas; c)
A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos
que se aplicam as disposicoes da presente Convencao; d) A utilizagao
do termo "povos" na presente Convenc¢do nio devera ser interpretada
no sentido de ter implicacdo alguma no que se refere aos direitos que
possam ser conferidos a esse termo no direito internacional.

Ainda sobre a legitimidade de quem podera pleitear a protecdo prevista na norma
internacional, se identifica ao longo do estudo de caso do processo judicial supracitado neste
capitulo, que os moradores da comunidade Joveniano Pantoja podem ser considerados
tecnicamente como possuidores tradicionaisagroextrativistas, ja que vivem da coleta de acai na
regido do arquipélago do Marajé no estado do Parg, bem como da pesca nos rios amazonicos,
atividades tipicas de quem ocupa a area.

Nesse mesmo sentindo, Marés (2019) entende que, os pescadores e coletores de agai
podem ser enquadrados, sem nenhuma davida, no quadro de grupos que merecem a protecio
prevista na Convengdo 169 da OIT, pois a sua forma coletiva e solidaria de organizacdo, ou seja,
de viver em comunidade, em dependéncia exclusiva dos recursos da natureza, enquadram esses

grupos no género “povos tribais” da convengao.
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O autor na mesma linha de raciocinio, aborda que esses grupos étnicos (pescadores,
extrativistas e coletores), podem ser nominados ainda como “povos tradicionais”, ja que
possuem umsa relacdo especial com a terra, oriunda de um processo histérico vivenciado pelo
pais, na qual os recursos da natureza fruto da subsisténcia desses povos sdo considerados
essenciais para a sobrevivéncia humana.

Os moradores da Comunidade Joveniano Pantoja exercem as atividades rurais tipicas da
regido amazonica, o agroextrativismo do acai é uma das principais atividades desenvolvidas na
area, na qual movimenta a economia regional da ilha doMarajé, gerando reflexos até no ambito
da exportacdo paraense. Dessa forma,interliga-se tais atividades com a cultura tradicional
coletiva desse povo e a autoidentificagio de pertencimento a comunidade marajoara,
configurando tragosdas caracteristicas pertencentes aos povos tribais.

Para Marés (2019), em relacdo ao requisito de autoindentifcagdo de pertencimento
étnico ao grupo “tribal”, requisito necessario para a aplicacdo da Conveng¢do 169 da OIT, a
mera consciéncia de serem um grupo com o modo de vida distinto da sociedade civil, tendo em
vista os tragos de convivéncia de modo coletivo, a cultura e organizagio exclusiva, bem como as
tradicoes que podem ser constadas diariamente, na regéncia de uma lei “interna” de se manterem
socialmente agrupados, ja é a autoatribuicdo necessaria que o legislador internacional prevé.

Assim, a populacdo da comunidade marajoara possui tragos solidarios no modo de
convivéncia social, as atividades agroextrativistas desenvolvidas na area possuem um cunho
coletivo, no qual todos os moradores sem distin¢cao de idade participam do processo de extragao
do acai, ndo apenas desta atividade especifica, mas dentre outras como a pesca, colheita de
hortifrutis e criacido de suinos.

Cumpre informar que a qualificagdo povos tribais é desconhecida por parte daproépria
comunidade, tendo em vista a auséncia de publicidade sobre os direitos e garantias que o
instrumento internacional prevé, se for realizada uma pesquisa de campo com a seguinte
pergunta “sdo vocés um grupo tribal?”, consequentemente a resposta sera negativa, mas se
identificardo como “filhos da terra”, pescadores ou ribeirinhos, com a consciéncia que sao
pertencentes de um grupo diferenciado da sociedade hegeménica e de outros grupos, com
costumes e légicas internas proprias.

Na mesma linha de raciocinio acerca do desconhecimento sobre a existéncia do género
povos tribais e o seu enquadramento, o ilustrissimo autor Marés (2019), defende que a
terminologia “povos tribais” fora criada para fins didatico, a autoidentificacdo em relacdo ao
pertencimento a terra e a forma de vida coletiva ja configuram esses grupos como beneficiarios
da Convencado 169 da OIT.

Ademais, é importante ressaltar sobre o possivel desconhecimento por parte do Estado

acerca da Convencdo 169 da OIT, bem como a ineficacia pratica do instrumento internacional
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regulador dos direitos e garantias dos povos tradicionais nos processos judiciais e
administrativos.

Considerando a natureza juridica de norma supralegal no Brasil incube ao poder publico
garantir a efetividade da norma no pais, especificamente no que concerne a comunidade
ribeirinha localizada no Estado do Para, como fonte de assegurar o direito de posse no territério
tradicional que ocupam.

O proprio texto da convencdo internacional dispde em seu artigo 14, sobre o dever do
poder publico na criagdo de medidas eficazes que visem proteger o direito ao territério dos povos
tribais, tal atuacdo podera ser desenvolvida através de politicas de protecdo ao reconhecimento

do direito de posse e propriedade das comunidades tradicionais.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Além disso, nos casos apropriados, deverao ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que
ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais
e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencdo a
situacdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que o0s povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no dmbito do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindicacoes de terras
formuladas pelos povos interessados.

Sendo assim, ndo ha ébice para a inaplicabilidade da Convenc¢do 169 da OIT por parte da
Administracdo Publica para fins de efetivar as normas que sdo de interesse dos povos
denominados como “tribais”, grupos estes de culturas distintas que estdo espalhados pelo Pais
sem a ciéncia da existéncia de uma norma protetora de seus direitos.

Acerca do processo judicial na qual a comunidade ribeirinha pleiteia protecao
possessoria, estudo de caso da presente pesquisa, ainda nao houve julgamento sobre o pedido
de protecdo possessoria. Assim, incumbe ao julgador como representante do poder publico na
aplicacdo das normas, obedecer o disposto no texto da convencdo 169 da OIT, ou seja, julgar
procedente o pleito possessoério, analisando ndo apenas a fungio social da propriedade em
questdo, mas o dispositivo do tratato internacional que assegura sem nenhum obstaculo o direito
de posse e propriedade ao povos tribais e comunidades tradicionais.

Diante do exposto, os direitos e garantias previstas na Conveng¢do 169 da OIT relativos

aos povos tribais devem ser equiparados a comunidade ribeirinha Joveniano Pantoja, trata-se de
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um grupo especifico interligado historicamente pela sua cultura coletiva, a identidade pelo
territério produtivo que ocupam fruto de sua subsisténcia, devendo o seu direito de posse

prevalecer em qualquer conflito fundiario/possessério.

CONSIDERACOES FINAIS

Apdés ser analisado o instituto da posse agraria cumulado com o principio constitucional
da funcao social da propriedade e a sua relacdo no processo de reconhecimento étnico tribal,
bem como a natureza juridica da Conven¢do 169 da OIT e seu status legislativo, verifica-se que a
aplicacdo da norma internacional no Brasil ndo deve ser afastada nos casos judiciais e
extrajudiciais envolvendo os interesses dos grupos tradicionais que possuem uma interligacao
cultural com o territério ocupado.

Diante das caracteristicas solidarias e do modo de vida exclusivo da terra, a comunidade
ribeirinha Joveniano Pantoja localizada no municipio do Maraj6 é enquadrada na condi¢do de
povos tribais estabelecida no instrumento da OIT. Sendo assim, a Convenc¢ao 169 da OIT deve
ser aplicada no processo judicial n°.0800755-81.2020.814.0015, que tramita na Vara Agraria da
Regido da Comarca de Castanhal/PA, na qual esta demanda a prote¢do possessoria no seu
territorio tradicional.

Sobre o processo judicial, estudo de caso da presente pesquisa, caso ojulgamento
ocorra sob o prisma da convencdo, o direito de posse desse grupo sera mantido e
consequentemente sera possivel realizar o desenvolvimento diario das atividades pertinentes a
agricultura, pesca, e principalmente coleta e extracdo de agai, recurso natural gerador da
economia local no arquipélago do Marajé/PA. Portanto, sdo notérios os impactos sociais
oriundos da aplicagdo ou ndo do instrumento internacional na agdo judicial.

0 Estado como garantidor da aplicagio das normas, deve promover a eficacia da
Convencdo 169 da OIT mediante a sua utilizacdo pratica nos processos judiciais e
administrativos, bem como na criacdo de politicas publicas de publicidade acerca dos direitos e
garantias que a Convencdo 169 da OIT prevé aos povos considerados tribais, sendo enquadrados
neste género os seringueiros, ribeirinhos, quilombolas, coletores de acai, grupos predominantes
no territério nacional, principalmente na regido amazonica do pais.

Ante o exposto, é de extrema importincia que o poder publico ndo escuse o
desconhecimento a respeito da Convengdo 169 da OIT e promova a aplicacdo do texto legal
da convencdo, assegurando a predominancia ao direito de posse agraria aos membros da

comunidade riberinha Joveniano Pantoja.
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Resumo

O presente artigo aborda a importancia da reconstrucdo do didlogo entre as partes na
solucao das controvérsias que sempre existiram na convivéncia humana. O conflito foi
resignificado como uma real oportunidade de transformacdo e os beneficios para as
partes que optam pelo caminho pacifico da colaboragao restaram explicitados ao longo
do texto. A Mediagdo de Conflitos sera abordada como meio efetivo de contribuicdo para
a pacificacao social e como verdadeira ferramenta de empoderamento dos individuos na
busca por suas proprias solu¢cdes pessoais.

Palavra-chave: Métodos alternativos. Media¢do de Conflitos. Acesso a Justica. Cultura de
Pacificagao.

Abstract

This article addresses the importance of rebuilding the dialogue between the parties in
the solution of controversies that have always existed in human coexistence. The conflict
was resignified as a real opportunity for transformation and the benefits for the parties
that opt for the peaceful path of collaboration were made explicit throughout the text.
Conflict Mediation will be approached as an effective means of contributing to social
pacification and as a true tool for empowering individuals in the search for their own
personal solutions.

Keywords: Alternative methods. Conflict Mediation. Access to justice. Culture of
pacification.

INTRODUCAO

O presente trabalho busca reforgar a importancia de um caminho do meio entre a
atual e excessiva busca pela judicializacdo dos conflitos e a constru¢do de uma cultura
mais pacifica, na qual os individuos procurem achar o resultado de suas questdes sem um
terceiro que impoe, neste caso, o Estado através do Poder Judicidrio. Desta maneira, serdo
estudadas as solugdes consensuais de conflitos, com foco especial no Instituto da
Mediagdo. Para tanto, os Principios do Acesso a Justica e da Inafastabilidade do Poder

Judiciario, previstos em nossa Carta Magna de 1988, serao analisados. Em seguida, nos
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aprofundaremos no préprio conceito de Justica, que por muitos é atrelado a jurisdicao e
ao Direito, mas que em verdade ultrapassa qualquer dispositivo legal e permanece sendo
horizonte para uma sociedade, de fato, mais civilizada e integra. Abordaremos também as
vantagens e desvantagens dos institutos de resolucao de conflitos para o nosso
ordenamento juridico de acordo com doutrinadores da area. A Pacificagao sera vista como
uma construcdo, como algo a ser introduzido culturalmente. Os exemplos que serao
trabalhados nesse artigo envolvem a mediacao escolar e familiar, pois nesses dois espacos
temos a base do desenvolvimento humano, tornando-se imprescindivel que seja ensinada
as criangas e jovens a importancia do seu papel em sua familia, em sua comunidade e,
consequentemente, em nosso futuro. Seguimos analisando quais sdo as vantagens para as
partes que optam pelos métodos alternativos a sentenca e seus resultados de acordo com
o Conselho Nacional de Justica. A sociedade caminha para uma nova forma de ser. A
maneira como enxergamos as relacdes e solucionamos as desavencgas inerentes ao
encontro de dois individuos é um dos pontos-chave nesse processo de transformacao.
Nesse espacgo é que encontramos o Direito como protagonista, corroborando com o fato
de que o diadlogo é o caminho para a solucdo, auxiliando as partes a compreenderem
através da multidisciplinaridade e de técnicas bem executadas qual o caminho para um

fim cogente e eficaz da controvérsia.

DESENVOLVIMENTO
Qual o papel da Mediagao de Conflitos no acesso a justica?

Em primeira andlise, é preciso compreender do que se trata o Principio do Acesso
a Justica e qual papel desempenha em nossa sociedade atualmente. Apds, falaremos de
justica para entdo abarcarmos o processo de introducdo da Mediacao de Conflitos em
nosso ordenamento juridico brasileiro e no Principio supracitado.

O Acesso a Justica é previsto em nossa Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso
XXXV, nos trazendo nao so a ideia de Acesso a Justi¢a, como também a Inafastabilidade do
Poder Judiciario na apreciacdo de lesdo ou ameaca a direito. Nesse contexto, podemos
entendé-lo como um meio de incluir e igualar individuos que, ha muito, encontram-se a
margem da sociedade. Incluir respeitando as diferen¢as materiais de cada individuo, em
um pais repleto de desigualdades sociais histéricas é um grande desafio aceito por muitos

estudiosos da area do Direito.
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Sadek® se posiciona defendendo a ideia de que o acesso a justica é porta de entrada
para participacdo de bens e servicos de uma sociedade. Afirma que iniciativas com meta
de combater a exclusao social estdo fadadas ao fracasso caso nao considerem garantias e
direitos individuais assim como coletivos e finaliza justificando: “Pois, ndo hd possibilidade
real de inclusdo se, de fato, ndo houver condigdes efetivas de acesso a justica. Sem o direito
de recorrer a justica, todos os demais direitos sdo letras mortas, garantias idealizadas e sem
possibilidades de concretizagdo.”.

Assim, é de suma importancia compreender o acesso a Justica como ferramenta
fundamental em um Estado de Direito, sendo igualmente fundamental que haja isonomia
no tratamento dos cidadaos ndo somente no plano formal, mas também material.

O tratamento igual dos individuos surge a partir da ética de que nao ha fatores
externos que justifiquem qualquer tipo de distin¢ado social, ou seja, o Estado e a sociedade
ndo prevalecem sobre direitos especificos inerentes a estes individuos. Antes, acreditava-
se que a desigualdade era fruto da vontade divina e, assim, seguiam sem questionamentos.
Entretanto, novas mentes questionadoras foram surgindo, dado o desenvolvimento que o
tempo traz e, como exemplo, a liberdade, que antes era vista como um direito concedido
ou privilégio de pequenos grupos sociais passou a ser reconhecida como direito intrinseco
do homem. Dar ao individuo cidadania significa entregar a ele direitos e obriga¢des, sendo
possivel que este possa reclamar em juizo quando se sentir lesado de alguma forma. Nesta
possibilidade, dada de forma ison6mica a todos é que se traduz o Principio do Acesso a
Justica e sua fungdo principal.

Entretanto, o que é Justica? Tartuce” leciona:

Com efeito, cada ser humano concebe a justica segundo seus préprios
parametros e suas intimas convicgdes, por certo carregadas de forte
coloracdo afetiva e grande ressonancia emotiva. Eis por que ha quem
afirme que "a justica total ndo é deste mundo.

Porém, tornou-se necessario como sociedade chegarmos num consenso sobre o
que de fato sao pilares a serem defendidos em termos de Justica individual e coletiva.

Assim, em decorréncia do tempo e das licdes que aprendemos com fatos historicos,

6 SADEK, Maria Tereza. Acesso a Justica: Porta de entrada para inclusdo Social. Rio de Janeiro. 2009, p. 170.
Disponivel em: http://books.scielo.org/id/ff2x7/pdf/livianu-9788579820137-15.pdf. Acesso em:
18/05/2020.

7 TARTUCE, Fernanda. Mediagdo nos conflitos civis. Rio de Janeiro: Forense, p.76, 2016.
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tornou-se imprescindivel que o respeito e a protecdo da vida humana e da dignidade do
homem; o direito a saude; a educagao; a proibicdo da degradagdo do homem em objeto; o
direito ao livre desenvolvimento da personalidade; a exigéncia da igualdade de
tratamento e a proibicao do arbitrio fossem zelados para o livre desenvolvimento salutar
do individuo no plano individual e, consequentemente, coletivo8. Por isso, tais pilares hoje
sdo Principios Constitucionais e, sendo assim, definem a légica e a racionalidade do
sistema de normas, harmonizando-o°.

Diante do necessario consenso social acerca dos ideais de justica, essencial se torna
distinguir justica de jurisdi¢do, de modo que - Jurisdi¢ao é uma das fun¢des da soberania
do Estado, que consiste no poder de atuar o Direito objetivo, compondo conflitos de
interesse e resguardando a ordem sociall0.

Logo, o Principio da Inafastabilidade da jurisdicdo cumpre seu papel como meio de
concretizar os Principios Constitucionais basilares da democracia, dando-lhes eficacia e,
por isso, a tutela jurisdicional é fundamental para que o direito do individuo possa ser
levado a juizo, a justa apreciacdo do Estado. Passa, ainda, por uma releitura no capitulo
inicial do Cédigo de Processo Civil, intitulado “Das Normas Fundamentais do Processo
Civil”, em seu art. 3°, determinando, assim como a Constituicdo Federal de 1988, que nao
se excluira de apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito. Aqui, nos referimos ao
direito de acdo, decorrente do Principio da Inafastabilidade da Jurisdigao.

Sobre o tema, Mello!lconclui:

A tutela jurisdicional objetiva a pacificacdo social, asseqgurando
constitucionalmente ao cidaddo que, em caso de violagdo ou ameaga ao
direito, busque junto ao Estado os meios eficientes para solucionar seu
conflito.

Desta forma, em nosso processo democratico temos no acesso a justica e na
inafastabilidade da jurisdigdo um relevante papel de habilitar o individuo como cidadao,

incluindo, igualando e dando a ele a salvaguarda de resolver seus conflitos perante um

8TARTUCE, Fernanda. op., cit., p. 76.

9 MELLO, Cleyson. Teoria geral do processo. Rio de Janeiro: Processo, 2019, p. 32.

10BARBOSA, Aguida Arruda apud TARTUCE, Fernanda. Mediacdo nos conflitos civis. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 77.

11 MELLO, Cleyson, op. cit, p. 32.
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juizo imparcial e com efetiva igualdade das partes. Como sabiamente nos traz

Cappellettil2:

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito
fundamental - o mais bdsico dos direitos humanos - de um sistema juridico
moderno e igualitdrio que pretende garantir, e ndo apenas proclamar os
direitos de todos.

Achando-se claro o papel do art. 5° da CF/88, inciso XXXV e suas vertentes,
passamos a percorrer o longo caminho trilhado para que pudéssemos alcangar os atuais
mecanismos de solu¢des de conflitos alternativos ao contencioso.

Ocorre que diante de toda essa nova politica de acesso e inclusdo ao judiciario e,
também, diante do Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo, passa-se a vivenciar no
Poder Judiciario uma real sobrecarga de demandas. Restou estabelecido até aqui o dever
do Estado de promover ndo somente o acesso a justica, como também a tutela
jurisdicional, dando aos individuos capacidade processual para efetivar seus anseios. Eis
que surge um novo desafio aos processualistas, problematizar e achar saidas para o
excesso de judicializagdo de conflitos - efetivando a justica, é claro - porém buscando
novos rumos mais adequados do que a tutela litigiosa. A composicdo dos conflitos passa a
ser abordada de forma mais profunda.

Amplamente falando, a primeira apari¢ao do uso da Conciliagdo no ordenamento
brasileiro se deu nas Ordenagdes Filipinas, havendo mencao clara a tentativa conciliatéria
prévia a propositura da demanda?3. Assim, a Constituicdo Imperial de 1824 foi elaborada
pds-proclamacdao da Republica e trouxe consigo diversas inova¢des no ordenamento
vigente da época, como o fim da tortura e penas violentas. Restou definido, ainda, a
“obrigatoriedade de um juizo conciliatério prévio”1* Em seu artigo 162 estabelecia que
sem comprovacdo de tentativa prévia de “reconciliagdo” nao se cogitaria se quer dar inicio
ao Processo e seu artigo 162 definia a existéncia de Juizes de Paz para desempenharem o
oficio, explicitando a forma como estes seriam eleitos para tal e determinando que suas

atribuicoes fossem determinadas por lei.

12 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 12.
Fonte:  https://www.irib.org.br/app/webroot/publicacoes/diversos003/pdf.PDF. Acessado em:
22/05/2020.

13 MAZZOLA, Marcelo. PINHO, Humberto Dalla Bernardina. Manual de Mediagdo e Arbitragem. Sao Paulo:
Saraiva, 2019, p. 29.

14 MAZZOLA, Marcelo. PINHO, Humberto Dalla Bernardina. op., cit., p.35-36.
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Muito antes destes dispositivos legais, Fildsofos e até mesmo a prépria Biblia
traziam consigo a mesma dinamica de fala, expondo sempre a necessidade de harmonia e
paz entre os homens, exaltando que a melhor maneira para alcangar este fim seria
mediante acordos.

Por volta de 1890 a pratica da Conciliacao foi extinta por meio de decreto n. 359,
considerada por muitos como inutil. Entretanto, diversos Estados permaneceram
conciliando de forma facultativa?>.

Seguindo o estudo, analisamos o Codigo Processual Civil de 1973. Este passa a ser
alvo de diversas alteragdes, principalmente a partir das décadas de 1990 a 2009,
simbolizando uma nova movimentag¢ao no cenario juridico. O fim almejado era uma maior
efetivacao da prestacao jurisdicional, sendo fato que se constatou a essencialidade de uma
tutela mais célere (art. 5°, XXXV da CF). Afinal, o Principio do Acesso a Justica ndo buscou
garantir meramente uma resposta efetiva do magistrado, mas também uma resposta
tempestiva. Isto se deve ao fato da simples expectativa do direito, por si s6, ndo satisfazer
o individuo de forma plena, sendo necessario que a resposta para seu conflito seja dada
de forma agil, em tempo razoavel. Assim, em dezembro de 2004 a Emenda Constitucional
n.45 incluiu na Constituicdo de 1988 a razoavel duracao do processo e a federalizacao das
violagOes aos direitos humanos.1¢ Simultaneamente a estas alteragdes ocorreu assinatura
pelos Chefes dos Poderes executivos do primeiro Pacto assinado. O objetivo de fincar em
nosso ordenamento juridico a verdadeira celeridade devida ao processo legal e uma
maior qualidade nos servigos prestados era evidente. Reformas anteriores nao
alcangaram o objetivo almejado.

Novas tentativas sobrevieram ainda, um segundo Pacto foi assinado pelos Chefes
dos Trés Governos, desta vez, o foco era uma maior abertura do Poder Judiciario aos
hipossuficientes, o empenho - mais uma vez - reafirmado de melhora na qualidade de
prestacdo de servigos e fortalecimento das instituicoes Estatais. 0 mandado coletivo e
individual e o fortalecimento da Defensoria Publica siao exemplos do resultado do
segundo Pacto. ApoOs consecutivas reformas e tentativas de melhoria na prestacao
jurisdicional e acesso, em 2009 chegam a conclusao de que um novo Codigo de Processo
Civil deveria ser elaborado. A promulgacao da Lei 13.105/2015 ocorreu e em 17 de margo

de 2015 foi publicada no Diario Oficial.

15jpid., p. 36.
16 MAZZOLA, Marcelo. PINHO, Humberto Dalla Bernardina. op., cit., p. 32.
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ALei13.105/2015 valorizou as conciliacoes, as mediagoes judiciais e a arbitragem,
enxergando esses Institutos como a melhor saida e, por isso, promoveu uma verdadeira
mudanca no ambito juridico.

A Mediacgdo foi regulamentada pela Lei 13.140/15 e, antes de alcangar sua propria
legislacdo e conceito, toda doutrina ja trabalhava de forma cuidadosa para que sua

definicdo nao fosse alvo de confusdo com outros institutos. Assim, para Tartucel”

A mediagdo consiste no meio consensual de abordagem de controvérsias
em que um terceiro imparcial atua para facilitar a comunicacao entre os
envolvidos e propiciar que eles possam, a partir da percep¢do ampliada
dos meandros da situacdo controvertida, protagonizar saidas produtivas
para os impasses que os envolvem.

Assim, passamos a analisar o papel deste Instituto no acesso a justica, ndo s6 em
suas vantagens, mas também em suas desvantagens. Iniciaremos pelos pontos positivos,
sendo claro que a utilizagdo dos métodos alternativos ao contencioso é tendéncia mundial.
Todo o congestionamento do judicidrio e a custosa e lenta resolucdo pela tradicional
forma aponta novos rumos também em termos de evolucao social. Essa evolugdo social se
da através da construcdo de uma cultura mais participativa do individuo na solugao de
seus conflitos por meio do dialogo. Entre todas as vantagens no processo da reconstrucao
do dialogo que abordaremos mais a frente, os pontos que sempre sdao citados por
doutrinadores renomados sdo basicamente os mesmos. A obtencdo de resultados mais
céleres, confiaveis e economicos; um leque de opgdes mais amplo em relagcdo aos métodos
de resolucao de conflitos; maior tecnicidade do judiciario, tendo em vista que sua
sobrecarga diminuiria.

No entanto, ha discussdes acerca das desvantagens em adotar mecanismos
alternativos ao contencioso. Ocorre que buscar saidas ao tradicional implica em
“privatizar” parte do monopolio Estatal de certa forma. Mauro Cappelletti - em Os métodos
alternativos de solugdo de conflitos no quadro do movimento universal de acesso a justica -
abordava pontos importantes visando achar a saida para pontos controversos como:
“quais seriam as melhores espécies de instituicoes para promover os meios “alternativos”” e
“quais seriam as garantias minimas a serem observadas na condugdo do conflito” 18,

Segundo ele, o risco era do método alternativo se tornar uma “justica de segunda classe”

17 TARTUCE, Fernanda. Mediagdo nos conflitos civis. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 176.
18 CAPPELLETTI, Mauro apud TARTUCE, Fernanda, op. cit., p. 173.
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19 tendo em vista que a inevitavel falta de treinamento técnico ndo garantiria bases
formais fundamentais de equidade processual tipicas do procedimento comum. Ja para
José Ignacio Botelho de Mesquita, o receio acerca do custo institucional de transferir a
responsabilidade da solucao de litigios para as partes, “emprestando-lhe valor maior do
que a solugdo do conflito mediante sentenca” 20 e continua a linha de raciocinio dizendo
que a adocdo de métodos consensuais alternativos descredita o nosso ordenamento
juridico, pois ao buscar o Estado para que este avalie a demanda, o individuo traz consigo
a necessidade de ver a outra parte “assumindo a responsabilidade pelo cumprimento de
suas obrigagées” 21. Segue lecionando que a frustragdo deste que busca o judiciario com o
objetivo de ter “justica” e, sem que lhe neguem razao, pecam para que abra mao de parte
do seu direito em favor da outra parte que nenhum direito tem é imensa. Nao ha acordo
que satisfaca e o descrédito na capacidade do Estado de resolver o conflito resta ébvia.

E claro que ninguém que discorda busca razio no outro de forma verdadeira. Eis o
papel fundamental do espaco de fala, de didlogo. Eis o objetivo maior da mediagao, dar
aos envolvidos o privilégio de explicitarem suas aflicdes e expectativas um para o outro,
fornecendo recursos para tanto, seguindo aqui um padrdo, uma forma, buscando
exceléncia no preparo desses mediadores. Desta forma, por si s6, a solucdo da
controvérsia ira se mostrar. Para isso, ha de se ter uma politica de incentivo e ndo de
imposigao.

Assim, é fato que existem controvérsias e problematizacdes acerca dos métodos
alternativos ao contencioso. Notorio também sdo a sobrecarga e necessaria ampliacao de
acesso por meios confidveis e que produzam resultado para as partes e neste ambito,
certamente, a mediacdo, a conciliacdo e a arbitragem vém apresentando resultados

salutares a comunidade.
Como a Mediacao de Conflitos auxilia na cultura da pacificacdo social?

Antes de entrarmos nos beneficios que o Instituto da mediacao pode trazer para
auxiliar nesse processo de constru¢do da cultura da paz, é imprescindivel que

compreendamos o que é a Cultura de paz. De acordo com a UNESCO22:

19 Ibid., p. 173.

20 BOTELHO DE MESQUITA, José Ignacio apud TARTUCE, Fernanda, op. cit., p. 173.

21 BOTELHO DE MESQUITA, José Ignacio apud TARTUCE, Fernanda, op. cit., p. 174.

22 LIMA, Fernanda e VAZ, Vania. Mediagcdo: O caminho para a dissemina¢do de uma cultura de paz. p. 2.
Disponivel em: http://independent.academia.edu/GeovanaFaza. Acesso em: 24/05/2020.
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A Cultura de Paz estad intrinsecamente relacionada a prevencio e a
resolucdo nio violenta dos conflitos. E uma cultura baseada em
tolerancia, solidariedade e compartilhamento em base cotidiana, uma
cultura que respeita todos os direitos individuais - o principio do
pluralismo, que assegura e sustenta a liberdade de opinido - e que se
empenha em prevenir conflitos resolvendo-os em suas fontes, que
englobam novas ameacgas ndo-militares para a paz e para a seguranca
como exclusdo, pobreza extrema e degradacdo ambiental. A Cultura de
Paz procura resolver os problemas por meio do didlogo, da negociacao e
da mediacdo, de forma a tornar a guerra e a violéncia inviaveis.

Para as Organizagées das Nagoes Unidas (ONU) 23:

Cultura de Paz é um conjunto de valores, atitudes, modos de
comportamento e de vida que rejeitam a violéncia, e que apostam no
didlogo e na negociacdo para prevenir e solucionar conflitos, agindo
sobre suas causas.

Pacificar um conflito com Justica significa solucionar mediante consenso, ndo sé a
parte em discussao, mas questdes inerentes a relacdo das partes como um todo, do inicio
ao fim. Desta forma, o posicionamento doutrinario sempre apontou para uma abordagem
construtiva da mediacao no papel da pacificacao social, pois esta aborda o conflito de
forma colaborativa e ndo com competitividade, alimentando o didlogo e reaproximando
as partes. Assim, seguiremos para uma breve andlise do que é Conflito e quais sdo suas
classificagdes.

O conflito pode ser visto como uma profunda falta de compreensao entre duas ou
mais pessoas, causando um impasse. Mas, diante dessa nova perspectiva pacifista, teria o
conflito um lado bom? Lima e Vaz citam autores que enfocam exatamente no lado positivo,
enriquecendo o tema e nos capacitando a enxergar os beneficios das oposicdes. O conflito
pode ser visto como uma excelente oportunidade de trabalhar o sentimento de empatia
com o proximo, apesar de toda aparente confusdao. Ademais, impulsiona mudangas
verdadeiras e de qualidade para todos os envolvidos quando bem solucionados, o que traz
pontos positivos para relacoes de forma geral.

Ha trés classificagdes dos conflitos:

1. Categoria psicolégica: Com foco no individuo, estuda suas percepg¢oes, emogdes,

reacdes e motivacoes. Percebe-se aqui, que ha muito ruido interno a ponto de

23 LIMA, Fernanda e VAZ, Vania. op,, cit, p. 2.
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impossibilitar que este interaja de forma colaborativa no método da mediacao.
Todo o processo se torna inviavel24,

2. Categoria sociologica: Contempla o conflito dentro do processo social. Esta
concepc¢do vé a mediagcdo como modelo de gerenciamento de conflitos2>.

3. Categoria psicossocioldgica: combina a categoria individual e a socioldgica,
situando a analise do problema na interagcdo entre o individuo e os diferentes
sistemas sociais. Vé a mediacao como alternativa a gestdo de conflitos?2e.

Ha também classificagdes acerca da intensidade do conflito2?, sendo:

1. Latente: As desavencas ainda encontram-se ocultas, nao afloradas.

2. Emergentes: Foram reconhecidos, mas nao discutidos.

3. Manifestos: Explicitado e ja posto em analise, porém permanece sem solugao.
Ainda sobre o conflito, de acordo com sua abrangéncia?8:

1. Nivel individual:

a) Intraindividuais: Conflito interno.

b) Interindividuais: Conflito entre partes. Mae - filho; Marido - esposa.

2. Nivel grupal?®:

a) Intragrupal: conflito entre individuo e grupo ao qual pertence.

b) Intergrupal: Conflitos entre grandes grupos. (Fernanda Vaz mediagao familiar)

Para a Mediacdo, tais classificacdes sdo importantes para que o mediador possa
identificar qual tipo de conflito ird enfrentar e, assim, aplique as técnicas adequadas na
solucdo da discérdia referente ao caso concreto. Fundamental é saber qual a intensidade
desta controvérsia, tendo em vista que, quando nos ligamos ao outro em uma relagdo
afetiva, quando precisamos discutir com um irmao por um bem em comum nao repartido
de forma justa ou brigar pelo direito a visitacdo de um filho com outros parentes,
entramos em um processo psicoldgico delicado, de certa forma um luto. Este luto se deve
a falta de identificagdo com uma nova realidade, na qual expectativas restaram

absolutamente frustradas em muitos casos. Por isso, resta comprovado que dependendo

24 LIMA, Fernanda e VAZ, Vania. Mediagdo: o caminho para a disseminagdo de uma cultura de paz. p. 4.
Disponivel em: http://independent.academia.edu/GeovanaFaza. Acesso em: 24/05/2020

25 [pid., p. 4.

26 LIMA, Fernanda e VAZ, Vania. op,, cit, p. 4.

27 Ibid., p. 5.

28 LIMA, Fernanda e VAZ, Vania. Mediagdo: o caminho para a dissemina¢do de uma cultura de paz. p. 5.
Disponivel em: http://independent.academia.edu/GeovanaFaza. Acesso em: 24/05/2020

29 [pid,, p. 5.
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do estagio de intensidade de conflito que o individuo se encontre a mediagdo nao sera
capaz de surtir efeitos.

Assim, em estudo a médica Suica Kliiber-Ross3? menciona cinco estagios do
chamado processo de luto, vejamos: negacao, raiva, depressdo, barganha e aceitagdo. Essa
ordem ndo é sequencial e ndo passa por todos os estagios, mas, necessariamente,
apresentara pelo menos dois momentos. A metodologia da Mediacao exige de seus
profissionais sensibilidade e técnica para que compreendam como de fato atingir o
sofrimento humano para, assim, pacifica-lo.

Na negacao o individuo encontra-se ainda em processo denso, sem condi¢des de
achar qualquer solugdo. Aqui, a media¢do nao surte efeitos, pois ainda ha ressentimento
e inconformacdo, fazendo com que a pessoa ndo tenha a capacidade de compreender a
nova situacdo tal como ela é e, ao se tornar impossivel sustentar essa realidade paralela,
a negacao da realidade é trocada pela fase da raiva.

Ja na fase da barganha, verifica-se que o individuo busca “algum tipo de acordo que
adie o desfecho inevitdvel31”. Assim, caso se torne possivel o didlogo com o outro nesse
momento, ha de se alcancar a clareza sobre o fim, mas, para tanto, precisa aceita-lo e isso
pode ser construido.

A ultima etapa é a da aceitagdo e, nesse momento, discute-se abertamente sobre
caminhos e solugdes, sendo verdadeira a vontade de deixar o passado para tras.

Deste modo, percebemos que ndo ha um periodo de tempo especifico para se
passar por essas fases, sendo a emo¢ao humana imprevisivel, cada individuo superara
essas etapas de acordo com sua dinamica interna e nenhuma decisao por sentenca ira
verdadeiramente apaziguar o conflito de forma definitiva. Qualquer imposicdao neste
momento somente afasta a verdadeira pacificagdo da demanda, sendo fato que se
submeter a decisdo judicial difere completamente de compreender e, assim, apaziguar a
controvérsia.

Nesse sentido a mediagdo alcanc¢a outros horizontes: desenvolve cuidadosamente
a capacidade das partes de se tornarem protagonistas da situacdo conflituosa que
integram, torna compreensivel ao longo das sessdes novas perspectivas, costura o inicio

de toda controvérsia e torna vidvel o questionamento honesto acerca dos reais objetivos

30 TARTUCE, Fernanda. op. cit., p. 227.
31 Ibid.,, p. 228.
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almejados. A pacificacdo da lide torna-se possivel através da construcdo paciente e
comprometida de todos os envolvidos.
Em Seminario sobre Inovacdo e Mediacao, realizado pelo NUPEMEC/TJR], o

desembargador Cury3? abriu dizendo:

Vivemos um novo paradigma, de relacionamentos mais complexos, que
demandam da sociedade civil organizada e dos poderes constituidos
respostas mais democraticas, mais participativas e mais efetivas para as
demandas da sociedade. O mundo vive um momento de compar-
tilhamento de interesses e acdes em beneficio mutuo. (...) Nao se pode
negar o salto civilizatério quando a prépria sociedade assume a -
responsabilidade pela conducdo, ou pelo menos pela participacdo na
construcao do seu proprio destino.

Nas palavras de Cesar Cury, “salto civilizatério” define o impacto social da inclusao
do Instituto da Mediagdo em nossa realidade, resgatando o individuo e suas
responsabilidades, pois “a medida que estas ficam mais claras para as partes, também se

clarificam para o Estado” 33.

Quais as vantagens da Mediacao de Conflitos para as partes?

O Instituto da Mediacao de Conflitos facilita que a disputa mude de face ao
convocar os envolvidos a participar de forma nao adversarial em suas préprias
controvérsias. Digo, quando um conflito é estabelecido, somente entrega-lo a um terceiro
com a expectativa de solucdo satisfatéria, por vezes, frustra ainda mais a pacificacdo real
deste. Dissertando de forma mais objetiva, em rela¢des continuadas envolvendo vizinhos,
alunos de uma mesma escola, membros de familia, divorciandos, supervisores e
empregados, por exemplo, as pessoas precisam continuar lidando umas com as outras. Ir
ao Tribunal aumenta a hostilidade entre as partes e desuni ainda mais. A media¢do enfoca
o futuro, finalizando o problema e nao a relagao.

Muito se discute o papel da Mediacdo no ambiente escolar como ferramenta de
construcdo da cultura pacifista. Em uma sociedade cada vez mais brutalizada pela

constante banalizacdo de valores, as instituicdes regulares de ensino se tornam um

32 CURY, Cesar. 2018. Disponivel em: https://www.editorajc.com.br/mediacao-no-momento-da-virada/.
Acesso em: 23/05/2020.
33 DIAS, Maria Berenice. GROENINGA, Giselle apud TARTUCE, Fernanda. op. cit. p. 230.
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excelente campo de reconstrugdo de principios basicos nesse processo de transformacao.
O conflito é inevitavel, alguns defendem que é inerente ao homem. Através da correta
abordagem, podemos compreendé-lo como algo positivo, algo realmente transformador
para as partes envolvidas. A questdo principal é a dindmica de abordagem, a forma como
esse conflito sera enfrentado. Catarina Morgado e Isabel Oliveira, em artigo publicado
sobre o tema mediagdo escolar, contam como se iniciou o movimento pré-educacao da
paz no mundo.

Na década de 80, em Sao Francisco - Califérnia, o crescimento de mediagdes
envolvendo jovens que participavam da mesma escola chamou atencdo. Desta forma, em
1982, os chamados “Community Boards de San Francisco” estabelecem um trabalho
conjunto com os centros de mediacdo comunitaria e sistemas escolares34. Em 1985, surge
o Programa de resolucdo criativa de conflitos, visando mostrar aos jovens meios nao
violentos de solucionar seus conflitos na vida real; formas de compreender e valorizar o
seu entorno e a diversidade cultural existente nele e, por fim, ensinar aos jovens o papel
fundamental que exercem na “construgcdo de um mundo mais pacifico” 3>. No mesmo
contexto de mediacdo escolar existem acdes de sucesso na Argentina, Nova Zelandia,
Canada, Franga, Suica, Bélgica, Alemanha, Espanha e outros. O beneficio social foi
demonstrado em todas as experiéncias, constituindo um verdadeiro aprendizado e
crescimento pessoal para todos os envolvidos, sendo certo que o foco das resolugdes foi o
de criar um verdadeiro “espirito de colaboracao, respeito e responsabilidade e ndo a uma
cultura de culpa e imposicao de solugdes3®”.

Outrossim, é o rico retorno quando a mediacao de conflitos é aplicada no tema
familia. Muitas sdo as transformacdes sociais acerca dos modelos tradicionais e diante de
tantas inova¢des nada melhor do que o dialogo e a colabora¢dao mutua para que resultados
benéficos, em todos os sentidos, venham a tona. E notério que o ambiente familiar reflete
no comportamento social dos individuos. A mudanca é mais agil quando vamos direto a
origem da questdo. Nos problemas afetos a dinamicas familiares, ao voltarmos nosso
olhar sem julgamentos, de forma amorosa para esse grupo familiar, veremos que todos,

sem excecao, estao entrelagcados de alguma forma no resultado conflito. Ha os que tomam

34 MORGADO, Catarina e OLIVEIRA, Isabel. Mediacdo em contexto escolar: transformar o conflito em

oportunidade, p. 45. 2009. Disponivel em: file:///C:/Users/Adm/Downloads/Dialnet-
MediacaoEmContextoEscolarTransformarOConflitoEmOpo-3398314.pdf. Acesso em: 24/05/2020.

35 [bid,, p. 46.

36 [bid,, p. 46.
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consciéncia, sem vitimizacao, de sua responsabilidade e caminham em direcdo a solucao.
Nesse ponto, os operadores do Direito deveriam ser treinados em suas graduacoes para
identificar a mediacdo como método ideal, pois aqui o Instituto é capaz de solucionar o
conflito definitivamente de forma benéfica e integral para as partes. A mediagdo é
multidisciplinar e, por isso, é capaz de tocar o ambito legal, emocional, social e econémico,
diminuindo drasticamente o nimero de processo nas Varas de familia, quando bem
aplicada e fomentada.

Sobre o tema mediacao familiar, leciona Lima e Vaz37:

A mediagdo familiar diagnosticard o conflito oculto e trabalhard para
transformar as relagcdes que se desgastaram ao longo dos anos pelas
divergéncias de opinides ou pela cristalizagcdo das posigcdes. O processo de
mediagdo costuma ser mais rdpido que o judicial. Geralmente, com sete
sessbes, em média, é obtida a reaproximagdo das partes, habilitando-as a
superar a divergéncia, a reconstruir o didlogo, a restabelecer o respeito, o
que, sem duvida, diminui o sofrimento, a inseguranga e a angustia das
partes. Ndo haverd ganhador e perdedor: ambos ganhardo.

O Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucao de conflitos - NUPEMEC
- do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro divulgou dados relativos a resultados de
mediacoes judiciais de Janeiro e Fevereiro de 202038. Em Janeiro, o nimero de audiéncias
de Mediacao foi baixo e chegou a 363 audiéncias, tendo resultado em acordos 103 deste
total, ou seja, a porcentagem foi de 28%. No més de Fevereiro a porcentagem subiu diante
do aumento de audiéncias, chegando a 669 audiéncias de mediacdo. A porcentagem foi de
41% diante dos 276 casos frutiferos em que as partes alcangaram um acordo. Desta forma,
resta claro que nao s6 no ambito extrajudicial, mas também no judicial, o convite a
colaboragdo no processo de pacificacdo das controvérsias deve ser estimulado. Por mais
que os numeros pare¢am baixos, com o devido estimulo e a crescente onda de consciéncia
que vem se formando, sera questao de tempo para que o Brasil desenvolva ainda mais
politicas de solucao consensuais de conflitos de extrema qualidade e competéncia. Com
foco no bem estar das partes e, consequentemente, concretizando os pilares

Constitucionais da Constituicdo Federal de 1988.

37LIMA, Fernanda e VAZ, Vania. Mediagdo: o caminho para a disseminagcdo de uma cultura de paz. P. 7.
Disponivel em: http://independent.academia.edu/GeovanaFaza. Acesso em: 24/05/2020.
38 Disponivel em: http://www.tjrj.jus.br/web/guest/estat%C3%ADsticas1. Acessado em: 24/05/2020.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Pacificagdo social constitui uma nova realidade que passou a caminhar em largos
passos com o reconhecimento do Principio do Acesso a Justica em nossa Constituicao
Federal de 1988. Por um longo periodo, porém, compreendeu-se que procurar um
terceiro para apaziguar conflitos pessoais era a decisdo mais sensata a se tomar. Ocorre
que dentro de uma perspectiva de pacificacio social, fundamental se tornou o
entendimento de que entregar a outrem as controvérsias assumindo uma postura de
vitima diante dos conflitos inerentes a vida, nao € salutar para nenhum dos envolvidos. E
necessario participar de forma colaborativa na busca pela solucdo, buscando nao s6 o
entendimento do que foi explicitado, mas também a compreensdo do que permanece
oculto em todo o processo.

Ao compreender que é protagonista de sua prépria historia o individuo passa a
tomar para si a responsabilidade de buscar saidas para o labirinto no qual se encontra e,
assim, todo o conflito passa a ser totalmente diluido.

Informar os operadores do Direito e movimentar inimeras mentes que defendem
a utilizacdo das praticas consensuais de resolucdo de conflitos em prol de solucdes é o
grande objetivo atual. O niimero de lides que sem o devido auxilio se converterdo em
demandas atualmente sdo incontaveis. Assim, a mediacdo, a conciliacdo e outros institutos
capazes de resolver as controvérsias de forma definitiva vém sendo apontadas ha décadas
como saida para a crise mundial instaurada, ou seja, fazer acordos, assumir
responsabilidades, conversar de forma colaborativa sobre possiveis saidas e retornar ao
espaco de fala voltou a ser o futuro. O mundo caminha para uma nova realidade. Ndo ha
mais espaco para monopdlio, o didlogo precisa ser aberto. Precisamos dar aos individuos
condicoes reais de igualdade de acesso a educagao, a cultura, ao trabalho e ndo s6 a justica.
A justica é o caminho para que outros direitos possam ser alcancados. A possibilidade de
achar seguranca no Poder Judiciario é requisito fundamental para que as leis ndo fiquem
apenas no papel e os direitos humanos realmente se concretizem, tornando nosso espago

social mais pacifico e, consequentemente, humano.
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RESUMO

O presente artigo objetiva fazer, de modo sucinto, um breve passeio acerca das politicas
publicas educacionais no que concerne o fornecimento de cuidador escolar na rede
publica de ensino basico brasileiro, para pessoas com deficiéncia. Sera mostrado as
principais previsoes legislativas acerca do tema, assim como, a existéncia de diplomas
internacionais ratificados pelo Brasil.

Palavras-chave: educacdo inclusiva; cuidador; pessoa com deficiéncia; politica publica.

ABSTRACT

This article aims to make a brief tour of public educational policies regarding the
provisiono f school caregivers in the Brazilian public basic education network for people
with disabilities. It will be shown the main legislative forecasts on the subject, as well as
the existence of internacional diplomas ratified by Brazil.

Keywords: inclusive education; caregiver; disabled person; public policy.

Introducao

Com o avango legislativo e jurisprudencial das ultimas décadas, combinado com
a implementacdo de politicas publicas educacionais, passou a ser assegurado aos alunos
com deficiéncia um modelo de educacgdo inclusiva onde se observasse as especificidades
de cada um, assegurando, quando necessario, a concessao de ledor, mediador ou cuidador

para atender a essas necessidades.
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Esses profissionais devem ser tecnicamente preparados para acompanharem o
aluno durante todas as etapas do processo de ensino-aprendizagem, com isso estdo aptos
para atenderem as particularidades necessarias, motivo pelo qual sdo considerados parte
indispensaveis e indissociaveis do cotidiano escolar inclusivo.

Essa rede de apoio multiprofissional garante ao aluno com deficiéncia um
significativo desenvolvimento intelectual, motor e de socializacdo, conferindo uma
autonomia de aprendizagem dificil de ser alcangada sem esse acompanhamento
especifico, dai a importancia do tema em questao.

O estudo sera realizado através de pesquisa bibliografica em obras que abordem
os Direitos Humanos, os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
igualdade, a protecdo as pessoas com deficiéncia, os direitos e garantias destinados ao
publico menorista em sede constitucional e infraconstitucional, e o direito social a

educacao.

0 ordenamento juridico brasileiro e sua regulamentacdo acerca do tema

Dessa forma, inicialmente, verificaremos a Lei Maior com a finalidade de conferir
todo aparato juridico que ela prevé no campo educacional para pessoas com deficiéncia.

Logo nos dispositivos iniciais, mais precisamente em seu art. 62, a Constituicdo
Federal atribui a educagcao um carater fundamental ao lhe conferir o status de direito
social. Em seu capitulo III que trata da “Educagdo, da Cultura e do Desporto”, menciona no
art. 205 que a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia. Neste compasso,
o artigo subsequente, elenca como principios constitucionais do ensino, a igualdade de
condi¢Oes para o acesso e permanéncia na escola, assim como, a garantia de padrao de
qualidade.

Mais adiante, o legislador prevé no art. 208, inciso III o dever do Estado para com
a educacdao mediante a garantia de atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. O paragrafo 22 do mesmo
dispositivo, menciona que a oferta irregular do ensino, importa em responsabilidade da
autoridade competente.

Com base nisso, podemos dizer que temos um texto constitucional sensivel aos
anseios sociais e firmado em bases garantistas, preocupado em alcancar a todos nas mais

diversas etapas educacionais. “A Constituicdo possui uma ‘forga ativa de transformacgao: é
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capaz de lutar para a superacdo de resisténcias’, ja que possui uma ‘pretensao de eficacia’.
A Constituicdo é habil, entdo, para imprimir ordem e conformacao a realidade politica e
social uma vez que nao € apenas ‘ser’, mas também ‘dever-ser’”39,

Além da previsao constitucional, que se caracteriza por ser nossa Lei Maior,
diplomas infraconstitucionais também asseguram o direito a uma educacgao inclusiva e de
qualidade as pessoas com deficiéncia, neste interim, temos a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, popularmente conhecida como Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia. Em seu art. 27, o referido diploma, prevé que:

A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo
de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel
de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.
Paragrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e
da sociedade assegurar educac¢do de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminagao.

Mas, para isso, na pratica, se faz imprescindivel a implementacdo de politicas
publicas de educacdo inclusiva, com o conddo de fornecer acesso e permanéncia de
qualidade na escola, conforme assegura a Constituicao.

Mas, antes de avangarmos no tema, é necessario, primeiramente, conceituarmos
politica publica, para que, consigamos muito mais que identifica-las, saber se sua criacao,
implementagdo e execucdo estdo de acordo com o que preceitua a norma juridica. Nesse
compasso, Maria Paula Dallari Bucci assevera que politica publica consiste em
“microplanos ou planos pontuais, que visam a racionalizacao técnica da acao do Poder
Publico para a realizagdo de objetivos determinados, com a obtencao de certos
resultados”49.

Para tanto, Bucci, complementa aduzindo que “a politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecao de prioridades, a reserva de

meios necessarios a sua consecuc¢ao e o intervalo de tempo em que se espera o

39 GRINOVER, Ada Pellegrini. O Controle Jurisdicional de Politicas Publicas. Coordenadores: Ada
Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe, 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p 151-152.

40 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Editora Saraiva,
2006. pag. 27.
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atingimento de resultados”41. Nessa esteira, Carvalho Filho, também nos traz importante

licao:

“Politicas Publicas, por conseguinte, sdo as diretrizes, estratégias,
prioridades e acGes que constituem as metas perseguidas pelos 6rgaos
publicos, em resposta as demandas politicas, sociais e econdmicas e para
atender aos anseios das coletividades. (...) constituem a efetiva atuacdo
dos 6rgdos publicos para alcangar seus fins#2”.

Refor¢cando a imprescindibilidade do estudo e o conceito de politicas publicas,

Felipe de Melo Fonte nos ensina que:

“(...) é exatamente por isso que o estudo de politicas publicas avulta em
importancia no Brasil atual: primeiro, pela imensidao de tarefas que
foram cometidas ao Estado com o advento da Constituicdo Federal de
1988; segundo, pela enorme carga tributaria impingida a cidadania com
o intuito de subsidiar a realizacdo destes objetivos sociais. (...) Logo, as
politicas publicas compreendem as acdes e programas para dar
efetividade aos comandos gerais impostos pela ordem juridica que
necessitam da acdo estatal. Portanto sdo as a¢des levadas a cabo pela
Administracao Publica que se encaixam nesta definicio. Além da tarefa
especialissima de dar efetividade as normas de direitos sociais, as
politicas publicas também servirdo aos direitos fundamentais (...)*3

Desse modo, para que esse conjunto de acdes (que caracteriza a politica publica)

tomadas pela Administracdo Publica atinja os resultados pretendidos, qual seja, a

efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, é necessario que se observe determinados

ditames, como forma de assegurar a eficicia do resultado final pretendido.

Doutrinariamente, é reconhecido algumas etapas especificas que dao ensejo a formacao e

execucdo das politicas publicas.

Para tanto, é necessario, que vejamos o ciclo das politicas publicas. Melo Fonte

diz que “sdo identificadas, basicamente, quatro fases, que compreendem: (i) a definicao

da agenda publica; (ii) a formulacdo e escolha das politicas publicas; (iii) sua

41 RUA apud BUCCI. Op cit.,p. 40.

42 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Politicas publicas e pretensdes judiciais determinativas. In: FORTINI,
Cristiana; ESTEVES, Julio César dos Santos; DIAS, Maria Tereza Fonseca (Org.). Politicas Piblicas:
possibilidades e limites. Belo Horizonte: Férum, 2008.

43 FONTE, Felipe de Melo. Politicas piublicas e direitos fundamentais. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

Pags. 37 e 53.
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