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APRESENTACAO

As politicas sdo denominadas “publicas” porque devem atingir o publico. O
governo tem a responsabilidade de garantir que essas politicas beneficiem
efetivamente todas as camadas da populagao. Elas sdo consequéncias de demandas
apresentadas pela sociedade, nas mais diversas areas. Sendo assim, podemos
afirmar que politicas publicas é “o Estado em agao”, ou seja, € quando o Estado
implanta projetos de governo, por meio de programas e acdes voltadas para setores

especificos da sociedade.

As politicas sociais configura-se como possibilidade de reconhecimento das
demandas de seus usuarios no intuito de ampliacdo de cidadania, da democracia e
medida de protecao social visando garantir seguranca de sobrevivéncia, de acolhida,
e convivio familiar. Neste sentido, a contribuicdo das politicas sociais no Brasil
constitui estratégia fortalecedora de direitos sociais e de protecdo, reconhecendo na

pobreza o eixo desencadeador das desigualdades sociais.

As demandas politicas e sociais tornam-se cada vez maiores em funcdo da
desresponsabilizacéo do Estado, por omiss&o de servigos essenciais, o que gera uma
tensdo social latente. A obra “Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e
Desafios” foi concebida diante artigos cientificos especialmente selecionados por

pesquisadores da area.

Os contetdos apresentam consideracdes pertinentes sobre o0s temas
abordados diante o0 meio de pesquisa e/ou objeto de estudo. Desta forma, esta
publicacdo tem como um dos objetivos, garantir a reunido e visibilidade destes
conteudos cientificos por meio de um canal de comunicacdo preferivel de muitos

leitores.

Este terceiro e-book conta com trabalhos cientificos da area de Politicas
Pulblicas e Sociais, aliados as tematicas das praticas ligadas a a inovacao e aspectos
que buscam contabilizar com as contribuices de diversos autores. E possivel verificar
a utilizagdo das metodologias de pesquisa aplicadas, assim como uma variedade de

objetos de estudo.



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

SUMARIO

Capitulo 1

A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E AS RELACOES
JURIDICAS NO AMBITO DO DIREITO DO CONSUMIDOR

Caciliana da Silva Recalde; Simone Maria da Silva; Cleide Mara Barbosa
da Cruz; Mério Jorge Campos dos Santos

Capitulo 2
AMAZONIA EM RISCO: USO DA TERRA E MUDANCAS CLIMATICAS
Carolina Rosf Peroni Fernandes

Capitulo 3

PERMANENCIA DO SUPLICIO E DA MACERAQAO DOS CORPOS?
REFLEXOES SOBRE A VIOLAQAO AO DIREITO A SAUDE DE MULHERES
PRIVADAS DE LIBERDADE

Maria Custodia Matias

Capitulo 4

ANALISE SOBRE OS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO STRICTO
SENSU EM CIENCIA POLITICA NO BRASIL E SUAS LINHAS DE PESQUISA
Diego Pita Ramos; Jonatas Thiago de Souza

Capitulo 5

HORAS IN ITINERE E REFORMA TRABALHISTA: RETROCESSO SOCIAL?
Danielle Mendonca Rizzi; Simone Maria da Silva; Cleide Mara Barbosa da
Cruz; Méario Jorge Campos dos Santos

Capitulo 6

A VIOLENCIA POLITICA DE GENERO COMO BACKLASH NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Nicole Brito de Sena; Christina Alencar Ximenes

Capitulo 7

(@) MERCADO FINACEIRO NA POLITICA BRASILEIRA: (@)
NEOLIBERALISMO TRANSCRITO NO BOLSONARISMO

Guilherme de Abreu Duque; Victor Hugo da Conceicéao Oliveira

Capitulo 8

POLITICAS DE IDENTIDADE: DOS GOVERNOS PETISTAS A ASCENSAO
DO BOLSONARISMO

Victor Hugo da Conceicéao Oliveira; Leonardo Henriques Pedroza

Capitulo 9

A COMPLEXIDADE DE INGRESSAO NO MERCADO DE TRABALHO POR
TRANSGENERO EM CONSONANCIA AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

Izabella Raryssa Quintanilha Alves; Simone Maria da Silva; Cleide Mara
Barbosa da Cruz; Mério Jorge Campos dos Santos

30

41

62

76

97

115

131

142



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

Capitulo 10

LIMITACOES DA ATUACAO ESTATAL E A PRODUCAO NEGLIGENTE DO
SABER: A (DES) INFORMACAO COMO PROTAGONISTA DA CRESCENTE
RELATIVIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Andrey da Silva Brugger; Rafael Andrade Antonino; Yasser Andrade
Falcao

Capitulo 11

OS JOVENS NEGROS NO CONTEXTO SOCIAL: COTAS RACIAIS E O
INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR
Marcelo Henrique de Sa; Sergio Vieira da Silva

AUTORES

163

174

186



v
)

Capitulo 1

A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
E AS RELACOES JURIDICAS NO AMBITO DO
DIREITO DO CONSUMIDOR
Caciliana da Silva Recalde
Simone Maria da Silva
Cleide Mara Barbosa da Cruz
Mario Jorge Campos dos Santos




Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

A LElI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E AS
RELACOES JURIDICAS NO AMBITO DO DIREITO DO CONSUMIDOR

Caciliana da Silva Recalde
Bacharela em Direito pela Faculdade Evangélica de Goianésia — FACEG
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Cleide Mara Barbosa da Cruz
Mestra e Doutoranda em Ciéncia da Propriedade Intelectual pela Universidade
Federal de Sergipe
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Méario Jorge Campos dos Santos
Professor e Coordenador do Programa de Pés-Graduacao em Ciéncia da
Propriedade Intelectual pela Universidade Federal de Sergipe

e-mail: mjkampos@agmail.com

Resumo: A presente pesquisa buscou discorrer sobre as inovagdes da Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD) e os impactos no Direito do Consumidor. O tema abordado
se justifica tendo em vista que a respectiva legislacdo tem o propoésito de proteger
direitos fundamentais como privacidade, intimidade, honra, direito de imagem e
dignidade, que a partir da implantacdo da respectiva legislacdo os mesmos deverao
ser observados com mais rigor. O problema que se buscou responder como
permanece a protecéo dos dados pessoais dos consumidores apos a entrada em vigor
da Lei 13.709/2018. Diante disso, o objetivo geral da pesquisa foi verificar a aplicagao
da LGPD na protecdo de dados, além de trazer suas definicbes e principios. A
metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica e documental. Demonstrou que o
consentimento por parte do titular muitas vezes nao reflete a realidade porque estes
na grande maioria ndo leem as politicas de privacidade, para tanto se propde 0 uso
do modelo European Data Protection Board (EDPB) em n&o permitir que as empresas
blogueiem o acesso a prestagédo do servigo caso o titular ndo realize o aceite, para
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gue as empresas ndo possam utilizar indevidamente seus dados. Como conclusao
para aplicagdo das sancOes frente a lei € necesséario que os titulares dos dados
tenham conhecimento do fluxo de utilizacdo de seus dados, e caso ocorra danos
causados na esfera consumerista ficaré a critério da aplicacdo das normas do Codigo
de Defesa do Consumidor.

Palavras-chave: Protecédo de Dados. Consumidor. Inovacgdes.

Abstract: The present research sought to discuss the innovations of the General Data
Protection Law (LGPD) and the impacts on Consumer Law. The topic addressed is
justified considering that the respective legislation has the purpose of protecting
fundamental rights such as privacy, intimacy, honor, right to image and dignity, which,
from the implementation of the respective legislation, must be observed more
rigorously. The problem that we sought to answer is how the protection of consumers'
personal data remains after the entry into force of Law 13.709/2018. Therefore, the
general objective of the research was to verify the application of LGPD in data
protection, in addition to bringing its definitions and principles. The methodology used
was bibliographic and documental research. It showed that consent by the data subject
often does not reflect reality because the vast majority of them do not read the privacy
policies, for this purpose it is proposed to use the European Data Protection Board
(EDPB) model in not allowing companies to block access to the provision of the service
if the holder does not accept it, so that companies cannot misuse their data. As a
conclusion for the application of sanctions against the law, it is necessary for the data
subjects to be aware of the flow of use of their data, and in the event of damages
caused in the consumerist sphere, it will be at the discretion of the application of the
rules of the Consumer Defense Code.

Keywords: Data Protection. Consumer. Innovations.

INTRODUCAO

A Lei Geral de Protecdo de Dados é uma norma que foi criada para
regulamentar e proteger os dados dos usuarios, esta protecdo se tornou necessaria
frente aos direitos fundamentais de privacidade e liberdade, devido ao grande valor
que as informacdes de usuérios valem no mercado da publicidade.

A Lei Geral de Protecdo de Dados, conhecida pela sigla LGPD. “E uma
regulamentacdo que traz principios, direitos e obrigacdes relacionados ao uso de
bases de dados das pessoas” (PINHEIRO, 2021, p.9). Os riscos a privacidade
inerentes a utilizacdo das tecnologias da informacéo, relativos ao direito do
consumidor fez com que os paises cada vez mais criassem ferramentas de protecéo
e consequentemente normatizacao.

A LGPD possui uma série de penalidades como adverténcia, multa,
publicizacdo da infracdo, bloqueio dos dados pessoais, suspensao parcial do

funcionamento do banco de dados, suspenséao do exercicio da atividade de tratamento

11



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

dos dados pessoais e proibi¢cdo parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas
a tratamento de dados.

Por isso é necessario realizar esse estudo para que se possa verificar aplicacao
da lei, como ela pode influenciar na vida do consumidor e o papel das empresas que
fazem o tratamento dos dados. Assim, respeitar os principios fundamentais que regem
a lei resguardando as pessoas em sua personalidade, privacidade, intimidade e honra.

Dessa forma, a presente pesquisa busca discorrer sobre a LGPD e sua
aplicacao frente ao Direito do Consumidor. O tema abordado justifica-se, tendo em
vista que a respectiva legislacdo tem o propdésito de proteger direitos fundamentais
como privacidade, intimidade, honra, direito de imagem e dignidade. Posto isso, a
problematizacdo desta pesquisa se resume da seguinte forma: Como permanece a
protecdo dos dados pessoais dos consumidores apds a entrada em vigor da Lei
13.709/2018?

Assim, o objetivo geral da pesquisa foi verificar a aplicacdo da LGPD na
protecdo de dados, além de trazer suas definicdes e principios. Dentre os objetivos
especificos destacou-se relatar o que as empresas fizeram para adequar e cumprir as
determinacdes da LGPD na entrada da vigéncia da Lei; descrever as sanc¢des que as
empresas podem ter diante do ndo cumprimento da LGPD frente ao direito do
consumidor; discutir o papel das entidades de defesa do consumidor com possiveis

violacdes a protecdo de dados dos consumidores.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica e documental, dentre artigos
cientificos, dissertacfes, teses. Os autores que serviram como fontes foram: Sarlet
(2018), Corréa (2019), Miragem (2019), Capanema (2020), Pinheiro (2021), Bioni
(2021), Fornasier; Knebel (2021), dentre outros.

O trabalho foi dividido em trés partes. O primeiro tépico discorrera sobre 0s
aspectos historicos da LGPD, demonstrando toda trajetéria da criacdo da legislacéao
até a vigéncia da mesma. O segundo tépico, abordara sobre os Principios aplicados
a LGPD e Tratamento de Dados, asseverando quais 0s principios adotados pela
legislacdo e como devera ocorrer o tratamento dos dados em todas as relacdes de

consumo.
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J& no terceiro tépico serd apresentado as Implica¢des Juridicas da LGPD no
Direito do Consumidor, onde abordar4d casos de vazamento de dados, as
consequéncias juridicas aplicadas dentre outros. E para finalizar as consideracfes

finais sobre o assunto tratado, relatando as conclusdes do estudo realizado.

RESULTADOS
Aspectos Historicos da Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD

Inicialmente como relata Bioni (2021) a sociedade se organizava através de
riquezas provindas da terra dela aconteciam as trocas comerciais conhecida como
escambo, sendo a primeira forma de organizagédo comercial da chamada Sociedade
Agricola.

Posteriormente “sobreveio a criagdo das maquinas a vapor e da eletricidade
que detiveram papel central na producao fabril e, por conseguinte, na formacgéo das
riquezas (sociedade industrial)” (BIONI, 2021, p. 3). Apds a Segunda Guerra Mundial
a sociedade pos-industrial organizava-se através dos servicos que podiam oferecer,
sendo de grande relevancia para desenvolvimento da economia. Conforme Bioni
(2021, p. 3) “como exemplo os setores bancario, securitario, educacional, de
assisténcia médica e de consultoria juridica/legal”.

Atualmente o fator importante para o desenvolvimento econbémico € a
informacéo. A evolucao tecnoldgica criou ferramentas de difusdo das informacdes
com velocidade o que fez com que o binbmio tempo e espaco superasse 0s obstaculos
das distancias antes enfrentada. Permitindo assim uma maior interagdo social e
desenvolvimento da economia global. “A informacéao € o (novo) elemento estruturante
gue (re)organiza a sociedade, tal como o fizeram a terra, as maquinas a vapor e a
eletricidade, bem como o0s servi¢cos, respectivamente, nas sociedades agricola,
industrial e pés-industrial” (BIONI, 2021, p. 3).

O armazenamento das informacdes de mercado através das redes de
computadores permite fazer um mapeamento dos dados pessoais, 0 que é
consumido, preferéncias, necessidades e demanda comercial. Todos esses dados
alimentam as empresas que passam a produzir de acordo com o que o mercado
necessita ou exige.

Essa utilizacdo dos dados € conhecida pelo capitalismo de vigilancia estudado
por Shoshana Zuboff, autora norte americana que descreve uma transformacao
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econdmica com o capitalismo objetivando a exploracdo do comportamento das
pessoas, compilacbes dos dados em todos o0s aspectos da vida cotidiana
(FORNASIER; KNEBEL, 2021).

Nesse contexto surge a necessidade de proteger o consumidor ja que 0s seus
dados se tornaram um ativo valioso no mercado digital. De acordo com Sarlet (2018)
a protecdo de dados é relatada na histéria através de acontecimentos relacionados a
protecdo do direito de personalidade e também do direito ao esquecimento.

No Direito estrangeiro a protecéo de dados nédo € algo novo, mesmo nédo sendo
usada essa terminologia j& estava na literatura e nas esferas jurisprudenciais, como
relatado por Sarlet (2018, p.492) “Nota-se que, em termos gerais, aspectos relevantes
do que atualmente se entenda ser objeto de protecédo de um direito ao esquecimento
ja podem ser encontrados em decisdes bem mais antigas, que, todavia, ndo fazem
mencao direta a tal direito”.

Importante apresentar uma evolucdo historica dos direitos que vieram
posteriormente a serem relacionados com a protecdo de dados, como se pode
observar na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 que expressa em
seu artigo 12 o direito a privacidade, sendo assim implicitamente uma protecao dos
dados, que pode ser observado na leitura do artigo:

“Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia,
no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacao.
Contra tais intromissfes ou atagues toda a pessoa tem direito a protecdo da lei”
(DECLARAC}AO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

O Brasil a partir do Decreto n° 678 de 06/11/1992 promulga a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. A protecdo a privacidade esta presente no Pacto de Sdo José da
Costa Rica com objetivo de garantir direito ao respeito a honra, a dignidade, a vida
privada com ressalva que quanto essas ingeréncias terdo protecéo da lei. E o que
estd exposto em seu artigo 11:

Protecdo da Honra e da Dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de
sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida
privada, na de sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de

ofensas ilegais a sua honra ou reputacao.
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3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais
ofensas. (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA, 1969).

Na Europa conforme Quintiliano (2021) a Convencao para a Protecdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, tem de forma genérica uma
protecdo a privacidade. Datada de 1950, em seu artigo 8°, tem se a seguinte leitura:

Direito ao respeito pela vida privada e familiar

1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do
seu domicilio e da sua correspondéncia.

2. N&@o pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito
sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que,
numa sociedade democratica, seja necessaria para a seguranca nhacional, para a
seguranca publica, para o bem-estar econémico do pais, a defesa da ordem e a
prevencao das infrac¢Bes penais, a protecdo da saude ou da moral, ou a protecao dos
direitos e das liberdades de terceiros (CONSELHO DA EUROPA, 1950).

Em 1981 o Conselho Europeu realizou a primeira Convencgéao para a Protecao
Pessoal em relacdo ao Tratamento Automatizado de Dados de Carater Pessoal,
adotada em 28 de janeiro de 1981 (QUINTILIANO, 2021). Entre os fundamentos
estabeleceram a importancia de relacionar os valores fundamentais do respeito a vida
privada e da livre circulacdo de informacéo entre os povos. No ano de 2020 o Brasil
foi convidado a participar desta reunido pela Agéncia Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) na condig&o de observador.

Mudancas no modelo de economia digital a partir dos anos de 1990 com o
maior fluxo internacional de bases de dados relacionados as pessoas desencadearam
o surgimento de regulamentacdes de protecdo de dados pessoais (PINHEIRO, 2021).
Os avancos tecnologicos e da globalizacdo foram fatores preponderantes para
demanda em protecdo de dados pessoais, uma vez que as pessoas passaram a
disponibilizar dados nas redes para 0s mais diversos usos.

“As organizagdes passaram a ter compromisso de resgatar e repactuar a
protecdo e a garantia dos direitos humanos fundamentais, como o da privacidade, ja
celebrados desde a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948”
(PINHEIRO, 2021, p.10). No ano de 1995 a Unido Europeia elaborou a Diretiva
95/46/CE com objetivo de assegurar a prote¢cdo dos dados pessoais ho ambito das

instituicdes e dos orgaos da Unido Europeia, prevendo: Disposi¢cfes que garantem um
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nivel de protecdo elevado aos dados pessoais tratados pelas instituicdes e pelos
orgdos comunitarios; A criagdo de uma instancia de fiscalizagdo independente
encarregada do controle da aplicacdo dessas disposicdes” (UNIAO EUROPEIA,
1995).

A Diretiva 95/46/CE traz em seu artigo segundo um fundamento importante de
gue 0s meios estdo a servico do homem, assim devem respeitar as liberdades e
direitos fundamentais das pessoas, ao contrario ndo € o homem que esta a servico
dos meios para 0s quais os dados possuem uma grande relevancia. Entende-se que
0S servicos prestados pelas instituicbes ndo podem violar direitos com intuitos
mercadoldgicos, mas que o homem deve se utilizar desses servigos para melhoria da
qualidade de vida.

“Considerando que os sistemas de tratamento de dados estdo ao servigo do
Homem; que devem respeitar as liberdades e os direitos fundamentais das pessoas
singulares independentemente da sua nacionalidade ou da sua residéncia,
especialmente a vida privada, e contribuir para o progresso econémico e social, o
desenvolvimento do comércio e o bem-estar dos individuos” (UNIAO EUROPEIA,
1995).

De acordo com Quintiliano (2021) a promulgacdo da Carta de Direitos
Fundamentais no ano de 2000 fez com que a Unido Europeia reconhecesse esses
direitos como fundamentos limitadores do poder da entidade. Passando a ser
vinculativo como direito primario da Unido Europeia em 2009, com a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa.

A protecéo de dados tornou-se um tema de grande relevancia deste a criacdo
pela Unido Europeia do Regulamento Europeu de Protecdo de Dados Pessoais,
também conhecido pela sigla GDPR (General Data Protection Regulation). Ele foi
aprovado em 27 de abril de 2016 sendo que foi concedido um prazo até 25 de maio
de 2018 para as adequacdes antes de iniciar as penalidades (PINHEIRO, 2021).

Apos a vigéncia do GDPR na Unido Europeia eles passaram a exigir de outros
paises gque tivessem uma legislacdo no mesmo nivel para que pudessem continuar
realizando atividades comerciais, 0s paises rapidamente procuraram se adequar com
proposito de ndo sofrer sancbes comerciais. Pode se dizer que os efeitos do GDPR
sdo principalmente econémicos, sociais e politicos.

O Brasil com o propoésito de se adequar e ndo sofrer embargos comerciais com

paises que ja tem uma legislacdo vigente quanto a protecdo de dados, como por
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exemplo os paises da Unido Europeia, buscou de acordo com Pinheiro (2021) uma
norma compativel com o Regulamento Europeu de Protecdo de Dados Pessoais.
Nesse sentido o pais buscou uma norma que pudesse atender essas demandas
econdmicas, sociais e politicas para se adequar com atributos qualitativos na protecao
de dados pessoais com o fim de n&o sofrer penalidades.

Embora como relata Lugati e Aimeida (2020) “o assunto de prote¢cdo de dados
ja era indiretamente tratado em legislacdes esparsas como o Cdodigo de Defesa do
Consumidor e a Lei do Cadastro Positivo (Lei n° 12.414/2011) e o Marco Civil da
Internet”. No entanto ndo existia uma norma que atendesse a protecdo de dados de
forma mais especifica como a LGPD.

A Lei Geral de Protecdo de dados, conhecida pela sigla LGPD “E uma
regulamentacdo que traz principios, direitos e obrigacdes relacionados ao uso de
bases de dados das pessoas” (PINHEIRO, 2021, p. 09). Os riscos a privacidade
inerentes a utilizacdo das tecnologias da informacgéo, relativos ao direito do
consumidor fez com que os paises cada vez mais criassem ferramentas de protecao
e consequentemente normatizacao.

A LGPD se tornou um mecanismo de controle para regulamentar as relagoes
no meio digital amplamente explorado e utilizado no comercio atual. “A LGPD ¢é
apenas uma das muitas regulamentagcdes que vao surgir na busca por trazer
mecanismos de controle para equilibrar as relacdes em um cenario de negoécios
digitais sem fronteiras”. (PINHEIRO, 2021, p.10).

A utilizagdo do comércio eletrdnico faz com que o consumidor tenha uma
expressao de liberdade e poder de escolha, mas na verdade, as empresas tém acesso
a toda informacéao e aproveitam para explorar o consumidor. Importante nesse sentido
€ a atuacdo das empresas no contexto digital com a criacdo de mecanismos de
regulacdo e protecdo dos dados pessoais. “Toda situagdo ou acgdo realizada no
ambiente virtual faz parte da realidade de qualquer pessoa, portanto os direitos
garantidos no “mundo offline” devem ser assegurados também no espago virtual”
(PINHEIRO, 2021, p. 29).

Breve estudo sobre os principios aplicados a LGPD e tratamento de dados

O tratamento de dados permite uma segmentacdo dos consumidores, €

possivel realizar uma analise das informacdes para diversos usos conhecendo para
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quem direcionar uma propaganda, perfil das pessoas, uma andlise de risco para
contratacdes, eficiéncia para uso das informacdes, neste sentido que os dados sao
importantes ativos no mercado (BIONI, 2021).

As normas de protecdo de dados sdo baseadas em principios norteadores o
que significa dizer que para serem atendidos € preciso olhar se os principios aplicados
na lei estdo sendo cumpridos. A Lei Geral de Protecdo de dados é considerada
principioldgica que implica dizer de acordo com Pinheiro (2021, p. 18) que “a melhor
forma de analisar a lei é pela verificacdo da conformidade dos itens de controle, ou
seja, se o controle ndo esta presente, aplicado e implementado, logo o principio ndo
esta atendido”.

A LGPD em seu artigo primeiro caput estabelece a que se dispde a lei,
conforme pode ser observado:

“Esta Lei dispbe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
0 objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural” (BRASIL, 2018).

Pode-se dizer que neste artigo a lei estabelece o tratamento de dados pessoais
no ambiente digital com o propdésito de proteger os direitos fundamentais de liberdade
e privacidade e o desenvolvimento livre da personalidade da pessoa natural.
Posteriormente estabelece quais sdo os fundamentos da lei, quais sejam:

“l - o respeito a privacidade; Il - a autodeterminacao informativa; Il - a liberdade
de expressao, de informagéo, de comunicacao e de opinido; IV - a inviolabilidade da
intimidade, da honra e da imagem; V - o desenvolvimento econémico e tecnolégico e
a inovacdao; VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e VII
- os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o
exercicio da cidadania pelas pessoas naturais” (BRASIL, 2018)

Conhecidos os objetivos da LGPD e seus fundamentos, faz-se necessario o
conhecimento e compreensdo dos principios que permite disciplinar a protecédo de
dados e a forma com que podem ser utilizados seguindo os critérios definidos na
legislagdo. A seguir sera realizado um breve estudo de cada um dos principios
aplicados a LGPD e posteriormente sera abordado o tratamento de dados.

O art. 6°, caput, da LGPD estabelece que as atividades de tratamento de dados
observardo a boa-fé que disciplina as rela¢cdes de direito publico e privada,

respeitando os objetivos das partes envolvidas nas rela¢des juridicas.
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A boa-fé terd objetivo de delinear com transparéncia as reais inten¢des do
controlador dos dados a quem esta sendo prestada as informagfes. Importante
salientar que o controlador deve indicar para quais fins serdo usados os dados e que
nao haja um desvio do que se foi acordado no consentimento. De acordo com o que
esta definido no art. 9°, § 3°, da LGPD: “Quando o tratamento de dados pessoais for
condicao para o fornecimento de produto ou de servi¢o ou para o exercicio de direito,
o titular sera informado com destaque sobre esse fato...” (BRASIL, 2018).

Sendo assim para o tratamento de dados pessoais dependera do
consentimento do portador de dados e do esclarecimento pelo controlador quanto a
finalidade, que ndo podera ser diversa do que se foi acordado, cumprindo assim o
principio da boa-fé.

Apoés abordagem da boa-fé serdo elencados os 10 incisos do art. 6° que contém
os dez principios da LGPD quais sejam:

| - Finalidade:

O Principio da finalidade esta diretamente relacionada com a utilizacdo dos
dados pessoais pelo controlador, sendo um requisito do consentimento pelo titular dos
dados, de forma que ela deve ser expressa de acordo com o art. 6°, |, da LGPD:
‘realizacdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel
com essas finalidades” (BRASIL, 2018).

Desta forma protege o proprietario dos dados pessoais de possiveis desvios
na finalidade consentida, o que permite responsabilizacdo pelo uso indevido ou
tratamento dos dados pessoais nao autorizado, como por exemplo a transferéncia dos
dados para terceiros.

Il - Adequacéo:

O principio da adequacao no tratamento de dados pessoais € definido pela
“‘compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de acordo
com o contexto do tratamento” (art. 6°, inciso Il, da LGPD). Tem o objetivo de vincular
0 consentimento do titular para o tratamento de dados de acordo com as finalidades
legais que devem ser informadas, caracterizada pela confianga no atendimento do
uso informado (MIRAGEM, 2019).

lIl - Necessidade:

O principio da necessidade em consonancia com o conceito da norma é a

“limitacao do tratamento ao minimo necessario para a realizagcéo de suas finalidades,
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com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagao
as finalidades do tratamento de dados” (art. 6° inciso Ill, da LGPD). Para Miragem
(2019) como o tratamento de dados pessoais esta vinculado a um direito fundamental
de protecdo de acordo com o consentimento do titular e o fim legitimo do uso da
informacdo, faz-se necesséario uma limitacdo do uso minimo que atenda a finalidade
determinada.

Significa dizer que deve existir uma proporcionalidade entre os meios e fins,
nao sendo excessivos em relacdo as finalidades do tratamento de dados. Pois sabe
se gue existe um grande processamento de dados que torna importante a regulacéo
da protecdo de dados de forma a limitar o uso de acordo com o principio da
necessidade.

IV - Livre acesso:

O principio do livre acesso conforme o art. 6° inciso 1V, da LGPD estabelece a
“garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duragéo do
tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais” (BRASIL, 2018).
Esse principio garante aos titulares dos dados consulta sobre a forma como os dados
sao tradados, tempo em que iSso ocorre, podendo terem acesso para correcao de
informacdes ou mesmo solicitar cdpia dos registros existentes (MIRAGEM, 2019).

No art. 9° da LGPD foram listados um rol de caracteristicas que garantem e
asseguram ao titular dos dados o direito do livre acesso, que também é reforcado
como direito no art. 18° inciso Il, da LGPD. No caso em que ocorra a falta de
atendimento a solicitagédo do titular para o acesso aos dados o controlador (empresa
que possui os dados), pode sofrer sancdes pela LGPD ou também responsabilizacdo
por danos causados.

V - Qualidade dos dados:

A LGPD em seu art. 6° inciso V, estabelece a “garantia, aos titulares, de
exatidao, clareza, relevancia e atualizacdo dos dados, de acordo com a necessidade
e para o cumprimento da finalidade de seu tratamento” (BRASIL, 2018). Importante
salientar nesse principio a relevancia da atualizacdo dos dados, pois se sabe que as
informacgdes a respeito do titular vdo mudando e para ter seu direito garantido o
controlador deve se preocupar em ter dados de forma exata para que nao ocorra em

uma circunstancia que o fato relacionado ao titular ndo corresponda mais a realidade.
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A propria Constituicdo estabelece concesséo do instituto Habeas data para a
obtencdo de dados cadastrados em registros ou banco de dados de entidades
governamentais e para retificacéo de tais dados (CORREA, 2019, p. 27).

Dessa forma pontua Miragem (2019, p.11) “a relevancia dos dados, talvez esta
seja, em termos praticos, o critério de mais dificil precisdo quanto a qualidade dos
dados”. A nocao de relevancia se define em acordo com a finalidade do tratamento
dos dados”. O controlador deve demonstrar a correlacdo entre a finalidade e a
relevancia dos dados, isto geralmente é demostrado através de estatistica.

VI - Transparéncia:

O principio da transparéncia exibi em seu art. 6° inciso VI da LGPD a “garantia,
aos titulares, de informacbes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a
realizacdo do tratamento e 0s respectivos agentes de tratamento, observados os
segredos comercial e industrial” (BRASIL, 2018).

As empresas detentoras de dados pessoais dos titulares de acordo com a
LGPD devem ter transparéncia na prestacao de informac¢des sobre como os dados
sao tratados no limite de suas finalidades, respeitando assim um direito fundamental
resguardado pela Constituicdo Federal de que todos tem direito a obter informacoes
de seu interesse conforme o que esta no art. 5° inciso XXXIIl da CF 1988.

VII - Seguranca:

A seguranca € dos principios de maior importancia para o titular de dados, uma
vez que a legislacdo de protecdo dos dados tem como objetivo oferecer uma
prevencao de riscos relacionados ao tratamento de dados. O principio da seguranca
estabelece de acordo com o art. 6° inciso VII, da LGPD “utilizacido de medidas técnicas
e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e
de situacdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracdo, comunicagcédo ou
difusdo” (BRASIL, 2018).

Em suma esse principio protege o titular de dados que tenha sofrido qualquer
ato ilicito relacionado com seus dados na atividade de tratamento tendo assim como
consequéncia a responsabilizagdo por parte do controlador.

VIII - Prevencéo:

A disponibilizacdo de dados pessoais apresenta riscos para os titulares, pois
estes podem ser usados indevidamente, sendo assim a LGPD em seu art. 6° inciso
VIl descreve a “adogcao de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude
do tratamento de dados pessoais” (BRASIL, 2018).
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As empresas controladoras de dados pessoais devem oferecer a privacidade
do consumidor no oferecimento de produtos e servicos, o que também demanda
seguranga dos dados. Conforme Miragem (2019, p.13) destaca na “conservagao,
descarte e precisdo dos dados, realizando o gerenciamento de dados durante todo
ciclo de vida de seus produtos e servigos”.

IX - N&o discriminacao:

O principio da ndo discriminacdo de acordo com a definicdo legal no art. 6°
inciso IX, da LGPD a “impossibilidade de realizagdo do tratamento para fins
discriminatérios ilicitos ou abusivos” (BRASIL, 2018). Este artigo tem como objetivo
proibir que o tratamento de dados tenha como resultado a agéo discriminatoria e
abusiva contra o consumidor, pois sabe se que o préprio tratamento tem como
funcionalidade segmentar e personalizar os dados, assim podendo discriminar,
separar e diferenciar, por isso ndo pode ser utilizado com este objetivo.

Para tanto a Constituicdo Federal apresenta artigos que proibem quaisquer
formas de discriminacdo. Em seu art. 3° inciso |V dispbe “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao” (BRASIL, 1988). A CFRB/ 1988 estabelece em seu art. 5 ° inciso VIII
“‘ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou convicgao
filosofica ou politica” (BRASIL, 1988).

A LGPD determina em seu art. 21 “os dados pessoais referentes ao exercicio
regular de direitos pelo titular ndo podem ser utilizados em seu prejuizo” (BRASIL,
2018). Refor¢cando o principio da ndo discriminagdo que pode ser realizado tanto para
ndo oferecer um servico, um produto como também ndo permitir que determinado
consumidor tenha acesso a determinados interesses legitimos, caracterizando uma
desigualdade de tratamento.

X - Responsabilizagéo e prestagcéao de contas:

O principio da responsabilizacao e prestacao de contas finaliza no artigo sexto
inciso X da LGPD mais um dever do titular de dados de “demonstracao, pelo agente,
da adocdo de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o
cumprimento das normas de protecdo de dados pessoais e, inclusive, da eficacia
dessas medidas” (BRASIL, 2018).

Esse principio estd em conformidade com a transparéncia e a prevencao, para
gue todos aqueles que séo titulares de dados estejam alinhados com a legislacéo de

forma que possam responsabilizar-se por eventuais desvios de conduta e também
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que estejam preparados para prestar contas caso ndo estejam agindo em
conformidade com as normas juridicas.

A aplicacdo dos fundamentos da Lei Geral de Protecdo de Dados conforme
apresentado permite que a norma cumpra seu objetivo principal que para Pinheiro
(2021, p. 18) € “a protecdo da privacidade do titular dos dados, a liberdade de
expressdo, de informacdo, de opinido e de comunicacdo, a inviolabilidade da
intimidade, da honra e da imagem e o desenvolvimento econémico e tecnoldgico”.

Portanto para analisar se a lei aplicada esta em conformidade é necessario
verificar os itens de controle, se estdo presentes, aplicado e implementado
(PINHEIRO, 2021). Isso permite avaliar se o principio da norma foi atendido de acordo
com o que esta preconizado. O conhecimento dos principios fornece ferramentas para
protecdo dos dados e consequentemente evita danos aos consumidores.

No que se refere ao consentimento por parte do titular para que seus dados
possam ser utilizados pelas empresas prestadoras de servicos, atendendo LGPD,
elas precisam disponibilizar a politica de privacidade. Que seriam os termos de
servicos utilizados na internet, um instrumento de implementacdo de privacidade.
Conforme Freitas (2019) “privacy by design ou “privacidade desde a concepgao” que
€ uma abordagem ligada a Engenharia de Sistemas e que preza pela privacidade do
usuario durante todo o processo de construcdo de uma solugao”.

Esse documento é para a protecdo de dados, tem o objetivo de dar
transparéncia ao tratamento de dados pessoais em um determinado servigo, sistema
ou site, em suma é a forma em que o titular realiza o consentimento para o uso do
servico e a empresa disponibiliza nos termos qual € a politica de privacidade e para
qual finalidade utiliza os dados pessoais.

De acordo com Lugati e Almeida (2020) no que se refere aos termos de aceite
eles representam uma imposi¢cao para o uso dos servicos, ja que muitas vezes nao
sao lidos, por serem textos muito grandes, também pela rapidez com que se almeja
utilizar os servigos, assim o “eu aceito” nao reflete a realidade da vontade do titular de
dados. Em um estudo da Universidade de Stanford foi constatado que 97% dos
usuarios nao liam a politica de privacidade antes de realizar o aceite (LUGATI,
ALMEIDA, 2020 apud SANSANA, 2018, p. 16).

Esse contexto fez com que o European Data Protection Board (EDPB), que é
0 Orgdo responsavel pela aplicacdo da norma europeia, modificasse suas diretrizes

de consentimento exigindo que um prestador de servico ndo pode impedir um titular
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de dados de acessar um servico em razdo de ndo ter dado seu consentimento
(LUGATI; ALMEIDA, 2020).

Atualmente o que se verifica ao realizar acesso nos mais diversos tipos de site
€ que para navegacao faz se necessario aceitar as politicas de privacidade.
Futuramente a Agéncia Nacional de Protecdo de dados brasileira pode adotar
diretrizes semelhantes a do EDPB para evitar o ndo fornecimento dos servigos, 0
consentimento pelo titular de forma “falsa”, no sentido de desconhecimento de qual

tipo de tratamento sera realizado com seus dados pessoais.

Implicac@es juridicas da LGPD no direito do consumidor

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), entrou em vigor no dia 18 de
setembro 2020 para regulamentar o uso, a protecdo e a transferéncia de dados
pessoais, assim as empresas que nao se adequaram quanto a utilizacdo dos dados
no que se refere as hipéteses de tratamento previstas na Lei estdo passiveis de serem
sancionados administrativamente, podendo ser com multas de até 2% do faturamento
da empresa e até a suspensao do funcionamento das atividades da pessoa juridica.
As sancdes administrativas podem ser observadas no art. 52 ao art. 54 da LGPD e
aplicadas a partir de 1° de agosto de 2021.

O tratamento de dados oferece muitas possibilidades sendo uma ferramenta
para as empresas no capitalismo de vigilancia pois como ja abordado ele permite uma
exploracdo do comportamento das pessoas e uma compilacdo dos dados em todos
0s aspectos da vida cotidiana. Dessa forma a LGPD tem por objetivo dispor sobre o
tratamento de dados pessoais para proteger os direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural
(BRASIL, 2018).

Importante nesse momento dissertar sobre as implicacfes juridicas da LGPD
no direito do consumidor, para isso deve-se esclarecer que a lei possui em seus
fundamentos no art. 2° inciso VI “a livre-iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do
consumidor” (BRASIL, 2018), relevante fundamento na defesa do consumidor.

A lei estabelece em seu art. 18 § 1° que o titular dos dados pessoais tem o
direito de peticionar em relagcdo aos seus dados contra o controlador perante a
autoridade nacional, assim como no § 8° que o direito a que se refere o 8§ 1° deste

artigo também podera ser exercido perante os organismos de defesa do consumidor.
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Demonstra-se a relagdo da LGPD com o direito do consumidor pois a lei
expressa ainda em seu art. 45 que “as hipoteses de violagado do direito do titular no
ambito das relacbes de consumo permanecem sujeitas as regras de responsabilidade
previstas na legislagao pertinente” (BRASIL, 2018).

Em seu artigo 42 estabelece que a violag&o a legislacéo pertinente a protecao
de dados por parte do controlador ou operador, que cause dano patrimonial, moral,
individual ou coletivo é obrigado a reparar. Por “violagédo a legislagdo pertinente” na
LGPD Capanema (2020) faz uma analogia ao estabelecido no art. 96 do CTN (Caodigo
Tributério Nacional) que defini legislacao tributaria todo arcabouco de leis, decretos,
convencgoes e tratados que poderdo ser utilizadas e que versem sobre o tema, assim
como ocorre na LGPD, onde o legislador deixou claro que para reparacdo poderao
ser utilizadas outras leis, onde se encontra também o Cddigo de Defesa do
Consumidor.

Uma interpretacéo do art. 42 e art. 44 da LGPD conforme Capanema (2020)
permite identificar dois tipos de viola¢cdes uma de normas juridicas, do microssistema
de protecdo de dados e uma segunda que seria de normas técnicas, voltadas a
seguranca e protecao de dados pessoais. Caracterizando formas de responsabilidade
civil que podem ser identificadas na lei para possiveis reparacfes em caso de
descumprimento das normas. Assim qualquer tipo de violagdo que trouxer dano
material ou moral para o titular de dados poderéa ser responsabilizado civilmente.

O conhecimento da lei no que se refere aos limites e deveres do uso dos dados
possibilita evitar erros na publicidade e possiveis sancdes, pois para o tratamento dos
dados a empresa deve contar com o0 consentimento do cliente de acordo com art. 7°
inciso | da LGPD “O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas
seguintes hipoéteses: | - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;”
(BRASIL, 2018).

Nas relacbes de consumo a LGPD estabelece que a responsabilizacao
permanece sujeitas as regras previstas na legislacdo pertinente portanto para
Capanema (2020, p.166) “se a relagao juridica do titular com o controlador e o
operador for de natureza consumerista, serdo aplicadas as normas de
responsabilidade solidaria dos artigos 12 e 18 do CDC (Cdédigo de Defesa do
Consumidor)”.

E possivel verificar uma série de violagdes na protecdo de dados pelas

empresas, como vazamento de wuma receita médica, atestado médico,
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compartilhamento de dados de compra de imdvel, uso de numero de telefone, ou
qualquer dado considerado pessoal como as transgressoes a lei por empresas como
Google, Facebook e Uber. O conhecimento dos principios aplicados pode favorecer
os titulares no que tange aos sistemas juridicos pela aplicacao de protecéao de dados.

A legislacdo brasileira de protecdo de dados pessoais esta relacionada a
proteger a privacidade do titular dos dados e também a sua liberdade pessoal nas
relacBes de consumo, bem como em sentido mais amplo no exercicio de seus direitos
fundamentais em geral.

A LGPD estabelece que havera uma interacdo com as normas de protecao do
consumidor, pois em seu art. 64 estabelece a possibilidade de diadlogo de fontes. Para
Miragem (2019, p. 28) “a Autoridade Nacional de Prote¢cao de Dados e outros érgaos
com competéncia sancionatodria, inclusive os de protecao do consumidor em seu art.
55-K, paragrafo unico”.

Assim nas relagfes cotidianas e no uso das tecnologias da informacao e
internet nas relagdes de consumo, o Brasil com a eficacia da Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD) estabelece um novo patamar na protecédo de dados favorecendo o
desenvolvimento nas relagdes de consumo e efetividade na prote¢cédo dos interesses

do consumidor.

CONSIDERACOES FINAIS

A LGPD representa uma inovacdo importante para o Brasil na protecdo de
dados apresentando uma equiparagdo com legislacdes estrangeiras como General
Data Protection Regulation (GDPR) que inspirou a lei brasileira favorecendo uma
equivaléncia e uma demonstracdo para os paises da Unido Europeia que o pais
dispde de uma norma compativel e consequentemente para nao sofrer embargos
comerciais.

O desenvolvimento da informacéo permitiu que o bindbmio tempo e espaco
fosse superado favorecendo a economia global e a intera¢do social, reorganizando a
sociedade. Esse grande fluxo de informacfes e armazenamento de dados contribuiu
para o capitalismo de vigilancia pois as empresas através do mapeamento dos dados
pessoais sabem o que € consumido, as necessidades, as preferéncias e toda
demanda comercial.

Através desse modelo de capitalismo faz-se necessario proteger os titulares

dos dados pessoais frente a violagdes por parte do controlador, nesse contexto a lei
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estabeleceu requisitos para o tratamento dos dados que seguem os fundamentos da
lei estudados neste trabalho. Esses fundamentos permitem que o titular disponha de
ferramentas para exigir sua autodeterminacao informacional que é o conhecimento do
que é feito com seus dados, respeitando assim principios como privacidade,
intimidade e honra do cidad&o.

Nesse contexto tem se a aplicacdo do consentimento por parte das empresas
para o titular o que se observou no presente trabalho é que elas muitas vezes nao
refletem um verdadeiro consentimento, mas apenas uma formalidade para
cumprimento das normas, ja que o titular para se utilizar dos servigos realiza o0 “eu
aceito” sem a leitura das politicas de privacidade.

Para tanto prop8e se que o modelo do European Data Protection Board (EDPB)
em nao permitir que as empresas bloqueiem o acesso a prestacéo do servico caso o
titular n&o realize o aceite pode ser uma alternativa de exigéncia para que estas néo
utilizem do consentimento para o armazenamento e uso indevido dos dados pessoais.

O presente trabalho trouxe exemplos de aplicacées da LGPD no Brasil e suas
consequéncias juridicas como multa por danos morais. Apresentou que pode haver
dois tipos de violagbes a LGPD, uma de ordem juridica e outra técnica, sendo a
primeira do microssistema de protecao de dados e a segunda que seria de voltada a
seguranca e protecdo de dados pessoais. Ambas podem caracterizar formas de
responsabilizacao civil se comprovado o dano ao titular. Os maiores exemplos ficaram
por conta de grandes empresas como Google e Facebook por terem violado direitos
dos consumidores, deixando evidente que a LGPD no Brasil tera grande aplicacdo na
esfera juridica.

Portanto, para aplicacdo das sanc¢des frente a lei é necessario que os titulares
dos dados tenham conhecimento do fluxo de utilizacdo de seus dados e da aplicacéo
da lei. Como abordado no trabalho se os danos causados forem na esfera
consumerista ficara a critério da aplicacdo das normas do Coédigo de Defesa do

Consumidor.
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RESUMO

O presente ensaio versa sobre 0s riscos ambientais na Amazonia brasileira,
principalmente em decorréncia de mudancas no uso do solo para a producao
agropecudria, que tem impactos diretos nas mudancas climaticas a nivel global, além
de alguns impactos diretos das alteracdes do clima na salde humana. Trata-se,
inicialmente, de uma reviséao bibliografica em Beck (2011), Castro (2012) e Zanirato et
al (2012) discutindo o conceito de “risco” na sociedade atual, na relagdo homem x
natureza na Amazonia, sobretudo. Em um segundo momento, utiliza-se os dados
referentes as mudancas climaticas com base nos relatérios do Painel
Intergovernamental sobre AlteracBes Climéticas (IPCC) e nos dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais para comprovar a interferéncia antropica no territério
amazonico. Por fim, uma revisdo bibliografica permite debater sobre os rebatimentos
das mudancas no uso do solo para a biodiversidade terrestre e para as condi¢des de
vida humanas. Conclui-se que as mudancas do uso do solo advindas principalmente
da producdo agropecuaria avanca sobre o territorio amazoénico e ameaca o bioma de
tal forma que pode ndo ser mais possivel que ele se recupere. Tal fato implica a
extincdo de espécies da fauna e da flora, além do aumento dos niveis de seca e da
temperatura e queda nos niveis de precipitacdo, o que gera mudancas climaticas que
deixam as populac¢des local, regional e internacional mais suscetiveis a intempéries.
Em um continente marcado pela desigualdade social, as propulacbes mais
pauperizadas sdo as que estao mais expostas a esses acontecimentos.
Palavras-chave: Uso do solo - Riscos - Mudancas Climéaticas - Saude.

ABSTRACT

The purpose of this essay is to present environmental risks in the Brazilian Amazon,
mainly due to changes in land use for agricultural production, which have direct impacts
on climate change at a global level, in addition to some direct impacts of climate
change on human health. Firstly, it has a bibliographic review in Beck (2011), Castro
(2012) and Zanirato et al (2012) discussing the concept of “risk” in today's society, in
the relationship between man and nature in the Amazon, above all. Secondly, it has
data on climate change based on reports from the Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) and data from the National Institute for Space Research that are used
to prove human interference in the Amazon territory. Finally, a bibliographic review
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allows a debate on the repercussions of changes in land use for terrestrial biodiversity
and for human living conditions. It is concluded that changes in land use arising mainly
from agricultural production advance over the Amazonian territory and threaten the
biome in such a way that it may no longer be possible for it to recover. This fact implies
the extinction of species of fauna and flora, in addition to increasing levels of drought
and temperature and falling levels of precipitation, which generates climate changes
that make local, regional and international populations more susceptible to bad
weather. In a continent marked by social inequality, the most impoverished populations
are the ones most exposed to these events.

Keywords: Land use - Risks - Climate changes - Health.

Introducao

A Amazobnia cobre cerca de 1/20 da superficie terrestre do planeta. Desse total,
aproximadamente 67% esta em territério brasileiro (OLIVEIRA et al, 2018). Logo, 0
Brasil € um importante ator nos debates internacionais sobre a Amazonia. E também
o principal Estado a receber cobrancas sobre a forma de desenvolver a regido e
preservar a Floresta Tropical. Assim, as atividades que o pais desenvolve sobre suas
terras tém impactos profundos na mitigacdo - ou na aceleragdo - das mudancas
climéticas.

Segundo dados do Painel Intergovernamental sobre AlteracGes Climaticas?!
(IPCC)?, estima-se que até o final do século XXI a Amazonia pode apresentar uma
elevacdo estimada em 4°C, além do decréscimo no nivel de chuvas, o que diminuira
também a umidade na regido. Segundo Marego e Junior, 2018, essas mudancas
podem gerar grandes desequilibrios em ecossistemas vitais para a sobrevivéncia da

humanidade.

1 O IPCC foi formado em 1988 seguindo a recomendacédo de cientistas governamentais associados a
Organizacdo Mundial de Meteorologia (OMM) e corresponde a um conjunto de cientistas, especialistas
e consultores politicos que tratam destacadamente da questao do aquecimento global e que se apoiam
em redes de pesquisas entre colaboradores de diferentes universidades de todo o mundo. (OLIVEIRA,
2019, p. 215)

2 Mudanca do Clima 2021: A Base Cientifica. Contribuicdo do Grupo de Trabalho | ao Sexto Relatério
de Avaliagcdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima Sumario para Formuladores de
Politicas. 2021
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Figura 1: Mudanca anual média de temperatura (°C) em comparacéo a 1850-1900 -
Mudanca simulada a 1,5°C de aquecimento global
Fonte: IPCC (2021)

Figura 2: Mudanca anual média de temperatura (°C) em comparacao a 1850-1900 -
Mudanca simulada a 2 °C de aquecimento global - Mudanca simulada a 4 °C de
aquecimento global
Fonte: IPCC (2021)

Figura 3: Mudanca anual média de temperatura (°C) em comparacao a 1850-1900
Fonte: IPCC (2021)

Dialogo entre Riscos e Amazonia

Para Zaniroto et al. (2008), falar de risco ndo se trata apenas da constatacao
de fendbmenos, como as mudancas climéticas, mas de compreender que a sociedade
atual é agente causadora dos riscos que a afetam, sendo necessério que haja controle
das ameacas criadas por ela propria. Dessa forma, as atividades agropecuéarias e
extrativistas que impactam radicalmente na forma de uso do solo é de
responsabilidade de seus agentes causadores. Nao por acaso, o0 agronegocio possui
um grande lobby no governo, sobretudo no governo Bolsonaro, onde é possivel
observar um avanco nos indices de desmatamento, que estavam em decréscimo nos
anos anteriores a sua chegada ao Palacio do Planalto.

De acordo com Calvo Garcia-Tornel (apud Zaniroto et al, 2008) “toda analise
do risco deve considerar a forma como o meio ambiente foi abordado nos diferentes
tempos historicos, em funcdo das caracteristicas especificas de cada sociedade”.
Dessa forma, o processo de ocupacdo da Amazbnia, que desde a colonizacdo
portuguesa foi organizado no modo de economia de fronteira, onde 0s recursos da
floresta eram vistos como infinitos, € essencial para entender a atual utilizacdo do
territorio para atender as demandas dos atores hegemaonicos do capital financeiro.

Assim, para a autora, o risco ndo € uma novidade. “O novo estda em uma
sociedade que passa a gera-lo e a naturalizar a convivéncia com ele e suas
consequéncias. Trata-se, deste modo, de uma sociedade de risco.” (Zaniroto et al.,
2008). Por sua vez, a expressao “sociedade de risco" foi cunhada por Beck (2006).

Para Ulrich Beck (2010, p. 23), a produc¢do social da riqueza ¢é inevitavelmente
acompanhada pela producdo social de riscos. Os objetivos da producgéao social da

riqueza, assim como a desigualdade existente na distribuicdo da riqueza acarretam
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riscos e potenciais auto ameacas a humanidade e a natureza. Assim, a sociedade
moderna se reproduz e, nesse processo, produz riscos para ela mesma.

Como exemplo ao conceito de Beck (2010) podemos citar a destruicdo do
bioma amazdnico que acontece no avancar da fronteira agricola. O desmatamento da
Amazo0nia acontece, sobretudo, em processos de queimadas, e representa a principal
causa da contribuicdo brasileira aos niveis de emissdo de CO:2 na atmosfera,
superando até a producdo do gas decorrente da queima de combustiveis fésseis

emitida em todo pais.
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Grafico: Emissdes de CO2 do Brasil, 1988 a 2020.
Fonte: SEEG — Observatoério do clima

A derrubada da floresta diminui o potencial de absor¢cdo do CO2 da atmosfera
no processo de fotossintese das arvores, acelera e impulsiona a emissao de gases
causadores do efeito estufa e contribui para a aceleracdo das mudancas climaticas.
Ademais, a destruicdo da floresta para a producdo pecuaria também é um grande
contributivo para a emissdo desses gases, uma vez que a producdo pecuaria libera
altos niveis de metano, gas produzido no processo de digestdo dos animais, e que é
ainda mais danoso para o efeito estufa, devido as suas caracteristicas quimicas que
se alteram mais rapidamente na natureza comparado ao COz2. Portanto, é a propria
acado humana, para atender suas necessidades produzidas pelo grande capital em um
processo que ndo é sustentidvel que acelera as mudancas climaticas. Assim, a
destruicdo da Amazoénia por meio do avanco do agrobusiness naquele territério afeta

diretamente as mudancas climaticas e representa riscos ambientais e sociais, ndo so
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a populacgéo originéria indigena, mas também a todos os brasileiros e a populacao
mundial.

Afirma-se, assim, dialogando com Castro (2012, p. 21) sobre riscos, que estes
“sao construgdes sociais e produtos histéricos derivados do préprio desenvolvimento
da sociedade e pela constituicdo de seus valores. Nao s&o apenas resultados de
falhas técnicas em sistemas de engenharia ou resultados catastroficos de processos
naturais.” Portanto, o proprio desenvolvimento das forgas produtivas inseridas na
|6gica capitalista culminam em riscos ambientais e, por conseguinte, sociais. Nesse
caso, a devastacdo da Floresta Amazoénica implicara consequéncias para o futuro da
humanidade e da biodiversidade. Esses riscos, dessa forma, podem ter suas

probabilidades projetadas e previstas.

Mudancas no Uso do Solo na Amazdnia

A poluicdo do planeta e a destruicdo do meio ambiente é causada, sobretudo,
pelo modo de producdo da economia capitalista, que ndo possui compromisso de
constituir um processo produtivo ciclico, que tenha em conta o destino final de seus
produtos para além do mercado. Ao contrario, a produ¢cédo de mercadoria, assim como
a de alimentos, respondem as demandas dos mercados e no capital internacional, em
uma escala cada vez mais global em detrimento de interesses locais e regionais.
Segundo Marenga e Junior (2018), as atividades econdmicas humanas afetam a
cobertura florestal da Amazonia, derivadas do desmatamento e de processos de
degradacéo da biomassa florestal por meio de queimadas e da extragcdo madeireira e
de outros recursos florestais (quando ndo praticados de forma ecologicamente
sustentavel), assim, a extensdo e intensidade das altera¢ces antropicas da floresta
amazoénica acarretam impactos no clima em escala local, regional e global.

Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), instituto
vinculado ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), apurados pelo
Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazénia por Satélites (PRODES),
a taxa de desmatamento na Amazonia Legal apresenta uma curva ascendente desde
2018, periodo que coincide com o primeiro ano de governo Bolsonaro. O valor
estimado foi de 13.235 km2 de corte raso no periodo de 01 agosto de 2020 a 31 julho
de 2021. Esse valor representa um aumento de 21,97% em relacdo a taxa de
desmatamento apurada pelo PRODES 2020 que foi de 10.851 km2 para 0os nove

estados da Amazonia Legal Brasileira.
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Gréfico 1: Taxa de desmatamento na Amazénia Legal, de 1988 a 2021
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Fonte: PRODES

Ao mesmo tempo em que ha aumento do desmatamento no territério
amazonico, nota-se que a maior parte das emissfes de gases de efeito estufa
produzido pelo Brasil advém da Mudanca de Uso da Terra e Florestas e da
Agropecuaria. Sozinhas, as emissdes provenientes da Mudanca de Uso da Terra e
Florestas correspondem a mais do que as emissfes advindas de Energia, de
Processos Industriais e de Residuos somadas. Portanto, o uso da terra e a producao
de alimentos no pais hoje € a grande responsavel por ampliar os efeitos climaticos no

pais.

Mudancas climaticas e saude

A saude humana é tdo dependente da regulacdo climatica quanto a
biodiversidade. O clima tropical e as alteracdes ecossistémicas contribuem para o
desenvolvimento de patégenos. A salde humana também esta ligada a salde dos
animais silvestres. I1sso significa que as alteracées ambientais, o que inclui mudancas
climaticas e a perda da biodiversidade, séao fatores determinantes para, por exemplo,
a emergéncia de doencas oriundas de animais silvestres. Doencas infecciosas, em
geral, tém maior probabilidade de incidéncia em temperaturas mais elevadas. Assim,
ecossistemas preservados e em equilibrio cumprem um papel fundamental para o

controle de aparecimento dessas doencas (ARTAXO, 2020).
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Estima-se que mais de 60% das doencas infecciosas circulem entre
animais e humanos (zoonoses), e que grande parte seja causada por
patébgenos com origem na vida silvestre. As mudancas ambientais
globais tém consequéncias diretas para o avango dos patégenos que
geram impactos tanto para a saude publica quanto para a conservacao
de fauna. Dentre eles, classicamente podem ser apontados os
agentes etioldégicos que causam malaria, febre amarela, tuberculose,
toxoplasmose, leptospirose, febres hemorragicas, raiva, brucelose,
doenca de Chagas, ebola, Sars-CoV-2 e outros coronavirus. As
doencas arbovirais, como Dengue, Zika, Febre Chikungunya e Febre
Amarela, sdo importantes ameacas das mudancas globais a saude
publica (ARTAXO, 2020, p. 60)

Dessa forma, mudancas de uso do solo e suas consequentes elevacdo da
temperatura média e alteracdo na precipitacdo podem acabar por estimular a
propagacéo das chamadas doencas tropicais negligenciadas. A queima de biomassa
decorrente do desmatamento e de praticas agricolas aumentam os niveis de poluicdo
do ar, o que pode agravar o surgimento de complicacdes respiratorias. Em tempos de
pandemia do novo coronavirus, essa questdo se torna ainda mais problemética.
Soma-se a isso, 0 avanco da precarizacdo do sistema publico de saude, que em
areas rurais e no interior do pais é ainda mais escasso.

Para ndo concluir

O IPCC realiza o trabalho de analisar as pesquisas relacionadas com as
alteracdes climaticas e suas projecbes para o futuro, dialogando com o0s riscos
relacionados com o tema. Essas projecOes sdo perspectivas que, a cada ano, ficam
mais seguras.

Como visto, a aceleracdo das mudancas climaticas estdo diretamente
relacionadas com as acdes antropicas, inseridas em uma légica de acumulagéo
capitalista que nao constroi um desenvolvimento ecologicamente sustentavel. No
Brasil, elas sao principalmente causadas pelas emissdes de gases de efeito estufa
por meio de queimadas e mudancas do uso do solo em favorecimento do setor
agropecuario. Porém,os efeitos previstos das alteragbes climaticas também terdo
rebatimento negativos no setor.

Os eventos extremos de secas e o aumento da incidéncia de incéndios sao
mais pronunciados nas bordas entre areas desmatadas e areas com floresta
protegida, o que demonstra uma relacdo entre desmatamento e incéndio ou
gueimadas. Como alternativas para a mitigacdo do setor Agricultura, Florestas e

Outros Usos da Terra que apresentam efeito positivo sobre a biodiversidade podem
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ser citadas a reducéo do desmatamento, o manejo florestal, o reflorestamento e a
restauracéo florestal.

Ademais, as mudancas climaticas, segundo projecdes, podem alterar a
biodiversidade causando equilibrios no ecossistema que tera impactos na fauna, na
flora e na saude humana. O Brasil € um pais marcado pela desigualdade econémica
e social, e os efeitos das mudancas climaticas também néo afetara os brasileiros de
igual forma. Aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade social serdo os maiores
impactados, pois ndo tém recursos para se defender desses efeitos e dependem
diretamente da acéo estatal para garantir sua reproducao social.

O pais, como detentor do maior territorio de floresta tropical do mundo, precisa
atuar ativamente para a preservacdo da Amazénia e de outros biomas a fim de mitigar
0S impactos climaticos em seu territério e no mundo. Dessa forma, precisa ser
protagonista e um lider global em acbes que visem a preservacdo ambiental. Os
recursos haturais presentes em seu territério o qualificam fortemente para esse
debate.

E fundamental que o Brasil busque a preservacéo de suas florestas para fazer
sua parte em ajudar a garantir um futuro mais saudavel para a humanidade.
Executando a¢Bes nesse sentido, o pais, que tem bons indices de susntentabilidade
em relagdo ao resto do mundo, seria capaz, por exemplo, de liderar uma agenda
global com outros valores, para além do econémico. Isso aumentaria sua influéncia
na questdo ambiental e o capacitaria ainda mais para questionar a agenda econdémica

hegemonica.
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Resumo: No sistema prisional brasileiro, as mulheres, sobretudo negras e pobres,
sdo duplamente penalizadas, pois, além da condenacéao judicial, também recai sobre
elas o peso de um sistema gque negligencia ou mesmo impede o seu acesso adequado
a saude, inclusive desconsiderando particularidades da figura feminina,
aprofundando, intramuros, as desigualdades de género daquelas que ousaram
descumprir seus papéis femininos ao cometerem crimes. Ao terem seu direito a saude
negado, a logica prisional brasileira subverte a constatacdo foucaltiana de que nas
prisbes modernas, os suplicios e a maceracdo dos corpos sdo substituidos pela
privacao de liberdade e pela economia do tempo. Partindo dessa tematica, a presente
pesquisa indaga em que medida o Estado efetivamente garante o direito das mulheres
privadas de liberdade aos cuidados efetivos em saude. Com isso, busca-se investigar
0 acesso e 0s obstaculos a servicos e bens de saude bem como avaliar a qualidade
de vida de mulheres em situacdo de privacdo de liberdade. Para isso, o presente
estudo parte de discussdes tedricas sobre aprisionamento de massa e a
interseccionalidade de género, raca e classe, bem como discute a legislacéo prisional
e a saude e qualidade de vida para realizar entrevistas e aplicacdo de questionarios
sobre saude e qualidade de vida entre reeducandas institucionalizadas na Cadeia
Publica Feminina de Verdejante-PE e profissionais da mesma instituicao.
Palavras-chave: Direitos humanos. Presidios femininos. Qualidade de vida. Saude
feminina. Interseccionalidade.

Abstract: In the Brazilian prison system, women, especially black and poor, are doubly
penalized, because, in addition to judicial condemnation, the weight of a system that
neglects or even prevents their adequate access to health, including disregarding
particularities of the female figure, deepening, intramural, the gender inequalities of
those who dared to disobey their female roles when commit crimes. Having their right
to health denied, the Brazilian prison logic subverts the Foucaultian observation that in
modern prisons, torture and maceration of bodies are replaced by deprivation of liberty
and the economy of time. Based on this theme, the present research asks to what
extent the State effectively guarantees the right of women deprived of liberty to
effective care in health. With this, we seek to investigate access and obstacles to
services and goods of health, as well as to assess the quality of life of women deprived
of freedom. For this, the present study starts from theoretical discussions about
imprisonment of mass and the intersectionality of gender, race and class, as well as
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discusses the prison legislation and health and quality of life to conduct interviews and
application of questionnaires on health and quality of life among inmates
institutionalized in the Female Public Chain of Verdejante-PE and professionals from
the same institution.

Keywords: Human rights. Women’s prisions. Quality of life. Women’s health.
Intersectionality.

1 INTRODUCAO

As mudancas geradas pelo sistema capitalista conformam todas as areas da
sociedade, incluindo os presidios, que, em decorréncia dessas mudancas, acabam
tendo um novo direcionamento e funcionalidade. Dentro desse sistema, 0
aprisionamento se torna Util para o controle de massas, para a subjugacao das classes
trabalhadoras a trabalhos infimos e degradantes. A conotacéo de classe, etnia/cor e
género sao fendbmenos que precisam ser salientados quando se trata da pobreza e da
criminalizacdo, uma vez que 0s segmentos mais pobres, preto-pardos e femininos séo
0S que mais sofrem com esse processo de excluséo e de punicdo. (WACQUANT,
2012; DAVIS, 2019).

Como parte das consequéncias geradas pelas mudancas no sistema prisional,
as formas de fazer sofrer também ganham outras dimensdes. Entre as maiores
dificuldades desse sistema estd o0 acesso as politicas, principalmente de saude.
Embora o aparato juridico garanta o acesso a saude pelos presos, a realidade
prisional ndo configura esse acesso. E importante somar esse & politica de salde a
condicdo especial que ser mulher conforma, com todas as necessidades e todo o
cenario desfavoravel a busca pelos servicos, é imprescindivel reafirmar o dever do
Estado, que ndo pode se eximir de sua responsabilidade sem causar danos
irreparaveis as apenadas. (FOUCAULT, 2014).

Foi sobre essa responsabilidade que se prop6s investigar como a politica de
saude prisional se expressa dentro da Cadeia Publica de Verdejante-PE; a partir da
historia dos presidios modernos, com énfase para os presidios femininos,
investigando a politica de saude e legislacGes pertinentes ao sistema penitenciario
feminino, em paralelo com o discurso das presas e profissionais sobre o acesso aos
servigos disponibilizados pela unidade.

Para se chegar a isso, adotou-se uma estratégia metodologica de pesquisa

empirica, de natureza quali-quanti, cujos dados secundarios séo construidos a partir
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de informacgdes do sistema penitenciario nacional e, também, dos dados fornecidos
pela prépria cadeia de Verdejante-PE. Os dados primarios foram coletados através de
entrevistas semiestruturadas pelo método bola de neve, pelo instrumento universal de
avaliacao de qualidade de vida desenvolvimento pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), nomeado WHOQOL-bref, que versa sobre a qualidade de vida e o acesso a
saude. Os dados coletados foram analisados através da analise de discurso e de
conteudo pela escala Linkert.

O presente texto foi desenvolvido de modo a compreender como cada faceta
do tema pode contribuir para os resultados finais da pesquisa. Em primeiro momento,
fala-se do lugar social da mulher na sociedade, tema que envolve n&o s6 0 sexo, mas
0 género, a raca e a classe social. Em seguida, estao dispostos os dados quali-quanti
sobre o Sistema Prisional Brasileiro, encerrando com um enfoque no aprisionamento
feminino. Por fim, as peculiaridades da Cadeia de Verdejante-PE, encerrando com o
resultado dos dados coletados e da avaliagao resultante.

E preciso ressaltar que a presente pesquisa contribui para a compreensio de
como e até onde a politica de saude prisional esta indo, no que tange ao fornecimento
de recursos materiais e humanos as presas. Nao s6 para agregar na comunidade
académica, todo esse trabalho foi elaborado para que a unidade e profissionais

envolvidos tenham um parametro de avaliacado que subsidie futuras intervencgdes.

2 A FIGURA FEMININA

O sexo feminino, bem como o masculino, aparentemente & definido pelos
aspectos biolégicos. Entretanto, o sexo é uma constru¢do social, um processo
materializado e naturalizado através de sua relacdo com o biolégico, parte essencial
de sua construcdo social. O sexo, como define Cisne (2012, p. 81) trata-se de: “uma
norma cultural que governa a materializacdo dos corpos”, ou seja, ele parte de
concepcdes humanas — fixadas as caracteristicas biologicas — alteradas pelas
sociedades em periodos histéricos distintos que influenciam os comportamentos
individuais e coletivos. (CAMURCA; GOUVEIA, 2004; CISNE, 2012; SAFFIOTI, 1987).

Sendo o sexo uma determinagdo social, a ele esta atrelado o género, que se
constitui a partir dessas concepcdes. O género parte da ideia, socialmente construida,
de como devem ser desenvolvidas as relagbes sociais e o perfil de cada uma das

partes. Logo, os comportamentos ndo sado definidos pelo “eu”, mas conformam
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relacbes de poder. (AZADEH, 2014; CAMURCA; GOUVEIA, 2004; CISNE, 2012;
CARVALHO, 2011; SCOTT, 1989; SAFFIOTI, 1987, FERREIRA, et al, 2014).

As relacdes de poder estabelecidas sobre as relacbes de sexo constroem e
reforcam desigualdades. Como as percepcdes de que a mulher dever ser gentil e
doméstica; e de que o homem deve ser agressivo e viver para 0 mundo. Essas
percepgdes vao se alterando de acordo com o periodo histérico e junto com elas se
alteram também as identidades de género, que séo as identificacbes — psicoldgica,
sexual e moral — dos sujeitos com sua “classe sexual”. (CAMURCA; GOUVEIA, 2004;
AZADEH, 2014; CISNE, 2012; BRYM, 2016).

Partindo da analise de Goffman (apud AZADEH, p. 192, 2014) sobre a
construcdo da identidade, é possivel perceber que todos os atos sdo socialmente
situados, ou seja, todas as acdes estdo ligadas as expectativas sociais sobre os
individuos. Sendo assim, o sujeito se define ndo pelo seu sexo biolégico, mas pela
construcdo social que se altera vagarosamente de acordo com a histéria e as
condicbes materiais existentes. (CAMURCA; GOUVEIA, 2004; AZADEH, 2014,
BRYM, 2016; CLAIR, 2014; RIOT-SARCEY, 2014).

Pensar as formas de construgdo/mutacéo dessas identidades sociais implica
pensar também as formas de poder vigentes. O poder é expresso através das acdes
desempenhadas pelos individuos que detém a direcdo tanto econdmica quanto social,
das quais as minorias — dentre elas, as mulheres — ndo sao espontaneamente
incluidas. Isso implica dizer que a durante o percurso da histdria, as relacdes de poder
configuraram a subjugacdo dessas minorias, diminuindo ou anulando-as da vida
publica. Entretanto, o poder ndo € uma posse estatica, ele esta em constate disputa
pelos diversos grupos sociais. (RIOT-SARCEY, 2014; AZADEH, 2014; ALMEIDA,
2001).

Em sintese, ndo é o sexo bioldgico que hierarquiza os individuos, mas a
organizacdo da sociedade, a reflexividade dessa organizacdo nas instituicdes e 0s
simbolos, normas e valores disseminados. Essa reflexividade transforma, através das
instituicbes (casa, escola, presidio), todas as situacbes e comportamentos, que
mantém profundas raizes e sao dificultadas, pelo senso comum, de identifica-las, e
consequentemente, muda-las. Os simbolos, normas e valores sdo disseminados de
acordo com o género, e encontram um ambiente frutifero dentro das instituicdes.

Como exemplo: a infidelidade do homem é socialmente aceita, enquanto que a da
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mulher € insuperavel, por ela ser tida como uma posse, um bem. (CAMURCA;
GOUVEIA, 2004 AZADEH, 2014).

A subjugacdo e o dever de obediéncia das mulheres é esclarecida por
Guillaumin (apud, FERREIRA et al, p. 30, 2014) da seguinte forma: “Bens, mulheres
e dinheiro sado, portanto, idénticos, sob certo aspecto... — Qual? Eles sdo posses,
posses materiais”. Ou seja, ndo lhe é permitido o poder de decidir sobre si, assim
como nao é permitido que o dinheiro decida quais produtos deseja comprar.
(FERREIRA, et al, 2014).

Vista enquanto posse, a mulher é resumida ao seu sexo bioldgico, a sua
capacidade de satisfazer e reproduzir, e disso decorre uma intensa sexualizacao da
figura feminina. Entretanto, ao passo que a mulher é considerada a figura que
desperta o desejo sexual, ela ndo € dona da sua proépria sexualidade, sendo reduzida
a vontade do marido, ao ponto de ser socialmente aceito que o homem tenha rela¢cfes
com outras mulheres antes e durante o casamento, mas impenséavel que a mulher ndo
mantenha sua “virtude”. Ora, se ao homem ¢é incitado que faca sexo livremente com
varias mulheres, e as mulheres € incutido a obrigacdo de manter a castidade, com
guem esses homens vao se relacionar? (DAVIS, 2016; FERREIRA, et al, 2014).

Para chegar a resposta da pergunta anterior, € preciso inserir um conceito de
Becker, nomeado “etiquetagem”. Ainda que aja uma expectativa comportamental em
razdo do sexo, nem todos os individuos se adequam a essa expectativa, e é
exatamente a partir dessa ndo adequacao que a etiqguetagem ocorre. Ela pauta-se
pela identidade de género, é ela, socialmente feita, que faz a distingdo entre os
individuos que cumprem com seus papéis sociais e 0s que ndo. A etiqueta das
mulheres contém uma série de requisitos para que seja considerada uma “boa
mulher”, ou uma “mulher para casar’, do contrario, ela passa a receber atributos
negativos. E sdo com essas Ultimas que os homens devem se aventurar, mas néo
com elas que devem se casar. Respondendo a pergunta anterior, 0s homens nao
fazem sexo casual e se casam com as mesmas mulheres, elas sdo socialmente
opostas. (DAVIS, 2016; CLAIR, 2014; SAFFIOTI, 1987).

Percebendo entéo, que os processos de apropriacdo, subjugacao e excluséao
nao ocorrem igualmente para todas as mulheres, é preciso compreender as distingdes
ndo so pelo género, mas também pela raga e pela classe. Para isso salienta-se o
periodo de escravidao, pilar de sustentacdo de muitas das formas de inferiorizacéo e

invisibilidade da mulher negra, que vivencia o processo de interseccionalidade,
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definido por Crenshaw (2002, p. 175) como: “associagéo de sistemas multiplos de
subordinagao”. Em outras palavras, trata-se do cruzamento entre duas ou mais formas
de discriminacgéo estrutural. (DAVIS, 2016; CRENSHAW, 2002).

A compreensdo da existéncia da mulher negra enquanto mulher é muito
recente. Durante os anos de escraviddo, ndo se pensava em fragilidade e
domesticidade ao falar das escravas. Na realidade, elas trabalhavam tanto quanto —
sendo mais — 0s escravos homens, e ndo realizavam servicos leves e domésticos. Em
resumo: o género nao era considerado, pois a mulher negra “ndo era mulher”, era uma
anomalia, um fendmeno unico. (DAVIS, 2016).

Apenas em dois Unicos momentos as escravas eram vistas como mulheres:
para 0 sexo e para a procriacdo. Muitas, para nao dizer todas, foram estupradas, ou
forcadas a procriar entre os escravos para a continuidade da mao de obra escrava.
Além de dispor inteiramente da méo de obra, os patrées também detinham inteiro
poder sobre seus corpos. A insisténcia ao matrimonio, procriacao e cuidado com 0s
filhos era uma exigéncia as mulheres brancas. As escravas nao vivenciaram essa
forma de subjugacdo, elas eram consideradas promiscuas, desvinculadas do
casamento, do lar e dos filhos. (DAVIS, 2016).

As mulheres negras eram consideradas inaptas para a maternidade por serem,
em sua maioria, pobres. Mas, além disso, elas nunca atenderam as funcdes sociais
estabelecidas ao seu género, ndo eram potenciais donas de casa, nao lhe era
permitido o “luxo” da dedicacao exclusiva ao lar, a maternidade e aos filhos. Assim,
sempre precisaram trabalhar, mas néo eram consideradas intelectualmente capazes,
de modo que, desse mercado s6 “aproveitavam as sobras”, pois tudo que é realizado
por uma mulher é tido como facil e simples, inferiorizando sua capacidade profissional.
(DAVIS, 2016; SAFFIOTI, 1976; SAFFIOTI, 1987; CISNE, 2012).

As jornadas extenuantes e baixa remuneracdo demonstram quem pode
participar das organizacdes e lutas, em sintese, as mulheres de condi¢des financeiras
mais confortaveis, que em geral, sdo mulheres brancas, formam o perfil que ocupa os
movimentos de luta feminista. O slogan dos movimentos era um convite as mulheres
gue quisessem se libertar da opressao do casamento e do mercado de trabalho, mas
esse convite ndo se estendia igualmente para todas as mulheres. Para que a mulher
negra fosse aceita no movimento, ela precisaria deixar de lado as reivindicagbes de

sua ragal/etnia, o que protagonizou a invisibilidade de muitos problemas enfrentados
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pelas mulheres negras. Sendo assim, as lutas ndo se unificaram. (DAVIS, 2016;
FERREIRA, et al, 2014; SAFFIOTI, 1976).

Com isso, salienta-se que 0s processos de opressao, exploracao e apropriacao
nao sdo 0s mesmos para todas as mulheres, € preciso considerar 0s processos de
interseccéo que contribuem para que mulheres negras, e outros segmentos sociais,
vivenciem situacdes extremas de desigualdade. Conformando, inclusive, um perfil
mais propenso ao aprisionamento. (DAVIS, 2016; CRENSHAW, 2002).

3 PRISOES E SAUDE DA MULHER

A modernidade traz uma série de mudancas para a sociedade, dentre elas, 0
espraiamento de instituicbes totais, uma terminologia utilizada por Goffman (2015)
para explicar a tendéncia de interiorizagdo da vida dentro de das instituicbes
modernas, como as prisées. Durante o periodo de institucionalizacdo, ocorre o
fenbmeno que Goffman (2015, p. 40) denomina como “morte civil”, isto €, ao serem
aprisionados os individuos deixam de serem vistos como pessoas dignas de direitos.
(GOFFMAN, 2015).

A “morte civil” esta relacionada ao conceito de estigma, utilizado para designar
pessoas socialmente marcadas, isto €, aquelas que possuem alguma condicdo
diferente e desagradavel. A percepcdo da sociedade em geral sobre pessoas
estigmatizadas € de que ndo sao “completamente humanas”, e por isso, devem aderir
a comportamentos especificos, como o siléncio e a aceitacdo passiva de violagdes.
Ao ser institucionalizado, o individuo passa a ser visto como potencialmente perigoso:
alguém que deve ser vigiado e controlado, distanciado do seu “eu”, como forma de a
instituicdo ressocializar essas pessoas (GOFFMAN, 2004; GOFFMAN, 2015).

De acordo com Foucault (2014), é justamente dentro dessa perspectiva de
ressocializacdo que surge a ideia moderna de prisdo. A perspectiva da punicao,
sobretudo a maceracdo dos corpos, como vinganca e justificativa para o
aprisionamento € substituida por outras maneiras de se fazer justica. Sendo assim,
busca-se a ressocializagdo do individuo numa visédo enddgena de transformacéo.
(FOUCAULT, 2014).

A razdo dessa mudanca de perspectiva esta diretamente ligada as mudancas
socioeconbmicas geradas pela hegemonia do capitalismo. Nao se achou interessante

a esse sistema econdémico, manter padrdes de punicao tao elevados, uma vez que, a
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ressocializacdo tem maior utilidade a despeito do medo provocado pelo
aprisionamento e pelas novas formas de criminalizagdo, em seu centro, a pobreza.
(FOUCAULT, 2014; WACQUANT, 2012).

A justica penal ndo se torna mais humana por ndo oferecer uma sentenca
exposta e violenta, mas moderniza-se. Passa a girar em torno da propriedade privada,
impondo aos trabalhadores maiores exigéncias de produtividade e submissao,
criminalizando a pobreza, de forma a considerar a vadiagem e a nao aceitacdo de
trabalhos precarios, uma violacao daquilo que € natural a esse sistema: a acumulacéo
pela exploragédo. (FOUCAULT, 2014).

Segundo Wacquant (2008), a intervencéo estatal no sistema prisional busca
colocar o sistema em funcdo do modo de producéo, atribuindo novas motivacdes para
o0 crime, como o aumento do desemprego, trabalho informal e o desmonte das
politicas. Assim, a forma de punir adquire um direcionamento escancaradamente
burgués, em que a violagdo dos bens torna-se mais penosa do que a violagdo dos
direitos. (WACQUANT, 2008; FOUCAULT, 2014).

O tratamento punitivo e repressivo dado a violacdo dos bens é expresso nos
indices de aprisionamento de pessoas por trafico, associacao ao tréfico, furto e roubo.
Logo, para falar sobre presidios é preciso falar sobre pobreza, pois dentro da légica
desse sistema, uma € o resultado da outra. Como esclarece Foucault (2014, p, 260),
€ possivel perceber que existe uma conotacdo de classe, pois as pessoas que
vivenciam a precarizacdo do trabalho tem maior propensdo a vivenciar essa
reformulacéo punitiva. (FOUCAULT, 2014; WACQUANT, 2008; WACQUANT, 2015;
INFOPEN, 2016).

Como salientado, a tendéncia de transformacfes do capital adequa todo o
corpo social a sua légica. Algumas das transformacdes sociais mais importantes,
como a insergédo da mulher, do negro e de outas minorias no mercado de trabalho,
atende a funcionalidade ao capital. Elas configuram o maior contingente de pessoas
em situacdo de trabalho informal e precario, conformando ndo sé méo de obra mais
barata, como o perfil do exército de reserva, atingido pelo controle punitivo e pelas
politicas penais. (WACQUANT, 2012; WACQUANT, 2015).

Davis (2019) esclarece que o trabalho rapido e a méo de obra barata formado
pelos presidiarios (trabalhadores passivos, inteiramente disponiveis); e a producédo de
equipamentos lucrativos com a manutencdo do proprio sistema (de armas a

alimentacéo), sdo impulsionadores do processo de acumulagédo. Nota-se com isso que
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0S presos passam a ser integrados a légica do capital, mesmo que de maneira
excludente e ainda mais segregada. (DAVIS, 2019).

De acordo com o Infopen (2016), o Brasil atingiu a marca de mais de 720 mil
pessoas aprisionadas, classificado como o 4° pais que mais encarcera pessoas no
mundo. Por ser um pais periférico e de implantacéo tardia do capital, a intervencéo
estatal impulsiona a estratificacdo social, 0 que ndo esta de acordo com o aparato
juridico brasileiro que garante ao preso o direito a sua dignidade humana, de ser
resguardada a sua integridade fisica e moral, salvo de penas injustas e cruéis.
(INFOPEN, 2016; MASSARO & CAMILO, 2017; AVILA, 2015; BRASIL, 1988; BRASIL,
1984).

Até o ano de 2016, 64% dos crimes eram distribuidos entre trafico de drogas,
roubo ou furto, cujas praticas, em sua maioria, sdo cometidas no interior de uma
hierarquia cuja base é formada por jovens pobres, periféricos e com chances remotas
de ascenséo via estudo ou trabalho, cenario decorrente da ma distribuicdo de riqueza.
(WACQUANT, 2012; INFOPEN, 2016).

No que diz respeito ao perfil dos presidiarios, a faixa etaria mais significativa é
a de jovens com idade entre 18 e 24 anos (29,9%); pretos ou pardos (63,6%); com o
ensino fundamental incompleto (51,3%) e solteiros (55,4%). Com relagdo ao acesso
a saude dentro dos presidios, os dados apurados em 2017 mostram que somente
66,7% dos presidios continham mdédulos em salde, embora a saude nao deva ser a
Gnica politica a ser garantida, sua auséncia acentua o cenario de descaso.
(FERRAZOLI; CALOBRIZI, 2009; MASSARO; CAMILO, 2017; INFOPEN, 2016).

Para além da dissimetria de classes e de cor/etnia, existe uma consideravel
dissimetria de género, e para que iSso se torne evidente € preciso que seja ressaltada
a situacdo da mulher no carcere, buscando evidenciar como o estigma ao género
feminino é reproduzido dentro desse espaco. (ANGOTTI; SALLA, 2012).

Como ja introduzido anteriormente, a etiqueta da mulher exige que ela seja
calma, bondosa e essas ideacdes se estendem também ao mundo do crime. Como
criminosa, ela geralmente é vista como coadjuvante, influenciada. Ao cometer um

crime, a mulher é duas vezes transgressora, primeiro, ela realiza uma performance?

8 Sob a perspectiva de Goffman (1959 apud KIIAN, 2014, p. 315), a performance conforma todas as
atividades feitas, diante de um grupo de observadores, que causa algum efeito sobre eles. Nesse
sentido, todas as pessoas, em todos 0os momentos, estéo realizando alguma performance almejando
algum efeito positivo ou negativo.
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nao esperada por seu género, segundo, o rompimento com a lei. Sendo duas vezes
transgressora, ela € duas vezes culpada e duplamente punida. (FERREIRA, et al,
2014; DAVIS, 2016; ALMEIDA, 2001; AZADEH, 2014).

Como bem esclarece Almeida (2001): “Sendo mulher, ndo cabe a sua condi¢ao
feminina a autoria de uma agao publica como o crime”. Um crime cometido por uma
mulher pode ser compreendido como desespero em razdo de sua fragilidade — e
geralmente de pobreza — como a mae que rouba/trafica para alimentar os filhos; e
pode também ser alvo de 6dio coletivo, em se tratando de crimes hediondos. A partir
disso, é possivel perceber que o crime pode ser socialmente reconsiderado quando a
mulher que o comete ndo rompe totalmente com os papéis que lhe séo atribuidos.
(ALMEIDA, 2001).

O ordenamento juridico brasileiro assegura os direitos da mulher presa no que
diz respeito a gravidez, maternidade, puerpério e amamentacao, desconsiderando as
demais singularidades. O marco normativo que trata mais especificamente dos
presidios femininos sdo as Regras de Bangkok de 2016, que configuram o principal
marco normativo internacional a tratar dessa demanda. Trata-se de normas que
buscam alternativas ao aprisionamento e a humanizagao das condi¢des vivenciadas
por mulheres presas em todos os paises que fizeram parte desse marco, dentre eles,
o Brasil, propondo uma oferta da politica de saude mais atrelada a prevencao de
doencas e dos determinantes sociais. (BRASIL, 1988; BRASIL, 1984; BRASIL, 2016).

Os dados fornecidos pelo Infopen Mulheres (2017) evidenciam a distin¢ao entre
ordenamento juridico e a realidade dos presidios femininos. O Brasil é o 4° pais que
mais encarcera mulheres no mundo, conformando um aumento de 455% da taxa de
ocupacao nos ultimos anos. Com isso, para garantir o que as Regras de Bangkok
preconizam, o sistema precisa ser repensado em sua estrutura fisica e no tratamento
dado as presidiarias. (INFOPEN MULHERES, 2017; BRASIL, 2016).

O perfil das mulheres presas se constitui da seguinte maneira: Séo jovens entre
18 a 24 anos (25,22%); pretas e pardas (63,55%); com o ensino fundamental
incompleto (44,42%); solteiras (58,4%); e maes (79,3%). No que diz respeito a
tipificacdo dos crimes, a maior incidéncia séao o trafico (59,9%), seguido pelo roubo
(12,9%) e furto (7,8%). Tal como exposto pelos dados gerais, a falta de possibilidades
de insercédo no mercado de trabalho, a atracao do dinheiro facil, as dificeis condigbes
de vida, a maior responsabilizacdo pela subsisténcia da familia, entre outra série de

questbes norteadoras da pobreza s&o responsaveis pela maioria dos
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aprisionamentos. Assim, é possivel perceber que ndo existem muitas diferencas
quanto aos padrdes do perfil geral dos presidiarios, as diferencas expressivas estao
nas motivacdes para o crime, e na vivencia do carcere. (INFOPEN, MULHERES,
2017; FERREIRA, 2011).

Como a figura feminina apresenta fases peculiares da vida, em especial, 0
momento da gravidez, os presidios carecem de uma ala preparada para tratar dessa
conjuntura. O Infopen Mulheres traz dados alarmantes sobre a existéncia e
disponibilidade das celas para gestantes e lactantes, em que somente 50% das presas
estavam em celas adequadas a sua condicdo. Em razdo do direito de permanecer
com o filho durante o aleitamento, os presidios devem dispor de bercarios e centros
materno-infantis, mas que a nivel nacional, somente 14% das prisdes dispunham.
(PAIVA, 1999; INFOPEN MULHERES, 2017).

Além do direito de permanecer com os filhos, as presas também possuem o
direito a visita intima. Para que esse direito seja efetivado, as unidades precisam
contar com espacos proprios, contudo, os dados mostram que somente 49% dos
presidios femininos e 33% dos presidios mistos contam com essa ala. I1sso expde a
negacao das necessidades sexuais das mulheres, evidenciando uma hegemonia da
cultura patriarcal e machista nesses espacos, prejudicando 0 processo de
ressocializacdo e promovendo o rompimento de vinculos familiares e afetivos.
(INFOPEN MULHERES, 2017; PAIVA, 1999).

Os recursos humanos fornecidos nas prisdes femininas sdo majoritariamente
vinculados a atividades de custédia, compondo 70% do quadro profissional, dando
sequéncia, os profissionais de saulde incorporam 8%, compostos por médicos,
enfermeiros e técnicos. Os profissionais que atendem nas mais variadas
especificidades sdo homens, compondo 58% do quadro, o que vai de encontro com o
aparato juridico que preconizam a necessidade de os atendimentos serem fornecidos
por mulheres. (INFOPEN, 2016; BRASIL, 1984, BRASIL, 2016).

Em geral, o sistema penitenciério foi pensado para os homens, a semelhanca
entre as duas estruturas ndo é ao acaso, mas decorrente da invisibilidade da condi¢ao
de género nesse sistema. Um claro exemplo disso sdo os presidios mistos, que na
realidade se configuram como presidios masculinos que contém uma cela ou uma ala
para onde sdo direcionadas as mulheres. Em resumo, configura um improviso
institucional. (COLARES; CHIES, 2010).
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As historias de vida de mulheres presas carregam um padrdo de pobreza e
responsabilizacdo precoce por si mesma e por sua familia, tanto no que diz respeito
ao comportamento individual, quanto a subsisténcia financeira. Isso acarreta uma
expectativa exacerbada sobre a mulher, que € desfeita ao ser aprisionada. Como se
fosse toleravel que um homem cometesse crimes, mas uma mulher ndo. (QUEIROZ,
2015; VARELLA, 2017).

Para evidenciar o exposto acima, basta observar a quantidade de visitas
recebidas nos presidios femininos, se comparado aos masculinos, o0 numero tende a
ser bem menor, e por alguns motivos. Em primeiro lugar, o estigma que a mulher presa
carrega caracteriza vergonha para a familia, que tende a afasta-la durante a prisao.
Esse afastamento também pode ser provocado pela distancia, por serem em menor
namero, as penitenciarias femininas nem sempre ficam localizadas em pontos
centrais, e como a maioria das familias é pobre, o deslocamento passa a ser uma
grande dificuldade. (VARELLA, 2017).

Com relacdo aos dados fornecidos sobre a salude das presas, € evidente a
contrariedade no que foi proposto pelas Regras de Bangkok e pelo previsto no aparato
juridico nacional. A politica de saude nos presidios, muitas vezes, se limita ao
fornecimento de um “kit de apoio”, com alguns produtos higiénicos. Por serem
insuficientes, as presas ficam dependentes da ajuda de familiares com itens muito
simples, como os absorventes. Quando ndo podem contam com a ajuda das familias,
pelo abandono, dificuldades financeiras, ou auséncia de trabalho disponivel nos
presidios, elas tendem a fornecer servicos préprios em troca dos materiais, desde a
estética até o trafico de drogas. Entretanto, os meios de sobrevivéncia, em geral, sao
precarios e geram situacdes de extremo descaso, como o uso de migalhas de péo
como absorvente. (QUEIROZ, 2015; BRASIL, 2016).

Os parcos materiais fornecidos em saude também dizem respeito a falta de
medicamentos, desde os mais simples até os mais complexos. Isso € acompanhado
pela auséncia de especialistas em saude da mulher, o que acarreta na sobrecarga de
profissionais em areas que fogem a sua competéncia. O cuidado com a saude das
presas € um forte contribuinte para o processo de ressocializacéo, a isso, tem-se a
seguranca da lei e o descaso do sistema. (QUEIROZ, 2015; VARELLA, 2017).
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4 A CADEIA

As Cadeias Publicas sdo destinadas para presos provisorios e devem ser
instauradas uma em cada comarca, com 0 objetivo de manter 0os presos mais
proximos de sua familia, da comunidade e do centro urbano. A proximidade do preso
com a familia/comunidade a que pertence € um direito previsto ndo s6 na LEP, mas
também pelas Regras de Bangkok. (BRASIL, 1984; BRASIL, 2016).

A Cadeia Publica Feminina de Verdejante-PE é um prédio antigo que fora
projetada para ser uma cadeia masculina, e nunca passou por um processo de
reforma. O prédio possui capacidade méaxima para 25 presas, entretanto, ja chegou a
abrigar mais de 60 mulheres. Nao existem celas especificas para recepcionar uma
presa gravida, no puerpério, com alguma crianca em periodo de aleitamento ou celas
adaptadas para a visita intima. Também n&o conta com modulo de saude, logo, os
atendimentos sdo fornecidos pela visita de profissionais cedidos pelo municipio, ou
através do transporte das presas até o hospital.

A visita dos profissionais de salude ao estabelecimento ndo acontece em
periodos fixos, como relatados pelo policial penal: “ja chegaram a passar meses sem
vim aqui”. Na segunda visita feita a unidade, uma equipe de saude havia feito a
testagem rapida de detec¢do de alguma IST (Infeccdo Sexualmente Transmissivel).
Nenhuma delas apresentou diagnéstico positivo, entretanto, ndo foram feitos outros
atendimentos ou orientacdes.

A Cadeia em si ndo disponibiliza de nenhum subsidio material, alimentar ou
higiénico para as presas. A forma de subsisténcia se d& atraves de um valor (pouco
mais de 200 reais) destinado mensalmente para que cada uma providencie sua
alimentacéo e produtos de higiene.

Todas as presas que estiveram na unidade durante o periodo da pesquisa
participaram das entrevistas. Disponibilizados por elas, os dados pessoais conformam
um perfil prisional singular em alguns aspectos, mas muito uniforme com os dados

nacionais como é possivel observar na Tabela 1.

Tabela 1: Perfil prisional da Cadeia de Verdejante-PE, 2021.

Idade (média) 33,1

Estado Civil N/ %
Solteira 2/33,4%
Casada 1/16,6%
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Uni&o estéavel 2 /33,4%
Separada 1/16,6%
Escolaridade N/ %
Analfabeta 1/16,6%
E. Fundamental Incompleto 3/50,2%
E. Médio Incompleto 1/16,6%
E. Superior Incompleto 1/16,6%
Raca/Etnia N/ %
Branca 1/16,7%
Preta 4/ 66,6%
Parda 1/16,7%
Filhos N/ %
Sem filhos 1/16,6%
1 a2 filhos 51/83,4%
Renda N/ %
Nada 2/33,3%
Pouco 2/33,3%
Moderado 2/33,3%

Fonte: Producéo prépria.

A idade média das presas (33,1) permanece sendo de mulheres jovens,
(33,4%), com o ensino fundamental incompleto (50,2%) negras (66,6%), solteiras
(33,4%), em unido estavel (33,4%) e maes (83,4%). Ao serem questionadas sobre a
renda as respostas foram entre néo ter nada, ter pouco ou ter moderadamente.

Os crimes cometidos sdo diversos, sendo alguns deles: homicidio, associagao
ao tréfico, agresséo fisica e pornografia infantil. Entretanto, os dois policiais penais
entrevistados afirmaram que a maioria chega ali pelo trafico e associagéo ao tréafico,
resultante do ligamento passivo que as mulheres possuem com o0 crime,
corrigueiramente associadas através de uma figura masculina, como exprime a Unica
mulher presa por associagao ao trafico: “eu confiei, né, e ele achou que nao ia ser
pego”. (ALMEIDA, 2001).

A variacdo de crimes cometidos pelas presas na Cadeia € interessante para se
pensar que as mulheres ndo aderem a um padrao ao delinquir. Crimes como o
homicidio e a agresséo fisica também sdo cometidos por mulheres, e as motivacdes
para ele ndo sdo (em sua maioria) tidas de imediato, mas resultado de uma violéncia
institucional. (ALMEIDA, 2001).

Os questionarios aplicados advieram do Método WHOQOL-bref, e puderem

estabelecer os niveis de satisfacdo das presas diante de sua qualidade de vida. O
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resultado foram dados essenciais para compreender a realidade vivenciada por elas.
Como é possivel observar na Tabela 2.

Tabela 2: Resultados por Dominios do WHOQOL-Bref

Dominios Média Desv~|o Co?f- I?e \{a!or V,al'or Amplitude
padréo variacao Minimo Méaximo
Dom. Fisico 3.24 0,75 0,56 2,00 414 2,14
Dom. Psicolégico | 5 5g 0,53 0,29 25 4 1,5
Relagdes Sociais | 55 0,75 0,57 1,67 3,67 2,00
Meio Ambiente 2,92 0,45 0,20 2,50 3,63 1,13
Sadde Fisica 2,39 0,47 0,22 1,55 2,82 1,27
Saude Mental 2,2 0,98 0,96 1,2 3.4 2,20
Autoavaliacdo 2,75 0,52 0,28 2 3,5 1,50
Geral 2,79 0,19 0,076 1,20 4,14 2,94

Fonte: Producéo prépria.

Ao analisar a média de variacdo geral de 2,79, segundo a escala de Linkert, &
possivel perceber que a qualidade de vida das mulheres presas na Cadeia de
Verdejante-PE é ruim, tendo sua maior média no Dominio Psicoldgico (3,56 “nem
bom, nem ruim”), e a menor em Saude Mental (2,2 “ruim”).

O desvio padréo e o coeficiente de variagéo, sendo ferramentas utilizadas para
mensurar o grau de variacdo entre as médias, traduz um dado importante. Ao definir
gue a maior variagcdo entre as respostas dadas pelas presas foi sobre o Meio
Ambiente, com um desvio padréao de 0,45 e um coeficiente de variacéo de 0,20, isso
expressa que, as percepcdes sobre quao insatisfatério a Cadeia pode ser € algo muito
relativo entre as presas. (RIGONATTO, 2019).

Os valores minimo e maximo definem as menores e maiores médias de cada
dominio respectivamente. A menor média partiu do dominio da Saude Mental, que
obteve 1,2, enquanto que o valor foi maximo foi de 3,4, gerando um grau de amplitude
de 2,2. As motivacdes para a busca pelos atendimentos/medicamentos conseguem
explicar o motivo dessa variacdo. A Cadeia, apesar de ndo contar com um profissional
de saude mental (psicologo, psiquiatra, etc) fornece alguns medicamentos (psicéticos,
antidepressivos, para ansiedade) para as presas, dessa forma, as presas que nao
precisam de prescricdes médicas conseguem ter sua necessidade suprida dentro da

unidade, em contrapartida, as presas que precisam de consultas periodicas e de
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renovacao de receita, tem seu acesso defasado, sendo assim, a variacdo esté para a
necessidade de saude de cada uma delas. (FERENTZ, 2017).

O menor grau de amplitude, que se situou no Dominio Meio Ambiente, com um
valor minimo de 2,5 e maximo de 3,63, gerando uma amplitude de 1,13. E interessante
pensar no menor de grau de variancia especificamente nesse dominio, pois isso
significa que as mulheres presas tiveram uma espécie de consenso com relacdo as
mas condi¢cdes de instalacdo da Cadeia, ainda que as entrevistas tenham sido
individuais. Em outras palavras, apesar das diferentes necessidades e tempo de
aprisionamento, elas ndo consideram um ambiente saudavel e seguro. (FERENTZ,
2017; FLECK, 2000).

Com relacdo ao acesso a saude fisica e mental, as médias respectivamente de
2,39 e 2,2 assumem a posi¢cao “ruim”, excessivamente defasada, por ndo ter um
ndcleo de sadde na instituicdo, e as visitas profissionais serem tdo eventuais que
guase inexistentes.

A falta de acesso a saude € um grande aspecto de violacédo, desde os itens
mais basicos (materiais de higiene), até necessidades mais complexas (exames,
consultas especificas), devem obrigatoriamente ser fornecidos pelo Estado, pela
unidade prisional, proporcionando condi¢des para que tenha o seu proprio nacleo de
saude ou que o translado seja possivel a qualquer tempo. (VIAFORAE, 2005).

Aliando os discursos das presas com os dados coletados a partir das
entrevistas, € visivel que a realidade prisional da Cadeia € muito compativel com as
descricbes de outros autores sobre outras unidades prisionais, o descaso se torna
ainda maior no que concerne a mulher, pois suas caracteristicas e necessidades
femininas sdo desconsideradas e menosprezadas, isso se materializa pela auséncia
de celas para gestantes, para visitas intimas, entre outras. (EDUARDO, et al, 2019;
CUNHA, 2020).

O proprio fato de disponibilizar uma renda-auxilio para que as presas assumam
a responsabilidade sob sua subsisténcia € uma forma de o Estado fechar os olhos
para a realidade dessas mulheres. Nesse caso, é possivel concluir que o
aprisionamento feminino realmente € um improviso institucional, a unidade nao possui

preparo suficiente para receber e manter essas mulheres sob essas condi¢des.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Estado brasileiro tem uma continua, premente e completa obrigacdo de
fornecer o recurso material e humano para todos os individuos custodiados em
qualguer um dos estabelecimentos prisionais. Em sintese, independentemente do
sexo, da cor, da classe social ou da tipificacdo penal, o Sistema Penitenciario precisa
garantir o acesso a todos os direitos fundamentais que culminam no processo de
ressocializacdo, dentre eles, o direito ao acesso a saude.

O desenvolvimento da presente pesquisa possibilitou analisar, a partir da coleta
de dados pelo método WHOQOL-bref e da avaliagdo pela Escala Linkert, que a
gualidade de vida das mulheres presas na Cadeia Publica de Verdejante-PE esta
abaixo do que seria considerado moderado. Isso demonstra ser corresponde com a
bibliografia levantada a respeito das condi¢bes de vida e dos recursos de saude
fornecidos pelo Estado, que demonstra transgressdo com a legislagcéo protetora dos
direitos dessas mulheres, um verdadeiro descaso.

Os relatos nacionais sobre presos com doencas facilmente curaveis quase
tornam epidémicas e com quadros cronicos ndo é uma realidade isolada, infelizmente,
o contato de um presidiario com um médico nao é algo simples e corriqueiro em todas
as unidades penais do pais. Existem unidades que sequer contam com um Unico
profissional de saude, dentre elas, a Cadeia Feminina de Verdejante-PE é um

exemplo.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Rosemary de Oliveira. Mulheres que matam: universo imaginario do
crime feminino. Rio de Janeiro : Relume Dumara, 2001.

ANGOTTI, Bruna; SALLA, Fernando. Apontamentos para uma histdria dos presidios
de mulheres no Brasil. Revista de Historia de las Prisiones, v. 6, 2018.

AVILA, Gilberto N. Dados do Céarcere: Da Escravid&o as Prisdes em Massa no Acre
e no Brasil. Revista Tropos: Comunicacao, Sociedade e Cultura, p. 1- 24, 2015.

AZADEH, Kiean. Erving Goffman da producao do género a objetivacéo social das
diferencas biologicas. In: CHABAUD-RYCHTER, Danielle et al. O género nas
ciéncias sociais. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Unesp; Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2014. p. 313-326.

58



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Regras de Bangkok: Regras das Nacbes
Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas N&o Privativas de
Liberdade para Mulheres Infratoras. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 1. ed.,
2016.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

BRASIL. Lei de execucdao Penal. Lei n° 7210 de 11 de julho de 1984. BRASIL.

BRYM, Robert. Sociologia: uma bussola para o novo mundo. Sdo Paulo: Cengage
Learding, 2016.

CAMURCA, Silvia; GOUVEIA, Taciana. O que é género. 2004.

CARVALHO, Marilia Pinto de. O conceito de género: uma leitura com basenos
trabalhos do GT Sociologia da Educacéo da ANPEd (1999-2009). Revista brasileira
de Educacgéo, v. 16, p. 99-117, 2011.

CISNE, Mirla. Género, divisdo sexual do trabalho e servigo social. Editora Outras
Expressotes, 2012.

CLAIR, Isabelle. Howard S. Becker. Desvio e identidade de género. In: CHABAUD-
RYCHTER, Danielle et al. O género nas ciéncias sociais. 1. ed. Sdo Paulo: Editora
Unesp; Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2014. p. 327-342.

COLARES, Leni Beatriz Correia; CHIES, Luiz Antbnio Bogo. Mulheres nas
so(m)bras: invisibilidade, reciclagem e dominacéo viril em presidios masculinamente
mistos. Estudos Feministas, Florianépolis, n. 18, v. 2, p. 407- 423, mai./ago., 2010.
CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos
da discriminacgdo racial relativos ao género. Revista Estudos Feministas, v. 10, p.
171-188, 2002.

CUNHA, Manuela Ivone P. da. O género da prisao. 2020.

DAVIS, Angela. Estardo as pris6es obsoletas? Rio de Janeiro: Difel, 2019.

DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Sdo Paulo: Boitempo Editoral, 2016.

EDUARDO, Gabriel Barros da Silva et al. Por Tras das Grades: O Siléncio Sobre os
Presidios Femininos no Brasil, p. 1-388—416.

FERENTZ, Larissa Maria da Silva. Andlise da Qualidade de Vida pelo método
WHOQOL-Bref: estudo de caso na cidade de Curitiba, Parana. Revista Estudo &
Debate, v. 24, n. 3, 2017.

FERRAZOLI, Mayara; CALOBRIZI, Maria Dvanil D.’Avilla. Trabalho do assistente
social na ressocializacéo dos presidiarios. ETIC — Encontro de Iniciacdo Cientifica
—issn 21-76-8498, v. 5, n. 5, 2009.

59



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

FERREIRA, et al. O patriarcado desvendado: teorias de trés feministas
materialistas: Colette Guillaumin, Paola Tabet e Nicole-Claude Mathieu. 2016.

FLECK, Marcelo et al. Aplicacdo da versdo em portugués do instrumento abreviado
de avaliacdo da qualidade de vida" WHOQOL-bref". Revista de saude publica, v.
34, p. 178-183, 2000.

FOUCAUL, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Petropolis: Vozes, 2014.

GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisdes e conventos. Sao Paulo: Perspectiva,
2015.

GOFFMAN, Evening. Estigma — Notas sobre a Manipulacdo da Identidade
Deteriorada. Porto Alegre: Sabotagem, 2004. Disponivel em: . Acesso em 14 de
junho de 2021.

INFOPEN. BRASIL, Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias. INFOPEN, 2016.

INFOPEN, MULHERES, 2017. INFOPEN. BRASIL, Ministério da Justica.
Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias. INFOPEN, 2016.

MASSARO, Camilla Marcones; CAMILO, Maria Virginia Righetti Fernandes. Sistema
prisional, direitos humanos e sociedade: relato de experiéncias das Faculdades de
Ciéncias Sociais e Servico Social da PUC (Pontificia Universidade Catdlica). Anais
do 5° Encontro Internacional de Politica Social e 12° Encontro Nacional de
Politica Social, Vitéria, 2017

PAIVA, Mirian Santos. A feminizacdo da AIDS: uma questédo de género? Revista
Bras (Enferm), Sdo Paulo: n. 1, v. 52, p. 7-13, jan.-mar., 1999.

PIMENTEL, Elaine. O lado oculto das prisdes femininas: representa¢cdes dos
sentimentos em torno do crime e da pena. Latitute, n. 1, v. 7, p. 51-68, 2013.

QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam. Rio de Janeiro, Record: 2015.
RIOT-SARCEY, Michele. Michel Foucault para pensar o género: sujeito e poder. In:
CHABAUD-RYCHTER, Danielle et al. O género nas ciéncias sociais. 1. ed. Séo
Paulo: Editora Unesp; Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2014. p. 553-568.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. A mulher na sociedade de classes: mito e
realidade. Petropolis: Vozes, 1976.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. O poder do macho. Salvador: Editora
Moderna, 1987.

SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de analise historica. Educacéo &
realidade, v. 20, n. 2, 1995.

60



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

VARELLA, Drauzio. Prisioneiras. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2017.

VIAFORE, Daniele et al. A gravidez no carcere brasileiro: uma analise da
Penitenciaria Feminina Madre Pelletier. Direito & Justica, v. 31, n. 2, p. 91- 108,
2005.

WACQUANT, Loic. A politica punitiva da marginalidade: revisitando a fusédo entre
workfare e prisionfare. Revista EPOS, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 1-26, jan./jun.,
2012.

WACQUANT, Loic. Bourdieu, Foucault e o Estado Penal na era neoliberal. Revista
Transgressdes: ciéncias criminais em debate, Natal, v. 3, n. 1, p. 5- 19, maio, 2015.

WACQUANT, Loic. O lugar da prisédo na nova administracao da pobreza. Revista
Novos Estudos, p. 9-19, 2008.

61



v
)

Capitulo 4
ANALISE SOBRE OS PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO STRICTO SENSU EM CIENCIA
POLITICA NO BRASIL E SUAS LINHAS DE
PESQUISA
Diego Pita Ramos
Jonatas Thiago de Souza




Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

ANALISE SOBRE OS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO
STRICTO SENSU EM CIENCIA POLITICA NO BRASIL E SUAS
LINHAS DE PESQUISA

Diego Pita Ramos
Graduado em Sociologia, Ciéncias Econémicas, e Gestdo Ambiental. E mestre em
Planejamento Territorial, e atua como professor no ensino médio e técnico, e no

nivel superior

Jonatas Thiago de Souza
Possui graduagdo em Ciéncia Politica, e Pedagogia. E Especialista em Educagio
Politica e Sociedade; e, Técnico em Turismo e Hotelaria; e, Agente de Seguranca

Publica no Estado da Bahia

RESUMO

O presente artigo buscou desenvolver um levantamento sobre as Universidades
Federais que oferecem Programas de Pds-graduacdo em Ciéncia Politica, analisando
quais sao as linhas de pesquisa desenvolvidas em tais mestrados e doutorados,
estratificando-as por regido do pais. Assim, a pesquisa teve como fonte de consulta
as paginas de cada um dos programas, identificando as linhas ofertadas. Observamos
assim, que no Note do Pais ha apenas uma instituicdo que oferece o curso de Ciéncia
Politica, em nivel de mestrado, e nenhum em nivel de doutorado, com duas linhas de
pesquisa; ja no Centro-Oeste ha duas instituicbes, que oferecem mestrado, e uma
delas ofertando também doutorado, com sete linhas disponiveis; na Regido Sul ha
trés universidades ofertando programas em nivel de mestrado, das quais dois
disp6em também de doutorados, num total de oito linhas de pesquisa; ja o Nordeste
brasileiro possui quatro instituices que ofertam mestrados em Ciéncia Politica, e uma
delas oferta doutorado, com onze linhas de pesquisa ativas; e a regido Sudeste
também possui quatro universidades federais ofertando programas de pés-graduacgéo
em Ciéncia Politica, dos quais quatro em nivel de mestrado e trés em doutorado. Por
fim, identificamos que as linhas sdo bastante diversas ao longo do territério nacional,
com uma maior tendéncia para a abordagem institucionalista; sendo que no Nordeste
h& uma concentracdo em estudos ligados a politicas publicas, no Sudeste ha uma
maior diversidade de linhas de pesquisa, mas nesta regido e na Centro-Oeste
percebemos uma tendéncia para o que chamamos aqui de linhas “de viés ao
mercado”, com relagées em areas da economia, gestéo e “politica profissional”.
Palavras-chave: Programas de Pds-Graduacéo. Linhas de Pesquisa. Universidades
Federais.
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1 INTRODUCAO

Atualmente vivemos no Brasil um processo de negacéo da ciéncia (como vém
ocorrendo quanto aos protocolos para combater a pandemia da COVID-19,
principalmente por meio das falas do presidente da republica e sua cupula),
principalmente, deslegitimacdo das ciéncias sociais, sobretudo as “puras”. Assim,
buscar uma analise sobre o desenvolvimento da Ciéncia Politica no Brasil, me parece
uma boa forma, singela, de trazer apontamentos sobre a mesma e sua importancia
para a sociedade.

Desta maneira, analisamos Programas de Pds-Graduacao stricto sensu no
Brasil e suas linhas de Pesquisa em 2020. A pesquisa buscara desnudar quais sdo as
linhas de pesquisa desenvolvida nos programas de mestrado e doutorado em Ciéncia
Politica, nas universidades federais brasileiras em seus editais de ingresso de
estudantes, buscando analisar tal oferta ao longo das regides da federacéao.

A inquietacdo que motivou a presente investigacdo é entender se ha uma
singularidade entre as linhas de pesquisa ofertadas nas cinco Regides Brasileiras, ou
se ha especificidades, posto que ha diferencas culturais em cada uma delas?

Para tentar responder tal questionamento, tragcamos 0 seguinte objetivo geral:
analisar as linhas de pesquisa desenvolvidas nos programas de pds-graduacao stricto
sensu em Ciéncia Politica em Universidades Federais do Brasil, no ano de 2020. O
qual possui os seguintes objetivos especificos: | — Identificar as universidades federais
que ofertam mestrado e ou doutorado em Ciéncia Politica; Il — Levantar as linhas de
pesquisa estudadas nas instituicdes que ofertam mestrado e ou doutorado em Ciéncia
Politica; Ill — Desenvolver um comparativo entre as linhas desenvolvidas nos
programas nas Regides brasileiras.

Como meio para cumprir tais objetivos, desenvolveremos 0 seguinte percurso
metodoldgico: num primeiro momento apresentamos notas sobre a Ciéncia Politica e
seu desenvolvimento no Brasil. Depois, serd realizado um levantamento com fontes
secundarias, por meio da busca via internet, para identificar os programas de
mestrado e doutorado, e, suas linhas nas universidades federais brasileiras.

Assim, trata-se de uma pesquisa documental, aonde as fontes de dados séo os
editais de selecéo para ingresso de estudantes dos programas levantados no ano de
2020.
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Quanto aos métodos de procedimento, utilizaremos o método estatistico
descritivo, para tratar sobre a quantificacado e estratificacdo dos programas e suas
linhas por estado e regido; e o método comparativo, no qual utilizaremos para
comparar as linhas por regido. Assim, para o tratamento dos dados faremos uma
abordagem quali-quanti de nossos dados.

O presente texto possui além dessa introdugdo, um topico que busca trazer
uma pequena revisao de literatura, na sequéncia apresentaremos os dados coletados,
bem como seu tratamento; e dai faremos as analises e discussdo dos mesmos; por

fim, apresentamos as consideragdes finais do artigo.

2 NOTAS SOBRE CIENCIA POLITICA

Conforme Dahl (1970), a Ciéncia Politica pode ser entendida como uma
disciplina que se dedica ao estudo da formagéo e da divisdo do poder. Ou ainda,
podemos dizer que ela se encarrega em estudar o fenébmeno do poder sob suas
diversas oticas (sob o prisma dos diversos tedricos que trataram sobre o tema ao
longo dos periodos), e em suas diversas formas na vida social (as rela¢des de forca
entre individuos, do Estado com os individuos, entre setores sociais e o Estado, entre
outros).

Uma vez que delimitamos o conceito da ciéncia que nos debrucaremos nesta
investigacado, seguiremos para o desenvolvimento desta em sua realidade brasileira.

Tendo como marco institucional a criacdo do Departamento de Ciéncia Politica
da Universidade Federal de Minas Gerais em 1966, a Ciéncia Politica completara 55
anos no Brasil. Lembrando que a mesma possui uma diferenciacéo frente as demais
ciéncias por aqui desenvolvidas, ao invés de termos a criacdo de um curso de
graduacdo, iniciamos com a criacdo de programas de Pds-Graduacdo em Ciéncia
Politica no pais, no ano de 1969, na UFMG e luperj (MARENCO, 2016).

Conforme aponta Marenco

A ciéncia politica brasileira [...] foi resultado do desencaixe promovido
por diferentes geragfes em relagéo a conceitos, categorias e métodos
derivados do direito, da sociologia e da construcdo institucional que
representou oportunidade para a constituicdo de regras, hierarquias e
recrutamento profissional. A antecedéncia da pds-graduagdo em

relacdo a graduacdo, a formacdo de associagbes académicas e o
processo de avaliacdo institucional promovido desde 1976 pela Capes
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contribuiram na forma de incentivos institucionais para a formatacao
de um modelo de producéo cientifica moldado em parametros como
pesquisa cientifica em substituicdo ao ensaismo e diletantismo, rigor
formal e julgamento por pares. (MARENCO, 2016, p.183)

Pode-se subdividir o desenvolvimento da Ciéncia Politica no Brasil em 3 fases.

A primeira delas vai de 1966 a 1985 (conforme j& indicamos acima), com a
criacao das pos-graduacdes em ciéncia politica em 66, e o fim do periodo se da com
o fim da ditadura no Brasil, em 85. Segundo Avritzer (2016, p. 196) 3 foram os fatores
que marcam esse periodo “o aprofundamento de tradicbes pela via de
desenvolvimentos locais; o centramento da formacao disciplinar em cursos de pos-
graduacao: e a concentracao de ciéncia politica em universidades publicas”.

A segunda fase da ciéncia politica brasileira vai de 1986 a 2004, marcada por
fenbmenos enddgenos e exdgenos a producao da area. O primeiro desses fenémenos
€ 0 processo de democratizacdo brasileira, e dai as analises sobre temas como,
eleicbes e representacdo politica, participacdo politica, comunicacdo e politica e
politicas publicas, além de relagBes internacionais, e a crise do setor publico
(AVRITZER, 20186).

Como fatores exbégenos, Avritzer (2016) aponta que

A partir de 1994, comeca o periodo das aposentadorias nas
universidades publicas, o que impacta fortemente todos os
departamentos de ciéncia politica das universidades federais, em
especial, UFMG, UnB e, em menor escala, UFRGS. [...] De outro, ha
uma forte desestruturacdo dos principais departamentos e a
concentracdo da ciéncia politica no Rio e em Sao Paulo. O periodo
1995- 2005 ¢ aquele em que se estreita a lideranca da ciéncia politica
brasileira do ponto de vista territorial, devido a uma desorganizacao
forte de alguns departamentos de ciéncia politica, especialmente os
da UFMG e da UnB. Os programas de p6s-graduacao do Rio e de Séo
Paulo e suas liderangas nacionais, que se centram na Capes, ndo
logram ampliar a area para o pais como um todo, tal como esta
ocorrendo com outras pés-graduacdes nas outras areas das ciéncias
sociais durante os anos 1990. SO ao final desse periodo, com a
reestruturacdo da ABCP, um novo equilibrio comecga a ser alcancado
(p.200-1).

A terceira fase se inicia em 2005 e segue até os dias atuais, € um periodo de
forte expansédo e reestruturagcdo, por meio das medidas expanséo regional, a
internacionalizacao e a pluralizagdo, adotadas em articulacdo pela ABCP e a Capes
(AVRITZER, 20186, p. 202).
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Acima tratamos da divisdo da ciéncia politica em fases, ao longo dos periodos,

relacionando-os aos acontecimentos mais pragmaticos (por assim dizer),

apontaremos a seguir sobre o aspecto tedrico que foi desenvolvido ao longo dos anos

em nosso pais.

A sociologia politica, com sua énfase nos fundamentos estruturais da
distribuicdo e exercicio do poder, dominou por muitas décadas as
analises da vida politica brasileira. O neoinstitucionalismo implicou
ruptura profunda com aquela abordagem, introduzindo novas
perguntas e métodos para respondé-las. Embora o que se vem
fazendo no pais, nos dltimos 30 anos, acompanhe uma tendéncia
universal na disciplina e dialogue com teorias e modelos de analise
desenvolvidos no exterior, sustentamos que determinantes internos,
relacionados tanto a processos politicos mais amplos quanto a vida
intelectual, foram decisivos para que o foco se deslocasse das
macroestruturas sociais para as instituicbes que regulam o embate
politico. Da mesma forma, acreditamos que aquilo que aqui se
produziu e produz, nos marcos do institucionalismo, constitui uma
contribuicdo original tanto para o conhecimento empirico do
funcionamento das instituicbes politicas quanto para o
desenvolvimento de teorias que tratam de explicar seus efeitos.
(LIMONGI, ALMEIDA, FREITAS, 2016, p. 70)

Assim, temos seguido, atualmente no Brasil, a dinamica internacional no

desenvolvimento das analises em ciéncia politica em suas abordagens sob a otica

das instituicdes (Institucionalismo e Neo-institucionalismo).

Conforme aponta Leite (2017),

Ciéncia Politica brasileira contemporanea é uma disciplina diversa e
recentemente tem atingido um expressivo grau de autonomia. Por um
lado, multiplicam-se programas de poés-graduacdo especificos,
destacados das demais Ciéncias Sociais. [...] O crescimento
institucional e intelectual de uma disciplina esta ligado a um processo
de institucionalizagcdo e profissionalizacdo. Assim sendo, faz todo o
sentido que uma disciplina atualmente tdo preocupada com
instituicbes  esteja também preocupada com sua prOpria
institucionalizacéo. A preocupacao é legitima: assim como no campo
politico, a histéria e o arranjo das instituicdes de um campo académico
condicionam a pratica que ali se desenrola e, assim, seu futuro.

Fundamentalmente, instituicdes tém um sentido cognitivo, normativo
ou regulativo. No cognitivo trata-se de fornecer um quadro de
percepgdo, definindo-se, pelo condicionamento, de que maneira as
informac@es séo interpretadas. No normativo, trata-se de indicar qual
€ 0 comportamento apropriado em uma dada situacao, focando-se o
papel da inculcacdo de crencas e valores nos agentes e, por meio
deste prisma, analisando-se a eficacia e o funcionamento das normas.
No regulativo, instituicdes s&o regras e seu propdsito, semelhante ao
normativo, é regular o comportamento dentro de seus confinamentos
—sem, contudo, focar na inculcacao de valores e geralmente referindo-
se a constrangimentos explicitos a ndo conformidade. Organizacoes,
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por sua vez, podem ser entendidas como arranjos artificiais de regras
e posicOes estatutarias que definem procedimentos previamente
fixados, distinguidas por fronteiras delimitadas (aspecto formal e
nominal) e, normalmente, dotadas de valoracdo especifica dessas
regras e posicdes, um esprit de corps (aspecto informal).

O estabelecimento de uma disciplina depende do estabelecimento de
um arranjo extenso de instituicbes e organizacbes em todas essas
dimensdes, entre 0s quais uma nova profissdo que, nas Ciéncias
Sociais brasileiras, acabou andando lado a lado com autonomia
académica ou mesmo como condicdo de cientificidade. Fatores
enddgenos, como tradi¢cdes e formagdo académica, e exdgenos, como
0 contexto politico e as fontes de financiamento, costumam ser
considerados na explicacdo da formacéao da disciplina. (LEITE, 2017,
p. 751-752).

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os dados abaixo apresentados foram coletados da seguinte maneira:
primeiramente realizou-se um levantamento das universidades publicas federais por
estado; depois verificamos no sitio eletrdnico de cada uma delas a oferta de
programas de pos-graduacdo stricto sensu; dai analisamos se havia a oferta de
programa de mestrado e ou doutorado em Ciéncia Politica.

Vale frisar que a analise se baseou em programas que ofertam o curso com a
nomenclatura Ciéncia Politica, ou seja, pode haver em instituicbes programas que
possuam uma linha em ciéncia politica, mas o0 mesmo ndo estard em nossos dados,
ou ainda, néo foi adicionado em nossa andlise os centros que ofertam programas com
nomenclaturas “multidisciplinares” nem afins, como por exemplo, temos o Programa
em Estado e Sociedade da Universidade Federal do Sul da Bahia, e o programa em
Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhdo, que apesar de estarem
inseridos nos temas estudados e tratados pela Ciéncia Politica, ndo sdo de
exclusividade desta area do conhecimento, e para fins deste nosso estudo néo serao
aqui abordados, isto, por nossa op¢do metodolédgica estabelecida ainda na fase de
producdo de nosso projeto de pesquisa.

N&o gueremos, contudo, apontar que tais centros nao sejam relevantes e nao
contribuam para o desenvolvimento teérico-cientifico e ou metodolégico e pratico da
area de Ciéncia Politica. Feita tais observacdes, daremos sequéncia coma

apresentacao de nossos dados.
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Tabela 1 — Universidades federais e programas Stricto Sensu em Ciéncia Politica

regifg estade [IES Linhaz da Mestrade Linhaz do Doutarada
F] Instituighes Politicas « Politicaz Piblicas
5 Pard UFPA | Democracia & Sociedads
Diemocracias ¢ participagae politica
Instituigoes Paliticas ¢ Paoliticas Publicas
Eahia | UFEA |Teoria e Pensamento Politicoo
o Instituigdes Paliticas
13 Paraita UFCGG | Politicas Pilblicas & Inovagio Institucional.
e Inztituigdes Paliticas Instituigdes Politicas
2 J—— Folitica Comparada Falitica Comparada
Foliticaz Piblicaz Foliticaz Piblicas
UFPE | Democracia Diemocracia
Piaui EZTADOE INSTITUIQISES POLITICAS
UFFI | Democracia, comportamento politico « cidadania
InstituigdesE COMORT ARENTO PoliticD ER PESPECTIN A% COMPARADAS
£ Gaidz ESTADOE POLITICAS PUELICAS
& UFG [ zconomia politica
IE Diemaocracia & Desigualdades Democracia ¢ Desigualdades
£ | Distrita Farticipagio, Estade ¢ Socicdade civil. Farticipaghe, Estade ¢ Sociedads civil.
O | Federal Estade, cconomia ¢ politicas publicas. Instituigdes Politicas
UNE | Instituigdes Politicas
Estado, Gestao ¢ Politica Publica Estada, Gestao e Politica Publica
Winas Inztituigaes Paliticas « Politicas Inkernacional Instikuigoes Politicas ¢ Politicaz Internacional
Geraiz Comporta:ntnto Poltice & Opniaa Publica Comporh:ncnto Poltice ¢ Opniae Publica
Participagie, Movimentos Sociais ¢ Inovagoss Democraticas. Participagao, Maovimentes Eociaiz ¢ Inovagoes Democraticaz.
UFMG | Teorias da Justiga, Feminizme ¢ Pensamento Palitico Brasileira Teorias da Justiga, Feminizme & Pensamenta Palitico Erasileira
Foliticy interngcional Politica internacional
£ Teoria Politica Teoria Palitica
A Interpretaedes do Erasil Interpretacdes do Firasil
a UFF E A E Frr—— E T TR E n E TITI E FrNTI.
Ric de Instituigies « Politicas Piblicas
Janeire | UniRic [ Compertamenta Politics ¢ Elsitaral
Politicas Piblicaz ¢ Democracia
& Fielagdes Internacionais & Politica Mundial: Instituigdes, Organizagdes ¢ Comportamente Politice
Paulo | UFECar [ Instituigdes, Organizagdes « Comportamenta Paolitico Paliticas Piiblicas « Demacracia
Comportaments, Representagio « Comunicagio Politica
Farani Elites Politicas
UFPR_|[Instituigdes Politicas ¢ Processos Decizbrios
_ UFFel | Instituigdes Politicas & Processos Decisrios
& Ris Diemocracia ¢ Polikica Contemporinea Diemocracia ¢ Politica Contemporinea
Grands CLULTURA POLITIC CULTURS POLITIC,
do Tul UFRGE | INSTMUICEES POLITICAS E ESTUDOS SOERE ELTE: INETTNGEES POLITICAS E ESTUDDS SOERE ELTE:
POLITICA INTERNACIONAL E DEFESA POLITICA INTERMACIONAL E DEFESA
TEQELA POLITICA DEMOCEACLS E PARTICIPACED TECELA POLITICA, DEMOCEACIS E FARTICIFACAD

Fonte: dados da pesquisa.

Conforme pode ser observado na tabela acima, o Estado do Rio de Janeiro,
assim como o Rio Grande do Sul séo os que mais possuem instituicdes com oferta de
programas em Ciéncia Politica, sendo que no caso do estado sulista, ha a vantagem
de que suas duas instituicdes oferecem tanto mestrado, quanto doutorado; ja o Rio de
Janeiro apenas uma delas oferece ambos.

Nos demais estados aonde se constatou a presenca de Programas de Poés-
Graduacao (PPG) em Ciéncia Politica, ha a presenca de apenas um programa em
cada, nos seguintes estados, Para, Bahia, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Distrito

Federal, Goias, Minas Gerais, Sao Paulo, Parana.
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Gréfico 1 — PPG em Ciéncia Politica por regido.

m MESTRADO

m DOUTORADO

Fonte: dados da pesquisa.

Como pode ser observado no grafico acima, a regido sudeste e a nordeste
encontram-se empatadas quanto aos programas de mestrado, com quatro para cada,

contudo ha mais programas de doutoramento na regido sudeste, que conta com trés

programas, contra apenas um da regido Nordeste.

O ranking segue com o Sul do pais tendo trés programas de mestrado e dois
de doutorado; depois vem o Centro-Oeste brasileiro, que conta com dois mestrados e

um doutorado, na area. E por fim, a regido Norte, que conta com apenas um programa,

em nivel de mestrado.

Em termos relativos, temos o0 que se segue nos graficos abaixo.

Gréficos 2 e 3 — PPG em Ciéncia Politica por regido em termos relativos
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Fonte: dados da pesquisa.
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Nos graficos a seguir, poderemos visualizar o quantitativo, em termos relativos

e absolutos, de linhas de pesquisa por programa.

Graficos 4, 5 e 6 — linhas de Pesquisa dos PPG
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Fonte: dados da pesquisa.

Como podemos ver, hd uma maior quantidade de linhas de pesquisa dentre o0s
programas da regido Sudeste, com 13 linhas nos mestrados e 11 em doutorados, o
gue representa 32 e 48 por cento, respectivamente, do total das 41 linhas de mestrado
e 23 de doutorado.

Na sequéncia temos a regido nordeste (com 11 linhas em mestrados, ou 27%;
e 4 em doutorados, ou 17%), seguida pelo Sul, que possui 19% das linhas de

mestrado e 22% das linhas de doutorado, ou 8 3 5 linhas, respectivamente.
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Na quarta posicéo, estd o Centro-Oeste, com 7 linhas para mestrado (o0 que
representa 17% das linhas existentes no pais para esse nivel) e 3 linhas de doutorado,
ou seja, 13%.

Por fim, ha a regido nordeste, a qual € representada pela UFPA, a qual possui
duas linhas em seu programa de mestrado; vale lembrar que este centro ndo possui
a oferta de doutorado, por isso no grafico hd uma indicacdo de 0% de linhas de

doutoramento nesta regido.

Figura 1 — linhas de pesquisa por regido

REGIAD LINHAS DE PESQUISA REGIAQ LINHAS DE PESQUISA

[} Estado, Gestao e Politica Publica

e Instituigbes Politicas e Politicas Publicas Instituigoes Politicas e Politicas Internacional

= Demaocracia e Sociedade Comportamenta Poltico e Opniao Publica
Democracias e participacao politica Participagdo, Movimentos Sociais e Inovagoes Democraticas.
Instituicoes Politicas e Politicas Publicas Teorias da Justica, Feminismo e Pensamento Politico Brasileiro
Teoria e Pensamento Politicoo o Politica internacional
Instituicdes Politicas E Teoria Politica

& | Politicas Plblicas e Inovacdo Institucional. S |interpretacBes do Brasil

= Instituicoes Politicas n Economia e Politicas Publicas

'g Politica Comparada Instituicdes e Politicas Publicas
Paliticas Publicas Comportamento Politico e Eleitoral
Demaocracia Politicas Publicas e Democracia
ESTADO E INSTITUICOES POLITICAS Relagoes Internacionais e Politica Mundial:
Democracia, comportamento politico e cidadania Instituigdes, Organizagdes e Comportamento Politico
InstituigdesE COMORTAMENTO PoliticO EM PESPECTIVAS COMPARADAS Comportamento, Representacdo e Comunicagdo Politica
ESTADO E POLITICAS PUBLICAS Elites Politicas

ﬁ economia politica Instituigbes Politicas e Processos Decisorios

8 Democracia e Desigualdades = Demaocracia e Politica Contempordnea

g Participagdo, Estado e Sociedade civil. e _CULTURA POLITICA

E Estada, economia e politicas publicas. INSTITUICOES POLITICAS E ESTUDOS SOBRE ELITES
Instituicdes Politicas POLITICA INTERNACIONAL E DEFESA

TEORIA POLITICA, DEMOCRACIA E PARTICIPACAD

Fonte: dados da pesquisa.

Acima vemos as linhas de pesquisas (em suas nomenclaturas) anteriormente
mencionadas. Para titulo de esclarecimento, estas linhas acima expostas referem-se
as linhas dos programas de mestrado e doutorado, visto que comumente ha uma
utilizacdo das mesmas linhas entre os dois niveis (mestrado e doutorado) quando da
oferta de ambos na mesma instituigo.

Como fica claro, h4 uma maior diversidade de linhas de pesquisa na regiao
sudeste; seguido pelo Centro-oeste, ambos, com linhas voltadas para a area da
“gestao” da politica e economia, como: Estado, gestdo e Politica, publica Economia
politica, Economia e Politicas Publicas, Politica internacional, Relagdes internacionais
e politica mundial, Comportamento Politico e eleitoral.

O Sul do pais também segue essa tendéncia, ao estudar linhas como:
Instituicdes politicas e processos decisorios, Politica internacional e defesa,

Comportamento, representacao e comunicacao politica.
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Na regido Norte e Nordeste h4 uma maior concentragdo em &reas como
democracia, politicas publicas, e analises do estado e participacdo social. Além
dessas abordagens nas linhas da regido ha uma grande concentracdo de estudos

sobre instituicdes/institucionalismo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, analisamos a evolucdo das tendéncias de anélise no
campo da Ciéncia Politica, e demos atencdo, em termos praticos ao que vém sendo
pesquisado nas diversas linhas de pesquisa dos programas de pés-graduacdo em
Ciéncia Politica nas universidades federais, Brasil a fora.

Em nosso levantamento, vimos que ha uma maior concentracdo de
instituicbes federais ofertando programas em ciéncia politica no eixo Sul-Sudeste,
mas observamos que em termos de instituicdes, o Nordeste se iguala ao sudeste,
cada um com quatro; e que o Rio Grande do Sul e o Rio de Janeiro, possuem duas
universidades federais cada uma, com cursos de pds-graduacdo Stricto Sensu em
Ciéncia Politica.

Pudemos observar que nos estados em que ha uma maior concentracao do
poder econdmico e politico do pais ha uma “tendéncia” para linhas de pesquisa que
envolvem uma certa “profissionalizagao do cientista politico” para a atuacédo na area
da gestéo e da politica profissional, tendo o Cientista Politica como profissional liberal,
com viés ao mercado. Enquanto que no nordeste h4 uma tendéncia para o
desenvolvimento académico da area, e de estudos sobre democracia, participacéo
social e politicas publicas.

Assim, foi observado que apesar de haver uma ampla gama de linhas de
pesquisa nos programas de ciéncia politica, com boa diversidade de temas ha uma
maior concentracao nos estudos das instituicdes e da corrente institucional. Por fim,
indicamos a necessidade de novos estudos sobre o desenvolvimento da pesquisa em
Ciéncia politica, que abranja todos os tipos de instituicdes de ensino (em nivel federal,
estadual, municipal, privada), bem como em nivel Lato Sensu, visto que o presente

trabalho possuiu uma area bem delimitada para suas analises.
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Resumo: A presente pesquisa, intitulada “Horas In Itinere e Reforma Trabalhista:
Retrocesso Social? buscou compreender sobre o instituto das horas in itinere, no
contexto trabalhista e constitucional, haja vista, as significativas alteracées ocorridas
na reforma trabalhista, ou seja, a supressao delas. O tema abordado se justifica tendo
em vista que, com a supressao das horas in itenere, varios trabalhadores, em especial
da cidade de Goianésia/Goias, que laboram em locais de dificil acesso foram
atingidos. O problema que se buscou responder foi se de fato & constitucional a
irredutibilidade salarial consequente da supressao das horas in itinere. O objetivo geral
da pesquisa foi analisar se a supressédo das horas in itinere representa retrocesso
social. A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica e documental. Dentre as
constatacfes que a pesquisa proporcionou foi que a Reforma Trabalhista,
concernente a supressao das horas in itinere, ndo engloba os trabalhadores rurais.
Palavras-chave: Jornada de Trabalho. Reforma Trabalhista.
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Abstract: The present research, entitled “Horas In Itinere and Labor Reform: Social
Retrocession? sought to understand about the institute of hours in itinere, in the labor
and constitutional context, given the significant changes that occurred in the labor
reform, that is, their suppression. The topic addressed is justified considering that, with
the suppression of in itenere hours, several workers, especially in the city of
Goianésia/Goias, who work in places of difficult access were affected. The problem
that we sought to answer was whether in fact the salary irreducibility resulting from the
suppression of in itinere hours is constitutional. The general objective of the research
was to analyze whether the suppression of in itinere hours represents social setback.
The methodology used was bibliographic and documental research. Among the
findings that the research provided was that the Labor Reform, concerning the
suppression of in itinere hours, does not include rural workers.Lingua Inglesa. Mesma
formatacdo do Resumo em Lingua Portuguesa.

Keywords: Workday; Hours In Itinere; Labor Reform.

INTRODUCAO

Uma significativa alteracdo legislativa trazida pela Lei n® 13.467/2017 foi em
relacdo ao instituto das horas in itinere, que correspondiam aquelas horas
despendidas pelo empregado para chegar ao seu posto de trabalho, em transporte
fornecido pelo empregador e desde que ndo houvesse fornecimento de transporte
publico na localidade ou se os horérios de inicio ou término da jornada nao fossem
guarnecidos por transporte publico.

De acordo com a nova redacao do art. 58, 82° da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) o tempo despendido pelo trabalhador desde a sua residéncia até
o efetivo posto de trabalho ndo € considerado tempo a disposicdo do empregador
(BRASIL, 2017, online).

Dessa forma a presente pesquisa busca discorrer sobre o instituto das horas in
itinere, no contexto trabalhista e constitucional, haja vista, as significativas alteracdes
ocorridas na reforma trabalhista, ou seja, a supressao delas.

O tema abordado justifica-se, considerando que a exclusdo do computo das
horas in itinere como jornada, causou grandes impactos para os trabalhadores,
principalmente os rurais das usinas de &lcool e aclcar, na cidade de Goianésia/Goias,
haja vista que as empresas que mais empregam trabalhadores no municipio situam-
se em locais de dificil acesso, como por exemplo as usinas Jalles Machado e UOL,
onde o transito residéncia/trabalho e trabalho/residéncia, pode levar até mais de uma

hora e meia.

78



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

Sendo assim, a problematizacéo desta pesquisa se resume da seguinte forma:
E constitucional a irredutibilidade salarial consequente da supressdo das horas in
itinere?

Assim, o objetivo geral da pesquisa foi analisar se a supressao das horas in
itinere representa retrocesso social. Dentre os objetivos especificos destacou-se
verificar, na jurisdicdo da Vara do Trabalho de Goianésia, os impactos decorrentes
dessa supressado, analisar dados da Justica do Trabalho no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 182 Regi&o, concernente ao aumento/diminuicdo das causas
trabalhistas envolvendo o assunto no periodo pré e pés-reforma, sendo 2017 a 2021,
analisar os casos especificos protocolizados no TRT/18 das usinas Jalles Machado e
UOL, no periodo de 2017 a 2021 sobre horas in tinere, além de analisar a
jurisprudéncia acerca do tema no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 182

Regiéo.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi pesquisa bibliogréfica e documental, dentre artigos
cientificos, dissertacfes, teses. Dentre os autores que serviram como fontes foram:
Delgado (2017), Coutinho (2017), Cassar (2017), Martins (2019), Leite (2020) dentre
outros.

O trabalho foi dividido em trés partes. O primeiro tépico discorre sobre a jornada
de trabalho no Brasil, indicando todo processo histérico da jornada de trabalho em
nosso pais, além das modificac6es ocorridas ao longo do tempo. O segundo tdpico,
disserta sobre a (In)Constitucionalidade da Reforma Trabalhista, demonstrando os
impasses ocorridos dentro do processo da implantacdo da Lei 13.467/17 em que
alterou boa parte da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), além de analisar os
direitos humanos e constitucionais que envolvem tal assunto.

No terceiro tépico é demonstrado o cenario do instituto das horas in itinere, na
Justica do Trabalho em Goianésia/Goias, antes e pds-reforma, ou seja, a partir da
entrada em vigor da Lei 13.467/17, abordando a jurisprudéncia, o impacto das horas
de itinerario para os trabalhadores rurais, além, de outros fatores. E por fim as
consideracdes finais sobre o assunto abordado, dando parecer final sobre o que foi

estudado no decorrer da realizagéo do estudo.
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RESULTADOS
Da (In) Constitucionalidade da Reforma Trabalhista

No Brasil, com a abolicdo da escravidao e proclamada a Republica, em meados
de 1890, foi iniciado um periodo liberal do direito do trabalho. Apesar de haver
algumas reivindicacdes, o Poder Publico manteve-se alheio, sempre fiel ao liberalismo
que inspirava as rela¢gfes a época. Ademais, o periodo liberal ndo foi propicio para a
evolucao juridica no ambito trabalhista, j& que, qualquer possibilidade de intervengéo
estatal nas relacbes de trabalho, poderia ser considerada como restricdo da
autonomia da vontade dos contratantes (FERRARI, NASCIMENTO e FILHO, 2011).

Ao passar dos anos, as questdes sociais somadas ao anseio de ver no
ordenamento juridico brasileiro uma legislacdo adequada, tornaram-se preocupacdes
dos doutrinadores, dentre eles, podemos citar Evaristo de Moraes. Em 1905, Moraes
lancou um compilado de artigos publicados pela imprensa denominado
“Apontamentos de direito operario”.

Na obra supracitada, denunciou a utilizacdo abusiva de menores nas industrias;
mostrou a fadiga como um problema de saude do trabalhador que refletia, inclusive,
na producéo; a inadequacéo da legislacédo civel para resolver as demandas oriundas
das relacdes de trabalho, entre outros (FERRARI, NASCIMENTO e FILHO, 2011).

A expansao do Direito do Trabalho se deu com a Revolugdo de 1930, como
resultado de véarios fatores, inclusive no plano politico e legislativo. Com a atuacédo de
Getulio Vargas, as ideias de intervencéo estatal nas relagdes de trabalho tiveram
maior aceitacdo, dada a influéncia, principalmente, das ideias corporativistas italianas,
datadas de 1927.

Assim, nesse periodo, a ordem juridica trabalhista foi reestruturada, com a
criacao do Ministério do Trabalho e Comércio, a promulgacao da Lei dos Dois Tercos,
a instituicdo da Carteira Profissional, estipulacdo da jornada de trabalho no comércio
e na industria e outros estabelecimentos outros. Sem outra alternativa, pressionado
pelas acdes dos trabalhadores e pelos movimentos sociais, 0 Estado Brasileiro foi
impelido a tomar posi¢cao e adotar medidas para melhoria da condi¢cdo de vida dos
trabalhadores. (FERRARI, NASCIMENTO e FILHO, 2011).

A legislacéo trabalhista, dado o contexto historico supramencionado, comecgou
a emergir no pais, porém, de maneira desordenada e descentralizada. Desse modo,

cada profissdo tinha uma norma especifica, fato que prejudicava as demais profissées

80



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

ainda ndo regulamentadas. Outrossim, o Governo viu a necessidade de compilar
todas essas normas, além de criar outras, em um so diploma legal, o que conhecemos
hoje como Consolidacdo das Leis Trabalhistas, datada de 1943 (FERRARI,
NASCIMENTO e FILHO, 2011).

O relatério da comisséao criadora da Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT),
ressaltou que o diploma legal datado de 1943 nao significou um ponto de partida, mas
sim, a maturidade de um ordenamento social ha mais de décadas estabelecido, sendo
responsavel pela instauracdo da equidade e confraternizacdo das classes neste
ambiente incerto e de inseguranca juridica (FERRARI, NASCIMENTO e FILHO,
2011).

Em 1988, em decorréncia do processo de democratizacdo do Pais, a
Assembleia Nacional Constituinte aprovou uma nova Constituicdo Federal que
modificou o sistema juridico brasileiro de relagbes de trabalho (FERRARI,
NASCIMENTO e FILHO, 2011). A Constituicdo de 1988, nas palavras de Leite (2020,
p. 40): “...inaugura uma nova pagina na histéria dos direitos sociais no Brasil,
repercutindo diretamente no direito do trabalho sob o paradigma do Estado
Democratico de Direito”. Passemos a analise do preambulo da Constituicado Federal
de 1988:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, 1988, online) (grifo nosso)

Ademais, em seu art. 1° estabelece que um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil € “os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa”, somado a
isso, o direito ao trabalho é colacionado como um dos direitos sociais, elencados no
art. 6° da Lei Maxima. Por seu turno, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, reconhece em seu art. 23° que, in verbis:

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha desemprego, a

condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.
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2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracéo
por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatoria que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de
protecao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecdo de seus interesses. (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948,
online)

Analisando todas as normas supracitadas, depreende-se que o direito ao
trabalho, além de um direito humano, & também um direito fundamental e deve ser
digno para tanto (LEITE, 2020). Outrossim, é importante salientar que as normas
trabalhistas vigentes no periodo pré-Reforma foram conquistadas com muita luta e
suor dos trabalhadores através das décadas.

Cassar e Borges (2017) salientam que a diretriz basilar do Direito do Trabalho
€ a protecdo ao trabalhador, ja que n&o possuem igualdade juridica com os
empregadores. Nesse diapaséao, o propdsito da positivacao dos direitos trabalhistas é
alcancar a igualdade material entre trabalhador e empregador e o Unico caminho, para
tanto, € protegendo a parte mais fragil dessa relacao.

Como toda legislacao, a trabalhista ndo € imutavel e, sim, passivel de reforma
e atualizacdo. Segundo Krein (2018), essa discussao ndo é nova, ja que o debate
sobre a necessidade de uma reforma data dos anos 80/90. Nos anos de 1990, o Brasil
se inseriu no processo de globalizacdo financeira (KREIN, 2018 apud BALTAR e
KREIN, 2013), sob a hegemonia do capitalismo (KREIN, 2018 apud GALVAO, 2007)
e, partindo dessa mudanca, as discussdes sobre a necessidade de flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas tornou-se mais necessaria e palpavel.

Ao redor do mundo, desde 1980, tém ocorrido significativas alteragcdes nas
normas de protegdo ao trabalho, conhecidas como “reformas trabalhistas”
(FILGUEIRAS, LIMA, SOUZA 2019 apud DASCALITEI, MORANO, 2015).
Contextualmente, a palavra “reforma” deve ser utilizada, tdo somente, para “as
alteracdes legislativas que afetam a estrutura da regulacédo protetiva”. Assim, “as
modificagcdes normativas decorrente das mudancas ocorridas em um lapso temporal
sdo apenas mudangas pontuais” (FILGUEIRAS, LIMA, SOUZA 2019 apud
DASCALITEI, MORANO, 2015, p. 233).
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A ampliagao dessas iniciativas de “modernizar” a legislagéo trabalhista remonta
da década de 90, mas, com a crise de 2008, essas inciativas tornaram-se reais
mundialmente (FILGUEIRAS, LIMA, SOUZA, 2019). Logo, Filgueiras, Lima e Souza
(2019 apud DASCALITEI, MORANO, 2015, p. 231), salientam que “a adogédo de uma
reforma trabalhista por um pais tende a se relacionar com periodos de crise de
emprego’.

Nessa perspectiva, a reforma seria necessaria para diminuir o valor pago a
cada trabalhador, diminuir os gastos das empresas e, consequentemente, aumentar
0s postos de trabalho, tendo, assim, uma diminui¢cdo na taxa de desemprego no pais.
Porém, essa relagdo de causalidade ndo tem embasamento cientifico algum, assim,
de acordo com Filgueiras, Lima e Souza (2019, p. 232) “é certo que a reforma nao
garante crescimento ou impede queda do emprego, o que explicita a natureza politica
de sua adogao”.

Ocorre que, em 2017, o Congresso Brasileiro deu “um duro golpe contra os
mais pobres ao aprovarem o desmonte dos direitos sociais e trabalhistas conquistados
nos ultimos cem anos pelo povo brasileiro” e a chamada Reforma Trabalhista foi
aprovada as pressas (KREIN, 2018, p. 77). Assim, durante o mandato de Michel
Temer, foi elaborada a Lei n°® 13.467 de 13 de julho de 2017, com inicio da vigéncia
em 11 de novembro de 2017, com o fim de “adequar a legislagdo as novas relagbes
de trabalho” (BRASIL, 2017, online).

Somadas as justificativas supracitadas, a classe politica e empresarial editou a
reforma para que o pais pudesse competir com as empresas internacionais (CHAVES,
2018). Em estudos realizados pela professora Gabriela Neves Delgado e
demonstrado por Chaves (2018 apud DELGADO, 2015, p. 171), a justificativa primeira
apresentada pelas empresas, dizem respeito a desoneracdo da mao de obra para
possibilitar a competitividade das empresas nacionais em relacao as internacionais.

Contudo, em um estudo realizado pela UNICAMP, restou comprovado que o
custo médio de uma hora de trabalho nas industrias dos paises pertencentes ao eixo
central varia de U$24,87 a U$4,64 dolares em 1993. Como exemplo, a remuneragéo
por hora trabalhada no Japéo é de U$24,87 e nos Estados Unidos de U$16,40. Ja o
custo por hora da méo de obra brasileira, em, 1993 foi calculado em cerca de R$3,08.
O discurso dos empresarios brasileiros de precarizarem as rela¢des de trabalho por
competitividade no mercado externo ndo passam de uma falacia (CHAVES, 2018
apud DELGADO, 2015).
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Consequentemente, o custo da mao de obra brasileira nunca foi um empecilho
para expansdo do mercado brasileiro no exterior. Porém, como maneira de tornar
viavel a Reforma Trabalhista, os membros do Congresso Nacional utilizaram o
argumento de que, com flexibilizacdo das leis trabalhistas e valorizacdo do negociado
pelo legislado, o Pais teria maior credibilidade e, assim, atrairiam maior capital
financeiro internacional (CHAVES, 2018).

Foi perpetuado e propagado o discurso falacioso de que os direitos trabalhistas
positivados constituem um obstaculo a evolucdo da economia. Partindo dessa falsa
premissa, a desregulamentacéo e a flexibilizacao de direitos foram abracadas pelos
neoliberalistas e serviu como justificativa para o desmonte dos direitos (CHAVES,
2018 apud DELGADO, 2015).

Assim, o que se verificou foi uma mudanca desacertada, incoerente,
contraditoria, desesperada e, principalmente, em discordancia com o arcabouco
principioldgico da Constituicdo Federal. Impensavel é mudar a realidade juridica de
uma nacao tado rapidamente mudando a vida de milhées de cidaddos. O minimo que
se esperava do Parlamento Brasileiro seria uma analise minuciosa das consequéncias
das modificagbes pretendidas nas leis trabalhistas (TOLEDO FILHO, 2017).

Como lecionam Delgado e Delgado (2017), o conjunto de alteragbes trazido
pela reforma trabalhista quer, claramente, retornar ao antigo papel do Direito
antigamente, com o papel de exclusao, segregacao e sedimentacao da desigualdade
entre as pessoas humanas e 0s grupos sociais. Ainda sobre o tema, os autores
Delgado e Delgado (2017, p. 39) reforgam que a flexibilizagdo das normas trabalhistas
esta dissociada:

“...das ideias matrizes da Constituicao de 1988, como a concepcéao de Estado
Democratico de Direito, a principiologia humanistica e social constitucional, o conceito
constitucional de direitos fundamentais da pessoa humana no campo justrabalhista e
da compreensao constitucional do Direito como um instrumento de civilizacao”

Cassar e Borges (2017, p. 6) destacam que a crise econdmica € a principal
forca motriz para o enfraquecimento da protecéo ao trabalhador, ja que no a&mbito no
neoliberalismo prioriza-se a empresa ao empregado. Nesse contexto, a Reforma
Trabalhista, nada mais € do que o resultado das pressdes dos empresarios sobre 0s
legisladores para reducéo da intervencéo estatal nas relagcdes de trabalho para,

consequentemente, diminuir os gastos e maximizar os lucros.
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De acordo com Krein (2018), o intuito da Reforma Trabalhista € ajustar as
relacdes de trabalho aos ditames do capitalismo contemporaneo. Uma das principais
caracteristicas do neoliberalismo é a autorregulacdo: o poder para determinar as
regras aplicaveis aos contratos de trabalho passa da mé&o do Estado para os
empregadores. Isso, nas palavras de Krein (2018), indica uma descentralizagéo do
processo de definicdo das regras da relacdo de emprego para o interior da empresa.

Um dos principais eixos da Constituicdo Federal de 1988 € a presenca de um
nacleo principiolégico humanistico e social, se dirigindo a, praticamente, todos os
ramos do Direito. Um desses principios juridicos gerais que abrangem diversos
campos do Direito € o principio da dignidade da pessoa humana. Esse principio basilar
ao lado de outros estabelecidos na ConstituicAio e somados aos principios
propriamente trabalhistas, formam os chamados principios constitucionais do trabalho
(DELGADO e DELGADO, 2017).

O rol de principios humanisticos e sociais juntamente com 0s principios
justrabalhistas individuais e coletivos constitucionalizados, séo limites intransponiveis
para a norma juridica infraconstitucional. Vale lembrar, que a Constituicdo Federal,
em seu art. 60, 84°, 1V, estabelece como clausula pétrea, impassivel de modificacéo
por emenda constitucional, os direitos e garantias individuais. Conforme se sabe, 0s
direitos trabalhistas séo direitos individuais e, bem por isso, ndo poderiam ter sido alvo
de desregulamentacdo e precarizagcdo, como ocorreu com a Reforma Trabalhista
(DELGADO e DELGADO, 2017).

Repisando, a protecdo conferida ao trabalhador se justifica pela sua
hipossuficiéncia em relacdo ao empregador que tem recursos e dita os moldes de
negocio a ser seguido. Assim, de acordo com Delgado e Delgado, 2017, o Direito do
Trabalho busca a democratizacéo da principal relacao de ordem econdmica, qual seja,
a entre empregado e empregador, atenuando o poder do empregador e alavancando
as condic¢des de vida e trabalho da pessoa humana.

Bem por isso, o 6nus da atividade empresarial desempenhada pelo
empregador ndo deve ser transferido ao empregado, mas, sim, minimizado. No
entanto, o que verificamos com as significativas mudancas trazidas pela Lei
13.467/2017 € o esvaziamento de direitos dos trabalhadores, tendo estes que, muitas
vezes, suportar esse 6nus.

Delgado e Delgado, 2017, citam os aspectos mais dramaticos implementados
pela Lei 13.467/2017, dentre eles:
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Um manifesto desprezo a nocao de centralidade da pessoa humana na ordem
juridica e na vida social.
Um esvaziamento extremado do principio constitucional da igualdade em

sentido material no contexto das relacdes empregaticias.

Uma estratégia de desconstrucao direta e/ou indireta do arcabouc¢o normativo
constitucional e infraconstitucional de protecdo a saude e seguranca do trabalhador
no ambito das relacdes trabalhistas.

Uma evidente tentativa, por parte da nova lei, de driblar as normas juridicas de
inclusdo de pessoas humanas vulneraveis no mercado de trabalho, tais como
trabalhadores aprendizes, pessoas com deficiéncia e trabalhadores em reabilitacédo
previdenciaria.

A manifesta exacerbacéo da duracao do trabalho em todo o mercado laborativo
instigada pelo novo diploma legal.

Descaracterizacdo da natureza salarial de parcelas pagas ao empregado no
contexto da relacdo de emprego.

O fato é que, conforme lecionado por Coutinho (2017), o Direito do Trabalho se
encontra em decadéncia, perdendo seu protagonismo histérico. Contrariamente, o
ambito jus trabalhista vivencia o desmantelamento de direitos e a desintegracéo do
sistema juridico-normativo de protecao. Acrescenta que ndo ha mais discussdes sobre
a ampliacéo de direitos ou discussfes para a concretizacdo dos direitos trabalhistas.

Infortunadamente, a aprovacdo de leis infraconstitucionais que afrontam
diretamente a ordem constitucionais e seu arcabouco principiolégico ndo é novidade
no pais. E cedico que a Reforma Trabalhista, ao alterar, por volta, de 100 artigos da
Consolidacao das Leis Trabalhistas, culminou em um ululante retrocesso social, com
esvaziamento de normas protetivas e essenciais para o desempenho de um labor

digno pelo trabalhador brasileiro.

Horas In Itinere e Justica do Trabalho: a realidade dos trabalhadores na cidade
de Goianésia/Goias no periodo de 2017 a 2020

A cidade de Goianésia, localizada no interior do Estado de Goias, originou-se
do Povoado Calgao de Couro em 10 de agosto de 1949, com a sancao da Lei n° 10

pelo prefeito de Jaragua, Nelson de Castro Ribeiro. Inicialmente, a economia da
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cidade era sustentada pela lavoura de café. No entanto, com a queda das plantacfes
de café, ocorreu um éxodo populacional (Goianésia, 2021, online).

O cultivo da cana-de-acucar datou de 1968, com plantacfes na Fazenda Séo
Carlos e producdo de acucar da Usina Monteiro de Barros. Essa atividade se
concentrou, primeiramente, na regido Nordeste e se expandiu para o Sudeste e
Centro Oeste do pais, onde o Estado de Goids tem mostrado seu protagonismo no
desenvolvimento de lavouras de cana-de-acucar. Um dos epicentros do crescimento
€ 0 municipio de Goianésia (RIVEROS, et al, 2017).

Com a fundacéo da destilaria Goianésia Alcool S.A., em meados da década de
80, pelo ex-governador de Goias, Otavio Lage, a lavoura de cana-de-acucar se
alastrou pelo territério goianesiense e movimentou a economia desde entdo.
Atualmente, a cidade do interior goiano tem trés usinas de alcool, quais sejam, a Jalles
Machado, a Unidade Otavio Lage-Codora e a Usina Goianésia. Essas empresas sdo
as maiores geradoras de emprego e renda para o municipio (Goianésia, 2021, online).

A localizacao das usinas Jalles Machado, Unidade Otavio Lage-Codora e Usina
Goianésia é na Fazenda Sao Pedro (Rodovia GO-080), na Rodovia GO-338 e na
Fazenda Séo Carlos, respectivamente. Consequentemente, hd a necessidade de
deslocamento dos trabalhadores rurais para os postos de trabalho, sediados em locais
de dificil acesso, o que era realizado, até 2016, em veiculos de transporte fornecidos
pelas empresas, dada a inexisténcia de transporte publico no local.

A situacao fatica acima narrada se enquadra, perfeitamente, no conceito de
horas de itinerario e apresenta os trés requisitos principais para o nascimento do
direito: local de dificil acesso, transporte fornecido pelo empregador e nao
fornecimento de transporte publico. Desde dezembro de 2012, ano em que foi
inaugurada a Vara do Trabalho de Goianésia, as controvérsias sobre as relacdes de
emprego havidas nas cidades de Barro Alto, Goianésia, Jaragua, Mimoso de Goias,
Padre Bernardo, Santa Rita do Novo Destino e Vila Propicio, passaram a ser julgadas
no Juizo da cidade.

De dezembro de 2012 a 2021, o acervo processual da Vara do Trabalho de
Goianésia acumula, até o dia 03.05.2021, o total de 16.070 acgbes protocoladas,
incluindo Cartas Precatorias e Execucgfes Provisorias. Desde 2012, a usina Jalles
Machado figurou no polo passivo da demanda em 4.243 reclamacdes, a Usina

Goianésia em 808 reclamacdes e a Unidade Otavio Lage-Codora, em 544
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reclamacgdes. Ou seja, representando mais de 31% do total de agdes que ali
tramitaram (Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao, 2021, online).

A principal matéria controvertida das demandas aludia ao instituto das horas in
itinere. Tanto o é que, apos a vigéncia da Reforma Trabalhista em novembro de 2017,
0 numero de agles protocoladas em desfavor das usinas citadas, nos anos
subsequentes, diminuiu mais de 50% em comparagdo com o ano de 2016 (Tribunal
Regional do Trabalho da 182 Regido, online).

De acordo com a Certidao de Verificacdo, elaborada em 10.06.2014 pelo Oficial
de Justica Almir Domingues de Carvalho, o tempo médio de deslocamento dos
trabalhadores desde os pontos de partida até as frentes de trabalho na Jalles Machado
e Unidade Otavio Lage-Codora variava de 45 minutos a 2 horas e meia por dia (ida e
volta). Assim, o trabalhador que fizesse este percurso, antes da vigéncia da Reforma
Trabalhista, fazia jus a contagem desse tempo como tempo a disposicdo do
empregador e, por conseguinte, considerado como jornada de trabalho (Tribunal
Regional do Trabalho da 182 Regido, online).

Isto posto, com a extrapolacdo da jornada normal, tendo em vista o longo
percurso percorrido para chegar e voltar das frentes de servico, os trabalhadores que
ingressassem com reclamacéao trabalhista receberiam as diferencas das horas de
itinerario como horas extras e seus reflexos, desde que devidamente comprovado o
direito ao recebimento.

Todavia, com a implantacdo de transporte publico coletivo a partir de
29.02.2016 na cidade de Goianésia, as usinas passaram a conceder vale-transporte
para seus empregados residentes na cidade e lotados em seus estabelecimentos
industriais (RTOrd - 0011806-09.2017.5.18.0261. Juiz Quéssio César Rabelo, Vara
do Trabalho de Goianésia. Data da publicacdo: 02/04/2018). No entanto, as horas in
itinere e seu enquadramento como jornada de trabalho persistiam em relagdo aos
trabalhadores ruricolas que desempenhavam suas funcdes em locais néo
guarnecidos por transporte publico e ermos.

A supressdao das horas in itinere do ordenamento juridico trazida pela Reforma
Trabalhista prejudicou sobremaneira os trabalhadores rurais do municipio de
Goianésia. Com a alteracéo, os ruricolas que despendem horas para chegar as
frentes de servi¢o, ndo terdo mais computado esse tempo como jornada de trabalho
e, por conseguinte, também nao sera remunerado por ele (SILVA JUNIOR e
BELUZIO, 2018).
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A justificativa para a supresséo das horas de deslocamento pelo legislador é
fundada na hipotese de incentivar o empregador a fornecer transporte a seu
empregado e de, até mesmo, pactuar mediante acordos ou convencgdes coletivas, com
fulcro no art. 611-A, 1V, da CLT, um tempo médio a ser considerado como itinerario
(SILVA JUNIOR e BELUZIO, 2018).

E cedico que a implementac&o de uma usina de &lcool e agticar no meio urbano
€ improvavel tendo em vista a necessidade de grandes extensfes de terra para a
plantacdo da cana-de-aclUcar, matéria prima para fabricacdo de alcool e acucar.
Assim, no meio rural, especialmente em relacdo a esta atividade produtiva, ndo ha
que se falar em escolha do empregador de fornecer ou nao transporte para seus
trabalhadores na falta de transporte publico, j& que o ndo fornecimento dificultaria
demasiadamente ao empregador conseguir mao de obra para trabalhar nas lavouras.

A falta de mé&o de obra tornaria inviavel o desenvolvimento da atividade
mencionada e o 6nus da atividade empresarial cabe inteiramente ao empregador, hao
devendo este ser transferido ao empregado hipossuficiente. Repisando o que foi dito,
nas palavras de Serruya e Maranhdo (2020, p. 210): “ndo ha o que se falar em
empresariado desestimulado em fornecer transporte quando essa é a Unica opc¢ao
viavel de locomocédo e sem a qual ndo se obtém mao de obra para o desempenho da
atividade explorada”.

Além de acarretar inUmeras mudancas na rotina dos trabalhadores, em
especial, os rurais, a nova legislacao trouxe em seu bojo alteracdes que deverdo ser
novamente analisadas pelo Poder Judiciario ao julgar casos os concretos (SILVA
JUNIOR e BELUZIO, 2018). Ademais, a nao alteracéo de dispositivos, como o art. 294
da CLT, deixa o debate acerca da (in)constitucionalidade da supressao das horas in
itinere ainda vivo.

O aco6rdao exarado pelo Desembargador Relator Lorival Ferreira dos Santos,
da 52 Camara de julgamento do TRT da 152 Regido, manteve a sentenca proferida em
1° grau de jurisdigdo que condenou as partes reclamadas, usinas de alcool e acgucar,
a pagarem as horas de percurso para trabalhador rural, mesmo apés o advento da

Reforma Trabalhista, in verbis:

HORAS IN ITINERE - TRABALHADOR RURAL APOS A LEI 13.467.17. Nos
parece que a revogacgao das horas in itinere ndo alcanca os trabalhadores rurais. A

Consolidacado das Leis Trabalhistas dispde em seu artigo 7°, alinea b, que seus
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preceitos ndo se aplicam aos trabalhadores rurais. E bem verdade que a Constituicdo
Federal de 05 de outubro de 1988 no art. 7° e seus incisos, estabeleceu direitos aos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem melhoria de sua condicéo
social, porém ndo mencionou dentre tais direitos as horas de percurso. Por outro lado,
é aplicavel ao trabalhador rural a Lei 5.889/73, regulamentada pelo Decreto n°® 73.626,
de 12 de fevereiro de 1974, que em seu artigo 4° manda aplicar alguns dos
regramentos da CLT ao ruricola, porém, ndo manda aplicar a esses trabalhadores a
regra do artigo 58, da CLT em face as especificidades de horarios do campo, a
exemplo do retireiro, horario noturno etc. Alias, o préprio Governo, autor da Reforma
Trabalhista, através do 6rgao do Ministério do Trabalho e Emprego, editou a Portaria
n°®1.087, de 28 de setembro de 2017, que em seu 3° considerando, diz expressamente
que as alteracgdes trazidas pela Lei 13.467/2017, por for¢ca de seu Art. 7°, “deixou de
fora de seu objeto as importantes categorias dos empregados rurais, dos empregados
domésticos, dos servidores publicos e de autarquias paraestatais, - entre outros -,
todos regidos por legislacao propria;". Assim, restando comprovado nos autos se tratar
de caso em que o local de trabalho € de dificil acesso ou n&o servido por transporte
publico regular, continua devido o pagamento das horas "in itinere", até porque, o
deslocamento se deu para atender a exclusivo interesse do empregador. Além disso,
ndo se pode ignorar na andlise desse tema a previsao do art. 4°, da CLT, que
considera como de servico efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposi¢cao
do empregador, aguardando ou executando ordens. Desta sorte, o tempo de trajeto é
considerado a disposicao do empregador, sendo perfeitamente aplicavel os termos do
inciso | da Sumula 90 do TST. Recurso nao provido" (TRT 152 Regido, 52 Camara,
proc. 0010011-81.2018.5.15.0142 ROPS, Rel. Des. Lorival Ferreira dos Santos; julg.:
4/8/2018; publ.: 24/9/2018). (grifo nosso)

O principal fundamento do julgado que, atualmente, serve como precedente
para os julgamentos analogos no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido, se baseia no fato de que os préprios autores da Lei 13.467/2017 excluiram
os trabalhadores rurais da Reforma, assim, ndo é aplicavel a esses trabalhadores a
exclusdo das horas in itinere.

Ademais, quando o empregador propicia meios proprios de deslocamento para
os empregados, ha indicio de que o local de trabalho seja de dificil acesso ou nao
servido por transporte publico regular, atraindo para a empresa o 6nus de comprovar

gue ndo eram esses 0S motivos para o fornecimento de transporte.
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Em contrapartida, de acordo com Serruya e Maranhéo (2020), o entendimento
da jurisprudéncia majoritaria é pela admissao da supressao total e imediata das horas
de percurso a partir da vigéncia da nova norma. Como exemplo, destaco o
posicionamento do Desembargador Relator Julio Bernardo do Carmo integrante do
TRT da 132 Regido:

ADVENTO DA LEI N. 13.467/17. ALTERA(;@ES NO § 2° DO ARTIGO 58 DA
CLT. APLICACAO IMEDIATA, RESPEITADAS AS SITUACOES CONSOLIDADAS
ATE A ENTRADA EM VIGOR - Em matéria de direito intertemporal, preservam-se o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, a teor dos artigos 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal e 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. Mas ndo se pode confundir "direito adquirido” com mera "expectativa de
direito”. Desde o advento da Lei n. 13.467/17, com as alteracdes perpetradas no § 2°
do artigo 58 da CLT, as horas in itinere ndo sdo mais computadas na jornada laboral,
nem consideradas como tempo a disposi¢cao do empregador. E seja relativamente aos
novos contratos de trabalho, seja quanto aos vinculos que, mesmo iniciados
anteriormente, se extinguiram apos a entrada em vigor da Lei n. 13.467/17, tem
incidéncia imediata a expressa previsao legal, a partir do dia 11/11/2017, nao
comportando, contudo, aplicacdo retroativa: "As prestacdes contratuais ja
consolidadas ndo se afetam, porém, as novas prestacdes sucessivas submetem-se a
nova lei" (DELGADO, Mauricio Godinho).

(TRT-3 - RO: 00116653520175030090 0011665-35.2017.5.03.0090, Relator:
Julio Bernardo do Carmo, Quinta Turma) (grifo nosso).

Os julgamentos proferidos em 1° grau de jurisdicdo da Vara do Trabalho de
Goianésia tém seguido o posicionamento acima transcrito e aplicando a nova norma
aos contratos de trabalho vigentes e novos a partir de 11.11.2017. As perdas salariais
dos trabalhadores rurais com a supressdo da norma sdo inequivocas e prejudicam,
inevitavelmente, tais trabalhadores.

Adiante, passo a andlise de julgamento de casos concretos na Vara do
Trabalho de Goianésia que demonstram a contradi¢ao trazida pela nova lei. O primeiro
caso concreto a ser analisado é o julgamento improcedente do pedido de reversao da
justa causa de empregado que utilizou incorretamente a mascara no trajeto casa-
trabalho e trabalho-casa em veiculo fornecido pelo empregador. Destaco trecho da

sentenca:
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“‘No caso dos autos, a Reclamada fornecia o transporte coletivo para seus
empregados, condicdo em que, além de fornecer as mascaras de protecao, detinha o
dever de exercer o poder disciplinar com vigor a fim de exigir sua regular utilizacdo
pelos empregados, como medida de protecédo individual e coletiva da saude de todos
eles, conforme corroborado pela prova oral” (grifo nosso)

(ATSum - 0010606-59.2020.5.18.0261. Juiz Quéssio César Rabelo, Vara do
Trabalho de Goianésia. Data da publicacdo: 25/02/2021)

O llustre Magistrado julgou improcedente o pedido do autor com fundamento
no dever de poder disciplinar do empregador, jA que fornece transporte aos
empregados para chegarem ao local de labor no meio rural. Ora, se no percurso até
o trabalho o empregado tem que obedecer a ordens do empregador e se 0 seu
descumprimento pode, até mesmo, resultar em dispensa sem justa causa, € razoavel
considerar o tempo despendido como tempo a disposicdo da empresa e computa-lo
como jornada.

Outrossim, em marco de 2020, foram ajuizadas reclamacdes trabalhistas, cuja
parte ex adversa € a Usina Goianésia, pleiteando pagamento de danos morais por
acidente ocorrido com cinco empregados durante o trajeto para o trabalho em veiculo
fornecido pela empresa. Em duas ac¢des, que nao dependiam de pericia médica a ser
realizada, o pedido foi julgado totalmente procedente com fundamento nos artigos 734
e 735 do Cddigo Civil que discorrem acerca da responsabilidade objetiva do
empregador que, neste contexto, se equiparou ao transportador. Cito excerto:

Portanto, ainda que se pudesse afastar a responsabilidade objetiva do
transportador, ora reclamada, presentes estariam 0s pressupostos da reparacao civil
por acidente de trabalho, quais sejam: o nexo de causalidade, a culpa do empregador
por omissao e negligéncia ao deixar de propiciar condi¢cdes plenas de seguranca e 0s
danos dai decorrentes (arts. 7°, XXVIII, da CF/88, 186 e 927 do CC).

Retornando ao cerne da problematica analisada por este trabalho, resta claro
gue a realidade dos trabalhadores rurais empregados das usinas sucroalcooleiras da
cidade de Goianésia piorou desde a edicado e vigéncia da Lei 13.467/2017. As longas
horas de trajeto, em automovel fornecido pela empresa, ndo sdo mais computadas
em suas jornadas, gerando uma diminuig&o salarial e, promovendo, em efeito cascata,

um declinio na qualidade de vida do trabalhador rural.
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CONSIDERACOES FINAIS

Existem grandes controvérsias acerca da tematica de supressao das horas de
itinerario no cenario pos-reforma. Mais polémica € a extingdo das horas in itinere
também para os trabalhadores do meio rural que, indubitavelmente, foram os mais
atingidos pelas mudancas trazidas, sobre essa tematica, pela Reforma Trabalhista.

Os longos periodos de trajeto em veiculos fornecidos pelo empregador entre o
trabalho e a residéncia e vice-versa € realidade para os trabalhadores rurais. A Unica
maneira para que o empreendedor rural consiga méao-de-obra para trabalhar em sua
atividade produtiva é fornecendo meio de transporte para que 0s empregados
cheguem aos postos de trabalho em locais de dificil acesso e ndo guarnecido por
transporte publico.

Conforme todo o exposto, o direito as horas in itinere surgiu como uma
excepcionalidade para minimizar (contraprestacao) os danos aos empregados que,
além de trabalharem em situagdes insalubres, como € o labor desempenhado na zona
rural, despendiam horas para chegar e retornar do trabalho. O que afeta, diretamente,
a vida em familia do trabalhador e da sua saude mental.

As teses apresentadas pelos doutrinadores e juristas que defendem a
manuteng¢do das horas in itinere aos trabalhadores rurais se baseiam no narrado
anteriormente, quais sejam, a inalteracéo de artigos da CLT, como o art. 294, que trata
da jornada de trabalho dos mineiros; a ndo aplicagdo da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas aos empregados rurais, por disposicdo expressa no art. 7° da CLT; a
regulacdo dos contratos de trabalho no meio rural por lei prépria, a Lei 5.889/73; a
situacdo fatica e excepcional vivida pelos trabalhadores rurais e a consideracao como
acidente de trabalho com aquele que acontece nos trajetos em veiculo fornecido pelo
empregador.

Apesar de todo o exposto, € sabido que a doutrina majoritaria tem interpretado
literalmente a nova redagao do art. 58, §2° da CLT e aplicado indistintamente a
supressdo das horas de itinerario a todo e qualguer caso concreto, inclusive aos
contratos de trabalho iniciados no periodo Pré-Reforma, deixando de lado todo o
contexto historico-hermenéutico e constitucionais.

Interpretando, também, literalmente, a nova redacéo do art. 58, 82°, da CLT, observa-
se gue o legislador, ao extirpar as horas in itinere do ordenamento juridico brasileiro,

ofendeu aos principios jus trabalhistas da condicdo mais favoravel e da
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hipossuficiéncia do empregado; o direito a irredutibilidade salarial, constante na
Constituicdo Federal; aos tratados da Convencao Internacional sobre Direitos
Humanos, entre outros.

Decerto, a luz das consideragdes elucidadas no presente trabalho, mesmo a
Reforma Trabalhista tendo suprimido o direito as horas de itinerario, concluimos que
a realidade material dos ruricolas se trata de uma excecao que ndo deve ser abarcada
pelo novo diploma legal. Prova-se o discutido pelo crescente, mesmo que
timidamente, de decisdes de Orgaos colegiados reconhecendo e concedendo o
pagamento das horas in itinere aos trabalhadores rurais, por estes serem uma

categoria especial.
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RESUMO

Apesar dos avancos relacionados aos direitos das mulheres, como a criagao das cotas
parlamentares, as estruturas de patriarcalizacdo do Estado se mostram como
obstaculos a serem enfrentados pelas mulheres em suas préticas politicas. Como
reacao as politicas publicas que envolvem as questdes de género e de diversidade, o
fendbmeno do “backlash” se apresenta como um ponto de interpretacao as reacoes
conservadoras e de extrema direita as conquistas das mulheres. Nesse sentido, o
presente trabalho tem como objetivo compreender a Violéncia Politica de Género no
Brasil a partir da crise democrética do pais e das reacdes extremistas de grupos
conservadores. Como metodologia, foi feito um estudo sobre o Projeto de Lei n°
349/2015 e a Lei n°® 14.192/21, ambos sobre a violéncia politica contra a mulher. Além
disso, foi feita uma andlise da Audiéncia Publica Audiéncia Publica Ordinéria, do dia
10 de Agosto de 2016, com o tema “O significado da palavra ‘género’™ a fim de
compreendermos sobre o conceito “género” a partir dos diferentes atores em disputa
em torno da legislacdo. Ademais, utilizamos os dados do Relatério 2020-2021 de
Violéncia Politica contra a Mulher, do Observatério de Violéncia Politica contra a
Mulher. Dentre os resultados parciais, o conceito de género debatido € acionado de
diferentes formas e é pensado a partir de um conservadorismo nos costumes presente
na pratica politica. A categoria “género” é utilizada pelos conservadores como forma
de restricdo ao progresso das minorias sociais. Portanto, a Violéncia Politica de
Género surge como uma resposta da crise democratica brasileira. Tal tipologia sofre
grandes entraves por atores politicos que entendem que tal temética faz parte da
propria experiéncia politica.

Palavras-chave: Violéncia Politica. Género. Backlash. Conservadorismo.
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ABSTRACT

Despite advances related to women's rights, such as the creation of parliamentary
quotas, the patriarchal structures of the State are shown to be obstacles to be faced
by women in their political practices. As a reaction to public policies that involve gender
and diversity issues, the “backlash” phenomenon presents itself as a point of
interpretation to conservative and extreme right-wing reactions to women's
achievements. In this sense, the present work aims to understand Gender Political
Violence in Brazil from the democratic crisis of the country and the extremist reactions
of conservative groups. As a methodology, a study was carried out on Proposed Bill
N°. 349/2015 and Law N°. 14.192/21, both on political violence against women. In
addition, an analysis was made of the Public Hearing Ordinary Public Hearing, on
August 10, 2016, with the theme “The meaning of the word 'gender” in order to
understand about the concept “gender” from the different actors in dispute around
legislation. In addition, we used data from the 2020-2021 Report on Political Violence
against Women, from the Observatory on Political Violence against Women. Among
the partial results, the concept of gender discussed is triggered in different ways and
is thought from a conservatism in customs present in political practice. The category
“‘gender” is used by conservatives as a form of restriction on the progress of social
minorities. Therefore, Gender Political Violence emerges as a response to the Brazilian
democratic crisis. Such typology suffers major obstacles by political actors who
understand that this theme is part of the political experience itself.

Keywords: Political Violence. Gender. Backlash. Conservatism.

INTRODUCAO

O Brasil iniciou a discusséo sobre a violéncia politica contra a mulher em 2015,
através do Projeto de Lei (PL) de n° 349. Em 2021, foi criada a Lei n° 14.192 que
criminaliza a violéncia politica contra a mulher. Um dos exemplos desse tipo de
violéncia foi o golpe da ex-presidenta Dilma Rousseff. Segundo Matos (2020, p. 112),
“no Brasil, o golpe de 2016 foi também um golpe contra as iniciativas estatais de
despatriarcalizacdo que estavam em curso, utilizando-se de fortes mecanismos de
violéncia politica contra as mulheres (especialmente contra a presidenta Rousseff)”.

O pais pioneiro neste debate € a Bolivia, ao criar a Lei n° 243, em 2012, que
institui 0 combate contra 0 assédio e violéncia politica contra as mulheres. Apesar dos
avancos relacionados aos direitos das mulheres, as estruturas do Estado se mostram
como obstaculos a serem enfrentados pelas mulheres em suas préticas politicas.
Como reacdo as politicas publicas que envolvem as questdes de género e de
diversidade, o fenbmeno do “backlash” se apresenta como um ponto de interpretacao

as reacdes conservadoras e de extrema direita as conquistas das mulheres.

99



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo compreender a Violéncia
Politica de Género no Brasil a partir da crise democratica do pais e das reacdes
extremistas de grupos conservadores. Dessa forma, busca-se compreender como o
termo “género” é entendido, de forma a refleti-lo em seus consensos e conflitos, como
a categoria “mulher” é entendida e acionada pelos grupos conservadores, como 0s
partidos politicos, em especial aqueles centrados ideologicamente a direita, influem
no fendmeno de violéncia politica contra a mulher. Como metodologia, foi feita uma
analise da Lei n°14.192/2021 e da 124° Sessao Deliberativa Extraordinaria Virtual do

dia 10 de Dezembro de 2020.

FUNDAMENTACAO TEORICA
O fenbmeno do backlash

As diferengas geracionais em termos de ideais politicos e prioridades é um
assunto estudado had muito tempo. A primeira grande obra nesse sentido pode ser
encontrada ainda no século XIX, no discurso de Benjamin Constant sobre “A liberdade
dos antigos comparada a dos modernos”, o qual expde as diferengas entre o conceito
de liberdade para os moradores da Roma antiga e para os moradores da Inglaterra
industrial. O que por muito tempo tomou forma ensaistica, nos Ultimos anos passou a
obter contornos baseados em pesquisas e dados eleitorais. O livro lancado por Pippa
Norris e Ronald Inglehart intitulado de Cultural Backlash: Trump, Brexit, and
Authoritarian Populism busca lancar luz sobre a forma dessas divergéncias
geracionais, em especial no que diz respeito a participacao politica e aos seus valores,
gue se interligam com os processos de reestruturacdo social ocorrentes no ocidente
e seus impactos.

Nesse sentido, Norris e Inglehart (2019) consideram que a “silent revolution”,
estudada por Inglehart (2015), transformou as sociedades ocidentais com o
crescimento gradual dos valores do pos-materialismo priorizando a liberdade de
escolha individual e a livre expressao. Para eles, a insercéo progressiva desses novos
valores, através do sistema eleitoral em somatério a um sufragio universal, possibilitou
uma maior diversidade representativa, com a insercdo de minorias que anteriormente
nao recebiam quantidade significativa de cadeiras.

Como consequéncia do sufragio universal, a eleicdo de mulheres para cargos
publicos tornou-se uma possibilidade real, contudo, a teoria de Elisabeth Noelle-

Neumann (2019), que considera que as pessoas que se encontram em minoria
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tendem a se censurar mais fortemente ou até mesmo ficar em siléncio em situacdes
que ndo estdo ao seu favor, se mostrou uma realidade nos espacos publicos do
ocidente. Ainda sim, com a insercao gradual e crescente de mulheres nesses espacos
de disputa, o limiar entre ndo levantar certas pautas por ser extrema minoria e levantar
certas pautas por ser uma minoria e se validar entre seus pares dessa categoria foi
ultrapassado, podemos ver isso em uma série de avancos legislativos em prol da
protecdo de mulheres.

No caso brasileiro, ainda que o pais possua uma das piores proporcdes de
representacéo formal do mundo de acordo com o Inter-Parliamentary Union (2018),
nos ultimos anos uma série de conquistas foram alcancadas no sentido da diminuicéo
da disparidade de género e de violéncias atreladas a género no meio legislativo. Como
exposto por Biroli (2018), essa movimentacdo politca ndo sO6 nao passou
despercebida como foi lida como uma ameaca por outros politicos mais
conservadores, em especial pela demarcacdo de género, conceito que a seguir
compreenderemos que ndo esta completamente firmado no espaco publico.

De acordo com Norris e Inglehart (2019), essa reacdo ao avanco de politicas
com valores diferentes dos antigos valores estruturantes por parte de pessoas
socialmente conservadoras ou de matriz autoritaria, em especial no caso de
representantes politicos eleitos, a violéncia politica de género se tornou um dos meios
pelos quais o “backlash”, nome dado a esse sistema de acéo e reacao especifico,
funciona. Se faz necessario pontuar sobre esse mecanismo, cujo escopo se baseia
em grupos que anteriormente eram hegemonicos e que estao perdendo nao somente
esse status como também valores e o respaldo estrutural que sustentam seu modo
de ser e estar. Nesse sentido, o “backlash” demonstra uma reacédo frente a essa
ruptura, bem como também valida a existéncia de uma mudanca estrutural geral, e,
dessa forma, no caso que aqui trabalhamos, uma mudanca nos modos de ser e fazer
politica, com a inclusdo de mulheres, de suas pautas e da validacdo necessaria que
essas duas tem direito e necessidade perante o corpo politico institucional e a

sociedade civil.

Violéncia Politica Contra a Mulher
Para entender a diferenciagao entre as duas terminologias devemos primeiro
atentar sobre o termo primario para depois observar o secundario. Nesse sentido,

violéncia politica ja é um assunto diversamente trabalhado ao longo dos anos no
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Direito e na Ciéncia Politica, vemos nos trabalhos de Dahl(1997) e em trabalhos mais
atuais como o de Goldsmith(2015) a preocupacédo da presenca da violéncia politica
no Estado e em elei¢des.

O termo derivado, isto €, a violéncia politica contra a mulher, surge como
resultado de lentes de género aplicadas a pesquisas como essas citadas,
demonstrando ndo somente a existéncia de circunstancias diferentes da do termo
primario como também uma origem visivelmente distinta. E a partir disso que Della
Porta(1995) define entéo a violéncia politica contra a mulher enquanto conceito total,
independente do que era considerado violéncia politica.

Para a autoras referenciadas neste trabalho, como Biroli e Matos, a violéncia
politica contra a mulher ndo é apenas uma aplicacdo de uma violéncia politica
genérica contra mulheres mas sim uma expresséo de violéncia contra as mulheres
inserida no campo politico(Krook e Sanin, 2016), como uma negacéo do direito de
partipacdo no campo politico, ndo ocorrendo sé por diferencas de perspectivas
politicas mas sim pela divisdo de papeis tradicionalmente atribuidos a genero, cabe
inserir aqui inclusive as dicussfes a respeito da prépria estrutura politica exercer
discriminagdo baseada em género, como presentado por Beauvoir(2008) e
Okin(1979).

O papel dos partidos: representacao e desigualdades

Nesse contexto, pensar o papel assumido pelos partidos vigentes no acesso
de minorias sociais ao poder institucional se faz necesséario. Considerando a
perspectiva de Hamilton, Madison e Jay (1984), os partidos tém um papel central na
preservacao da federacéo, em especial no que diz respeito ao seu papel de filtrar os
melhores candidatos a participar do corpo do Estado. Contudo, ao longo dos anos
esse filtro, por muitas vezes, foi utilizado para a manutencdo de hegemonias,
dificultando a ascenséo de ditas minorias sociais, nestas incluem-se mulheres. Apos
o sufragio feminino é possivel perceber uma insercdo gradual de mulheres na politica
e, com a implementacéo da lei de cotas, 0 alcance da massa critica como dita por

Pacheco (2007) e, com ela, a abertura de diversos processos legais.

METODOLOGIA DA PESQUISA
Como metodologia, foi feito um estudo sobre o Projeto de Lei n° 349/2015 e a

Lein® 14.192/21, ambos sobre a violéncia politica contra a mulher. Além disso, foi feita
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uma analise da Audiéncia Publica Audiéncia Publica Ordinaria, do dia 10 de Agosto
de 2016, com o tema “O significado da palavra ‘género’™ a fim de compreendermos
sobre o entendimento do conceito a partir dos diferentes atores em disputa em torno
da legislacdo. Ademais, utilizamos os dados do Relatério 2020-2021 de Violéncia

Politica contra a Mulher, do Observatorio de Violéncia Politica contra a Mulher.

ANALISE DE DADOS
O conceito de Violéncia Politica Contra a Mulher na legislacéo brasileira

O relatorio de Violéncia Politica Contra a Mulher 2020-2021 mostra que,
diferentemente da violéncia politica, a violéncia politica contra as mulheres é “uma
espécie que se manifesta a partir de esteredtipos de género e embates de poder que
buscam minar o exercicio dos direitos politicos de mulheres” (FERREIRA;
RODRIGUES; CUNHA, 2021). Alguns documentos foram importantes para o debate,
como a Lei Modelo Interamericana para Prevenir Sancionar e Erradicar a Violéncia
Contra as Mulheres na Vida Politica, a qual define esse tipo de violéncia como
“qualquer agao, conduta ou omissao, realizada de forma direta ou através de terceiros
que, baseadas no seu género, causem dano ou sofrimento a uma ou a varias
mulheres, e que tenha como propésito ou resultado depreciar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio dos seus direitos politicos. A violéncia contra as
mulheres na vida politica pode incluir, entre outras, violéncia fisica, sexual,
psicoldgica, moral, econémica ou simbdlica.” (FERREIRA; RODRIGUES; CUNHA,
2021)

Nesse contexto, a Lei 14.192/2021, no Brasil, é definida como “violéncia politica
contra a mulher toda acdo, conduta ou omissdo com a finalidade de impedir,
obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher” (BRASIL, 2021) no entanto,
as autoras Krook e Sanin (2016) expandem o conceito nas dimensdes fisica,
psicoldgica, econdmica e simbdlica. Segundo Biroli (2016, p. 561, tradu¢édo nossa),

Se considerarmos a violéncia politica contra a mulher (ou a violéncia
contra a mulher na politica) como uma espécie de reacéo ou backlash
, 0 caso brasileiro pode nos ajudar a entender que nao se trata apenas
de “um tato emergente para dissuadir a participagao politica das
mulheres como candidatas e oficiais eleitas” (Krook e Sanin, 2016),
mas também um tato emergente para deter o ativismo feminista
(especialmente as lutas feministas dentro do Estado para redefinir as
politicas relativas as mulheres) e blogquear as mudangas em curso nos
padrdes de género que estdo diretamente ligados as mudancas nas
mulheres. posicao relativa na esfera publica.

103



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

Matos (2020) traz outra tipologia que esté dentro da Violéncia Politica Contra a
Mulher, a Violéncia Politica Sexista. A autora afirma que esta Ultima pode ser
entendida “como uma ‘reagdo’, em parte orquestrada, ‘contra a recente
implementacdo de politicas publicas voltadas para a promocdo dos direitos das
mulheres e de segmentos LGBT, no Brasil” (MATOS, 2020, p.121).

H& um debate a ser travado academicamente sobre o conceito de violéncia
politica de género, pois ele se apresenta como abrangente e que, a depender de como
€ entendido, podemos problematizar a referida Lei. Partindo do conceito de violéncia
politica contra a mulher elaborado pela Lei Modelo Interamericana para Prevenir
Sancionar e Erradicar a Violéncia Contra as Mulheres na Vida Politica®, esse grupo
pode sofrer tal tipo de violéncia, por exemplo, quando seus companheiros agem de
forma a ndo reconhecerem ou depreciarem os direitos politicos. Tal situacdo pode
acontecer, por exemplo, quando o marido restringe sua companheira de exercer suas
atividades politicas para ela se ocupar somente da casa e dos filhos. O que nos leva
a crer, que nesta lei, ha uma certa omissao desse tipo de violéncia em outros espacos,
como no privado, a exemplo da familia. Contudo, devemos nos perguntar qual o limite
em que poderiamos enquadrar uma violéncia politica de género ou um machismo
presente na esfera familiar.

Um indicio dessa relacdo se revela em alguns relatos que Mano (2020) nos
traz, através da fala da deputada Eliana Boaventura (PP/BA) ao falar que era casada
com um homem machista que ndo compreendia sua funcédo na politica, e da ex-
deputada federal Angela Amin (PP/SC) ao relatar que seu marido ndo aceitava que
mulher trabalhasse “fora”. Nesse sentido, 0 que seria mais coerente é estar explicito
0 que sdo, de forma a dar exemplos, como podemos observar na lei boliviana, dos
direitos politicos das mulheres como nos alerta outras pesquisadoras. Contudo, como
foi ressaltado, o conceito de violéncia politica de género ainda é muito abrangente e
deixa brechas para termos varias interpretacdes sobre os tipos de manifestacao.

Na legislacao brasileira, ainda conforme a Lei 14.192, o Art. 3° considera a
violéncia politica contra a mulher como “toda acg&o, conduta ou omiss&do com a
finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher”. O que
se mostra € uma lei vaga e que deixa em aberto muitas questdes. Consequentemente,

outras formas de violéncia, que vem sendo conceituadas por outras pesquisadoras,

6 Resultado da Convencao de Belém do Para
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como as caracteristicas econdmicas e simbodlicas também ndo sao evidenciadas na

referida lei.

Género enquanto categoria de disputa: a discussao inicial sobre o debate de
género refletida na legislagédo brasileira

Projeto de Lei n° 349/2015

Nas sessoes deliberativas em torno do processo de discusséo do PL 349/2015,
projeto de lei que discorre sobre o combate a violéncia e a discriminacao politico-
eleitorais contra a mulher no Brasil, podemos perceber o mecanismo do “backlash”
apresentando-se na disputa sobre o0 uso das palavras na legislacdo, por exemplo
guando a bancada do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em torno da figura da
deputada federal SGmia Bomfim, reivindica a substituicao das expressdes “em virtude
de sexo”, “em virtude de seu sexo” e “em razao do sexo” por “em razao de a vitima
ser mulher”.

A producdo da Emenda ao referido projeto de lei evidencia que a categoria
sexo, entendido por feministas como Oakley e Millet, corresponde as caracteristicas
biol6gicas que tornam um ser humano macho ou fémea (KRITSCH, 2012). Assim, a
troca das expressfes que remetem a uma substituicdo de uma natureza biolégica por
uma categoria mais sociabilizada, abrigando uma visdo mais ampla de ser mulher,
como mulheres transgéneras. Contudo, essa modificacdo néo foi incorporada na lei
resultante do projeto.

Margarete Coelho (PP) na 124° Sessdo Deliberativa Extraordinaria Virtual’
afirma que sexo e género sdo correspondentes, ao afirmar:

Entendemos que deixar a condi¢cdo "sexo feminino" consegue abrigar
aquilo que a hermenéutica ja diz hoje, aquilo que a jurisprudéncia ja
diz hoje: onde se Ié "sexo", pode-se ler "género" também. Entédo, ndo
ha dificuldade e ndo estariamos excluindo nenhum grupo, nenhum
segmento em razdo da sua condi¢cdo de sexo ou da sua condicdo de
género. Muitas vezes, aqui no Parlamento, nds temos que fazer opcéo
por um texto médio. E este o apelo que fago a todos e a todas:
busquemos um texto médio e deixemos a dogmética e a hermenéutica
preencherem esses vazios. A nossa militdncia e o advocacy
conseguem preencher essas lacunas.

7 Sessao Deliberativa que discutiu diversos Projetos de Resolucéo e Projetos de Lei, dentre eles o PL
n°® 349/2015.
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Por outro lado, a deputada Jandira Feghali (PCdoB) mostra que a hermenéutica
no que se refere a categoria “mulheres” ndo abarca tais limitagcbes quando, por
exemplo, mulheres trans recorrem a Lei Maria da Penha e ndo sdo atendidas

devidamente por serem transgéneras.

Audiéncia Publica Ordinaria do dia 10 de agosto do ano de 2016

Na Audiéncia Publica Ordinaria do dia 10 de agosto do ano de 2016,
observamos conflitos no uso do termo “género” pelos atores presentes. Na audiéncia,
estiveram presentes participantes membros, como Gorete Pereira - Presidente,
Zenaide Maia e Ana Perugini - Vice-Presidentes, Flavia Morais e Soraya Santos -
Titulares e Diego Garcia, Erika Kokay e Tia Eron - Suplentes. Como participantes ndo
membros, houve a presenca de Eduardo Bolsonaro, Evair Vieira de Melo, Evandro
Gussi, Félix Mendoncga Junior e Jair Bolsonaro. Como convidados, houve a presenca
de Dra. Liliana Bittencourt, membro da entidade Rede Nacional de Direitos e Defesa
da Familia, representando o Prof. Felipe Nery, Consultor pedagdgico e orientador de
familia, Dra. Amini Haddad Campos, Juiza de Direito do Estado de Mato Grosso - MT,
Pe. Paulo Ricardo de Azevedo Junior, Clero da Arquidiocese de Cuiaba - MT, Prof.
Domenico Sturiale, do Instituto Federal do Tocantins, representando a Profa.
Fernanda Taktani, pesquisadora do Observatorio de Biopolitica, Luciana Brito,
pesquisadora do Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género Anis,
representando a Profa. Débora Diniz, Joluzia Andrea Dantas Vieira Batista,

Representante do Centro Feminista de Estudos e Assessoria - CFEMEA.

Conflitos no uso do termo “género” na Audiéncia

Percebemos que a maior parte da discussdo se centra em argumentos que
remetem um carater conservador aos estudos sobre género. Logo de inicio, foi
ressaltada a possivel diferenca entre o termo género e ideologia de género, como
explicada pela Dra. Amini. Para ela, género tem um carater social e que ndo deveria
justificar violéncia contra mulher, por outro lado, ideologia de género estaria
relacionada a populacdo LBGTTI (como foi designado por ela) e ndo as mulheres.
Nesse sentido, percebemos um conflito conceitual no que tange ao género, pois nao
sdao reconhecidos direitos da populacdo LGBTQI+ e, portanto, de mulheres
transgéneras. Além disso, foi dito que os homossexuais ndo sofrem discriminagéo

como a mulher, e que, portanto, deveriam dar um enfoque a mais nas mulheres. Por
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outro lado, foi ressaltado também a diferenca entre sexo e género, como percebemos
na fala do Pe. Paulo Ricardo de Azevedo Junior. Para ele, o género é entendido como
um virus que roubou a agenda relacionada aos direitos das mulheres. Assim, esse
termo, segundo ele, veio para destruir a familia tradicional, entendida como natural. O
género, nesse sentido, se associaria a um projeto socialista que evidencia o carater
opressor da familia heterossexual. Os estudos de género nas universidades, como
teorizados por Judith Butler, para ele, seriam uma pseudociéncia.

Ainda sobre a diferenciacédo entre género e sexo, o Prof. Domenico Sturiale
ressalta que 0 sexo remeteria um carater biolégico e género se relacionaria a maneira
como nos percebemos. Contudo, é colocado que os estudos sobre género teriam um
carater ideologico e sem comprovacao cientifica. Diferentemente desse argumento,
Luciana Brito afirma sobre o carater politico do género, que corresponderia uma forma
de organizacao de vida, socializacao e pedagogia dos corpos, assumindo, assim, uma
relacdo nao fixa sobre as identidades.

A deputada Soraia Santos também ressaltou a possivel diferenca entre género
e ideologia de género, e que essa Ultima, por sua vez, deveria estar sendo discutida
na Academia e ndo na Casa Legislativa. Por outro lado, foi dito sobre a importancia
em reconhecer as diferencas bioldégicas entre homens e mulheres, por Evandro
Curssi, revelando, assim, que os estudos sobre género tenderiam a assumir uma
posicdo indefinida sobre a diferenciacdo das identidades.

Trazendo ainda mais uma conotacao ideoldgica sobre os estudos de género,
Jair Bolsonaro afirma que as discussdes sobre género levariam a ideologizar as
criancas nas escolas, de forma a desconstruir a heteronormatividade e incentivar a
pedofilia. Além disso, foi destacada a possivel diferenca entre feminismo e o termo
“feminaze”, por Dra. Amini, e que os dois ndo poderiam ser confundidos, acionando
também uma conotacao religiosa ao dizer que o primeiro feminista seria Jesus Cristo.
Isso também foi confirmado por Liliana Bittencourt ao afirmar a diferenca entre sexo e
género, e que esse ultimo, corresponderia a ideologia.

Portanto, o que se percebe € que mesmo entre 0s conservadores, ha formas
distintas de entendimento sobre o termo “género”. Enquanto para alguns, isso se
remeteria as ideologias e que a discussao se deveria se concentrar no termo “sexo”,
outros, como Dra Amini, reconhecem o feminismo como um movimento legitimo, mas
que deveria estar desassociado as chamadas “feminazes”, ou seja, aquelas que

“‘mancham” o movimento. Além disso, ela reconhece o termo do uso “género”, mas
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utilizando-o para especificar a violéncia de género relacionado as mulheres. Por outro
lado, ha aqueles que afirmam que existem “género” e “ideologia de género”, como foi
percebido no discurso da deputada Soraia Santos. A maioria das falas se concentrou
no uso do género de forma ndo académica, tendo somente uma fala que traz uma
fundamentacdo teorica, como no discurso de Luciana Brito, ao afirmar sobre as
multiplas identidades. Dessa forma, notamos que ha divergéncias do termo tanto entre
conservadores e entre esses Ultimos e progressistas, mas o0 que se predomina é o

entendimento de um senso comum sobre género.

Consenso no uso do termo “género” na Audiéncia

O termo “género” em varias falas proferidas se remete a um conceito de
conotacdo negativa, muitas vezes relacionado a uma possivel desordem da estrutura
familiar. Além disso, 0 que se percebe é que, quando falamos sobre género estamos
nos referindo a uma ideologia e ndo sobre o0 sexo bioldgico. Nesse sentido, esse termo
se apresenta como um grande vildo e que ndo é aceito amplamente devido os préprios
guestionamentos que esse conceito tenciona diante das questfes relativas as
mulheres. E percebido um grande medo que esse termo provoca, principalmente
relacionado as criancas, pois se acredita que a discussao sobre género incentivaria a
homossexualidade e a sexualizacéo precoce. Diferentemente, na Academia, 0 termo
instiga debates sobre as diversas populacdes, ndo somente mulheres, como pessoas
LGBTQI+. Contudo, o0 que se parece € que essas discussdes ainda ndo conseguem
ultrapassar as universidades de forma a incentivar os parlamentares a buscarem

reconhecer as amplas diversidades que 0 uso do termo provoca.

Lei n°14.192/2021

Como podemos saber pela teoria politica feminista, o termo género é bastante
debatido pelas diversas arenas politicas. Segundo Oakley apud Kritsch (2012), o sexo
corresponde as caracteristicas bioldégicas que permitem a distincdo entre macho e
fémea, enquanto o género se refere as nog¢des culturais que variam a respeito da
masculinidade e da feminilidade. Nesse sentido, um segmento dos estudos feministas
sustenta a necessidade de uma diferenciagcéo entre essas categorias. Contudo, o que
percebemos é que o0 sexo, assim como o género, pode ser também entendido a partir

de uma categoria social e historicamente construida a partir dos estudos pos-
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estruturalistas, os quais rejeitam todo esforco de uma defini¢do fixa de uma identidade
feminina como simplificada e repressiva (MIGUEL; BIROLI, 2013).

No Brasil, a Lei n°® 14.192/2021, que criminaliza a violéncia politica contra a
mulher, ndo traz em sua integra o conceito de género. Sendo assim, podemos
entender que a auséncia do termo “género” na referida lei, considerando sua
singularidade no que diz respeito a medidas preventivas e punitivas para esse tipo de
violéncia, evidencia que tal categoria revela um embate entre aqueles que defendem
uma manutencdo de um status hierarquico binario de género, entre homens e
mulheres, e aqueles que compreendem o carater progressivo de demandas que vao
para além de questdes femininas, abarcando também grupos minoritarios, como
pessoas transgéneras. Segundo Biroli; Vaggione; Machado (2020), a discusséo sobre
género esta vinculada as variadas moralidades, as quais sao acionadas por varios
atores, até mesmo em oposi¢cdo, no que se diz respeito as diferencas entre mulheres
e homens e ao dominio da sexualidade. Dessa forma, o termo “género” esta em
constante disputa por aqueles que sao declaradamente conservadores e aqueles que
se situam mais a linha do progressismo.

No contexto dessa omisséo do termo género nessa lei, também se soma a uma
série de eventos em torno do avanc¢o feminino na politica observado nos ultimos anos,
como exemplo desse avanco temos a eleicdo da primeira presidenta do Brasil, o
estabelecimento de cotas para eleicées proporcionais de mulheres?® e a ja referida lei
de combate a violéncia politica contra a mulher, contudo, especialmente a partir do
golpe sofrido pela ex-presidenta Dilma Rousseff em 2016 trabalhado por Santos
(2017), a ocorréncia do fendmeno de “backlash” em resposta ao avango feminino pode
ser observado nos ultimos anos, como exemplo.

Sobre esse fenbmeno, Krook (2015 apud Krook; Sanin, 2016, p. 137, traducéo
nossa) considera que “atos de violéncia contra as mulheres na politica encarnam,
assim, uma forma de backlash a maior inclusdo das mulheres na esfera politica,
resistindo aos ganhos possibilitados pelas cotas de género e outros mecanismos de

empoderamento das mulheres na tomada de decisdes”. Segundo Biroli (2020, p.137),

As campanhas contra o género colaboram para a erosdo das
democracias na medida em que comprometem valores e requisitos
institucionais fundamentais como pluralidade, laicidade, protecdo a
minorias, direito & livre expressdo e a oposicao. A segunda razao é

8 A Lei 12.034 de 2009 estabelece o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada
sexo.
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que elas tém servido para legitimar alternativas e liderancas
autoritarias em tempos de antipolitica. A ‘defesa da familia’ tem
justificado restri¢cdes a direitos, naturalizado desigualdades e colocado
em xeque mesmo legislacbes e politicas que visam garantir a
integridade fisica de mulheres e pessoas LGBTQI.

A dimensdo dos partidos na legislacdo sobre a Violéncia Politica Contra a
Mulher

Nesse sentido, a Lein° 14.192/2021 se refere a obriga¢éo dos partidos politicos
construirem seus estatutos considerando normas sobre prevencao, repressao e
combate a violéncia politica contra a mulher. Nota-se entdo a importancia da
mobilizacdo dos partidos politicos em assegurar dispositivos institucionais para o
enfrentamento das consequéncias do “backlash” desses grupos que agora tem sua
hegemonia ameacada.

Contudo, somente assegurar de forma legal, através dos Estatutos, ndo é
suficiente, pois nas experiéncias praticas partidarias os cargos ocupados sao
majoritariamente masculinos. Sacchet (2020) nos mostra que é necessario considerar
a maneira como o0s partidos promovem ou constrangem a entrada dos diferentes
grupos ao campo legislativo a fim de compreenderem suas probabilidades nos
processos eleitorais e construirem um plano concreto de acdo. Desse modo, ndo é
satisfatério alterar ou incluir novas normas legislativas considerando a violéncia
politica contra a mulher apenas como um caso que seria proprio do exercicio de
mandatos femininos. Também se faz necessario compreender como o0s partidos
politicos funcionam como gatekeepers na entrada feminina a politica (SACCHET,
2020).

A referida Lei ndo mostra em seu contetido nenhum tépico sobre essa questao
e, consequentemente, exemplos de impedimentos que as mulheres vivenciam em
seus processos de recrutamento causados pelos partidos e nem tépicos sobre como
0s partidos devem prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher.
Dessa forma, por exemplo, ndo € considerada a responsividade dos partidos. Além
disso, outra problematica que Sacchet (2020) nos traz € a importancia da destinacéo
de recursos financeiros partidarios a essas candidaturas no papel de combate as
desigualdades de género nos processos eleitorais. Sobre essa tematica, o caso das
candidaturas ficticias, as quais Laena (2020) nos mostra que € um tipo de violéncia
politica de género. Nesse sentido, tais cotas ndo suprem, de fato, a representatividade

feminina na politica, haja vista que, devido ao carater sexista enraizado
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institucionalmente. Portanto, a cota financeira partidaria que, ao ter como intengéo
incentivar a participagdo feminina na politica, também pode ser fraudada devido as

suas liderancas serem masculinas.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n° 14.192/2021 se apresenta como um dispositivo legislativo que nao
detalha sobre as diversas manifestacdes de violéncia politica contra a mulher,
deixando em aberto interpretacdes. Em outras leis, como a Lei n° 243, da Bolivia, traz
uma vasta exemplificacdo e uma conceituacdo mais detalhada sobre tal conceito. Na
lei brasileira, também ndo ha uma dimenséo do ambito privado desse tipo de violéncia,
como na familia. Além disso, ndo é considerada uma dimensdo que abrange o
conceito de mulher de forma a deixar claro a inclusdo de mulheres transgéneras. Tal
dispositivo legislativo na forma em que se apresenta pode ser entendido como uma
grande conquista no que diz respeito aos direitos politicos das mulheres. Contudo, ao
enfocar a categoria “mulheres” e nao “género” revela chaves de interpretagdo no que
diz respeito ao impedimento e controle de uma agenda de diversidade de género.
Ademais, a teoria politica feminista nos ajuda a problematizarmos os papéis de género
que sao reforgados ao mobilizar categorias como “condigdo de mulher” disposta na
Lei. Sendo assim, as conquistas percebidas sdo acompanhadas com disputas e
reacdes sobretudo no que diz respeito a um conservadorismo de género, refletindo,
assim, o processo de “backlash”.

Também podemos compreender que os partidos podem reforcar as
desigualdades de género nas eleicbes e em seus processos de tomadas de decisbes
internas quando ndo reforcam uma politica da presenca. Ao analisarmos tal ponto,
nos deparamos com as seguintes questbes: até que ponto podemos entender o
processo de backlash em relacéo a violéncia politica de género praticada por partidos
politicos? Sabendo que o regime democratico pressupde conflitos, disputas de poder
e diversidades de opinides, como podemos entender a reac¢do dos partidos politicos
no que tange a mobilizacdo de certas categorias, como género e mulher? Nesse
sentido, consideramos que devem ser feitas mais pesquisas sobre tal relagcdo, uma
vez que ha uma linha muito ténue em compreender esse processo, pois, seguindo um
raciocinio légico, se tudo é backlash, nada ele é. Portanto, em préximas pesquisas,

pretendemos investigar mais a fundo a literatura vasta sobre backlash a fim de
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enquadrar certas praticas diretamente a esse processo de reagdo as conquistas

femininas.
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Resumo

O presente trabalho procura elucubrar quais elementos expliquem a coalizdo entre o
recente fenbmeno politico brasileiro chamado de “bolsonarismo” e as politicas
postuladas pelo neoliberalismo, bem como o papel desempenhado pelo chamado
mercado financeiro neste arranjo. A luz desta analise sobre o caso brasileiro também
se objetiva compreender como as diretrizes neoliberais contribuiram para a formacao
do quadro social e politico que tem proporcionado a ascenséo da extrema-direita ao
redor do globo.

Palavras-chave: bolsonarismo; neoliberalismo; mercado financeiro.

Abstract

The presente article seeks to elucidate wich elements explain the coalition between
the recente Brazilian political phenomenon called “bolsonarismo” and the policies
postulated by the ideology of neoliberalism, as well as the role played by the so-called
financial market in this arrangement. Based on the analysis of the Brazilian case, also
aims to undestand how neoliberal guidelines contributed to the formation of the social
and political framework that has provided the rise of the extreme right around the globe.
Keywords: bolsonarismo; neoliberalism; financial market.

Introducéo
Estabelecer uma definicdo concreta de um fenémeno politico recente como o
bolsonarismo pode ser tarefa herculea e dificil, ndo apenas por se tratar de um

fenbmeno recente, bem como por todas as questdes que o envolvem. Enquanto
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fendmeno politico, o bolsonarismo tanto guarda similaridades com outros governos
emergentes de extrema direita em nivel mundial, como também nasce das
especificidades e caracteristicas Unicas referentes ao contexto politico brasileiro. E
neste esforco de compreender de que modo se constituiu o bolsonarismo que a
fildsofa Marilena Chaui (2019) estabeleceu trés eixos centrais que, segundo a propria,
compdem este fendmeno tal como o conhecemos: o ultraliberalismo, o militarismo e o
reacionarismo brasileiro. Um ponto central de sua analise € que, por caracteristicas
préprias de Bolsonaro, termos como “fascismo” e "neofascismo", constantemente

usados para caracterizar seu governo, nao servem bem como definicdo do mesmao.

No entanto, ndo emprego esse termo por trés motivos: (a) porque o
fascismo tem um cunho militarista que, apesar das ameacas de Trump
a Venezuela ou ao Ird, as a¢gBes de Nathanayu sobre a faixa de Gaza,
ou a exibicdo da valentia do homem armado pelo governo Bolsonaro
e suas ligacbes com as milicias de exterminio, ndo podem ser
identificados com a ideia fascista do povo armado; (b) porque o
fascismo propde um nacionalismo extremado, porém a globalizagéo,
ao enfraquecer a ideia do Estado-nacdo como enclave territorial do
capital, retira do nacionalismo o lugar de centro mobilizador da politica
e da sociedade; (c) porque o fascismo pratica o imperialismo sob a
forma do colonialismo, mas a economia neoliberal dispensa esse
procedimento usando a estratégia de ocupacdo militar de um espaco
delimitado por um tempo delimitado para devastacdo econdmica
desse territério, que ¢é abandonado depois de completada a
espoliacdo. (Chaui, 2019)

Neste sentido, a autora prefere o uso da ideia de “totalitarismo”, apropriando as
discussdes da escola de Frankfurt sobre o surgimento da chamada “sociedade
administrada”. A ideia de “sociedade administrada” refere-se especificamente a
capacidade do capital financeiro de se apropriar e transformar toda e qualquer
realidade em objeto do préprio capital, o0 que pressupde uma nova pratica, a da
“administracao”. Essa pratica concebe toda e qualquer dimensao da realidade social
como equivalente a qualquer outra, o que, por sua vez, estabelece todos os principios
administrativos como 0s mesmos em toda parte porque todas as manifestacbes
sociais, sendo equivalentes, seriam regidas com base nas mesmas regras. ISso
ocasiona um conjunto de normas gerais desprovidas de conteudo particular, mas que
seriam aplicadas em sua totalidade para as mais diversas manifestacées sociais. E
nesta homogeneizacao forcada pelo liberalismo que a autora compreende o carater

autoritario do neoliberalismo, a ponto de o classificar como o novo autoritarismo. Novo

117



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

porque, ao contrario do que acontecia antes, o Estado absorve a sociedade, o que se
tem posto neste novo contexto € justamente o movimento oposto, o da forma de
sociedade absorvendo o Estado.

De certo modo, a leitura de Chaui vai em direcdo oposta a de diversas outras
andlises politicas que compreendem a recente ascensdo dos grupos de extrema-
direita como um desvio da ordem liberal, e ndo como efeito do préprio sistema
neoliberal tal qual propdem autores como Chaui. Outra que parte de uma perspectiva
similar é a autora Wendy Brown em seu livro “Nas ruinas da democracia: a ascensao
da politica antidemocratica no ocidente” (2019). A argumentacgao central da autora, se
furtando da andlise foucaultiana acerca da razao neoliberal, € de que a mentalidade
neoliberal centrada em questdes como a defesa extremada da liberdade individual, o
fortalecimento do capital financeiro e a demonizacédo do Estado, preparou o terreno
necessario para que toda esta nova extrema — direita emergisse e tivesse o0 espacgo
vocal do qual elas detém hoje.

Tomando como base a conceituacdo que Marilena Chaui fez do bolsonarismo
e dos trés elementos que o constituem, € possivel se perceber como a questdo da
ordem neoliberal parece ser o elemento de maior centralidade para o0 momento de
crise democrética. Se tomarmos ainda a analise de Wendy Brown, podemos ver como
0 neoliberalismo ainda aparece como constituinte de outros elementos do
bolsonarismo, a se pensar em como o discurso de ordem neoliberal ajuda a moldar e
incentivar o reacionarismo presente na ordem central dessa tendéncia politica. Fato é
que o neoliberalismo se constituiu enquanto o sistema l6gico a varios governos ao
passar das décadas, de modo que nem mesmo governos ditos de esquerda
conseguiram romper com varios ditames da macroeconomia ortodoxa. Prova disto
pode ser encontrada nos proprios governos petistas, que ndo romperam com o tripé
macroecondmico ao longo de seus mandatos e ainda assinalaram positivamente para
0 mercado em suas campanhas eleitorais inimeras vezes.

Nancy Fraser (2017) é outra autora que parece também identificar um aparente
desgaste do discurso neoliberal como causador das questdes que hoje nos colocam
frente a ascensao da extrema direita, e que, no caso especificamente estadunidense,
parece identificar que grande parte da faléncia das esquerdas se deve ao fato das
mesmas se renderem ao chamado “neoliberalismo progressistas”, perspectiva politica
gue procuram unir politicas econémicas neoliberais com pautas relacionadas a

questdes representativas. Segundo compreensao da autora, foi a opcao do partido
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democrata por esta via politica, junto aos efeitos da crise de 2008 na populagéo branca
média e demais componentes da classe trabalhadora, que fizeram com que boa parte
da populacéo visse em Donald Trump uma opc¢ao atrativa para sair da crise, ainda
que o trumpismo nao indiqgue nenhum tipo de ruptura mais acentuada com o
liberalismo econdmico, apenas encarne uma versao mais reacionaria do mesmo.

Ainda que sua andlise obviamente seja centrada na realidade dos Estados
Unidos, e, portanto, deva ser instrumentalizada com cuidado em qualquer analise da
realidade brasileira, € fato que ela parece jogar luz a uma notavel permanéncia do
liberalismo econémico enquanto discurso hegeménico a pautar todas as politicas de
estado, sejam estas de direita ou mesmo de esquerda. Nem mesmo a crise de 2008
parece ter alterado este cenario, como parece demonstrar a propria resposta dada
pela Unido Europeia a questdo, especialmente no caso da Grécia. O que se teve, ha
pratica, foi mais neoliberalismo como resposta, com o0 pacote de medidas de
austeridade fiscal postulados a Grécia pela a Unido Europeia, liderados em especial
pela entdo chanceler da Alemanha, Angela Merkel.

Dentro deste cenario todo é importante se perguntar qual, de fato, seria o papel
ativo ocupado pelo chamado “mercado financeiro” dentro de todo este arranjo social.
Um curioso exemplo de como o Estado pode ser absorvido pelas demandas de
mercado, que por sua vez dao forma a sociedade, pode ser encontrada nos préprios
desdobramentos da crise de 2008, e no modo como o governo estadunidense lidou
com a crise. Ao analisarem esse periodo em especifico, os economistas Luiz Gonzaga
Belluzzo e Gabriel Galipolo(2017) discorrem sobre como o Estado auxiliou a iniciativa
privada em 2000, ap6s o estouro da grande bolha da tecnologia da informacao, e de
como tal acdo deu a certeza para 0 mercado que em momentos de crise sempre
poderiam ter o Estado a seu auxilio, de modo que 0 mesmo pudesse se eximir de
qualquer responsabilidade quanto as demais possiveis crises subsequentes. Nao
tardou para que a crise de 2008 viesse e dessa esta confirmacdo de maneira plena.

A crise financeira de 2007/2008 a politica de socorro as instituicbes
financeiras grandes demais distribuiu prémios a seus arquitetos,
flagrantes na autorizagdo do “independente” Federal Reserve para
utilizar US$ 700 bilhdes dos contribuintes na compra de titulos podres
e nos casos conhecidos como o golden parachutes (paraguedas de
ouro). O guantitative easing descarregado nos bancos néao recuperou
as economias, socializou prejuizos e privatizou riqueza publica por
meio de endividamento dos Estados, acentuando a concentragédo de
riquezas. ( BELLUZZO; GALIPOLO. 2017)
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A economia global do século XX ao XXI

O economista francés Thomas Piketty, em seu livro “O capital no século XXI”,
buscou, em sua ambiciosa pesquisa, tracar historicamente o desenvolvimento
econdmico e a desigualdade social a partir do século XVIIl. Para isso, o autor utilizou-
se de ndo somente os dados econdmicos coletados na época, mas também
necessitou de utilizar a literatura como fonte para determinar os parametros que
compunham as estruturas desiguais. Apesar da dificuldade tedrica e metodoldgica-
bem apontada até mesmo por Piketty-, o livro consagra-se a partir da pesquisa por
demonstrar que os niveis de desigualdade social, em especial ha época de Karl Marx,
eram tdo exorbitantes que, para o pai do socialismo cientifico, era compreensivel
entender uma divisdo de classes tal como burgués/ proletario. Contudo, Piketty,
possuindo um arcabouco informacional muito maior do que o de Marx para analisar,
usou o0 que ele chama de relacdo capital/ renda para observar a desigualdade

histérica. Nas palavras do autor:

A renda é um fluxo e corresponde a quantidade de bens produzidos e
distribuidos ao longo de um determinado periodo (geralmente se usa
0 anocalendario como periodo de referéncia).

O capital € um estoque e corresponde a quantidade total de riqueza
existente em um dado instante. Esse estoque resulta dos fluxos de
renda apropriados ou acumulados ao longo dos anos anteriores.
(PIKETTY, 2014. p. 56)

As conclusbes apontadas pelo economista francés trazem luz as possiveis
interpretacbes dos acontecimentos histéricos e suas relacbes com as disparidades
econbmicas. Se na época de Marx existia um acumulo muito grande de capital nas
maos daqueles entdo classificados como burgueses, por outro lado, é possivel
observar que com o advento da Primeira e Segunda Guerra Mundial, as fontes de
lucro em forma de capital decairam, tendo em vista que a porcentagem mais rica que
lucra através do patrimonio, perdeu parte do que compunha sua fonte de lucro através
das destruicdes provindas da guerra. Aléem disso, tal cenario abriu a possibilidade de
uma empregabilidade maior, para que houvesse a reconstrucéo de tais patrimonios

destruidos, achatando ainda mais a desigualdade econdémica existente a época.

120



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

No entanto, Piketty também demonstra que, no inicio do século XXI, as
desigualdades até entdo imaginadas como tendo desaparecido, estavam ressurgindo
em meio a economia globalizada. Crises como a de 2008, apaziguadas pelos Estados,
diminuiram as perdas que os grandes detentores do capital financeiro teriam. O que
se coloca é que “no plano simbdlico, a desigualdade entre capital e trabalho é
extremamente violenta. (PIKETTY, 2014.p 46). As condi¢cbes de trabalho, mesmo a
partir de um parametro historico, tal como apresentado por Piketty, demonstram que
a desigualdade, algo que pode custar tdo caro a harmonia das instituicbes
democréticas, permanece crescendo.

Com a diminuicéo da disparidade da relacao capital/renda durante os periodos
da Primeira e da Segunda Guerra Mundial, as promessas de uma estabilidade
econbmica e justa ascendem. A ideia de que, ao fim e ao cabo, o Estado possui
maneiras de regular o mercado e construir condicbes para que a sociedade se
desenvolva de uma forma equilibrada em seus diversos campos e conflitos, dentro de
uma democracia, demonstravam o carater ideoldgico que era transmitida a sociedade.

Se o final do século XX e inicio do século XXI chega com inUmeras promessas
de estabilidade econdmica, desenvolvimento social e politico, o que se demonstra, na

realidade, é o colapso do sonho prometido. Tal como aponta Belluzzo:

Os novos tempos prometiam aos trabalhadores livres, empresas
enxutas e governos austeros submetidos a disciplina dos mercados —
tao flexiveis quanto vigilantes — a recompensa do trickle down: lucros
estaveis, empregos de alta produtividade, salarios reais crescentes,
orcamento equilibrado e descompressado dos mercados financeiros,
agora aliviados das forgcas de “expulsdo” da demanda de
financiamento privado pela sanha do endividamento publico. Para os
mercados financeiros, os conservadores acenavam, portanto, com as
maravilhas da desregulamentacdo e a eliminacdo das barreiras a
entrada e saida de capital-dinheiro de modo que a taxa de juros
pudesse exprimir, sem distor¢bes, a oferta e a demanda de
“poupanca” nos espacgos integrados da finanga mundial. (BELLUZZO,
2017. p.32)

O autor ainda coloca que:

E preciso entender que a crise de 2008 nasce exatamente da vitdria
sobre a anterior. Os mercados tém certeza que serdo salvos pelo
Estado e seus bancos centrais independentes. A baixa dos juros
patrocinada por Alan Greenspan em 2000 deu félego adicional ao
consumo das familias americanas, que aumentaram seu
endividamento para quase 100% do PIB dos EUA em 2007, as
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vésperas da crise. 6 Os juros baixos e estaveis também animaram os
bancos, que passaram a conceder crédito sem avaliar o risco do
devedor. Esses sao os créditos “subprime”, cuja figura mais exdtica é
o crédito Ninja, concedido ao cidaddo que ndo tem emprego, ndo tem
renda e ndo tem ativos. Muitos imigrantes ilegais tomaram
empréstimos para comprar a casa proépria.” (Ibid. p 31)

A presenca do Estado, portanto, demonstra um nivel de seguranc¢a nunca antes
visto pelo mercado internacional. No Brasil, a manutencao das oscilacées de mercado
gerou a possibilidade de crescimento dos bancos, onde “As taxas médias de
crescimento dos empréstimos dos bancos publicos (tanto totais quanto da categoria
direcionado obrigatério) foram substancialmente maiores durante a fase aguda da
crise.”(BARROS et al. p. 462). O que se percebe é que, apesar da crise econbmica, 0
lucro proveniente do mercado financeiro nunca sofreu tantos impactos. A0 mesmo
tempo, reformas neoliberais iam sendo implementadas ao redor do mundo, em
especial na América Latina e precarizando cada vez mais o trabalho. Nesse sentido,
a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), visando relatar os efeitos de tais

reformas desde os anos 90 colocou que:

“(...)depois de uma década, a experiéncia de varios paises mostra que,
apesar dessas reformas, em lugar do aumento do emprego formal, o
gue se produziu foi um incremento do desemprego e da informalidade,
acentuando-se ainda a precarizagdo dos empregos, associada a
inseguranca das remuneragcdes, a menor protecdo social, a maior
rotatividade da forca de trabalho etc. Argumentou-se que 0S maus
resultados se deviam ao fato de as reformas ndo terem sido
completadas, ficando na metade do caminho. No entanto, né&o
dispomos de qualquer evidéncia de que uma dose maior de reformas
desse tipo traria melhorias a essa situacdo. Pelo contrario, a
experiéncia recente faz pensar que mais reformas talvez a piorasse
ainda mais”(OIT, 2006, p.3 apud DRUCK, 2011, p.44).

Enquanto bancos lucraram, até mesmo diminuindo as concessdes de crédito
durante as crises (BARROS et al. p. 474), os trabalhadores eram colocados em uma
situacdo de degradacao dos direitos trabalhistas, precarizando suas condi¢bes de
trabalho e fomentando ainda mais a desigualdade que vinha escalando no inicio do
século. A expansao do capitalismo financeirizado, por conseguinte, demonstrava cada
vez mais a impossibilidade de uma gestéo igualitaria. Tal como posto por Piketty, os
niveis de desigualdade haviam crescido e, dadas as devidas propor¢des, lembrava o

grau de disparidade econdmica existente no século XIX.
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Sendo impossivel a dissociagdo entre a economia e a politica, o Brasil se
encontrava em uma situacdo de crise econdmica que, em parte, constitui 0 que
cenario que veio a ser a crise politica. O cientista politico Adam Przeworski, em seu
livro “A crise das democracias”, apresenta todo um arcabouco teérico para entender
0 que leva determinadas democracias a entrarem em colapso. Segundo o autor, uma
das varidveis que leva a degradacéo e ao colapso democratico € o fator econdémico.
Se por um lado crises curtas ndo aparentam levar ao fim do regime democratico, por
outro, quando a crise se estende e prolonga demais, pode indicar uma irregularidade
na manutencdo do sistema. Logo, a estagnacdo econémica demonstra o potencial
para que as instituicdes se enfraguegam e criem problemas(PRZEWORSKI, 2020). O

autor também coloca que:

"A diferenga mais notavel, que ndo é novidade para estudantes de
transicbes de regime, € a de renda per capita. J4 ha algum tempo
sabemos que as democracias sao inexpugnaveis em paises
economicamente desenvolvidos. Przeworski e Limongi observaram
gue a probabilidade de sobrevivéncia da democracia aumenta
acentuadamente se a renda aumentar, e que henhuma democracia
num pais com renda per capita maior do que a da Argentina em 1976
até hoje entrou em colapso, embora tenha acontecido na Tailandia em
2004, com renda um pouco mais alta. 2 A tendéncia geral, porém,
permanece a mesma e, como mostra a Tabela 1.4, é muito forte
também nas democracias consolidadas. Sessenta e nove
democracias consolidadas duraram um total de 1957 anos com rendas
mais altas do que a da Tailandia em 2006, e nenhuma delas ruiu.”(ibid.
p. 24 e 25).

E também traz os dados:

TABELA 1

Sobreviveram Sobreviveram Ruiram Ruiram Probabilidade®

N Médias N Médias
PIB/cap® 1484 18 012 103 5770 1,00
Crescimento® 1471 0,0031 103 0,011 1,00
Participacgao fator trabalho® 1397 0,60 96 0,50 1,00
Coeficiente de Gini bruto” 1148 42,6 64 44,6 1,00
Coeficiente de Gini liquido® 1148 33,8 64 44,6 1,00
Regime® 1739 0,55 124 1,18 1,00
Crises de governo® 1689 0,17 140 0,44 1,00
Tumultos® 1689 0,53 140 0,73 0,89
Greves" 1689 0,13 140 0,26 0,99
I'\-"Ianifestat;Euas‘l 1689 0,64 140 0,63 0,49

MNota: Os dados indicados na tabela referem-se ao nimero de observagdes anuais (até 2014) e aos valores médios de
variaveis particulares. (a) De pwT 9.0, (b) Coeficientes de Gini de rendas bruta e liquida, de swip (2014). (c) Regime = 0
se parlamentar, Regime = 1 se misto, Regime = 2 se presidencial, de Cheibub, Gandhi e Vreeland (2010). (d) De cNTSDA
. Wilson (2017). (e) A probabilidade de que a diferenca de médias ndo se deva ao acaso. Baseado em teste t com
variaveis desiguais.

(PRZEWORSKI, 2020, p. 25. tabela 1.4)
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O regime democratico, ao que tudo indica, necessariamente precisa de uma
estabilidade econ6mica e de um desenvolvimento. A estabilidade de um sistema,
enguanto construido sobre as trocas e os intercambios do capital financeiro, implica
em na necessidade de controle econdmico que ndo somente diminua a desigualdade,
mas dé condi¢des para que a economia cresca e melhore as condigdes sociais. Em
caso de tal impossibilidade, a deterioracdo da democracia se coloca como impossivel
de escapar, pois até mesmo nas interpretacbes da lei- muitas vezes de carater
dirigente- acabam por demonstrar a impossibilidade das instituicbes de sustentarem
as condicdes basicas para que haja uma harmonia entre sociedade civil e mercado.

A economia brasileira impactando a politica

No caso do Brasil, as subsequentes crises que adentraram o pais, ndo somente
com as reformas neoliberais, mas também provindas das crises globais, tal como a
de 2008, criaram um cenario propicio para que a insatisfacdo com a situacao do pais
se elevasse. A falta de crenca que crescia nas instituicbes democraticas, somadas
com os problemas econémicos, culminaram nas entdo “manifestagdes de 2013, que,
tendo como estopim o0 aumento do pre¢o da passagem no Rio de Janeiro, possuiam
um carater fundado na insatisfacdo popular perante a gestdo do governo entéao
vigente- primeiro governo de Dilma Rousseff, do PT- e se alastraram por todo o pais
pedindo uma mudanca no sistema. O problema reside também nas mudancas que
eram pedidas; se a insatisfacdo popular era generalizada, também era possivel
perceber a problemética das diferencas sociais: por ter sido uma manifestacao
composta por diversos campos da sociedade, as saidas trazidas, por vezes, eram
completamente destoantes uma da outra, alguns culpavam o0 governo, outros
culpavam a economia, outros culpavam até mesmo o sistema democratico vigente
(SOLANO, 2018) . Pensando nisso, também € possivel trazer uma analise de

Przeworski sobre os ultimos anos:

“Economia: estagnagdo de renda, desigualdade e mobilidade O
instinto manda comecar pela economia, e é por onde vou. Os avangos
das ultimas décadas podem ser caracterizados, genericamente, por
trés transformacgfes que causaram dois efeitos. Sdo elas: 1) o declinio
das taxas de crescimento de paises ja desenvolvidos; 2) o aumento
da desigualdade de renda entre individuos e familias, bem como o
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declinio do fator trabalho na industria; e 3) a queda de empregos na
indUstria e a ascenséo do setor de servicos, sobretudo de empregos
com baixos salarios nesse setor” (ibid. p.57)

Para além disso, 0 advento das redes sociais e, logo, dos problemas advindos
da verificacdo sobre a verdade, sedimentaram ainda mais as incertezas e confianca
que a populacdo possuia nas instituicbes democraticas. A formacdo de bolhas
reforcou ainda mais a criagdo de campos ideoldgicos que se retroalimentam e
confrontam o status quo, colocando em xeque as concepc¢des de uma sociedade
harmoniosa através da democracia; além de terem reforcado ainda mais posicoes
ideologicas mais extremas como saida da crise. Tal situacéo fortalece bastante os
discursos da direita e extrema global, que, geralmente apoiados pela insatisfacado
popular com governos de esquerda, fortalecem ainda mais a direita (CASTELLS,
2018). O impacto politico provindo desses novos campos, adentra no pensamento
popular e cria um cenério de polarizacao politica dentro do pais.

Ainda ha que se pensar na inser¢cdo subordinada do Brasil ao capitalismo
financeirizado, nas Ultimas trés décadas, que possui como marco histérico o ajuste
estrutural brasileiro, a partir de 1990 e principalmente a partir do governos Collor e
FHC. O periodo, marcado pelo modelo rentista, resultante da composi¢do organica
entre o rentismo e suas formas exorbitantes de lucros via juros e o capital vinculado
ao neoextrativismo, acaba por acumular riquezas pela via da expropriacdo, do
agronegocio e da mineracdo, com base na intensa mercantilizacdo de commodities
agricolas e minerais. Nos governos do PT, tal modelo assume carater de pacto de
classes com distintas estratégias: privilegiamento dos interesses do capital rentista e
do capital vinculado ao neoextrativismo; atendimento pontual de demandas imediatas
de setores extremamente empobrecidos da massa trabalhadora e de segmentos
assalariados (ANTUNES, 2018). Prova disto pode ser vista nha ndo ruptura do PT com
o tripé macroecondémico. Em 2016, em virtude do cenario desfavoravel a expanséo
desse modelo rentista-neo-neoextrativista, se deu a ruptura do pacto de classes pelas
elites. Tal ruptura se verifica no impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff.
Com aprofundamento destas medidas neoliberais, ocorre o aprofundamento da crise
social e o sentimento de "terra arrasada” que é forca motora para a ascensédo de

Bolsonaro. Nesse sentido, o sociélogo Ricardo Antunes também diz que:
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E acrescenta:

"Vale recordar nesta breve sintese que o governo Lula, além de
ampliar o espaco do grande capital internacional no Brasil, incentivou
fortemente a transnacionalizacdo de importantes setores da burguesia
nativa, como a construcéo civil, composta pelas empreiteiras, uma das
mais corruptas fracdes do grande capital no pais. Esse fendmeno sera
vital para compreender a profunda crise politica que vem corroendo os
governos do PT, ndo s6 durante o “mensaldo” de meados de 2000,
mas também apoés a vitoria eleitoral de Dilma, em 2014, com o inicio
de seu segundo mandato, sobre o qual trataremos
adiante.“(ANTUNES, 2018. p.229)

Em suas diretrizes econbmicas mais gerais, Dilma manteve
basicamente o receituario do segundo governo Lula: crescimento
econdmico com énfase na expansdo do mercado interno; incentivo a
producdo de commodities para a exportacdo (favorecendo
especialmente o capital vinculado ao agronegoécio); reducdo de
tributos que beneficiou os grandes capitais (industrial, construcao civil
etc.), mantendo uma politica financeira preservadora — em grande
parte de seu governo — dos juros altos, procurando garantir o apoio do
sistema financeiro. Somente em alguns poucos momentos, quando as
repercussdes da crise internacional comecaram a se intensificar no
Brasil, € que o governo Dilma ensaiou uma politica de redugéo de
juros; o enorme descontentamento que encontrou no mundo financeiro
fez com que voltasse rapidamente para a politica de juros altos.”(ibid.
p.231)

O impacto que o mercado financeiro e as politicas econdmicas tiveram,

construiram todo um cenario que reforgou ainda mais nao sé6 a crise econémica, mas

potencializou a crise politica. A dificuldade para compreender a importancia do

mercado financeiro na politica reside no seu ambito simbdlico transcrito na politica

nacional. Considerando que as elites brasileiras, enriquecendo através das reformas

impostas, ao mesmo tempo que a grande maioria da populacdo brasileira vé sua

realidade ser precarizada, exemplifica ndo somente o impacto que o capitalismo

financeiro possui, mas também a relagdo que o Estado possui na manutencao, até

mesmo garantindo sua existéncia e salvando o0s grandes capitais em crises- vide

2008-, mas também no auxilio para que tal mercado se estabeleca. Pensando nisso,

€ possivel colocar:

A financeirizagdo estd inserida em um novo tipo simbdlico de
dominacdo social, a dominacdo financeira que se encontra no
contraponto entre economia real e economia financeira. Este
desencontro ressalta o poder da financa e a submissédo da producéo
as finangas. Em outras palavras, o mercado ndo € uma forma neutra,
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a liquidez financeira expressa a autonomia e a dominagdo das
financas sobre a sociedade. Assim, as financas possuem um poder
autbnomo visto que desde suas origens carregam uma transgressao
social devido a sua caracteristica virtual, que a faz desconectada da
atividade produtiva (ORLEAN, 1999 apud JARDIM, Maria. et al. 2021).

O filho da crise, Bolsonaro

As sucessivas crises econdmicas e politicas que vinham assolando o Brasil,
culminaram nas manifestacdes de 2013 e, acima de tudo, o impeachment da
presidente em 2016. Além disso, com a ascensao do vice, Michel Temer, mais
politicas que reformavam as condic¢des trabalhistas, e por consequéncia, influenciam
toda uma estrutura sobre o desenvolvimento da sociedade.

A politica internacional, em especial nas sociedades democréticas nos centro
globais, passava por conturbacdes, sendo refletidas nas eleicdes de candidatos de
extrema direita como, por exemplo, de Donald Trump nos EUA em 2016, Narendra
Modi em 2014 e a quase eleicdo de Marine Le Pen em 2017. O surgimento de tais
figuras que, em seu cerne, apresentavam ideologias anti status quo, criaram um clima
global de revolta por parte da sociedade contra o que era entendido como um sistema
corrupto e problematico. Todos possuindo bases nacionalistas, criavam discursos
como “make america great again”- faca a América 6tima novamente- no caso de
Donald Trump ou “au nom du peuple”- em nome do povo- no caso de Marine Le Pen.
Tais discursos inflamam o sentimento nacionalista e de uma busca e retorno ao que
é entendido como o epicentro ideoldgico de seus respectivos paises

O cenario internacional e as crises brasileiras construiram o cendrio propicio
para que o entdo deputado Jair Bolsonaro entrasse na politica como uma figura
relevante. Seguindo também discursos nacionalistas, como “Brasil acima de tudo;
Deus acima de todos”, Bolsonaro comoveu o povo brasileiro com sua posi¢ao de, tal
com Trump, um outsider da politica; ou seja, colocou-se como alguém que nao
funciona como um politico comum, que néo segue as regras do jogo politico. Essa
posi¢ao, inspirada na politica de Trump, cria todo um cenério de deslegitimacdo das
instituicdes politicas, colocando-as na posi¢do de um sistema que foi essencialmente
corrompido pelos governos de esquerda que vieram anteriormente. A culpabilizacao
da esquerda sobre as crises reforca ainda mais a polarizacdo que veio ao Brasil,
formando um clima de tens&o. E nesse contexto que Bolsonaro ascende ao poder em

2018, vencendo em segundo turno o entdo candidato do PT, Fernando Haddad.
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A derrota de Haddad n&o s6 simboliza uma perda da esquerda na elei¢cdo, mas
se torna mais um exemplo da perda da esquerda no contexto global geral. A
incapacidade de sustentar a economia e a impossibilidade do Estado brasileiro de
superar a crise politica e econdmica, colocaram a esquerda como um sinénimo de

corrupgdo em parte do imaginario social. Nesse sentido, Araudjo et al. colocam que:

E neste contexto de crise, de avanco das direitas e 6dio as esquerdas,
gue é urdido o Bolsonarismo, como uma configuracao sociopolitica de
extrema-direita que “articula ultraliberalismo dependente, militarismo
autoritario, mesclado com justicialismo da violéncia e reacionarismo
politico-cultural, eivado de um moralismo religioso” (CARVALHO,
2019, p. 30). E, assim, explicita Carvalho, em suas andlises: o
ultraliberalismo dependente consubstancia um agravamento da
agenda de ajuste do Governo Temer, a efetivar as chamadas politicas
de ajuste fiscal e de austeridade, significando, na prética,
privatizagbes, cortes de gastos publicos e contrarreformas para
desonerar a economia, num linguajar tipico dos agentes do mercado;
o militarismo autoritario, mobilizado na cruzada da anticorrupgdo, em
busca da garantia dos chamados interesses da Pétria, aglutinando um
crescente segmento de militares, no interior do governo, permeando
os diferentes Ministérios do Poder Executivo; judicialismo pela via da
violéncia, com o recrudescimento do Estado de Excecédo. Por fim, o
reacionarismo politico-cultural, que beira a um fascismo sociocultural,
empreendendo uma guerra ideolégica de retomada de valores
tradicionais, religiosos e pré-democraticos, com a cega convic¢do de
que os grandes problemas do pais sdao “problemas morais”
(CARVALHO, 2019, 2020). (ARAUJO et al. p.153)

Concluséo

A partir das andlises levantadas, podemos depreender que a atual crise politica
a nivel mundial, a qual se liga a recente ascensao da extrema direita, esté diretamente
ligada aos processos de crise econdmica e eclosdo do mercado financeiro. Tal crise,
por sua vez, se liga diretamente a uma crise maior, proprias da ordem neoliberal e sua
incapacidade de lidar com as préprias contradicbes, a0 mesmo tempo, também
refletem uma dificuldade com a ruptura do discurso neoliberal de modo mais incisivo.
Tais problematicas fizeram com que se criassem as condigbes ideais para 0
surgimento de toda uma “nova” extrema-direita que ocupasse o espaco politico “da
ruptura” (muito embora n&o o fosse do ponto de vista politico). Logo, repensar a
democracia significa, inevitavelmente, repensar também a realidade social tomada
como objeto pelo capital financeiro, e se refundar os valores democraticos em sentidos

gue nédo os constituidos pelo capital financeiro.
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Este aspecto parece desnudar uma importante chave de funcionamento da
hegemonia neoliberal enquanto discurso sociopolitico e econdmico. Ndo a toa néo é
incomum se ver o mercado financeiro referenciado por jornais e demais veiculos da
empresa como importante instituicdo a dar credibilidade a determinados discursos e
figuras politicas. Prova disto pode ser observada no envolvimento da FIESP
(federacdo das industrias do estado de Sao Paulo) com todo o processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff no ano de 2015, por meio da campanha
levada a cabo pelo presidente da entidade, Paulo Skaf, o que se torna curioso posto
em perspectiva a inicial aproximacao entre a entidade e a presidenta em sua primeira
gestado, na entdo chamada “Agenda Fiesp” (muito embora aqui, no tocante ao FIESP
e a sua relacdo com os governos, coubesse uma analise especial a parte). O que nos
€ evidenciado por todos estes elementos aqui expostos € que a posi¢ao exercida pelo
chamado “mercado financeiro” pode nos ajudar a desnudar e compreender melhor a
recente crise democrética que se abate sobre o pais, e em especifico os arranjos

sociais estabelecidos dentro desse novo fendbmeno politico chamado “bolsonarismo”.
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Resumo

Nas ultimas décadas, as chamadas “pautas identitarias” se tornaram frequentes no
debate politico publico, tanto na esfera institucional quanto na esfera cultural. Se, por
um lado, parecem promover uma “nova sensibilidade”, favoravel as demandas das
minorias sociais, também se mostram insuficientes para barrar a recente ascensao
eleitoral da extrema-direita. Tal fato suscitou leituras criticas quanto a abordagem e
pratica politica dos grupos e individuos que militam por elas, o que consequentemente
também diz respeito aos partidos politicos de esquerda, igualmente criticados no
processo. No presente trabalho, avaliamos como tal critica possa ser alocada para o
cenario brasileiro, e qual papel caberia ao maior partido do espectro politico no pais,
o Partido dos Trabalhadores, neste processo.

Palavras-chave: Politicas de identidade, PT, bolsonarismo, teoria do
reconhecimento.

Introducao
Nos atos de campanha da eleicdo, muito se chamou a atencdo os atos do

movimento “Ele N&o”, mobilizados em todo pais como resposta da candidatura de Jair
Messias Bolsonaro, candidato da extrema-direita ja figurante como principal candidato
a vencedor do pleito naquele momento. Embora tal ato, marcadamente comandado
por mulheres, tenha mostrado impressionante forca politica, ndo se fez suficiente para
frear a crescente popularidade do candidato de extrema-direita. Pior ainda, se mostrou
insuficiente para frear a popularidade crescente de Bolsonaro entre as mulheres,
como indicavam as pesquisas do Ibope feitas nos dias 29 e 30 de setembro de 2018,

mesmo periodo de realizagdo do ato “Ele Nao”. Embora nenhum indicativo claro
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estabeleca uma conexao direta entre o ato e o aumento de 6 pontos nas intencdes de
voto em Jair Bolsonaro registrados naquele momento, é fato que tal ligacdo
imediatamente foi feita por muitos, em especial o entdo presidenciavel Ciro Gomes,
que disse que os atos foram “lindos, mas tiveram um problema de marketing" e
aumentaram a polarizacdo. Criticas como esta ndo séo exclusividades apenas da
figura de Ciro e podem ser observadas dentro do proprio partido dos trabalhadores,
como evidenciou o post feito no twitter por Alberto Cantalice, membro do diretério
nacional do PT, em janeiro de 2022. Na publicacdo em questéo, Cantalice chamava o
identitarismo de “erro” e “pauta criada por ativistas brasileiros e que néo similaridades
com questodes brasileiras”.

De certo modo, as criticas de Ciro e Cantalice apenas somam-se a outras
leituras politicas feitas em territorios que igualmente experienciaram a ascensao da
extrema-direita, tais como na Europa e nos Estados Unidos. Estas leituras indicam um
papel ativo e involuntario das “politicas de identidade” no crescimento da extrema-
direita. Leituras como a de Mark Lilla, Nancy Fraser e Slavoj Zizek, sob diferentes
primas, parecem igualmente concordarem em um afastamento das esquerdas das
politicas redistributivas, feito em detrimento das politicas representativas. Tendo em
mente que a eleicdo de 2018 representou um grande recrudescimento do partido dos
trabalhadores no cenario nacional, cabe-se questionar como tal questdo teria
atravessado o partido, e qual poderia ser sua eventual contribuicdo, ou ndo, para a

derrota eleitoral.

“Politicas de identidade”, origem do termo e de uma velha polémica.

O termo “politicas de identidade” surge em 1978, no manifesto politico do
coletivo estadunidense “Combahee River”, oriundo da cidade de Boston e composto
por ativistas feministas negras e lésbicas, cuja orientacdo politica era fortemente
marcada pelo marxismo. Parte das preocupac¢fes do grupo, também expressas no
manifesto, se voltavam para o feminismo hegemdnico de sua época, majoritariamente
branco e pouco sensivel a questdes de raca e de classe. Por outro lado, também
identificavam nos movimentos antirracistas e de esquerda em geral pouca atencao
dada as questdes de género e sexualidade. Portanto, uma vez que entendiam que a
verdadeira emancipacao so se daria quando todas as opressdes fossem superadas,
que defendiam a necessidade de uma “politica de identidades” para as minorias

sociais.
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Todo este debate, entretanto, estava longe de ser exclusivo ao “Combahee
River”. Na verdade, se origina de uma longa discussdo, especialmente cara ao
feminismo negro, e também presente na tradicdo de outras lutas sociais. Parte destes
debates desembocariam no conceito de “interseccionalidade”, extremamente caro a
varios movimentos sociais. De qualguer modo, o que é de maior interesse aqui € ver
que parte das questdes motivadoras do manifesto do grupo “Combahee” ainda hoje
se fazem presentes, sendo possivel identificar que certas acusacgbes as “politicas
identitarias” ndo sado apenas reflexo do atual momento politico, mas também
reminiscéncias de tensdes histéricas internas aos proprios movimentos sociais e a
esquerda como um todo. Tensdes que remetem ao surgimento da “nova esquerda’

pos “maio de 68”, a crise do socialismo real, dentre outros elementos.

Teoria do reconhecimento

O conceito filoséfico de “reconhecimento”, presente na obra do jovem Hegel,
dita que o processo de construcao identitaria se da a partir do autorreconhecimento e
reconhecimento pelo outro. E a partir da apropriacdo e uso de tal conceito na
contemporaneidade, feita por Charles Taylor e Axel Honneth, que a “teoria do
reconhecimento” se tornou pedra fundamental para explicar os conflitos sociais.
Embora compartilhem de pontos em comum, por obviamente compartiiharem da
mesma base hegeliana, ambos leem a questdo do reconhecimento com suas
particularidades. Taylor entende o reconhecimento como questao vital ao ser humano,
e com base nisso defende a existéncia de politicas publicas no ambito do
multiculturalismo, ja Honneth entende a auséncia de reconhecimento como
motivadora de resisténcia social que objetiva uma nova configuracdo social, na qual
as identidades “marginais” seriam abarcadas em uma nova ordem social normativa.

Muito argumenta-se sobre o baixo potencial de transformacao social da teoria
do reconhecimento, em parte por postular uma acomodacdo das identidades
subalternas a uma ordem social normativa. Porém, uma das criticas mais vocais se
faz por parte da fildsofa Nancy Fraser, que se centra na dificuldade do tratamento
conjunto das politicas de identidade e de redistribuicdo. Sobre Honneth, a autora
critica seu privilegio as estruturas psicolégicas, perdendo de foco as estruturas sociais.
N&o € a toa que em seu artigo, intitulado “Do neoliberalismo democratico a Trump - e
além”, a autora faga a leitura de que campanha de Donald Trump se fundamentou na

retérica por ela chamada de “populismo reacionario”, discurso que junta promessas
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de protecionismo de mercado a nacionalismo e discurso de 6dio as minorias. Trump,
a despeito dos Democratas, teria atingido a parcela da populacao desassistida pelas
crises econdmicas do capitalismo, e que ndo encontravam mais na esquerda
horizonte de saida, usando deste discurso. Isso representaria o que ela entende como
crise do “neoliberalismo democratico” adotado pelos democratas, isto €, politicas

neoliberais combinadas com discursos de representatividade.

As politicas de identidade nos anos do petismo

Forjado nas bases sindicais e com fortes discursos de teor revolucionario, o PT,
apos 3 tentativas eleitorais fracassadas, se viu impelido a reinventar-se politicamente,
passando a acenar ao mercado financeiro e as elites econdmicas, como evidenciou
na famosa “carta ao povo brasileiro”, langcada na campanha de eleigao de 2002. Como
resultado, no mesmo ano, o PT conquistou sua vitoria e se tornando assim o primeiro
partido de esquerda a ocupar 0 executivo nacional pds-redemocratizagdo. Com um
governo marcado por fortes transformacdes sociais, reducdo da pobreza, ampliacdo
do acesso a educacao, também se viu um forte avanco das politicas identitarias. Nos
governos petistas, instituiram-se programas como o “Brasil sem Homofobia”, a
“Coordenacao Geral de Promogao dos Direitos de LGBT” e o “Plano Nacional de
Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT”. No mesmo periodo, a
comunidade LGBTQIA+ se viu contemplada com o direito de declaracao conjunta para
casais homoafetivos, estendido pelo Ministério da Fazenda, e as alteracdes no
Sistema Unico de Satde em 2013 que contemplavam travestis, transexuais e
transgéneros em tratamentos completos de terapia hormonal e cirurgias, dentre outras
acoes.

No caso das mulheres, destacam-se planos como a desvinculagcdo da
Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher do Ministério da Justica, convertendo-a
em Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) em 2003, e a sancao da
Lei Maira da Penha, em 2006, cujos efeitos resultaram em uma diminui¢do de cerca
de 10% na taxa de homicidios praticados contra mulheres dentro de suas residéncias,
segundo dados do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) do ano de 2015.
Mas para além dos programas especificos as mulheres, programas sociais de
natureza mais “economicamente redistributiva” tiveram impacto direto nas politicas de
género. O “Bolsa Familia” também se configurou como projeto de suma importancia

para as politicas de género, uma vez que estabelecia o transferimento do dinheiro
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sempre a mulher e consequentemente possibilitava a quebra do ciclo de abuso que
muitas vezes se perpetuava pela dependéncia financeira a seu companheiro. Na
educacado, o numero de mulheres matriculadas no ensino superior mais que dobrou,
chegando a 4,53 milhdes, o que também se reflete no mercado de trabalho, hoje por
exemplo, pela primeira vez na histéria do Brasil o nimero de advogadas superou o
namero de advogados. Posteriormente, a presidente Dilma ainda viria a langar o
programa “Brasil Carinhoso", que tinha o objetivo de suprir a demanda por creches e
pré-escolas, proporcionando uma maior insercdo das mulheres no mercado de
trabalho. Além disso, o programa “Minha Casa, Minha Vida” langado em 2009, foi
aperfeicoado por Dilma em 2011, passando para as mulheres a preferéncia na
assinatura da escritura, o que fez com que o numero de casas em nome de mulheres
chegasse a 89%.

No tocante a questéo racial, também houveram avancos. Podemos citar a Lei
10.639/2003, sancionada no governo Lula, que alterou a lei de diretrizes basicas de
educacao e passou a vigorar a obrigatoriedade de incluir no curriculo oficial da Rede
de Ensino o tema “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, o que faz com que os jovens
tenham acesso ao ensino de histéria e cultura africana e afro-brasileira, contribuindo
para a formacdo de uma identidade e para um avango na superacao do racismo.
Também neste periodo foram instituidas também duas importantes leis no que tangem
a implementacédo da politica de cotas, a primeira é a Lei n°® 12.711/2012, sancionada
no governo Dilma, que garante a reserva de 50% das vagas das universidades e
institutos federais para estudantes que cursaram o ensino médio em instituicbes
publicas, tal medida resultou em um aumento de 233% a presenca de negros nas
universidades publicas. A segunda € a Lei 12.990/2014, sancionada também no
governo Dilma, que institui uma reserva de 20% de vagas a negros nos concursos da
administracdo publica federal. Tal qual aconteceu no caso das mulheres, o0s
programas “Minha casa, minha vida” e “Bolsa Familia” impactaram diretamente a
populacdo negra. O primeiro programa teve como maioria dos beneficiarios mulheres
negras, tal qual o “Bolsa familia”, em que mais de 70% das beneficiarias eram negras.
Outros programas sociais destinados ao recorte de renda também contribuiram muito
para a melhora das condigbdes de vida da populagdo negra, a exemplo do “Luz para
Todos”, do “Pronatec”, o “Fome Zero”, dentre outros.

Como mostrado, politicas de identidade e de redistribuicAo ndo andaram

necessariamente separadas, de forma que uma definicdo entre politicas meramente
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“redistributivas” ou “representativas” se faga pouco precisa. Entretanto, isto ndo indica
que politicas de identidade tenham sido necessariamente “prioridade”. A suspencao
do projeto de cartilhas anti — homofobia nas escolas, efetuado por Dilma Rousseff
frente a enorme pressao da bancada evangélica, nos mostram que o partido ndo se
furtou em limar tais pautas em nome da governabilidade. Para além disto, como
destaca o socidlogo Sales Augusto dos Santos em seu artigo “Ac¢des afirmativas nos
governos FHC e Lula: Um balango.” (2014), governos do PT e do PSDB néo diferiram
muito em termos de implementacdo e proposicdo de politicas afirmativas para a
populacdo negra, ainda que o mesmo destaque que governos pro- protecao social,
como os petistas, tendem a ser menos excludentes e a promover maior justi¢a social.

Tomando-se por base a leitura de André Singer, pode se assumir que um dos
principais pilares do “Lulismo” se deu na parcela da classe trabalhadora chamada de
“subproletariado” (Singer, 2012), a parcela menos desassistida e com menor protegao
social, quando ndo mesmo inexistente. Nao a toa, politicas como a do “bolsa familia”
e do “fome zero” por vezes sao lembradas como “marcos” dos periodos petistas, e
sempre sdo tragos a memoria em periodos eleitorais. A centralidade destas politicas
nos impediria uma classificagdo dos governos petistas como “neoliberalismo
progressista”, tal qual Nancy Fraser acusa os democratas. Muito embora o PT tenha,
em certa medida, dado continuidade a légica hegeménica neoliberal perpetuada por
governos anteriores, o que o colocaria em uma espécie de “social-liberalismo”, pois
se torna dificil a compreensdo de que politicas de reconhecimento tenham se
estabelecido em detrimento das politicas redistributivas, quando o que se percebe-se,

na prética, é o entrelacamento de ambas.

Decadéncia do petismo e ascensdo do bolsonarismo

A eclosao das “Jornadas de Junho” em 2013 e, posteriormente, da operagao
“Lava jato” fez com que Dilma iniciasse seu segundo mandato em 2015 com um capital
politico enfraquecido e uma oposicao fortalecida no congresso, situacdo que se
agravou com as crises econdmica e politica entao existentes. Nao tardou muito para
gue, N0 mesmo ano, surgissem movimentac¢des pedindo sua saida, polarizando ainda
mais o cenario politico. Em 2 de dezembro de 2015, um pedido de impeachment feito
com base em uma denuncia por crime de responsabilidade foi acatado pelo entéo
presidente da camara dos deputados Eduardo Cunha. Embora alvo de controvérsias,

uma vez que se fundamentava nas chamadas “pedaladas ficais” (ndo configurada
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como “crime de responsabilidade, segundo entendimento majoritario dos juristas), néo
tardou para que o pedido avancasse. E em 17 de abril de 2016, o plenéario da camara
dos deputados aprovou o relatério por 367 votos favoraveis a 137 contrarios. A
votacdo folclorica, transmitida ao vivo na TV do pais, e marcada por discursos
acalorados por parte dos deputados, teve entre seus “destaques” o entdo deputado
Jair Messias Bolsonaro, que aquela altura ja emergia como potencial figura
presidenciavel. Em seu discurso, homenageou o general Carlos Alberto Brilhante
Ustra, torturador do periodo militar que, entre outras coisas, foi responsavel por
torturar a presidenta Dilma Rousseff.

O processo de afastamento de Dilma, subsequente a posse de seu vice, Michel
Temer, findou um novo governo marcado pelo agravamento da crise econdémica,
politica e por escandalos de corrupcdo, o que levou Temer a alcancar a menor
aprovacao popular da histéria do pais. Todo este cenario pareceu ser a “‘tempestade
perfeita” para que Bolsonaro emergisse. Em um contexto de descrédito do PT, e de
igual desilusdo com o governo “pés-impeachment”, o deputado moldou a sua imagem
publica a de um “outsider” politico, a despeito do que seus 27 anos na camara
indicassem, e se fez valer de um forte discurso anticorrup¢cdo mergulhado em pautas
conservadoras. Se 0 contexto ja era propicio o bastante para colocar seu home em
alta nas pesquisas eleitorais, se tornou melhor ainda com a prisao do ex-presidente
Lula, que fora da disputa eleitoral, se viu incapacitado de transferir a maioria de seus
votos para outro candidato do partido. O resultado foi que Jair Bolsonaro foi eleito no
dia 28 de outubro de 2018, conquistando 55,13% dos votos validos.

Evidente que as pautas identitarias ocuparam uma forte presenca na campanha
de Bolsonaro, como indicam 0s constantes ataques do mesmo as minorias sociais,
porém tal discurso ndo pode ser analisado a parte de outros elementos que compde
0 bolsonarismo. Como bem pontua Carvalho (2019), o bolsonarismo pode ser lido
como a confluéncia do ultraliberalismo, do militarismo e do reacionarismo politico-
cultural. Todos estes trés elementos se retroalimentam, e eventualmente incidem uns
sobre os outros. Em sua obra “Family Values: Between Neoliberalism and the New
Social Conservatism” (2017), a socidloga Melinda Cooper nos mostra como o
neoliberalismo e o novo conservadorismo social se juntaram como resposta aos
movimentos que lutavam por maior distribuicdo da riqueza e que recusavam 0S
constrangimentos normativos do salério familiar Fordista, no final dos anos 60. A

medida que aumenta o desmonte do Estado de bem-estar social, como consequéncia
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do Estado minimo pregado pelo liberalismo, cresce também a desprotecdo aos
segmentos sociais vulneraveis, grande parte destes compostos pelas minorias
sociais. Logo, a obrigatoriedade de cuidar da massa néo absorvida pelo mercado de
trabalho (criancas, idosos, deficientes, doentes, etc.) € delegada a familia, mais
especificamente para a mulher. Logo, os discursos liberal e conservador encontram
aqui complementariedade na defesa de uma ordem tradicional normativa. Wendy
Brown (2019) aprofunda ainda mais esta questdo e mostra que a afinidade neoliberal
como o conservadorismo vai além de mera casualidade, estando presente na propria
concepcao da racionalidade liberal desde o principio. Seja como for, fato é que ambas
apontam para uma mesma direcao, a de que questdes referentes a familia, género,
raca e sexualidade ndo estdo distantes ou desligadas das diretrizes politicas e

econdbmicas.

Concluséo

O que se pode constatar a partir dos elementos analisados neste texto é que a
presenca das politicas identitarias esteve longe de ser tdo centrais ao petismo tal qual
se possa supor por meio das constantes criticas ao identitarismo. Na verdade, o apelo
maior do petismo passa muito mais por politicas redistributivas do que pela chave do
identitarismo e, ndo obstante, quando o apelo ao segundo elemento aparece, por
vezes se faz ligado ao primeiro. Isso ilustra como a leitura polarizadora entre politicas
redistributivas e de identidades nasce de uma compreensédo errbnea que ignora ou
minimiza elementos que compdem a prépria racionalidade econémica e politica do
neoliberalismo. Neste aspecto, leituras como a de Wendy Brown e Melinda Copper
nos servem como chave de compreensdo destas questdes, ainda que devidas
adequacdes e contextualizacdes devam ser feitas quanto a instrumentalizacédo destas
autoras para a analise da realidade brasileira.

Também ha de se considerar que grande parte das questdes referentes as
polémicas levantadas sobre as politicas identitarias dizem respeito as tensdes
internas a prépria esquerda e que teme raizes histéricas bem mais profundas do que
o atual contexto de recrudescimento mundial da extrema-direita. E embora
guestionamentos sempre possam ser feitos quanto as estratégias adotadas pelos
grupos identitarios, bem como também ao potencial de adesao destas pautas, cabe-
se sempre observar que o bolsonarismo, enquanto novo fenémeno politico brasileiro,

€ constituido e perpassado por outros elementos que nao apenas o conservadorismo,
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bem como também pelo militarismo e pelo neoliberalismo. Compreender esse novo
momento do conservadorismo politico tem sido um desafio imenso. Da mesma forma,
debates sobre sexualidade, género, raca, dentre outros, se mostram cada vez mais
presentes e nas esferas sociais, e tal perspectiva ndo parece ser passageira.
Compreender como essas duas dimensdes atuam politicamente é um desafio ainda
ndo completamente superado, mas que demandara muito dos agentes e partidos

politicos nos proximos anos.
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Resumo: A presente pesquisa, intitulada a complexidade de ingressdo no mercado
de trabalho em consonancia ao principio da dignidade da pessoa humana, buscou
discorrer sobre como a falta de amparo juridico para os transgéneros influencia na
violagéao de direitos no ambiente de trabalho, e quais séo as dificuldades enfrentadas
para essa ingressao, assim como compreender se 0s transgéneros estdo realmente
investidos em relagdo aos seus direitos constitucionais e trabalhistas como as
diversas pessoas estdo. O tema abordado se justifica em virtude da sua extrema
relevancia social e juridica, pois 0 grupo trans nao recebe as mesmas oportunidades
de ingressao no mercado de trabalho, vivendo a mercé de oportunidades e de amparo
juridico. Pensando nisso, 0 objetivo geral da pesquisa foi averiguar sob a Gtica do
direito do trabalho e do direito constitucional, quais sao as dificuldades enfrentadas
pelos transgéneros para ingressar no mercado de trabalho. Além de verificar se essa
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classe esta realmente assegurada de todos seus direitos e garantias, assim como
todas as outras pessoas. Assim sendo, a metodologia utilizada foi pesquisa
bibliografica e documental, utilizando artigos cientificos, dissertagcfes, teses, tendo
algumas fontes tais como: Constituicao Federal (1988); Jesus (2012) Moura e Lopes
(2014); Berdinelli e Dias (2016); Souto (2019), dentre outros. Dentre as constatacfes
da pesquisa, pode-se ressalvar que existe uma grande dificuldade para os
transgéneros ingressarem no mercado de trabalho, em virtude da falta de qualificacéo
e marginalizacao.

Palavras-chave: Transgénero; Mercado de Trabalho; Principios.

Abstract: The present research, entitled the complexity of entering the labor market
in line with the principle of human dignity, sought to discuss how the lack of legal
support for transgender people influences the violation of rights in the work
environment, and what are the difficulties faced for this entry, as well as understanding
whether transgender people are really invested in relation to their constitutional and
labor rights as different people are. The topic addressed is justified due to its extreme
social and legal relevance, as the trans group does not receive the same opportunities
to enter the labor market, living at the mercy of opportunities and legal support. With
that in mind, the general objective of the research was to find out from the perspective
of labor law and constitutional law, what are the difficulties faced by transgender people
to enter the job market. In addition to verifying that this class is really guaranteed of all
its rights and guarantees, as well as all other people. Therefore, the methodology used
was bibliographic and documentary research, using scientific articles, dissertations,
theses, having some sources such as: Federal Constitution (1988); Jesus (2012)
Moura and Lopes (2014); Berdinelli and Dias (2016); Souto (2019), among others.
Among the findings of the research, it can be noted that there is a great difficulty for
transgender people to enter the job market, due to the lack of qualification and
marginalization.

Keywords: transgender; Labor market; Principles.

INTRODUCAO

E inegavel que quando o assunto sdo pessoas transgéneros, independente do
viés tratado, existe certa delicadeza em razdo da tematica. Uma vez que pessoas
trans enfrentam dificuldades de insercdo social diariamente e além da tematica
englobar inumeraveis controvérsias em campos diversos da vida humana, como por
exemplo, contexto religioso, social, politico, juridico, dentre outros.

No entanto, pensando e se tratando no contexto juridico, especificamente no
direito do trabalho, é possivel observar inimeras lacunas no que diz respeito aos
direitos da comunidade transgénero. Nesse sentido é possivel observar a omissao de
amparo juridico em relacéo a esfera trabalhista para essa classe, seja em relacéo a
ingressao no mercado de trabalho, importunacéo no local de trabalho, ou até mesmo

direitos béasicos como o uso de banheiro no local de trabalho. Essa dificuldade de
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ingressao no mercado de trabalho comeca desde cedo para pessoas trans, muito
antes da cogitacao de distribuir um curriculo, essa dificuldade se da desde a educacao
basica em virtude do ambiente intolerante (LAPORTA, 2016).

Sendo assim, a problematizacéo desta pesquisa se resume da seguinte forma:
Como a falta de amparo juridico para os transgéneros influéncia na violacdo de
garantias em relagcdo ao direito ao trabalho? Os transgéneros estdo realmente
investidos em relacdo aos seus direitos constitucionais e trabalhistas como as
diversas pessoas estdo? No mesmo sentido, o que contribui para essa dificuldade de
ingresséo no mercado de trabalho?

O tema abordado justifica-se, tendo em vista que o tema possui uma extrema
relevancia social e juridica, pois o grupo trans nao recebe as mesmas oportunidades
de ingressao no mercado de trabalho, vivendo a mercé de oportunidades e de amparo
juridico.

Dessa forma, Nascimento (2003) aborda que as oportunidades para ingresséao
no mercado de trabalho para os transgéneros sdo minimas comparadas com as
oportunidades para as outras pessoas, por exemplo, mesmo que pessoas transgénero
executem atividades consideradas femininas, essas pessoas nao sao consideradas
mulheres e em virtude do duplo sentido, acabam sendo vitimas de preconceito em
virtude da sociedade intolerante.

Pensando nisso, o objetivo geral da pesquisa foi averiguar sob a ética do direito
do trabalho e do direito constitucional, quais sao as dificuldades enfrentadas pelos
transgéneros para ingressar no mercado de trabalho. Além de verificar se essa classe
esta realmente assegurada de todos seus direitos e garantias, assim como todas as

outras pessoas.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica e documental, dentre artigos
cientificos, dissertacbes, teses, livros, decisdes judiciais, periodicos, revistas
académicas e outros trabalhos académicos, dentre os autores que serviram como
fontes, pode-se citar alguns que foram: Constituicdo Federal (1988); Jesus (2012)
Moura e Lopes (2014); Berdinelli e Dias (2016); Souto (2019), dentre outros.

O trabalho foi dividido em trés partes. O primeiro topico ressalva sobre breves

consideracdes sobre identidade e género, o segundo tépico, aborda sobre os
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Principios: dignidade da pessoa humana e direito do trabalho, o terceiro sera
apresentado sobre o Contexto do mercado de trabalho do Transgénero. E para
finalizar, as consideracdes finais sobre o assunto tratado, relatando as conclusdes do

estudo realizado.

RESULTADOS
Breves consideragcfes sobre identidade de género e sexo

E inegavel que a sociedade humana é povoada por inimeras pessoas
diferentes, seja diferenca de cor, raca, etnia ou sexo. Mesmo que existam algumas
semelhancas em questdes bioldgicas, ainda vao existir essas diferencas que sao
construidas a partir da experiéncia particular de cada individuo. Pode-se usar como
exemplo, as diferencas dos corpos humanos, seja sexo ou pelas caracteristicas
fisicas. O sexo ndo é um fator que faz parte de um processo de escolha, ele se da a
partir de questbes biolégicas e depois se “concretiza” a partir da identificacéo e
informacéo de qual sexo do bebé (SILVA, 2016).

Complementando a afirmacé&o acima os diferentes tipos de sexo se completam
e a divisdo do trabalho é um marco crucial para a segregacédo desses Sexos:

A diviséo do trabalho norteia a separagéo entre os sexos, sendo o0 macho com
maior potencial para caca, e a fémea para o plantio e colheita, entdo uniram-se ambos
0S sexos, para dar um sentindo de complementariedade, no qual um “completa” as
necessidades do outro, e a partir disto, cresce entdo as distin¢gdes entre 0s mesmos.
A partir desta contextualizacdo da nocao sécio-historica das diferencas dos sexos
estabelecidos pela divisdo do trabalho, podemos desconstruir o conceito naturalizado
gue nossa sociedade estabelece, em que se enfatiza as diferencas entre o feminino e
masculino apenas pela anatomia de seus corpos. (SILVA ,2016, p. 5).

Partindo desse principio, faz-se necessario expor, primeiramente que a
formacdo pessoal comeca desde crianga, a partir do momento em que surge O
ensinamento da maneira de agir, ter uma determinada aparéncia, levando em conta o
sexo bioldgico (JESUS, 2012, p. 7)

Haja vista que a formacdo pessoal comeca desde o comeco da vida, vale
pontuar que muito além da identificagcdo biologica (sexo), deve-se levar em
consideracao a identificacdo como homens ou mulheres como um fato social e nao
um fato biologico. Dessa forma, analisando que existe uma diferenca entre
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identificacdo de género com a bioldgica (sexo), faz-se necessario pontuar que existe
um impasse e resisténcia cultural, partindo do principio de que, grande parte da
sociedade, faz a ligacao entre género e sexo biolégico (CHAVES, 2017).

Observando a citacdo acima, fica claro o entendimento de que sexo e
identidade de género néo séo expressoes de significado igual, uma vez que um refere-
se a questdes bioldgicas, cromossomos ou formacdo genital e outro trata de uma
formacdo social, a qual é construida com as experiéncias social e autopercepcao.
Bourdieu (2002) certifica que a identidade de género é construida de forma social, de
acordo com a vivéncia, onde para diferenciar o masculino e feminino, tem-se como
peca referencial o corpo.

Complementando o pensamento, Spizzirri et al. 2013, explicam que a
identidade de género é uma categoria da identidade social e refere-se a identificacao
do individuo como homem ou mulher, ou, ocasionalmente, com alguma categoria
diferente de homem ou mulher.

Assimilada essa diferenciacdo entre sexo e identificacdo de género, da-se
inicio as ponderacdes a respeito do termo transgénero. Apesar de muitos dizerem que
ndo, existem relatos sobre transexualidade durante varios periodos ao longo da
historia, a qual ja foi considerada como uma sindrome, anomalia ou doenca. Dias e
Zenevich (2014) elucidam que existiu uma morosidade para que existisse uma
definigdo médica, em relacdo a um “diagndstico”. As autoras pontuam ainda que que
0s primeiros relatos cirargicos de mudanca de sexo surgiram na década de 20, e que
eram associadas a casos de hermafroditismo, onde as pessoas buscavam adequar a
genitalia a seu “sexo verdadeiro”

Transgénero € um conceito “guarda-chuva” que abrange o grupo diversificado
de pessoas gque nao se identificam, em graus diferentes, com comportamentos e/ou
papéis esperados do género que lhes foi determinado quando de seu nascimento
(JESUS 2012, p. 26).

Logo, conclui-se que o termo transgénero € um género e as demais expressdes
sdo espécies do género principal. O grupo de transgénero engloba os travestis,
transexuais, crossdressers e as Drag Queen, as quais sdo consideradas as espécies
desse “guarda-chuva”. Como mencionado anteriormente, o transexual &
frequentemente confundido com a travesti, todavia cada espécie possui suas

caracteristicas e diferencas.
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Acontece que a travesti possui desejo e prazer em vestir roupas sexo oposto,
como se fosse uma imitagdo, mas sem o desejo de pertencer a este sexo. J4 o
transexual € mais ligado a identificacdo, uma vez que se portam como 0 sexo oposto
por sentirem ser 0 natural, aqui ndo existe satisfacdo sexual, apenas a vivencia de um
género que acreditam que pertencem (BERDINELLI; DIAS, 2016).

Corroborando, o transexual € o individuo que ndo se identifica seu copo, seu
orgao genital biolégico. O travesti € a pessoa que ndo tem problemas com seu corpo
ou 6rgdo genital, mas usa vestimentas do sexo oposto, com o objetivo de parece-se
ao maximo com o sexo oposto (COSTA, 2020). Diante os fatos, fica possivel observar
que a de identificacdo de género € o caso dos travestis e das transexuais, haja vista
gue esse grupo leva em consideracéao a identificacdo de género, a qual se forma pela
diversidade cultural, indo além do sexo (biologico).

Superada a exposi¢cao do termo transgénero, juntamente com a diferenciacao
dos termos travesti e transexual, faz-se necessario ainda pontuar questdes
pertinentes a respeito dos outros termos que englobam o género transgénero. Dessa
forma, os paragrafos seguintes vao tratar sobre essas espécies.

O termo crossdressers surgiu a partir do termo travesti, sendo uma variante
para fazer mencao aos homens heterossexuais, ha sua grande maioria sdo casados,
0S quais nao estdo em busca de um tratamento diferente em relagéo ao género, uma
vez que eles se sentem pertencentes ao género atribuido ao nascer. Aqui a busca é
em vivenciar diferentes papéis de género satisfazendo o prazer de se vestirem como
mulheres, a busca é de satisfacdo emocional ou sexual momentanea ao se vestirem
como mulheres, diferente das travestis, que vivem integralmente de forma feminina,
pois possuem o objetivo de parece-se ao maximo com o0 sexo oposto (JESUS, 2012).

Artistas que fazem uso de feminilidade estereotipada e exacerbada em
apresentacoes sao conhecidos como drag queens que sao homens fantasiados como
mulheres. No mesmo sentido, mulheres caracterizadas de forma caricata como
homens, para fins artisticos e de entretenimento, sdo chamadas de drag kings. O
termo mais antigo, usado no Brasil para trata-los, é o de artistas transformistas. Drag
queens/king sdo transformistas, vivenciam a inversdo do género como diversao,
entretenimento e espetaculo, ndo como identidade. Aproximam-se dos crossdressers
pela funcionalidade do que fazem, e ndo das travestis e dos homens e mulheres
transexuais pela identidade (JESUS, 2012).

148



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

Principios: dignidade de pessoa humana e direito do trabalho

Tracando uma linha na histéria da humanidade, percebe-se que ela foi marcada
por constantes avancos e mudancas nas mais diversas areas. Dentre esses avangos
a dignidade da pessoa humana se apresenta como uma das principais conquistas
obtidas pelo ser humano, como expde Nunes (2009, apud SOUTO, 2019, p. 6).

Como versa o autor, esse direito a dignidade se perpetuou por meio das mais
diversas lutas travadas ao longo da evolucdo humana, tendo amplas visdes e
interpretacbes ao seu respeito. A dignidade da pessoa humana se efetivou como
principio nos demais ordenamentos, ao se tornar caracteristica elementar das mais
diversas leis existentes, Placido e Silva (1993, apud PRETEL, 2009, n.p).

Assim sendo, 0s principios sdo 0s pontos iniciais que sao levados em conta
para a positivacdo e criacdo das normas no ordenamento juridico. E essa ideia se
concretizou no principio da dignidade humana ao longo dos anos. Dessa forma,
Cavalcante (2009, p. 7).

A dignidade da pessoa humana se deu nas mais diversas Constituices dos
paises, mas dependeu dos elementos expressos nessas Constituicdes para que se
aplicassem as pessoas. Dessa forma, a dignidade da pessoa humana ja entendida
como principio, passou a ser inserida nas leis nacionais e internacionais, valendo-se
de fundamento para as decisdes judiciais ali proferidas (SOUTO, 2019).

O direito fundamental a dignidade da pessoa humana, positivado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil se encontram primeiramente em seu
artigo 1°, “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos: a dignidade da pessoa humana” (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1998, online).

A Constituicdo Brasileira apresenta, portanto, uma linha cronolégica em sua
consolidagdo dos textos ali previstos, como a posicdo topografica dos direitos
fundamentais, que passam a servir de base para os demais direitos nela inseridos,
como a extensa previsdo de direitos e garantias individuais (CAVALCANTE, 2009).

Esse principio constitui direito intangivel de cada individuo, sendo uma
qualidade Unica e especial de cada ser humano, que possui a mesma consideracao
pela sociedade e pelo Estado. Dessa forma, concretiza a impossibilidade de restricoes
aos direitos e garantias fundamentais, desde que essas restricdes ndo sejam maiores
que os limites impostos (SARLET, 2012).
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Faz-se importante pontuar que a partir de 1948 com a Declaragcédo Universal
dos Direitos Humanos, que os direitos sociais foram inseridos no cenario juridico
internacional, servindo como base posteriormente para a concretizacdo do Estado
Democratico de Direito brasileiro, reunindo em um documento o ponto mais elevado
da dignidade da pessoa humana até entdo (BONAVIDES, 2007).

O constituinte originario positivou os direitos humanos em nossa legislacao os
considerando como direitos fundamentais, como explica Macedo e Silva (2009, p. 9)
“ao menos em relagao ao aspecto formal, tendo em vista, a previsdo dos mesmos no
rol do art. 6° (a maior parte deles) dentro do titulo reservado aos direitos e garantias
fundamentais”

A dignidade da pessoa humana amplamente protegida pela Constituicao
cidada de 1988, se viu ha necessidade de consolidar a progressao dos direitos sociais.
Essa consolidacdo se mostra ao analisar o rol de direitos sociais elencados no artigo
6° da Constituicdo, como os direitos econdémicos, do trabalho e culturais, o que
viabiliza o exercicio dos demais direitos fundamentais, como os individuais e politicos,
gue conjuntamente, favorecem na concretizacao do principio da dignidade da pessoa
humana (BARCELLOS, 2011).

Os direitos sociais ainda que busquem a efetivacdo da dignidade da pessoa
humana sao direitos fundamentais, que buscam a melhoria da condicdo de vida
daqueles que precisam. Canotilho (2013, p. 540) os conceitua como “os direitos
fundamentais bem como prestacdes positivas que sao proporcionadas pelo Estado e
manifestadas em normas constitucionais, possibilitando melhores condi¢des de vida
[...]".

Direitos sociais séo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatdria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢cdes de vida aos hipossuficientes,
visando a concretizacdo da igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos
do Estado democratico, pelo art. 1°, 1V, da Constituicdo Federal. (MORAES, 2002, p.
154).

Dessa forma, esses direitos tém origem das questdes sociais, que se fez
presente ao longo dos anos, englobando o patriménio juridico da humanidade, como
primordiais a dignidade da pessoa humana, exercendo o dever de se estabelecer
limites ao sistema social, juridico e capitalista, o0 mantendo em harmonia com o

respeito ao valor social trabalhista (GARCIA, 2016).
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Assim, os direitos sociais quando concretizados, efetivam a dignidade humana,
pois a dignidade da pessoa humana é um valor, sobre o qual se identifica o individuo
como tal. Por outro lado, se efetivado os direitos sociais, se efetivara a dignidade da
pessoa humana (LIRBL; DEMARCHI, 2018, p. 22).

Pode-se ver a ligacdo existente entre os direitos sociais e a dignidade da
pessoa humana e suas respectivas efetivacoes e aplicacbes na sociedade, que sao
alcancadas por meio de politicas publicas na area de direitos sociais, que esta
intrinsicamente ligado ao Direito do Trabalho.

Nesse sentido, cabe ressaltar que o Direito do Trabalho e sua efetivacdo na
histéria de certa forma é recente, visto a predominancia do trabalho escravo e a forma
como o ser humano era visto. Com o passar dos anos, a ideia de dignidade da pessoa
humana se perpetuou e incorporou nos demais direitos que hoje integram o rol de
direitos sociais, como o direito do trabalho, o que impediu que o homem fosse utilizado
como instrumento coibindo assim a sua “coisificacdo”. (MIGRALIA, 2010).

O trabalho é intrinseco a vida, o trabalhador depende de sua profissdo ou
atividade desempenhada para sua subsisténcia, para que assim possa ter uma vida
digna. Essa relacéo de trabalho € vista quando ocorrem duas obrigacdes reciprocas,
CcOmo uma prestacao e uma contraprestacao pelo servico realizado (NICOLAU, 2012).

Devido a sua importancia e os frequentes problemas advindos do vinculo de
trabalho ao longo da historia, o legislador viu a necessidade de incorporar no rol dos
direitos sociais, os direitos trabalhistas, que sao direitos fundamentais. “Mesmo no
ambito internacional, os direitos sociais, neles incluidos os direitos trabalhistas,
integram o rol dos direitos humanos”. (GARCIA, 2017, online).

E para que esses direitos fossem garantidos a Constituicdo estabeleceu
principios e nas palavras de Mauricio Delgado (2018 apud PEREIRA 2019), a
Constituicdo Federal traz trés grupos distintos que se aplicam na esfera trabalhista, a
saber, os principios constitucionais do trabalho, os principios gerais aplicaveis ao
direito trabalhista e os principios de direito individual e coletivo do trabalho.

Dentre esses principios constitucionais do trabalho o principio da dignidade da
pessoa humana ganha destaque, visto que sua aplicabilidade se enquadra em todos
0s aspectos da relacao laboral. Sua existéncia concretiza na concepc¢éo do Estado de
Direito, pois atende aos requisitos minimos necessarios para que cada trabalhador
possa ter uma vida digna, com a saude, segurancga entre outros direitos (PEREIRA,
2019).
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Por esses e outros motivos que o principio da dignidade da pessoa humana é
aplicado nas relac6es de trabalho, pois além de suprir as omissdes deixadas pela lei,
atuam na protecdo do trabalhador contra atos que afrontem sua integridade,
acessibilidade e inclusédo no trabalho (GARCIA, 2017).

A legislacao trabalhista assegura por meio de suas legislacdes especiais e por
meio do que estd disposto na Constituicdo, especialmente em seu o art. 7° que
consagra em seus 34 incisos, uma vasta gama de direitos sociais e fundamentais a
todos os trabalhadores, como exemplo disso “o inciso 1V, que definiu o salario minimo
como aquele capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de
sua familia, incluindo a moradia” (SARLET, 2012, p. 468).

Nesse contexto, no ambito do Direito do Trabalho, seria a dignidade afrontada
pelo desrespeito as regras que protegem o trabalhador, como preceitua Augusto de
Carvalho (2018, apud, PEREIRA, 2019, online). “A dignidade da pessoa humana
estaria malferida sempre que o limite razoavel de fadiga, abstratamente considerado,

fosse excedido para o homem ou a mulher que estivessem a prestar trabalho”.

Contexto do mercado de trabalho para o transgénero

Hodiernamente, € possivel observar que existe uma grande dificuldade de
ingressao no mercado de trabalho, seja por homens ou por mulheres, Moura e Lopes
(2015) elucidam que o mercado de trabalho é intrinsecamente excludente, em virtude
da diviséo de profissbes que séo designadas para homens e mulheres. Logo, se existe
essa dificuldade para homens e mulheres, para pessoas transgénera esse obstaculo
€ bem maior, uma vez que a sociedade ndo possui uma visado positiva desse grupo,
haja vista que a diferenca de identidade de género € tida como anormalidade, dessa
forma, Jesus (2012, p. 12) reitera que:

Historicamente, a populacdo transgénero ou trans ¢é estigmatizada,
marginalizada e perseguida, devido a crenca na sua anormalidade, decorrente da
crenca de que o “natural” € que o género atribuido ao nascimento seja aquele com o
qual as pessoas se identificam e, portanto, espera-se que elas se comportem de
acordo com o que se julga ser 0 “adequado” para esse ou aquele género.

Diante o exposto acima, entende-se que existe dificuldade para pessoas
transgénero e deve-se pontuar que essa discriminacdo comeca desde cedo, uma vez

que o fato de serem considerados diferentes, colabora para que essas pessoas
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passem a se isolar em varios contextos, como na escola, no trabalho e até mesmo da
propria familia, resultando em muitas das vezes em casos de depresséo (SAMPAIO;
COELHO, 2013).

E fato que a dificuldade de pessoas transgénero se inserirem no mercado de
trabalho, se d4 em virtude da falta de qualificacdo e de acesso ao estudo, mas deve-
se pontuar que a aparéncia muitas das vezes conta muito por ser considerada uma
anormalidade por parte dos empregadores (BERNARDINELI; DIAS 2016)
Corroborando a assertiva, Vieira (2019, p.17) vem afirmar a ideia dos autores acima,
expondo que o obstaculo de entrada no mercado de trabalho é por motivo da falta de
escolaridade: “Por 6bvio, o preconceito nas escolas e a falta de politicas publicas faz
com que mulheres e homens trans ndo consigam sequer se formar no ensino médio,
pois, em virtude do sofrimento, abandonam os estudos”.

Tendo em vista as concepgdes dos autores acima, percebe-se que a grande
problemética é a falta de qualificacdo e escolaridade, logo para comprovar as
assertivas, faz-se necessario visualizar o grafico-1 abaixo, o qual vai demonstrar o
nivel de escolaridade de pessoas transgénero que procuraram emprego no ano de
2021.

Gréficol. Escolaridade de pessoas transgénero que procuraram emprego no ano de 2021
pelo site Trans empregos
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Fonte: Dados coletados pelo autor no site Trans empregos (2022)

Dessa forma, nota-se que a porcentagem de escolaridade de ensino superior
é de 35,17% e de mestrado é de 3,04%, sendo considerados numeros baixos uma
vez que a maioria das vagas de emprego na atualidade estédo cada vez mais seletivas.
Logo de forma evidente percebe-se que a dificuldade de insercdo ao mercado

de trabalho, é decorrente da fase escolar, uma vez que esse periodo colegial € repleto
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de intolerancia, discriminacdo e preconceito, resultando com que a pessoa
transgénero ndo consiga estender o periodo da educacao basica, ndo tendo acesso
a educacdao superior, resultando na falta de qualificacdo para cargos no mercado de
trabalho (BERNARDINELI; DIAS 2016).

Como elucidado acima, o Mercado de Trabalho, por si é excludente, haja vista
gue existe uma divisdo entre profissées masculinas e femininas, ou seja, cargos que
devem ser ocupadas somente por homens e outros somente por mulheres. No entanto
se tratando de género, identificacdo social, deve-se observar como se daria a
absorcdo dos transgéneros pelo Mercado de Trabalho e assim, basta uma répida
olhada nos anuncios de emprego para deixar claro que o mercado de trabalho possui
uma estrutura segmentada pelo género-definido pela dicotomia convencional homem/
mulher. Muitos valores subjetivos e avaliagdes estdo embutidos nesta divisdo- sobre
aquilo que um homem ou uma mulher pode ou deve fazer. Pessoas com uma
ambiguidade de género poderiam causar confusdo e sentir rejeicdo, por nao se
encaixarem facilmente nos nichos que existem no mercado de trabalho. A mesma
ambiguidade pode ser vista como algo capaz de perturbar o desempenho da funcéo,
principalmente num mundo onde muitas ocupacdes se exercem vinculadas a
apresentacao e conservagao da imagem (ADELMAN 2003, p. 83-84).

Uma vez que existe toda essa complexidade para ingressar no mercado de
trabalho, essas pessoas do grupo transgénero, vao a procura de outras formas de
garantir renda. Bernardineli e Dias (2016) preceituam que existem um numero
consideravel de pessoas dentro do grupo transgénero, que nao estao inseridos no
mercado de trabalho e por isso submetem-se a prostituicdo ou outros tipos de
subempregos, com a finalidade de garantir o sustento e 0 minimo para viver.

Com o crescente numero de pessoas que estdo a mercé de politicas publicas,
vivendo em um cenario de crise econdmica, politica, presenciando o aumento do
desemprego e vulnerabilidade social, acredita-se que apenas 4% das trans femininas
possuem empregos formais, com chance de promoc¢ao e de seguir na carreira. No
mesmo sentido, observa-se que 6% se encontram em atividades informais e
subempregos, por fim, pontua-se que 90% da populacédo de travestis e mulheres
transexuais utilizam a prostituicdo como fonte primaria de renda. (BENEVIDES;
NOGUEIRA, 2021).

Diante os fatos e assertivas apresentadas acima, € perceptivel que para esse

grupo, a ingressao no mercado de trabalho € muito mais dificil do que para pessoa
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consideradas “normais”. Problematica essa que vai contra o principio do direito ao
trabalho, citado no topico 2, uma vez que todos possuem direito de ingressar no
mercado de trabalho.

Tendo em vista os fatos narrados acima, € perceptivel que em algumas
situacdes os transgéneros vivem a mercé de oportunidade de trabalho, dificultando a
vivéncia na sociedade, tal fato ndo deveria ocorrer, haja vista que o Artigo 6° citado
acima, dispde do direito ao trabalho como um direito social de todos.

Diante da dificuldade de entrada no mercado de trabalho existe uma
segregacao no mercado de trabalho em virtude de géneros, existindo profissdes
especificas para cada género. No entanto além dessa segregacdo, existe a
segregacao a respeito dos transgéneros, uma vez que os empregados julgam os
transgéneros como diferentes (SPINELLI et al, 2019).

E de conhecimento geral que com o passar dos tempos, a ingressdo no
mercado de trabalho fica mais complexa para todo mundo, em virtude de uma maior
exigibilidade do empregador em alguns quesitos especificos. Spinelli et al. (2019)
explicam que o mercado de trabalho sofre constantes mudancas fazendo com que a
demanda e a oferta de emprego sejam influenciadas por fatores externos e internos.

Essa dificuldade como observado nos fatos citados acima, se estende aos
transgéneros e resultam em uma desigualdade de oportunidades e ao um modo de
vida mais complexo, um fator que contribui diretamente para essa dificuldade é o
simples fato de ser “diferente”. Diante disso Moura e Lopes (2015, p. 7) afirmam que:
Infere-se que a transexualidade é fator de exclusdo no que se refere a inser¢cao no
Mercado de Trabalho, interferindo assim na sua trajetéria profissional, onde muitos
acabam seguindo carreiras em que nao € preciso nivel elevado de escolaridade.

Acrescentando a afirmativa acima, percebesse que “As possibilidades de
inser¢cao no mercado de trabalho para os transgéneros sdo minimas” (NASCIMENTO,
2003 apud CARVALHO, 2006, p. 5).

Nesse sentido, tratando sob a falta de oportunidade de emprego, vale fazer
uma analise em relagcdo ao site criado por transexuais residentes em S&do Paulo. A
finalidade do site do site € realizar a divulgar vagas, por meio de parcerias, para 0s
Mercado de Recursos Humanos “Trans”. O Trans Empregos surgiu com a
preocupacao de um grupo de transgénero, com as vagas de emprego para as outras.

Dessa forma Moura e Lopes (2015, p. 9) dispdem que:
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No site é possivel encontrar anuncios de vagas de emprego em diversas
modalidades tais como: estagio, freelance, meio periodo, periodo integral e
temporario. O site possibilita que empresarios ou recrutadores, que estejam
preocupados em fazer justica social, ao mesmo tempo que precisam de pessoas
dindmicas, proativas, cheias de vontade de encontrar um emprego em que elas
possam ser valorizadas como profissionais, independente da identidade de género
gue possuem, cadastrem suas vagas em nosso sino site. O mecanismo adotado pelos
criadores do site de agéncia de empregos é simples. Travestis, transexuais e
crossdressers se cadastram no portal Trans empregos e passam a acompanhar as
vagas de seu interesse, oferecidas especificamente por empresas comprometidas
com a diversidade sexual.

Dessa maneira ao observar o grafico-2, tem-se um demonstrativo quanto ao
namero de contratacfes de pessoas transgénero no ano de 2021, tendo como apoio
para essas contrata¢gfes o site Trans empregos.

Gréfico 2. Contratagdes no ano de 2021 pelo site Trans empregos
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Fonte: Dados coletados pelo autor no site Trans empregos (2022).

Observando o Grafico 2 acima, percebe-se que no ano de 2021, na maioria do
decorrer dos meses, os indices de contratacdo foram altos e apenas em maio, margo
e fevereiro esses indices foram abaixo dos 50. Logo conclui-se diante o exposto, &
possivel observar que se tem caminhado para criagdo de meios para que auxilie nas
contratacdes de transgénero, no caso em especifico, o site Trans empregos é um
exemplo de plataforma que da o suporte para o grupo pessoas do grupo transgénero.

Dessa forma, compreende-se que mesmo com a falta de oportunidade e com
todas as dificuldades para entrada no mercado de trabalho, nota-se que existem

alguns avancos em relacdo ao tema, uma vez que se mostra 0 comego de um avancgo
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para o ingresso das pessoas transgénero no mercado de trabalho, tendo em vista a
imobilidade dos parlamentares para a criacao de leis que vao efetivar a valorizacéo
da identidade de género (VIEIRA,2019).

Perante o exposto acima, verifica-se que existe uma grande dificuldade para
comunidade transgénero ingressar no mercado de trabalho, posto que € um grupo
gue desde muito cedo vive de forma desprezada e que muitas das vezes ndo possui
um nivel de escolaridade que atinge os requisitos de algumas vagas de emprego. No
entanto é possivel perceber também, que esse cenario vem mudando e mecanismos
de suporte vem sendo criados, a fim de que seja facilitado de efetivado oportunidades
de emprego para pessoas do grupo transgénero.

CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel que existe uma enorme dificuldade em relacéo a insercéo social
para os transgéneros, uma vez que engloba pontos religiosos, sociais, politico, além
de que a sociedade tem enraizada consigo a dominancia heterossexual, resultando
na intolerancia e ndo aceitacdo de pessoas que nao seguem esse padrao.

Pensando nisso, de maneira compilada, esse trabalho tratou sobre o ingresso
de transgénero no mercado de trabalho, os quais enfrentam inUmeras dificuldades
para conseguir um emprego digno, tendo em vista que muitas dessas dificuldades sao
iniciadas desde muito cedo, resultando na maioria das vezes em buscas por medidas
alternativas de renda prépria.

Ao iniciar constatou-se uma grande dificuldade para transgéneros ingressarem
no mercado de trabalho, seja por discriminacdo e preconceito ou por falta de
qualificacdo. Diante disso existia duvida quanto o motivo dessa dificuldade de
ingressao no ambito laboral e como essa dificuldade alcanca de forma direta principios
e garantias constitucionais que todos os individuos, sem distin¢cao, possuem direito.

Constata-se que o objetivo geral foi atingido, haja vista que efetivamente a
pesquisa conseguiu averiguar sob a 6tica do direito do trabalho e do direito
constitucional, as dificuldades enfrentadas pelos transgéneros para ingressar no
mercado de trabalho, bem como expor essa classe que néo esta assegurada de forma
efetiva de todos seus direitos e garantias, assim como o restante das outras pessoas.

A pesquisa partiu da hipotese de analisar as dificuldades encontradas para a
insercéo de pessoas transgénero no mercado de trabalho como também identificar se

esse grupo esta devidamente assegurado em relacéo aos seus direitos constitucionais
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e trabalhistas. Com isso, € notério afirmar que a hipétese foi confirmada, uma vez que
existe um obstaculo para os transgéneros ingressarem no mercado de trabalho, em
virtude da marginalizacéo e falta de qualificacdo para conseguir uma vaga de trabalho,
bem como a falta de respaldo juridico, onde muitas das vezes pessoas desse grupo
vivem a mercé de oportunidade de emprego, logo, ficando desamparados
economicamente e deixando de gozar do minimo para viver de forma digna.

No tocante ao problema da pesquisa, no qual baseava-se em compreender as
dificuldades de ingressdo no mercado de trabalho para os transgéneros, bem como a
falta de amparo juridico no tocante as garantias em relacéo ao direito ao trabalho e da
dignidade da pessoa humana, foi possivel afirmar que os transgéneros vivem a mercé
guanto a aplicabilidade do direito a um trabalho digno, bem como ao minimo para viver
de forma digna.

Com isso, recomenda-se que para pesquisas relacionadas a essa problematica
seja realizado a fundo estudos de casos, a fim de levantar nimeros em relacao as
vagas e oportunidades de emprego para transgéneros, colher depoimentos pessoais
de experiencias ja vivenciadas por pessoas desse grupo, para que seja possivel
aproximar-se da realidade desses individuos, uma vez que o tema proposto contém
pouca literatura, dados expressivos e engajamento juridico e social.

Embora exista uma conscientizacao social e juridica no tocante a inclusdo das
minorias, a discriminacdo e exclusdo, ainda € um fator que atinge diretamente a
insercao de pessoas transgénero seja na escola, faculdade ou na busca por emprego.
Pensando na temética do trabalho, essa discriminacéo, faz com que essas pessoas
acabem se submetendo, muitas vezes, a prostituicdo ou a trabalhos informais,
resultando um desfavorecimento econdmico e marginalizacdo social

Dessa maneira, sera possivel expandir mais pesquisas em relacdo a tematica,
a fim de que seja possivel buscar mecanismos e solu¢des para que 0s transgéneros
obtenham mais oportunidades em relacdo a ingressao no mercado de trabalho, assim
como as outras pessoas, bem como a Constituicdo Federal assegura o direito ao
trabalho e o direito de ter o minimo para viver de forma digna. Uma vez que lutar pela
inclusdo e equidade entre os individuos deve ser uma tarefa continua, de modo que

seja possivel trilhar avancos juridicos e sociais.
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Resumo: O presente artigo visa demonstrar como as redes sociais causam impactos
perante a producdo de conhecimento e a desinformacdo obtida entre os seus
usuarios, de modo que, apds a obtencao, tal noticia vinculada serd compartilhada a
milhdes de pessoas, na qual os Direitos Humanos veem sendo um alvo de ataques
por demonstrar somente como expde a midia e a opinido publica e ndo seus conceitos
técnicos e basicos, a evolucdo e o que realmente se refere a tais direitos, suas formas
de aplicacao perante a lei e socialmente. A crescente onda do punitivismo penal toma
conta dos comentarios vinculados em tais plataformas e possibilita a sedimentacéo
de argumentos que vao de encontro nao s6 a figura do cidadao infrator ou do menos
favorecido economicamente, mas sim de encontro as garantias minimas existentes a
cada ser humano. O processo de criacdo, acréscimo de previsfes e reducdo de
aplicabilidade em nosso sistema politico da norma, € obtido por representatividade
daqueles eleitos para a producao legislativa, ou seja, o conceito individual e
consequentemente coletivo é responsavel por trazer reflexo na baila legislativa,
podendo produzir resultados que depreciam a efetivagdo da condicdo minima inerente
a cada um, fato que traz a tona o cuidado especial que deve ser individual ao se
internalizar a informacao.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Redes Sociais, Estado, Anseio Social.

Abstract: This article aims to demonstrate how social networks impact the production
of knowledge and the disinformation obtained among their users, so that, after being
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obtained, such linked news will be shared to millions of people, in which Human Rights
have been a target of attacks for demonstrating only how the media and public opinion
expose them and not their technical and basic concepts, the evolution and what really
refers to such rights, their forms of application before the law and socially. The growing
wave of penal punitivism takes over the comments linked in such platforms and
enables the sedimentation of arguments that go against not only the figure of the
offending citizen or the less economically favored, but against the minimum guarantees
existing for every human being. The process of creation, addition of forecasts and
reduction of applicability in our political system of the norm is obtained by the
representation of those elected for the legislative production, i.e., the individual and
consequently collective concept is responsible for bringing reflection in the legislative
debate, and may produce results that depreciate the effectiveness of the minimum
condition inherent to each one, a fact that brings to light the special care that must be
individual when internalizing the information.

Keywords: Human Rights. Social Networks. State. Social Anxiety.

INTRODUCAO

A insercdo das redes sociais no mundo globalizado trouxe inUmeros beneficios
para a sociedade, sejam agilidade na comunicacdo, na facilitacdo entre troca de
experiéncias humanas, dentre outras, contudo, se vé que a midia utiliza desse poder
causando uma producdo de conhecimento ndo cientifico dotado de inveracidade o
que é um risco iminente e direto a construcao e significacdo conceitual dos Direitos
Humanos, posto que a sociedade estd amplamente inserida em tais direitos
indisponiveis e intransponiveis, isto é, seres humanos sdo detentores e ndo podem
abrir mao de tais direitos pela relativizacdo do poder estatal uma vez influenciado pela
midia.

Contudo, a partir do momento em que o discurso social comega a produzir
brechas a amplitude do conceito legal acerca da matéria de Direitos Humanos,
observa-se a possibilidade do discurso e da acdo Estatal relativizar sua acéo,
enquanto na verdade deveria ser responsavel pela garantia e promoc¢ao da matéria
discutida. As redes sociais possuem um grande papel na producdo dessa
desinformacédo e € capaz de ser vetor da desobrigacdo legal de cumprimento das
diretrizes garantidoras, pelo seu crescente papel como tomador de atengdes do
publico em geral. Ao passo em gue se encontra o processo de informatizacdo do
cotidiano, temos um cenario onde a fonte ideoldgica repousa sobre alicerces
duvidosos e muitas vezes eivados de opinides e paradigmas morais que vao de
encontro a concretizacdo do estabelecimento comum a todos do sentido do termo

“dignidade da pessoa humana”.
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1. EXPANSAO DAS REDES SOCIAIS

A crescente expansdo tecnolégica demonstra como as redes sociais vem
ganhando espaco nos meios de comunicacdo e midiaticos, desta forma, a
globalizacédo € um papel importante no tocante a divulgacao de informacdes perante
a sociedade, tendo em vista que a facilitacdo do acesso rapido dos dispositivos
moveis/imoveis mantém a agilidade supracitada. Como podemos destacar pelo

conhecimento técnico do IPEA.

“Por outro lado, a categoria redes sociais possibilita superar a
oposicdo metodoldgica entre estrutura e acdo e ultrapassar a
dependéncia analitica da matriz social pela racionalidade
instrumental. Desta perspectiva, 0 uso da nogédo de rede permite
recompor as relagdes baseadas na confian¢a e na cooperagdo mais
direta entre agentes, reforcando o circuito classico das trocas sociais
da dadiva, entre dar, receber e retribuir [...].". (IPEA, 2014. p. 45.)

Num passado ndo tdo distante, as formas de comunicacdo eram feitas pela
midia convencional, isto €, pelos jornais, revistas, outdoor, radio e televisdo, cada um
com uma especificidade, posto que algumas eram apenas por voz, outras com
imagens e ou com ambas, nas quais eram definidas geralmente por um horario fixo,
0 que é antagbnico aos moldes atuais. Com a evolucédo tecnoldgica as redes sociais
estas passaram por uma grande mudanca, utilizando-se de aplicativos, tais como:
instagram, whatsapp, twitter, youtube, linkedin, telegram, dentre tantas opcdes
disponiveis ao uso em geral, portanto, ganharam espaco consideravelmente no que
tange o acesso e divulgacédo de informacdes, vez que a publicacdo e 0 acesso sao
praticamente instantaneos e “sem restrigdes” ja que conta com uma simultaneidade
efetiva.

Com a globalizacdo entre os povos, se vé que o ser humano se tornou cada
vez mais dependente das redes sociais, 0 que era tido como meio de lazer
antigamente, hoje se da por meios de trabalho, interacdo, comunicacao, diversao,
dentre outros, sendo totalmente indispensavel os aplicativos para facilitagdo humana,
acontece que, muitas das vezes esta troca entre individuos acaba sendo desvinculada
e ou distorcida pela falta de conhecimento técnico-cientifico sobre determinado

assunto, o que deturpa a ideia conceitual de Direitos Humanos.
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1.1Producéo conhecimento nédo cientifico (causa)

A producéo do conhecimento néo cientifico causa uma série de fatores perante
a opinido publica, conforme supracitado, esse papel era desenvolvido pelos meios
midiaticos convencionais, na sociedade contemporanea basta apenas um clique para

obter o que se busca, podendo ser interpretado pelos dados apurados do IBGE.

“A producéo desse tipo de informagéo esta associada ao registro de
atividades e acontecimentos — na forma de dados digitais — em
dispositivos inseridos no universo dos sensores, scanners e da
internet das coisas, dos smartfones e aplicativos, das paginas da
internet, dos mecanismos de buscas, das redes sociais virtuais, dos
blogs e web féruns, entre outros. Tais registros compreendem o
produto tanto da interacdo consciente de individuos - ao
deliberadamente executarem uma tarefa junto a esses dispositivos —
guanto inconsciente — ao terem suas atividades capturadas de forma
implicita ou despercebida.”. (IBGE, 2020, p. 69).

Assim sendo, os fatos relatados nas redes sociais produzem certa causalidade
ao inferir que determinada informacéo transmitida € dotada de veracidade, o que
corrobora a producdo conhecimento nao cientifico, isto €, as midias sociais estdo
exercendo um papel que era exercido por profissionais que supostamente Sao
capacitados e detentores das didaticas de abordagem sobre o compartilhamento de
fatos relevantes para a sociedade.

Deste modo, a realidade demonstra que tais compartilhamentos nao séao feitos
pelos profissionais destacados ou feitos de forma errénea, posto que qualquer um é
capaz de criar uma noticia, seja ela dotada de veracidade ou ndo. Compartilhar em
diversos ambientes € 0 que as redes proporcionam, nas quais estdo milhdes de
usuarios conectados que possuem 0 acesso ao inteiro teor da divulgacao feita, caso
seja uma fake News, esta pode gerar desinformacdo, o que esta cada vez mais
rotineiro e mais presente na sociedade e no individual, mesmo que de forma

inconsciente.

2 EFEITOS CONHECIMENTO NAO CIENTIFICO

O conhecimento néo cientifico gera certa causalidade na sociedade,
demonstrando-se assim, os efeitos que sao produzidos passando pelos individuos e
emaranhando na sociedade, ou seja, cada pessoa que utiliza a rede social e
compartilha algo que vai contra os fatos, ird gerar uma polémica e distor¢cao dos atos

ali acontecidos, quanto mais compartilhamentos, maior numero de pessoas estao
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sendo eivadas de saber a verdade real, o que é perigoso, tendo em vista que macula
o Direito do Homem e as suas referéncias, conforme preceitua Norbeto Bobbio.

“Com efeito, o problema que temos diante de nds nao é filosdfico,
mas juridico e, num sentido mais amplo, politico. Nao se trata de
saber quais e quantos sdo esses direitos, qual € sua natureza e seu
fundamento, se sao direitos naturais ou historicos, absolutos ou
relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaracbes, eles sejam
continuamente violados.” (BOBBIO, Norberto. 2004. p. 17).

O que vai de encontro a supressao, a era dos Direitos Humanos, uma vez que
a busca incessante para conquistar os direitos individuais se tornam cada vez mais
relativizados pelas divulgacdes errdbneas e de ma-fé acometidas na sociedade. Com
tantos compartilhamentos falsos a opinido civil-publica se volta contra tais direitos,
causando perigo, tendo em vista que cada pessoa inserida no ordenamento juridico
brasileiro esta amparada pelo D.H, seja o trabalhador até o infrator, todas as fases do

individuo, desde o seu nascimento até apds sua morte.

2.1Relativizacéo dos direitos humanos

7

A dimensédo dos Direitos Humanos é inerente ao ser humano, desde 0s
primordios sempre houve uma divisdo do que era certo e errado, ademais, estes
referidos direitos estdo em constante evolugcdo desde sua génesis, mesmo que em
moldes distintos dos dias atuais. Se buscou cada vez o aprimoramento além de
melhores condicbes de vida para as pessoas, bem como para o Estado, para

dimenséo, explica Flavia Piovesan.

“Sempre se mostrou intensa a polémica sobre o fundamento e a
natureza dos direitos humanos — se sdo direitos naturais e inatos,
direitos positivos, direitos historicos ou, ainda, direitos que derivam
de determinado sistema moral. Esse questionamento ainda
permanece intenso no pensamento contemporaneo. Defende este
estudo a historicidade dos direitos humanos, na medida em que estes
ndo sdo um dado, mas um construido, uma inven¢cdo humana, em
constante processo de construgdo e reconstrugcdo. Enquanto
reivindicagcdes morais, os direitos humanos sao fruto de um espaco
simbdlico de luta e agéo social, na busca por dignidade humana, o
gue compde um construido axiolégico emancipatorio.” (PIOVESAN,
Flavia. 2013. p. 181-182).
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As redes sociais com suas concepc¢des divulgadoras demonstram que nao é
realmente a realidade de tais garantias, uma vez que a midia utiliza de mecanismos
em que o Poder Estatal esta obrigado a direcionar o seu processo legislativo e sua
aplicacado normativa conforme o clamor social, diferenciando o seu verdadeiro intuito.

N&o obstante, a relativizacdo estd em confronto direto com o Estado e a
sociedade civil, os meios midiaticos utilizando-se das redes sociais como mediador e
percursor para alcancar aquilo o que entendem como verdade ou mais benéfico para
um determinado grupo social, situacdo lamentavel cada vez mais recorrente no
sistema brasileiro, seja ele juridico, social, econébmico e cultural. Ademais, os Direitos
Humanos estdo muito além do que é divulgado nas redes, a concepcdo em massa
refere-se, em abundancia, apenas ao infrator, ou seja, aquele que comete crimes e
estd as margens da lei, porém, deixam de explanar os Direitos do trabalho, sociais,
saude, direito de lazer, moradia, entre varios destacados na Constituicdo Federal de
1988, mesmo que sejam de natureza desconhecida pela grande massa, ainda existem

no Brasil.

3 REFLEXOS NO PODER PUBLICO/POPULACIONAL

A partir do momento em que se detecta uma frente de anseio social, levando-
se em conta o0 termo empregado como o sentimento subjetivo aferido através da
manifestacao individual em consonancia com os demais individuos pertencentes a um
grupo especifico, como é o caso de uma classe econémica, infere-se que o saber
costumeiro se encontra pautado em uma linha de raciocinio que converge em direcao
a um intuito parecido. Tal fendbmeno pode ser responsavel pela captacdo de
coordenadas para a acao do Estado, enquanto maquina publica, e € deste ponto em
especifico em que se deve tecer comentarios acerca da necessidade e
responsabilidade individual da internalizac@o do saber legitimo.

A problematica existente na relativizacdo dos Direitos Humanos, provocados
pela fonte ndo cientifica do saber, ndo se encerra exclusivamente no plano de atuagéo
social do individuo de uma forma restrita, pois, a partir do ponto em que tal
relativizagdo comeca a se tornar um fenémeno coletivo, temos a possibilidade da ente
publico pautar suas acbes em consonancia com discurso de seus cidadaos, gerando-
se assim uma forte corrente de depredacéo de garantias legais inerentes a condi¢cao
minima de existéncia da pessoa humana, como é o caso da contemporanea corrente

punitivista em consonancia com o préprio arcabouco juridico latino americano, que em
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sua materializacéo e aplicacdo pratica ja possui uma tendéncia a exercer o poder de
punir elevando sua atuagdo sempre o mais proximo aos limites legais (Zaffaroni, 1991.
p. 173).

O intuito deste modus operandi detectado na baila do processo penal brasileiro,
em face da sensacédo de injustica existente no Brasil, é criar o méximo de sofrimento
ao individuo que infringe a lei, o que esta de encontro a funcéo social da pena, que se
presta a evitar que aquele que comete um delito volte a delinquir e a0 mesmo tempo
crie uma sensacao de desconforto na sociedade, impelindo-a ao ndo cometimento de
tais condutas. O legislador no momento de confecgdo da norma, em especial a penal,
deveria pautar sua atuacdo em conformidade com o objetivo legal da pena, porém, ao
passo em que se sente responsavel por atender o clamor social, busca produzir uma
legislacdo que intrinsecamente vai de encontro aos principios basilares dos Direitos
Humanos com o intuito de atender o que a sociedade considera justo e, gragas a isto,
deixa de produzir aparatos legais que poderiam coagir a agéo individual, pensamento

corroborado por Cesare Beccaria, quando expde que:

“E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador
sébio deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma
boa legislacdo nédo é sendo a arte de proporcionar aos homens o
maior bem-estar possivel e preserva-los de todos os sofrimentos que
se lhes possam causar, segundo o céalculo dos bens e dos males
desta vida.” (BECCARIA, Cesare. 2013. p. 67).

Portanto, toda vez que a producdo da norma se pauta em um anseio da
sociedade em especifico, pode-se obter a confeccao legislativa imbricada do saber
nao cientifico, pois hodiernamente é cada vez mais comum termos atores sociais que
nao se preocupam com a veracidade da informac¢do consumida, pois com o avango
das redes sociais temos o fendmeno de substituicdo do acesso ao conhecimento pela
praticidade comunicativa presente em tais plataformas e ao mesmo tempo a
assimilacdo se da de forma imediata por conta da falta de senso critico presente na

grande maioria da populacdo nacional.

3.1Retorno social das relativizagcdes
A partir do momento em que o Estado passa a detectar um movimento
ideolégico de sua populacdo, tende a promover politicas para se adequar cada vez

mais ao anseio social apresentado, ou seja, a tendéncia presente nos dirigentes
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estatais ndo esta ligada diretamente a producéo de justica e da plena realizacao dos
preceitos inerentes a dignidade da pessoa humana e sim a producéo da aceitacao da
opinido publica e conducdo dos aparatos estatais em direcdo ao que se clama,

conforme o que afere Achille Mbembe.

“Politica neste caso, ndao o avango de um movimento dialético da
razdo. A politica s6 pode ser tracada como uma transgressdo em
espiral, como aquela diferenca que desorienta a propria ideia do
limite. Mais especificamente a politica é a diferen¢a colocada em jogo
pela violagao do tabu.” .” (MBEMBE, Achille. 2018. p. 36).

O resultado de tal abordagem estd ligado a possibilidade conferida ao
representante politico de produzir normativas cada vez mais ligadas ao clamor de
desconstrugdo dos Direitos Humanos promovido pela internalizagdo do saber
adquirido muitas vezes nas redes sociais, reflexo direto de tal depreciagdo foi a
promulgacédo do Pacote Anticrime, de autoria do até entdo Ministro da Justica Sérgio
Moro, que produziu um enrijecimento na matéria de Direito Penal e tal enrijecimento
s6 fora possivel mediante a aceitacdo publica de que o Direito Penal nacional ndo
pune o bastante e de que os Direitos Humanos devem ser relativizados quando o alvo
da relativizac&o decair sobre o individuo infrator.

Ainda na idade média, onde o Direito Candnico e o Direito advindos das
estruturas mondarquicas ditavam os parametros legais, as penas estavam ligadas ora
ao que era tido como pecado, ora ao que ia de encontro aos interesses da coroa. A
pena tinha como alvo o sofrimento fisico do apenado como forma de demonstrar a

presenca do poder estatal, através do suplicio, como deixa claro Foucault.

“O suplicio nao restabelecia a justiga; reativava o poder. No século
XVII, e ainda no comec¢o do XVIII, ele ndo era, com todo o seu teatro
de terror, o residuo ainda ndo extinto de uma outra época. Suas
crueldades, sua ostentacao, a violéncia corporal, 0 jogo desmesurado
de forgas, o cerimonial cuidadoso, enfim todo o seu aparato se
engrenava no funcionamento politico da penalidade”. (MICHAEL,
Foucault. 2014. p. 67).

Devido as desmedidas formas de aplicabilidade do poder, no comeco do século
XIX, instaura-se o periodo humanistico, periodo marcado pela forte corrente de
suavizacgao das penas e pelo término dos espetaculos de tortura em pracga publica. A
pena a partir desse ponto comeca a decair mais sobre outros direitos individuas do

réu, tais como a liberdade de locomocéo e o patriménio, tal avanco é responsavel por

171



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

dar inicio ao processo de criacdo dos moldes de aplicacao das san¢des penais como
sdo conhecidas na atualidade. Contudo a partir do ponto em que se possibilita a
relativizacdo da matéria, temos um retrocesso na conquista de direitos e a sociedade
se expde ao risco de permitir o retorno da esfera punitiva a moldes arcaicos, que
contrariam a incessante luta produzida para a conquista dos Direitos Humanos.
Dificilmente as redes sociais conseguiriam produzir um retrocesso grande o
suficiente para que a pena voltasse a decair sob o sofrimento fisico do apenado,
porém a possibilidade dada ao Estado de pautar suas acdes sem a inteira observagao
dos direitos humanistico € capaz de asseverar politicas publicas que produzam um
resultado social catastrofico, onde certos individuos possam ser deixados de lado por
conta da falta de refinacdo do saber cientifico individual, da reproducéo irremediada
de informacdes através das redes sociais sem a devida responsabilidade tedrica e da
aceitacao publica de que os Direitos Humanos nédo é o minimo que deva levar-se em

conta na conducao da sociedade para o futuro.

CONSIDERACOES FINAIS

A forma de interacbes e compartilhamentos demonstra que as redes sociais
estdo cada vez mais presentes e incisivas na vida humana como fator de praticidade
aos usuarios existentes, portanto, ao verificar a veracidade de determinados
conteudos, demonstram que a relativizacdo dos Direitos Humanos é um risco para o
ordenamento juridico tendo em vista a luta incessante e a busca para conquistar tais
prerrogativas existentes, sendo assim, considera-se que € necessario o conhecimento
cientifico e ou técnico na propagacao de contetdo para que ndo ocorra nenhuma
violacdo de Direito.

Ao passo em que se informatiza e dinamiza a informacao, temos o reflexo direto
desse fendbmeno na capacidade de aplicacdo de conceitos subjetivos e certos
achismos por parte daqueles que transmitem a mensagem, a falta de correigéo tedrica
produz uma relativizagdo no saber e, consequentemente, na conceituag¢do da tematica
tratada. A falta de consciéncia da auto abrangéncia das previsées existentes sobre
Direitos Humanos desencadeiam discursos que rechacam o tema da luta individual
de acesso aos ditames constitucionais existente.

Portanto, a problematica apresentada é capaz de atingir a esfera do individuo
enguanto alvo de politicas garantidoras, dividir a sociedade enquanto alvo da gestao

dos instrumentos publicos para a promocao equanime de recursos, direitos e puni¢des
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e possibilita uma gestdo do Estado pautada em vieses necropoliticos, pois a nagédo
ndo € capaz de reconhecer, devido a grande negligéncia tedrica existente na
informacdo que acessa, internaliza e toma como verdade, que cada vez mais a
escolha de como certos individuos podem viver e conviver estd em detrimento da
possibilidade de algumas vidas estarem fadadas ao fracasso social e econémico, ou
seja, escolhem pessoas dispensaveis a baila social sem terem conhecimento de que
a possibilidade da existéncia de tal relativizacdo é responsavel pela sua propria falta

de acesso a diretos como cultura, saude, alimentacdo e moradia.
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Resumo: O presente trabalho busca construir uma discussao sobre os desafios dos
jovens negros no que diz respeito ao acesso a educacao, tendo como andlise as
dificuldades de insercdo no Ensino Superior. Neste sentido, percebe-se que apesar
dos avancos nos ultimos anos ao que diz respeito ao acesso a educacgdo de jovens
negros, muito por conta de politicas publicas, a desigualdade entre brancos e negros
ainda é muito grande, fruto de um racismo que esta impregnado nas varias esferas
sociais no Brasil. Para os jovens negros o maior desafio esta na conclusdo do Ensino
Médio, que € marcado por um uma série de obstaculos, como alto indice de evaséo,
reprovacao sequencial entre outros, assim sendo 0s jovens negros muita das vezes,
nao tem a possibilidade de almejar uma vaga no Ensino Superior, apesar dos avangos
nessa etapa causada principalmente politicas de cotas nas universidades.
Palavras-chave: Jovens negros. Educacao. Politicas publicas.

Abstract: The present work seeks to build a discussion about the challenges of young
black people with regard to access to education, having as an analysis the difficulties
of insertion in Higher Education. In this sense, it is clear that despite the advances in
recent years with regard to access to education for young black people, largely due to
public policies, inequality between whites and blacks is still very large, the result of a
racism that is permeated in the various social spheres in Brazil. For young blacks, the
biggest challenge is in completing high school, which is marked by a series of
obstacles, such as a high dropout rate, sequential failure, among others, so young
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blacks often do not have the possibility to aspire to a vacancy in Higher Education,
despite the advances in this stage mainly caused by quota policies in universities.
Keywords: Black youth. Education. public policy

INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho é discutir os desafios dos jovens negros no que diz
respeito ao ingresso no Ensino Superior, sendo analisando principalmente o papel das
cotas raciais nesse processo. Sendo assim, a pesquisa constitui-se a partir de uma
revisdo bibliogréfica, afim de responder as questdes analisadas.

A validade dessa pesquisa pode ser sintetizada pela discussdo que permeia as
relacbes da juventude negra na sociedade, onde esses sujeitos tem suas vivéncias
sociais marcadas pelo racismo, consequentemente expressa ao acesso a educacao,
que foi historicamente negada a esses jovens. Assim sendo, essa discussdo é
necessaria para a juventude negra, pois traz consigo toda a problematica da inclusao
desses sujeitos tanto no ensino superior, tendo nas acdes afirmativas ponto de
reparacao histérica para esse grupo historicamente injusticado.

O processo de exclusdo no Brasil, da populacdo negra ao acesso da educacao
(nos mais diversos niveis) tem sido confirmada em varios estudos de diversas areas
do conhecimento como em MUNANGA (2001), NASCIMENTO (2016), PASSOS
(2012), CRUZ (2005), DE OLIVEIRA (2015). Silvério, (2007), ensina que além de
diversos estudos cientificos, tal realidade também € expressa pelos levantamentos e
pesquisas de varias agéncias governamentais e de 6rgaos internacionais, em especial
os levantamentos da condi¢cdo socioeconémica da populacédo negra do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), IBGE, Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU),
etc., que descrevem a evidente inferioridade dos negros no mercado de trabalho e na
educacao no Brasil.

Nesse aspecto, um exemplo pratico sdo os dados do PNAD/IBGE, que
demonstram em valores percentuais que a desigualdade entre brancos e negros, no
que diz respeito ao acesso a educacao, tanto no ensino medio e no superior, se
manteve estagnada até os primeiros anos apoés a virada do século. Em 1993, 8,4%
entre 0s negos e 16,5 entre 0s brancos possuem o ensino médio completo. Ja4 no
ensino superior os percentuais eram de 1,5% para a populacéo negra e 8,4% para 0s

brancos. Com o passar dos anos 0s negros aumentam intensamente suas presencas
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tanto no ensino médio como no superior, alcangcando em 2011, 35,8% com ensino
médio completo e 9,4% com nivel superior. Ja na populacdo branca os nimeros eram
41,8% com ensino médio e 23,2% com acesso ao nivel superior (PICANCO, 2016).
Sendo assim, percebe-se que esse aumento da presenca dos jovens negros
tanto no ensino médio como no superior, esté ligada diretamente a politicas publicas,
que visaram amenizar as desigualdades raciais nessas etapas, como € 0 caso das
cotas raciais para acesso ao Ensino Superior. Neste sentindo, € apresentando novos

desafios, principalmente relacionado a permanéncias e conclusdo nestas etapas.

CARACTERIZACAO DOS JOVENS NEGROS

No final dos anos 1980, com a difusdo dos processos de globalizacéo, as
transformacdes nos processos produtivos e a flexibilidade das relagdes de trabalho,
temas como desemprego e violéncia se apresentaram como sendo os grandes
dilemas da juventude brasileira (SILVERIO; OLIVEIRA; RODRIGUES, 2019).

Tavares, (2012), Enfatiza que nos anos de 1980 e 1990, houve uma
diversificacdo significativa no que tange aos aspectos tedrico-metodoldgicos, nas
pesquisas sobre juventude, destacando principalmente os estudos culturais com
énfase nas subculturas juvenis, no mundo do trabalho, na educacao e violéncia.

Os debates acerca da temética juventude vém se fortalecendo cada vez mais
nos espacos académicos, criando assim oportunidade a constituicdo de uma agenda
nacional, buscando o desenvolvimento de debates envolvendo diversos setores
sociais e pesquisadores ligados a tematica. Portanto, é possivel afirmar que muitos
dos problemas que envolvem os jovens na sociedade perduram com o passar dos
anos. Neste sentido, os debates sobre juventude tém grande influéncia na busca de
novas proposicdes e demandas a respeito da efetivacdo de politicas publicas para a
juventude perante as varias transformacfes e mudancas apresentadas por esses
sujeitos (EUGENIO; SENA DE SOUZA, 2017).

Groppo, (2016), enfatiza que as pesquisas sobre juventude se agrupam nas
teorias tradicionais, criticas e pos-criticas. Cada teoria possui conceitos e paradigmas
gue as definem, com a finalidade de compreenséao dos jovens. Atualmente, segundo
Eugénio: Sena de Souza, (2017), o debate hegeménico se situa entre as teorias pés-
criticas que tem buscado compreender as juventudes a partir das rupturas com suas

formas tradicionais de interpretacdo. Groppo, (2016) dira que nelas, as transicdes
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juvenis se apresentam de forma nao-lineares se fazendo por meio de socializacao
ativa.
Neste sentido, a juventude € entendida como categoria social, diferente de

outras fases da vida, ela € produto da sociedade moderna e de suas institui¢oes:

A juventude €, na sociologia, uma categoria social. Social pelo fato de
fazer parte da estrutura social, de formar um grupo, uma coletividade
de sujeitos, assemelhados pelo status etario intermediario. Também é
uma categoria social por fazer parte do imaginario social, como
simbolo. Nos termos de Durkheim (2000), ela é uma representacéo
social, um conjunto de atribuicbes — ora positivas, ora negativas —

\

criadas por uma coletividade e associados a condigdo juvenil
(GROPPO, 2017, p.13).

Nesse sentido, seguindo com Groppo, (2017), ele complementa que a
juventude também é uma categoria histérica, pois como representacéo social e grupo
etario, nao é formada ou reconhecida em todas as sociedades. Quando existente, a
juventude atua de modos distintos, de acordo com a sociedade em que vigora, até
mesmo, conforme o grupo especifico ou classe social. Assim sendo, a juventude é
considerada uma categoria histérica, porque estd sujeita a transformacbes e
mudancas, podendo desaparecer em momentos que a sociedade se reconfigura.

Portanto, apenas a idade nédo define a condi¢éo juvenil, jaA que ela € mais do
gue apenas uma fase transitoria entre infancia e a vida adulta, sendo um periodo da
vida que tem suas proprias caracteristicas (PEREIRA, 2016 apud. SILVERIO;
OLIVEIRA; RODRIGUES, 2019).

Groppo, (2017), nos ensina que em uma sociedade complexa como a nossa, é
impossivel a existéncia de apenas uma unica juventude, sendo assim, compreendida
uma juventude no plural. A partir dessa concepc¢ao é possivel analisar a juventude em
suas varias possibilidades de viver, suas limitacdes, dadas as demais estruturas e
condicbes sociais. Desta maneira, ndo € possivel falar em apenas uma unica
experiéncia juvenil, podendo ter sua experiéncia variada de acordo com a identidade
racial, a questdo de género, sexualidade, classe, contexto histdrico, entre outras
caracteristicas (RAMOS et al., 2018).

Acrescenta-se também o espaco, no qual Cassab et al., (2016), aponta como
elemento que define a condi¢céo juvenil em suas multiplicas dimensdes, sendo ele
parte integrante da pratica dos jovens. Assim, a juventude se produz relacionada

diretamente como os jovens se estabelecem com o espaco, possuindo suas diferentes
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formas de espacialidade, maneiras de relacionar e representar a cidade, usos distintos
e desiguais, lugares que véao frequentar e os que nao frequentam, sédo formas que
demostram a vasta relacéo espacial que compde as juventudes.

A construcéo da nocao de juventude na perspectiva da diversidade implica, em
primeiro lugar, considera-la para além de critérios rigidos, mas sim como parte ativa
de um processo de crescimento mais totalizante, ganhando contornos especificos
através do conjunto de experiéncias vividas por esses sujeitos jovens no seu contexto
social.  “Significa ndo entender a juventude como uma etapa com um fim
predeterminado, muito menos como um momento de preparacdo que sera superado
com o chegar da vida adulta” (DAYRELL, 2003, p. 42).

Sendo assim, é de suma importancia analisar as diferencas entre as

juventudes.

[...] A partir de seus cotidianos, é possivel perceber a diversidade de
comportamentos entre 0s jovens, portanto, se ndo ha um anico modo
de ser jovem — 0 que ha séo juventudes. Essa percepgéao revela que,
embora apoiada sobre situacbes e significacbes diferentes, a
juventude é reconhecida como condi¢do valida e que faz sentido para
diferentes grupos sociais, sendo varias as formas como cada
sociedade, num tempo histérico, e cada grupo social vao lidar com
esse momento e representa-lo. (PASSOS, 2012, p.142).

A caracterizagdo da juventude brasileira acompanha a diversidade social e
cultural presente na sociedade brasileira, sendo que os marcadores sociais tém
grande influéncia nessa construcao. Assim, o fator raca, possui grande relevancia em
todos os aspectos da realidade socioespacial, cultural, econdmico, educacional e
demografica desses jovens.

Neste sentido, as condi¢bes socioespaciais vividas pelos jovens negros séo
marcadas por um leque de manifestacdes do racismo, caracterizando assim toda uma
dindmica de desigualdades. Em uma sociedade que o racismo esta impregnado nas
relacbes socias, 0s jovens negros experimentam sua condicao juvenil diferente de
jovens brancos, sendo expostos a maior precariedade de acesso e oportunidades.
Portanto, € importante analisar os indicadores socias para buscar entender o0s
contextos desses jovens.

Os indicadores sociais possuem grande importante na analise da situacao
desses jovens, constituindo uma base empirica que confirma a nocdo que as

juventudes sdao muitas e que sao fundamentalmente estabelecidas por mdltiplas
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dimensdes da existéncia, que vao condicionar o leque de oportunidades que esses
jovens experimentam a partir da sua condi¢ao juvenil (DAYRELL; CARRANO, 2002).

Os jovens negros sao apresentados como categoria social, possuindo
elementos proprios a um determinado grupo. Nesse aspecto, esses jovens sao
entendidos como constituidos de identidade racial, com suas variacdes e diversidade
social, sexual, de género, de valores, de localizacdo geogréfica, de classe entre
outros, influenciados pelo meio social concreto no qual se desenvolvem e pela
qualidade das trocas que esse meio proporciona. Portanto, a homogeneidade ou a
heterogeneidade dos sujeitos jovens negros é formada através do resultado das suas
trajetdrias biograficas e de suas experiéncias socializadora (PASSOS, 2012).

Identidade racial € o sentimento de pertencimento a um grupo racial, decorrente
de construcdo social, cultural e politica. Neste sentido, a identidade racial esta
relacionada com a historia de vida e a consciéncia adquirida diante das prescrices
sociais/raciais, racistas ou ndo, de uma determinada cultura. Assumir a identidade
racial negra em um pais como o Brasil € um processo extremamente dificil e doloroso,
levando em consideragao que os modelos “bons”, “positivos” e de “sucesso” de
identidades negras nao sao muitos e poucos divulgados e o respeito a diferenca em
meio a diversidade de identidade raciais inexiste (OLIVEIRA, 2004).

Sendo assim, segundo aponta Cardoso; Turra Neto, (2011), em um mesmo
contexto socioespacial, pode-se encontrar variadas trajetorias socioespaciais, sendo
possivel estabelecer paralelos entre a diversidade juvenil e os multiplos contextos
socioespaciais. Como é o caso dos jovens negros, que pelo fator racial estdo
subjugados ao racismo em suas trajetdrias socioespaciais.

O racismo é uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raca como
fundamento, se manifestando através de praticas conscientes ou inconscientes que
resulta em desvantagens ou privilégios para determinados individuos, a depender do
grupo racial ao qual pertencam (ALMEIDA, 2019). Portanto, o racismo € associado a
hierarquizacdo das relacées de poder, implicando em desigualdades de acesso e
oportunidades para a juventude negra afetando diretamente nas suas
experimentacdes da condicao juvenil.

Os ultimos anos, demostram a existéncia de uma situacdo alarmante em que
se encontram os jovens negros no Brasil. Essa situacéo esté relacionada diretamente
COMO esses jovens negros interagem com o0 espago e na construcao de subjetividade,

refletindo na precariedade de oportunidade, dificuldade de insercdo no mercado de

180



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

trabalho (como resultado a busca por trabalhos informais), crescente taxa de
homicidio e suicidio de jovens negros e aumento da populacao carceraria e alto indicie
de evasédo escolar. Percebe-se que existe toda um acumulo de desigualdades que
afligem a juventude negra atualmente na sociedade, néo diferente disso essa situagcao
esta presente ao que diz respeito acesso a educacgéo desses jovens.

O acesso a educacdo, como bem traz Holanda;, Weller, (2014) foi
historicamente negado a populacédo negra, fruto de um longo periodo de escravizacéo
que viveu o Brasil e que marcou profundamente as relacdes sociais na sociedade
brasileira  Portanto, segundo Eugénio; Sena de Souza, (2017), ao pensar a
escolarizacéo de jovens negros, as desigualdades quanto ao acesso, permanéncia e
sucesso nas varias etapas do ensino, ainda esta presente, apresentando-se de forma
perversa em comparacédo as condicdes dos jovens brancos.

Porém, percebe-se um cenério de mudancga nos ultimos anos na realidade da
juventude negra ao que tange o acesso a educacado, destacando as politicas publicas
gue tiveram papel importante nessa mudanca, citando principalmente as politicas de

acOes afirmativas ao ingresso no Ensino Superior brasileiro.

COTAS RACIAIS PARA INGRESSO DE JOVENS NEGROS NO ENSINO
SUPERIOR

As cotas para o ingresso da populacdo negra brasileira a universidade publica,
com bem traz Silvério, (2007), tem sido utilizada por instituicbes como acbes
reparadoras, contribuindo para que a sociedade brasileira possa amenizar as
consequéncias sofridas por aqueles que séo vitimas do racismo e da discriminacao
racial.

As primeiras politicas de a¢des afirmativas no @mbito educacional aconteceram
na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), através de lei n° 3524 de 28 de
dezembro de 2000, que reservava 50% de cotas para estudantes oriundos do ensino
médio publico do Estado do Rio de Janeiro. Ja as cotas raciais, também teve na UERJ
a primeira universidade brasileira a adotar, por forca de lei estadual 3.708, de 9 de
novembro de 2001 (DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013).

O sistema de cotas nas universidades brasileiras marca um novo momento na
histéria das relacdes raciais no Brasil. No qual, segundo Reis, (2014) é possivel
afirmar que no &mbito da educacéo, o sistema de cotas foi um divisor de aguas; sendo

visivel uma realidade nas Universidades antes das cotas e uma pos cotas. Podendo
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observar um numero elevado de estudantes negros, pobres e de origem de escolas
publica ingressando nas Universidade publicas do pais.

Segundo SENKEVICS, (2021), é nitido a crescente de jovens negros e
indigenas que vem acessando o Ensino Superior no pais. Percebe-se que esse
crescimento se intensifica principalmente no final da década de 1990, fato atrelado
pela segunda expansédo do Ensino Superior vivido no pais. O inicio do século XXlI,
marca as primeiras politicas de acdo afirmativas de ingresso ao Ensino Superior e
com isso um aumento significativo de pessoas negras e indigenas nessa etapa de
ensino.

Em 2012, ap6s 13 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, foi aprovado a
“Lei de cotas” (Lei n® 12.711/12), que foi sancionada pela entdo Presidenta Dilma
Rouseff. Segundo dados do site Quero Bolsa, o nUmero de discentes negros no ensino
superior cresceu quase 400%, entre os anos de 2010 a 2019, chegando a 38,15% do
total de matriculados.

Nota-se em SENKEVICS, (2021), que ap6s 2012, ha uma crescente
significativa no numero de negros e indigenas entre 18 a 24 que acessaram o Ensino
Superior, sendo constatado em nimeros expressivos, em 2013 foram 36%, 42% em
2016 e alcancando em 2019 uma representacéo de 46%.

De acordo com dados Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), neste
periodo citado anteriormente, mesmo com o aumento no nimero de jovens negros no
Ensino Superior, ainda existe uma desigualdade entre 0os que estdo estudando ou
terminaram sua graduacao. Os jovens brancos representam 36%, ja entre negros
esse percentual cai para 18%.

Assim sendo, a alteracéo do perfil racial e socioecondmico dos ingressantes no
Ensino Superior tem contribuido para reflexdes e demandas sociais direcionada para
este novo cenario. O Ensino Superior no Brasil representou, historicamente, ponto de
chegada facil para parcela consideravel dos jovens das classes médias e altas. O
acesso de estudantes pretos, pardos e de baixa renda tem contribuido para uma
mudanca do perfil dos discentes no Ensino Superior do pais e atrelado o surgimento
de novas reflexdes sobre a educacéo (SILVERIO; OLIVEIRA; RODRIGUES, 2019).

Contudo, por mais que o sistema de cotas, tenha gerado efeitos benéficos a
sociedade brasileira e principalmente a populacdo negra. E possivel observar que
ainda hoje néo é toda a populacdo negra capaz de ter acesso a essa politica de agéo

afirmativa, uma vez que por mais que haja vagas reservadas a elas, a precarizacao
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do ensino basico a que tem acesso, a pobreza faz com que o jovem negro em muitos
casos nem cogite a possibilidade de cursar o Ensino Superior com cota ou nao.

Os dados apontam que a juventude negra ainda esta sujeita ao racismo,
materializando-se em desigualdades de acesso a escola basica, destacando o Ensino
Médio. Assim sendo, a escolarizagdo tardia da populacdo brasileira atinge
principalmente os jovens negros (RAMOS et al., 2018). Portanto, diferente dos jovens
brancos e amarelos onde a dificuldade maior € de ingressar no Ensino Superior, 0s
jovens negros e indigenas, tem como principal obstaculo em sua escolarizacdo a
finalizacdo da educacéo basica (SENKEVICS; CARVALHO, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Destaca-se entdo, que os programas e politicas publicas de acdo afirmativa
gue tem como objetivo de contemplar jovens negros ao ingresso no Ensino Superior,
tem um papel significativo na efetivacdo de garantia dos direitos fundamentais,
constituindo como avancos significativos para os jovens negros, no qual percebe-se
que apods 20 anos da implementacdo ainda existem alguns desafios.

Sendo assim, para a universalizacao do ensino e a redugéo das desigualdades
raciais na educacdo € necessario se pensar ndo somente no acesso, mas na
permanéncia desses sujeitos, eliminando praticas normativas, em que sao
discriminatdrias a um numero significativo de jovens negros que acabam impedidos
de concluir tanto a educacéo basica, como a superior (ALVES, 2018).

Assim sendo, o debate sobre as acfes afirmativas no Brasil € muito delicado,
pois, as acOes afirmativas fazem rever crencas e pressupostos que sustentam a
identidade brasileira, principalmente a ideia de democracia racial. O debate sobre
cotas, também traz a com sigo a possiblidade da quebra de privilégios, uma vez que
apenas um segmento da sociedade tinha possibilidades de acesso a todos 0s cursos,
principalmente os considerados “nobres” dentro da universidade (REIS; TENORIO,
2009).
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