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PREFACIO

“Os investimentos em conhecimento geram os

melhores dividendos.”

Benjamin Franklin (1706-1790)

A frase em epigrafe, de Benjamin Franklin, demonstra que a busca por
conhecimento é um investimento com resultados certos, isto é, os beneficios sdo sempre
positivos. E isto que se constata nos capitulos da coletanea que se segue. Os diversos
temas juridicos expostos trazem ao ambiente académico e a sociedade assuntos
relevantes e necessarios ao conhecimento juridico contemporaneo.

Esta obra coletiva inclui textos produzidos por académicos(as) da disciplina de
Prética Juridica Simulada 1, da Universidade Federal de Roraima, ministrada pela
Professora Doutora Jhéssica Luara Alves de Lima, no semestre 2022.1. Os textos foram
produzidos contexto de Ensino por Atividades N&o Presenciais — EANP, reflexo do
coronavirus (Sars-Cov-2) enfrentado desde o ano de 2019, que trouxe novos desafios a
sociedade e ao ambiente universitério.

Por isso, a obra demonstra-se como resultado dos esforcos individuais e coletivos
dos académicos(as) que se empenharam em apresentar assuntos atuais do Direito Civil e
Processual Civil contemporaneos, levando em consideracdo as dificuldades oriundas da
sociedade atual e o0s novos questionamentos juridicos. No decorrer deste livro, o(a)
leitor(a) encontrara dentre outros assuntos, temas envolvendo direito sucessorio, provas no
processo, coisa jugada, meios alternativos de resolucdo de conflitos e cooperacéo
internacional juridica.

Dessa forma, enfatiza-se o conhecimento que esta obra apresenta por meio de uma
andlise critica de indagac®fes juridicas relevantes, expondo de forma sucinta e objetiva,

assuntos de aplicacéo tedrica e pratica.

Merian Pereira da Silva
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APRESENTACAO

Com alegria, apresentamos a Coletanea “Direito Privado em perspectiva clinica:
Civil e Processual Civil". O objetivo é oportunizar a vocés, caros leitores e leitoras, o
acesso a estudos cientificos, desenvolvidos por discentes de exceléncia da Universidade
Federal de Roraima e pesquisadore(a)s convidado(a)s. A obra conta com 32 (trinta e dois)
capitulos, organizados em duas secoes.

Na Secao 1, estao dispostos os trabalhos na area de Direito Civil e Processual Civil
desenvolvidos pelos discentes de Direito da UFRR, no caso: Ana Flavia de Andrade Brasil;
Lauro Antonio de Lucena Ramos Epifanio; Maria Karoline Miranda de Sousa; Adriana Silva
de Farias; Ana Leticia Cardoso Bonfim; José Vito Leotério do Carmo; Leticia Sant’/Ana
Bezerra; Rayza Jerbnimo Goncgalves; Caio Bruno Trajano de Andrade; Carla Johanna
Duarte Correia; Carla Renata Milhomem de Oliveira; Catherine Mota Mesquita Portella;
Everton Luiz Costa; Luis Felipe Coelho Leite; Samuel Ferreira da Silva; Danyelle dos
Santos Vito; Erica Imolas Ferreira; Silvia Rafaela Demétrio Costa; Dhéborah Larissa de
Matos Bispo; Sandro Rafael da Fonseca Pinto; Giselle Pinheiro de Brito; Ana Luisa Soares
De Lima; iria Maionara Magalhdes do Carmo; Marcio Vitor De Moura Ramos; Juliana
Peixoto de Oliveira; Verbnica Daniela Marquez de Sousa; Mariana Uchbda Arcanjo;
Matheus José Silva de Almeida; Claudiane Chaves de Araujo; Sarah Nicolle Alencar
Bandeira; Leticia Gomes de Alencar; Valéria da Conceicdo Martins; Erivaldo Victor
Florenca Santana; Laryssa Nayara Lobato de Sousa; Joicinara Barros Silva; e Vanessa
Froz Silva. O(A)s discentes desenvolveram seus artigos durante a disciplina Prética
Juridica Simulada I, ministrada no semestre 2022.1 pela organizadora desta obra.

A Secdo 2, por sua vez, é composta por trabalhos também na area de Direito Civil e
Processual Civil desenvolvidos por pesquisadore(a)s, mestres e doutores convidado(a)s,
enriquecendo a obra. S&o eles: Priscila Elise Alves Vasconcelos; Rogerio Borba; Douglas
Verbicaro Soares; Eduarda Shirley Fernandes de Oliveira Vale Pedrosa; Carmem Tassiany
Alves de Lima; Lindocastro Nogueira de Morais; Danyele Beatriz Cavalcante de Oliveira;
Karen Santos da Silva; Merian Pereira da Silva; Carla Beatriz de Almeida; Michele Faise de
Almeida; Matheus do Vale Mota; Vithéria Beatriz Silva Vieira; e a organizadora da presente
coletanea.

Como é possivel observar, a Coletanea cumpre com o seu propdsito de realizar uma

analise clinica dos problemas juridicos e sociais na seara civil e processual civil, tendo
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como base a educacao em direitos humanos. Os bens juridicos tutelados pelo Direito Civil
e Processual Civil encontram raizes materiais na Constituicdo do Brasil, razdo pela qual o
dialogo interdisciplinar € necesséario.

Desejamos excelente proveito dos estudos ora publicizados.
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DIREITO PRIVADO EM PERSPECTIVA CLINICA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

CAPITULO 1
EXECUCAO DE ALIMENTOS E O RITO DA PRISAO CIVIL

N
\\\ youy s
Lauro Antonio de Lucena Ramos Epifanio

Maria Karoline Miranda de Sousa

Como meio de garantir o efetivo cumprimento da obrigacdo de prestar de alimentos,
o0 Codigo de Processo Civil Brasileiro (CPC) dispée de medidas coercitivas de
adimplemento da divida alimentar, sendo a chamada Execucéo de Alimentos.

Frisa-se como uma das formas de execucdo do dever alimentar tem-se o
cumprimento de sentenca, em consonancia com o capitulo IV do mesmo dispositivo legal
supracitado, abrangendo do art. 528 ao 533, o qual ocorre na ocasido em que ha a
arbitrariedade de alimentos acdo por meio de sentenga ou decisdo interlocutoria.
Outrossim, cita-se também como medida a execuc¢ao de titulo extrajudicial, fundamentada
no art. 911 do CPC, aplicando, no que couber, os 88 2° a 7° do art. 528/CPC, bem como
afirma Paragrafo unico do dispositivo normativo.

Na ocasido em que o credor da referida acao porte de um titulo executivo judicial ou

extrajudicial, este podera exigir o cumprimento da execucéao pelo rito da expropriacdo, bem

! Discente do Curso de Direito da UFRR (brasilanaflavia@gmail.com).
% Discente do Curso de Direito da UFRR (llucenaaa@gmail.com).
® Discente do Curso de Direito da UFRR (karollinemiiranda@hotmail.com).
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DIREITO PRIVADO EM PERSPECTIVA CLINICA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

como na circunstancia de cumprimento de sentenca. Tal rito é previsto nas situacdes em
gue o débito for superior a trés meses, ademais, deve-se observar os artigos 523 e
seguintes do CPC bem como o § 8° do art. 528 e art. 911 do mesmo Cadigo.

No que tange ao rito da expropriacéo, a intimacéo é realizada nos termos do 8§ 2° do
art. 513 do CPC, diferentemente da prisdo civil no qual é feita pessoalmente, e o
executado deve proceder com o pagamento da divida em até 3 (trés dias), sendo possivel
o parcelamento segundo o art. 916 do Cdodigo de Processo Civil. Outrossim, como forma
de defesa, o réu pode assim fazer em sede de embargos a execucao, nos termos do art.
914 do CPC.

Ademais, outro método para satisfazer o crédito do credor em sede de acédo de
execucao de alimentos € o desconto em folha de pagamento, fundamentado no art. 529 do
Cddigo de Processo Civil. Nesta, a empresa, apdés uma decisao judicial, desconta da folha
do empregado, ora executado, os valores propostos garantir 0 pagamento da pensao
alimenticia. Além disso, uma vez que se faca necessario apenas o0 requerimento ao
magistrado para que tal medida seja realizada, trata-se ndo de modificacdo de acéo,
apenas de simples cumprimento da obrigacédo alimentar ndo necessitando, assim, que seja
proposta uma nova agéo (DIAS, 2017).

Outrossim, mister salientar sobre a execugédo de alimentos seguindo-se o rito
especial da prisao civil, conhecido também como rito da coacédo pessoal, prevista no 8§ 3°,
do artigo 528, do Codigo de Processo Civil, hipétese em que ha a possibilidade de
restricdo de liberdade tanto na fase cumprimento de sentenca, quanto na execucao de
titulo extrajudicial, consoante disposto no artigo 911 do CPC.

Em primeiro plano, cumpre destacar que o credor ndo podera exigir, por meio dessa
modalidade especial de execucao, todo o crédito de alimentos em atraso, mas tdo somente
até os trés ultimos, vencidos antes do ajuizamento da execucdo, bem como os que se
forem vencendo no curso processual (GONCALVES, 2021). Essa delimitacdo do quantum
a ser cobrado foi estabelecida tanto pelo 8 7°, do art. 528, do CPC, assim como pelo
enunciado da Sumula 309 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Importa destacar que o rito da prisdo civil ndo tem o intuito punitivo, como as
sanc¢fes punitivas aplicadas aqueles que praticam infracdes penais, mas possui apenas
um carater coercitivo, com o intuito de compelir o devedor a cumprir seu dever de adimplir
0s encargos alimenticios. Por isso, ainda que cumprido o periodo de restricdo de liberdade,
o devedor ndo ficara isento das prestagbes vencidas, subsistindo seu dever alimentar
(THEODORO JUNIOR, 2019).

17
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Quanto aos procedimentos do rito especial, nos moldes do art. 528 do CPC, tem-se
gue o executado, no cumprimento de sentenca, sera intimado pessoalmente para, em trés
dias, pagar o débito, provar que o fez ou, ainda, justificar sua impossibilidade de fazé-lo. O
mesmo ocorrera na execucado de titulo extrajudicial - art. 911 do CPC -, havendo somente
a divergéncia de que o executado sera citado para, n0o mesmo prazo, comparecer aos
autos para pagar, provar o adimplemento ou justificar sua impossibilidade, que devera ser
absoluta. Assim, faz-se mister que o fato impeditivo realmente seja razoavel, nédo
possuindo uma mera alegacdo de desemprego, por exemplo, o conddo de afastar a
obrigacao do executado.

Sendo assim, se ndo for apresentada justificativa ou, uma vez apresentada, néo
restar comprovada a impossibilidade absoluta de realizar o pagamento do débito alimentar,
a justificativa sera rejeitada pelo juizo, motivo pelo qual serd decretada a prisao civil do
executado e, ainda, determinado o protesto do pronunciamento judicial, nos moldes da
normativa do 8 3°, do art. 528 do CPC. Entretanto, deve-se salientar que o pagamento dos
alimentos em atraso promove a revogacao imediata da ordem de prisdo, justificando-se,
assim, o0 seu carater coercitivo.

Ademais, forgoso convir que, uma vez proferido o decreto prisional em desfavor do
executado, este ndo podera ter sua liberdade restringida outra vez em virtude das mesmas
prestacfes, mas tdo somente por conta de ulteriores. Nessa conjuntura, ndo ha de se falar
em prisdo do devedor em razdo de débito diverso do alimentar, como custas processuais e
honorarios advocaticios, visto que a medida é aplicavel somente perante o inadimplemento
de crédito alimentar (THEODORO JUNIOR, 2014). Logo, podem se valer da prisdo civil os
alimentos fixados em decorréncia de relacdo de parentesco, casamento e
companheirismo.

Em sede de legitimidade da prisdo civil, cabe destacar o art. 5°, LXVII, da
Constituicdo Federal, dispositivo que proibe a prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia, bem
como a do depositario infiel. Dessa maneira, o texto constitucional confere tratamento
diferenciado ao crédito alimentar ao excepcionar a possibilidade de prisdo do devedor de
alimentos (MARIONI; ARENHART; MITIDIERO, 2016).

Quanto ao regime prisional, o paragrafo unico do art. 528 do CPC determina que a
priséo civil deve ser cumprida em regime fechado, devendo o preso ser mantido separado
dos presos comuns. Isto porque, diferente da prisdo penal, a prisdo civil visa o

adimplemento da obrigac@o. No tocante a duracéo, o § 3° do dispositivo supracitado prevé
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o prazo de um a trés meses, aplicado tanto aos alimentos definitivos quanto aos
provisorios, sejam estes fixados judicialmente ou extrajudicialmente.

Ante o0 exposto, conclui-se que a prisdo civil ndo € medida adequada para compelir
o devedor a quitar o débito alimentar. Em face da importancia da subsisténcia do
alimentando, exsurge a necessidade de estabelecer formas diversas de exigir o
cumprimento do encargo alimentar, visto que o aprisionamento civil por divida alimenticia
ndo condiz com a visdo moderna correspondente ao Estado Democrético de Direito, cujo
ordenamento juridico preza pela dignidade da pessoa humana, devendo este principio ser

aplicado tanto ao alimentante quanto ao alimentado.
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CAPITULO 2

SOBRE A DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL
NO AMBITO BRASILEIRO

José Vito Leotério do Carmo®

Ao fazer breve consulta na Carta Magna do Brasil, ha de se notar, no artigo 5°,
inciso XXXV que “a lei ndo excluird da apreciacado do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;” deste modo, o acesso ao judiciario € n&o apenas uma regalia, mas sim um direito
de todo cidadao; para além disso, existem ainda diversos outros dispositivos legais que
tém em voga tal questdo, como a exemplo a facilitacdo do acesso a Justica e amparo de
desafortunados. Por outro lado, por mais que o pleno acesso a justica seja uma garantia
posta, é possivel perceber nos ultimos anos um crescente “congestionamento” no tramite
dos processos judiciarios, e € em cima disso que é proposta a desjudicializacdo da
execucao civil.

Segundo o Conselho Nacional de Justica, o ano de 2019 se encerrou com cerca de
77 milhGes de processos pendentes de baixa, onde mais de 50% destes encontravam-se
em fase de execucao (CNJ), trazendo a tona a prova cabal de que a sobrecarga do Poder
Judiciario se da majoritariamente em decorréncia da aparente crise no processo

executorio. Diante de tal cenario, a proposta de uma desjuricializacdo da execucéo civil foi

“ Discente do curso de Direito da UFRR.
® Discente do curso de Direito da UFRR.
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levantada uma vez que, em ocorrendo transferéncia de casos de execucdo civil para
outras entidades de plena competéncia, o judiciario teria mais mobilidade para tratar com
mais rapidez e eficiéncia em suas outras jurisdicbes. Tal hipétese, no entanto, converge
com diversos aspectos tradicionais e doutrinarios do Direito brasileiro quais s&o
importantes pontuar.

Se voltarmos na histéria, podemos perceber que, em decorréncia de sua forte
influéncia no Direito Romano e por ter base no direito portugués — seu pais colonizador —,
a atividade jurisdicional brasileira sempre esteve tradicionalmente ligada ao Estado e a
figura do juiz, onde toda demanda se p&e diante da tutela de um juizo de forma exclusiva,
caracterizando-se como uma forma de monopdlio estatal. No entanto, diante do exemplo
de paises estrangeiros e da propria evolucdo e transformacéo social, uma mudanca na
mentalidade juridica do pais vem se instalando de forma gradativa, onde passou a ser
cada vez mais reconhecido que o Estado, mesmo que possuindo diversos instrumentos,
nao tem condicOes de suportar tamanha responsabilidade no arrasto de processos por Si
s6, podendo quebrar esse padrdo com outras entidades estatais ou mesmo privadas.

E amplamente entendido, desse modo, que o emprego de agentes de execucio
externos ao Poder Judicirio ndo torna tal acdo ilegitima, em verdade, ao contrario disso,
torna o processo menos oneroso tanto para o Estado quanto para as partes envolvidas.

Em arquétipo do emprego bem sucedido de tal medida, pode-se por em voga a
prépria nacao colonizadora do Brasil: Portugal. Tendo sido uma nacéo e forte influéncia
juridica sob o Brasil, Portugal tinha, até 2003, um sistema de execucao civil extremamente
semelhante ao atual sistema brasileiro e, consequentemente, enfrentou 0sS mesmos
problemas de congestionamento no ato de execuc¢do, tendo um nuamero enorme de
processos quais punham em xeque a eficacia do Poder Judiciario. Diante de tal
problematica e tendo o amparo da tendéncia europeia em tornar mais facil o cumprimento
de execucgoes, foi promovido, no mesmo ano, o Decreto-Lei n°® 38/2003, qual promoveu o
gue foi considerado uma desjudicializacdo parcial, onde foi posto a um agente de
execucdo as tarefas executivas tanto do juiz quanto dos cartérios judiciais, sendo
requerida a conducédo do processo executivo ndo de forma estritamente monopolizada,
mas ainda sob controle geral do magistrado.

Fora apenas em 2008, com o Decreto-Lei n°® 226/2008, que a desjudicializacéo foi
ampliada e aperfeicoada, transferindo a conducdo da execucdo da competéncia do
magistrado para a de um agente de execucdo semelhante ao modelo francés figurado no

huissier de justice, delimitando ao juiz apenas as atividades estritamente jurisdicionais e
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as cognicdes de mérito possivelmente exigidas pela persecucdo processual executiva,
deixando os atos de execucéo sob jurisdicdo do agente da execucdo competente.

Tendo aplicagcdo e sucesso nao apenas em Portugal como em diversas outras
nacdes, o Brasil, ndo tdo atras, ja trouxe a tona tentativas de por em pratica as
ferramentas de desjudicializacdo, como o expresso no Projeto de Lei n° 6204/2019, qual
versa a execucao civil extrajudicial no que se refere a cobrancas de titulos executivos
judiciais e extrajudiciais, atribuindo a um tabelido de protesto as funcdes de agente de
execucgao.

Ha de se citar, ainda, diversas outras desjudicializagbes em vigor no ordenamento
juridico brasileiro, como a alienacdo fiduciaria em garantia, a alienacdo por iniciativa
particular, a venda de a¢cdes de acionistas remissos na bolsa de valores e a execucao das
decisbes do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE por interventor; todos
estes pondo a prova que a desjudicializacdo é ndo apenas possivel, mas ocorre no
ordenamento do Brasil.

Portanto, a justificativa para se levantar a hipdtese da aplicagdo das
desjudicializacdo se da, majoritariamente, em dois pontos: o primeiro € a evidente
ineficiéncia por parte do Estado tanto em comportar quanto em dar andamento a um
namero tdo grande de processos e litigios, dando a estes anos de caminhada até uma
conclusado; e o segundo se mostra pela eficacia da aplicacdo da desjudicializacdo em
outros paises e em outros ambitos do ordenamento juridico brasileiro, mas frisa
principalmente na eficicia trazida pelas iniciativas privadas, quais focam em inovar e se
desenvolver de forma condizente com 0s anseios sociais.

Diante, entédo, da realidade da busca do Poder Publico por solu¢cdes mais eficientes
de atendimento ao principio da eficacia da administracdo publica, a aplicacdo da
desjudicializacdo se mostra como a maneira ideal de integrar a iniciativa privada ao poder
publico, tornar o andamento da execugdo mais rapido e eficiente as partes, e tirar um
grande fator de congestionamento do Poder

Judiciario, se mostrando uma opc¢ao viavel e positiva para todos aqueles que
envolvidos na proposta.

E possivel por em questionamento, ainda, o possivel congestionamento dos
cartorios de protesto, no entanto tal hipotese € descartavel, uma vez que a quantidade de
tabelionatos presentes no Brasil supera e satisfaz a finalidade levantada pelo Projeto de
Lei, sendo cabivel citar ainda a competéncia, o rigor seletivo e a capacitacdo dos
profissionais tabelides.
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Por mais que se considere a desjudicializacdo dada em outros territdrios nacionais
como exercida por advogados ou diferentes entes, o Projeto de Lei 6.204/2019 demonstra
zelo em adaptar a questdo da desjudicializacdo da execucdo civil a realidade juridico-
social do Brasil, observando que por mais que a advocacia no ambito brasileiro seja
incompativel com aquelas atividades executadas pelos cartorios de protesto, ainda é
possivel aplicar tal proposta ao fato brasileiro.

Assim sendo, ha de e concluir que, apesar de possiveis empecilhos, a proposta
legislativa permanece sendo ndo apenas totalmente habil, como também a mais adequada
para a finalidade de suprir aqueles vicios presentes dentro dos tribunais, uma vez que a
parcela que possui 0 maior namero de procedimentos por topico teria jurisdicdo
extrajudicial. A disjuncdo dos procedimentos de execucéo civil do ambito judicial e sua
apropriacdo pelos cartorios de protesto de titulo € inteiramente constitucional e possivel,
uma vez que, a0 mesmo tempo que o direito brasileiro evoluiu e se desenvolveu no
dominio juridico, o principio de eficiéncia permaneceu firme e necessario, tornando as
mudancas no Poder Judiciario e nas jurisdicdes possiveis em se tratando de alcancar com
pleno vigor um principio de suma importancia no bom funcionamento social e na garantia
de direito dos cidadaos.

Como o bem expresso pelo doutrinador Luiz Guilherme Marinoni:

Acontece que a sentenca que reconhece a existéncia de um direito, mas néo é
suficiente para satisfazé-lo, ndo é capaz de expressar uma prestacéo jurisdicional
efetiva, uma vez que ndo tutela o direito e, por isso mesmo, ndo representa uma
resposta que permita ao juiz se desincumbir do seu dever perante a sociedade e
os direitos. Diante disso, ndo ha duvida que a tutela jurisdicional s6 se aperfeicoa,
nesses casos, com a atividade executiva. Portanto, a jurisdicdo ndo pode significar
mais apenas ‘“iuris dictio” ou “dizer o direito”, como desejavam os juristas que
enxergam na atividade de execuc¢do uma mera funcdo administrativa ou uma
“funcdo menor”’. Na verdade, mais do que direito a sentenca, o direito de acéo,
hoje, tem como corolario o direito ao meio executivo adequado (MARINONI, 2008,
p. 112).

Desse modo é cabivel ressaltar, mais uma vez, a importancia da necessidade da
aplicacado da desjudicializagdo da execucao civil, uma vez que este se mostrou ser o
método mais eficiente de se resolver as questdes pontuadas acerca da pane no Poder
Judiciario, uma vez que este encontra-se congestionado de processos e perdendo cada
vez mais eficiéncia, e também acerca da quebra do paradigma monopolistico do Estado no
que diz respeito a aplicacdo da justica e o pleno funcionamento do direito em ambito

social.
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CAPITULO 3

MULTIPARENTALIDADE E O FUTURO
DO DIREITO DAS SUCESSOES

Caio Bruno Trajano de Andrade®

INTRODUCAO

Considerando as diversas possibilidades de composicdo familiar que vém se
estabelecendo no Brasil, € evidente que relacdes de parentesco ndo mais podem ser
comparadas com o antigo conceito de familia que era positivado pelo Cédigo Civil de 1916,
onde a familia patriarcal estava como centro da legislacdo e se prezava pela
consanguinidade entre seus membros, principalmente no que diz respeito ao direito

sucessorio.
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Nesse sentido, a legislacdo patria reconheceu que a afetividade possui papel
primordial na constituicdo das familias, deixando a consanguinidade em segundo plano.
Assim, surge a possibilidade do reconhecimento de familias multiparentais, modelo
reconhecido e regularizado através da Repercussdo Geral n° 622 do STF, que admite que
0 registro de padrastos e madrastas nas certiddes dos enteados, desde que seja
reconhecido o vinculo afetivo entre as partes.

Para tanto, o presente estudo tem como objetivo compreender as mudancas e
consequéncias que esse modelo familiar trouxe ao processo sucessorio, uma vez que nas
familias multiparentais ocorre o acréscimo de um novo membro detentor do poder familiar,
OU seja, a pessoa que passa a ter dois pais ou duas maes na certiddo também passara a

ser herdeiro tanto do pai biolégico quanto do pai afetivo.

MULTIPARENTALIDADE E O FUTURO DO DIREITO DAS SUCESSOES

O direito, como uma ciéncia em movimento, sempre acompanha as mudancas da
sociedade. Nesse sentido, o Direito de Familia, ramo do direito mais intimamente ligado a
vida (GONCALVES, 2012, p. 23) sofreu diversas mudancas decorrentes do surgimento de
outros tipos de relagdes familiares, mas sempre com um ponto em comum: a efetividade,
preterindo discussdes a respeito de sexo ou consanguinidade (RIBEIRO; AMORA;
VALADARES, 2021, p. 39 - 42).

Nesse contexto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em seu
art. 227, 8 6°, ressalta a familia como base da sociedade e afasta qualquer possibilidade
de discriminacdo relativa a filiacdo (BRASIL, 1988). A partir dessa disposicao
constitucional, sdo explicitadas duas maneiras de constituir familia: por meio do casamento
e pela unido estavel. Além disso, h4, também, constitucionalmente, a familia monoparental.
Entretanto, defendem Ribeiro, Amora e Valadares (2021, p. 44) que a falta de previséo de
outras modalidades familiares na CRFB néo prejudica a existéncia, na contemporaneidade,
de diferentes tipos de entidade familiar.

No cenario contemporaneo, ha, pois, o surgimento da familia multiparental, a qual
estd, segundo Tartuce (2019) limitada a presenca de quatro pais no total, com ligacdes
bioldgicas e afetivas, sem hierarquia entre si (BRASIL, 2016). Tal modalidade familiar foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) mediante repercusséo geral n°. 622 e

se caracteriza pela unido de um casal, em que pelo menos um deles possui filho de outro

26



Rectangle


DIREITO PRIVADO EM PERSPECTIVA CLINICA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

relacionamento e que, pela convivéncia, crie relacdo de afeto muito forte, como a de filhos
biologicos (RIBEIRO; AMORA; VALADARES, 2021, p. 53).

E vélido frisar que a previsdo legal da familia multiparental € uma tentativa de
observancia mais fiel ao melhor interesse do menor e a dignidade da pessoa humana,
conforme determina a CRFB e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (MARES;
PARANHOS, 2016, p. 66).

O individuo que tem, além dos pais biologicos, os afetivos, pode, atualmente,
realizar a averbacdo no registro de nascimento mediante a um comando sentencial,
conforme previsto no art. 10, | e I, do Cdodigo Civil (BRASIL, 2002) e nos arts. 13, |, e 97,
da Lei de Registros Publicos (BRASIL, 1973). De acordo com Luna (2014), estaria
fundamentada, assim, a questao do registro, ndo cabendo recusa do oficial para fazé-lo,
sob pena de desobediéncia a determinacdo judicial. Ha, também, a prerrogativa, trazida

pela lei 11.924/09, a qual acrescentou o paragrafo 8° ao art. 57, da lei 6.015/73 de:

0 enteado ou a enteada, havendo motivo ponderavel e na forma dos 8§ 2° e 7°
deste artigo, podera requerer ao juiz competente que, no registro de nascimento,
seja averbado o nome de familia de seu padrasto ou de sua madrasta, desde que
haja expressa concordancia destes, sem prejuizo de seus apelidos de familia
(BRASIL, 2009).

Posteriormente, o Provimento 83 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
regulamentou que o procedimento para registrar a filiacdo socioafetiva pode ser realizado
diretamente nos Cartorios de Registro Civil, desde que a pessoa que desejar ter o nome do
pai ou mée afetivo seja maior de 12 anos. Nesse sentido, o CNJ buscou desjudicializar o
procedimento de registro a fim de desburocratizar e evitar processos desnecessarios.

Assim, positivou o artigo 11, 84° do Provimento 83 do CNJ:

Art. 11. O reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva sera
processado perante o oficial de registro civil das pessoas naturais, ainda que
diverso daquele em que foi lavrado o assento, mediante a exibicdo de documento
oficial de identificacdo com foto do requerente e da certiddo de nascimento do filho,
ambos em original e cOpia, sem constar do traslado mencéo a origem da filiagao;

[...]
§ 4° Se o filho for maior de doze anos, o reconhecimento da paternidade ou
maternidade socioafetiva exigira seu consentimento; (BRASIL, 2019)

No que se refere ao direito sucessorio no ambito de uma familia multiparental, é
necessério fazer alguns apontamentos. De acordo com Mares e Paranhos (2016), “a
sucessdo nada mais é do que a forma de transmissdo e aquisicdo de bens”. Tal

transferéncia de propriedade causa mortis pode ocorrer, principalmente, através de
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testamento ou seguindo o procedimento legal de inventario e partilha, chamado de
sucessao legitima.

Diante das mudancas ja tratadas em relacdo aos modelos de familia, a sucessao
também foi alterada, mas ainda ndo h&4 uma pacificacdo doutrinaria acerca do tema, mas
uma tendéncia, por parte dos estudiosos de direito civil, a compreender que 0 mais
préximo do direito seria o deferimento da sucessao ao filho afetivo e bioldgico. Outra parte
dos pesquisadores entende, entretanto, que estender todos os direitos a um filho com
varios pais registrais poderia dar a familia uma esséncia patrimonial e ndo mais afetiva
(MARES; PARANHOS, 2016, p. 74).

Na sucesséo legitima, a prova de que se tem direito & heranca é feita por meio da
certiddo de nascimento, a qual tem presuncéo absoluta de veracidade. Assim, registrado
um filho socioafetivo, este sera legitimo herdeiro de todos os pais e maes que constarem
na sua certiddo de nascimento.

JA4 na sucessdo testamentaria, que tem como pressuposto de existéncia a
confeccdo do proprio testamento, também se estende ao filho afetivo os mesmo direitos do
filho biol6gico, ndo podendo, por exemplo, o testador transmitir todos os bens a um terceiro
e nada aos herdeiros necessarios (MARES; PARANHOS, 2016, p. 80)

Fugindo da seara das sucessdes e passando para uma breve andlise do Direito
Previdenciario, € necessario discorrer sobre a possibilidade do filho que é fruto de modelo
familiar multiparental de acumular pensao por morte e de que forma o acumulo pode gerar
0 enriquecimento ilicito, uma vez que a facilidade para registro de pais e maes afetivos
pode, em alguns casos, ter como principal foco questdes patrimoniais.

Para tanto, de acordo com Calderdn (2017, p. 235), “se dois pais venham a falecer
deixando pensao previdenciaria, o filho tera direito a ambas, salvo regra em contrario do
orgao previdénciario”. Tendo em conta que a acumulacao de pensfes nao € vedada por
lei, os tribunais permitem a acumulacdo, contanto € necessario observar 0s requisitos
legais para tanto, esclarecendo que nesses casos a dependéncia econdmica sera relativa,

considerando as possiveis fraudes ao sistema da Previdéncia Social (SILVA, 2020, p. 62)

CONCLUSAO

Por todo exposto, é seguro que a multiparentalidade tem se tornado cada vez mais

comum, sendo um tema com ampla reverberacdo no mundo juridico, principalmente no
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direito civil e previdenciario. Sendo assim, cabe ao operador do direito observar o0s
Principios da Igualdade e da Dignidade da Pessoa Humana, ao aplicar o direito da
multiparentalidade no mundo dos fatos reais.

No entanto, o principal fator a ser observado ao se definir o vinculo multiparental, é
a socioafetividade, tendo em vista que a formacdo de familias apenas para fins
patrimoniais causaria graves problemas na ordem social e juridica e desvirtuaria o

posicionamento atual sobre a formacao da familia.
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CAPITULO 4

AMOR PARA ALEM DA VIDA:
A INSEMINACAO ARTIFICIAL HOMOLOGA POST MORTEM E SEUS
REFLEXOS NO DIREITO SUCESSORIO

Carla Johanna Duarte Correia®

Carla Renata Milhomem de Oliveira °

11

Catherine Mota Mesquita Portella

Com o advento da tecnologia, o ser humano encontrou formas de superar a sua
incapacidade reprodutiva. A priori, o desejo de ter descendentes comecou a ser
experimentado com a adocao e, posteriormente, com o auxilio de terceiros, tanto doadores
de 6vulo ou de espermatozoéide. Contudo, a medicina moderna aprofundou seus estudos e
a partir da década de 50 tornou possivel a realizacdo de inseminacgdo artificial em seres
humanos (in vitro) (LIMA, 2015).

Sendo assim, o presente trabalho abordard casos relacionados a inseminacao

artificial assistida de forma homaologa post mortem. Tal método de inseminacé&o consiste na

° Discente do curso de Bacharelado em Direito. Endereco eletrdnico: carlajphannad@gmail.com
19 biscente do curso de Bacharelado em Direito. Endereco eletrbnico: carlaarenata@hotmail.com
! Discente do curso de Bacharelado em Direito. Endereco eletrdnico: catherinemmportella@gmail.com
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técnica de reproducao através da utilizacdo de material genético dos pais bioldgicos, nao
havendo, portanto, qualquer doacéo por parte de terceiros. Diferente desta, existe também
a inseminacdo artificial heter6loga que é realizada através de material genético de terceiro
(SILVA, 2022).

A vista disso, em razdo da conservacdo por meio de crioprotetores, a medicina
possibilita a preservacdo dos embrides para utilizacdo futura pelo casal (LIMA, 2015).
Logo, por infortinio do destino, caso um dos doadores venha a falecer, é permitido a
utilizacdo, desde que haja autorizacdo prévia de acordo com a legislacdo vigente, do
método de reproducao assistida post mortem, conforme prevé a Resolucao n°® 2.121/2015
do Conselho Federal de Medicina.

Sendo assim, a possibilidade de usar o material genético de uma pessoa falecida
para gerar um embrido € uma forma de beneficiar a sociedade, pois os individuos poderao
concretizar seus projetos familiares (SILVA, 2022). Todavia, a medida que novas situacdes
e embates da realidade s&o vivenciados, novos questionamentos no ambito juridico,
consequentemente, vém a surgir. Dessa forma, sob a Optica do instituto da sucesséo,
quais efeitos juridicos sucessorios decorrem da inseminacao artificial homoéloga post
mortem?

Conforme Art 1597, inc IV do CC/2002 é reconhecida a filiagdo de embrides
excedentarios, decorrentes de concepcao artificial homologa, todavia a legislacéo brasileira
ao tratar da sucessao nao reconhece o direito de heranca nesse caso, ao passo que
estabelece que no momento da morte do de cujus, é descendente herdeiro legitimo aquele
gue estiver vivo, for capaz e digno, sendo o primeiro a ser chamado a receber a herancga,
por forca de vocacdo hereditaria prevista no art. 1.829 do Cddigo Civil Brasileiro
(FISCHER, 2018).

Diante isso, € indubitdvel que ha grande controvérsia no caso da inseminagao
artificial homdloga post mortem, controveérsia que reside justamente no fato do filho, ainda
nao ter nascido no momento da morte do cujus e, como mencionado, estar vivo é uma das
condicOes para o sucessor herdar (SILVA, 2021).

Por outro lado, o art. 2° do atual Cédigo Civil aduz que “Art. 2° A personalidade civil
da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei poe a salvo, desde a concepgao, 0s
direitos do nascituro.” Logo, conclui-se que o embrido é feto porque ja houve a concepcao.
Entretanto, as problematicas sucessoérias continuam por resolver, pois ha a questdo
daguele que nem sequer estava concebido para até a morte do homem, também chamado
nondum conceptus (CECCHINI, 2016).
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Nesse diapasdo, é evidente a enorme lacuna legislativa acerca do tema, onde a
Unica fonte existente sobre o tema, a Resolugcédo n° 2.121/2015 do Conselho Federal de
Medicina ja citada anteriormente, ndo possui grandes especificacbes acerca da
inseminacdo poéstuma e nem poder coercitivo. Decisfes acerca dessa questdo ficam,
entdo, a cargo de doutrinas, legislacdes alienigenas e do juizo dos julgadores; no que
tange as correntes, estas sao duas: a corrente exclusiva e a corrente inclusiva (LIMA,
2015).

Referente a corrente exclusiva, observa-se a predominancia do Principio da Saisine
e, consequentemente, maior rigidez, a fim de priorizar a seguranca juridica dos herdeiros ja
existentes no momento da abertura sucessoéria. Notados doutrinadores, como Maria
Helena Diniz, mostram-se fiéis aos artigos 1784 e 1798, ndo vislumbrando direitos de
ordem sucessoOria aos concebidos post mortem, adotando-se que pessoa ainda nao
concebida (nondum conceptus) ao tempo da abertura da sucesséo nao pode herdar.

Ha outros doutrinadores, também adeptos da corrente exclusiva, tais como Milena
Caggy, que enxergam esta modalidade de inseminacdo como socialmente danosa para o
feto a ser concebido. Tem-se que a concepcao, se ocorrida dessa maneira, feriria aos
principios da dignidade da pessoa humana e do melhor interesse da futura crianga, de
modo que enxergam que essa situacdo deve estar no campo da inadmissibilidade do
ordenamento juridico brasileiro.

Quanto a corrente inclusiva, esta por sua vez defende que seja feita a aplicacédo dos
principios constitucionais nos casos de concepcdo post mortem, para que sejam
assegurados seus direitos de ordem sucesséria como herdeiro legitimo do pai falecido.
Nesse cenario, os doutrinadores desta corrente defendem que ndo se deve restringir o
planejamento familiar, visto que se trata de um direito garantido e consolidado.

Ao seguir esse viés, se havia um planejamento para constituir familia, o qual ndo se
concretizou pela morte de um dos genitores, impedir a inseminacdo homoéloga pdéstuma
estaria cerceando o direito fundamental da liberdade do planejamento familiar. E, ainda, o
conceito de seguranca juridica no direito sucessorio, por eles, ndo € tratado de modo
estatico e nem absoluto, uma vez que € assegurado ao herdeiro ndo contemplado na
partilha pleitear seu quinhao através de peticao de heranca, prevista nos arts. 1824 a 1828
do Cadigo Civil.

Positiva ou negativamente, € inegavel a necessidade de legislacdo especifica
acerca da referida matéria, ao considerar-se a complexidade do assunto. Além disso, urge

gue o Direito acompanhe os avangos da medicina e da tecnologia, principalmente quando
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esses avancos sao tao significativos quanto decidir se uma vida pode ser concebida ou
ndo. Ao ndo preocupar-se em manter a legislacdo atualizada, os juristas e o Estado se
verdo, cada vez mais, tendo que tomar decisOes judiciais sem o devido embasamento

legal, sob pena de promover inseguranca juridica.
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CAPITULO 5

ASPECTOS SOBRE O INSTITUTO DA REVELIA NO DIREITO
PROCESSUAL E NO DIREITO COMPARADO

4

Samuel Ferreira da Silva®

4

Instituto antigo do direito, a revelia esta presente no sistema juridico brasileiro desde
Cddigo de Processo Civil de 1973 e se perpetua na vigéncia do CPC atual, sofrendo
algumas mudangas com o passar das atualizagdes legislativas. A palavra revelia utilizada
pelo sistema processual para identificar a omissdo do réu, que embora tenha sido
informado da existéncia do processo, por meio da citacdo, deixa de comparecer a juizo a
fim de se defender.

Nem sempre, porém, a revelia se relaciona a omissdo do réu, pois se comparecer
pessoalmente a juizo a fim de se defender ou for defendido por quem n&do possui a
habilitacdo legal também ser& considerado revel, uma vez que um dos pressupostos de

12 Discente do Curso de Direito da UFRR (niketonjf@gmail.com).
13 Discente do Curso de Direito da UFRR (luisfelipe_leitte@hotmail.com).
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validade do processo é a capacidade postulatéria. E por isso que a parte somente pode
defender em juizo o seu interesse a presenca do advogado é facultativa ou possuir

habilitagdo legal.

CONSEQUENCIAS JURIDICAS DECORRENTES DA OMISSAO DO REU

No momento em que o réu deixa de contestar a acdo, mantendo-se inerte, séo
considerados verdadeiros os atos firmados pelo autor, em virtude de sua revelia. Neste
sentido esta o artigo 344 do Cdédigo de Processo Civil.

Portanto, a omissdo do réu produz dois efeitos. Primeiro, o réu é considerado revel.
Segundo, os fatos apresentados pelo autor, por ndo terem sido impugnados, sao
considerados verdadeiros, o0 que afasta a necessidade de que sejam provados.

Suposicles sobre a veracidade dos fatos ndo impugnados néo significa, porém que
a decisao sera necessariamente favoravel ao autor, pois pode ser que com base em outras
provas constantes dos autos o juiz rejeite a pretensao formulada, no todo ou em parte.
Além disso, para o acolhimento da pretensédo formulada pelo autor é necessario que 0s
fatos apresentados produzam efetivamente as consequencias juridicas que foram dele
extraidas, o que pode ndo ocorrer no caso concreto.

Outro aspecto importante relacionado a presuncdo de veracidade dos fatos nédo
impugnados € que ndo se manifesta se as alega¢cdes pelo autor forem inverossimes, por

fugirem da realidade, sendo incriveis, improvaveis, inacreditaveis etc.

AFASTAMENTO DA PRESUNCAO DE VERACIDADE

A presuncado de que sao verdadeiros os fatos apresentados pelo autor, em caso de

revelia do réu, ndo ocorre, contudo, nas seguintes hipoteses (art. 344, CPC):
a) ha uma pluralidade de réus e um deles contestou a a¢éo;

A defesa apresentada aproveita aos demais réus se o que foi alegado for comum
aos litisconsortes, inclusive ao revel, pois ndo ha como considerar, a0 mesmo tempo, um
fato como verdadeiro ou falso. Essa situacdo pode se manifestar, por exemplo, se o autor,
gue trabalha como pedreiro, sustentar que prestou servicos para dois réus (litisconsorcio
passivo) e o valor acordado nao foi pago, sendo que apenas um dos réus impugnou a
alegacéo, sustentando que o valor pactuado foi entregue ao autor. Neste caso, havera uma

36



Rectangle


DIREITO PRIVADO EM PERSPECTIVA CLINICA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

Unica conclusao: o valor foi pago ou nao, sendo indiferente o fato de que um dos réus é

considerado juridicamente revel.
b) o litigio diz respeito a direitos indisponiveis;

Sao direitos fundamentais essenciais a todos os seres humanos , tais como direito

a vida, dignidade, saude e liberdade.

Quando a disputa disser respeito a interesses indisponiveis, como filiacdo e
alimentos, é preciso que seja comprovado o que foi alegado pelo autor, ja que quando o
direito é indisponivel é fundamental que sejam produzidas provas para comprovar a sua

existéncia.

Sendo assim, apenas nos processos que envolvem direitos disponiveis os fatos
apresentados por uma das partes sdo considerados verdadeiros se nao forem impugnados

pela parte contréria.

C) a peticao inicial ndo esta acompanhada do instrumento publico que a lei

consideraindispenséavel para que o fato seja provado;

Ha casos em que a lei exige para a prova de um fato um tipo especifico de prova,
exteriorizando, desta foram, o principio da especificacao da prova. Exemplifica o exposto o
art. 1.543 do Cadigo Civil, que prevé que o casamento celebrado no Brasil é provado
através da certiddo do registro civil, embora seja admitida qualquer outra espécie de prova
se for justificada a falta ou perda do registro civil, e o art. 108, também do Caodigo Civil, que
dispde que a escritura publica é essencial para a validade dos negocios juridicos que
visem a constituicdo, transferencia, modificacdo ou renuncia de direitos reais sobre imoveis

de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

d) as alegacbes dos demandantes ndo sdo confidveis ou inconsistentes

com evidéncias consistentes dos autos;

As alegacdes sdo inverossimeis quando ndo apresentam ser verdadeiras, por
fugirem da normalidade. H& contradicdo entre os fatos ndo impugnados e a prova
constante dos autos quando os fatos ndo foram impugnados na contestacdo, mas se
colocam em oposi¢cdo a uma prova anexada aos autos pelo autor ou pelo réu. E exemplo
da primeira situacdo a alegacédo pelo autor de que o réu atingiu o seu automovel com uma

bicicleta e Ihe causou inumeros danos materiais, que foram descritos na peti¢cdo inicial,
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mas aparentemente ndo podem ser produzidos por uma simples bicicleta. A segunda
hipotese pode se manifestar, por exemplo, quando o autor, um servidor publico, sustenta
gue o Estado de Sao Paulo ndo esté lhe pagando um determinado beneficio previsto em lei
desde marco de 2014, mas os recibos de pagamento que anexou aos autos demonstram o

contrario.

PRAZOS CONTRA O REVEL

Os prazos contra o revel que ndo possua uma pessoa patrocinando, defendendo os
seus interesses, como um advogado, fluirdo a partir da publicacdo do ato decisério no
orgao oficial. Nada impede, porém, o revel de intervir no processo. Porém, recebera o

processo no estado-posicao, situacao, etapa, fase — em que se encontra (art. 346, CPC).

PRODUCAO DE PROVAS PELO REU REVEL

Conforme o artigo 349 do Codigo de Processo Civil, ao réu revel serd licita a
producdo de provas, contrapostas as alegacdes do autor, desde que se faga representar
nos autos antes de se encerrar a fase instrutoria ou probatoria, que consiste na fase de
producdo de provas, pois se a referida fase ja se encerrou é vedada a producéo de provas,
por forca da ocorréncia da precluséo.

A possibilidade de producéo de provas pelo réu revel é prevista na Sumula 231 do
Supremo Tribunal Federal, que prevé que o “O revel, em processo civel, pode produzir
provas, desde que compareca em momento oportuno”. Semelhante a disciplina que esta

de acordo com CPC.

A REVELIA SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO COMPARADO

Em Portugal, a revelia é encontrada no art. 483 do Cddigo de Processo Civil
portugués, sem risco de interpretacdo dubia quanto ao dispositivo, pois é extraido que o
revel € ndo € apenas a parte que ndo apresenta qualguer peca de resisténcia, mas
também aquele que nao refuta as alegacdes impostas.

Nos Estados Unidos, a auséncia de contestacao tem efeito equivalente a declaracao
de culpabilidade no contexto de sentenca do processo penal, mas se admite tal admissao
para outras finalidades.

38



Rectangle


DIREITO PRIVADO EM PERSPECTIVA CLINICA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

No contexto alemao, tem-se os efeitos da revelia a ficta confessio, embora tenha o
mesmo efeito de confissdo, ndo excluem a absor¢cdo dos debates obrigatorios das

audiéncias.
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CAPITULO 6

ADOCAO DE MEDIDAS EMERGENCIAIS EM
DEMANDAS DO DIREITO FAMILIAR

Danyelle dos Santos Vito™®

Silvia Rafaela Demétrio Costa®’

No direito de familia, deve-se proteger os direitos fundamentais inerentes a
condicdo humana, cujas normas S&o preventivas e repressivas, visando mitigar os

problemas que surgem no ambito das relaces familiares, sejam de natureza hereditaria ou

pessoal.

> Discente do Curso de Bacharelado em Direito da Universidade Federal de Roraima. E-mail:

dany.vito777@gmail.com
' Discente do Curso de Bacharelado em Direito da Universidade Federal de Roraima. E-mail:

erica.imolas@hotmail.com
" Discente do Curso de Bacharelado em Direito da Universidade Federal de Roraima. E-mail:

rafaelademeterioc@gmail.com
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Goncalves (2010) compreende que ao comparar a todos os outros ramos do direito,
o direito de familia € o direito que mais se relaciona com a propria vida, uma vez que a
grande parte da sociedade constitui um organismo familiar, mesmo que fora dos padrdes
tradicionais. Para Gongalves, assim, a familia € a instituicdo da realidade sociolégica e
nacleo de qualquer organizacéo social.

Para Simfes (2015), a familia € o coracdo de toda sociedade, a base sobre a qual o
Estado é formado e, portanto, merece e precisa de protecao integral. Apesar de a estrutura
familiar tradicional ser formada por pai, mae e filhos, € comum que contemporaneamente
outros conjuntos diversos desses sejam reconhecidos enquanto familia. Em sentido estrito,
Maria Helena Diniz (XY X) compreende a familia como o conjunto de pessoas unidas pelos
lacos do matrimonio e da filiacdo. Ja em sentido amplo, refere-se aos vinculos criados
tanto pela consanguinidade, quanto por afinidade.

O poder judiciario deve, portanto, responder com rapidez e eficacia, pois 0os danos
causados a sociedade como um todo diante dos conflitos familiares ndo resolvidos séo
praticamente irreversiveis.

Os problemas decorrentes das relagdes familiares requerem solucbes rapidas, é
possivel gracas as tutelas urgentes, medidas processuais adequadas para garantir a
existéncia dos direitos decorrentes dessas relacdes e seus efeitos, mantendo a seguranca,
eficiéncia e rapidez. Diante da necessidade da satisfacdo mesmo que provisoéria desses
conflitos, entdo, costuma-se adotar a tutela antecipada.

Resguardadas pelo Cédigo Processual Civil Brasileiro, a tutela antecipada, situada
no art. 273 e a tutela cautelar, situada no art. 300 e seguintes, servem para atuar como
institutos processuais em situacdes de urgéncia, onde ndo se pode aguardar pelo fim do
processo, em razdo do risco ao direito em funcdo da demora ou em funcdo de o direito
correr risco de dano irreparavel.

O art. 273 do CPC narra, entdo, que “O juiz podera, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela antecipada no pedido inicial, desde
que, existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanga da alegacao”. O art. 300
prevé que “a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Como pontuou Oliveira (2000), € muito importante que a disputa seja resolvida
rapidamente, pois o direito de familia geralmente abrange, “valores sensiveis e de grande
significado emocional, as vezes materiais, vinculados a realizacdo de necessidades

intimas do ser humano, que exige no plano processual uma pronta resposta da jurisdigdo.”
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Desse modo, a adocdo de medidas emergenciais funciona de modo a resguardar o direito
e prevenir o dano, através da antecipacao parcial ou total dos efeitos a serem produzidos
em sentenca.

Nesse sentido, Fux (2001) apud Tartuce (2017), enfatiza as conexdes da tutela de
urgéncia com a tutela dos direitos de familia: como esse ramo versa sobre direitos
fundamentais e indisponiveis, constitui “um campo onde a urgéncia se faz presente a exigir
uma pronta atuacao do Poder Judiciario”.

Simbes (2015), assim, exemplifica as ocorréncias no ambito familiar que levam a

recorréncia de tutelas de urgéncia:

Em situagBes emergenciais, ocorridas no seio familiar, tais como agressdes, maus
tratos e sevicia; ofensas morais (incluindo-se aqui a alienagao parental); abandono
moral e afetivo; simulacdo de fraudes; dilapidacdo patrimonial, recusa de
identificagdo do pai perante o filho; necessidade de cuidados especiais (dever de
cuidar do filho para com o pai idoso, por exemplo) entre outros casos, € imperioso o
uso das tutelas de urgéncia a fim de, solucionar rapidamente o litigio entre as
partes, dando uma resposta jurisdicional eficaz a sociedade, ja que tais disputas
envolvem valores emocionais de grande importancia intrinsecas a todo ser humano
(SIMOES, 2015, p. 01).

Para cada uma das diferentes situacdes exclusivas do direito de familia, deve haver
protecBes de emergéncia apropriadas para proteger efetivamente os conflitos do direito de
familia e interesses intersubjetivos.

Ressalta-se que, no ambito do direito de familia, cabe ao juiz utilizar as técnicas de
protecdo mais adequadas para proteger, em nome da inafastabilidade do controle
jurisdicional, pensando o0 caso concreto, ainda que nao expressamente previsto no
ordenamento processual.

Diante disso, o Cédigo de Processo Civil, no seu art. 798, determinou as tutelas de
urgéncias, fundadas no poder geral de cautela, isto €, considerando humanamente
impossivel que o legislador tenha a capacidade de prever todos os conflitos capazes de
gerar prejuizos ou danos irreversiveis ao direito das partes de uma relagdo familiar
(SIMOES, 2015, p.01).

Apesar de que o Codigo ndo define expressamente tutela cautelar e tutela
antecipada, estas noc¢des estdo presentes em alguns dispositivos. No Direito da Familia
encontram-se medidas cautelares especificas com o objetivo de atender as partes,
garantindo o direito de forma eficaz e rapida, as quais estdo previstas no CPC, como a

medida cautelar de sequestro (art. 822 a 825, II):

A medida cautelar de sequestro podera incidir, ndo somente aos bens comuns ao
casal, mas também sob aqueles de propriedade de apenas um dos cénjuges,
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desde que haja fundados recbyeios de fraudes que prejudiquem a partilha, como
por exemplo, em casos de alienag&o ou ocultagédo (SIMOES, 2015, p. 01).

Outras medidas cautelares previstas no Cdédigo, que atendem ao direito familiar,
sdo: a busca e apreenséo, prevista nos arts. 839 a 843 do CPC, quando recai sobre
menores e incapazes para efetivar o cumprimento das decisfes judiciais proferidas em
acOes de dissolucéo dos vinculos matrimoniais; os alimentos provisionais (arts. 852 a 854,
CPC), garantindo que o alimentando tenha suas necessidades atendidas desde o inicio do
processo; o arrolamento de bens (art. 855, CPC), que procura preservar os bens que estao
em ameaca de extravio ou dissipac&o, como por exemplo, em situagdes de divorcio, ou na
disputa pelos bens de heranca. No mesmo sentido, a posse em nome de nascituro prevista
nos arts. 877 e 878, CPC, além das medidas previstas no art 888 do CPC.:

Art. 888. O juiz podera ordenar ou autorizar, na pendéncia da agdo principal ou
antes de sua propositura:

| - obras de conservacédo em coisa litigiosa ou judicialmente apreendida;

Il - a entrega de bens de uso pessoal do conjuge e dos filhos;

lIl - a posse proviséria dos filhos, nos casos de separacgéo judicial ou anulacéo de
casamento;

IV - o afastamento do menor autorizado a contrair casamento contra a vontade dos
pais;

V - 0 depdsito de menores ou incapazes castigados imoderadamente por seus pais,
tutores ou curadores, ou por eles induzidos a pratica de atos contrarios a lei ou a
moral;

VI - o afastamento temporario de um dos cénjuges da morada do casal (BRASIL,
2015).

Observa-se que dentro dos institutos das tutelas de urgéncia, seja na modalidade de
tutela antecipada ou em sede cautelar, procura-se suprir necessidades basicas com
agilidade e competéncia, haja vista que € comum os conflitos familiares sejam casos de
perigo a vida ou a dignidade humana, assim como outros direitos fundamentais.

Logo, conclui-se que a area do Direito da Familia possui uma relagdo de
dependéncia com as medidas emergenciais para que suas decisfes judiciais possam
atender a sociedade e garantir a justica, sem o impedimento da burocracia e da
morosidade judicial.
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CAPITULO 7

DISPOSICOES ACERCA DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA
A PESSOA COM DEFICIENCIA E AO IDOSO (BPC)

Sandro Rafael da Fonseca Pinto®®

A Carta Magna brasileira de 1988 é popularmente chamada de “Constituicao
cidada”, pois € proveniente do periodo de redemocratizacdo da nacdo apos uma longa e
lastimavel fase ditatorial. Por ela, sdo estabelecidos, fundamentalmente, direitos e
garantias que visam alicercar e consolidar a soberania popular, bem como ensejar a
promoc¢ao de um Estado de bem-estar social.

Diante das pretensdes da Lei Maior, medidas com objetivo de promover o melhor
atendimento das necessidades basicas do povo brasileiro estdo contidas nela, como é o
caso do Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia e ao Idoso (BPC),
gue sera discorrido a seguir. Muitos beneficios e auxilios legais destinados a populacéo
sdo desconhecidos ou pouco discutidos e, por este motivo, a presente matéria tem, por
finalidade, expor o BPC e discutir a assisténcia social de modo geral, almejando tornar a
informacdo mais acessivel e contribuir para o maior conhecimento da coletividade sobre

seus direitos.
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Nos momentos iniciais da historia do Brasil, 0s meios de subsisténcia das pessoas
gue compunham grupos mais vulneraveis na sociedade ndo eram, de fato, uma grande
preocupacao. Escravos se alimentavam dos recursos providos por seus senhores, homens
livres se mantinham com o que ganhavam por seus trabalhos e os demais, que se
encontravam mais as margens do contexto social da época, eram favorecidos,
ocasionalmente, por agdes de filantropia da igreja (COUTO, 2010, p. 87 apud SAMPAIO-
UNILEAO e DOS SANTOS, 2019, p. 04). Apesar de a assisténcia social ter sido encarada,
a principio, como algo particular — caridade —, isso foi mudando na sociedade brasileira
com o decorrer do tempo até, enfim, culminar na Constituicdo cidada. A Constituicdo
Federal de 1988 prevé, em seu artigo 203, inciso V, a concessao de beneficio assistencial
a todas as pessoas com deficiéncia ou idosas quando, em estado de necessidade, nao
puderem manter sua prépria subsisténcia nem té-la provida por sua familia. O referido

dispositivo legal dispde, in verbis:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente da contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

[...]

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencé@o ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. — Grifo ao texto original.

Para regulamentar o instituto constitucional supratranscrito, o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) foi criado em 1993 e € garantido pela Lei Orgéanica da
assisténcia Social (LOAS). Em suma, ele prevé o pagamento de um salario minimo a
pessoas com deficiéncias ou idosas com mais de 65 anos e, em ambos 0s casos, deve
haver comprovacao de renda per capita familiar no valor de 1/4 do salario minimo.

As pessoas gue se enquadram nos requisitos recebem um salario minimo todos os
meses enquanto o BPC estiver ativo. O requerimento pode ser feito junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), ndo sendo necessario que o beneficiario seja
contribuinte. Sendo assim, divergente da aposentadoria, o BPC ndo paga décimo terceiro
salario e pensdo por morte. E mister destacar que, dentre os auxilios prestados, aqueles
gue possuem o deferimento (a concesséo) do beneficio adquirem direito a desconto nas
contas de energia elétrica pela Tarifa Social de Energia.

O cidadao que solicitar o BPC, juntamente com sua familia, deve se inscrever no
Cadastro Unico para que tenha acesso ao pedido. O requerimento pode ser feito pelo
aplicativo do INSS, chamado “Meu INSS”, pelo site da instituicdo ou indo diretamente a

uma Agéncia.
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O Beneficio é um importante instituto de auxilio aos grupos vulneraveis da
populacado brasileira que alveja. Por ser direcionado especificamente a pessoas idosas e
com deficiéncia que se encontrem em extrema necessidade de assisténcia para prover seu
sustento, faz-se preciso que, além da avaliacdo socioecondmica, sejam dadas defini¢des,
também, dos atributos que caracterizam uma pessoa apta a té-lo deferido, principalmente
no que tange o conceito de deficiéncia.

A pessoa com deficiéncia, além de ter sua renda averiguada, passa por pericia
médica com o intuito de constatar os impedimentos de longa duragdo que a limitem nas
tarefas diarias. Ademais, investigacao social também é realizada por assistentes sociais do
INSS. Essas andlises sdo agendadas pela prépria autarquia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 2015), passou a adotar um
conceito mais amplo para o termo de que se trata. Dessa forma, a deficiéncia necessaria
para o recebimento do auxilio deve ser encarada como algum impedimento que pode
obstruir a participacdo plena e efetiva do individuo na sociedade, em igualdade de
condicbes com as demais pessoas. Diante disso, entende-se que deficiéncia € diferente de
comprovagdo de incapacidade laborativa, que € requisito para beneficios como auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez.

Outrossim, o paragrafo 10 do artigo 20 da LOAS estipula, ainda, que “considera-se
impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo, aquele que produza efeitos
pelo prazo minimo de 2 (dois) anos”, de sorte que, para fins de concessédo do beneficio
assistencial, ndo é necesséria a existéncia de incapacidade permanente, mas tdo somente
de incapacidade duradoura.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Sumula n. 48 da Turma Nacional de

Uniformizacao de Jurisprudéncia, nos termos que seguem:

Sumula 48, TNU: A incapacidade ndo precisa ser permanente para fins de
concesséao do beneficio assistencial de prestacédo continuada.

Do mesmo modo, a incapacidade para a vida independente, apontada no art. 20,
paragrafo 2°, da LOAS, compreende, além daquela que impede as atividades mais
elementares da pessoa, a que impossibilita de prover o proprio sustento, nos moldes da

Sumula n. 29 da TNU, abaixo transcrita:

Stimula 29, TNU: Para os efeitos do art. 20, § 2° da Lei n. 8.742, de 1993,
incapacidade para a vida independente ndo é s6 aquela que impede as atividades
mais elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao préprio
sustento.
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Nesse contexto, impende registrar que a analise quanto a incapacidade deve
abarcar, além do quadro clinico do pretenso beneficiario, os aspectos socioeconémicos
vivenciados pelo individuo, a exemplo do grau de escolaridade, da idade e do histérico
profissional, de sorte a ser efetivamente averiguada a extensdo da incapacidade e a
possibilidade de reabilitacdo ao mercado de trabalho.

Para melhor visualizacdo das informacdes, segue um resumo dos requisitos do
BPC:

1. Pessoaidosa

a) ldade igual ou superior a 65 anos;

b) Baixa renda (inferior a % do salario minimo).

2. Pessoa com deficiéncia
a) Impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial;

b) Baixa renda (inferior a ¥ do salario minimo.

Por fim, apesar da grande evolugao que o BPC representa para as pessoas idosas
e portadoras de deficiéncia que sejam hipossuficientes, as barreiras para a plena
integracdo destes individuos na sociedade estdo distantes de serem plenamente
rompidas. Ainda que o estabelecimento dos requisitos para a concessao do auxilio tenha
sido amplamente discutido, pensamentos controversos podem ganhar espago nos
tribunais do pais, especialmente em decorréncia de uma sequela histérica da forma de se
enxergar a deficiéncia sob uma perspectiva terapéutico-clinica, desconsiderando a
incidéncia de fatores sociais.

Diante dos fatos, porém, ndo é impossivel encarar o Beneficio de Prestacao
Continuada a Pessoa com Deficiéncia e ao Idoso, e a prestacéo de assisténcia social pelo
Estado de modo geral, sob uma perspectiva de esperanca por avancos futuros, pois,
citando o classico jurista, lhering (2000, p. 01): “[...] A vida do direito € uma luta: luta dos
povos, do Estado, das classes, dos individuos.”. Os direitos conquistados s&o frutos de

uma luta que nao para e traz repercussdes para os tempos vindouros.
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CAPITULO 8

A TUTELA PROVISORIA E A EFETIVIDADE DO PROCESSO:
DISPOSICOES SOBRE AS TUTELAS DE URGENCIA E DE EVIDENCIA

Giselle Pinheiro de Brito®

TUTELA PROVISORIA

Tutela provisOria expressa um conjunto de tutelas diferenciadas que podem ser
postuladas no processo de conhecimento e de execucao e, na forma do art. 294 do Codigo
de Processo Civil, podem estar fundadas tanto na urgéncia quanto na evidéncia. Pode-se
dizer, assim, que a tutela proviséria € o género, do qual a tutela de urgéncia e a tutela de
evidéncia sédo espécies.

Imperioso saber que a tutela provisdria tem como objetivo dar maior efetividade ao
processo, haja vista possibilita que o juiz “conceda antes aquilo que sé concederia ao final
ou determine as medidas necessarias para assegurar e garantir a eficacia do provimento
principal” (GONCALVES, 2020, p. 376). Dessa forma, depreende-se que a tutela provisoria
garante e assegura o provimento final.

Dentre as caracteristicas da tutela proviséria, destaca-se a sumariedade da
cognicao, isto é, a cognicdo superficial do juiz ao deferir a medida, tendo em vista que o
juiz ndo dira se o direito invocado existe ou ndo, basta que se convenca da boa aparéncia
do direito alegado ou da existéncia de uma das situa¢fes de evidéncia.

Nesse sentido, as decisfes proferidas em cognicdo superficial ndo sao definitivas,

evidenciando-se o carater provisorio da tutela, em que esta perdura e conserva sua

% Discente do curso de Direito na Universidade Federal de Roraima (UFRR). E-mail:

gisellebrito120901@gmail.com.
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eficacia na pendéncia do processo, enquanto néo for revogada ou substituida pela tutela
definitiva, nos moldes do art. 296 do CPC.

A seguir, serdo analisadas as espécies da tutela proviséria, quais sejam as tutelas
de urgéncia e de evidéncia.

TUTELA DE URGENCIA

Consoante dispbe o art. 300 do CPC, a tutela sera de urgéncia quando houver
‘elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo” (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, observa-se que 0s requisitos para a concessao desta tutela séo o
fumus boni juris, isto €, a probabilidade do direito, e 0 periculum in mora, o perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo.

Acerca do fumus boni juris, este exige que o0 requerente aparente ser o titular do
direito que esta sob ameaca, e que esse direito aparente merecer protecédo. Vale destacar
gue o juiz deve considerar o principio da proporcionalidade, sopesando as consequéncias
gue advirao do deferimento ou do indeferimento da medida.

Em relagéo ao periculum in mora, este deve levar em conta o risco de que sem a
medida o litigante possa sofrer perigo de prejuizo irreparavel ou de dificil reparacéo. Assim,

€ preciso haver receio fundado, uma situacéo objetiva de risco, atual ou iminente.

Natureza antecipada e cautelar

Quanto a natureza da tutela de urgéncia, o paragrafo Unico do art. 294 do CPC
dispde que pode ser antecipada e cautelar. Para diferencia-las, Gongalves (2020, p. 377)

aponta que:

[...] apenas a primeira tem natureza satisfativa, permitindo ao juiz que ja defira os
efeitos que, sem ela, s6 poderia conceder no final. Na cautelar, o juiz ndo defere,
ainda, os efeitos pedidos, mas apenas determina uma medida protetiva,
assecurativa, que preserva o direito do autor, em risco pela demora no processo.
Nesse viés, pode-se dizer que a tutela antecipada satisfaz a pretensdo formulada
pelo autor, concedendo-lhe antes os efeitos ou consequéncias juridicas que sé seria
concedido ao final, enquanto na cautelar o juiz ndo concede o que sO seria deferido ao

final, mas determina providéncias de resguardo e preservacao dos direitos em litigio.
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Em relacédo a natureza antecipada, um dos requisitos para sua concessao, conforme
0 83° do art. 300, € que seus efeitos ndo sejam irreversiveis, para que em caso de
posterior revogacao ou cessacédo de eficacia, ndo impeca as partes de serem repostas ao
status quo antes. Logo, ndo sendo reversiveis os efeitos do provimento, o juiz ndo deve

deferir a tutela antecipada.

Carater antecedente ou incidental

Ainda, o paragrafo Unico do art. 294 do CPC, diz que a tutela de urgéncia pode ser
concedida em carater antecedente ou incidental.

A tutela antecedente é aquela formulada antes que o pedido principal tenha sido
apresentado ou, a0 menos, antes que ele tenha sido apresentado com a argumentacao
completa, analisando-se os arts. 303 e 305 do CPC.

Vale ressaltar que a tutela de urgéncia pode ser deferida em carater antecedente
ou, ja no processo principal, em carater liminar, isto €, antes que tenha sido citado o réu.
J& a tutela requerida em carater incidental € aquela requerida no bojo do processo que ja

foi ajuizado.

TUTELA DE EVIDENCIA

Esta modalidade de tutela, diferentemente da anterior, ndo tem por fim afastar um
perigo, e sera deferida mesmo que ele nao exista.

Para compreender sua finalidade, Gongalves (2020, p. 379) leciona que:

[...] € preciso lembrar que normalmente o autor quem sofre com a demora no
processo, pois é ele quem formula a pretensdo, que permanece nao atendida até o
final (ou até determinada fase). Cabe ao autor, em regra, suportar o 6nus da
demora. A tutela de evidéncia inverte esse 6nus, seja quando o réu age de forma
abusiva ou com intuito protelatério, seja quando o direito cuja protecdo o autor
postula revista-se de evidéncia [...]

Portanto, compreende-se que a tutela de evidéncia permite ao juiz que este antecipe
uma medida satisfativa, transferindo o 6nus da demora para o réu.

A tutela de evidéncia é cabivel nos seguintes casos:

Art. 311. A tutela da evidéncia serd concedida, independentemente da
demonstracéo de perigo de dano ou de risco ao resultado Gtil do processo, quando:
| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propédsito
protelatério da parte;
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Il - as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante;

[l - se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do
contrato de depdsito, caso em que serd decretada a ordem de entrega do objeto
custodiado, sob cominag&o de multa;

IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu nao oponha prova capaz de gerar
davida razoavel.

Paragrafo dnico. Nas hipoteses dos incisos Il e Ill, o juiz podera decidir
liminarmente.

Na primeira hip6tese, caracterizado o abuso de direito de defesa ou do manifesto
propésito protelatério da parte, o juiz concede a tutela quando, no curso do processo, a
conduta da parte permite inferir que esta protelando o julgamento, ou buscando auferir
vantagens indevidas apenas para ganhar tempo.

Em relacdo as hipéteses dos incisos Il e IV, estas ocorrem quando os elementos
dos autos trazem um forte grau de probabilidade de que o direito venha a ser reconhecido,
ou seja, dao ao juiz uma forte conviccéo de procedéncia da pretensdo do autor.

Vale destacar que tutela de evidéncia serd sempre incidental, mas conforme disp&e
o paragrafo unico do referido dispositivo legal, pode ser liminar, nas hip6teses do art. 311,
Il e lll.
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CAPITULO 9

BREVE ESTUDO SOBRE AS ESPECIES DE PROVAS ADMITIDAS NO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

P AL
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Ana Luisa Soares De Lima®!
iria Maionara Magalhdes Do Carmo??

Marcio Vitor De Moura Ramos?®®

INTRODUCAO

O vocabulo “prova” tem sua origem etimoldégica no termo probatio, em latim, que
significa prova, ensaio, verificagdo, inspecao, exame, confirmacdo. O verbo probare, por
sua vez, tem sentido de provar, ensaiar, verificar, examinar, demonstrar (NEVES, 2020).

Cotidianamente, vé-se que a palavra “prova” € empregada em diversas areas,
dentro e fora do ambito juridico. De acordo com extensa conceituacdo extraida do

Dicionario Michaelis, prova significa:

1 Aquilo que demonstra a veracidade de uma afirmacdo ou de um fato;
confirmacgdo, comprovacao, evidéncia: “~ Antes que eles botem o pé em Antares,

21 Discente do curso de Direito da UFRR.
22 Discente do curso de Direito da UFRR.
23 Discente do curso de Direito da UFRR.
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vou mandar esses sete defuntos para o cemitério, seja como for, custe o que
custar. Nao vai ficar nenhuma prova de que eles de fato sairam dos seus caixdes.
Tudo foi uma ilusdo” (EV). 2 Ato que demonstra plenamente a existéncia de algo
(afeto, amor, felicidade, maturidade etc.): “A Sra. D. Ana levou Augusto pela mao
até ao corredor e depois o empurrou brandamente. — V4, disse ela, e receba isso
como a mais franca prova de minha estima para com o amigo de meu neto” (JMM).
3 EDUC Avaliacdo escolar, em geral com diversas questdes, com 0 objetivo de
testar o conhecimento do aluno; exame, teste. 4 Avaliacdo dos conhecimentos de
um candidato a um cargo em uma empresa; concurso, teste: Os candidatos as
vagas remanescentes deverdo fazer a prova daqui a 15 dias. 5 Trabalho cientifico
com o objetivo de demonstrar um fendmeno fisico; experimento. 6 Ato de degustar
uma pequena por¢cdo de comida ou bebida para avaliar sua qualidade; degustacéo.
7 V provadura. 8 Ato de provar uma roupa para verificar se assenta bem ou para
que sejam providenciados ajustes. 9 Qualquer teste para demonstrar a qualidade
ou o funcionamento de um produto. 10 ESP Competicdo esportiva, especialmente
no ambito individual: O rapaz tirou o primeiro lugar na prova de atletismo. 11 V
provacdo, acep¢do 2. 12 JUR Algo (fato, indicio, testemunho etc.) que possa
demonstrar a culpa ou a inocéncia de um acusado: “Traga-nos uma prova do crime,
ou dos crimes, € nosso papo sera outro. — Nao ha provas, realmente — admiti. —
Mas ha coincidéncias, antecedentes estranhos [...]” (CA). 13 JUR Vordalio,
acepcao 1. 14 GRAF A primeira impress&o de um trabalho tipogréafico para corre¢io
de possiveis erros, falhas ou omissdes. 15 FOT A primeira cépia de uma
reproducao fotografica. (PROVA, 2015)

Abordando a temética da variedade de sentidos do “termo prova”, Daniel Neves

aduz:

N&o se trata de tema pacifico na doutrina a conceituacdo de prova, dificuldade
acentuada pela diversidade de sentidos que pode ter o termo “prova”. O termo é
usado no direito e fora dele, ndo sendo estranho aos leigos (por exemplo, a
tradicional exigéncia de uma namorada decepcionada: “entdo prove que me ama!”;
ou ainda a sugestdo de um gargom: “por que vocé ndo prova essa nova cerveja?”
etc.). E, mesmo dentro do campo do direito, encontra-se muita divergéncia no
tratamento conceitual do tema, até porque sao diversas as areas afeitas a questao
da “prova”. Costuma-se dizer, com inegavel acerto, que o termo “prova” é
plurissignificante, dentro e fora do mundo do direito em geral, € no processo em
particular (NEVES, 2019, p. 707)

No que concerne ao uso do termo “prova” na seara juridica, este pode significar o
ato de provar, o meio de prova ou o resultado dos meios de prova empregados para

buscar o convencimento judicial. Nesse sentido, Didier jr, Braga e Oliveira informam:

No sentido juridico, sdo basicamente trés as acepg¢des com que 0 vocabulo é
utilizado: a) as vezes, é utilizado para designar o ato de provar, é dizer, a atividade
probatédria; é nesse sentido que se diz que aquele que alega um fato cabe fazer
prova dele, isto é, cabe fornecer os meios que demonstrem a sua alegacgéo; b)
noutras vezes, € utilizado para designar o meio de prova propriamente dito, ou seja,
as técnicas desenvolvidas para se extrair a prova de onde ela jorra; nesse sentido,
fala-se em prova testemunhal, prova pericial, prova documental etc.; c) por fim,
pode ser utilizado para designar o resultado dos atos ou dos meios de prova que
foram produzidos no intuito de buscar o convencimento judicial e € nesse sentido
que se diz, por exemplo, que o autor fez prova dos fatos alegados na causa de
pedir. (DIDIER JR; BRAGA; OLIVEIRA, 2016, p. 44)

Nada obstante o carater plurissignificativo do termo “prova”, este trabalho cinge-se a

acepcao juridica do vocabulo, abordando-se brevemente 0s seus aspectos historicos,
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como o emprego da prova pelos povos primitivos, bem como a sua introducdo e
desenvolvimento no direito positivo brasileiro, que culminard com a discriminacdo das
espécies de prova acompanhada de sucinto estudo dos seus respectivos pontos
principais, sendo elas: ata notarial, depoimento pessoal, da confissdo, da exibicdo de
documento ou coisa, da prova documental, da prova testemunhal, da prova pericial, da
inspecao judicial.

Para tanto, reputa-se adequado para o referido trabalho a utilizacdo do método de
revisdo bibliogréfica, uma vez que suficiente para os objetivos que se pretende atingir.

O presente paper destina-se aos juristas, académicos e publico em geral que se
interessam pelo estudo das espécies de prova admitidas no Cddigo de Processo Civil
(CPC) de 2015, porquanto visa trazer luz a tematica, sem, no entanto, ter a pretenséo de

esgota-la, pois trata-se de um estudo propedéutico.

DESENVOLVIMENTO

Escorco historico da prova

A principio ndo havia cédigos e nem leis, o direito era transmitido oralmente e
aplicado pelos sacerdotes, 0s primeiros juizes, que mantinham esse conhecimento em
segredo como forma de manter seu status social. Assim, os sacerdotes utilizavam do seu
prestigio para impor decisdes que se repetiam sucessivamente de forma a tornarem-se
costumeiras. Entdo, da sentenca, legitimada pela autoridade de quem a prolatava, surge o
costume juridico. Com o crescimento das civilizacdes e relacdo sociais mais complexas
viu-se a necessidade de compilar as principais sentencas, surgindo, assim, os codigos e as
leis, como o Cédigo de Hamurabi.

A respeito desse tema o brilhante autor Paulo Dourado de Gusméao traz importante
contribuigcao:

O direito, nos primeiros tempos, manteve-se vigente gracas a memoria dos
sacerdotes, que foram os primeiros juizes e que guardavam em segredo as regras
juridicas. Depois, vigorou nas decis@es do conselho dos mais velhos. Transmitiu-se
oralmente a principio. Era entdo tradicdo sagrada. Cada caso a rememorava e
devia ser decidido fielmente como o antecedente. Nesse tempo, inexistiam codigos
ou leis. Secreto era o conhecimento do direito, guardado com muito zelo pelos
sacerdotes ou pelos mais velhos, que assim mantinham as suas posi¢des sociais e
privilégios. Com o tempo, o direito tornou-se o conjunto de decisdes judiciais,
casuistico, mantido ainda em segredo. Muito depois, tais decisGes, sendo
ininterruptamente repetidas, tornaram-se costumeiras. Surge assim da sentenca o
costume juridico. Mas, em algumas comunidades a indiscrigdo de um escriba revela
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0 segredo guardado pelos juizes (sacerdotes), tornando-o publico, como ocorreu
em Roma com o lus Flavianum, direito dos pontifices revelado em 304 a.C. pelo
escriba Gneo Flavio. Entdo, das sentencas surgiu a lei, ou melhor, o cédigo.1
Finalmente, em outras comunidades, reis-legisladores-sacerdotes reduziram a
escrito as principais sentencas imemoriais, como fizeram Hamurabi e os reis
sumerianos anteriores. Nesses c6digos nota-se perfeitamente a origem casuistica
de seus preceitos. (GUSMAQ, 2018, p. 285)

Nas sociedades primitivas, a religido, a moral e o direito se confundiam. Os
legisladores declaravam receber as leis das divindades, assim, o direito tinha um caréater
profundamente religioso, o que justifica os sacerdotes serem os primeiros juizes. Ademais,
a transgressao as leis era interpretada também como um pecado, uma vez que a lei teria
sido dada aos homens por deuses, sendo a sua desobediéncia um ato de rebeldia contra a
propria divindade. Ainda como um resultado dessa influéncia religiosa, tem-se que a busca
pela verdade pressupunha a consulta as divindades que se faziam por meio de provas
onde se acreditava que os deuses interfeririam, indicando quem era o culpado e o

inocente.

Nesse sentido, o ilustre doutrinador Paulo Gusmao aduz:

Os sacerdotes-juizes ou 0s reis-juizes invocavam divindades para saber com quem
estava a verdade, a fim de que, com sua intervencgédo, fosse apontado o criminoso
para ser exemplarmente punido, protegido, assim, o inocente. Procedendo-se
assim, acreditavam esses povos antigos, a paz social estava restabelecida. Os
julgamentos de Deus (ordalio), sob a forma de prova do fogo, de veneno ou de
duelo, eram empregados para descobrir o responséavel pela falta. (GUSMAO, 2018,
p. 286)

Sobre este tema, o autor Jodo Batista Lopes demonstra quao cruéis poderiam ser

as provas ao afirmar:

As ordalias, também denominadas julgamentos ou juizos de Deus, foram utilizadas
pelos germanos antigos e tinham por finalidade a descoberta de verdade mediante
0 emprego de expedientes cruéis e até mortais, como a ‘prova de fogo’, a ‘prova
das bebidas amargas’, a ‘prova das serpentes’, a “prova da agua fria” etc.

Na ‘prova de fogo’ o0 acusado era obrigado a tocar com a lingua um ferro quente ou
carregar uma barra de ferro em brasa ou, ainda, caminhar descal¢co sobre ferros
quentes. A ‘prova das bebidas amargas’ consistia em obrigar a mulher acusada de
adultério a ingerir bebidas fortes e amargas: se mantivesse a naturalidade, seria
considerada inocente; mas culpada, se contraisse o rosto e apresentasse os olhos
inchados de sangue.

Na ‘prova das serpentes’, o acusado era langado no meio delas e considerado
culpado se fosse mordido pelos répteis.

Ja na ‘prova da agua fria’ atirava-se o acusado num reservatério de agua: se
afundasse, seria considerado culpado; se flutuasse, como inocente. (LOPES, 2002,
p. 19-20)

No entanto, com a civiizacgdo Romana o direito passa a ser racionalizado e

aprimorado, distinguindo-se Religido, Moral e Direito. Destaca-se a Lei das XllI tAbuas, que
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codificou o direito romano primitivo, bem como o Corpus luris Civilis Romanorum, uma
codificacdo feita a mando de Justiniano em 530 a.c e baseada em pareceres (responsa
prudentium) de ilustres juristas da época, como Papiniano, Ulpiano e Gaio além de outros
textos, sendo composta por quatro grandes livros, a saber: Digesto, Instituicdes, Codex
Justinianus e Novellae Leges (GUSMAO, 2018)

Entéo, este Direito desenvolvido em Roma mostra-se mais racional e constitui a
base do direito europeu e do direito latino-americao. Ademais, entende-se que a tradicao
do civil law acentuou-se apenas com a Revolugcdo Francesa, quando a lei passou a ser
considerada a Unica expressao auténtica da nacgao.

Nas palavras do insigne doutrinador Miguel Reale:

A tradicdo latina ou continental (civil law) acentuou-se especialmente apos a
Revolucdo Francesa, quando a lei passou a ser considerada a Unica expressao
auténtica da Nacdo, da vontade geral, tal como verificamos na obra de Jean-
Jacques Rousseau, Du Contrat Social. (REALE, 2002, p. 109)

Apés este brevissimo panorama do direito e da prova chega-se ao direito brasileiro,
de tradicdo romano-germanica, onde podemos concluir que a producéo da prova encontra-
se racionalizada e fortemente orientada pela ciéncia, porquanto fatos como o
acometimento de uma pessoa por uma doenca pode ser demonstrado no processo por
laudos médicos, por exemplo, e tendo como principal fonte de regulamentacdo a lei,

mormente, o Codigo de Processo Civil de 2015.

A PROVA NO DIREITO PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO

Com a independéncia do Brasil, em 1822, a organizacdo do sistema juridico
brasileiro passou a ser uma preocupacédo das autoridades. Em 1824, foi outorgada a
primeira Constituicdo do Brasil que, dentre seus dispositivos, previa que o legislador
deveria editar dois cédigos, um civil e outro criminal. Entretanto, enquanto a nacdo nao
produzia seus préprios cédigos, Dom Pedro | editou a Lei 20/10/1823 que estendeu para o
Brasil a aplicacdo das Ordenacdes Filipinas (1603) até que fossem produzidos Cddigos
préprios.

Nessa senda, em artigo publicado na Revista dos Tribunais, o jurista Hugo Otavio
Tavares Vieira assevera que:

A primeira Constituicdo do Brasil, de 1824, em seu art. 179, XVIII, dispés que o

legislador, o quanto antes, dotaria 0 nascente pais de dois codigos, um criminal e
outro civel. Mas o tempo urgia e, enquanto o Brasil ndo conseguia promulgar
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Cadigos proprios, o imperador Don Pedro | editou a Lei de 20.10.1823, estendendo
para o Brasil as Ordenacdes de Portugal enquanto o novo pais ndo editasse seus
Cadigos. (VIEIRA, 2015, p. 2)

Ocorre que a feitura de um Cédigo Criminal ndo tardou a acontecer, sendo este de
1830. Por outro lado, o Cédigo Civil entrou em vigor apenas em 1916, isto significa que as
Ordenacdes Filipinas foram aplicadas no Brasil por quase um século.

Nas palavras de Miguel Reale:

Finalmente, quando Portugal passou para o dominio da Espanha, adotamos as
Ordenacdes Filipinas (1603) cujos preceitos de Direito Civil, embora profundamente
alterados e atualizados, sobretudo gracas a Consolidagéo das Leis Civis elaborada
por Teixeira de Freitas, vigoraram, no Brasil, até 1916, quando entrou em vigor o
nosso atual Codigo Civil. (REALE, 2002, p.115)

As Ordenacgdes Filipinas, portanto, foram o primeiro documento juridico a vigorar no
Brasil, sendo composta de cinco livros. Em seu terceiro livro, havia as regras referentes ao
processo, e ja era possivel perceber um esboco das fases processuais que hoje estéo

solidificadas: postulatéria, de instrucdo, deciséria e executoria.

A esse respeito, o doutrinador Humberto Theodoro Junior aduz:

Suas principais caracteristicas consistiam na observancia dos seguintes principios,
consagrados pelo Livro 11l das Ordenacgdes Filipinas:

a) forma escrita, de sorte que s6 0 que estava escrito nos autos era considerado
pelo juiz;

b) havia atos em segredo de Justica: as partes ndo participavam da inquiricdo de
testemunhas e tinham que usar embargos de contradita para provar motivos de
suspeita;

c) observava-se o principio dispositivo em toda plenitude: autor e réu eram donos
do processo, cuja movimentacdo era privilégio dos litigantes. Além disso, o
processo dividia-se em vdrias fases e compreendia diversas audiéncias:

a) apos o pedido e a citacdo, realizava-se a primeira audiéncia, que era de
acusacdo da citacao e oferecimento do libelo do autor. Iniciava-se entédo o prazo de
contestacao;

b) se ocorresse a revelia, outra audiéncia era realizada, para sua acusacao;

¢) a prova ficava exclusivamente a cargo da parte, e o0 juiz sé tomava conhecimento
de fato provado nos autos se alegado pelas partes;

d) os recursos contra decis@es interlocutdrias tinham efeito suspensivo;

e) ao fim de cada fase, o processo paralisava, a espera de impulso da parte. “O
juiz, numa expressiva imagem, funcionava como um reldgio, a que a parte, de
quando em quando, desse corda para alguns minutos.” (JUNIOR, 2014, p. 142-
143)

Entdo, apds a edicdo do Codigo Comercial de 1850, sobreveio o Regulamento n°
737, o primeiro Cbdigo Processual brasieiro que, a principio, visava regular apenas o
processamento das causas comerciais. Entretanto, com o advento do Regulamento n°® 763
de 1890, as disposi¢cdes do Regulamento n° 737 foram estendidas também aos feitos
civeis (JUNIOR, 2014).
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No que atine as inovacfes do Regulamento n° 737, Humberto leciona:

Suas principais melhorias podem ser assim resumidas:

a) tornou publica a inquiricao;

b) suprimiu as excegdes incidentes, limitando-as a incompeténcia, suspeicao,
ilegitimidade de parte, litispendéncia e coisa julgada;

c) permitiu ao juiz, em matéria de prova, conhecer do fato demonstrado, sem
embargo da auséncia de referéncia das partes.

Conservou, no entanto, a acusagdo da citacdo e a assinagdo em audiéncia do
prazo de prova. (JUNIOR, 2014, p. 143-144)

Com a Constituicdo de 1934 atribuiu-se a Unido a competéncia para legislar sobre
processo, tarefa esta desenvolvida por uma comissao, sendo um dos membros o jurista
Pedro Batista Martins, que elaborou o projeto que viria a ser positivado pelo Decreto-Lei n°
1.068 de 1939. Posteriormente elaborou-se o Cédigo Processual Civil de 1973 como um
aprimoramento do anterior, sendo composto por cinco livros, a saber: | — Do processo de
conhecimento, Il — Do processo de execucdo, Il — Do processo cautelar, IV — Dos
procedimentos especiais e V — Das disposicdes gerais e transitérias. Ademais, 0os meios de
prova, cerne do presente paper, fora tratado no Livro |, conforme aduz Humberto Theodoro
Junior:

No primeiro livro, que serve de parte geral para todo o cédigo, tratou-se da matéria
pertinente ao Orgdo Judicial, as partes e procuradores, disciplinaram-se a
competéncia e os atos processuais, regulando-se o procedimento comum (ordinario
e sumario), os meios de prova, a sentenga, a coisa julgada, os recursos e a
tramitac&o dos processos nos tribunais. (JUNIOR, 2014, p. 147)

Finalmente chega-se ao Codigo de Processo Civil de 2015, cuja criagdo remonta a
formacdo de uma comissdo de juristas em 30 de setembro de 2009 incumbida de
apresentar um anteprojeto do Codigo que estava por vir para substituir o anterior
considerado defasado e dissonante da realidade social brasileira.

Na novel Lei Civil Adjetiva, a topografia juridica dos dispositivos referentes a prova
encontra-se no Capitulo Xll (Das Provas), do Titulo | (Do Procedimento Comum), do Livro |
(Do Processo de Conhecimento e do Cumprimento de Sentenca) da Parte Especial do
CPC/2015.

Apods esta breve excurséo acerca da prova e do direito de um modo geral, desde os
povos primitivos até a os codigos das sociedades pos-modernas, far-se-a, nos topicos
subsequentes, uma analise introdutério de cada espécie de prova admitida no CPC/2015,
perquirindo-se as sec¢bes e subsecbes do Capitulo Xll do referido diploma legal & luz da

melhor doutrina.
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DAS ESPECIES DE PROVA

Da Ata notarial

Conforme doutrina de Gongalves (2020, pg. 1493), “a ata notarial € o documento
lavrado por tabelido publico, que goza de fé publica e que atesta a existéncia ou 0 modo de
existir de algum fato. Ela foi expressa no CPC pela primeira vez, no art. 384, embora ja
houvesse previsédo na Lei n. 8.935/94, art. 7°.

O referido autor, expde que a ata notarial ndo é a atestacdo de uma declaracéo de
vontade, como sdo as escrituras publicas, mas de um fato cuja existéncia ou forma de
existir € apreensivel pelos sentidos (pela viséo, pela audicdo, pelo tato etc.).

E um instrumento de carater célere para a producdo de prova, em especial por ser
relativamente barato e simples, e muito importante para as situacées em que determinado
elemento corre o risco de ser excluido da base de dados em que se encontra (PINHO,
2022, p.1354).

Um exemplo de ata notarial € a documentacdo da perturbacdo do condominio pelo
uso indevido do som. Ademais, frisa-se que o art. 216-A da Lei de Registros Publicos,

dispde que no procedimento de usucapido extrajudicial, a ata notarial é indispensavel.

Depoimento pessoal

O artigo 385 do Codigo de processo civil evidencia: “Cabe a parte requerer o
depoimento pessoal da outra, a fim de que esta seja interrogada na audiéncia de instrucao
e julgamento, sem prejuizo do poder do juiz de ordena-lo de oficio”. Nesse contexto, o
depoimento pessoal ou depoimento da parte € um meio de prova no qual uma das partes
requer que a parte contraria deponha sobre fatos relacionados com a demanda a fim de
obter dela confisséo, espontanea ou provocada.

Dessa forma, o interrogatério e o depoimento por provocacao sao duas espécies de
depoimento da parte. Porém, vale ressaltar que a doutrina tende a ndo considerar o
interrogatério como um meio de prova propriamente dito, uma vez que, seu objetivo é
esclarecer ao magistrado circunstancias da causa dos fatos, e ndo visa a confissdo. Por
sua vez, o depoimento da parte por provocacao realizado na audiéncia de instrucdo e
julgamento € estabelecido sob pena de confisséo ficta, em virtude de a parte recusar-se ou
nao comparecer para depor (DIDIER JR; BRAGA; OLIVEIRA, 2016, p. 172-173).
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Contudo, a parte ndo é obrigada a depor de fatos: a) criminosos ou torpes, que lhe
forem imputados; b) a cujo respeito, por estado ou profissdo, deva guardar sigilo; ¢) dos
fatos que ndo possa responder sem desonra prépria, de seu cdnjuge, de seu companheiro
ou de parente em grau sucessivel; d) dos que coloquem em perigo a vida do depoente ou
de seu cbdnjuge, companheiro ou parente em grau sucessivel (art. 388 do CPC). Todavia,
isso ndo implica no direito ao siléncio da protecdo Constitucional e Processual Penal, no
ambito do Processo Civil, esse comportamento € permitido no que tange o art. 388 do
CPC.

Além disso, o artigo 387 do CPC, dispde: “A parte respondera pessoalmente sobre
os fatos articulados, ndo podendo servir-se de escritos anteriormente preparados,
permitindo-lhe o juiz, todavia, a consulta a notas breves, desde que objetivem completar
esclarecimentos.” Logo, entende-se que o depoimento pessoal € ato personalissimo.

E evidente, portanto, que o depoimento pessoal pode desencadear uma confissio,
ainda que a confisséo ficta, e essa tem um carater juridico de sancdo e o magistrado
valorar como se a confissao real fosse. Nesse sentido, vale ponderar o que € a confissao

como meio de prova.

Da confissdo

Ha confissdo, quando a parte admite a verdade de fato contrario ao seu interesse e
favoravel ao do adverséario (art. 389 do CPC). Assim sendo, trata-se da alegacdo de
ciéncia do fato.

Para inteirar o conceito da confissdo, Humberto Theodoro Junior nos diz que “E a
confissdo apenas mais um meio de prova, que, como 0s demais, se presta a formar a
convicgdo dos julgados em torno dos fatos controvertidos na causa” (JUNIOR, 2017, p.
957). Entdo, pode ocorrer a confissdo e, ainda assim, a acdo ser julgada em favor do
confitente, uma vez que, se o fato confessado nao seja causa suficiente para fundamentar
o acolhimento do pedido.

Ainda nos ensinamentos de Humberto Theodoro Junior, ha dois elementos
preponderantes na confissdo, um é o elemento subjetivo, aquele no qual tem-se o animo
de confessar, ou seja, a intencdo de reconhecer voluntariamente um fato alegado pela
outra parte, o outro elemento seria o0 objetivo, que € o préprio fato litigioso reconhecido em
detrimento do confitente (JUNIOR, 2017, p. 957).
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E importante ressaltar, que a confissdo é um ato juridico de extrema importancia
processual. Nesse sentido, “A confissao implica perda do direito de a parte produzir prova
sobre o fato confessado. Quem confessa ndo pode, depois, pedir a produgéo de prova cujo
objetivo seja provar a ocorréncia ou ndo do fato confessado” (DIDIER JR; BRAGA;
OLIVEIRA, 2016, p. 191). Portanto, tem-se nesse efeito juridico o principio da boa-fé.

Ademais, no que toca a confissdo, no art. 390, do CPC, ela pode ser espontanea;
desencadeada pela iniciativa propria do confitente, que dirige peticdo nesse sentido ao juiz,
apontando seu intuito de confessar, ou, como foi abordado anteriormente, se chega na
confissdo de maneira provocada como resultado do depoimento pessoal.

Da exibicdo de documento ou coisa

E permitido o juiz ordenar que a parte exiba documento ou coisa que se encontre
em seu poder (art. 396 do CPC). Ou seja, a parte pode exibir documento ou coisa contra a
outra parte, como também, o juiz determinar caso entenda necessario.

Contudo, o documento ou coisa a ser exibida necessita, evidentemente, manter
algum nexo com a causa, para alegar o 6nus imposto a parte ou a ao terceiro possuidor,
ao contrario disso, a exibicdo deverd ser denegada por falta de interesse da parte em
postula-la (JUNIOR, 2017, p. 962).

O pedido de exibicdo pode ser feito na inicial, na contestacdo ou em peticdo
posterior. Institui o artigo 397, do CPC, e seus incisos, a descricdo do documento ou da
coisa; a finalidade da prova, demonstrando os fatos que se relacionam com o documento
Ou coisa, ou ainda com suas categorias; a circunstancia em que se funda o requerente
para indicar que o documento ou a coisa existe e se acha em poder da parte contraria.

Uma vez inferido o pedido, o juiz intimara a parte contraria para que se manifeste
em cinco dias (art. 398 do CPC), em sintese, julgando procedente o pedido de exibicédo, o
juiz admitira como verdadeiros os fatos que, através do documento ou da coisa, a parte
pretendia provar (art. 400 do CPC). Ainda com base nesse artigo, em seu paragrafo unico,

0 juiz pode usar medidas que “obrigue” a exibicado do documento.
Da prova documental
De acordo com Carnelutti (2005, p. 190) “documento ¢é toda coisa que, por forga de

uma atividade humana, seja capaz de representar um fato”. Compreende-se que o

documento é fonte de prova, podendo dele extrair informacédo acerca do fato ou ato nele
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representado, por outro lado a prova documental € o veiculo por meio do qual essa fonte
vai ser levada ao processo para analise judicial.

A Secdo VIl do Cdédigo de Processo Civil dispbe sobre a Prova documental. Frisa-se
gue a prova documental deve ser produzida, em regra, com a peticdo inicial e com a
contestacdo, sendo admissivel juntada posterior apenas quando sua apresentacdo no
momento oportuno ndo seja possivel." (PINHO, 2022, p.1373)

Conforme entendimento jurisprudencial do STJ, admite-se a juntada de documentos
Nnovos no processo, em primeiro grau de jurisdicdo, condicionando-a a observancia do
contraditério e inexisténcia de ma-fé por aquele que o0s juntou.

Pelo que se compreende da maior parte da doutrina, a prova documental é
considerada mais forte do processo civil, dando maior credibilidade do que, por exemplo, a

prova testemunhal.

Da prova testemunhal

Em sintese a Prova testemunhal "consiste na inquiricdo, em audiéncia, de pessoas
estranhas ao processo, a respeito dos fatos relevantes para o julgamento." (GONCALVES,
2022, p.1513)

O Cddigo de Processo Civil traz em seu arcabouco duas secdes sobre a prova
testemunhal, que estdo dispostas do art. 442 ao 463.

Qualquer pessoa, em principio, pode ser testemunha. As excec¢des sdo as previstas
nos arts. 228 do Cadigo Civil e 447 do CPC, que sdo os incapazes para depor, impedidos
ou suspeitos (PINHO, 2022, p.1381).

Conforme a doutrina, sdo trés os deveres das testemunhas, as quais sao:
comparecer na data para qual foi intimada; prestar depoimento, ndo podendo recusar-se a
falar; e dizer a verdade.

Da prova pericial

Conforme disposto no caput do art. 464, “a prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacao”.
A secdo X do Cadigo de Processo Civil dispbe sobre a prova pericial. De toda

maneira, faz-se necessario ressaltar que a pericia pode ser dispensada quando as partes
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apresentarem pareceres técnicos ou documentos elucidativos, que sejam considerados
pelo magistrado como suficientes ao julgamento da causa.

Ademais, o CNJ regulamentou o procedimento para o cadastro de peritos pelo
Poder Judiciario por meio da Resolug¢do n. 233/2016. Dessa forma, cada Tribunal devera
instituir o Cadastro Eletronico de Peritos e Orgdos Técnicos ou Cientificos (CPTEC), nos
termos do art. 156, § 1°, do CPC." (PINHO, 2022, p.1391)

Ha entendimento na Jurisprudéncia também de que, o magistrado pode negar a
realizacdo de pericia requerida pela parte sem que isso importe, necessariamente,

cerceamento de defesa.
Dainspecao judicial

E um meio tipico de prova, tratado nos arts. 481 a 484 do CPC. Consiste no exame
feito direta e pessoalmente pelo juiz, em pessoas ou coisas, com a finalidade de aclarar
fatos que interessam a causa.” (GONCALVES, 2022, p.1512)

Entende-se que a inspecao judicial, pode ser realizada em qualquer momento do
processo, o que pode se dar de oficio ou a requerimento das partes.

As partes tém o direito de assistir a inspe¢do, prestando esclarecimentos e
fornecendo informacdes que considerem relevantes para o deslinde da causa, em respeito
ao principio do contraditério” (PINHO, 2022, p.1400)

Apés a realizagcdo da inspecao, serd lavrado o auto circunstanciado, o qual devera
constar aquilo que for de interesse para o julgamento do processo.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste paper, abordamos sobre a origem histérica da prova, apontando a origem
etimolégica dessa palavra, seu significado além do ambito juridico até alcancar o termo
prova na seara juridica, desse modo, comentando sobre as espécies de provas admitidas
no codigo de processo civil de 2015. Nesse contexto, evidenciou-se, que a prova no
ordenamento juridico tem o intuito de oferecer meios suficientes para que o juiz seja capaz
de desenvolver cognicéo para o julgamento da lide.

Além do mais, a apreciacdo da prova é de fundamental importancia e essa torna-se

um elemento indispensavel para o esclarecimento dos fatos alegados processualmente. As
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espécies de prova evidenciam a controvérsia das circunstancias ou reafirmam um direito
em conflito entre as partes.

Em vista disto, torna-se evidente, que o Cédigo de Processo Civil de 2015, traz os
meios que agregam o campo probatério do Direito no Brasil, com base nisso, € notoério o

potencial avanco para resolucdo das demandas judiciais.
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CAPITULO 10
ELEMENTOS E EFEITOS DO PROCESSO

Juliana Peixoto de Oliveira®

Vero6nica Daniela Marquez de Sousa?

O Cddigo de Processo Civil de 2015 (BRASIL, 2015) traz consigo uma seérie de
artificios que possibilitam o melhor aproveitamento e desenvolvimento do processo dentro
do judiciario brasileiro. Posto isso, o presente estudo tem como objetivo apresentar os
elementos que compdem o processo, bem como, os efeitos que o mesmo produz, para
gue, dessa maneira, a relacdo processual em torno da tematica seja mais bem
compreendida.

Inicialmente, incumbe salientar que o principal compromisso do processo €
solucionar e prevenir a lide, buscando sempre a melhor maneira de resolvé-la com base na
legislacdo (NOGUEIRA, 2020). A partir dessa responsabilidade, o processo ira se pautar
na relacdo juridica processual, baseada em uma série de direitos e deveres que a
circundam.

A relacao juridico processual € primeiramente bilateral, estabelecida entre autor e
juiz, para que, posteriormente, seja incluido o réu, por meio de citacdo, tornando-se
trilateral, e, finalmente, completo. Sendo assim, o Estado estara possibilitado em resolver o

litigio, visando sempre a melhor solugcéo para o mesmo. Nas palavras de Yuri Silva (2020):

24 Discente do Curso de Direito da Universidade Federal de Roraima (joliveirap0326@gmail.com).
% Discente do Curso de Direito da Universidade Federal de Roraima (veronicadanielal311@gmail.com)
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A relacdo juridica processual completa tradicionalmente €&, figuradamente, uma
relacdo angular, que corresponde ao consequente da norma secundaria. Angular
porgue ela € composta por duas relagdes juridicas processuais: exercicio de direito
de acédo (Autor) e exercicio de direito de excecao, ou defesa (Réu). O termo comum
dessa duplice relagéo processual é o 6rgao jurisdicional (que concentra o emprego

da coacéo); o Estado-Juiz é o ponto de confluéncia entre as duas rela¢des
processuais.

Ademais, como preceitua Humberto Theodoro Junior (2014), a ligacdo que gira em

torno da lide € compreendida por sete caracteristicas:

a) é relacdo juridica, porque estabelecida segundo regras de direito e com
producéo de efeitos juridicos;

b) é de direito publico, pois envolve um sujeito de direito publico, que é o 6rgéo
judicial, e serve a realizagao de uma funcéo publica do Estado;

c) é autbnoma, posto que pode ser estabelecida independentemente da existéncia
de uma relacgéo juridica de direito material entre as partes;

d) é complexa, por abranger ndo apenas um ato, mas uma série de atos
processuais;

e) é unitaria, porque 0s varios atos processuais se ligam a uma Unica relacao de
finalidade, isto €, todos, em seu conjunto, visam a sentenca final, ou de mérito;

f) é concreta, “porque ndo se pode formar sem um conteiudo material”, isto é, néo
pode deixar de referir-se a uma relacdo de direito substancial, sobre a qual deve
incidir a prestacgéo jurisdicional. Ndo pode o processo servir a meras especulagdes
abstratas ou tedricas da parte;

g) é dinamica, ao contrario do que geralmente ocorre com as relagfes de direito
material, a processual, uma vez constituida, ndo se estabiliza. Ao contrario, evolui,
necessariamente, transformando-se, a cada instante, no caminho e na marcha
obrigatéria da busca da sentenga de mérito.

Além disso, como supracitado, a relagdo juridica é composta por sujeitos que
buscam a resolucao de determinado conflito, sendo esse o objeto da acao. Sobre o objeto

das relacdes juricas, tem-se que:

Toda relagédo juridica constitui, de alguma forma, o regulamento da conduta das
pessoas com referéncia a determinado bem. O bem que constitui objeto das
relagdes juridicas substanciais (primarias) € o bem da vida, ou seja, o préprio objeto
dos interesses em conflito (uma importdncia em dinheiro, um imovel etc.).
Diferentemente o objeto da relagdo juridica processual (secundaria) € o servico
jurisdicional que o Estado tem o dever de prestar, consumando-o mediante o
provimento final em cada processo ou fase processual (esp. sentenca de mérito)
(DINAMARCO; BADARO; LOPES).

E, seus elementos s&o subdividos entre subjetivos, que fazem referéncia as partes
e ao 6Orgdo judicial, e os objetivos, representados pelas provas e os bens (JUNIOR, 2014).

Sendo assim, nota-se que a relagdo processual ird promover efeitos para tais partes
gue a compdem, baseados em direitos, deveres e obrigacdes que a envolvem, como

também, a geracdo de 6nus processuais.
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Com relacdo aos direitos, tem-se como principal a subjetividade com a qual os
individuos podem compor a acdo, bem como se defender, mas também se pode
mencionar o direito em acompanhar os atos processuais, recorrer caso ache necessario,
entre outros. J4 na esfera dos deveres processuais, pode-se citar a boa-fé, o testemunho e
a colaboracao com a justica, lembrando que esses sdo apenas alguns exemplos da gama

de deveres que os individuos gozam. Vale ressaltar ainda, que:

A relacao juridica ndo se confunde com seu conte(ido, de direitos e deveres.
Direitos e deveres podem nascer e se extinguir dentro da mesma relacéo juridica
(MELLO, 2022).

Ha de se destacar ainda, as obrigacdes pelas quais as partes sdo vinculadas, e,
baseiam-se na prestacdo de importancias, para que 0 processo possa prosseguir, haja
vista que nem todos dispdem da justica gratuita.

Por fim, versa-se a respeito do 6nus processual que afeta somente o polo passivo e
ativo da agdo, uma vez que necessitam se manifestar no tempo habil sobre determinados
passos a se seguir no processo, e a falta de interesse dentro do periodo cabivel acarretara
na perda de uma faculdade processual que poderia ser proveitosa, e Humberto Theodoro

(2014) traz o seguinte pensamento:

A diferenca entre 6nus, de um lado, e deveres e obrigacfes, de outro lado,
estd em que a parte é livre de adimplir ou ndo o primeiro, embora venha a
sofrer dano juridico em relacao ao interesse em jogo no processo. Ja, com
referéncia as obrigacdes e deveres processuais, a parte ndo tem
disponibilidade, e pode ser compelida coativamente a respectiva
observancia, ou a sofrer uma sancédo equivalente. E que, nos casos de
Onus, esta em jogo apenas o préprio direito ou interesse da parte, enquanto,
nos casos de deveres ou obrigacbes, a prestacdo da parte é direito de
outrem.

Com isso, conclui-se que € de suma importancia o estudo acerca do processo, uma
vez que possui a finalidade de prevenir ou solucionar o conflito de interesses entre as

partes, ademais, nos permite compreender a respeito dos elementos necessarios e 0s

efeitos que esse processo produz em cada caso concreto, sempre fundamentado na lei.
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CAPITULO 11

COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL BRASILEIRO: SOBRE A HOMOLOGACAO DE SENTENCA
ESTRANGEIRA E A CARTA ROGATORIA.

Mariana Uchda Arcanjo®

O Cadigo de Processo Civil ndo se preocupou em trazer uma definicdo acerca da
Cooperacéo Juridica Internacional. No entanto, André de Carvalho Ramos (2013) descreve
que tal instituto seria um “conjunto de regras internacionais e nacionais que rege atos de
colaboracéo entre Estados, ou mesmo entre Estados e Organizagdes Internacionais, com
o objetivo de facilitar o acesso a justica.”

Ou seja, trata-se de um reflexo da globalizacdo, momento no qual os paises
possuem cada vez mais dependéncia entre si em todas as ordens, ndo somente
econdmica como também social entre os cidaddos. Desse modo, aumentam-se as
demandas transnacionais e a necessidade de realizacdo de atos mandados de um pais a
serem realizados em outro, portanto, os mecanismos de Cooperacéao Juridica Internacional
facilitam o cumprimento das obrigacbes e tornam mais céleres determinados
procedimentos.

Pensado nisso, o Codigo de Processo Civil brasileiro traz em seu art. 27 quais séo
0s instrumentos responsaveis para aplicar a lei ou entendimento juridico proferido em

territério estrangeiro a jurisdicdo do Brasil. A saber:

Art. 27. A cooperacdo juridica internacional tera por objeto:

| - citagdo, intimacao e notificacéo judicial e extrajudicial;

Il - colheita de provas e obtencéo de informacdes;

[Il - homologacado e cumprimento de deciséo;

IV - concessao de medida judicial de urgéncia;

V - assisténcia juridica internacional;

VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira.

% Discente do curso de Direito da Universidade Federal de Roraima. E-mail: uchoaarcanjo@gmail.com
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Sendo assim, cinge-se a presente pesquisa a respeito do processo da
homologacdo de sentenca estrangeira no Brasil bem como do instrumento da carta
rogatoria, que consistem na execucdo de decisdes, atos ou leis proferidas em territério
divergente do qual ela foi emanada, buscando analisar as caracteristicas desses
mecanismos de Cooperacdo Juridica Internacional e como funciona o procedimento,
segundo o Cadigo de Processo Civil brasileiro.

Segundo Vicente Grecco Filho (2012), existem quatro sistemas legislativos sobre
homologacdo, a saber: a) sistema de recusa a execucdo dos julgados estrangeiros; b)
sistema de revisdo absoluta; c) sistema de controle ilimitado; d) sistema de controle
limitado. No caso especifico do Brasil, adota-se o sistema da delibacéo, ou seja, ndo cabe
ao tribunal Superior analisar o mérito da sentenca, mas apenas questfes atinentes a
guesitos processuais, sob pena de incorrer em intervencéo de assuntos internos do Estado
rogante.

Sendo assim, as sentencas alienigenas devem passar por uma validacao primaria
na qual sera feita a verificacdo de certos requisitos e, posteriormente, a homologacéo
segundo os preceitos da Constituicdo Federal, as leis do Direito Internacional Privado e do
Cddigo de Processo Civil (TEIXEIRA, 2020).

E imprescindivel que qualquer lei, ato ou sentenca proveniente de outro pais
obedeca aos principios da soberania nacional, da ordem publica e dos bons costumes para
gue sejam passiveis de homologacao no territoério nacional. Esses requisitos apresentam-
se como primordiais para inicio de qualquer avaliacdo e encontram-se na Lei de Introducao
as Normas do Direito brasileiro (LINDB) no seu art. 17.

Para que a sentenca possa ser executada em territério brasileiro, em regra, exige-
se a homologacdo do juizo competente sobre a respectiva decisdo para que possa ter
eficacia (art. 961 do Cddigo de Processo Civil). O procedimento estéd disciplinado pelo
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica (arts. 216-A e 216-X), introduzidos pela
Emenda Regimental 182" uma vez que este é o tribunal competente, segundo a
Constituicdo Federal no art. 105, inciso |, alinea “”

Ainda, em seu art. 963, o Cddigo de Processo Civil elenca como requisito
indispensavel a homologacdo da decisdo a) ser proferida por autoridade competente; b)
ser precedida de citacao regular, ainda que verificada a revelia; c) ser eficaz no pais em

gue foi proferida; d) ndo ofender a coisa julgada brasileira; e) estar acompanhada de

27 Informagdes retiradas do site oficial do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Processos/Sentenca-estrangeira 32>
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traducdo oficial, salvo disposicdo que a dispense prevista em tratado; f) ndo conter
manifesta ofensa a ordem publica.

No mais, a LINDB também estabelece no seu art. 15 0s requisitos basicos
(semelhantes aos trazidos no Cédigo de Processo Civil) para a homologacéo da sentenca

estrangeira, aver:

Art. 15. Seré executada no Brasil a sentenca proferida no estrangeiro, que reiina
0s seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias para a
execucao no lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal.

“*

Atenta-se a alinea “e)” que declara a competéncia do Supremo para a

homologacdo de sentenca estrangeiro, contudo, tal dispositivo € anterior a Emenda
Constitucional n. 45, que garante atualmente a competéncia ao Superior Tribunal de
Justica para “processar e julgar a homologacao de sentencgas estrangeiras e a concessao
de exequatur as cartas rogatorias”.

Uma vez homologada a sentenca, torna-se titulo executivo judicial, e podera ser
executada por carta de sentenca perante a Justica Federal, segundo art. 109, X, da
Constituicao Federal.

Atinente a Carta Rogatoria, esta serve para permitir com que atos processuais
vinculados ao desenvolvimento do processo sejam praticados de um pais para outro, por
exemplo, as citacdes, inquiricdes e outras diligéncias necessarias (PORTELA, 2017).

Podem ser ativas quando o Estado as expede para autoridades judiciarias
estrangeiras, ou passivas, quando o pais recebe de autoridade de outro pais. Em regra, o
conteudo das cartas rogatorias se subordina a norma do Estado rogante (Estado que as
envia), enquanto a execucéo fica subordinada a lei do Estado que a recebe, pressuposto
do principio locus regit actum (GRECO, 2012).

Nenhuma carta rogatéria poderd ser cumprida no Brasil sem o exequatur do
Superior Tribunal de Justica, e a concessdo depende do cumprimento das exigéncias
estabelecidas pela lei brasileira anteriormente citadas, bem como pelos tratados firmados
pelo Brasil com os Estados sujeitos de cooperacgao internacional e pelo Regimento Interno
do STJ (PORTELA, 2017).

No ordenamento juridico brasileiro a carta rogatéria se encontra no art. 36 do

Cddigo de Processo Civil, que se restringe apenas a assegurar as garantias do devido
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processo legal aos procedimentos referentes ao instrumento. No entanto, volta a ser
tratada no capitulo VI do cddigo, juntamente com a Homologacao de Decisédo Estrangeira.
Desse modo, verifica-se que o Codigo de Processo Civil trata os dois mecanismos
como se fossem semelhantes, levantando o questionamento se no futuro a Homologacgao
de Decisdo Estrangeira podera vir a substituir o exequatur de Carta Rogatoria, visto que

sd0 mecanismos parecidos no ponto de vista da utilizacdo formal.
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CAPITULO 12

NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL NO IMAGINARIO POPULAR:
DIREITO E MUSICA

Matheus José Silva de Almeida?®

INTRODUCAO

Os diferentes tipos de produgdes culturais exercem influéncia sobre a sociedade,
modificando, inserindo ou até educando sobre costumes. Mercuri et. al (2011, p. 2) aponta,
por exemplo, que “a novela vem sendo vista ha muitos anos como um objeto massivo que
além de atingir varios niveis populares também influencia no modo de vida das pessoas”.
Nesse contexto, ainda, muitas produgdes, por ensinarem pequenas coisas do cotidiano
sao vistas como programas educativos, pedagodgicos, transmitindo informagcao de maneira
simples ao telespectador (HAMBURGUER 2005, p. 79 apud MERCURI et. al, 2011).

Sobre a musica, mais especificamente, Rodrigues e Grubba (2011, p. 71), afirmam

que:

(...) muito mais do que qualquer obra de arte, principalmente quando popular,
detém a capacidade de influenciar uma imensa quantidade de pessoas. Tocando
nas radios de norte a sul do pais, pode promover mudangas de grande porte nos
valores sociais, praticas, etc., e, enfim, no proéprio Direito.

As criticas sociais e do ordenamento juridico, provindas da musicalidade, por vezes
se escondem por tras do registro de signos linguisticos ambiguos. Ou n&o foi dessa
forma que Roberto Carlos conseguiu promover uma critica ao regime militar, nos
anos 70 do século XX, principalmente ao exilio de Caetano Veloso?

O conteudo critico, a expressao de pensamentos e até protestos sdo caracteristicas
marcantes das produg¢des musicais dos mais variados géneros. Ainda Rodrigues e Grubba
(2011, p. 72), ao explicitarem uma das relagbes possiveis entre Direito e Musica, afirmam

que:

A relacao entre o Direito e a Musica é dialética. A musica ndo somente perpetua os
valores culturais e as praticas sociais de uma dada sociedade, como também, por

28 Académico do Curso de Direito da Universidade Federal de Roraima — UFRR
(Matheusjose.MJSA@gmail.com)
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outro lado, critica-os, assim como exerce influéncia na formagéo de novos valores e
praticas humanas. E o Direito, enquanto regulador estatal das relagdes humanas,
cria praticas sociais e valores, mas também é por eles modificado com o passar do
tempo.

De modo mais recente, diferentes praticas associam estes dois campos do
conhecimento e da pratica cultural. A Radio Justiga, emissora publica de carater
institucional do Poder Judiciario brasileiro, administrada pelo Supremo Tribunal Federal

(STF), transmitiu um programa intitulado “Direito & musica”®

produzido como atividade de
extensdo na radio UFMG pela professora e desembargadora do Tribunal Regional do
Trabalho de Minas Gerais Mbnica Sette Lopes. No campo da pesquisa e produgao
cientifica, Tavares e Gabrich (2020) possuem artigo relacionando a aplicagdo da musica ao
ensino do direito, em que buscam demonstrar que “é possivel um ensino juridico inovador
e transdisciplinar, por meio da aplicagdo da musica como método ativo de ensino do
Direito”.

Na pratica de sala de aula, ainda, foi noticia em Setembro de 2021, a atividade
proposta pelo professor e Procurador da Republica Jefferson Aparecido Dias, no qual
estudantes foram orientados a pesquisar musicas, antigas e atuais, que trouxessem
preceitos juridicos a serem analisados.

Para além do ambito académico, o termo “Sertanejo Juridico” ganhou notoriedade
por meio das redes sociais, designando musicas que sao ainda mais diretas ao se referir a
termos do mundo pratico do Direito. A partir disso, diferentes podcasts, por exemplo,

trataram da tematica, como ocorreu com o “G1 ouviu”*°

, pertencente ao portal G1.

O presente texto, em recorte tematico, busca identificar a presenca de nogdes de
Direito Processual Civil em produgcbdes musicais no contexto brasileiro, avaliando sua
possivel influéncia para o imaginario popular. Desse modo, pretende-se repercutir a
importancia destas para a divulgacdo e sensibilizagdo sobre questdes do Direito,

atentando-se a contribuicdo no processo de informagao da populagdo em geral.

29 Programa disponivel em https://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/programacao!visualizarPrograma.
action ?menuSistema=&entity.id=126630 Acesso em 01/07/2022

30 Programa disponivel em https://gl.globo.com/podcast/gl-ouviu/noticia/2020/03/15/g1-ouviu-80-0-
sertanejo-juridico-e-a-musa-advogada-do-hit-liberdade-provisoria.ghtml Acesso em 01/07/2022
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BREVE LEVANTAMENTO DE PRODUGOES JA EXISTENTES RELACIONADAS A
TEMATICA

Como mencionado, algumas praticas ja executadas relacionam os dois campos de
estudo. Destacam-se o programa “Musica é Direito”, as atividades de sala de aula que
buscam analisar preceitos juridicos a partir da analise de produgdes musicais e 0s
podcasts sobre o chamado “Sertanejo Juridico”.

Em relagdo ao programa produzido pela professora Mébnica Sette Lopes e
aproximando-o aos objetivos do presente texto, pode-se extrair importante ligado referente
ao modo de analise do objeto aqui proposto. Para além de observar a literalidade do texto,
Lopes apresenta, também, analise de modo metafdrico, atentando-se a presenca do
Direito em cang¢des que nao explicitamente o mencionam.

Conforme a propria pagina do programa na Internet, que armazena os inumeros
episodios da produgao, datados de 2008 a 2020, o objetivo do programa € “chamar a
atencao e criar a curiosidade nos ouvintes para aspectos problematicos do conhecimento
do direito e da ética, em dimenséo filosofica e/ou concreta, mediante a ilustragdo com
musica, numa apropriacao metaférica ilimitada”.

Ao explicar sobre as relagdes contratuais e a possibilidade de analise a partir de
varios aspectos, a professora relaciona com a musica “Caranguejo”, cantada por Arlindo
Cruz. Resumidamente, Lopes (2019) explica que na musica o narrador se queixa que ao
saber que havera caranguejo todos aparecem mesmo sem ser convidados, mas na hora
da “vaquinha” todos se escondem. Mesmo sem mencionar o direito ou o Codigo de
Processo Civil (CPC/2015) de modo direto a cangcado envolve principios essenciais ao
entendimento dessa area do Direito, cada parte assumindo seus deveres de modo a exigir
uma contraprestagao.

Os exemplos sdo os mais diversos, relacionando com a musica “Acabou chorare” de
Moraes Moreira, € explicado sobre o elemento surpresa a que se refere o art. 10 do
CPC/2015; com a cangao “Seu Olhar”, cantada por Seu Jorge, o tema tratado € o sentido
de cooperagao a que se refere o CPC/2015; com “Marvin” do grupo Titas, trata do inciso
VI, do art. 489 do CPC/2015, entre inumeros outros exemplos.

Esses sdo, entretanto, exemplos que por vezes se mostram mais implicitos, e que
em primeiro momento ndo seriam relacionados ao direito pelo ouvinte que nao possui

maior conhecimento técnico juridico. De todo modo, mostram-se importantes ao estudo em
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tela uma vez que demonstram ser perfeitamente possivel a relagcdo que se busca verificar,
Direito e Musica.

Uma outra producdo que se pode destacar no contexto estudado € o artigo,
previamente mencionado, “APLICACAO DA MUSICA AO ENSINO DO DIREITO” de
Tavares e Gabrich. Entre os mais diferentes aspectos da problematica, os autores atentam
para a possibilidade dessa relacdo até mesmo no ambiente pedagdgico, com os futuros
profissionais do Direito.

Destacam a “implementacdo das diretrizes curriculares estabelecidas pela
Resolugao n° 5 do Ministério da Educacgao, de 17 de dezembro de 2018, segundo a qual, o
ensino juridico precisa ser inovador, usar metodologias ativas, bem como ser inter, multi e
transdisciplinar” (TAVARES e GABRICH, 2020, p. 51). Complementam, também, afirmando

que:

A musica popular brasileira, amplamente acessivel a toda a populagéo, seja por
meio do radio, da internet ou de aplicativos, contém os mais variados exemplos de
conexao com o Direito, aproximando-o do cotidiano das pessoas, dos problemas do
mundo presente, especialmente os nacionais e regionais. (TAVARES e GABRICH,
2020, p. 52)

Da citacdo prévia se demonstra a ideia central da presente proposta, a analise
dessa relacdo como ferramenta para aproximacao do Direito ao cotidiano das pessoas, a
difusdo de ideias basicas que podem auxiliar o cidaddo que n&o seja conhecedor técnico
do Direito a identificar direitos e deveres que possui, saber quando algum problema podera
ser resolvido buscando o judiciario, a necessidade de buscar auxilio de um advogado ou
defensoria publica para solucionar uma demanda, etc.

No sentido de inovagédo, inter e multi transdisciplinaridade mencionados
anteriormente, pode-se exemplificar com a acao proposta pelo professor e Procurador da
Republica Jefferson Aparecido Dias, noticiada pelo Portal G1 e pelo Unimar Blog3'.
Durante a atividade foi possivel o levantamento de mais de 30 musicas com tematicas
juridicas. A exemplo, “Regime Fechado” de Simone e Simaria foi utilizada para uma analise
de modificagdo do ordenamento juridico, ao tratar do antigo crime de adultério, e da
impossibilidade de o réu abrir mao de sua defesa. Nesse exemplo, diferente do trazido no
programa Direito € Musica, se tem uma abordagem mais direta, termos juridicos sao

utilizados em seu sentido legal, sem utilizacdo de metéaforas.

31 Disponivel em https://blog.unimar.br/2021/09/16/academicos-da-unimar-aprendem-direito-analisando-
musicas-sertanejas/ Acesso em 22/07/2022
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O ultimo exemplo mencionado foi o dos podcasts que abordaram a tematica. Tal
acontecimento demonstra, mais uma vez, a relevancia do tema. Foram oportunizados
espacos em locais em que o publico ndo é necessariamente de profissionais do direito
para discuti-lo. Dado o contexto, tal discussdo nao sera totalmente técnica, no sentido mais
estrito da palavra, mas com linguagem acessivel e buscando tematicas mais amplas.
Importante &, de toda forma, a divulgacdo e aproximagao dos conteudos juridicos ao

cidadao, como ja mencionado, informando-o sobre possiveis direitos, mitos, etc.

MUSICAS QUE TRATAM DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considerando o carater breve a que se propode o estilo do presente texto, ndo se faz
uma busca extensa, no sentido de se esgotar a tematica. Entretanto, € imprescindivel a
exposigao de alguns exemplos relacionados ao que se pretende demonstrar.

Um primeiro exemplo € a cancdo “Despejo na Favela”, cantada por Adoniran
Barbosa. Na musica o cantor retrata um despejo ocorrido na favela. Textualmente,
Adoniran Barbosa faz mengao a alguns termos muito utilizados no direito. Diz ele que:

Quando o oficial de justiga chegou

La na favela e, contra seu desejo
Entregou pra seu Narciso

Um aviso, uma ordem de despejo
Assinada, seu doutor

Assim dizia a petigao

Dentro de dez dias quero a favela vazia

E os barracos todos no chao
E uma ordem superior

A interpretacdo inicial, certamente, se volta ao problema social, de acesso a
moradia, e ndo a questdes técnicas que o envolvem. A maneira como € retratada,
entretanto, remonta para essa tecnicidade. Da letra é possivel observar que o despejo,
tratado atualmente na Lei n°® 8.245/ 91, possui um prazo, ha a necessidade de intimagao,
se observa a forma, “uma ordem (...) Assinada, seu doutor”, diz ele, entre outros aspectos.

A linguagem, como se observa, € simples e acessivel, com capacidade de atingir os
mais diversos publicos. E esse o sentido que se pretende atribuir a presente proposta.
Aquele que nunca acessou conteudos formais tratando de despejo, mas que foi atingido
pela cancdo do exemplo, possuira, ainda que de maneira remota, algum conhecimento
sobre a matéria, sendo mais provavel a conseguir buscar o auxilio correto em caso de

necessidade.
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Em “O Casamento do Moacir”, Adoniran narra a interrupcédo de um casamento por
descobrir-se que o noivo, Moacir, ja era casado em outro estado. Diz um trecho da letra:
“Seu padre, apara o casamento!/O noivo € casado, pai de sete rebento (...) Que vexame!/A
noiva comegou a solucar/Porque 0 noivo ndo passou no exame nupiciar”.

Aquele que nunca tenha estudado o Coddigo Civil, mais especificamente os
impedimentos, o processo de habilitagcdo, a celebracdo e outros aspectos para o
casamento, mas foi alcancado pela cang¢ao de Adoniram Barbosa que, inclusive, se utiliza
de erros e representagdo do sotaque, préprios da linguagem falada, aproximando ainda

mais o ouvinte, tera alguma nog¢ao da tematica.

CONCLUSOES

Os dois exemplos de Adoniram Barbosa demonstram a presenga de aspectos do
processo civil em representagbes musicais. Afirmar que isso seria um padrdo e possui
efetiva influéncia para a conscientizagdo da populagdo em geral, entretanto, demanda
maior esforgo investigativo, incompativel com a proposta em tela, que se caracteriza pela
concisdo. De todo modo, a partir dos levantamentos, se nota de modo evidente essa
relagdo, as mais de 30 cangbes com tematicas juridicas levantadas na atividade noticiada
sao um indicio disso.

Aspecto importante a se notar, € a modificacdo conforme o passar do tempo. Assim
como a sociedade se modifica, o Direito também sofre alteracdes. As musicas de Adoniran
Barbosa, por exemplo, ainda que guardem relagcdo com o direito atual, precisam ser
consideradas a partir de seu proprio contexto uma vez que suas composi¢gées datam de
1951 a 1975.

Desse modo, é necessario afirmar que tais cancbes nado seriam um vetor para
disseminagao de profundo conhecimento juridico, mas sim de nogdes, introdutérias ou ndo,
que motivariam a busca pelo conhecimento, tornando o Direito em geral e leis mais
compreensiveis/acessiveis ao publico em geral.

Por hora, sao suficientes as informacdes levantadas a titulo de discussao inicial,
proprias de uma producdo breve. A relevancia da tematica e a sua presenga no ambiente
académico e social em geral se mostram a partir das produgdes expostas (Livros,
programa de radio, podcasts, etc.). O provavel padrdo mencionado também, por meio dos

exemplos apresentados ao longo do texto.
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CAPITULO 13

RECONHECIMENTO DA UNIAO ESTAVEL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Sarah Nicolle Alencar Bandeira®
INTRODUCAO

Este trabalho visa auxiliar a compreensao do instituto da Unido Estavel, analisando
oS requisitos bésicos, as formas de reconhecimento e os direitos dos companheiros.
Reconhecida pela Constituicdo Federal como sendo uma forma de entidade familiar,
merece devido respeito e legitimacao.

Um dos alicerces da sociedade é a familia, posto isso, ndo poderia esta ndo ser
assegurada, protegida e preservada pela Carta Magna (Belém, 2021). Neste sentido,
sabemos que a sociedade evolui e que o direito anda junto com esses avangos, ou seja,

este ndo poderia se eximir de proteger uma nova forma de constituicdo familiar.

O QUE E O INSTITUTO DA UNIAO ESTAVEL

O instituto da Unido Estavel faz parte do chamado Direito de familia e nas palavras
do Advogado Rafael Paranagua (2022) regulamenta as relacdes interpessoais de casais

gue ndo sdo casados no civil, mas que tenha intuito de constituir familia, ou seja, este

%2 piscente do Curso de Bacharelado em Direito da UFRR. Email:claudianechavesl@gmail.com
#Discente do Curso de Bacharelado em Direito da UFRR. E-mail: sarahalencarb@icloud.com
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instituto regula os direitos e deveres de casais que nao sao, no dito popular, “casados no
papel”.

O conceito de unido estavel ndo foi expressamente definido pelo ordenamento
juridico brasileiro, apesar de estar previsto no art. 226 da Constituicdo Federal e no art.
1.723 do Cadigo Civil:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

[...]

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em
casamento.

Art. 1723. E reconhecida como entidade familiar a unifio estavel entre o homem e a
mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida
com o objetivo de constitui¢do de familia.

Neste sentido, ficou a cargo da doutrina esta conceituacdo, segundo o0s

ensinamentos Alvaro Villaga (2020):

A unido estavel é convivéncia ndo adulterina nem incestuosa, duradoura, publica e
continua, de um homem e de uma mulher, sem vinculo matrimonial, convivendo
como se casados fossem, sob 0 mesmo teto ou nédo, constituindo, assim, sua
familia de fato.

Apesar do termo “homem e mulher” ser citado na legislagéo, ja é de entendimento
pacifico do Superior Tribunal de Justica a ocorréncia da unido estavel entre individuos
homoafetivos, decisdo esta que foi baseada nos principios da liberdade sexual, isonomia e

dignidade da pessoa humana.

DIREITO DOS ENVOLVIDOS

Insta ressaltar que a Unido Estavel equipara-se ao casamento, neste sentido os
companheiros tém direitos como pensdo alimenticia no caso de uma futura separacéo,
pensédo por morte, ser incluido como dependente em plano de salde, direitos sucessorios,
recebimento de seguro DPVAT em caso de acidente, entre tantos outros. Além dos direitos
iguais aos dos cbnjuges, a Lei da Unido Estavel (Lei n°® 9278/96) estabelece os direitos e
deveres dos conviventes o respeito e consideracdo mutua, a assisténcia moral e material

reciproca e a guarda, sustento e educacao dos filhos comuns.
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REQUISITOS E FORMAS DE RECONHECIMENTO

Para que se configure a unido estavel € necessario preencher os requisitos
dispostos no art. 1723 do Cddigo Civil, ou seja, o casal deve ter uma convivéncia publica,
continua e duradoura e com o objetivo de constituicdo de familia.

No sentido do artigo mencionado e em como os tribunais vem considerando como
“"convivéncia publica", de forma simples é a relacao do casal ser conhecida pela sociedade,
enquanto a continuidade compreende a néo casualidade da relacdo, apesar de citar a
durabilidade a lei n&o estipula um tempo um prazo fixo para que haja essa configuragao.

Este é o entendimento do TJRO:

O carater publico corresponde a notoriedade que se da perante a sociedade que se
frequenta, onde as partes assumem a condicdo de como se casados fossem. A
durabilidade e a continuidade da relagdo ndo podem ser efémera, circunstancial,
mas sim prolongada no tempo. (TJRO, 1% Céamara Civel, - AP
100.002.2003.000922-9, Relator: Desembargador Gabriel Marques de Carvalho,
Data de Julgamento: 03/10/2006)

No tocante ao requisito de constituicdo de familia, € a caracteristica que melhor
distingue a Unido Estavel de relacdbes como noivado e namoro. Resta esclarecer que
somente a intencdo ndo é suficiente, devendo o casal se relacionar como se casados
civiimente fossem (Quintanilha, 2017).

Nesse contexto, cabe mencionar a respeito das formas de reconhecimento da Unidao
estavel, assim, pode-se considerar duas maneiras a primeira de forma extrajudicial,
consiste em que as partes busquem juntos algum cartério de notas, e expressem de a
vontade de formalizar sua unido. Nessa ocasido, serd produzido um documento
denominado escritura publica de unido estavel, ademais, tem-se a formalizagcdo por
contrato em que ambos vao assinar e pode ser registrado no Cartorio de Registro de
Titulos e Documentos (SERENO, 2021).

Na maneira extrajudicial o casal tem a possibilidade de declarar a data de inicio da
unido, o regime de bens a ser adotado, bem como, diversas consideracées que considerar
necessaria. Cabe ressaltar, que este documento varios direitos e deveres dentre eles
direitos previdenciarios, exemplo, penséo por morte.

A segunda forma é judicial pode ocorrer quando nao for possivel a producdo do
documento, ou mesmo se ndo houve concordancia entre 0s conviventes a respeito do

reconhecimento dessa unido. Nessa circunstancia a parte interessada pode ajuizar uma
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acao de reconhecimento da unido estavel, para que seja reconhecido dos direitos referente
a essa unidao (FAGUNDES, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, buscou-se apresentar de maneira breve alguns pontos a respeito do
instituto Unido Estavel, um fenbmeno comum na sociedade brasileira. Fenbmeno este que
foi reconhecido pelo ordenamento juridico nacional como uma entidade familiar que se
assemelha ao instituto do casamento, assim, comportando uma diversidade de direitos e
obrigacBes, 0s quais sdo essenciais para preservacdo dos individuos presentes nessa
unidade familiar.

Portando, tornando-se fundamental que os individuos que constitui essa unidade
familiar que busquem formas de formalizar esta unido, de forma extrajudicial ou judicial

para que os direitos sejam resguardados.
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CAPITULO 14

METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Valéria da Conceicdo Martins*?

Os métodos alternativos de resolugdo de conflitos (MASCs), como meios
pacificadores de solucdo de controvérsias, ndo sdo contemporaneos, pelo contrario, ao
longo da histéria do Brasil, esteve presente na Constituicdo de 1824 que inseriu 0 método
de “reconciliagdo”. Em outras Constituicées brasileiras, entretanto, somente tinha previsao
guanto aos conflitos internacionais, até que em 1988, com a atual Carta Magna, foram
inseridas disposicfes que previam meétodos de negociacdo, arbitragem e conciliacdo
(SILVA e HEIDEMANN, 20186).

A partir disso, o ordenamento juridico brasileiro teve muitos avancos quanto aos
MASCs, uma vez que surgiram a Lei de Arbitragem (Lei n° 9.307, de 1996), a Lei dos
Juizados Especiais Civeis (Lei n® 9.099, de 1999), a Resolucédo n°® 125/2010 do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, dentre diversas disposicfes constantes no Novo Caodigo de
Processo Civil, de 2015, a exemplo do art. 3° 88 2° e 3° que priorizaram a solucao

amigavel dos conflitos por meio da autocomposicao.

% Discente do Curso de Direito da UFRR (leticia.alencargs@gmail.com).
% Discente do Curso de Direito da UFRR (valeriacmartins2020@hotmail.com).
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AUTOCOMPOSICAO

Conforme Leal (2012 apud SILOTTI, 2017), a autocomposi¢cdo € um dos métodos
mais primitivos da sociedade para a solucdo de demandas, pelo qual, na auséncia do
Estado jurisdicional, os interessados resolviam-se pela rendncia, submisséo, desisténcia e
transacdo. Por meio da autocomposicdo, as partes da demanda contenciosa podem
solucionar o conflito sem que haja a necessidade de intervencdo do Estado-juiz nesse
processo.

Atualmente, a autocomposicdo abarca trés meios possiveis de solucdo de
controvérsias: a negociacdo, a medicdo e a conciliacdo. A negocia¢cdo, como consiste em
uma comunicacao direta entre os envolvidos, sem a presenca de qualquer terceiro,
recebeu pouco destaque dentro do direito brasileiro, vez que as partes buscam chegar a
um acordo sozinhas. Por outro, a mediacdo e conciliacdo sdo as técnicas autocompositivas
mais difundidas e analisadas no nosso ordenamento juridico, pois necessita da presenca

de um facilitador.
MEDIACAO

A mediacdo é método de resolucao de conflitos no qual havera a intervencédo de um
terceiro imparcial com a funcdo de facilitar o didlogo entre as partes ou incentiva-lo, caso
nao exista, para que assim os proprios envolvidos encontrem a melhor forma de acomodar
seus interesses.

Este meio busca, ndo somente, a resolucdo do conflito em si, mas a reconstituicao
da prépria relacdo entre as partes que antes estava desgastada (CABRAL, 2012). Isto
porque, a mediacdo € indicada para os casos em que ha vinculo prévio entre o0s
envolvidos, ou seja, em que ha elevado nivel emocional de modo que fica blogueada da
visao realista das partes qualquer possibilidade de negociacdo, a qual sera clareada pelo
mediador.

Importante pontuar que o mediador deve utilizar de técnicas especiais para acolher
os mediandos e, em via de regra, ndo deve emitir opinido sobre as possiveis opcdes
criadas pelas partes, mas auxiliar o dialogo de modo a contribuir para que estas cheguem
a uma conciliacdo sozinhas.

Além disso, a mediacdo pode ocorrer no ambito judicial, isto €, quando j& houve

iniciagdo de um processo jurisdicional, a qual sera impulsionada pelo juiz ou pela vontade
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das partes e presidida por um terceiro distinto. Ainda, no ambito extrajudicial, que se
desenvolve a margem do processo judicial, sendo conduzida por um terceiro nao vinculado
a jurisdicéo.

No processo de mediacao, ha principios que norteiam a matéria a fim de conduzir o
trabalho de maneira mais eficaz para, ndo somente concluir a lide de forma positiva, como
reger o procedimento. O primeiro deles é a confidencialidade que traz a importancia de que
o discutido entre as partes fique somente entre elas.

Outro principio, referente ao mediador, € o principio da imparcialidade, que, como ja
mencionado acima, a pessoa que usufrui deste papel ndo pode tomar um partido, visto que
a melhor solugcdo deve ser achada entre as partes. Aliado a esse principio, o proximo esta
presente em diversas areas do Direito. O principio da boa-fé diz respeito a como o ser
humano se comporta diante do meio social para o cumprimento de determinada obrigacao
pactual.

Seguindo, o principio da isonomia contribui com o propésito de realizar um desfecho
harmonico entre as partes. Assim, o papel do mediador é favorecer de forma equanime a
comunicacao e organizar o conflito entre os envolvidos. Nesse cotejo, ele auxilia para que
entre os interessados haja clareza na compreensao das informacdes. A partir dai, per si,
haja a reestruturacdo da conversa, possibilitando o surgimento de uma solugcdo que
beneficie ambas as partes.

Tais principios sdo mencionados na Lei n° 13.140/2015 (Lei da Mediacdo na
Administracdo Publica), em seu artigo 2° elenca um rol que regem o procedimento. Sem
falar que alguns dos principios elencados no artigo sdo exclusivos da media¢do, como por

exemplo: 1- Isonomia entre as partes; 2- Busca do consenso; e 3- Boa-fe.

CONCILIACAO

A conciliacdo pode ser considerada um dos principais meios alternativos para
solucdo de conflitos, tendo em vista ocorrer de forma célere, eficaz e sem grandes
transtornos, considerando que a solucdo para o conflito € definida pelos proprios
envolvidos, mediante o auxilio de um juiz ou conciliador.

Neste sentido, o Conselho Nacional de Justica - CNJ, esclarece que a conciliacdo
se traduz em “um meio alternativo de resolucao de conflitos em que as partes confiam a
uma terceira pessoa (neutra), o conciliador, a funcdo de aproxima-las e orienta-las na

construgcdo de um acordo”. (RABBI, 2020)
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Deste modo, tem-se que o conciliador se caracteriza por ser uma pessoa voluntéria,
gue dispde de treinamento especifico, tendendo a criar um ambiente propicio para que as
partes envolvidas solucionem o conflito por meio de acordo, de modo que pode utilizar-se
da demonstracédo das vantagens e desvantagens em relacdo a cada um, e ainda sugerir
alternativas para o encerramento do demandado.

No processo judicial, a qualquer tempo, torna-se dever do magistrado promover a
autocomposicdo. As audiéncias podem ser designadas para gerar oportunidades para abrir
o dialogo entre as partes. Para Carlos Alberto de Salles, Marco A. Garcia e Paulo Eduardo
A. da Silva (2021, p. 232):

Para que essas chances sejam bem aproveitadas, € de todo recomendéavel que,
antes de participar da sessdo consensual, as partes e seus advogados cogitem
sobre a possibilidade de transagcdo e busquem identificar pontos interessantes a
serem abordados na negociagéo.

Em audiéncia as partes poderdo ser veementemente instadas a acreditar que
conciliar é a melhor opcdo® e acordos poderdo ser celebrados sem a devida
reflexdo, olvidando aspectos importantes para sua concretizagdo com eficiéncia. Tal
fato poderd ensejar a necessidade de posterior execucdo do pacto, jA que o
descumprimento serd resultado da falta de genuina adeséo aos seus termos.

Assim, as conciliacdes constituem hoje no Brasil uma realidade, gracas as intensas
atividades realizadas nos contextos faticos. Isso esta levando a elevacdo de novos
patamares na resolucéo de conflitos.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o debate atual possui outro titulo, o “acesso a
ordem juridica justa”, em que o cidadao brasileiro tem a sua disposigédo a possibilidade de
escolha do método que melhor contempla o que ele busca. Isso se resume que a justica
estatal estd cada vez mais efetiva em resolver as lides do dia a dia, podendo ser resolvidas
tanto pela justica arbitral, tanto quanto pela justica conciliativa. Dito isso, todas elas

representam como solu¢des mais ou menos adequadas para a solucdo dos conflitos.

ARBITRAGEM

Nesta modalidade alternativa de resolugéo de conflitos, conhecida como arbitragem,
verifica-se 0 acometimento de método extrajudicial (sem a participagdo do Poder
Judiciario) para resolucado de litigios, de maneira eficaz e agil, regulamentada pela Lei n°
9.307/1996, na qual as partes entram em comum acordo para elegerem um ou mais
arbitros, imparciais e com experiéncia na area da disputa, para analisar o caso.

Assim, quem estiver designado para atuar na arbitragem, atuara de modo

semelhante a jurisdicdo processual comum, atuando primeiramente na tentativa de acordo
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entre as partes, de maneira que no caso de inocorréncia de éxito, podera proceder com a
formulacao de deciséo, a qual detém de forca de sentenca judicial.

Desta maneira, a arbitragem, por caracterizar-se como procedimentos de métodos
privados de resolucdo de conflitos e dispor de decisdes equivalentes as judiciais, transmite
o0 beneficio ante a celeridade na tramitacdo quando comparada ao sistema judicial.

Nesta toada, tal definicdo pode ser melhor definida, nos termos do que retrata

Luciane Moessa de Souza (2015, p. 52):

A arbitragem, ndo obstante as evidentes vantagens que traz para as partes — seja
no que se refere ao sigilo do procedimento, informalismo, possibilidade de
escolherem um &rbitro de sua confianga e com comprovado conhecimento técnico
na area do litigio, bem como, sobretudo, no que tange a celeridade e maior
probabilidade de cumprimento espontaneo da decisdo — e, ndo obstante também
permitir a conciliacdo entre as partes no curso do procedimento, ndo deixa de ser
um procedimento semelhante ao judicial no que se refere ao seu resultado: um
julgamento feito por terceiro, uma sentenga que proclamard um vencedor e um
perdedor, a qual, desde a Lei n® 9.307/96, ndo precisa mais ser homologada pelo
Poder Judiciario, possuindo a mesma eficacia de uma sentenca judicial definitiva.

Outrossim, para proceder com a escolha da arbitragem, as partes devem possuir em
seu contrato, uma clausula arbitral, ou deverao, apos o surgimento do litigio, realizar um
compromisso arbitral matuo. Além disso, a arbitragem eleita ndo precisa necessariamente
ser um profissional do Direito, considerando que esta definicdo ira depender do objeto do
litigio, de modo que engenheiros, geodlogos, ou demais especialistas poderdo atuar no
referido papel, a depender da especialidade necessaria para resolucédo (SOUZA, 2015).

Dada a importéncia atual aos meios consensuais de conflito, ressalta Adolfo Braga
Neto (2007 apud CABRAL, 2012, p. 48) que 0s meios alternativos

Constituem-se fruto de uma tendéncia liberal em escala mundial, com a retirada
cada vez maior do Estado nos assuntos afetos aos interesses dos particulares.
Resulta do reconhecimento da plenitude do cidaddo como objeto de deveres e
direitos, que por si s6 podera melhor administrar, transformar ou resolver seus
préprios conflitos.
Ndo s6é a mediacdo, conciliacdo e arbitragem, como todos 0s outros meios
alternativos, sdo mais eficazes, céleres e proporcionam uma melhor resolucdo das
demandas, haja vista que ambas as partes saem satisfeitas, diferentemente do desfecho

apds um processo contencioso.
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CAPITULO 15

PETICAO INICIAL

a

Erivaldo Victor Florenca Santana®

Laryssa Nayara Lobato de Sousa®’

A peticao inicial esta regulamentada na parte especial do Cédigo de Processo Civil -
CPC - ordenamento cujo qual, apds 42 anos de sua ultima estruturacao, foi atualizado no
ano de 2015. A mesma esta regulamentada no Capitulo I, Titulo I, Livro I, nos artigos 319
a 331 da Parte especial do novo CPC, trecho este que faz referéncia a abertura do
procedimento comum, mais especificamente ao inicio da fase postulatéria do mesmao.

Consiste em um ato processual contemplante do principio da legalidade dos atos
processuais uma vez que este segue as formalidades requisitadas expressamente nos arts.
319 e 320 do CPC/2015, assim, o principio da informalidade dos atos processuais nao
recaem sobre a peticdo inicial e, apenas nos casos excepcionais, em circunstancias
especificas, € que pode ocorrer a admissédo de instrumentalidade das formas nessa fase
inicial do procedimento comum.

Quanto a sua formulacdo deve-se dar de forma escrita e conter datacdo e
assinatura do advogado da parte que esta propondo a a¢do, uma vez que 0 mesmo é
detentor da capacidade postulatéria. Existem requisitos obrigatérios de uma peticao inicial,

0S mesmos estéo expressos nos arts. 319 e 320 do CPC, sendo estes:

% Discente do Curso de Direito da UFRR. E-mail; e.victorfsantana@gmail.com
%" Discente do Curso de Direito da UFRR. E-mail: laryssa.nayara00@gmail.com
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I- O juizo a que destina: no cédigo de 1973 utilizava-se as nomenclaturas juiz ou
tribunal, no entanto, com a reforma ocorrida em 2015, passou-se a utilizar apenas juizo de
forma a manter uma mencéo generalizada ao 6rgao judiciaria a que a peticdo inicial sera

destinada. O mesmo apresenta-se no cabecalho da peti¢ao inicial.

[I- Qualificacdo das partes: em conformidade com o art. 319, I, do CPC, esta € de
suma importancia para identificacdo das partes ocupantes dos polos passivos e ativos da
acao proposta. O ‘minimo das especificacbes que devem estar presentes na peticdo sao:
‘os nomes, os prenomes, 0 estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissao, o
namero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica, o endereco eletronico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu”.

[ll- Causa de pedir: nada mais é que a descricdo dos fatos e a descricdo dos
fundamentos juridicos embasadores da acdo a ser movida, ou seja, € nesta parte da
peticdo que o autor, por meio de seu advogado e de forma escrita, relatard a questéo
conflituosa que se deve resolver e, a partir do desejado pelo sujeito movedor da acéo, seu
representante utilizara das argumentacdes doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais para

argumentar os respectivos pedidos.

IV- Pedido: consequéncia juridica da causa de pedir que delimita em quais esferas o
judicial operard, identifica o objeto litigioso e aponta qual o mérito do processo, podendo
ocorrer de duas formas: mediata, quando possuir ligacdo com o direito material postulado,

ou imediato, quando referir-se a tutela jurisdicional requerida.

V- Valor da causa: trata-se do valor econdmico atribuido a controvérsia processual
regida pelas regras expressas nos arts. 291 a 293 do CPC. A fixacdo desta valoragao

desencadeia uma séria de consequéncias como:

a. definicdo de competéncias, como definido nos arts. 44 e 63 do CPC e, também
nas Leis n° 9.099/95, 10.259/2001 e 12.153/2002.;

b. valoracdo dos honorarios de sucumbéncia, apresentado no art. 85, 88 2° e 3°,
do CPC;

c. cabimento ou ndo de remessa necessaria, art. 496, 83°, do CPC;

d. Custas processuais e de preparo recursal, seguindo o regimento do tribunal para
0 qual a acdo seja designado;

e. Valoracdo de multas, conforme arts. 77, 8 2°, 81, 334, § 8°, 702, 88 10 e 11, e
1.026, 88 2° e 3°, todos do CPC.
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VI- Producdo de provas: é através da especificacdo destas que a parte autora
demonstrara a veracidade dos fatos que alega, assim, nota-se a adoc¢éo da teoria estatica
do 6nus da prova na qual: o autor possui 0 6nus de comprovacéao dos fatos que constituem
seu direito e, em conformidade com o art. 373 do CPC, o réu possui o0 6nus comprobatério
de impeditivo, modificativo ou extintivo do direito atribuido a parte autora.

VII- Audiéncia de Conciliacdo ou Mediacédo: como expresso no art. 319, VII, do CPC, é
no texto expresso da peticao inicial que a parte requerente deve evidenciar o desejo ou
ndo por tais audiéncias. No entanto, caso nada seja mencionado a respeito dessas, é de
entendimento geral e implicito dos tribunais que a parte autora deseja passar por tais fases
na tentativa de chegar a algum acordo.

VIII- Documentos indispensaveis: consistem nas provas documentais que devem ser
apresentadas em anexo a peticdo inicial para que torne possivel o inicio do processo e o
futuro julgamento de mérito, sdo estes: procuracdo da parte autora para seu representante,
no caso o advogado escolhido por ela; CPF ou CNPJ e comprovante de domicilio da parte
autora, além da documentacdo materialmente relevante para a comprovacdao dos
fundamentos de fato e da causa de pedir. Vale ressaltar que na hipétese de algum destes
documentos estar em posse do réu, cabe a parte autora requerer por meio judicial a

apresentacao dos mesmos.
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CAPITULO 16

ADOCAO A BRASILEIRA:
DISSONANCIA ENTRE A AFETIVIDADE E A LEGALIDADE

“Adotar é acreditar que a histéria é mais forte que a
hereditariedade, que é mais forte que o destino”.
Lidia Weber

Joicinara Barros Silva®

INTRODUGAO

A adocdo, em sua generalidade, trata-se de um processo legal presente no
ordenamento juridico brasileiro, fundamentando-se na afetividade, visando a filiagao entre
0 (a) adotado e o (a) adotante, caracterizando-se como familias constituidas a partir de
lagos de afetividade.

Sabe-se que o processo de adogao possui varios requisitos, nao é célere e é repleto
de burocracias, por este motivo, a denominada adogao a brasileira acaba sendo o meio
mais rapido e eficaz de se concretizar a constituicdo da familia, destacando-se que se trata
de meio ilegal, sendo tipificado no Codigo Penal Brasileiro, pois consiste, sucintamente, no
registro de filho de outrem como se seu filho biolégico fosse. A burocratizagdo do processo
adotivo no Brasil é fator determinante para que aqueles que desejam adotar procurem

meios diversos dos legais.

% Discente do curso de Direito da UFRR.
%9 Discente do curso de Direito da UFRR.
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Neste viés, o presente artigo possui como escopo identificar até que ponto o ato
nobre de afastar uma crianca ou adolescente da miséria por meio da adogao a brasileira

representa risco para sua dignidade.

PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

A adogao a brasileira, apesar de nao ter sua devida regulamentacao legal, é
naturalmente praticada, sendo que isso se deve em razdo de varios motivos, destacando-
se a morosidade do processo de adocao no Brasil, por qual muitas pessoas simplesmente
desistem em passar.

O art. 43 do Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), elucida que havera o
deferimento da adocado a brasileira, desde que apresente efetivas vantagens para o
adotando e fundar-se em motivos legitimos, sendo ressalvado o principio do melhor
interesse da crianga e do adolescente, fornecendo embasamento aos entendimentos
jurisprudenciais.

Sucintamente, a adesdo como legal nesse Instituto de adocéo é representada pela

boa-fé e vinculo afetivo, assim entende Maria Berenice Dias:22

A adocao constitui um parentesco eletivo, pois decorre
exclusivamente de um ato de vontade. A verdadeira paternidade funda-
se no desejo de amar e ser amado, mas é incrivel como a sociedade ainda
nao vé a adogdo como deve ser vista. (DIAS, 2010, p. 472).

A reprimenda estatal nesses casos, ndo esta direcionada a quem adota com boa-fé,
visando o bem-estar da crianga ou adolescente, mas sim para aqueles que utilizam deste
Instituto para praticar trafico de criancas, pedofilia, entre outras acbes criminosas,
considerado mais as relagdes socioafetivas que as bioldgicas (FERNANDES, 2019).

Nesse sentido, Salua Scholz Sanches (2017, p.1.295). “Alias, acentua-se,
corroborando tal entendimento, que apenas no seio familiar pode o menor, convivendo
intimamente com seus entes, recebendo carinho e respeito, formar integralmente sua
personalidade, preparando-se para vida em sociedade”.

Isto posto, para que haja de fato a puni¢cao pelo crime de registro de parto alheio
como proprio, previsto no artigo 242, do Cédigo Penal, € imprescindivel que seja realizada
a analise individual de cada caso em concreto, uma vez que a fungédo do direito é regular
os fatos sociais, ndo devendo fechar os olhos para algo que acontece em grande numero
(OLIVEIRA, 2018).
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Portanto, os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, estdo se apoiando no
fato que por mais que a adogao a brasileira seja ilegal, deve ser observado a construgao
do vinculo afetivo, priorizando o interesse do menor. Nos casos levados a juizo em que
seja comprovada a boa-fé na adogdo, sem que o menor tenha passado por maus-tratos,
abusos, ou situacdes semelhantes, ndo ha o que se falar em anulagcdo da paternidade,

nem do registro que se deu espontaneamente pelos adotantes.
ATUAL ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS

Hodiernamente, os Tribunais brasileiros, bem como o STJ, consolidaram seus
entendimentos acerca da adocdo a brasileira, sob a oOtica de que nao € saudavel
desconstruir o lagco afetivo formado entre adotantes e adotados. Porém, as decisbes sao
proferidas ap6s minuciosa analise individual de cada caso, valendo-se do tempo de
convivio e das condi¢cbes socioecondmicas dos pais adotivos.

Os magistrados buscam sempre atender ao principio do melhor interesse da criancga
ou adolescente, vez que a adogao a brasileira, apesar de ato ilegal, deve ser realizada de
forma a beneficiar a crianga ou adolescente, muitas vezes, com um lar digno e amor.

Coadunando com esse entendimento, o Tribunal de Justica de S&o Paulo decidiu
pelo ndo reconhecimento de liminar que buscava manter uma crianga em abrigo, visto que

foi caracterizada a sua adocao a brasileira, in verbis:

HABEAS CORPUS. ANULAGCAO DE REGISTRO DE NASCIMENTO. MEDIDA
LIMINAR PROTETIVA DE ACOLHIMENTO DE CRIANCA EM ABRIGO. GRAVE
SUSPEITA DA PRATICA DE "ADOGAO A BRASILEIRA" EM DUAS OCASIOES
DISTINTAS. INDICIOS DE ADOGAO DE CRIANGA MEDIANTE PAGAMENTO.
AUSENCIA DE CONFIGURAGAO DE RELAGAO AFETIVA. GRAVIDEZ FALSA.
INDUZIMENTO A ERRO. AMEACA GRAVE A OFICIAL DE JUSTICA.
CIRCUNSTANCIAS NEGATIVAS. MELHOR INTERESSE DA CRIANCA.
ABRIGAMENTO. EXCEPCIONALIDADE. NAO OCORRENCIA DE DECISAO
FLAGRANTEMENTE ILEGAL OU TERATOLOGICA. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

2. A jurisprudéncia desta eg. Corte Superior tem decidido que ndo é do melhor
interesse da crianga o acolhimento temporario em abrigo, quando n&o ha evidente
risco a sua integridade fisica e psiquica, com a preservagdo dos lagos afetivos
eventualmente configurados entre a familia substituta e o adotado ilegalmente.
Precedentes. (STJ. Terceira Turma. Data do julgamento: 05/12/2017. HC
418431/SP. Ministro Moura Ribeiro).

Ante ao exposto, evidencia-se a preocupacao dos Tribunais com o bem-estar do
adotado, mesmo que a adogado tenha sido feita de forma irregular. No entanto, ha a

preocupacao sobre a utilizacdo deste meio adotivo para a pratica de crimes contra a
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crianga e o adolescente, como por exemplo, o trafico para fins sexuais e exploratérios e de
trafico de 6rgaos.

Por esse motivo, a adocédo a brasileira € um instituto deveras polémico, pois sob
uma analise legalista, aparenta ser uma forma de driblar a Lei de Adog&o. Por outra
perspectiva, € um dos processos que mais retiram criangcas de abrigos ou de situagdes

econdmicas muito préximas da miséria.

CONCLUSAO

A partir do que se foi apresentado no presente artigo, em suma, é necessario que os
Tribunais permanegam realizando profunda analise de cada situagdo fatica, visando
minimizar erros e nao colocar criangas e adolescentes nas maos de criminosos, sempre
dando prioridade ao principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, vez que o
principal objetivo da adogao é garantir seus direitos.

Outrossim, a partir do exposto, restou comprovado por meio dos entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais apresentados que o que vale € o amor e a forma de cuidado
com a crianga ou com o adolescente, sendo ato de nobreza resgata-las de situagdes de
miserabilidade que a propria familia biolégica as colocam.

Deste modo, a adogédo a brasileira deveria ser colocada sob os ditames legais,
figurando como forma adotiva alternativa diferente daquela que vige no Brasil, legalmente

autorizada.
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CAPITULO 17

MEDIACAO NOS CONFLITOS AMBIENTAIS E
O RECURSO AGUA NO BRASIL

Priscila Elise Alves Vasconcelos®

Rogerio Borba **

RESUMO

Agua. Sem esse recurso natural ndo ha vida. Possuidora de valor econdmico e com base
na Agenda 2030 — direito a 4gua potavel e saneamento, ODS 06 — tornou-se objeto de
disputas ndo apenas no aspecto nacional como internacional. Assim, a pesquisa tem por
objetivo abordar o tema mediacdo como forma de solucéo de conflitos internos, a fim de
minimizar os impactos e dinamizar os tramites. Esvaziando o Poder Judiciario desses
litigios, o artigo quer demonstrar a efetividade da técnica inclusive na area ambiental.
Discute-se ainda o0 acesso a agua pela populagdo — questao sempre atual -, com como a
pouca capacidade do Estado em promover a prote¢cao e 0 consequente apaziguamento
social dos atores envolvidos. Através da mediacdo em conformidade com os ditames da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, utiliza-se como instrumento de empoderamento
das partes envolvidas de forma a solucionar o conflito de forma mais célere e eficaz. A
pesquisa se desenvolveu através de dados oficiais, artigos cientificos das principais
bases de dados bem como legislagcdes nacionais e tratados internacionais sobre meio
ambiente.

“* p6s doutora em Direito da Cidade (UERJ). Doutora em Direito pela Universidade Veiga de Aimeida, Mestra
em Agronegdcios pela Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD, Especialista em Direito Publico e
Direito Privado pela EMERJ/ESA; Especialista em Meio Ambiente pela COPPE UFRJ, Professora da pds-
graduacédo lato sensu da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS (professora colaboradora).
Professora colaboradora do PPG Agronegécios da Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD.
Professora do Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Roraima — UFRR.

*! Doutor em Sociologia pelo IUPERJ; Professor Permanente do PPGD da UVA; Professor dos Cursos de
Direito do Centro Universitario IBMEC e do Centro Universitario Carioca; Diretor da FABES; Diretor
Administrativo do OABPREVRJ; Membro do IAB; Advogado. E-mail: rogerioborba@gmail.com
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Palavras-chave: Agua; Direitos Fundamentais; Crise Hidrica; Poder Judiciario; Mediac&o
de Conflitos.

Abstract:

Water. Without this natural resource there is no life. Possessed of economic value and
based on the 2030 Agenda — right to drinking water and sanitation, SDD 06 — it has
become the object of disputes not only in the national but also international aspects. Thus,
the research aims to address the theme mediation as a way of solving internal conflicts, in
order to minimize impacts and boost the procedures. Emptying the Judiciary of these
disputes, the article wants to demonstrate the effectiveness of the technique even in the
environmental area. It also discusses access to water by the population - an issue always
current - with how the state's little capacity to promote the protection and consequent
social appeasement of the actors involved. Through mediation in accordance with the
dictates of the National Water Resources Policy, it is used as an instrument of
empowerment of the parties involved in order to resolve the conflict more quickly and
effectively. The research was developed through official data, scientific articles from the
main databases as well as national laws and international treaties on the environment.

Keywords: Water; Fundamental rights; Water Crisis; Judicial power; Conflict Mediation.

INTRODUCAO

Com énfase no desenvolvimento sustentavel e dentro de uma perspectiva
contemporanea, o bem agua deve ser vista além do valor econémico. Esse valor ja se
encontra previsto desde a Declaragdo de Dublin, consequente da Conferéncia
Internacional sobre Agua e Meio Ambiente da ONU*“* que j& tratava a agua sob o
contexto econdmico. Isso também ¢é previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Lei n° 9.433/97, artigo 19", com a possibilidade de cobranca pelo uso da 4gua tendo em
vista o reconhecimento do valor econdmico que possui. Ocorre que se perfaz necessario o
reconhecimento do papel de bem imprescindivel a sobrevivéncia e manutengao da vida no
planeta as presentes e futuras geragdes e ndo apenas seu carater valorativo.

Tendo em vista o valor econbmico inerente na atualidade, a pesquisa busca
demonstrar que a tutela juridica da agua deve ser realizada por meio de novos parametros,
tanto materiais quanto instrumentais, de forma a efetivar a sua preservagdo, em
decorréncia da complexidade dos bens tutelados e da capacidade limitada do Estado de
agir. Através do instituto da mediagao, trazido pelo Cédigo de Processo Civil de 2015%°, é

2 A Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente da ONU ocorreu em janeiro de 1992, anterior a
Rio 92, possuindo como um dos seus principios a valoragcdo econdmica da agua, sendo esse o0 motivo de sua
conservacao e protecéo (Principio 4).

“3 ONU. “Declaracdo de Dublin. Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente. Irlanda”. Janeiro,
1992.

* Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva: | - reconhecer a &gua como bem econdmico e
dar ao usuario uma indicacéo de seu real valor;.

** BRASIL. “Codigo de Processo Civil”. Lei no. 13.105 de 2015.
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possivel dirimir conflitos antes levados ao Poder Judiciario, de forma mais célere e eficaz,
trazendo sua adequacgao a area do Direito Ambiental.

O trabalho tem um aspecto interdisciplinar, com abordagem nas areas das Ciéncias
Juridicas, Sociais e Ambientais, ou seja, Direito Ambiental, Direito das Aguas e Direito
Processual Civil, sendo analisada em uma perspectiva holistica.

A questao que norteia a pesquisa diz respeito a busca por solugdes de conflitos que
efetivamente venham a soluciona-los. Isso esta relacionado a atual conjuntura do Poder
Judiciario Brasileiro e como estdo sendo enfrentados os problemas que envolvam o bem
agua. O objetivo central é verificar o uso da técnica de mediagdo, em conformidade com o
Codigo de Processo Civil de 2015, na area ambiental a fim de efetivar as legislagdes
atinentes.

Através de pesquisa com base em dados oficiais, legislativos e bibliograficos, foi
possivel verificar qual a possibilidade de utilizar a técnica da mediagdo, bem como a
legitimidade do seu uso em conflitos cujo objeto do litigio é a agua. A mediagéo, portanto,
surge como meio adequado de resolugao dos conflitos a ser aplicado de forma mais célere
e efetiva.

A relevancia académica da pesquisa se demonstra no sentido de contribuir para o
reconhecimento e consolidagao de instrumentos céleres e efetivos de solugao de conflitos
na esfera ambiental, em especial decorrentes do bem agua.

A importancia desse artigo se encontra pautado em tratados e conferéncias
internacionais, com destaque para a Agenda 2030 que trouxe os objetivos de
desenvolvimento sustentavel — os ODS’s — descritos na Convencdo de Paris em 2015%".
Dentre os ODS’s, destaca-se o de numero 06, que cuida da agua potavel e saneamento —
“assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e
todos” é a meta desse objetivo®.

O trabalho apresenta a compreensdo do ciclo da agua, sendo analisado
juridicamente como direito fundamental. Posteriormente, é feita uma abordagem da crise
decorrente da distribuicdo e escassez da agua e a intensificagédo dos conflitos bem como
na busca de efetivagdo pelos meios juridicamente possiveis. Por fim, discute-se a
possibilidade de utilizacdo da mediagcdo na resolugcédo de conflitos ambientais, no presente
estudo sobre a agua.

AGUA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Desde a metade do Século XX, a humanidade tem aumentado a conscientizagao

guanto a necessidade da preservacdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel

das nagdes. Tal fendmeno apresentou uma forma diferente de condugdo no Brasil*?,

*® BRASIL. “Cédigo de Processo Civil”. Lei no. 13.105 de 2015.

*” ONU. “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”. Agenda 2030.

8 ONU. “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”. Agenda 2030.

9 Inicialmente a postura do Corpo Diplomatico Brasileiro era de negar qualquer relevancia ao tema,
justificando o seu comparecimento exclusivamente para manter as relagdes diplomaticas entre os paises e
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quando da participacédo da diplomacia brasileira no primeiro evento mundial que discutiu a
preservacido da natureza em ambito global, ocorrida em Estocolmo, realizada em 1972°°.

Apds 1972, o Brasil passou a desenvolver uma preocupacado com a preservacao do
meio ambiente®. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 225,
traz o meio ambiente como um direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado,
atribuindo a todos o dever de protecdo da natureza®®. De acordo com Lise Vieira da Costa
Tupiassu®, o direito ao meio ambiente é um direito de terceira geracdo™*, que consolida
poderes de titularidade coletiva e o consagra como um direito fundamental, em nome das
futuras geragdes, sendo assim uma clausula pétrea.

Ressalta-se que a ordem social, juntamente com os direitos fundamentais, forma o
nucleo do regime democratico de direito e objetiva o bem-estar e a justica social, de

maneira a assegurar a todos uma existéncia digna. Desta forma, o direito ao meio ambiente

manter seu discurso de normalidade democrética no Brasil. Porém, ainda durante o evento, o representante
da diplomacia brasileira foi dissuadido de sua posi¢éo, reconhecendo a importancia do tema, fazendo com
ue o Brasil aderisse ao Tratado.
* BORBA, Rogerio. “O principio da fundamentacéo das decises judiciais na esfera ambiental: o caso do
derramamento de petrdleo na baia de guanabara em janeiro de 2000”. Disserta¢do (Faculdade de Direito de
Campos), Campos dos Goitacazes, Policopiado, 2009.
! Embora n&o haja referéncia expressa a tutela da agua, a doutrina compreende que sua disciplina juridica
esta abrangida no texto constitucional e disposi¢8es infraconstitucionais posteriores.
2 A Lei n° 6938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, consiste em uma superestrutura
constante de Orgdos, metas e parametros, tendo entre seus objetivos, expressos no artigo 4° a
concretizacdo dos principios de direito ambiental, ao visar a preservacdo, a melhoria e a recuperacao da
gualidade ambiental propicia a vida, preconizando, assim, a compatibilizacédo entre a qualidade ambiental e o
processo de desenvolvimento econdmico. Para tanto, expde suas diretrizes consistentes em considerar o
meio ambiente, nas a¢bes governamentais de manutencdo do equilibrio ecolégico, como um patrimdnio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo; racionalizacdo do uso
do solo, do subsolo, da agua e do ar; planejamento e fiscalizagdo do uso de recursos ambientais; protecéo
dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas; controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras; incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais; acompanhamento do estado da qualidade ambiental,
recuperacdo de &reas degradadas; protecdo de &reas ameacgadas de degradacdo e educacgdo ambiental,
para que haja capacitacdo de modo a propiciar a participacdo ativa na defesa do meio ambiente.
>3 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. “O direito ambiental e seus principios informativos”. Revista de Direito
Ambiental, ano 08, n° 30, abril-junho, 2003.
* N&o ha consenso na legitimacdo dos Direitos Fundamentais, haja vista poucos entenderem que s&o
oriundos de uma entidade divina, outros de um direito natural, superior e préprio do ser humano, alguns
acreditarem que o mesmo decorre da construcdo legal por meio da racionalidade humana e, mais
recentemente, surge a compreensao de que tais direitos sdo fruto de uma progressdo histérica da
humanidade. Pode-se dizer que séo os direitos fundamentais aqueles ligados a vida humana, possuidores de
elementos garantidores de sua existéncia, por meio de mecanismos que efetivem e ampliem tais direitos.
Levando-se em conta a legitimacdo dos direitos fundamentais em um processo histérico, ha de se observar a
classificacdo ensinada por Norberto Bobbio e adotada por Fabio Konder Comparato, onde divide este
processo de legitimag&do em dimensfes ou geracdes de direitos. Os direitos fundamentais séo divididos pela
doutrina de acordo com os trés principios basilares da revolucdo francesa: Liberdade, Igualdade e
Fraternidade, cada qual com suas funcdes e peculiaridades. Importante ressalvar que ndo ha supressao de
direitos, mas sim complementacéo entre eles, ndo servindo a presente classificacdo como modo de analisar
isoladamente cada um, tendo em vista a sua interdependéncia e sobreposicao.

103



Rectangle


DIREITO PRIVADO EM PERSPECTIVA CLINICA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

sadio e equilibrado consiste em um principio derivado do direito a vida, seja pelo enfoque
da saude dos seres humanos, seja pelo enfoque da dignidade dessa existéncia.

O carater fundamental deste direito difuso se da em virtude do carater de clausula
aberta constante no artigo 5°, paragrafo 2°, da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, que admite a ampliagdo do seu rol, inclusive com aplicabilidade imediata. Por isso
se considera o0 meio ambiente sadio e equilibrado como integrante do conjunto de direitos
fundamentais a serem tutelados®, implicando proibicdo de retrocesso da norma, na sua
indisponibilidade e na sua constante exigibilidade. Ao tratar do direito fundamental do meio

ambiente, José Afonso da Silva® explica:

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da Natureza em todos 0s seus
elementos essenciais a vida humana e a manutencao do equilibrio ecolégico, visa a
tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida, como uma
forma de direito fundamental da pessoa humana.

Desse modo, o direito ambiental consiste nhum conjunto de normas, que buscam a
coexisténcia do ser humano com o meio ambiente e devem estar voltadas para o bem
comum, ou o “‘complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua
dimenséo global, visando & sua sustentabilidade para as presentes e futuras geracdes”’.

Nesse sentido, especificamente acerca dos Recursos Hidricos, nas palavras de Ingo

Sarlet®®

, constituem elemento indispensavel, pois “o direito a agua € ja minimo vital pois
essencial a propria sobrevivéncia e integra, junto com outros elementos, o conteudo mais
amplo do minimo existencial [...]".

De acordo com o artigo 1° Lei Estadual 3.239/99, que estabelece a Politica Estadual
de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro™, a agua é “um recurso essencial a
vida, de disponibilidade limitada, dotada de valores econdmico, social e ecolégico, bem de
dominio publico”. Esse mesmo diploma legal, inspirado na Lei Nacional 9.433/97 - Politica

Nacional de Recursos Hidricos® -, concretiza uma caminhada legislativa de protecao e

° podemos determinar a disciplina da agua a partir de trés perspectivas legislativas (na mesma linha de
raciocinio da compreensdo do meio ambiente): o direito a agua, como elemento fundamental e essencial a
vida; o direito de aguas (ou direito hidrico), que compreende o conjunto de principios e normas juridicas, os
seus usos, aproveitamento e dominio; e, por fim, o direito das aguas, disciplina a &gua como um sujeito de
direitos e titular de dignidade.

 SILVA, José Afonso da. “Direito ambiental constitucional”. Sdo Paulo, Malheiros, 2004.

" MILARE, Edis. “Direito do ambiente”. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. “Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988”. 2. Ed, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2002.

¥ ESTADO DO RIO DE JANEIRO. “Politica Estadual de Recursos Hidricos”. Lei no. 13.105 de 2015.

% BRASIL. “Politica Nacional de Recursos Hidricos”. Lei no. 9.433 de 1997.
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tutela sobre a agua no Estado do Rio de Janeiro, curiosamente nomeado em razao de sua
abundancia e relevanciaregional.

Em tempos de aquecimento global e aumento expressivo no consumo, a
preocupacao com a preservagao do meio ambiente adquire amplitude mundial. Sendo a
agua um bem de uso comum do povo, sua utilizagao deve ser feita dentro de parametros
estabelecidos por lei, cabendo ao Poder Publico a deve proteger em todos os seus estados
utilizando-se das Politicas de Recursos Hidricos existentes como instrumento de
regulamentagao ao uso.

Reconhece-se a finitude e o valor econdmico da agua, sendo um precioso bem
ambiental, uma vez que se torna cada vez mais escasso e indispensavel a sobrevivéncia.
Partindo desta premissa, seu uso, prioritariamente, deve ser para o0 consumo humano e
dessedentagdo de animais, podendo ser destinado a outros usos desde que ndo se
comprometam os ecossistemas aquaticos.

Ressalta-se que a ordem social, combinada aos direitos fundamentais, forma o
nucleo do regime democratico de direito e objetiva o bem-estar e a justica social, de

maneira a assegurar a todos uma existéncia digna. Como explica Milaré®:

[...] tratando-se de bem comum, de interesse difuso — como é o caso do meio
ambiente -,0 Poder Publico assume as funcdes de gestor qualificado: legisla,
executa, julga, vigia, defende, impde sancdes; enfim, pratica todos os atos que sao
necessarios para atingir os objetivos sociais, no escopo e nos limites de um Estado
de Direito.

Considera-se, assim, o meio ambiente sadio e equilibrado como integrante do
conjunto de direitos fundamentais a serem tutelados, implicando proibigao de retrocesso da
norma, na sua indisponibilidade e na sua constante exigibilidade. Deste modo, o Direito
Ambiental consiste num conjunto de normas, que buscam a coexisténcia do ser humano
com 0 meio ambiente e devem estar voltadas para o bem comum, ou, como explicado por
Rogerio Borba®, “complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua
dimensao global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras geracgdes.”

Nesta linha de raciocinio, 0 acesso a agua com qualidade, conforme leciona Ana

Alice De Carli®® é um direito fundamental dos seres humanos, animais e da natureza.

® MILARE, Edis. “Direito do ambiente”. 4. ed., S0 Paulo, Revista dos Tribunais, 2005.

%2 BORBA, Rogerio. “O principio da fundamentacéo das decises judiciais na esfera ambiental: o caso do
derramamento de petréleo na baia de guanabara em janeiro de 2000”. Dissertacdo (Faculdade de Direito de
Campos), Campos dos Goitacazes, Policopiado, 2009.

% CARLI, Ana Alice de. “Agua e vida: eu cuido, eu poupo. Para um futuro sem crise”. Rio de Janeiro, FGV,
2015.
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DA AGENDA 2030: ODS N° 06

Nessa parte da pesquisa € imprescindivel trazer a discussdo acerca da Agenda
2030. Durante a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, foi elaborado em setembro de
2015 um documento contendo um conjunto de objetivos a serem alcangados pelos
Estados-Membros em prol do desenvolvimento sustentavel®®. Trata-se do resultado das
acdes obtidas apds a Rio+20, ocorrida em 2012, estando presentes novos desafios ao
desenvolvimento.

Apesar do tema agua aparecer em outro ODS, o de numero 14, sobre a vida na
agua — a fim de garantir a biodiversidade marinha -, ha uma énfase no trabalho sobre o uso
desse bem a vida humana e os conflitos surgidos por ser um bem econémico.

Na Agenda 2030, para cada objetivo de desenvolvimento sustentavel foi elaborado
um conjunto de metas a serem alcangados ao longo dos quinze anos de aplicagdo. No
ODS numero 06, o foco principal esta em garantir a disponibilidade e gestao sustentavel da
agua incluindo o acesso ao saneamento a todos. Acerca do acesso a agua potavel,

indispensavel & sobrevivéncia, a meta 6.1%°

vem trazer o desafio de garantir o alcance a
todos desse bem.

A meta 6.4°° descrita na Agenda é clara ao dispor sobre o aumento substancial e
efetivo do uso da agua, a fim de garantir o abastecimento de forma sustentavel ao maior
numero possivel de pessoas. Para essa meta, ha uma busca em reduzir o quantitativo de
pessoas que nao tem acesso a agua, realidade ainda presente em muito paises. O
importante da Agenda 2030 é o comprometimento e responsabilidade dos Estados-
Membros das Nagbes Unidas para que ao longo dos 15 anos — 2015 a 2030 — consigam

efetivar o compromisso internacional firmado em prol do desenvolvimento sustentavel.

AGUA E A INTENSIFICACAO DOS CONFLITOS

Ao longo da historia humana, busca-se uma forma de se relacionar com a agua.
Ocorre que apenas no ultimo século foi percebido que os recursos naturais sdo escassos,

finitos e ndo sujeitos a fronteiras politicas. Em um planeta cuja populagéo ja ultrapassou os

64 ONU. “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”. Agenda 2030.

65%6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potavel e segura para todos”.

66 %6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os setores e assegurar
retiradas sustentaveis e o abastecimento de adgua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.”.
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sete bilhdes, meio bilhdo de habitantes ainda se encontra sem acesso a agua potavel e
mais de dois bilhdes estdo sem acesso a instalacdes sanitarias melhoradas © ,
demonstrando que a agua € um recurso cada vez mais valorizado. Cabe destacar que o
ser humano consome apenas agua doce, que corresponde a aproximadamente 3% dos
recursos hidricos do planeta. Destes 3%, 0,36% estdo na superficie, 22,40% estdao no
subterraneo e 77,20% estao nas camadas polares®.

Quase metade da agua doce disponivel para consumo esta localizada na América
do Sul, aproximadamente 60% da Bacia Amazbnica, escoando um quinto do volume de
agua doce do mundo. Trés bacias hidrograficas localizadas no Brasil concentram o maior
volume de agua doce superficial do mundo®: Amazonas, Sao Francisco e Parana. Da
agua disponivel no mundo, a agricultura consome 73%, a industria 21% e os outros 6%
servem para o consumo humano, incluido nessa conta o desperdicio decorrente das
diversas falhas de distribuigdo e controle da agua.

Comprovadamente um recurso indispensavel a vida humana e de consideravel
escassez, especificamente na forma consumivel, o ser humano vem disciplinando o seu
uso, elaborando formas de regular o consumo, distribuigao e protegdo da agua. Para tanto,
na busca da sua regulagao, primordial € uma conceituagao capaz de tutelar o bem juridico
agua e toda a sua plenitude e importancia.

Na segunda metade do século XX, a questdo ambiental foi algada ao status de
problema global, tendo mobilizado ndo apenas a sociedade civil organizada mas quase

todos os paises do mundo, conforme apontam Angela Alonso e Valeriano Costa™;

Frank, Hironaga e Schofer (2000: 96-116) sustentam que o processo de
disseminagdo global de praticas e a adogéo de instituicbes visando a protecao
ambiental estdo correlacionados com a difusdo de concepgbes e conhecimentos
desenvolvidos por ONGs e organizagdes cientificas vinculadas a perspectiva
ambientalista. Frederick Buttel (2000: 117-121), outro importante socidlogo
ambiental, contesta o otimismo da afirmagao anterior, argumentando que a ampla
difusdo da preocupagdo de governos e setores da sociedade civil com os
problemas ambientais ou mesmo a extensa agenda de discussbes em féruns
internacionais nao resultou em um consenso em torno de solugdes praticas. Ao
contrario, a medida que se ampliou e se aprofundou o debate, os conflitos se
tornaram mais agudos e as solugdes mais problematicas do que se poderia
imaginar décadas atras. Por outro lado, o relativo sucesso do movimento
ambientalista resultou em uma paradoxal perda da identidade revolucionaria da
questao ambiental, principal fator de mobilizagao de seus militantes nas décadas de
1960 e 1970. Isto se deu, justamente, em razao da insergao da tematica ambiental

o WWAP (United Nations World Water Assessment Programme). “The United Nations World Water
Development Report 2017”. Wastewater, The Untapped Resource, Paris, UNESCO, 2017.

% BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. “Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos”. Brasilia, 2013.

% BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. “Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos”. Brasilia, 2013.

O ALONSO, A.; COSTA, V. “Por uma Sociologia dos conflitos ambientais no Brasil”. Buenos Aires, CLACSO.
2002.
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no ambito das politicas publicas governamentais. E verdade que, em contrapartida,
a incorporagao dos problemas ambientais contribuiu para abrir e ampliar o espaco
de participagcao da sociedade civil nos processos de decisdo politica em geral. O
impacto mais importante, porém, se deu sobre as propostas e o discurso
ambientalistas.

Principalmente ao longo da primeira década dos anos 2000 ocorreu um processo de
institucionalizagcdo da questdo ambiental, sujeitos as restricbes impostas pela logica
burocratica, onde sdo aplicadas solugbes pragmaticas (politicamente aceitaveis e
economicamente viaveis para uma sociedade de consumo) e onde toda demanda, por
mais justificavel que seja do ponto de vista ambiental (ou econémico ou social), ndo é
suficiente por si mesma, necessitando de uma articulagédo com outros interesses presentes
na esfera publica’.

Diante de tal cenério, as questdes ambientais tém conquistado espaco e relevancia
e sendo incorporadas ao planejamento de muitas organizacdes, que tém buscado novas
técnicas e tecnologias para serem aplicadas tanto durante os processos, visando, por
exemplo, a eliminacdo do desperdicio de matéria-prima. O objetivo esta na tentativa de
reduzir a quantidade de residuo solido produzido, bem como na aplicacdo em outras fases
de processo produtivo, destinacdo essa dada também aos efluentes 2.

O impasse entre os estados do Sudeste criado com a iniciativa do Estado de Sao
Paulo” - pressionado com a escassez hidrica - € um exemplo doméstico do disputas cada
vez mais recorrente entre comunidades em busca da agua. De acordo com Micheli

Kowalczuk":

O que falta é o aperfeigoamento dos instrumentos existentes. Ha um longo percurso
a ser percorrido, sendo necessario que novos caminhos tedéricos e praticos sejam
adotados para que uma boa governanga, com atendimento das demandas sociais,
aconteca. Se nao forem realizadas mudancgas na forma como os recursos hidricos
sao geridos, teremos apenas medidas paliativas que terdo resultados por um curto
periodo de tempo, além de novos episdédios de escassez, talvez ainda piores e que
afetardo a economia, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

A crise hidrica, a partir de uma visdo sistémica do meio ambiente, tem como causas

diretas o desmatamento, o aquecimento global, a poluicdo provocada por industrias, o

" BORBA, Rogerio. “Muita sede para pouca agua: breves consideragdes sobre a escassez da agua e a
mediagcdo como alternativa para resolugdo de conflitos”. In: XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI -
BRASILIA/DF. GT DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO lII. Brasilia, 2016.

2 BORBA, Rogerio. “Muita sede para pouca agua: breves consideragdes sobre a escassez da agua e a
mediagcdo como alternativa para resolugdo de conflitos”. In: XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI -
BRASILIA/DF. GT DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO lIl. Brasilia, 2016.

8 LEITE, Fabio; CHAPOLA, Ricardo; CONSTANCIO, Thaise. “Sdo Paulo e Rio jogam para agencia federal
solugdo para impasse da agua”. O Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, 12 ago. 2014.

" LEITE, Fabio; CHAPOLA, Ricardo; CONSTANCIO, Thaise. “Sdo Paulo e Rio jogam para agencia federal
solugdo para impasse da agua”. O Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, 12 ago. 2014.
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aumento da populacdo mundial, além da distribuicdo desigual de agua doce pelo Planeta’™.

Nas palavras de Ana Alice de Carli’®

Ressalte-se que a histéria das relagbes entre os seres humanos e a dgua e uma
histéria de inclusao e de exclusdo, de cooperacdo e de guerra, ja que, desde os
primordios, a agua foi um dos reguladores sociais mais importantes, basta lembrar
a estrutura das sociedades camponesas, em que as condi¢cdes de vida estavam

ligadas ao solo, sempre organizadas ao redor da agua.

Compreendendo a agua como fonte nédo sé de vida, mas, principalmente, de poder,
Ricardo Petrella’’, chama de senhores da agua os grupos que controlam o acesso a agua,
agrupando-os em trés categorias principais: os senhores da guerra, os senhores do
dinheiro, e os senhores da tecnologia78.

Verifica-se uma contribuicdo ardua para uma disputa cada vez mais intensa e
complexa pela agua, onde, em razdo da multiplicidade de atores, de interesses e, muitas
vezes, de sua interdependéncia, os meios tradicionais de solugcdo de conflitos sao

insuficientes.
PODER JUDICIARIO E A AGUA NO BRASIL

A promulgacao da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro
de 1988, trouxe credibilidade ao sistema juridico nacional, principalmente no que concerne
ao exercicio de direitos fundamentais (liberdades individuais e direitos sociais), como

explica Milaré’:

[...] tratando-se de bem comum, de interesse difuso — como € o caso do meio
ambiente - o Poder Publico assume as fungbes de gestor qualificado: legisla,
executa, julga, vigia, defende, impde sang¢bes; enfim, pratica todos os atos que séo
necessarios para atingir os objetivos sociais, no escopo e nos limites de um Estado
de Direito.

A época, o Poder Executivo ndo possuia estrutura administrativa suficiente para

disponibilizar os institutos previstos na Carta Constitucional de forma a garantir o exercicio

> Na histéria da humanidade, poucas as vezes houve distribuicdo equanime de agua entre os seres
humanos.

e CARLI, Ana Alice de. “Agua e vida: eu cuido, eu poupo. Para um futuro sem crise”. Rio de Janeiro, FGV,
2015.

" PETRELLA, Ricardo. “O manifesto da agua: argumentos para um contrato mundial”. Trad. Vera Lucia
Mello Joscelyne. Petropolis, Vozes, 2002. )

® TASSIGNY, Monica M.; SANTOS, Ivanna Pequeno dos; SANTOS, Jahyra Helena P. dos. “Agua é um
sujeito de direito? Uma visao etnocéntrica da agua”. Revista de Direito Ambiental, ano 22, n° 85, janeiro-
marco de 2017.

" MILARE, Edis. “Direito do ambiente”. 4. ed. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2005.
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pleno desses direitos fundamentais®. Coube ao Poder Judiciario a tarefa de concretizar o
acesso ao exercicio desses direitos fundamentais. O legado formalista e legalista que o
regime anterior deixara aos Poderes Executivo e ao Judiciario fez com que o ultimo
adotasse novo posicionamento juridico-politico em nome da positivagdo e consequente
efetivagdo dos direitos fundamentais: o de conhecer, processar e julgar causas de cunho
estritamente administrativo, que, no contexto politico anterior restringiam-se ao Poder
Executivo®.

No mesmo periodo, os conflitos sociais emergentes se apresentam de uma forma
mais complexa, propondo-se, entdo uma tipologia dos conflitos sociais, de forma a se
confrontar com os mecanismos de funcionamento do Judiciario. Observe-se que conflitos
sociais ndo sido enfermidades, mas constituem o proprio modo de ser das sociedades. A
nao compreensao de tal fato leva a uma busca utdpica na analise da realidade, conforme
pensamento de Dahrendorf®.

Os conflitos sédo indispensaveis como fator do processo universal de mudanca

social, sendo, em regra, absorvidos pelo Poder Judiciario. Como ensina Bastos®®:

Os conflitos absorvidos pelo sistema judiciario pdem em funcionamento
mecanismos de correcao, cuja racionalidade sistémica manifestada nos enunciados
normativos reduz as partes conflitantes a certas formalidades e a uma linguagem
estritamente técnica, que elimina toda a possibilidade de o Poder Judiciario viver a
dimensao total do conflito.

Por consequéncia, percebe-se que alguns conflitos sdo mais complexos, podendo
provocar, em ultima analise, crises sociais mais profundas. O Poder Judiciario funciona
como um o6rgao limitador de demandas e regulamentador da velocidade e da profundidade
dos conflitos sociais, adequando-se a parametros, sendo absorvidos e decididos. Numa

ordem crescente de complexidade, Bastos® classifica os conflitos da seguinte forma:

| - Conflitos interindividuais de iguais (ex. cdnjuges) e desiguais entre si (ex.
credor/devedor, patrao/operario)

Il - Conflitos de grupos de iguais (ex. empresa A x empresa B) e desiguais entre si
(direcdo x acionista de empresa)

8 BASTOS, Aurélio Wander. “Conflitos sociais e limites do Poder Judiciario”. 22 ed., Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2001.

81 BASTOS, Aurélio Wander. “Conflitos sociais e limites do Poder Judiciario
Juris, 2001.

82 BASTOS, Aurélio Wander. “Conflitos sociais e limites do Poder Judiciario”. 22 ed., Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2001.

8 BASTOS, Aurélio Wander. “Conflitos sociais e limites do Poder Judiciario”. 22 ed., Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2001.

8 BASTOS, Aurélio Wander. “Conflitos sociais e limites do Poder Judiciario”. 22 ed., Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2001.

. 22 ed., Rio de Janeiro, Lumen
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[l - Conflitos de setores de iguais (ex. produtos comerciais x produtos industriais) e
desiguais entre si (ex. sindicato patronal x sindicato operario; monopolista x nao
monopolista)

IV - Conflitos de poder de iguais (ex. partido politico x partido politico) e desiguais
entre si (ex. situacdo x. oposi¢ao)

V - Conflitos internacionais de iguais e desiguais entre si.

Com base nos informes anteriores, percebe-se que os conflitos sociais simples —
mais numerosos - e os relativamente complexos, que aguardam encaminhamento judicial,
levam o Poder Judiciario a uma disfuncionalidade. Isso acaba por inviabilizar o
cumprimento de fungdes sociais inerentes ao Poder, ndo restando tempo, para os casos
mais complexos, além da criacdo de uma dindmica que ndo atendem a esses casos
ocasionando um maior tempo na solucdo das lides. Nestes casos, o alcance da agao do
Poder Judiciario se torna impraticavel, inviabilizando os preceitos constitucionais de acesso
a justica e solugdes mais céleres.

Todo conflito relacionado a agua envolve, necessariamente, uma gama de atores —
sociedade e empreendedores, 6rgados publicos e entidades de defesa dos direitos
relacionados ao meio ambiente. Cada um possui interesses proprios, aparentemente
inconciliaveis, gerando conflitos complexos, ou seja, fora do eixo de atuagdo plena do

Estado, sendo imprescindivel a busca de um meio mais eficaz e efetivo a solugéo.
USO DA MEDIACAO

Desde o Tribunal de Aguas de Valencia® até a experiéncia norte-americana®, a
mediacao tem sido utilizada para a solugao de conflitos ambientais, especificamente sobre

aguas. Nesse sentido, Warat®’ afirma que a mediagao é:

um procedimento indisciplinado de auto-eco-composi¢éo assistida (ou terceirizada)
dos vinculos conflitivos com o outro em suas diversas modalidades. Indisciplinado
por sua heteroxia ja que do mediador se requer a sabedoria necessaria para poder
se mover, sem a obrigacdo de defender teorias consagradas, um feudo intelectual
ou a ortodoxia de uma capela de classes ou do saber. A auto composi¢cdo dos
procedimentos de mediacdo é assistida ou terceirizada, porquanto se requer
sempre a presenca de um terceiro imparcial, porém implicado, que ajude as partes
em seu processo de assumir riscos de sua auto decisédo transformadora de conflito.

% O Tribunal de Aguas de Valencia tem por competéncia a disciplina do uso da agua no territério espanhol,
ndo pertencendo ao Poder Judiciario, servindo de exemplo de organismo de resolucdo de conflitos néo
judicial.

!36 BORBA, Rogerio. “Muita sede para pouca agua: breves consideragdes sobre a escassez da agua e a
mediacdo como alternativa para resolugado de conflitos”. In: XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI -
BRASILIA/DF. GT DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO I, Brasilia, 2016.

8 WARAT, Luis Alberto.”O Oficio do Mediador”. Floriandpolis, Habitus, 2001.
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No entanto, este instituto ganhou maior forca no Brasil a partir dos anos 1990,
seguindo a tendéncia do resto da América Latina. A partir de 2003, o Poder Executivo
iniciou amplo debate sobre o tema, desaguando na Resolu¢do n° 125 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ)®®, de 29 de novembro de 2010, que dispde sobre a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do
Poder Judiciario e que determina a implementagado da mediacdo como Politica Publica.

Foram criados Centros de Mediagao do Poder Judiciario nos tribunais estaduais e
varias iniciativas foram realizadas para sensibilizar os juizes sobre a importancia de
incentivar as partes a buscar a auto composicao além do fato de tradicionais Centros
Privados de Arbitragem passarem a incorporar a mediagao dentre as suas atividades e
langaram regulamentos modernos e focados na solugdo consensual de conflitos

comerciais. Destaca-se, ainda, a atuacdo do Conselho Nacional de Justica®, que,

atento & necessidade de implementacdo de meios alternativos de solugdo de
conflitos como forma de melhorar a justica brasileira, vem tomando diversas
iniciativas para fomentar o assunto, como o Projeto "Movimento pela Conciliagao"
liderado pelo CNJ e coordenado por Lorenzo Lorenzoni e Germana Moraes. N&o
bastasse, 0 CNJ editou a Resolugdo n° 125/10 que trata da Politica Judiciéria
Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario e da outras providéncias, em que, dentre outras questdes, estabelece a
criacdo de Juizos de resolucao alternativa de conflitos, verdadeiros 6rgdos judiciais
especializados na matéria.

De acordo com o artigo 3° do Cédigo de Processo Civil de 2015%, a previsao legal
tanto a arbitragem como a mediagao demonstram a preocupacao do legislador em buscar
alternativas de solugdes de conflitos sem o ingresso do Poder Judiciario®. Além disso, é
importante destacar que outros Estados ja possuem em seus ordenamentos juridicos
formas de solugdo de conflitos mais céleres e eficazes. E o que traz Marques® ao elencar
a Lei n°. 24573 da Argentina que exige a técnica de mediagcdo antes do ingresso de
qualquer demanda civil ou comercial, além do Paraguai que prevé o instituto da arbitragem

em seu diploma processual.

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica.

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica.

90 BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Lei no. 13.105 de 2015.

°1\VASCONCELOS, Priscila E.A., VASCONCELOS, Paulo S. “A Mediacdo e Arbitragem como formas de
solucdo de conflitos envolvendo os contratos do Agronegécio sob a égide do Novo Cédigo de Processo
Civil”. In: Didlogos em Administragdo de Conflitos, Estado e Cidadania. Estudos em Homenagem a
Professora Doutora Maria Stella Amorim. Rio de Janeiro, Processo, 2018.

°2 MARQUES, Maria Leonildes Boavista Gomes Castelo Branco et al. “Fundamentos histéricos da
Arbitragem Brasileira: uma breve abordagem a luz do direito comparado em face da responsabilidade civil
do arbitro”. 2014.
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Como bem lembra Hartmann®3, alguns doutrinadores possuem posicdo contraria sob
o argumento de descaracterizagao do devido processo legal. Todavia, lembra muito bem o
autor que o proprio direito comparado ja admite ha muito o uso de tais técnicas de
solugdes de conflitos, efetivando o principio da celeridade processual.

O novo Caédigo de Processo Civil®* também reconhece o instituto da mediagdo como
um mecanismo pacificador. O diploma ainda trata dos mediadores e dos conciliadores lhes
atribuindo a qualidade de auxiliares da justica, com o objetivo de alcangarem o

apaziguamento social, como ensinam Luciano Souto Dias e Kamila Cardoso Faria®:

Diante da necesséaria busca por uma resposta mais célere do judiciario e a
necessidade de otimizagdo dos procedimentos, o Codigo de Processo Civil de 2015
tratou de valorizar os métodos de solu¢do consensual de conflitos, com destaque
para a mediacdo e a conciliagdo, de forma a permitir o acesso a justica de forma
mais célere e efetiva. Para que os métodos da conciliacdo e da mediacdo sejam
eficazes, ndo basta a atuacdo dos mediadores e conciliadores, mas também sera
necessaria uma mudanca de cultura e de paradigmas no préprio cenario social,
com uma maior conscientiza¢do e valorizagdo da auto composi¢do. Ao Estado,
resta a responsabilidade de adotar as medidas adequadas e os aportes financeiros
necessarios para que o sistema de solu¢cdo consensual de conflitos atinja os
objetivos propostos, em busca de uma sociedade mais justa, menos conflituosa,
igualitaria e em sintonia com os fundamentos assegurados na Constituicdo Federal
e com a almejada expectativa do cidaddo. A conciliacdo e a mediacdo séo
mecanismos capazes de contribuir para a redu¢cdo das demandas judiciais, para a
humanizacdo dos processos e para a entrega rapida e efetiva da Jurisdicdo. E
preciso acreditar numa mudanca de paradigmas, numa mudanca de mentalidade, é
preciso superar a cultura do litigio e é preciso valorizar a conciliacdo e a
conciliacdo, que efetivamente representam alternativas eficazes para a solucdo de
conflitos e para a realizagéo da justica.

Indo ao encontro do novo Cédigo de Processo Civil, a Lei de Recursos Hidricos®,
em seu artigo 38, ja previa a possibilidade de o proprio érgdo ambiental dirimir os conflitos

referentes ao uso da agua, com a criagao de camaras técnicas de mediagao ambiental:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no &mbito de sua area de
atuacao:

()

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

A doutrina tem interpretado a expressado arbitrar de uma forma mais ampla,
compreendendo toda forma de decisdo alheia ao Poder Judiciario, onde, na prépria

estrutura do Comité de Bacia Hidrografica, realizar-se-a o processo de resolugédo do

°3 HARTMANN, Rodolfo Kronemberg. “Novo Cédigo de Processo Civil”. Niterdi, RJ, Impetus, 2015.

%4 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei no. 13.105 de 2015.

5 DIAS, Luciano Souto; FARIA, Kamila Cardoso. “A mediacdo e a conciliagdo no contexto do novo cédigo
de processo civil de 2015”. Revista Constituicao e Garantia De Direitos, v. 8, n. 2. 2015. pag. 20-44.

% BRASIL. “Politica Nacional de Recursos Hidricos”. Lei no. 9.433 de 1997.
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conflito, como em recente caso ocorrido na bacia do rio Piranhas-Agu97, a Agéncia

Nacional de Aguas reconheceu a necessidade da sua implementac3o:

O conflito pelo uso da agua na bacia do rio Piranhas-Agu deu inicio ao
entendimento entre os estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, com a
intervencdo da ANA e do DNOCS, que promoveu a formalizacdo da Resolu¢édo n°
687/2004. (...) Importante, também, a criagdo de uma Céamara Técnica para
Resolucdo de Conflitos. Menciona-se, também, a necessidade de instituicdo do
Grupo Técnico Especial — GTE (j& previsto na Deliberagdo CBH-PPA n° 06/2010 e
criado para arbitragem de conflitos no d&mbito do CBH). Esses mecanismos podem
ser Uteis para auxiliar na implementacdo e fiscalizagdo do “novo” Marco
Regulatério.

Importante relembrar que, como ja explicitado neste trabalho, conflitos ndo sao
enfermidades, mas constituem o préprio modo de ser das sociedades. A ndo compreensao
de tal fato leva a uma busca utdpica na analise da realidade, conforme pensamento de
Dahrendorf®®. Os conflitos sdo indispensaveis como fator do processo universal de
mudanca social. Percebe-se que nem todos os conflitos sociais sao absorvidos pelo Poder
Judiciario, devido as limitagbes dos mecanismos processuais impostos.

O Judiciario limita sua capacidade a determinados tipos de conflitos sociais. A
Mediacao se apresenta como uma forma alternativa de resolugcédo de conflitos em relagao
ao Poder Judiciario, com principios, propésitos e instrumental proprio, propondo um
didlogo entre disciplinas, de forma a permitir a construgao proativa da solugédo dos litigios
em todos os niveis de complexidade®.

Justamente na neutralidade do mediador, que ndo decide nem opina, bem como na
autonomia das partes, € que surge o problema em discussao. Isto porque, principalmente
em conflitos de maior complexidade, onde envolva uma pluralidade de partes, questiona-se
a plena capacidade de populagdes vitimas de danos ambientais em seus ambientes de,
primeiro se organizarem e, segundo, de decidirem de maneira coletiva, sem que haja
interferéncia em sua autonomia®.

Mediar conflitos consiste em um ato pacificador, sendo um método de auto

composi¢cdo que denominaram de Mediagdo de Conflitos, possibilitando as pessoas a

o7 AMORIM, Alcides Leite de; RIBEIRO, Marcia Maria Rios; BRAGA, Cybelle Frazdo Costa. “Conflitos em
bacias hidrograficas compartilhadas: o caso da bacia do rio Piranhas-Acu/PB-RN”. Revista Brasileira de
Recursos Hidricos, vol. 21, n°.1, Porto Alegre, jan./mar, 2016, p. 36-45.

% BASTOS, Aurélio Wander. “Conflitos sociais e limites do Poder Judiciario”. 22 ed., Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2001.

°9 BORBA, Rogerio. “Muita sede para pouca &gua: breves consideragbes sobre a escassez da agua e a
mediacdo como alternativa para resolugdo de conflitos”. In: XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI -
BRASfLIA/DF. GT DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO 111, Brasilia, 2016.

100 BORBA, Rogerio; BARRETO JUNIOR, Francisco Ubiratan Conde. “Meio ambiente e sociedade no brasil:
conflitos e mediagdo judicial”. In: III CONGRESSO INTERNACIONAL INTERDISCIPLINAR EM SOCIAIS E
HUMANIDADES - SALVADOR/BA, Salvador, 2014.
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retomada do exercicio de sua autoria e capacidade decisodria. A Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil prevé, logo em seu predmbulo, a solugédo pacifica das controvérsias
como um compromisso da sociedade brasileira. O instituto da Mediagdo de Conflitos
implementa esse norteador, eis que tem por objetivo facilitar a comunicacéo entre os
mediandos, a fim de que possam negociar solugdes de beneficio mutuo.

Samira lasbeck de Oliveira Soares'® aponta que,

nas controvérsias ambientais, a mediagdo mostra-se vantajosa por permitir um grau
maior de satisfacdo dos participantes, que mantém certo grau de controle; por ter
maior flexibilidade para analisar op¢cdes mais criativas que os tribunais e 0 mais
importante € gque promove a cooperacdo, elemento que falta normalmente na
solucéo da maioria dos problemas ambientais. Por ndo ter uma postura adversarial,
a mediacdo consegue tratar de um campo maior de dados técnicos e nao favorece
a obstrucdo de informacdes. Ainda, por ser voluntaria, consegue chegar a solucées
mais duradouras e a uma melhor implementacéo dessas.

A autoridade do Estado-Juiz fica como uma possibilidade seguinte, para a hipotese
de ndo se conseguir alcangar uma composigao que congregue todos os interesses e, ao
mesmo tempo, atenda suficientemente as necessidades e possibilidades de cada um dos
envolvidos. Por consequéncia, a Mediagao faz diminuir o fluxo de demandas perante o
Poder Judiciario e, portanto, contribui para que a dedicacdo dos Juizes se volte para os
processos, nos quais o dialogo efetivamente nao seja possivel ou a matéria ndo admita
negociagao'®.

No ambito da Mediagcdo, eventual desequilibrio de natureza econbmica,
comportamental ou de conhecimento € balanceado para que se possa garantir a todos voz
e vez, ou seja, oportunidades iguais de manifestacdo e de escuta das consideragdes um
do outro, em concretizagédo do principio da igualdade. Pensada como um procedimento, a
estrutura da Mediacao se utiliza de um terceiro na sua conducgao, norteado pela tarefa de
auxiliar as pessoas envolvidas no processo a resgatarem o dialogo entre si. Essa tentativa
de reprodugdo de uma conversa direta com o objetivo de encontrar solu¢gbes de mutua

satisfagao conferiu ao instituto o sinbnimo de negociagao assistida.

CONCLUSAO

Ao longo da pesquisa, percebeu-se que a agua deve ser encarada como fonte de

matéria prima para a atividade empreendedora. Além das eventuais puni¢cdes por danos

10150ARES, Samira Iasbeck de Oliveira. “Mediacdo de conflitos ambientais: um novo caminho para a
governancga da agua no Brasil?”. Curitiba, Jurua, 2010.

102BORBA, Rogerio. “Muita sede para pouca agua: breves consideracdes sobre a escassez da agua e a
mediacdo como alternativa para resolugdo de conflitos”. In: XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI -
BRASILIA/DF. GT DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO III, Brasilia, 2016.
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causados ao meio ambiente, ha o risco do comprometimento do bem ambiental que é a
esséncia do produto ou servi¢co, colocando em risco toda a atividade empresaria.

O reconhecimento de pertencimento dos recursos hidricos as presentes e futuras
geragoes €, sem sombra de duvida, uma das grandes inovagdes trazidas pelo Constituinte
Nacional, que influenciou sobremaneira as Politicas de Recursos Hidricos, Nacional e
Estaduais, devendo o gestor publico promover a sua harmonizagao, em face dos multiplos
e concorrentes usos da agua, ja reconhecidas as suas limitagdes.

Sendo objeto de desenvolvimento sustentavel (ODS n° 06 e n° 14)'% trazido na
Agenda 2030, a agua volta a ser nucleo de varias discussdes mundiais quando o enfoque
esta na preservacdo ambiental e combate ao aquecimento global. Ha um
comprometimento dos Estados-Membros da ONU a fim de oferecer agua limpa aqueles
que na&o O possuem, seja por escassez seja por auséncia de poder econdbmico para
acessa-lo.

Além disso, a pesquisa abordou os conceitos de mediacdo, sociedade de risco,
conflitos sociais, de forma a permitir a compreensdo da importancia tanto dos conflitos
quanto da sua solugdo. Diante da institucional limitagdo do poder judiciario em solucionar
determinadas espécies de conflitos ambientais, em especial aqueles que tém maior tempo
de duracido e maior complexidade, a sociedade vem buscando solu¢gdes que permitam a
sua solugdo. Nao que a existéncia de conflitos seja prejudicial, como ja visto, mas a sua
manutengcdo e a possibilidade de escalada de violéncia levam a sociedade a buscar
solugdes.

Neste sentido vislumbra-se a mediagdo como meétodo eficaz de juridificagcdo dos
conflitos ambientais, onde as multiplas partes sdo convidadas a assumir um papel de
protagonismo na negociagao, assistidas por um terceiro mediador (ou mediadores), que
viabilizardo o dialogo e a construgdo do consenso. Mas um perigo se apresenta: a
dominagdo dos grupos atingidos em um processo onde n&o ha a atuagao das instituicées
publicas, permitindo-se a legitimacdo extrajudicial de agdes prejudiciais aqueles que
sofrem as consequéncias do conflito ambiental, critica essa feita pelos movimentos de
justica ambiental.

Para nao ocorrer tal possibilidade, deve-se verificar se o processo de mediacédo de
conflitos ambientais serve como alternativa de efetiva solugdo de conflitos ou como

legitimacdo de dominacdo de grupos empresariais agressores do ambiente sobre

1% ONU. “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”. Agenda 2030.
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populacao local diretamente afetada, usualmente mais pobre, bem como de seu
consequente afastamento dos 6rgaos jurisdicionais para ponderacao (redugao/limitagao)
de seus direitos fundamentais previstos na Constituicdo de 1988.

Da mesma forma, deve-se estabelecer critérios de identificagdo dos atores que tem
capacidade de participacdo em processos de mediacdo ambiental, bem como definir
condicbes de qualificagdo de atores para participagdo em processos de mediagao
ambiental.

Assim, a mediagdo surge como alternativa a morosidade do Poder Judiciario,
conferindo, em tese, maior efetividade nos resultados obtidos, pois os mesmos sao obtidos
pelo protagonismo dos atores, que tem papéis e posicoes diferentes, participam da
mediagao com capacidades desiguais, sendo tal fato ignorado pelo processo, colocando
em risco a legitimidade do mesmo.

Por isso se torna imprescindivel o estabelecimento de critérios normativos e
procedimentais para a sua implementagao, de maneira a permitir a efetivacao do instituto
e, consequentemente, a solucdo dos conflitos ambientais de maneira a permitir o

protagonismo dos atores, sempre primando pela igualdade entre os participantes.
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CAPITULO 18

ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS PARA CONCILIAR LA VIDA DE LOS
HOMOSEXUALES EN LAS ESFERAS DEL DERECHO CIVIL DE ESPANA
Y BRASIL HASTA EL ANO DE 2015

Douglas Verbicaro Soares®

RESUMEN

El presente estudio tiene por objetivo visibilizar los problemas enfrentados por diversas
personas homosexuales motivados por discriminacién por orientacion sexual dentro de las
sociedades de Espafia y Brasil hasta el afio de 2015. Para eso, se realiz6 una
investigacion bibliografica, utilizando el método deductivo y el analisis cualitativo. El estudio
concluye por la perpetuaciéon de practicas que dificultan el respeto a los Derechos
Humanos, en especial en Brasil en temas sobre sexualidad. Por lo tanto, se necesitan
esfuerzos continuos para permitir la proteccion y el cumplimiento reales de los derechos
comentados, en favor de una sociedad mas justa, igualitaria y solidaria, sin
discriminaciones.

Palabras clave: Derechos Humanos. Proteccién. Igualdad. Discriminacion.
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INTRODUCCION

Para empezar con el presente estudio es importante hacer algunos comentarios
sobre las medidas para conciliar la vida de los ciudadanos brasilefios en la esfera del
Derecho Civil de Brasil. Como punto de partida, afiadimos que muchos son los problemas
en que las personas homosexuales tienen que vivir en el pais, por ejemplo: la cuestion de
la adopcién de nifios por parejas homosexuales sigue teniendo una verdadera burocracia
en los tramites procesales, haciendo con que la espera pueda durar muchos afos.

Segundo informaciones presentes en el “Manual de Comunicagao LGBT”:

El casamiento y la constitucién de la familia son derechos negados hasta este
periodo supra citado en la parcela de la poblacion GLBT. En 1995, ha sido
presentado en el Congreso Nacional el Proyecto de Ley 1.151/95, que oficializaria
la union entre personas del mismo sexo. Proyecto este que nunca ha llegado a
pasar por la aprobacién y, en 2009, fue sustituido por el Proyecto de Ley 4.914/09
(ABGLT, 2010, p. 34).

Hecho que demuestra poco interés y la facil sujecion de los temas de los colectivos
en situacion de vulnerabilidad conforme la voluntad momentanea de los Gobiernos. Si en
épocas en que los representantes de los ciudadanos son de ideas mas progresistas y
menos conservadoras, parece de ser que los lemas entendidos como tabus siguen un
camino mas célere para la apreciacion. Si, por otro lado, los lideres son de caracteristicas
conservadoras, el camino se presenta mas complicado, incluso proyectos son
abandonados, paralizados o definitivamente archivados.

En este momento reiteramos que la posibilidad de union civil ha llegado hace pocos
afnos, es decir fue en el dia 05 de mayo de 2011, a partir de una decision del Supremo
Tribunal Federal de Brasil, cuando examinaba una serie de acciones en las cuales se
argumentaba que negar el derecho de union a los homosexuales violaba varios principios
de la Constitucion Federal, entre ellos, la igualdad y libertad (VERBICARO SOARES, 2012,
p. 48).

Con ese fundamento, las parejas homosexuales pueden ser incluidas en el régimen
juridico de la union estable y beneficiarse de este hecho. Las acciones frente al Superior
Tribunal Federal pedian que la unidén estable homosexual fuese reconocida por el
Ordenamiento Juridico brasilefio como entidad familiar. Con la decision de la Corte
Suprema de Brasil (CASAMENTO CIVIL IGUALITARIO, 2014), las personas con
orientacion homosexual pasan a tener derechos a herencia, inscripciones de la pareja en la

seguridad social y en planes de salud (BRASIL, 2011).
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En este momento Unico en la historia de Brasil, las parejas de homosexuales que ya
tenian el reconocimiento de las uniones de hecho en las notarias del pais, empiezan a
solicitar la conversion de las mismas en casamiento civil, pero como todavia ese derecho
es muy reciente, las interpretaciones cuanto al tema son contradictorias y en algunos
casos ese precepto encuentra obstaculos por la interpretacion subjetiva de los jueces de
Tribunales Inferiores, que por un motivo u otro, no reconocen esa equiparacion, lo que
hace con que las personas afectadas por decisiones negativas, que tengan que seguir con
los tramites hasta los niveles mas altos para tener efectuado sus derechos (CASAMENTO
CIVIL IGUALITARIO, 2014).

Se hace oportuno citar que este pasé mas en el reconocimiento de derechos ha sido
iniciado por el Poder Judiciario de Brasil, para satisfacer a las demandas presentadas para
regular una situacién que ya existia en la sociedad. El derecho en este sentido ha sido
llamado para proteger a estos casos y al clamor social existente. En el mismo sentido, por
el mundo (CASAMENTO CIVIL IGUALITARIO, 2014).

No podemos dejar de mencionar en este estudio que existe en vigor una propuesta

de enmienda a la Constitucion brasilefia para alteracién de esta cuanto al articulo 226:

Art. 226: la familia, base de la sociedad, tiene especial proteccion del Estado; § 1° —
El casamiento es civil y gratuito su celebracion; § 2° — El casamiento religioso tiene
efecto civil, en los términos de la ley; 8 3° — Para efecto de proteccién del Estado,
es reconocida la unién estable entre el hombre y la mujer como entidad familiar,
debiendo la ley facilitar su conversién en casamiento (VERBICARO SOARES,
2012, p. 48).

Con el cambio sugerido por el Poder Legislativo, en articulo 226 de la Constituciéon

Federal se quedaria de la siguiente forma:

La familia, base de la sociedad, tiene especial proteccion del Estado; § 1° — El
casamiento es civil y gratuito su celebracion, seré realizado entre dos personas, y
en cualquier de los casos, tendra los mismos requisitos y efectos para los cényuges
del mismo o diferente sexo; § 2° — El casamiento religioso tiene efecto civil, en los
términos de la ley; § 3° — Para efecto de proteccion del Estado, es reconocida la
union estable entre dos personas, sea del mismo o diferente sexo como entidad
familiar, debiendo la ley facilitar su conversion en casamiento.

De este modo, se cambiaria, principalmente, los términos de la unién estable entre
hombre y mujer (VERBICARO SOARES, 2015, p. 282), ampliando su significado para
personas de este o diferente sexo (definicion integradora de la diversidad humana).

De este modo, la presente investigacion cuenta con dos partes principales, la
primera con un abordaje sobre las medidas para la integracién de la homosexualidad en el
ambito del derecho civil de Espafia. La segunda parte habla de las iniciativas para la

integracion de la orientacion homosexual en la sociedad brasilefia. De igual modo, el
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presente trabajo tuvo una investigacion bibliografica utilizando el método deductivo y el
analisis cualitativo Para la investigacion se ha planteado algunas preguntas: ¢ Cuales son
las medidas de proteccién para las personas homosexuales en Espafia? ¢Como estan
siendo realizados los tramites para estos casos de los integrantes de las parejas que
tienen un permiso de estudios? ¢ Cudles son las iniciativas en Brasil para la integracion de
la diversidad sexual? ¢Por qué la educacion se presentaria como una solucion a los

problemas enfrentados en Brasil?

MEDIDAS PARA LA INTEGRACION DE LA ORIENTACION SEXUAL HOMOSEXUAL
EN EL AMBITO DEL DERECHO CIVIL ESPANOL

No podemos dejar que tratar del caso Espafiol, que ha tenido que alterar preceptos
del Cdédigo Civil en materias sobre contraer matrimonio. Esa ha sido la apuesta
multicultural del sistema juridico espafiol para atender las exigencias democraticas de
igualdad de trato entre los ciudadanos.

Segun la Ley 13/2005 y la Resolucion-circular de 29 de julio de 2005, de la Direccién
General de los Registros y del Notariado, sobre matrimonios civiles entre personas del
mismo sexo, que en sus determinaciones expresas informa que: la primera, la Ley
13/2005:

Se ha procedido a una imprescindible adaptacion terminoldgica de los distintos
articulos del Cadigo Civil que se refieren o traen causa del matrimonio, asi como de
una serie de normas del mismo Codigo que contienen referencias explicitas al sexo
de sus integrantes. En primer lugar, las referencias al marido y a la mujer se han
sustituido por la mencion a los cényuges o a los consortes. En virtud de la nueva
redaccion del articulo 44 del Cédigo Civil, la acepcién juridica de conyuge o de
consorte sera la de persona casada con otra, con independencia de que ambas
sean del mismo o de distinto sexo. Subsiste no obstante la referencia al binomio
formado por el marido y la mujer en los articulos 116, 117 y 118 del Cédigo, dado
gue los supuestos de hecho a que se refieren estos articulos so6lo pueden
producirse en el caso de matrimonios heterosexuales. Por otra parte, y como
resultado de la disposicion adicional primera de la presente ley, todas las
referencias al matrimonio que se contienen en nuestro ordenamiento juridico han de
entenderse aplicables tanto al matrimonio de dos personas del mismo sexo como al
integrado por dos personas de distinto sexo (BOE N. 157/2005).

Hemos hecho en su momento una critica al modelo espafiol, que la reiteramos en
referencia al contenido de la Resolucién-circular, es interesante trabajar con la cuestion de
los matrimonios entre personas del mismo sexo, pero que de nacionalidades distintas o del
mismo origen, es decir: un espafol y extranjero, o en los casos en que ambos son

extranjeros, en sus preceptos:
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Asi resulta de lo dispuesto en el parrafo segundo que se afiade al articulo 44 del
Cddigo, conforme al cual «ElI matrimonio tendra los mismos requisitos y efectos
cuando ambos contrayentes sean del mismo o de diferente sexo». Ahora bien, la
citada Ley 13/2005 no ha introducido ninguna modificacion en las normas del
Derecho Internacional Privado espafiol, lo que suscita el interrogante de cual seré la
ley aplicable a los matrimonios mixtos de espafol/a y extranjero/a en materia de
capacidad matrimonial, en particular por lo que se refiere al posible impedimento de
identidad de sexo, o dicho en otros términos, si la permisién de la ley espafiola
respecto de los matrimonios integrados por personas del mismo sexo se extiende
también en presencia de elementos personales de extranjeria, esto es, cuando uno
0 ambos contrayentes sean de nacionalidad extranjera (BOE N. 188/2005).

Este tema mencionado no se encuentra regulado en el Ordenamiento Juridico
brasilefio, lo que la problematica seguira presente en situaciones analogas a espafiola
(VERBICARO SOARES, 2012, p. 50).

Se hacemos referencia a la unidn y regulacion de esta unién tenemos una critica al
modelo espafiol cuando a la efectividad cuanto las “parejas de hecho”. Debido a las
especificidades de cada Comunidad Autondémica sobre algunas exigencias para permitir
esa protecciébn administrativa y juridica a parejas del mismo sexo. La Comunidad de
Castilla y Ledn suspende en la eficiencia y respeto a lo que determina el propio
Ordenamiento Juridico espafiol, desde el periodo de 2011 hasta 2014, no hemos
detectado cambios en este sentido y el trato a personas que desean regular su situacion
afectiva tendran una dificultad afadida.

Los casos de abusos y problemas sobre el tema en la Comunidad de Castilla 'y Ledn
son los mas distintos. Resaltamos, en este momento, que el problema mencionado se
presenta cuando las parejas intentan regularizar y registrarse en el procedimiento de
uniones de hecho en el registro correspondiente en Salamanca. Una vez que reciben,
determinadas informaciones, por los funcionarios de la Administracién publica, que los
tramites para reconocimiento, no solamente entre parejas del mismo sexo, como que, de
sexo diverso, en permitir que lo hagan entre pareja de espafol/a y otra persona de
nacionalidad de no miembro de la unién europea.

La problematica esta en la ausencia, abismo legal en los temas de los visados de
estudios para extranjeros, lo que segun funcionarios de la administracion de Salamanca,
recibiendo determinacion de la sede de Valladolid, informa que la solicitud de pareja de
hecho entre espafiol/a y estudiante con visado de estudios no es permitida, por lo menos
en la Comunidad de Castilla y Ledn, una vez que la tarjeta de extranjero con visado de
estudios no equivale a la tarjeta de residencia-permiso de residencia en vigor en caso de
extranjero no comunitario (BOCYL 21/07/2010) y no tener ese permiso de residencia,

impediria el reconocimiento de la unién de hecho entre estas parejas.
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Con base en el Reglamento del CYL, en su articulo 4: requisitos para la
inscripcion en el Registro de Uniones de Hecho. 1. Los miembros de la pareja deberan
cumplir los siguientes requisitos a la fecha de presentacion de su solicitud de inscripcion en
el Registro de Uniones de Hecho: convivencia que implique una relacion de afectividad
entre los solicitantes analoga a la conyugal actual y durante al menos los seis meses
inmediatamente anteriores, o durante seis meses continuados; residencia actual en la
Comunidad de Castilla y Ledn, ser mayores de edad o menores emancipados; no tener
relacion de parentesco por consanguinidad o adopcion hasta el segundo grado; ser su
estado civil el de soltero/a o viudo/a o divorciado/a; no formar union de hecho con otra
persona; no estar incapacitado judicialmente (Orden FAM/1597/2008, de 22 de agosto)
(VERBICARO SOARES, 2012, p. 50).

Ya en el afio de 2012 alertamos sobre las dificultades presentadas y trabajamos con
una simple pregunta: ¢ Como estan siendo realizados los tramites para estos casos de los
integrantes de las parejas que tienen un permiso de estudios? Reiteramos que la situacion
no se ha cambiado en 2014 y la alternativa que nos deparamos ha sido la de hacerlo con
el empadronamiento de una de las personas de la pareja, previamente empadronada en
otras ciudades de Comunidades Autondmicas distintas, que no colocan obstaculos cuanto
a esa regulacion, como por ejemplo: Comunidades de Extremadura o la de Madrid, que
piden el pasaporte de los extranjeros no comunitarios como documentos necesarios para
inscripcion en el Registro Civil de esas Comunidades (VERBICARO SOARES, 2012, p.
50).

En Brasil, para regular la situacion de los registros se puede solicitar el
reconocimiento de la pareja de hecho por via juridica, que tiene un tramite mas largo y
costoso, por otro las solicitudes mediante notario, con un valor econémico mucho inferior y
gue es entregue la documentacion en el mismo dia, siendo mas cémoda la realizacion de
la segunda opcién, incluso para los casos entre parejas entre nacional (brasilefio) con
extranjero.

En 2012 hemos tenido la posibilidad de hablar con una pareja homosexual de
brasilefio con un espafiol en Belém, ellos han optado por realizar en un notario el contrato
de unién estable para reconocer su situaciéon en Brasil. Ademas, con lo certificado, el
extranjero (espafiol) podra solicitar el cambio de su situacion legal en el pais, es decir,
alterar el hecho de ser turista (posibilidad de estar en Brasil por tres meses) para un visado

temporario 0 permanente para la pareja del nacional brasilefio.
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Este dispositivo que altera la situacion y concede derechos a parejas homosexuales
con vinculos de unién estable. El dispositivo es la Resolucion Normativa 77/2008 del
Consejo Nacional de Inmigracién, de 11 de febrero de 2008. Segun sus preceptos: Art. 1°
Las solicitaciones de visado temporario o permanente, o de autorizacién de permanencia
para compafiero 0 compafiera, en union estable, sin distincion de sexo, deberan ser
examinadas al amparo de la Resolucion supra citada, relativa a las situaciones especiales
0 casos omisos, y de la Resolucion Normativa 36/1999, sobre reunidén familiar
(VERBICARO SOARES, 2012, p. 51).

El reconocimiento de los hechos ser& acreditado de acuerdo con los preceptos del
articulo 2 de la Resolucion 77/2008: La comprobacién de la union estable podra ser hecha
por uno de los siguientes documentos: | - atestado de unidn estable emitido por 6rgano del
Gobierno del pais de procedencia del llamado; Il - comprobacion de unién estable emitida
por juzgado competente en Brasil u autoridad correspondiente en el exterior (ABGLT.ORG,
2008).

Los cambios normativos de Espafia sirven como ejemplo al que podra sucederse en
Brasil, cuanto a las futuras modificaciones de la legislacion brasilefia después de la
Decision inédita del Supremo Tribunal Federal en reconocer la posibilidad del casamiento
entre personas del mismo sexo, sumadas al proyecto de emenda constitucional del
diputado Federal Jean Wyllys (VERBICARO SOARES, 2015, p. 288) que obijetiva, entre
otros temas, las sustituciones de determinados preceptos (definiciones) de las normas de
Brasil, para conseguir la igualdad de trato de modo mas amplio, para toda la sociedad, sin

discriminacion.

LAS INICIATIVAS PARA LA INTEGRACION DE LA DIVERSIDAD SEXUAL DENTRO DE
LA SOCIEDAD BRASILENA

Bajo esas ideas, resolvemos optar por hacer algunas consideraciones sobre ciertos
instrumentos creados, en la sociedad brasilefia, en los ultimos afios, cuanto a la promocién
de la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos. Por esta razén, se hace importante
enfocar en el ambito del Estado, iniciativas que enfoquen en el cuidado y en los servicios
publicos necesarios para enfrentarlos, es decir, la organizacion social de cuidar parece ser
segun este criterio, una de las llaves para alcanzar una mayor equidad en Brasil (TORNS,
2008, p. 71).
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Dicha igualdad se basada en el fomento de los idearios democraticos igualitarios y
en politicas a favor de la incorporacion de los grupos histéricos socialmente excluidos de
participacion a la vida social, sin cualquier obstaculo en dos diversos segmentos de la
sociedad brasilefia, sea en la vida social, econdmica, laboral, cultural, politica, sexual, etc.,
visibilizando si fuera el caso, la implementacion de acciones positivas para facilitar esa
igualdad deseada.

Corroborando con esta idea, citamos a Ledn Alonso, que nos aclara que:

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres ha de estar presente en las
politicas y acciones publicas. La igualdad se convierte en una especia de principio-
guia, un faro que debera orientar todas las actuaciones de los poderes del Estado.
Esta técnica de articulacion de las politicas de igualdad se designa con la expresion
inglesa gender mainstreaming, que en Espafia hemos traducido como
transversalidad del género (LEON ALONSO, 2014, p. 18-9).

Afiadimos esa idea, de un modo analogo a las politicas implementadas en Espafa,
también creadas para generar una igualdad de trato entre los grupos vulnerables, en este
caso, a las personas homosexuales, donde se designara por parte del Estado, politicas de
accion para lograr la igualdad de trato de esas personas en relacion con los demas
ciudadanos.

Gonzalez Bustos nos aclara que en correspondencia a las materias sobre medidas
de incentivo para promover la igualdad de oportunidades estarian: todo el conjunto de
medidas establecidas en los textos legales y que inciden sobre la igualdad (GONZALES
BUSTOS, 2010, p. 239). Igualdad para un efectivo trato entre hombres y mujeres. Para
nuestro estudio, también ampliamos esa idea para las personas homosexuales, en este
caso, hombres y mujeres que se encuentran en situacion de desigualdad frente a otros
hombres y a mujeres (heterosexuales en su mayoria), donde las personas con orientacion
sexual se deparan con mayor dificultad para superar las situaciones de vulnerabilidad en
Brasil, sean en el ambito social, econémico, laboral, politico, etc. También llamamos la
atencion para las mujeres lesbianas, que acaban sufriendo un doble problema, es decir:
sufren discriminacion tanto por ser mujeres y lesbianas.

En ese sentido, debemos buscar instrumentos para posibilitar el trato igualitario, no
solamente cuando tratamos de los temas de género, como también los de identidad de
género. De ese modo es importante que, entre las alternativas presentadas por los
Estados, en nuestro caso el modelo de Brasil, en la creacién de Planes de Igualdad para
los casos de desigualdad, principalmente, los que visibilizan los colectivos en situacion de

exclusion social, como son los homosexuales.
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En ese sentido citamos a Alexy en la justificacion viable de la utilizacion de las
politicas afirmativas pala la integracion de personas en situacion de desigualdad frente a
los demas ciudadanos. Para esas personas Y la aplicacion del principio de la igualdad se
aplicaria en el trato igual a los iguales y desigual a los desiguales (ALEXY, 2007, p. 215),
donde la explicacién por utilizar medidas de acciones positivas estd en esa situacion
vislumbrada de desigualdad. Para que se pueda cambiar la realidad de eses desniveles, se
aplican eses instrumentos hasta que los desiguales puedan ocupar patatares de igualdad y
superacion de la vulnerabilidad.

Para dilucidar nuestros argumentos usaremos a seguir, de modo analogo, las
ponderaciones de Souto Galvan que al referirse sobre la viabilidad de los planes de
igualdad en la perspectiva de la igualdad entre hombre y mujeres, trabaja con ciertas ideas
gue nos serviran para basar nuestra fundamentacion. La autora traté en su obra algunos
puntos que merecen destaque, como ha sido el caso de: la introduccion de la perspectiva
de género en las politicas publicas, igualar la vida econ6mica de las mujeres y hombres,
participacion en la tomada de decisiones, promocion de la cualidad de vida, fomento de la
igualdad civil, transmision de valores y actitudes igualitaria y la cooperacion (SOUTO
GALVAN, 2012, p. 136-7).

Defenderemos la necesidad de: a) implementacion de la vertiente de los lemas de
diversidad sexual en las politicas publicas de Brasil, asi como también, motivar el sector
privado en seguir en ese mismo camino, buscando la inclusion de las personas
homosexuales en sociedad. B) Para los casos de salarios de las mujeres y mujeres
lesbianas, resaltamos la viabilidad de permitir la incorporacion igualitaria de las mujeres en
el ambito laborar, con igualdad de remuneracion hacia a sus compafieros hombres,
principalmente en el ambito militar; ¢) Del mismo modo que todos los planes, estrategias,
politicas deberan ser pensadas en permitir que las mujeres, las mujeres lesbianas y a los
gais puedan incorporarse en los mas diversos sectores, como por ejemplo que en las
FF.AA., de Brasil, puedan ocupar cargos de direccidon, comando y ejercer también segun el
modelo jerarquico militar el liderazgo, independiente de su sexo u orientacion sexual; d) Se
hace viable incentivas la calidad de vida y el reconocimiento de ese modo de la dignidad
de las personas homosexuales, permitir que esas personas tengas igual trato a los demas,
es decir: que puedan tener los mismos derechos, ingreso a un sistema de salud digno, una
educaciéon sin discriminaciéon y basada en la trasmision de los valores igualitarios entre
todas las personas, con releva a lo tema de la diversidad sexual e etc.; e) Incentivar la

inclusién social de las personas homosexuales en la sociedad brasilefia, acciones
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conjuntas entre las ONGs Yy la sociedad civil en la promocion de la participacion ciudadana
y la integracion de los colectivos que sufren exclusion; f) Fomentar la cooperacion del
Estado brasilefio con el plano internacional, tanto en la esfera nacionalizada como
internacional, por medio de experiencias satisfactorias y de éxito en otros paises que
puedan ser empleadas y adaptadas a la realidad de Brasil.

Los hechos comentados nos hacen reflexionar sobre unos comentarios de Preciado,
que al citar otra importante feminista, el libro clasico de Mary Wollstonecraft, “A vindication

of the rights of woman”:

Publicado en 1792, tenia varias reivindicaciones distintas expuestas en el programa
general de “defensa” que ella delined. Los derechos a los que se referia incluian no
solamente algunos particularmente relacionados con el bienestar de la mujer, sino
también derechos relacionados con la libre condiciéon de agente de la mujer (SEN,
2002, p. 220-1).

Son los deseos democréticos de libertad individual de cada ciudadano en tener un
control sobre los roles impositivos sociales, culturales e historicos en influenciar la vida de
las personas, determinado que, en ese caso, las mujeres puedan emanciparse de una
situacion de sumision creada y que la victime en un cuadro jerarquizado inferior en relacion
a los hombres. Los clamores de libertad sirven como inspiracion para que las mujeres
reivindiquen y consigan derechos hasta entonces negados. Son los cambios de una no
participacion social hacia a la integracién y lucha por la incorporacion igualitaria, bajo el
lema de igual trato, iguales derechos entre hombres y mujeres.

Para EImor, los estudios desarrollados, a partir de la década de 20, representan la
esencia sobre la discusion de la masculinidad, pues serd cuando se empiezan a tratar de
los temas del masculino y del femenino de un modo més cientifico. Se enfatiza que en la
década de los 60, junto con los movimientos feministas y de los movimientos de los
homosexuales, se amplian los estudios sobre la masculinidad y feminidad y los nuevos
rumbos de estos términos, principalmente en Estados Unidos e Inglaterra (GERMANO
ELMOR, 2002, p. 33).

Corroboraremos la formacion de nuestro trabajo con las ideas de Gil Rodriguez, que
se manifiesta sobre la importancia del feminismo hacia a la lucha por la igualdad de trato
entre hombres y mujeres de un modo significativo. Para la autora: no fue hasta 1964 que
se definié la expresién género, y fue porque un psiquiatra, Roberto Stoller, buscaba una
palabra para poder diagnosticar aquellas personas que, aunque poseian un cuerpo de
hombre, se sentian mujeres (GIL RODRIGUEZ, 2007, p. 14). El argumento del

determinismo biolégico, que restringia la comprension sobre la naturaleza humana y que
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supuestamente limitaba a una persona a su sexo bioldgico e inmutable, ha tenido en esta
esencia la motivacion para la incidencia de la discriminacion sobre las mujeres, por
considerarlas como inferiores a los hombres, debido a la propia naturaleza. De este modo,
el movimiento feminista luchando junto contra ese posicionamiento, se posiciona con un
cambio de mentalidad, en el medio social, del ambiente donde se viva y se incida padrones
culturales.

Se puede aducir que segun la autora supra citada: que los estudios al procuraren
definir, de modo amplio, en las esferas del publico y del privado, su propio espacio en la
politica, en la economia y en las cuestiones relacionadas con la sexualidad, tanto hombres
como mujeres se organizaron para luchar contra la discriminacion que sufrian, proponiendo
otras mentalidades, distintos comportamientos, palabras y perspectivas para las relaciones
entre los sexos, cuestionado de este modo el modelos de masculinidad hegemdnico
mayoritario en sociedad occidental, es decir: un modelo creado por blancos,
heterosexuales y dominantes (GIL RODRIGUEZ, 2007, p. 14).

En la misma linea de raciocinio Duarte Vilar resalta que:

En las Ultimas décadas, asistimos a profundos cambios en el modo de como se
habla y se vive la sexualidad en la sociedad occidental. Cambios estos que tienen
una expresion en el plano macrosocial, en la emergencia de actitudes mas liberales
sobre la sexualidad, que impregnan los diferentes discursos — dos técnicos, de las
leyes y de las politicas y del propio senso comin. En el plan de las vivencias
individuales, estos cambios se expresan en nuevas formas de pensar, sentir, actuar
en los dominios de la vida y del comportamiento sexual (VILAR, 2010, p. 201-2).

Sin duda alguna debemos reconocer y estamos de acuerdo con el autor que cada
vez mas la proyeccion sobre el tema de la orientacion sexual homosexual en un modo
global se ha dado a conocer.

Se por medio de los medios de comunicacion, peliculas, seriados o por medio de
personajes publicos que han dado a conocer sus orientaciones sexuales. Como ejemplos
podemos citar seriados de los Estados Unidos o Ingleses, de gran audiencia internacional
que han trabajado sobre la materia y han ayudado a la sociedad internacional a
familiarizarse con la homosexualidad: Brokeback Mountain, Una casa en el fin del mundo,
Six Feet Under, Queer as Folk, Grey's Anathomy, Modern Family, Brothers & Sisters,
Dowton Abbey, Looking, L-world, True blood, Melrose Place y muchos otros. Personajes
en el area artistica también han destacado su homosexualidad o bisexualidad y
contribuyeron para una discusién social sobre ella, como han sido: George Michael, Ricky
Martin, Tizziano Ferro, Adriana Calcanhoto, Simone, Marina Lima, Ana Carolina, Caetano

Veloso, etc.
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Conforme adentramos sobre el tema de la sexualidad, notamos que la sociedad
occidental pas6 de un modelo sexual basicamente reproductivo, donde las practicas
sexuales servian o eran entendidas como un medio para la perpetuacion de la especie
humana, blindada por un modelo heterosexual dominante y marcha hacia a un modelo
cambiante de valoracion del estado de placer entre los individuos en la satisfaccion de sus
necesidades sexuales, es decir: se abre paso a la idea mucho mas amplia sobre la
sexualidad humana y a la satisfaccion de la intimidad de cada individuo y la afectividad
personal que escoja vivir en sociedad.

Vilar nos recuerda que ha sido en las Ultimas décadas del siglo XX, mas
especificamente en los afios sesenta, se expanden las asociaciones de sexologia clinica,
en la proliferacion de programas de formacion de terapeutas sexuales y en la oferta de
servicios de sexologia. En la década de los ochenta, este huevo movimiento sexual ha
influenciado la Organizacion Mundial de la Salud en la construccién de un nuevo concepto:
la salud sexual, donde se buscaria integrar en las politicas, practicas y servicios de salud
esta area hasta entonces ignorada (VILAR, 2010, p. 203).

Por esta razén, los movimientos feministas y los de la comunidad LGBT empujan a
la sociedad en los nuevos rumbos sobre la visibilidad social de los lemas de la sexualidad y
de reconocimiento de derechos y la igualdad de trato entre todos los ciudadanos,
combatiendo, de este modo, las discriminaciones hacia a la diversidad, sea por motivos de
sexo, raza, orientacion sexual, etc.

Con la misma linea de interpretacion se encuentran los argumentos de Alicia Mufioz
gue al mencionar el caso analogo de la situacion en Espafia, haciéndose eco de las
demandas del feminismo, y respondiendo a las recomendaciones y compromisos
internacionales, ha desarrollado diversas politicas de igualdad (VERBICARO SOARES,
2012, p. 39).

De acuerdo con ese seguimiento, la autora desarrolla sus aportaciones relacionando
con uno de los ocho Objetivos del Milenio de las Naciones Unidas - Eliminar la disparidad
de género (educacion primaria y secundaria, preferentemente para 2005 y, en todos los
niveles educativos en el afio de 2015. Citase, mas especificamente el Marco de Dakar —
Senegal 2000, con el objetivo de lograr una educacion para todos (VERBICARO SOARES,
2012, p. 39-40).

En ese sentido se manifiesta la Amnistia Internacional: Educacion para la
Ciudadania y los Derechos Humanos en Espafia: Un paso correcto, un desarrollo

insuficiente. 2008. ¢Lo que representa esta problematica? Se los objetivos no son
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cumplidos: peligrar gran parte de los avances conseguidos por el movimiento feminista
hacia una ciudadania mas inclusiva (VERBICARO SOARES, 2012, p. 40). La igualdad de
trato entre hombres y mujeres, asi como la inclusion de grupos excluidos se torna mas
dificil, por esta razoén, las politicas de educacion son importantes para cambios de
realidades, no solamente en el ambito de Espafia, como nos presentd Amnistia
Internacional, pero también un fin a ser implementado en Brasil.

Cuanto, a esa temética, recordaremos que el Plan Nacional de Politicas para las
Mujeres incluye explicitamente que la educacion es un instrumento eficaz para combatir las
desigualdades entre hombres y mujeres, haciendo referencia clara a los casos de
discriminacion por orientacion sexual como un problema para el Gobierno de Brasil y para
la sociedad. De este modo presenta la educacion como medio para la reduccion de las
desigualdades en el ambito de la ensefianza del pais y su posterior reflejo positivo a largo
plazo en sociedad (BRASIL, 2013, p. 23-4).

De este modo hacemos la indagacién ¢ Por qué la educacion se presentaria como
una solucion a los problemas enfrentados en Brasil? La respuesta esta en la posibilidad de
implementar proyectos de ensefianza que permitan cambiar la situacion actual de
exclusion ciudadana en la sociedad brasilefia, de modo que valores de igualdad de trato
puedan ser seguidos y efectivarlos para la proteccion de derechos para los brasilefios.

Desde el principio del estudio presentado (2008), hemos optado por defender la
educaciéon con mecanismo eficaz para combatir las desigualdades sociales en Brasil,
principalmente cuanto al tema de la discriminacion a las personas en situacion de mayor
vulnerabilidad (VERBICARO SOARES, 2011, p. 187-8). Por estos hechos se suman
nuestra vision sobre algunos de los pilares que consideramos importantes a la hora de
entender la importancia sobre el problema enfrentado.

Reconocemos que los problemas son todavia desafiantes. Segun el Informe
disponible en el mes de julio de 2015, del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
se ha reducido en 64% la evasion escolar de nifios y adolescentes en la ensefiada
secundaria, pasando de 19,6% de alumnos matriculados en 1990, para 7% en 2013. En el
estudio, se presentaban indices de casi 700 mil nifios (4-5 afios) que estaban fuera de las
escuelas. Por otro lado, se visibilizd un incremento en el niumero de matriculas de
adolescentes de 15-17 afios (EBC, 2015).

En este sentido que se manifiesta el articulo 26 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (VERBICARO SOARES, 2011, p. 187-8), que dispone la vision de que
todas las personas tienen derecho a la educacion:
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Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccién
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales; favorecera la comprensidn, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz (ARCHIVES OF THE INTERNATIONAL COUNCIL ON HUMAN RIGHTS
POLICY, 2014).

Por estos motivos, la educacién es presentada como solucion de los problemas

actuales relacionados con la temética de la diversidad, por ejemplo:

Ayuntamiento lanza campafia por la diversidad en escuelas municipales: [...]
Aceptar es una opcion, respetar es un deber. [...] La intencion de los organizadores
es de implementar en las escuelas una pedagogia de la diversidad, en la cual los
estudiantes perciban que hay personas diferentes que precisan ser respetadas,
sean negros, amarillos o discapacitados. [...] Ningin profesor podra ser omiso o
ajeno delante de un alumno que esté siendo discriminado por ser homosexual o
diferente de los otros. [...]Toda lucha por los derechos sexuales acontece en familia,
gue todavia expulsa, en variados casos, de casa el hijo/a que se revela
homosexual.

Este texto se relaciona con una experiencia novedosa y didactica tomada por un
miembro del Gobierno, en la época, de una ciudad brasilefia, para permitir la inclusion
social de las personas, respetando las diferencias de cada individuo en la sociedad
(VERBICARO SOARES, 2012, p. 54-5).

Luker complementara esa idea hablando de la formacién de dos grupos antagénicos
gue preceptuan sobre la sexualidad y la ensefianza a ella atribuida. En este sentido, la
autora norteamericana comenta que, entre los grupos mencionado, el primer perteneciente
a los conservadores del lema de la sexualidad y los segundos denominados de liberares
de la sexualidad. Los enfrentamientos en los ultimos 40 afios sobre ese tema han
evidenciado cambios en los temas del sexo, de la familia y de género (LUKER, 2006, p.
151-2).

El primero grupo defiende la manutencion de un modelo que viene de un pasado
conservador, mientras que los liberares aceptan el presente y esperan crear un futuro
mejor. Las discusiones de la manutencién de un pasado ideario, mejor, sin alteraciones de
lo que ya viene siendo establecido a lo largo de los tiempos, sin afrontar los problemas que
surgen normalmente en la propia evolucién social de la humanidad. Los liberales se
centran en la expectacién, de creer que enfrentando la problemética que se interpone en la

vida social, los cambios y los aprendizajes auxiliarian en la construccion de un modelo
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mejor de convivencia y que el futuro traeria mejores augurios para la sexualidad y la
aceptacion de la diversidad (LUKER, 2006, p. 152).

Nos posicionamos en este estudio en relacion con las ideas defendidas por el
segundo grupo basadas en el discurso de que es necesaria la comprension social de que
la formacién de la sexualidad humana para generar la participacion ciudadana de
reconocimiento de derechos y deberes de los ciudadanos y de implementar la cooperacion
de estos en el ambiente en que viven. Ese paso se hace indispensable para la adecuacion
del tema a las realidades més actuales que se generan en los espacios democréticos para

la consolidacion de un modelo igualitario de trato entre todos.

CONSIDERACIONES FINALES

Este estudio ha aportado que la comprensién del género es originaria de la
construccion social, es decir, que tiene su esencia en las reivindicaciones de los
movimientos feministas (inicialmente) y que han dado una evidencia sobre los temas de
género y sus implicaciones en la sociedad. Implicaciones estas que tienen que ver con los
diversos roles que la terminologia podra asumir, asi como en relacion con los diferentes
ambitos, sean en las ciencias humanas, biolégicas y en muchas otras. Juntamente con
estos movimientos se afladen otros grupos, también victimados en el tiempo, por la
exclusion social participativa, evidenciando toda una problematica vivida por grupos que se
encuentran en situaciones de desigualdades, solamente por pertenecer determinadas
caracteristicas (fisiologicas o psicoldgicas), roles construidos, que les dificulta la efectiva
participacion en derechos y deberes de manera justa entre todos los ciudadanos.

En la actualidad que los grupos de personas excluidos también son un producto de
la construccion histérica y que, ademas, tienen su importancia para la sociedad. Por este
motivo, estos grupos, antes aislados de participacién, deben tener su ciudadania respetada
por el mero hecho de ser personas y merecen una igualdad de trato en derechos y
deberes, que deben ser garantizados a todas las personas, sin distincion por lo motivo que
sea. En este sentido, se llama la participacion del Estado, a través de sus mecanismos
institucionales, como Entidad responsable, asi como la instrumentalizacion de una accion
en conjunto de los mas variados sectores publicos, privados, Organismos no
pertenecientes al Gobierno brasilefio, la sociedad civil en mantener la harmonia social. Con

esa idea se muestra cristalina la necesidad del respeto a la diversidad y dignidad humana.
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Con el estudio se ha logrado la comprensién que variados son los motivos que
contribuyen para la victimizacion de las personas con una orientacion homosexual en la
sociedad brasilefia, lo que representa una dificultad en la efectuaciébn de derechos y
deberes, imposibilitando la igualdad de trato entre todos los ciudadanos. Asi, la experiencia
espafiola también sirve de modelo de inspiracién para la lucha contra la discriminacién por
orientacion sexual en Brasil. Mucho todavia hay ser hecho para cambios de paradigmas en

favor de la aceptacion de la diversidad sexual.
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CAPITULO 19

A ESTABILIZACAO DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA E A
ANALISE DA EXISTENCIA DA COISA JULGADA

Eduarda Shirley Fernandes de Oliveira Vale Pedrosa'®

I

Jhessica Luara Alves de Lima*®

A tutela proviséria'® é um mecanismo previsto no Direito Processual Civilista que
assegura de forma temporaria antecipar o objeto desejado, no qual somente seria
concedido em uma decisdo definitiva de uma demanda judicial; para que ocorra essa
concessao é necessario que se preencha os requisitos estabelecidos por lei (BRASIL,
2015). Enfatiza-se que o magistrado analisa de forma sumaria os elementos existentes no
processo para a conceder a tutela provisoria.

A normatizacdo da tutela proviséria no ordenamento juridico do Brasil surgiu com a
finalidade de amenizar os efeitos que a morosidade da demanda processual pudesse
provocar nas partes. Pois, a demora da marcha processual pode causar danos
irreversiveis, além de macula os principios constitucionais.

Logo, a tutela proviséria suaviza as maculas que decorrem em virtude do lapso

temporal e concretiza a jurisdicdo. A medida também distribui entre as partes o 6nus que o

195 Mestre em Direito pela Universidade Federal Rural do Semiérido (UFERSA). Professora de Direito da

Universidade Potiguar (UnP), atuando no Nucleo de Prética Juridica na funcéo de Coordenadora.

1% poutora em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Professora de Direito da Universidade Federal de
Roraima, atuando no Nucleo de Praticas Juridicas e defesa de Direitos Humanos.

17 Art. 294. A tutela provisoéria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia (BRASIL, 2015).
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tempo processual pode ocasionar, impedindo que apenas o demandante suporte os efeitos
da demora processual (DIDIER JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA, 2016, p.644).

Diante da grande importancia que tal mecanismo processualista civil possui, 0
legislador classificou a tutela proviséria em Tutela de Urgéncia’® e Tutela de Evidéncia®.
A primeira espécie € conceituada como aquela que para ser concedida exige-se a
presenca da probabilidade do direito e o perigo ou dano que a demora da demanda judicial
pode acarretar as partes, conforme observa-se no artigo 300 do Cddigo de Processo Civil
de 2015 (BRASIL, 2015).

J& a tutela de evidéncia estar prevista no artigo 311 do Cédigo de Processo Civil de
2015, a mesma podera ser concedida quando independentemente de comprovacao de
perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo ha uma jurisdicéo oficiosa, na qual
ha direito subjetivo latente na demanda judicial (BRASIL, 2015).

Enfatiza-se que a Tutela de Urgéncia sera deferida quando existe no decorre do
processo judicial indicios da probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco Util ao
objeto pleiteado (BRASIL, 2015). A medida judicial citada ainda pode ser concedida de
duas formas, antecipada e cautelar, na qual hd a exigéncia dos requisitos acima
destacados, a diferenca entre ambas ocorre devido a forma como o objeto é concedido.

A Tutela de Urgéncia Antecipada é aquela em virtude da emergéncia do direito
pleiteado, permite que o demandante usufrua o objeto processual de forma imediata e
temporaria. Dessa forma, a Tutela de Urgéncia Antecipada “é aquela que permite o autor
da acao diante da urgéncia apresentada, pleitear em um primeiro momento apenas a tutela
satisfativa” (ALVIM, 2017).

Ja Tutela de Urgéncia Cautelar tem como finalidade garantir o mecanismo viavel
para que o direito almejado no final da demanda exista para ser gozado. Dessa forma,
essa medida ndo antecipa a tutela jurisdicional pretendida, mas assegura a sua execugao
no final da demanda judicial (BRASIL, 2015).

198 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo (BRASIL, 2015).

199 Art, 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracéo de perigo de dano
ou de risco ao resultado util do processo, quando: | - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o
manifesto propésito protelatério da parte; Il - as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante; Il - se
tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do contrato de depdsito, caso em
gue seréa decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominacdo de multa; IV - a peti¢ao inicial
for instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu nao
oponha prova capaz de gerar divida razoavel.
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Diante da grande importancia do instrumento processual civilista, ainda ha uma
classificacédo relacionada ao momento processual em que a Tutela de Urgéncia pode ser
concedida, podendo ser antecedente ou incidental, conforme previso no artigo 294,
paragrafo Unico do Cédigo de Processo Civil.

A tutela de urgéncia antecedente é caracterizada pelo fato do demandante em seu
requerimento, deter-se apenas ao pedido da medida processual proviséria, ndo abordando
0 objeto almejado de forma definitiva (WAMBIER; TALAMINI, 2018, p. 888). Nessa
ocasido, a morosidade da demanda pode comprometer de forma definitiva o objeto
pretendido ao fim do processo, de forma que ele podera perecer antes mesmo da
elaboracao da acéo.

Logo, o pedido de tutela provisoria é anterior a propria elaboracado da acao mediante
peticdo inicial. A medida antecedente deve ser pleiteada de forma excepcional, quando se
constata que a urgéncia pela concretizagdo provisoria da medida ndo poderd aguardar a
prépria propositura da acao.

Ja a Tutela de Urgéncia em carater incidental € elaborada quando o processo
judicial j& encontra-se tramitando (WAMBIER; TALAMINI, 2018, p.888). Dessa forma, o
pedido de tutela proviséria € formulado no decorrer da demanda judicial ou ainda na
propria peti¢do inicial juntamente com pedido principal.

Nesse contexto, € importante ressaltar umas peculiaridades da tutela de urgéncia
antecipada antecedente. Conforme o artigo 303, 81° | do Codigo de Processo Civil de
2015 na hipotese da medida provisoria ser antecedente a propria postulacdo do pedido
principal, deve o demandante aditar a peticdo inicial completando fatos, fundamentos,
pedidos e documentos no prazo de 15 dias ou um periodo maior.

Quando ha procedéncia da tutela antecipada antecedente, a parte demandada sera
citada para tomar conhecimento da medida e a partir da ciéncia da medida inicia-se o
prazo para interposicdo do agravo de instrumento e ndo para a contestacdo. Ja que o
demandante se quer aditou a peticdo no prazo de 15 dias previstos por lei (BRASIL, 2015).

Caso o demandado permaneca inerte e ndo apresente 0 recurso citado, ha
estabilizacdo da Tutela Proviséria Antecipada Antecedente (Art. 304 do CPC). Nesse
sentido, o legislador determinou tal regra para que ocorresse a desvinculagdo entre a
cognicdo sumdaria usada para decidir a tutela proviséria e o0s instrumentos para que
cognicao exauriente seja empregada na decisao final.

Enfatiza-se que os efeitos da Tutela de Urgéncia estabilizada s6 deixam de ter

efetividade, quando surge a decisdo definitiva confirmando ou ndo o posicionamento
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anteriormente emitido (BRASIL, 2015). Contudo, o demandado podera reverter, a tutela
provisoria, conforme estabelece o Codigo de Processo Civil de 2015 em seu artigo 304,
estabelecendo que: “§ 5° O direito de rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada,
previsto no § 2° deste artigo, extingue-se ap6s 2 (dois) anos, contados da ciéncia da
decisdo que extinguiu o processo, nos termos do § 1°”. Ha entdo a coisa julgada material
na tutela provisoria?

Se porventura, ultrapassar dois anos para que a acao pudesse reverter, reformar ou
invalidar a Tutela Provisoria estabilizada sem quer o requerido tenha se manifestado,
conforme o estabelecimento do 8§ 5° do artigo 304 do Cddigo de Processo Civil, inexistird a
coisa julgada.

Pois, a coisa julgada conforme o artigo 502 do Cddigo de Processo Civil, ocorre
guando h& decisao definitiva for imutavel e indiscutivel por envolver a cogni¢do exauriente,
e ndo uma decisdo proviséria como ocorre no caso da Tutela de Urgéncia cognicao
sumaria.

Nesse sentido, Eduardo Arruda Alvim (2019, p. 103), ressalta que:

Da mesma forma, ndo havera coisa julgada, uma vez que o que se estabiliza
€ a situacdo fatica conquistada pelo deferimento da tutela antecipada em
carater antecedente. Logo, carente de uma decisdo imutavel, que torne
definitiva e indiscutivel a questéo de direito material proposta, ndo ha em que
se falar de coisa julgada.

Logo, é incoerente afirmar que ha coisa julgada de uma decisao proferida embasada
em uma cognicdo sumaria, sem que haja o devido processo legal, o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa da parte adversa e a devida instrugdo probatoéria, como
determina a Constituicdo Federal e o Codigo de Processo Civil.

Portanto, a estabilizacdo da tutela antecipada antecedente ndo conduz a coisa
julgada. Porém, a disposicdo legal processualista determina que apos dois anos da
decisdo emitida, a mesma ndo podera ser alterada e os efeitos dela permaneceram.

Como nao ha coisa julgada na decisdo proviséria, podera ser proposta nova
demanda judicial para ser concedido um posicionamento mediante decisdo definitiva, que
venha se sobressair a tutela antecedente antecipada. A estabilidade da tutela provisoria
urgente antecipada de natureza antecedente representa uma inovacao processualista que

concretiza a economia e celeridade processual, contudo enfrenta problemas praticos.
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CAPITULO 20

REINTEGRACAO DE POSSE EM TEMPO DE PANDEMIA A LUZ DA ADPF
828: ARGUMENTACAO JURIDICA E DESACORDOS INTERPRETATIVOS

110

Carla Beatriz de Almeida

RESUMO

Este artigo aponta o cenario de busca de uma compreensao em torno da argumentacao
juridica e os desacordos interpretativos em torno do instituto da reintegracdo de posse em
tempo de pandemia da covid-19, bem como na discussdo da ADPF 828 - DF que
reconheceu o direito de moradia como um reflexo do direito a saude das pessoas em
situagcdo de vulnerabilidade e da sociedade como um todo ante a possibilidade do
agravamento da pandemia com uma nova onda do virus. Assim, o exercicio do poder de
policia/fiscalizacdo da Administracdo Publica nas hip6teses de reintegracdo de posse de
iméveis ocupados irregularmente e a prerrogativa dos particulares nas acdes de despejo
nao foram perdidos, tem-se somente uma suspensdo temporaria dada as circunstancias
excepcionais da pandemia.

Palavras-Chave: Reintegracdo de posse. Pandemia. ADPF 828. Pratica Juridica.
CONSIDERAQ@ES INICIAIS

Este artigo tem por objetivo compartilhar algumas consideracdes sobre a questdo da
reintegracdo de posse durante a pandemia e a possibilidade de desacordos interpretativos
dentro do sistema juridico, assim como essa matéria foi tratada no ambito do Supremo
Tribunal Federal (STF) via ADPF 828-DF que contemplou a possibilidade de pedidos de
suspensao de processos e medidas judiciais, bem como os de natureza administrativa que

pudessem resultar em despejo, desocupacao, remocéao forgcada ou reintegracédo de posse

10 poutoranda em Direito no Programa de Pds-graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia. Curriculo

Lattes: http://lattes.cnpq.br/0239029987282100
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durante a crise sanitaria decorrente da Covid-19, onde o principal eixo de argumentacao foi
a necessidade de minimizar os impactos da pandemia na éarea habitacional e na
importancia da garantia dos direitos de moradia, saude coletiva e vida.

Vale mencionar que tivemos o reconhecimento do direito & moradia vinculado ao
direito a saude dentro do contexto pandémico, onde a tutela da habitacdo seria um
requisito elementar para efetivar o cumprimento das medidas sanitérias: permanecer em
casa e isolamento social. Dessa forma, nesse contexto de excepcionalidade, os direitos de
propriedade e de posse foram sobrepesados em relacdo ao direito a salude e a vida da

populacdo em geral.

REINTEGRACAO DE POSSE EM TEMPO DE PANDEMIA A LUZ DA ADPF 828:
ARGUMENTACAO JURIDICA E DESACORDOS INTERPRETATIVOS.

O contexto de atuacdo juridica € frequentemente marcado por desacordos/
divergéncias entre os profissionais do Direito, que podem se manifestar nas formas e
especificidades da argumentacao juridica e no entendimento das normas que compdem 0s
ordenamentos juridicos estatais.

Cabe salientar que a existéncia desses desacordos na pratica juridica acaba sendo
algo inerente aos sistemas juridicos na contemporaneidade, bem como estdo vinculados
as questdes interpretativas no que concerne as fontes do Direito (tratados internacionais,
Constituicdo, leis ordinarias, decisdes judiciais anteriores e costumes).

Nesse sentido, a partir do entendimento de DOLCETTI et all (2012, p. 184): “a
maioria dos sistemas juridicos contemporaneos parecem estar caracterizados por um
acordo acerca das fontes desse sistema, junto a um persistente desacordo acerca da sua
interpretacao”.

Andrea Dolcetti e outros refinam uma taxonomia dos desacordos juridicos, qual
seja: desacordos de reconhecimento, interpretativos, decisivos e o0s axiologicos. Os
desacordos de reconhecimento abarcariam as situacdes nas quais os operadores do
direito trazem concepc¢des divergentes das fontes do direito valido em um determinado
sistema juridico; os desacordos interpretativos englobam as situagbes dos operadores
juridicos gque mantém concepcdes diversas e divergentes acerca da atribuicdo de
significado das fontes do direito em determinado sistema, adquirindo destaque na atuacao
profissional dos advogados (criacdo de argumentos convincentes) e amplamente presente

nas controvérsias contemporaneas; os desacordos decisivos decorrem em parte da
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presenca de diversos canones interpretativos ndo ordenados pelas autoridades normativas
e deparamos com situacdes de diferentes juizes resolveram um mesmo problema
normativo de formas distintas, em especial em decisdes que ndo Sd&o unanimes; 0s
desacordos axioldgicos, onde os operadores do direito podem defender concepcgdes
divergentes acerca da existéncia e do conteludo dos valores no sistema, sendo util para
derrotar uma norma injusta (DOLCETTI et all, 2012).

Vale mencionar que nos sistemas juridicos contemporaneos temos uma intensidade
de principios e/ou valores que oportunizam muitas possibilidades de desacordo
interpretativo, uma vez que toda deciséo interpretativa traz em seu bojo consideragdes
avaliativas, possibilidades de opiniées divergentes, bem como pode ser desafiada por um
contexto historicamente situado, como exemplo, podemos trazer a questao da reintegracao
de posse em tempos de pandemia da Covid-19 no Brasil.

Neste contexto de complexidade, os juizes refletem acerca do seria a melhor
doutrina interpretativa e o melhor arranjo dos canones e seus valores. Dessa forma, a base
enunciativa do sistema juridico contemporaneo se mostra marcado por interpretacoes em
conflito, que produzem desacordos interpretativos, especialmente, nos tribunais de alta
cupula do Judiciario. Nesse sentido, o Judiciario se encontra dentro de um “jogo
interpretativo”, onde sao permitidas varias técnicas, quais sejam: canones, interpretacao
segundo o espirito da lei, analogia, razdes subjacentes, recursos axiolégicos e outras,
oportunizando inimeras possibilidades de resultados conflitivos.

Diante 0 exposto, 0s sistemas juridicos carecem de uma teoria geral de
interpretacdo que oportunize uma interacdo entre as fontes do direito e as doutrinas
interpretativas criadas pelos profissionais atuantes no sistema juridico, permitindo uma
diferenciacdo entre a norma juridica entendida como um objeto e a norma juridica
compreendida como um produto da interpretacao juridica. Pensando na possibilidade dos
desacordos decisivos podem ser relevantes para explicar teoricamente 0 que ocorre no
ambito juridico, em especial, no judicial.

Mostram-se oportunas as contribuices de Andrea Dolcetti e outros ao conjecturar
gue os sistemas juridicos contemporéneos estao caracterizados por um efetivo acordo
institucional acerca das fontes acompanhado por um desacordo interpretativo, sendo que
esses desacordos sdo mais frequentes no ambito dos tribunais superiores em virtude da
auséncia de hierarquia entre os canones interpretativos e os valores fundamentais. E a
relacdo entre esse acordo e desacordo perfaz a existéncia de uma dupla natureza do

direito, perfilhando um funcionamento de um sistema juridico, onde as fontes juridicas
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estdo abertas (leia-se transitaveis) as interpretacfes divergentes (DOLCETTI et all, 2012,
p. 200/201).

Nesse linear, vemos a presenca de um jogo interpretativo, possibilidade de
desacordo decisivo e a existéncia dos poderes dirigidos dos tribunais que podem marcar o
funcionamento do sistema juridico, em especial, ao trazer desafios a atuacéo dos tribunais
e do Poder Judiciario. Cabe frisar que a partir do contexto tracado acima e da conjuntura
social permeada pela crise sanitaria em decorréncia da Covid-19, acarretando um estado
de calamidade publica, uma questdo que se mostrou e ainda se mostra pungente seria a
reintegracdo de posse em tempo de pandemia.

Tomemos como ponto de reflexdo, o posicionamento do presidente do Superior
Tribunal de Justica (STJ) ao julgar a suspensao de liminar e de sentenca n° 2910 - DF. A
Defensoria Publica do Distrito Federal promoveu uma acao civil publica em face do
Governo do Distrito Federal (GDF) com o escopo de tentar garantir que ndo fossem feitos
despejos, desocupacdes, remocdes e demolicbes em uma area de ocupacédo localizada
préximo ao Centro Cultural Banco do Brasil (CCBB) /Brasilia durante a pandemia.

O GDF alegou que a area é publica, que tem enfrentado vérias tentativas de
ocupacdes irregulares no referido local ao longo do tempo, bem como a decisdo do TIDFT
seria atentatoria a competéncia do poder de fiscalizagdo e de policia administrativa do
ente, abrindo espaco para ocupacdes desordenadas e invasdes no espaco urbano publico
a partir do “risco” de liminares concedidas com base no mesmo teor.

O ministro Humberto Martins suspendeu a liminar fundamentada nos seguintes
argumentos, que seria possivel a suspenséo de liminares contra o Poder Publico diante de
contextos que possam acarretar lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publicas. E que a partir de um juizo perfunctério, considerada que a ocupacao irregular ndo
€ recente, pois ja estava estabelecida em um momento anterior a pandemia.

Os argumentos e fundamentos que constam na decisdo que viria a ser suspensa
trazia que a intencdo da Lei Distrital 6.657/2020 é evitar o desalojamento de pessoas
diante da situacdo de crise de saude publica, a impossibilidade de remocéo de ocupacdes
iniciadas antes do Decreto 40.475/2020 (decretagcdo da situacdo de emergéncia na saude
publica no Distrito Federal), a situagdo de precariedade e superlotacdo nos alojamentos do
Distrito Federal ndo permitiria uma medida eficaz para fazer o acolhimento das pessoas
gue ficariam desalojadas, os procedimentos de desocupacdo colocariam 0s agentes
publicos em situacdo de aglomeracdo e a efetiva desocupacdo da area se mostraria

contraria as medidas de saude coletiva promovida pelo Poder Publico.
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O posicionamento final do relator, entdo ministro Humberto Martins, foi no sentido
de autorizar a desocupacédo da area com base na seguinte fundamentacéo: na ocorréncia
de grave dano urbano e a ordem publica no que concernem os aspectos urbanisticos, uma
vez que a referida &rea ocupada se encontra no centro da capital federal, e na
necessidade de garantir um ordenamento do meio ambiente e do territério que sdo pontos
impares de preservacao do interesse publico.

E diante da imprevisibilidade do tempo de duracdo da pandemia de Covid-19,
existiria um receio palpavel de configurar-se em uma ocupacéo irregular irreversivel ou de
dificil reversdo, assim como essas ocupacdes contribuirem ainda mais para disseminacao
do virus em virtude de configurar uma situacao fatica de aglomeracao em um local que néo

111

tem uma infraestrutura de saneamento basico adequado™.

E nas palavras do préprio ministro:

Ao meu sentir, as medidas excepcionais decorrentes de covid-19 ndo impedem o
imediato desalojamento das familias ali presentes. Do contrario, no caso da n&do
remocédo, a aglomeracdo pode contribuir para a dissemina¢do do virus, diante da
falta de saneamento béasico no local que garanta a higienizacdo necessaria. (STJ,
Suspensdo de Liminar e de Sentenca n°® 2910 - DF).

Para refletir um pouco mais dessas questfes tdo palpitantes em termos praticos

podemos pensar no julgamento da medida cautelar na ADPF 828 - Distrito Federal:

Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL E CIVIL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. TUTELA DO DIREITO A
MORADIA E A SAUDE DE PESSOAS VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DA COVID-19. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.
(STF, ADPF 828).

Tendo como requerente o Partido Socialismo e Liberdade (PSol) e com relatoria do
Ministro Roberto Barroso, discussdo da ADPF 828 reside no pedido de suspensédo de
processos e medidas judiciais, bem como os de natureza administrativa que possam
resultar em despejo, desocupacao, remoc¢ao forcada ou reintegracdo de posse durante a
crise sanitaria decorrente da Covid-19.

O Partido Socialismo e Liberdade trouxe os dados da Campanha Despejo Zero, que
mostrou que “mais de 9.000 (nove mil) familias foram despejadas durante a pandemia e
em torno de 64.000 (sessenta e quatro mil) se encontram ameacgadas de remocéao” (STF,

ADPF 828), sendo que tais procedimentos ndo foram conjugados com uma assisténcia

1 |nformagdes sobre a Suspensao de Liminar e de Sentenca n°® 2910 - DF 2021.Ver:

STJ. Suspensdo de Liminar e de Sentenca n° 2910 - DF 2021. Disponivel em <https://www.stj.jus.br/
sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/SLS%202910.pdf >. Acesso: 24 de Julho de 2022.
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social as familias desalojadas que ja se encontravam em contexto de vulnerabilidade
anterior.

Em relacéo ao caso em tela, a AGU se posicionou pelo ndo acolhimento da ADPF e
de pedidos de liminar, uma vez que néo foi respeitado o principio da subsidiariedade, pois
caberia a analise via o controle judicial pela via difusa, assim como que a ADPF nao pode
ser usada como forma de coordenar, supervisionar e monitorar politicas publicas, mesmo
guando as demandas se alinhem ao fundamento de estado de coisa inconstitucional. E
acrescenta a impossibilidade do STF exercer a funcdo de um legislador positivo, a
incompeténcia da Unido de formular politicas publicas detalhadas de interesse local e que
a questdo habitacional é um problema historico no nosso pais e caberia aos poderes
executivo e legislativo enfrentarem o desafio de formularem politicas publicas nesse
sentido.

E a Procuradoria-Geral da Republica compreendeu que ndo deveria haver o
conhecimento da acdo em virtude do desrespeito ao principio da subsidiariedade, nos
casos de inobservancia de leis estaduais/distritais que obstam a execucdo de atos de
desalojamento durante a epidemia de Covid-19 deveria ser impugnados via as acdes
ordinérias e que o acolhimento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
ensejaria uma atuacgédo judicial abstrata e geral, configurando uma atuagdo do STF como
guase sendo uma atuacao legislativa, desvirtuando a funcdo judicial atribuindo-lhe a
competéncia de formular politicas publicas.

Diante do pedido formulado pelo Psol, o ministro relator decidiu pelo cabimento da
ADPF em virtude do reconhecimento de uma lesdo e ameaca de lesdo dos preceitos
fundamentais a saude, a moradia, a dignidade e a vida humana e que ndo haveria outro
instrumento adequado capaz de conter uma violacdo de direitos fundamentais de forma
ampla, geral e uniforme com efeito vinculante em todo pais.

E diante de um contexto de tamanha excepcionalidade, leia-se uma pandemia, que
colocou e/ou agravou a situacdo de inumeras familias em situacdo de vulnerabilidade e
criou um interesse de toda sociedade em conter o avanco da Covid-19, seria necessaria a
manifestacdo da Corte Suprema em prol da garantia de direitos fundamentais. E tal
postura encontra precedentes do préprio STF quando admitiu o uso da APPF como forma
processual adequada para se questionar a tutela de direitos fundamentais no contexto da

pandemia e a crise que desencadeou um estado de calamidade publica.
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Nas palavras do relator:

E relevante pontuar que a intervencéo da Corte Constitucional em sede cautelar se
justifica diante da situacdo de absoluta excepcionalidade instaurada pela pandemia
da COVID-19, com o objetivo de assegurar direitos fundamentais de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, que se encontram particularmente desprotegidas nesse
momento. (STF, ADPF 828, p. 32).

Nesse sentido, a base da fundamentacdao juridica esta no reconhecimento do direito
a moradia como diretamente atrelado ao direito a salde dentro do contexto da pandemia
gue requer a protecdo da habitacdo como um dos requisitos minimos de efetivar o
cumprimento das medidas que evitam a propagacao do virus como permanecer em casa e
isolamento social. Assim, como estamos em situacado de excepcionalidade, os direitos de
propriedade e de posse tém que ser sobrepesados em relagdo ao direito a saude e a vida
dos grupos vulneraveis, dos servidores publicos responsaveis pelos procedimentos de
desocupacéao e da sociedade em geral.

Cabe salientar que analise acima requer a aplicacdo do critério de ponderacéo por
parte do julgador, que se torna mais complexa diante das trés situacdes: de ocupacdes
antigas, anteriores a pandemia (suspensdo por 6 meses da remocdo de ocupacdo para
garantir uma protecdo por tempo razoavel até normalizar os efeitos da crise); de
ocupacoes recentes, posteriores a pandemia (o Estado deve agir para prevenir a formacgéo
de novas ocupacdes e oportunizar o deslocamento delas para abrigos publicos e dando
apoio assistencial); e as hipbéteses de despejo liminar de familias vulneraveis (aqui, a
intervencao judicial deve ser minima em virtude da renda dos aluguéis ser necessaria ao
sustento do locador e receio de possiveis efeitos em discussdo de controle de
constitucionalidade concentrado).

E o relator concedeu parcialmente a medida cautelar nos seguintes termos: em
relacdo a ocupacdes anteriores (a 20 de marco de 2020: quando o estado de calamidade
publica foi decretado) suspendeu pelo prazo de 6 (seis) meses as medidas administrativas
ou judiciais que resultem em despejos, desocupaclOes, remocdes forcadas ou
reintegracdes de posse; em relacdo as ocupacdes posteriores, o Poder Publico deve evitar
consolidacédo dessas ocupacfes e levar as pessoas para abrigos publicos ou oportunizar
uma moradia adequada; no que concerne a concessao de despejo liminar fica suspenso
pelo prazo de 6 (seis) meses.

Essa cautelar ndo abarca as ocupacdes situadas em areas de risco, situacbes em
gue a desocupacgdo seja necessaria para o combate ao crime organizado; retirada de

invasores em terras indigenas; e possibilidades previstas em leis locais (compativeis com a
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Constituicdo Federal de 1988) mais favoraveis a protecdo do direito a moradia, e decisdes
judiciais prévias que concedam uma protecdo ao vulneravel mais abrangente do que a
disposta nessa decis&o deve ser considerada valida e prevalecer'*?.

Nesse linear, diante dessa situagdo excepcional, a manifestacdo do ministro
Barroso do STF, no que concerne a remocdo ou despejo de ocupacles coletivas, se
pautou em razdes de prudéncia e precaucao, tendo como foco pensar que o deslocamento
de um contingente de pessoas prejudicaria o isolamento social no contexto de uma crise
sanitaria sem precedentes com um risco real de uma terceira onda de contagio. Assim, 0s
direitos de propriedade, possessoérios e fundiarios precisam ser ponderados com a
protecao da vida e da saude das populacdes vulneraveis, dos agentes publicos e 0s riscos
de contaminacao da populacédo em geral.

Os argumentos da AGU e da PGR pelo ndo acolhimento da ADPF diante da
impossibilidade do STF exercer funcdo legislativa e ndo ter competéncia para formular
politicas publicas. E o contraponto trazido pelo relator de que a intervencdo da Corte
Constitucional se justificaria pelo contexto de absoluta excepcionalidade da Covid-19 e a
necessidade de assegurar direitos fundamentais, bem como pela existéncia de
precedentes do préprio STF autorizando o uso da ADPF no questionamento da tutela de
direitos fundamentais no contexto da crise causada pela pandemia™*®.

Permita nesse momento, trazer o seguinte questionamento da possibilidade de
temos excecdes das regras diante de circunstancias excepcionais e atuac&do dos juizes se
mostre necessaria para dar uma orientagdo para as condutas de forma vinculativa, uma
vez que o poder legislativo ndo tem como trabalhar com uma perspectiva de onisciéncia
(leia-se os legisladores ndo tem como ver o futuro com perfeicdo), assim como o sistema
juridico permite que os aplicadores das leis possam afastar a incidéncia de regras
(derrotabilidade) para garantir que ndo ocorra injustica em determinadas situa¢des dentro
de um contexto de excepcionalidade e pandemia pode ser vista dessa forma como um

contexto excepcionalissimo.

112 5obre as informagdes sobre a ADPF 828.Ver:

STF. ADPF 828. Disponivel em <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/fanexo/ADPF82
8liminar.pdf>. Acesso: 24 de Julho de 2022.

STF. ADPF: processo eletrénico . Disponivel em <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=
6155697>. Acesso: 24 de Julho de 2022.

13 Sobre os argumentos trazidos pela AGU e da PGR.Ver:

STF. ADPF 828. Disponivel em <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF8
28liminar.pdf>. Acesso: 24 de Julho de 2022.

STF. ADPF: processo eletrdnico . Disponivel em <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?in
cidente=6155697>. Acesso: 24 de Julho de 2022.
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E no caso de analise da ADPF temos o afastamento da regra em virtude da
aplicacao de principios tidos como relevantes naquele momento historico (leia-se garantir o
direito de moradia como um reflexo do direito a salde das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e da sociedade como um todo diante de um agravamento da pandemia).
Por isso, ndo quer dizer que os estados no seu exercicio de poder de policia e fiscalizagao,
guando deveriam promover a reintegracdo de posse em imoOveis de natureza coletiva
ocupados irregularmente tenham perdido essa prerrogativa, tém-se somente uma

suspensao temporaria em virtude das circunstancias excepcionais com a Covid-19.
CONSIDERAQ@ES FINAIS

Diante o que foi exposto neste artigo, 0os casos de reintegracdo de posse durante a
pandemia foram marcados por uma intensidade de desacordos interpretativos, a partir das
consideracOes avaliativas e das possibilidades de opinibes divergentes por parte do Poder
Executivo, da Defensoria Publica, das Procuradorias Publicas no ambito dos diferentes
entes e ministros dos tribunais superiores. E quando a discussao chega ao STF via medida
cautelar na ADPF 828 DF, o relator Ministro Luis Roberto Barroso determinou, no dia 03 de
junho de 2021, a suspenséo por seis meses de ordens ou medidas de desocupacao de
areas ja habitadas antes da decretacdo do estado de calamidade publica em razédo da
pandemia da covid-19. Em relacdo ao prazo, o posicionamento do relator previa a
possibilidade de extensao futura caso permanecesse a situacdo do estado de calamidade,
0 que seria analisado no momento oportuno.

Assim, estavam impossibilitadas medidas administrativas ou judiciais que ensejasse
despejos, desocupacdes, remocdes forcadas ou reintegracoes de posse de natureza
coletiva em imdveis destinados para moradia ou que fosse area produtiva para trabalho
individual ou familiar de popula¢cdes vulnerdveis, bem como estavam suspensos 0s
despejos de locatérios de imdveis residenciais em situacdo de vulnerabilidade™*.

De certa forma, percebe-se uma continuidade dessa linha de entendimento pelo
STF, que por maioria e na sessdo virtual extraordinaria dos dias 5 a 6 de abril de 2022,
manteve a suspensao temporaria de despejos e ocupacdes em areas urbanas e rurais até

o prazo de 30 de junho de 2022, desde que houvesse a observancia das disposi¢cdes da

14 Sobre as medidas impossibilitadas. Ver ADPF 828:

STF. ADPF 828. Disponivel em <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF828
liminar.pdf>. Acesso: 24 de Julho de 2022.
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Lei 14.216/2021 (instrumento normativo versando sobre as medidas excepcionais em
razao da emergéncia de saude publica de importancia nacional/Espin).

Tendo como base de argumentacdo a necessidade de minimizar os impactos da
pandemia na questao habitacional e humanitaria diante dos casos de habitagfes coletivas
e da relevancia de garantir os direitos de pessoas e/ou grupos vulneraveis, como moradia,

salde e vida.
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CAPITULO 21
RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE POST MORTEM E IMPLICACOES
NO DIREITO SUCESSORIO: SOCIOAFETIVO E POR IRMANDADE

Danyele Beatriz Cavalcante de Oliveira **°

Karen Santos da Silval'®

Merian Pereira da Silva’

RESUMO

A atual legislacdo brasileira assegura que qualquer filho pode ter a paternidade
reconhecida, independentemente de fator genético ou relacionamento extramatrimonial.
entretanto, em muitos casos o genitor vem a 0Obito antes de reconhecer a filiagdo, levando
o filho a recorrer ao judiciario para ter sua paternidade reconhecida. O presente artigo tem
como objetivo realizar uma abordagem acerca de como ocorre 0 reconhecimento da
paternidade apos a morte, analisando as consequéncias disso no direito sucessério. Para
isso, sera desenvolvida uma pesquisa de cunho bibliografico em doutrinas, jurisprudéncias,
legislacbes e artigos cientificos. Sendo assim, sera possivel entender como o sistema
judiciario brasileiro lida com o reconhecimento de paternidade apés a morte e ampara
tantos filhos que se veem impedidos de acessar e exercer seus direitos sucessorios.

Palavras-chave: Reconhecimento de paternidade. Direito Sucessorio. Filiagéo.
Socioafetividade.
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INTRODUCAO

Nos dias atuais as novas concepcdes de familia estdo cada vez mais em evidéncia,
nao é que nao existissem anteriormente, mas o0 ponto € gque tém se dado mais valor e
garantia de direitos de forma isondmica. A constituicdo federal garante que ndo ha
distincédo entre filhos havidos dentro ou fora do casamento, assim a todos estes € garantido
direitos iguais decorrentes da filiacdo. A garantia de que filho é filho, independente dos
lacos biologicos alcanca a garantia da dignidade da pessoa humana, de ter o
reconhecimento de alguém como seu pai.

Infelizmente, em muitos casos o genitor pode vir a falecer antes de registrar o seu
filho, seja ele bioldgico ou ndo. Nesses casos abre-se a necessidade do reconhecimento
de paternidade post mortem, neste caso sao garantidos aqueles reconhecidos como filhos
todos os direitos decorrentes da filiagcao, incluindo os sucessorios.

Assim, evidencia-se a importancia da analise do tema deste trabalho, na medida em
gue quando o pai ou mae vém a falecer antes de reconhecimento do filho, abre-se para
este, seja ele filho biolégico ou ndo, a possibilidade de entrar com uma acdo de
investigacdo de paternidade, e decorrente destes fatos emergem davidas de como a
doutrina e o direito busca solucionar os efeitos sucessorios de uma filiagdo reconhecida
apos a morte.

Busca-se neste artigo, realizar-se uma a analise de quais sdo os efeitos sucessorios
do reconhecimento de paternidade post mortem, incluindo, em especifico, a possibilidade
de reconhecimento bioldgico por meio teste de DNA realizados em filhos do suposto pai de
acordo com a Lei 14.138/2021, e as possibilidades e efeitos sucessorios do
reconhecimento paternidade socioafetivo.

Nesse sentido, este artigo objetiva realizar uma explanacdo sobre a evolugéo dos
institutos de filiagdo no decorrer da histéria e como os direitos da relagdo socioafetiva
tornou-se reconhecido como uma relacdo paterno-filial podendo ser reconhecida
voluntariamente, judicialmente e post mortem, finalizando por fim com as possiveis
consequéncias decorridas do reconhecimento péstumo no direito sucessorio.

Para tanto, metodologia utilizada serd o método dedutivo através de pesquisa do
tipo tedrica, qualitativa por meio de técnica de bibliografica e documental legal por meio de

livros, normas e artigos cientificos.
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DIREITO DE FILIACAO

De acordo com Flavio Tartuce, a filiacdo é definida como “a relagédo juridica
existente entre ascendentes e descendentes de primeiro grau, ou seja, entre pais e filhos"
(TARTUCE, Flavio, 2021, p. 2300). Essa relacdo juridica é gerida pelo denominado
principio da igualdade entre filhos, previsto no art. 227, § 6° da Constituicdo Federal e no
art. 1.596 do Cédigo Civil.

A filiacdo é regulamentada infraconstitucionalmente pelo Cdédigo Civil nos artigos
1.596 a 1.606. Tal legislacdo rege assuntos como filiacdo registral, presuncédo de
paternidade, erro ou falsidade de registro, imprescritibilidade de contestacdo da
paternidade, bem como o principio da aparéncia, em que prevalece a posse do estado de
filho. Trata também de filhos havidos por fecundacao artificial homdloga, embribes
excedentarios e inseminacao artificial.

O Instituto Brasileiro de Direito de Familia (2012), citando Paulo L6bo, destaca como
principios constitucionais aplicaveis ao direito de familia os principios fundamentais da
dignidade da pessoa humana e da solidariedade, bem como os principios gerais da
igualdade, afetividade, liberdade, convivéncia familiar, melhor interesse da crianca e o
principio da paternidade responsavel.

No que concerne ao principio da dignidade da pessoa humana no ambito do direito
de filiacdo, esse principio consolida a liberdade dos membros da familia, uma vez que o
planejamento familiar € de livre decisdo dos pais, conforme alude o art. 226, 8 7°da CF. O
planejamento deve ser feito tendo em vista a dignidade daquele que vira a nascer,
devendo os integrantes da familia proporcionar o respeito e a igualdade entre todos os
membros da familia para que vivam dignamente.

Outro principio extremamente importante € o da paternidade responsavel, previsto
no art. 226, § 7°, CF/88, que corresponde a existéncia de responsabilidade individual e
social tanto da mulher, quanto do homem que decidem ter filhos, sendo dever de ambos a
promocdo de bem estar psicoldgico, fisico e espiritual da criangca. Esse principio importa
em um planejamento familiar para que a crianga que vai nascer seja criada em um lar onde
tera acesso a todos os seus direitos, como moradia, alimentacéo, saude, educacao, lazer e
dignidade. Dessa forma, a responsabilidade paterna mostra-se vitalicia, obrigando os pais

a todas as conjunturas juridicas existenciais e patrimoniais entre eles e os filhos.
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O principio do melhor interesse da crianca, sustentado pelo art. 227 da CF,
acarretou em uma mudanca de padrdes na relacao paterno-filial, ao passo que a crianca e
o adolescente deixaram de ser objeto de direito para serem sujeitos de direitos, passando
assim, a condi¢cdo de protagonistas da relacao.

Como diz Viviane Girardi:

a revelacdo sociolégica da significativa contribuicdo da prole para o crescimento e
satisfacdo pessoal dos pais ajudou a abrir espago no cendrio familiar para o
reconhecimento do filho (crianca ou adolescente) como sujeito de direitos dotado de
autonomia pessoal e ética [...]. (GIRARDI, 2005, p. 100).

O principio da afetividade nédo esta explicito na Constituicdo Federal, ele decorre
dos principios da solidariedade, da dignidade da pessoa humana, da igualdade entre
cbnjuges, companheiros e filhos entre si, bem como do principio da convivéncia familiar, tal
principio € responsavel por preceder as relacbes socioafetivas. A afetividade objetiva
estimular os lacos afetivos e a comunhéo de vida entre os membros da familia.

Paulo L6bo bem enfatiza que

O principio juridico da afetividade faz despontar a igualdade entre irmaos biolégicos
e adotivos e o respeito a seus direitos fundamentais, além do forte sentimento de
solidariedade reciproca, que ndo pode ser perturbada pelo prevalecimento de
interesses patrimoniais. E o salto, & frente, da pessoa humana nas relacdes
familiares (LOBO, 2000).

Vale ressaltar que tal principio promove a convivéncia familiar, prevista pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente como um direito fundamental, e garante condi¢des
adequadas ao desenvolvimento da crianca.

Também se faz pertinente ao caso o principio da igualdade entre filhos, regulado
pelo art. 227, § 6° da CF e art. 1.597 do Cddigo Civil. Sua criacdo objetivou findar as
discriminacbes entre filhos devido ao tipo de vinculo existente, com isso, foram
consolidadas duas modalidades de filiacdo: socioafetiva e biol6gica. Deixaram de existir
nomenclaturas discriminatdrias como, por exemplo, filhos ilegitimos, espurio, adulterinos,
bastardos ou incestuosos.

Ademais, juntamente com a igualdade entre filhos imposta pela CF, também foi
imposta a igualdade de direitos dos descendentes. Desse modo, qualquer filho pode
usufruir dos direitos de filiacdo, independentemente de filiacdo, devendo somente haver

vinculo civil ou natural.
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Filhos Legitimos E llegitimos Segundo Codigo De 1916.

O Cddigo Civil de 1916 regulamentava a legitimacéo da filiacdo nos arts. 337 a 367
e dividia a filiagdo conforme a origem, isto €, se eram matrimoniais e extramatrimoniais. A
legislacdo baseava-se nos critérios de consanguinidade genética, distinguindo os filhos
legitimos e ilegitimos. Os filhos advindos do matrimdnio eram considerados legitimos e os
nascidos fora do casamento eram denominados ilegitimos, estes, por sua vez, dividiam-se
em naturais ou espurios.

Filhos ilegitimos naturais eram nascidos de pais que nao tinham impedimento para
se casar. Os filhos ilegitimos espurios eram descendentes de pais que tinham
impedimentos para constituir matrimonio e classificavam-se em adulterinos e incestuosos.
Adulterinos eram os filhos ilegitimos espurios decorrentes de relacbes extramatrimoniais.
Os incestuosos, por sua vez, eram os filhos nascidos de relacdo incestuosa, quando o
impedimento resultava de parentesco entre os pais.

Com fundamento no art. 355 do CC/1916, os filhos ilegitimos naturais poderiam ser
reconhecidos conjuntamente ou separadamente se 0s pais contrairam matrimoénio
posterior. Com isso, o filho legitimado passaria a ter os mesmos direitos que os legitimos,
conforme previa o art. 352 do mesmo coédigo. Vale destacar que, nos termos do art. 358,
apenas os filhos classificados nesta modalidade poderiam ter sua paternidade
reconhecida. Devido a isso, os filhos adulterinos e incestuosos nao tinham direito de
sequer recorrer judicialmente com pedidos de alimentos, isentando o pai de suas

obrigagoes.

RECONHECIMENTO DE FILIACAO

O parentesco esta disciplinado entre os artigos 1.591 e 1595 do Cdédigo Civil e diz
respeito ao vinculo juridico estabelecido entre pessoas que compartilham o mesmo tronco
comum, ou seja, mesma origem biolégica, podendo ser consanguineo, por afinidade ou
civil (TARTUCE, 2021). Ja a filiagao refere-se as relagbes entre ascendente e descendente
de primeiro grau, isto é, entre pais e filhos.

O Cdbdigo Civil (Lei 10.406/02) trata separadamente os chamados filhos
matrimoniais, artigos 1596 a 1606 do CC/02, dos chamados filhos havidos fora do
casamento, art. 1.607 a 1617. No entanto, tal distingdo ndo prospera, afinal a Constituicdo

Federal, que estampa no artigo 227, 86 o principio da igualdade de filhos, nas palavras de

157



Rectangle


DIREITO PRIVADO EM PERSPECTIVA CLINICA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

DIAS, proibe “qualquer designacdo discriminatoria relativa a filiagdo, assegurando os
mesmos direitos e qualificacées aos filhos havidos ou ndo da relacdo de casamento ou por
adocao” (DIAS, 2016, p. 674).

Assim a filiacdo pode ser divida e basicamente trés: filiacdo bioldgica, filiacdo
presumida e filiacdo socioafetiva. A biol6gica é a comprovada por meio de um exame
laboratorial que permite afirmar, com quase toda certeza, o liame sanguineo entre duas
pessoas (DIAS, 2016, p. 639). O Cddigo Civil expds ainda a presuncdo da paternidade,
sendo esta relativa que considera o0 momento do nascimento da crianga e a situacédo dos
cbnjuges (art. 1587, CC/02)

Por fim, a filiacdo socioafetiva é fruto da realidade social ja existente baseada no
afeto estabelecido paterno-filial. Apesar da omissdo de previsdo expressa, a filiacao
socioafetiva pode ser amparada no art. 1.593 do Cdédigo Civil, por interpretacdo extensiva
estd baseada na posse de estado de filho vindo do afeto, considerada convivéncia estavel.

Conforme bem conceituado pela doutrinadora Berenice Dias (2016, p. 652-653): A
filiacAo socioafetiva corresponde a verdade construida pela convivéncia e assegura o
direito a filiacdo. Base disso € o principio da afetividade, considerado principio basilar do
Direito de Familia, o qual se contrapdem de pronto a antiga ideia de que a familia
reconhecida é somente aquela havida diretamente do casamento e que os filhos somente
sdo aqueles oriundos biologicamente desse casamento.

A ideia principal é que a base para definir as relagbes de familia s&o as relagdes
mais intimas que vao além da questao biologica. A protecéo das relagdes familiares e das
novas concepc¢bes de familia trazem uma protecdo mais profunda tendo implicacdes
sociais e sucessorias, este principio decorre diretamente da valoracdo da dignidade da
pessoa humana (TARTUCE, 2021, p. 2026). Alguns fatores sao primordiais para atestar o
vinculo de afetividade a saber: o tratamento, a reputacdo e o nome.

O tratamento diz respeito a como as partes se tratam entre elas mesmas e entre
elas e a sociedade no caso como se pai e filho(a) biolégico fossem, a reputacdo diz
respeito a como os demais, ou seja a sociedade, ver aquela relacédo familiar reconhecendo
aquela situacéo fatica, ja 0 nome compreende a ideia de que aquele que se considera filho
usa o sobrenome do suposto pai em situagBes de convivio social, isto € um nome social
(TARTUCE, 2021, p. 2028-2029).

Como afirma Tavares, a relacédo deve ser devidamente comprovada com a presenca
de requisitos indispensaveis e sera reconhecida “se houver verdadeiramente uma relagéo

de afeto verdadeiramente uma relacao de afeto entre seus entes haja vista que o afeto é a
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base para a construgao do relacionamento entre pais e filhos”. (TAVARES, 2021, p.36)
Aspectos esses que o Conselho da Justica Federal ja considerou por meio do Enunciado
n. 103 do CJF/STJ, do Enunciado n. 256 CJF/STJ e do Enunciado 519 de 2011.

Possibilidades De Reconhecimento Post Mortem.

O reconhecimento de paternidade pode ser feito de forma conjunta, ou seja, o pai e
a mae, ou separadamente. O reconhecimento de paternidade pode se dar de duas formas:
de forma voluntaria (chamada também de averiguacao de paternidade) ou de forma judicial
(chamada também de investigacdo de paternidade)

O reconhecimento voluntario é previsto no artigo 1.609 do Cdadigo Civil e artigo 1° da
Lei da Investigacdo de Paternidade. As hipOteses de reconhecimento sdo: por meio do
registro publico, por escritura publica ou documento particular que sera arquivado no
cartorio, por meio de testamento, legado ou codicilo, ou por manifestacédo direta perante o
juiz, nesse caso 0 reconhecimento ndo precisa ser o objeto principal da acdo. Esse
reconhecimento pode ser feito antes do nascimento do filho ou posterior ao seu
falecimento se o filho deixar descendentes (art. 1609, paragrafo unico, CC/2002).

Quando o suposto pai ndo reconhece seu filho voluntariamente estaremos diante do
reconhecimento judicial, trata-se de um reconhecimento por coacdo, cabendo destacar
nesse aspecto que se durante a acdo investigacdo de paternidade o réu admitir ser o pai
passa a se tornar um reconhecimento voluntario, quando morre o suposto pai necessario e
ndo feito expressamente o reconhecimento em vida, se faz a necessaria investigacdo de
paternidade,

Se o0 suposto pai bioldgico venha a falecer antes de reconhecer a paternidade ou
durante o processo da a¢do de reconhecimento € possivel fazé-lo por outros meios, que
nao seja a realizacdo do exame pericial no genitor, o que evita a realizacao da exumacao,
como o (1) uso de material anatomatoligo (2) exame de DNA ja existente e (3) teste de
irmandade.

Sobre este Ultimo, o teste por irmandade, ocorre quando o investigado deixou outros
filhos, o resultado do exame pode dar um fim ao processo. Nesse sentido, a Lei
14.138/2021 acrescentou ao art. 2-A, 0 81, a Lei de Paternidade (Lei 8.560/1922) o referido
paragrafo assim dispde, que se o ocorrer o falecimento ou nenhuma noticia de onde o

suposto pai, o juiz deverd determinar a realizacdo do exame de pareamento do DNA em
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parentes consanguineos, dando preferéncia para 0s graus mais proOximos e caso haja
recusa, deve ser analisada junto com todo o contexto probatorio.

Dessa forma, resta-se clarificada a possibilidade de haver a presuncédo de
paternidade quando os supostos irmaos, e filhos do suposto pai, recusam-se a fazer o
exame de DNA, sendo esta presuncdo depende do contexto probatorio (AGENCIA
SENADO, 2021).

A acdo, seja postuma ou ndo, que a principio que antes focava-se em buscar a
verdade biolégica comprovado por meio de exame de DNA, agora dé& igual consideracao
ao critério socioafetivo, que como vimos baseia-se na afetividade, vivéncia familiar,
considerando o principio da protecdo integral e reconhecimento da posse de estado de
filho (DIAS, 2016, p. 707). Assim a acdo de reconhecimento de paternidade socioafetiva é
plenamente possivel.

Tavares (2020, p. 38) assim define a investigacao de paternidade post mortem: “A
paternidade socioafetiva post mortem se refere a uma relacdo paterno-filial na qual o
criador ndo reconheceu o filho social como seu, mas possuiam uma intensa convivéncia e
um afeto de pais para filho, vindo a falecer sem reconhecé-lo”.

Desse modo, como ja salientado, a igualdade de filhos € prevista tanto na
Constituicdo Federal como no Cédigo Civil. Ademais, o STF, no recurso extraordinario
898.060/SC, considerou a igualdade entre o parentesco socioafetivo e o biolégico mesmo
nos casos em que haja a possibilidade de se identificar o pai biologico. Assim ndo ha
distingdo quanto ao reconhecimento seja ele em vida ou apds a morte.

Na acédo de investigacdo de paternidade o exame de DNA nédo é o Unico caminho,
na verdade € possivel que o réu se recuse a fazer o exame. Nesse caso, havera de se
induzir a presuncao iuris tantum de paternidade, conforme ja pacificado e previsto na
Sumula 301 do STJ. H& ainda, a possibilidade do autor comprovar a paternidade
presumida (comprovar o vinculo da mae e o suposto pai) por outro meio como: provas
testemunhais, documentais, fotos de familia, entre outros.

Assim, no caso da filiacdo socioafetiva a prova da filiacdo como preceitua o artigo
1.605 do CC pode ser feita por meio de fatos certos e de escritos que comprovem o
vinculo paterno-filial, utilizando-se de meios que evidencie o vinculo de afeto (TAVARES,
2020). Deste modo, é juridicamente possivel a acdo declaratoria de filiagdo socioafetiva ser
proposta apos o falecimento de quem desempenhou as funcdes de pai (DIAS, 2016, p.
707).
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Legitimidade Para Reconhecer A Paternidade

Entre as caracteristicas do reconhecimento podemos citar que é ato irrevogavel,
seja ele voluntario ou judicial, tendo eficicia declaratoria com efeito ex-tunc, retroagindo a
data da concepcdo. Além disso, quanto ao reconhecimento voluntario possui a
caracteristica de ato espontaneo, solene, publico e disponivel, ndo podendo ser sujeito a
termo ou condicao (DIAS, 2016, p. 675-676; art. 1613 do CC/02).

Quanto a legitimidade, a acdo de reconhecimento de paternidade € personalissima,
assim conforme descrito no artigo 1.606 do Cdédigo Civil, prevé que compete ao filho
enguanto viver provar a sua filiacdo e passa aos herdeiros se aquele morrer menor ou
incapaz. Se a acao ja tiver sido iniciada a acao pelo filho, os herdeiros poderédo continua-la
(art. 1.606, paragrafo unico, do CC).

Tartuce, citando o Enunciado 521 do CJF/STJ explica a possibilidade a adocdo

avoenga, quando ocorre de neto contra av0, o referido autor explica:

Sendo menor, este devera ser representado (menor de 16 anos) ou assistido
(menor entre 16 e 18 anos), geralmente pela mée. A ag¢édo também cabe ao filho
maior de 18 anos, sem a necessidade de representacdo ou assisténcia.
(...)Segundo o STJ, a investigatéria também cabe do neto contra o av0, visando
constituir o vinculo do dltimo em relagéo ao pai do primeiro (a¢do avoenga).

Quanto a legitimidade passiva, a acao € proposta contra 0 Suposto pai ou suposta
mae (a investigacdo de maternidade € menos comum). Se falecido a acdo é proposta

contra 0s que passam a ser a parte passiva da acao.

EFEITOS SUCESSORIO DO RECONHECIMENTO

Quando ocorre o falecimento de uma pessoa, faz-se necessério a transmissao da
administracdo de seu patrimbénio para outra pessoa, € neste momento que tem inicio a
sucessao, entendida como um conjunto de direitos e obrigacdes que um individuo adquire

de outro. Sobre tal conceito Carlos Maximiliano (1942, p.2) aduz:

Direito das sucessfes, em sentido objetivo, € 0 conjunto das normas reguladoras
da transmissdo dos bens e obriga¢g6es de um individuo em consequéncia da sua
morte. No sentido subjetivo, mais propriamente se diria — direito de suceder, isto é,
de receber o acervo hereditario de um defunto.

A sucessdo pode ocorrer por inter vivos, isto €, por ato entre vivos. Tal como, uma
relacdo que permanece havendo apenas a mudanca dos titulares, situaces como estas

podem acontecer em diversas circunstancias, conforme exemplifica Flavio Tartuce (2018,
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p. 1.644): “Nao se pode esquecer, todavia, que ha a sucessao por ato inter vivos, que pode
estar presente em varias situacdes, como naquela em que uma empresa sucede a outra
por questdes contratuais”.

E ainda como explana Carlos Roberto Gongalves (2019, p. 18), que conceitua e

elenca outras possiveis hipéteses da sucessao inter vivos:

A ideia de sucessao, que se revela na permanéncia de uma relacédo de direito que
perdura e subsiste a despeito da mudanca dos respectivos titulares, ndo ocorre
somente no direito das obriga¢cdes, encontrando-se frequente no direito das coisas,
em que a tradigdo a opera, e no direito de familia, quando os pais decaem do poder
familiar e sédo substituidos pelo tutor, nomeado pelo juiz, quanto ao exercicio dos
deveres elencados nos arts. 1.740 e 1.741 do Cédigo Civil.

A sucessdo também deriva de causa mortis, quando resulta da morte de alguma
pessoa, e € nesta condicdo que o direito das sucessdes deve ser estudado e que também
serd abordado o tépico dos efeitos sucessorios do reconhecimento de paternidade post
mortem. Apenas para melhor esclarecimento, Carlos Roberto Gongalves (2019, p. 18-19)
expressa:

No direito das sucessdes, entretanto, o vocabulo é empregado em sentido estrito,
para designar tdo somente a decorrente da morte de alguém, ou seja, a sucessao
causa mortis. O referido ramo do direito disciplina a transmissdo do patrimonio, ou
seja, do ativo e do passivo do de cujus ou autor da heranga a seus sucessores.

O feito de suceder por mortis causa apresenta duas modalidades, que estao
previstas no art. 1786 do CC: “A sucessdo da-se por lei ou por disposicdo de ultima
vontade”, isto quer dizer, que a sucessao pode ser legitima, sendo aquela que decorre de
lei e exprime a prioridade hereditaria, na qual a lei transmite a heranca aos herdeiros
legitimos, quais sejam eles: filhos, pais, irmaos, esposa ou marido. Existe ainda, a
sucessao testamentaria quando o falecido expressou a sua vontade ainda em vida por
meio de testamento, como ato de ultima vontade. (TARTUCE, 2019, p. 1.645; ARANTES,
2018)

O direito das sucessdes relaciona-se com outros dois grandes direitos: o da familia
e da propriedade, uma vez que a transmissdo causa mortis ndo tem somente o objetivo de
manter os bens da familia com os herdeiros, como forma de continuidade patrimonial ou
acumulacéo de capital. Pois, a quem mais destinar os bens do falecido, que € o resultado
de seu trabalho em vida, se ndo para a sua familia que o acompanhou durante a vida e
também para aqueles que possuem a sua consanguinidade, é justo e coerente que o

patriménio permaneca com a familia do de cujus, que significa autor da heranca ou a
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pessoa falecida. Assim, o direito da sucessdo visa garantir a perpetuidade da familia,
protegendo a presente e futuras geracdes. (HIROKANA; PEREIRA, 2007, p. 5)

Ademais, o direito da propriedade também se faz presente em conjunto com a sua
funcdo social, mencionados no art. 5°, inciso XXIl e XXIll, da CF/88. A propriedade possui
como caracteristica a perpetuidade, ndo podendo se encerrar com a morte do seu titular,
pois se ndo seria mero usufruto. E importante respeitar e assegurar que seja transmitido a
prole os meios necessarios ao seu bem-estar e conforto. Se ndo fosse permitida a
transmissao de heranca, € provavel que a economia fosse afetada, pois pouco interessaria
a cumulacdo de bens para deixar com a sociedade ap6s a sua morte. (GONCALVES,
2019, p. 28; PEREA, 2015)

Uma regra fundamental esta prevista no art. 1.610, do CC, que afirma que o
reconhecimento da filiacdo é irrevogavel, ainda que a declaracdo esteja escrita em
testamento, nesse caso o0 testamento serd revogavel, mas o ato de reconhecimento de
paternidade ndo serd atingido. Inclusive a irrevogabilidade do reconhecimento pode ser
aplicada aos casos que envolvam a paternidade socioafetiva. (TARTUCE, 2018, p. 1.544-
1.545)

Negatéria de paternidade. Filiagdo reconhecida voluntariamente pelo casamento do
autor com a mée da crianga e que proporcionou sete anos de convivéncia fraterna,
um estado que ganha vulto e importancia [afetividade] para efeito de aplicar o art.
1.609, do CC, com rigor, restringindo a hip6tese de revogabilidade do
reconhecimento para a falsidade ou vicios de vontade. Inocorréncia de tais motivos.
Artigos 1.604 e 1.610 do CC/2002. Paternidade socioafetiva consolidada. N&o
provimento” (TJSP, Apelacdo com Revisdo 592.910.4/1, Acérdao 3651709, Sao
Paulo, 42 Camara de Direito Privado, Rel. Des. Enio Santarelli Zuliani, j.
14.05.2009, DJESP 06.07.2009).

Existe a possibilidade de haver o reconhecimento da paternidade post mortem, sem
o falecido ter conhecimento dessa filiagdo em vida, e caso tenha elaborado o testamento, o
reconhecimento rompe com o documento testamentério, art. 1.973. A partir do momento
em que a paternidade é reconhecida, o direito a heranca é assegurado, o que pode levar a
anulacdo da partilha ja realizada, uma vez que tem efeito ex tunc, em outras palavras, tem
efeito retroativo, que atinge situacao anterior, produzindo seus efeitos também no passado.
(DIAS, 2016, p.713)

Capacidade e Legitimidade para Suceder

A Constituicao Federal de 1988 dispbe sobre o direito & heranca no rol dos direitos

fundamentais dos individuos, em seu art. 5°, inciso XXX, esse direito deve ser interpretado
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em conformidade com a igualdade entre os filhos (art. 227, 86° da CF/88) e com a
moderna concepcéo do direito da familia ligada a socioafetividade.

Em relagdo aos que possuem o direito para suceder, tendo capacidade e
legitimidade, o art. 1.784 do CC, enuncia: “Aberta a sucessdo, a heranga transmite-se,
desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios”, como ja foi citado anteriormente. A
transmissdo dos bens ocorre de forma automatica, a morte do de cujus, ndo causa
interrupcdo na titularidade do patriménio, na verdade, é a partir dela que se dard a
continuidade dos bens na familia. (ARANTES, 2018)

Por sua vez, o art. 1.788 menciona que: “Morrendo a pessoa sem testamento,
transmite a heranca aos herdeiros legitimos; o0 mesmo ocorrera quanto aos bens que nao
forem compreendidos no testamento; e subsiste a sucessdo legitima se o testamento
caducar, ou for julgado nulo”. Nesse sentido, fica claro que a preferéncia para a
transmissdo dos bens é direcionada aos herdeiros legitimos, que o art. 1.829 prescreve,
intitulada como ordem da vocacéao hereditaria.

O Cadigo Civil classifica os herdeiros necessarios, que também podem ser
chamados de legitimérios ou reservatarios, descritos no art. 1.845, sdo os descendentes,
ascendentes e o cbnjuge, isto €, “todo parente em linha reta ndo excluido da sucesséo por
indignidade ou deserdagao” (GONCALVES, 2019, p. 53). A esses herdeiros necessarios
séo destinados, de pleno direito, metade dos bens da heranca, art. 1.846, do CC. Portanto,
€ importante ressaltar que o falecido s6 podera dispor no seu testamento, apenas de 50%
do seu patriménio, em razéo de que, a outra metade € assegurada aos herdeiros legitimos
ou necessarios (ARANTES, 2018).

A titulo de exemplo seré exposto dois casos ficticio, para melhor compreenséo dos

efeitos sucessorios do reconhecimento de paternidade post mortem:

Considere a situacdo hipotética: César era casado, pai de trés filhos e antes de
falecer elabora um testamento dispondo de seus bens e com uma revelacao
inesperada aos familiares. Confessa que tem um filho, Davi, fruto de um
relacionamento extraconjugal no passado, e que sempre 0 ajudou financeiramente
com o0s estudos. Vejamos que em tal caso ocorreu um reconhecimento de
paternidade voluntario por meio do testamento, de maneira que Davi entrara na
abertura da sucesséo e sera considerado herdeiro legitimo, assim como 0s outros
trés filhos de César (ARANTES, 2018).

Vejamos outro caso: Fernando, empresario e divorciado se casa com Maria que ja
possuia uma filha, Renata de 7 anos. Ao longo da convivéncia e com o crescimento
de Renata, Fernando a considerou sua filha, de modo que a criou, a educou e ainda
quando adulta a colocou para trabalhar na empresa da familia. Acontece que
Fernando ndo chegou a registrar Renata, e apds seu falecimento, com a abertura
da sucessdo, Renata podera ingressar com acdo de reconhecimento de
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paternidade socioafetiva post mortem para ser considerada filha e possuir os
mesmos direitos na sucesséo do pai (ARANTES, 2018).

Desse modo, o reconhecimento de paternidade apds a morte do pai dar o direito do
individuo de fazer parte da partilha do patriménio do de cujus, que por lei é assegurado,
como ser considerado igual diante os outros filhos do falecido, ser incluido na sucesséao

dos bens e terd os mesmo direitos e garantias que os outros herdeiros legitimos.

CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, diante de tudo que foi explanado anteriormente, € possivel
compreender os fatores que rodeiam efeitos sucessorios do reconhecimento de
paternidade post mortem, pois é necesséario entender quais sdo as garantias concedidas
pela legislacao brasileira aos filhos, para que estes possam buscar perante a justica seus
direitos a terem a paternidade reconhecida.

O direito a filiagdo como anteriormente mencionado estéa previsto no Codigo Civil,
Constituicdo Federal/1988 e até mesmo assegurado em principios, que tratam das
relacdes familiares e qual a melhor maneira de estabelecer sua formacgéo e vinculos. E os
assuntos que nao podem deixar de serem aplicaveis sdo os relacionados a dignidade da
pessoa humana, a igualdade entre os filhos, a afetividade, paternidade responsavel, o
direito de exigir e ter reconhecido a paternidade.

E foi a partir da aplicacdo dessas normas e principios basilares do direito a filiagéo,
gue houve progresso significativo, abrangendo os tipos de filiag&do, pois além da biologica,
tem a presumida e socioafetiva. Nao é permitido mais a distincdo quanto aos tipos de
filiacdo, colocando todos de formas iguais quanto aos seus direitos. No direito das familias
os fatores biolégicos deixam de ter tanto destaque e passa a incluir questdes relacionadas
aos vinculos e afetividades, visando sempre a protecéo das relacdes familiares.

Uma das formas de assegurar o direito das familias € permitindo o reconhecimento
da paternidade, mesmo que numa situacdo de post mortem, seja por meio de DNA ja
existente, por teste de irmandade ou nos Ultimos casos por exumacdo do corpo do
falecido, podendo ser aplicado a presuncédo de paternidade caso haja recusa na realizagao
do exame e andlise do contexto das provas. Ainda, com o objetivo de facilitar o processo
de reconhecimento de paternidade, é considerado ato irrevogavel e a legitimidade para a

acao é personalissima.
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O reconhecimento da paternidade mesmo que apds a morte, se faz importante,
porque varios sao os efeitos que subsistem. Como a heranca que for deixada para ser
repassada e partilhada entre os herdeiros, e no caso de filiacdo ter preferéncia, pois é
considerado herdeiro legitimo ou necessério; o direito humano e pessoal de saber quem é
0 pai e ter essa informacdo em registro e reconhecida socialmente, bem como, ter direito
ao sobrenome, que € uma forma de identificacdo e inclusdo familiar. Portanto, é para
assegurar ao filho o reconhecimento de paternidade e os direitos que Ihe séo devidos, que
os direitos das familias e das sucessdes elencam normas para proporcionar um processo

justo e seguro.
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CAPITULO 22

PROIBICOES DE ANIMAIS EM CONDOMINIOS:
DIVERGENCIAS, DIREITOS E O PARADIGMA DA RAZOABILIDADE

Carla Beatriz de Almeida'®

119

Michele Faise de Almeida

Nesse momento, teceremos um comentario a respeito de uma acdo ordinaria
ajuizada por um morador contra o condominio residencial no qual adquiriu um imével com
o intuito de ser residéncia da sua familia composta por pessoas e animais de estimacao
(temos a configuracdo de uma familia multiespécie, marcada por vinculos afetivos entre
tutores e pets: um fendmeno contemporaneo no contexto social brasileiro).

Contudo, em virtude do autor da acédo ser dono de um cachorro da raca blue heeler
e ter ocorrido um incidente leve com uma pessoa no condominio, o condominio aplicou
uma multa ao autor, bem como institui a proibicdo da permanéncia do cachorro em sua
unidade autbnoma e nas dependéncias comuns do condominio sob o argumento que o

animal representaria um risco para as pessoas.

18 Doutoranda em Direito no Programa de Pés-graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia e

Professora universitaria. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/0239029987282100
® Mestra em Direito pela Universidade de Brasilia e professora universitaria. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/0895004279013181
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A defesa do autor argumentou que o posicionamento do condominio fere seu direito
de propriedade e a instituicdo da guarda responsavel dos animais, tendo tal postura
extrapolado a l6gica do bom senso e a razoabilidade (leia-se seria uma postura abusiva e
desproporcional). E pleiteou nulidade da multa e anulacdo da decisdo do conselho
condominial, tendo a parte ré contestado, argumentando que a conveng¢ao condominial e
as decisfes dos conselhos deliberativos vinculam todos os condéminos; e a criagdo do
animal vai de encontro as disposicfes da convencdo do condominio e comprometeria a
saulde, seguranca e sossego dos demais condéminos.

Diante 0 exposto, essa questdo fatica enseja uma discussdo juridica que tem
chegado aos tribunais brasileiros: Se uma convenc¢do do conselho condominial teria o
condao de néo permitir que determinado condémino possa ter um animal de estimacdo em
sua unidade autbnoma e se tal restricdo ndo poderia configurar uma ofensa ao direito de
propriedade, acarretando um reconhecimento da nulidade dos termos constantes no
regimento interno do condominio?

Nesse linear, no caso em questdo, o poder judiciario a partir da prolacdo da
sentenca da magistrada compreendeu que o regimento interno e a decisdo do conselho
deliberativo do condominio, apesar de ter uma prerrogativa de fazer lei entre as partes
envolvidas, contudo tal prerrogativa ndo seria plena, portanto pode vir a sofrer limitagdes
diante das hipoteses de desrespeito aos principios da equidade e da proporcionalidade tao
caros para manutencdo do respeito aos direitos das pessoas, o equilibrio social e a
adequacao das normas juridicas ao caso concreto, respaldando um parametro do que
seria equanime, justo e razoavel.

Assim, houve o reconhecimento que a previsao do regimento interno com clausula
de proibicdo de animais, inclusive dentro das unidades autbnomas: deveria ser revista
diante a falta de proporcionalidade e afronta as disposi¢coes do artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXIl é
garantido o direito de propriedade (BRASIL, 1988).

E dos artigos 1.228 e 1335 do Cddigo Civil, respectivamente: “O proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
que injustamente a possua ou detenha” (BRASIL, 2002) e “Sao direitos do condémino: | -

usar, fruir e livremente dispor das suas unidades; Il - usar das partes comuns, conforme a
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sua destinacdo, e contanto que nao exclua a utilizacdo dos demais compossuidores”
(BRASIL, 2002).

Em linha de continuidade, também ficou provado nos autos, que o cachorro da raca
blue heeler € um animal de estimacdo adestrado, portanto ndo poderia ser enquadrado
como um risco em virtude de uma possivel agressividade extrema, bem como se pautando
nos critérios de uma situacdo de normalidade deve ser reconhecido que qualquer animal
(cachorro, gato, outros) eventualmente possa ter algum comportamento inesperado,
guando encontra outro animal.

Ainda, acrescentasse a tal contexto que nao foi oportunizado ao autor se manifestar
em relacdo ao incidente ocorrido, assim a parte ré notificou o autor sem respeitar o
contraditério e ampla defesa, pois impés uma penalidade e multa sem escutar o
conddmino. Outra questdo seria a impossibilidade do autor da acdo ordinaria mostrar
documentalmente que o cachorro blue heeler ndo era de uma raga agressiva, bem como
apresentar outras solucdes para resolver o problema, por exemplo, promover uma
adequacao na sua residéncia (por exemplo, implantacdo de telas) para evitar uma nova
possivel fuga do animal.

E como desfecho, o Judiciério julgou parcialmente procedente o pedido da acao
ordinéria ajuizada pelo morador contra o condominio residencial com resolu¢cdo do mérito,
garantindo ao autor o direito de permanecer com seu cachorro (na sua unidade autbnoma
e nas dependéncias do condominio) e ao promover a nulidade das proibicbes emitidas
pelo conselho deliberativo do condominio*?.

Naturalmente, casos como esse é comum e o0 proprio Superior Tribunal de Justica
(STJ), responsavel pela uniformizacdo da interpretacdo da legislacdo federal, ja tem se

manifestado nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. CONDOMINIO. ANIMAIS. CONVENCAO. REGIMENTO
INTERNO. PROIBIQAO. FLEXIBILIZAQAO. POSSIBILIDADE.

1. Recurso especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do Cadigo de
Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. Cinge-se a controvérsia a definir se a convenc¢do condominial pode impedir a
criacdo de animais de qualquer espécie em unidades autdnomas do condominio.

3. Se a convencao ndo regular a matéria, o condémino pode criar animais em sua
unidade autbnoma, desde que néo viole os deveres previstos nos arts. 1.336, IV, do
CC/2002 e 19 da Lei n® 4.591/1964.

120 Sobre a acdo ordinaria em comento, ver:

TJGO. Processo 5060103-05.2020.8.09.0051. Disponivel em  <https://projudi.tjgo.jus.br/BuscaP
rocessoPublica?PaginaAtual=6&Id_MovimentacaoArquivo=194743863&hash=124291103837531440474388
483179619478206&CodigoVerificacao=true>. Acesso: 28 de Julho de 2022.
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4. Se a convencdo veda apenas a permanéncia de animais causadores de
incdbmodos aos demais moradores, a norma condominial ndo apresenta, de plano,
nenhuma ilegalidade.

5. Se a convencédo proibe a criagdo e a guarda de animais de quaisquer
espécies, a restricdo pode se revelar desarrazoada, haja vista determinados
animais nao apresentarem risco a incolumidade e a tranquilidade dos demais
moradores e dos frequentadores ocasionais do condominio.

6. Na hipétese, a restricdo imposta ao condédmino ndo se mostra legitima, visto que
condominio ndo demonstrou nenhum fato concreto apto a comprovar que o animal
(gato) provoque prejuizos a seguranga, a higiene, & salude e ao sossego dos
demais moradores. (Grifo nosso) (STJ. REsp n. 1.783.076/DF, relator Ministro
Ricardo Villas Bbas Cueva, Terceira Turma, julgado em 14/5/2019, REPDJe de
19/8/2019, DJe de 24/05/2019).

Vale mencionar que o caso em tela envolveu uma discusséo juridica em torno de
uma controvérsia: se uma convencao condominial poderia trazer um impedimento aos
conddéminos de terem animais em suas unidades autdbnomas, portanto os tribunais tém
analisado os casos a luz do paradigma da razoabilidade, ou seja, caso o animal néao
represente um risco efetivo e comprovado a incolumidade e a tranquilidade dos moradores
e frequentadores do condominio, as disposi¢cdes da convencdo poderdo ser afastadas e
consideradas ilegitimas nas hipéteses de ndo comprovacao concreta que o animal seja um

fator de risco a seguranca, a higiene, a saude e ao sossego no ambito do condominio.
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RESUMO

Quando o tema € acesso a justica, a tendéncia € pensar em direito de acesso aos tribunais,
a jurisdicdo proporcionada pelo Estado e a prépria formacéo do profissional do Direito o
leva a relacionar acesso a justica com prestacdo jurisdicional pela justica publica. A
interpretacdo dada ao texto constitucional que afirma que “a lei ndo excluira da apreciacao
do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito” trouxe efeitos negativos, uma vez que
deixou popularizada a percep¢ao de que ha uma oferta ilimitada do servi¢o judiciario, o que
acaba funcionando como um convite ou estimulo a litigancia. E essa judicializacdo dos
conflitos tem sido a causa maior da crise do Poder Judiciario. Esse monopdlio estatal da
justica tem ocasionado o fend6meno da invisibilidade de outros espac¢os que proporcionem
0 acesso a justica, tais como o Nucleo de Préticas Juridicas e as Clinicas Juridicas. Diante
disto, o presente artigo se propde a realizar um estudo, mediante pesquisa bibliografica,
para discutir a importancia dos espacos extrajudiciais de acesso a justica e a0 mesmo
tempo incentivar a cultura de solucdo pacifica dos conflitos. Diante da pesquisa em
trabalhos académicos que abordam a tematica do acesso a justica nos espacos
extrajudiciais, constatamos a importancia destes no auxilio ao Poder Judiciario. O intuito é
demonstrar como esses espacgos extrajudiciais de acesso a justica auxiliam o Poder
Judiciario. Conclui-se, dentre outras questdes, que 0s espacos extrajudiciais de acesso a
justica sdo um importante auxilio ao Poder Judiciario por promover meios alternativos de
solucéo de conflitos.

Palavras-chave: Acesso a Justica, Espacos Extrajudiciais, Nucleo de Praticas Juridicas,
Clinicas Juridicas.

INTRODUCAO

O Direito, como um todo, vem passando por transformagdes importantes em razéo
do fenbmeno da constitucionalizacdo do Direito. No passado, a Constituicdo Federal era
vista como uma mera folha de papel em que o governo poderia violar quando fosse de
interesse politico, por isso aconteceram tantas barbaries como por exemplo, o Nazismo na
Alemanha, e no Brasil, a ditadura militar, utilizando indevidamente o texto constitucional
como instrumento legitimador de praticas autoritarias. Visando a protecdo dos direitos
fundamentais foi que elevou-se esses direitos a Constituicdo, para que atrocidades nao
voltassem a se repetir.

O filésofo Konrad Hesse (1991), por sua vez, disse que a Constituicdo € mais que
um pedaco de papel, como dizia Ferdinand Lassalle, sendo dotada de uma for¢ca normativa.
E diante da contribuicdo de inumeros filésofos e juristas, surge o fenbmeno da
constitucionalizacdo do direito em que o conteudo material e axiolégico da Constituicdo
Federal se irradia, com for¢ca normativa, por todo o sistema juridico e hoje, inclusive, ja

podemos chamar de neoconstitucionalismo, a aproximacao entre o Direito e a moral, uma
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vez que passou-se a reconhecer a normatividade dos principios constitucionais e a
valorizar os direitos fundamentais; afastando-nos do positivismo juridico, corrente filosofica
do direito que defende a reducdo do Direito apenas aquilo que esta posto, positivado. Ou
seja, afastando-nos da auséncia de questionamento moral e de interpretagdes por parte
dos operadores do direito, direito que antes apenas cumpria o que dizia exatamente o texto
da lei e, portanto, a vontade do legislador.

Ocorre que o Poder Judiciario baseando-se na Constituicdo Federal e nas leis
infraconstitucionais editadas pelos legisladores, passou a ter dificuldades para o
cumprimento da lei, utilizando-se do positivismo juridico, porque cada dia mais a sociedade
evolui e novos problemas complexos surgem e as regras, sozinhas, ndo sdo capazes de
dar a devida resposta, a devida solucdo. E foi assim que os principios, passando a ter
forca normativa, possibilitaram aos magistrados realizar interpretacdes juridicas
aproximando o Direito da realidade dos problemas sociais, sejam eles individuais ou
coletivos.

Assim, a partir da concepcéo de que 0 acesso a justica € um principio constitucional
fundamental, tendo com esta qualidade grande carga valorativa a fundamentar as regras,
irradiando sua efetividade em todo o ordenamento juridico, e considerando que o principio
do acesso a justica se constitui em um elemento importante ao exercicio da cidadania,
sendo o direito dos direitos ou 0 mais fundamental dos direitos porque guarda relacdo com
a efetivacdo dos direitos. Muito se discute sobre as formas para sua ampliacdo e
efetivacdo democrética, inserindo-se nesse contexto o questionamento sobre a utilizacao
de outros espacos de acesso a justica, tais como o0s nucleos de pratica juridica e as

clinicas juridicas, visando fomentar formas alternativas de resolucao de conflitos.

METODOLOGIA

Como metodologia, o trabalho conta com pesquisa bibliografica em doutrina e
legislacdo, além de contar com o apoio de trabalhos académicos que abordam a tematica

do acesso a justica nos espacos extrajudiciais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Sobre a diferenca entre os nucleos de pratica juridica e as clinicas juridicas, Pinto

(2017) disciplina que ambas possuem 0 mesmo pressuposto de pratica juridica, contudo, a
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pratica juridica, surge em um contexto de simulacdo, enquanto a clinica substitui Ticio e
Mévio por pessoas reais. Entretanto, em ambos espacos académicos, o(a) estudante esta
junto de seu(sua) professor(a), resolvendo a complexidade da vida e, portanto, auxiliando o
Poder Judiciario. Dessa forma, diante da pesquisa doutrinaria, constatou-se que o0s
espacos extrajudiciais de acesso a justica sado eficazes no auxilio ao Poder Judiciario e na
promocao de uma cultura de solucdo pacifica dos conflitos.

Pesquisa de campo realizada por Bezerra Jr. sobre o Nucleo de Praticas Juridicas
(NPJs) como espago de acesso a justica este constatou que “alguns resultados obtidos
apontam para uma mudanca ou, pelo menos, uma mitigacdo dessa ideia de Judiciario
como Unica porta para resolucdo de todo e qualquer conflito, inclusive quando se utiliza
dos meios consensuais de solugao de conflitos.” (2019, p. 242).

Os NPJs, as clinicas juridicas — que também estdo ganhando expanséo no Brasil —,
0s projetos de ensino, pesquisa e extensao e a sala de aula, também devem ser ambientes
facilitadores do acesso a justica e incentivadores das formas alternativas de solucdo de
conflitos diante das mudancas no ensino juridico que, inclusive, com a nova Resolucéo da
Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo (CNE/CES) n° 5, de 17
de dezembro de 2018 que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacéo em Direito requer-se um novo perfil do estudante de direito (LIMA; MORAIS,
LIMA, 2019; FELIX, 2014) em consonancia com as formas alternativas de resolucdo de

conflitos como meios de efetivar o acesso a justica.

CONCLUSOES

O mesmo Judiciario que afirma a necessidade de reducéo de demandas e, portanto,
uma maior qualidade no julgamento dos mesmos, € 0 mesmo que avoca para Si 0
“‘monopoalio da consensualizagdo de conflitos” (BEZERRA JR., 2019, p. 238). Todavia, uma
vez que o destino natural das maquinas judiciais € o de regular os conflitos e conter os
desvios, temos que é preciso construir uma maquina extrajudicial eficiente que produza
justica. Para esta finalidade se dedicam varios profissionais do direito presentes no cenario
para a resolucdo dos conflitos de modo a garantir celeridade e eficiéncia aos processos
judiciais e extrajudiciais (GIANARIA; MITTONE, 2011).
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RESUMO

A falta de conhecimento sobre os meios adequados de solugdo dos conflitos implica em
uma cultura do litigio, a qual vem sendo veementemente combatida no Brasil e no mundo,
em prol de uma cultura que promove a diversidade pacifica. Diante disto, o presente artigo
se propde a realizar um estudo empirico, mediante pesquisa bibliografica e de caso, em
determinada disciplina juridica em curso de graduag@o em ciéncias contabeis para verificar
o aprendizado do(a)s discentes quanto aos meios adequados de resolucédo dos conflitos e
incutir neste(a)s reflexdes sobre a cultura de solucdo pacifica dos conflitos. A opc¢éo
metodoldgica pelo uso de metodologias ativas ao processo ensino-aprendizagem garante
confiabilidade a pesquisa. Os resultados foram positivos quanto ao aprendizado tedérico e
pratico dos meios adequados de solucédo de conflitos. Conclui-se, dentre outras questdes,
gue o(a)s discente(a)s aprenderam sobre os meios adequados de solucéo de conflitos e
passaram a se interessar pelo tema e pela disseminacédo de uma cultura de paz.

Palavras-chave: Disciplina Juridica, Resolucdo dos Conflitos, Cultura de Paz, Estudo de
Caso.

INTRODUCAO

A Resolucéo da Camara de Educacgao Superior do Conselho Nacional de Educagéao
(CNE/CES) n° 10/2004 que institui as diretrizes curriculares nacionais para 0s cursos de
graduacdo em ciéncias contabeis, regulamenta que esses cursos devem contemplar em
seus projetos pedagoégicos, estudos de outras areas do conhecimento, como por exemplo
o Direito, que foi inserido como um conteado de formacdo béasica ao estudante de
contabilidade (BRASIL, 2004). Ou seja, segundo o Ministério da Educacao, o curso de
contabilidade deve possuir trés eixos de formacdo, que contemplem: conteddos de
Formacdo Baésica; conteudos de Formacdo Profissional; e conteiudos de Formacédo
Tedrico-Pratica; e o Direito esta inserido no primeiro eixo, o de conteudos de formacédo
bésica.

Além disso, é inquestionavel a influéncia do Direito na formacdo cientifica do
bacharel em ciéncias contabeis, o qual precisa, na pratica, saber aplicar devidamente os
dispositivos constitucionais e legais, especialmente os comandos descritos nas legislacdes
tributaria, trabalhista, previdenciéaria, financeira e empresarial, para bem desincumbir-se de
sua nobre missao.

Justificada a importancia de estudar o Direito e diante da existéncia de disciplinas
juridicas na grade curricular dos cursos de graduacdo em ciéncias contabeis, necessario
aplicar, por meio de metodologias ativas, atividades praticas que possam inserir o(a)s

discentes dos cursos de contdbeis no contexto do Direito, além do fato de que esse(a)s
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estudantes precisam adquirir, ao longo do curso, competéncias e habilidades (LIMA;
MORAIS, LIMA, 2019).

Isso porque, € necessario um conhecimento interdisciplinar que conjugue ensino,
pesquisa e extensao, além do que € necesséria a promoc¢ao de uma cultura de solugéo
pacifica dos conflitos no Brasil; o que ndo deve ser restrito aos cursos de Direito, mas
devem ser disseminados pelo(a)s docentes e discentes dos cursos juridicos para 0s
demais ramos do saber.

Para atingir esse intento, € que por meio de metodologias ativas e uso da pedagogia
por competéncias extraida do projeto alfa tuning América Latina (FELIX, 2004), optou-se,
por meio de amostra por conveniéncia, realizar um estudo de caso com determinada
disciplina juridica, no semestre 2020.2, no curso de graduacdo em ciéncias contabeis da
UERN.

Assim, o presente estudo objetiva demonstrar a importancia da promocao de uma
cultura de solucéo pacifica dos conflitos, para os cursos de nivel superior que possuem em
sua grade curricular disciplinas juridicas. Para tanto, o trabalho contou com a realizacéo de
um estudo de caso, no qual aplicou-se no processo de ensino-aprendizagem do(a)s
estudantes da pesquisada disciplina juridica do curso de graduagdo em ciéncias contdbeis
da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, atividade pratica que versava sobre o
instituto da conciliacao.

A relevancia da pesquisa se da diante do cenario brasileiro de promoc¢édo de uma
cultura de paz e de busca por uma formagao académica comprometida com os anseios do
Ministério da Educacdo e sociais. Pretende-se trazer contribuicbes para a educacdo
juridica pelo incentivo do uso de metodologias ativas para a disseminacdo dos meios

pacificos de solucéo dos conflitos.

METODOLOGIA

Como metodologia, o trabalho conta com pesquisa bibliografica em doutrina,
legislacdo e trabalhos académicos que abordam a tematica dos meios adequados de
solucdo dos conflitos e pedagogia por competéncias extraida do projeto alfa tuning
América Latina, além de contar com um estudo de caso realizado em determinada
disciplina juridica, no semestre 2020.2, no curso de graduacdo em ciéncias contabeis da
UERN.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Vivemos em um estado democratico de direito. No estado de direito vigora o império
da lei, onde cumprir a lei ndo é uma faculdade, mas sim um dever. Considerando que
ninguém pode descumprir a lei alegando desconhecé-la, € de fundamental importancia
para o exercicio da cidadania, o conhecimento das leis, normas e principios que regem a
vida em sociedade. Nestas, estdo inseridas formas de resolver determinados conflitos fora
do meio judicial, que sdo os meios adequados de solucdo de conflitos, praticas de estimulo
a democracia.

Aponta-se como positivo, portanto, para a consolidacdo da democracia a utilizagao
desses mecanismos em vérias esferas de atuagdo, tanto no ambito judicial como
extrajudicial, devendo ser um conhecimento amplamente difundido para que na
comunidade, na escola, na faculdade, na empresa, no hospital ou em qualquer outro
espaco no qual surjam conflitos e necessitem de solucdes construidas (SALES; RABELO,
20009).

A atividade foi extraida e adaptada da obra “Fundamentos de Resolu¢ao Apropriada
de Disputas: Negociacdo, Mediacdo, Conciliacdo e Arbitragem”, de autoria do Professor
Doutor André Felipe Gomma de Azevedo que se dedica ao estudo do tema da pedagogia
de competéncias para a formacdo académica em Direito. Na citada atividade, o(a)s
discentes tiveram que manter uma postura ativa no processo de ensino-aprendizagem,
desenvolvendo habilidades para conciliacdo e aprendendo a trabalhar coletivamente em
pequenos grupos. Destaca-se que a atividade ndo versa sobre peca teatral, mas sim
exercicio de resolucao de disputas em que cada componente do grupo deve compreender
0s papeis dos atores no processo de conciliagao.

Os resultados foram positivos quanto ao aprendizado teérico e pratico dos meios
adequados de solucédo de conflitos, o que se pode constatar dos relatos dos discentes
participantes da pesquisa, os quais passaram a refletir e reconhecer a importancia desses
métodos para a promoc¢ao de uma cultura de paz.

CONCLUSOES

Conclui-se que os discentes da disciplina juridica pesquisada aprenderam sobre 0s
meios adequados de solucao de conflitos e passaram a se interessar pelo tema. Também
constatou-se que o0 uso de metodologias ativas em sala de aula visando ao aprendizado

sobre o tema dos meios adequados de solugao de conflitos s&o eficazes ao processo
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ensino-aprendizagem. Verificou-se, ainda, a importancia de disseminar 0S meios
adequados de solucdo de conflitos nos cursos de graduacdo que possuem disciplinas
juridicas em sua grade curricular, pois, no caso especifico do curso de ciéncias contabeis,
estes atuardo direta ou indiretamente com casos judiciais e administrativos que versam
sobre conflitos. Por fim, a promocdo de uma cultura de solucdo pacifica dos conflitos
depende, em grande medida, dos profissionais do direito que, no caso dos professores

universitarios, tém a oportunidade de inserir a temética em suas disciplinas ministradas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AZEVEDO, André Felipe Gomma de. Fundamentos de Resolu¢cédo Apropriada de Disputas:
Negociacdo, Mediacéo, Conciliagao e Arbitragem. Plataforma Resoluto.

BRASIL. Ministério da Educacgdo. Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de
Graduacédo em Ciéncias Contabeis. Resolugcdo CES/CNE n° 10/2004, publicada no DOU
11/03/2005, Secao 1, p. 09.

FELIX, Loussia Penha Musse (ed.). Educacdo Superior na América Latina: reflexdes e
perspectivas sobre Direito. 1. ed. v. 1. Bilbao: Universidad de Deusto, 2014. 80p

LIMA, Jhéssica Luara Alves de; MORAIS, Lindocastro Nogueira de; LIMA, Carmem
Tassiany Alves de. Estudo de caso sobre a relagéo entre as metodologias ativas aplicadas
as clinicas juridicas e o projeto alfa tuning. In: SILVA, Adriano Rosa da et al. (Orgs.) Teoria
e Empiria dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Grupo Multifoco, 2019.

SALES, Lilia Maia de Morais; RABELO, Cilana de Morais Soares. Meios consensuais de
solugdo de conflitos Instrumentos de democracia. Revista de Informagao Legislativa,
Brasilia, a. 46, n. 182, abr./jun., 2009.

181



Rectangle


DIREITO PRIVADO EM PERSPECTIVA CLINICA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

CAPITULO 25

PRODUCAO DE PROVAS NOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS
REFERENTE AOS CADASTROS NEGATIVOS DE
RESTRICAO AO CREDITO

Carmem Tassiany Alves de Lima**®

RESUMO

O tema da producdo de provas nos juizados especiais civeis é controvertido e gera
intensos debates, especialmente quanto a prova pericial e uso de alguns dispositivos da lei
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processual civil. Em razdo da suposta auséncia de prova pericial nos juizados especiais
civeis, muitos processos sao extintos sem resolucdo de meérito, a exemplo dos processos
gue versam sobre falsificacdo de assinaturas em contratos de empréstimo bancéario ou
seguro. Nesse sentido, os jurisdicionados sentem-se prejudicados quanto ao acesso a
justica, diante da impossibilidade de producdo de determinadas provas nos juizados
especiais civeis. E a partir deste cenario, que o presente artigo se propde a discutir,
mediante pesquisa bibliogréfica, legal e jurisprudencial, a producdo de provas nos juizados
especiais civeis para fins de limpeza do nome dos cadastros negativos de restricdo ao
crédito. A partir de casos concretos selecionados, constatamos a inexisténcia de 6bice a
producdo de provas nos juizados especiais civeis. Conclui-se que deve ser ampliada, em
favor do acesso a justica, a reflexdo sobre o principio processual da cooperagdo, em favor
dos jurisdicionados.

Palavras-chave: Juizados Especiais Civeis, Producéo de Provas, Consumidor.
INTRODUCAO

Infelizmente, € comum no Brasil a falsificacdo de assinaturas para fins de
empréstimos bancéarios ou contratacdo de seguros juntos as instituicdes bancéarias por
parte de terceiros estelionarios. Geralmente, pessoas de baixa renda e residentes da zona
rural sdo, frequentemente, alvo desse tipo de situagcédo, o que acarreta com a incluséo de
seus nomes no rol dos cadastros de restricdo ao crédito, os mais comuns: SPC (Servico de
Protecdo ao Crédito) e Serasa (Centralizacdo de Servigos dos Bancos).

Tais pessoas ao procurar, de fato, uma instituicdo bancaria ou estabelecimento
comercial para fins de crédito, tem o seu direito cerceado em razdo de estarem com seus
nomes negativados por transa¢des bancérias e/ou comerciais que nao realizaram.

Ao buscarem a prestacao jurisdicional do Estado por meio dos Juizados Especiais
Civeis, uma vez que geralmente sdo demandas de pequeno valor, estas tém sua acéo
judicial, por vezes, extinta sem resolucdo do mérito, por suposta auséncia de pericia nos
juizados especiais. Ocorre que, a Lei n°® 10.259/2001 além de ndo proibir expressamente a
producdo da prova pericial, prevé a possibilidade de nomeacdo de peritos técnicos de
confianca do Juizo (BRASIL, 2001), além permitir outros meios de producédo de provas.

Nesse sentido, o trabalho pretende realizar uma pesquisa em casos judiciais
(JUSBRASIL, 2021) que versam sobre pedido de producgao de provas em sede de juizados
especiais civeis para fins de limpeza do nome do consumidor dos cadastros negativos de

restricdo ao crédito.
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METODOLOGIA

O trabalho utiliza como metodologia, a pesquisa bibliografica em doutrina e
legislacdo, além de contar com a pesquisa jurisprudencial, apresentando casos concretos
de prestacéo jurisdicional do Estado quanto ao pedido de producéo de provas em sede de
juizados especiais civeis para fins de limpeza do nome do consumidor dos cadastros

negativos de restricdo ao crédito; bem como apresentando formas de provar o direito.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nos termos do artigo 12 da Lei n°® 10.259/2001, temos que “Para efetuar o exame
técnico necessario a conciliacdo ou ao julgamento da causa, o Juiz nomeara pessoa
habilitada, que apresentara o laudo até cinco dias antes da audiéncia, independentemente
de intimagdo das partes.” (BRASIL, 2001).

Além deste meio de producao de provas, o artigo 396 do Cdédigo de Processo Civil
(CPC), faculta que o juiz determine a exibicdo de documento que se ache em poder das
partes, inclusive, podendo se valer do artigo 400 do mesmo diploma processual. Como se
ndo bastasse, € possivel, nestes casos, a aplicacdo do instituto da inversdo do 6nus da
prova, nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Cadigo de Defesa do Consumidor (BRASIL,
1990).

A determinacao judicial de exibicdo da Carta de Autografos da parte, também € um
meio de prova para demonstrar a falsidade da assinatura no documento contratado. Assim,
ndo havendo Obice a producdo de provas nos juizados especiais civeis, este deve ser
ampliado em favor do acesso a justica, devendo ser expandida, concomitantemente, a
reflexdo sobre o principio processual da cooperacdo, insculpido no artigo 6° do CPC
(BRASIL, 2015) em favor dos jurisdicionados.

Vejamos sentenga procedente no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte, em que foi determinado, em sede de juizados especiais civeis, a realizacdo de
pericia grafotécnica no documento original, o qual foi deixado de juntar por parte do Banco
Demandado, e culminou com a procedéncia da acédo (julgado recente, de 28 de janeiro de
2022):

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
3° Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Mossoré
Processo: 0811216-03.2020.8.20.5106
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Ac&o: PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL (436)

SENTENCA
Vistos.
Trata-se de Acdo de Declaragdo de Inexisténcia de Débito c/c Indenizagdo por
Danos Morais, na qual a parte autora aduz que teve seu nome negativado
indevidamente nos 6rgédo de restricdo de crédito, tendo em vista que desconhece a
divida.
Aduz que em contato com o demandado, este informou que a divida poderia ser de
um suposto contrato enviado, porém a parte autora afirmou nunca ter recebido
nenhum cartdo, bem como nunca utilizou nenhum cartdo do demandado. Protocolo
20202113194930000.
O demandado apresentou contestacdo, na qual suscitou preliminar de
incompeténcia do juizado especial, regularidade da contratacdo e que a parte
autora realizou pagamentos da fatura. Ao final, requereu a condena¢édo da autora
em litigancia de ma-fé da autora e a improcedéncia dos pedidos iniciais. Trouxe
documentos (id.60318235, 60317126, 60317127 e 60317128)
A parte autora apresentou impugnac¢do a contestacéo, requerendo a exibicdo do
contrato original nos autos com o fito de que o documento fosse submetido a
pericia grafotécnica.
Em despacho (id. 67569417) foi determinado a realizagdo de pericia e que a
demandada apresentasse o contrato original para realizacéo.
A demandada foi intimada para apresentar o contrato original, porém quedou-se
inerte (ID n°® 74244837).
Era o necessério a relatar. Decido.
Cinge-se de uma tipica relacdo de consumo, na qual, verifico verossimilhanca dos
fatos narrados na inicial, sobretudo em razdo de a parte autora ter juntado
comprovante de inscricdo. Sendo assim, a inversao do dnus da prova é medida que
se imp0&e, nos termos do art. 6°, VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor.
Isso posto, verifico que a documentacgéo coligidas aos autos pela demandante, em
especial o comprovante de negativa anexo a exordial, evidencia que, de fato, ha a
inscricdo de uma divida em seu nome e que tal apontamento fora realizado pela ré.
Cumpre ressaltar que a parte autora impugnou a legitimidade da documentagéo
acostada pelo demandando, requerendo a realizacéo de pericia grafotécnica, o que
foi deferida por este Juizo.
Em paralelo, este Juizo requisitou ao demandado o depdsito da via original do
contrato, nos termos do art. 425, §2° do CPC, determinagdo que nado foi atendida
conforme certidao de ID n° 74244837.
Sendo assim, é possivel concluir que a relagdo ora questionada ndo restou
comprovada, de modo que a inscricdo nos servicos de protecdo de crédito deu-se
de forma ilegitima.
A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte vem consignando o
seguinte entendimento sobre o assunto:
EMENTA: CIVIL E CONSUMIDOR. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE RELACAO JURIDICA C/C REPETICAO DE INDEBITO E REPARACAO POR
DANO MORAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO BANCARIO NAO
AUTORIZADO PELA CONSUMIDORA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
LEGITIMIDADE DA AVENCA PELO BANCO DEMANDADO. OCORRENCIA DE
FRAUDE. DESCONTOS INDEVIDOS NO BENEFICIO PREVIDENCIARIO DA
DEMANDANTE. FALHA NA PRESTACAO DE SERVICOS EVIDENCIADA. LESAO
CONFIGURADA. DESCONSTITUICAO DA DIVIDA E RESSARCIMENTO EM
DOBRO DOS VALORES RETIRADOS DO BENEFICIO DA APELADA.
REPETICAO DE INDEBITO. VIABILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 42,
PARAGRAFO UNICO, DO CDC. DANO MORAL IN RE IPSA .
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. INCIDENCIA DO VERBETE 479 DA SUMULA
DO STJ. DEVER DE INDENIZAR QUE SE IMPOE. INDENIZACAO SUFICIENTE A
REPARAGAO DO DANO. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO. PRECEDENTES DO STJ E DO TJRN. (TJRN.
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32 Cémara Civel. Apelacdo Civel n° 2016.021531-8. Desembargador Jo&o
Reboucas. Julgamento: 28/11/2017) (grifos acrescidos)

A par disso, cabia a parte requerida comprovar a origem da divida impugnada e
justificar a raz@o da negativacao, énus que Ihe é imposto nos termos do art. 373, I,
do CPC e do art. 6° VI, do CDC, e do qual ndo se desincumbiu. Portanto, a
declaracéo da inexisténcia do débito é medida que se impde.

Desta forma, verifica-se que houve a negativacdo, sem justa causa, sendo patentes
0s constrangimentos suportados pelo consumidor, uma vez que inerentes ao ato
praticado. E esse, inclusive, o entendimento do SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, fine:

Nos termos da jurisprudéncia da Turma, em se tratando de indenizacdo decorrente
da inscrigcdo irregular no cadastro de inadimplentes, a exigéncia de prova de dano
moral (extrapatrimonial) se satisfaz com a demonstracéo da existéncia da inscri¢cao
irregular nesse cadastro. (STJ AGA 203613 (199800672389) SP 42 T. Rel. Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira DJU 08.05.2000 p. 00098).

Quanto ao valor da indenizagéo, levando-se em consideracdo as peculiaridades do
caso, a situacdo econdmica das partes, a extensdo do dano, o carater pedagégico,
e o principio de que é vedada a transformac¢éo do dano em captacao de lucro, fixo-
a em R$ 5.000,00.

DIANTE DO EXPOSTO, acolho em parte o pedido inicial para:

Declarar inexistente o débito mencionado na inicial;

CONDENAR o requerido, a pagar a autora a quantia de R$ 5.000,00, referente a
indenizacéo pelos danos morais suportados.

Confirmo a liminar anteriormente concedida.

Sobre o valor da condenacgéo devera incidir correcdo monetaria e juros de mora de
1% (um por cento) ao més, a partir da publicacdo desta sentenca.

O ndo cumprimento da condenacdo pecuniaria contida na presente sentenca no
prazo de 15 dias ap0s o transito em julgado implicard em multa de 10%, nos termos
do art. art. 523, § 1°, primeira parte do CPC, independente de nova intimacéao.
Havendo pagamento voluntario, expeca-se alvara.

Sem custas, nem honorarios (arts. 54 e 55 da Lei n® 9.099/95).

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

(.)

Este é apenas um exemplo, dos muitos que existem acerca da possibilidade de

producao de provas, na modalidade exame técnico, nos juizados especiais.

CONCLUSOES

A producéo de provas é totalmente permitida em sede de juizados especiais civeis,
havendo meios para provar a inocéncia dos consumidores que foram lesados ao ter seus
nomes inseridos indevidamente nos cadastros negativos de restricdo ao crédito por culpa
de terceiros. Deve, entretanto, ser ampliada, a reflexdo sobre o principio processual da

cooperacao.
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CAPITULO 26

DESAFIOS NA IMPLANTACAO DO ENSINO JURIDICO CLINICO:
EXPERIENCIA DE UM ESCRITORIO DE ADVOCACIA

Carmem Tassiany Alves de Lima**®

INTRODUCAO

A pesquisa tem o objetivo de analisar os desafios da implantacdo do ensino juridico
clinico em um escritério de advocacia. Reconhecendo que a prética juridica dos estudantes
de Direito se da ndo apenas em sala de aula e nos Nucleos de Pratica Juridica das
Universidades, o escritorio de advocacia Lindocastro Nogueira Sociedade de Advogados,
situado na cidade de Mossor6, Estado do Rio Grande do Norte, composto em sua equipe

por advogados que também atuam na condicdo de professores de Direito em instituicdes

13 pgs-doutoranda em Direito pela UnB. Doutora em Direito pela UnB. Docente Adjunto A do curso de Direito

da Universidade Federal de Roraima (UFRR). Possui atuacdo no NPJ/UFRR.

135 Doutorando em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Mestre em Direito pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

1% Mestre em Cognicédo, Tecnologias e Instituicbes pela Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA).
Assistente Social da UFERSA e do Instituto Metrépole Digital (IMD).
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de ensino superior, iniciou a experiéncia do ensino juridico clinico para a formacédo de
competéncias em seus estagiarios.

A iniciativa se deu apds o contato de parte da equipe com a disciplina “Formacgao
Académica no Direito”, ministrada pela Professora Doutora Loussia Penha Musse Felix, no
Doutorado Interinstitucional em Direito da Universidade de Brasilia. A tentativa de
implantacéo se deu para alcancar o seguinte objetivo geral: Proporcionar complementacéo
do ensino juridico e da aprendizagem ao estagiario, em conformidade com os curriculos
académicos obrigatdrios e proposta pedagdégica dos cursos.

A relevancia do estudo de caso se d4 em razdo da necessidade da ampliacdo do
ensino juridico clinico no Brasil, nos moldes preconizados pelas clinicas juridicas, vez as
experiéncias tradicionais, via de regra, reproduzem uma concepcdo desprovida das

oportunidades de atuacao juridica.

METODOLOGIA

A pesquisa consistir-se-4 em um estudo de caso, analisando o programa geral de
estagio supervisionado de um escritério de advocacia, o qual realizou uma experiéncia de
insercdo do ensino juridico clinico com base nas metodologias ativas das clinicas juridicas
para a formacdo de competéncias gerais e especificas dos estudantes de Direito que

atuam na condicao de estagiarios em sua sociedade de advogados.

DESENVOLVIMENTO

As faculdades de direito tradicionais, dada a sua natureza profissionalizante,
dificultam aos egressos que se inserem no mercado de trabalho para atuar na advocacia,
as habilidades necesséarias para atuar com competéncia na pratica profissional. Por
exemplo, eles ndo sabem redigir, entrevistar um cliente ou avaliar as possiveis
consequéncias de optar por uma ou outra estratégia juridica (BONILLA MALDONADO,
2013, p. 263).

As clinicas juridicas desenvolvem nos académicos de Direito diversas habilidades,
tais como na escrita de pecas juridicas; na boa comunicacdo oral; na habilidade de
raciocinar criticamente e desenvolver estratégias efetivas para solucdo de problemas; no

trabalho em grupo; entre outras situacdes juridicas (HURWITZ, 2006, p. 30).
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Assim, considerando as dificuldades de implantacdo das clinicas juridicas nos
cursos de Direito brasileiros, o escritério de advocacia em apreco resolveu auxiliar na
formacdo de competéncias destes estudantes que compdem a equipe da sociedade de
advogados, compartilhando sua experiéncia de ensino juridico clinico e permitindo a
analise dessa experiéncia.

O Programa geral de estagio supervisionado para escritérios de advocacia foi
publicado e analisado na obra a seguir, a qual os direcionamos a leitura: LIMA, Jhéssica
Luara Alves de; MORAIS, Lindocastro Nogueira de; LIMA, Carmem Tassiany Alves de.
Programa geral de estagio supervisionado para escritérios de advocacia. p. 34-53. In: Anny
Feitosa; Bruna Franceschini; Rogerio Borba da Silva; Rose Dayanne de Brito. (Org.).
Perspectivas de direito contemporaneo. 1.ed. v. 1. Rio de Janeiro: Pembroke Collins, 2019.
Disponivel em: <https://lwww.caedjus.com/wp-
content/uploads/2019/12/Perspectivas_de_direito_contemporaneo_miolo.pdf>. Acesso em:
24 ago. 2022.

Os meios alternativos de resolucdo de conflitos, o Cdédigo de Processo Civil de
2015, as novas diretrizes curriculares nacionais do curso de graduacdo em Direito
(Resolucédo n° 5, de 17 de dezembro de 2018), o Processo Judicial Eletronico (PJe), entre
outras novidades juridicas e novos direitos, demonstram que é necessario um novo perfil
discente, uma nova formacao académica em Direito e 0s escritérios de advocacia, uma vez
gue oportunizam estagio supervisionado ou voluntario a esses estudantes, nao podem ficar
alheios a essa necessidade de transformacéao do perfil discente (LIMA; MORAIS; LIMA,
2018), mas devem atualizar seu modelo de estagio as necessidades juridicas e sociais.

CONCLUSOES

Com a pesquisa, concluimos que a implantacdo do ensino juridico clinico em um
escritério de advocacia, assim como a implantacdo em sala de aula, enfrenta muitos
desafios, tais como, a adesado pelos membros da equipe juridica, a dificuldade de quebra
do modelo tradicional de ensino e pratica, a disputa com o exame de ordem e trabalho de
conclusdo de curso, entre outros obstaculos. A leitura do texto “Programa geral de estagio
supervisionado para escritorios de advocacia” € fundamental para compreensao do estudo

empirico realizado.
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CAPITULO 27

OS MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS COMO
MECANISMOS QUE ASSEGURAM O ACESSO A JUSTICA

Eduarda Shirley Fernandes de Oliveira Vale Pedrosa™*’

[

Jhessica Luara Alves de Lima®®®

Os litigios sdo fendbmenos que surgiram com a convivéncia do ser humano em
sociedade no decorrer do processo evolutivo. Neste contexto, o poder estatal € o detentor
do 6nus de solucionar os conflitos, fazendo uso do Poder Judiciario para eximir toda e
qualquer tenséo.

Ocorre que a atividade jurisdicional estatal se tornou insuficiente para assegurar o
acesso a justica aos sujeitos que estavam envolvidas em um conflito. Surgiu entdo a
necessidade de inserir no ordenamento juridico novos mecanismos que pudessem
solucionar de forma mais efetiva e pacifica os litigios.

O advento da resolucdo 125 do Conselho Nacional de Justica materializou a nova
roupagem que o Poder Judiciario necessitava, instaurando mecanismos que incentivassem
e efetivassem nas demandas judiciais os meios de solucédo de conflitos, como a mediacéao
e a conciliagao.

Os instrumentos alternativos de solucéo de conflito sdo materializados efetivamente

mediante os ndcleos permanentes de métodos consensuais de solucdo de conflitos, que

137 Mestre em Direito pela Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA). Professora de Direito da

Universidade Potiguar (UnP), atuando no Nucleo de Pratica Juridica na funcdo de Coordenadora.
138 Doutora em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Professora de Direito da Universidade Federal de
Roraima, atuando no Nucleo de Praticas Juridicas e defesa de Direitos Humanos.
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fazendo uso Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) que séo
unidades pertencentes do Poder Judiciario, com a funcdo de realizar por intermédio de
conciliadores e mediadores sessbes e audiéncias de conciliacdo e mediagdo como
também atendimento e orientacdo a todo e qualquer pessoa (CNJ, 2010).

A autocomposicdo representada no contexto brasileiro por esses mecanismos
citados, impulsionam as partes de forma espontanea e sem qualquer interferem estatal ou
de sujeito diverso, ainda que auxiliada por um conciliador ou mediador, solucionar
amigavelmente seu conflito sem a interferéncia de terceiros. O uso da mediagcdo e
conciliacdo tem como consequéncia 0 apaziguamento das relacdes e celeridade da
demanda judicial. Neste contexto, indaga-se se 0s meios de solucdo de conflito efetiva o
acesso a justica no ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabeleceu em seu artigo 5°, XXV, o
acesso a justica como um direito fundamental para promocéo e efetivacdo da cidadania.
Dessa forma, 0 acesso a justica representa a garantia constitucional em que possibilita a
todo sujeito o direito subjetivo de invocar o Poder Judiciario para que o0 mesmo exerca sua
atividade jurisdicional, assegurando aos envolvidos mediante solu¢céo de conflito o acesso
ao ideal de justica.

O acesso a Justica € visto como pressuposto fundamental, que assegura em um
sistema juridico atual a igualdade entre os envolvidos na proclamacdo dos direitos
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 12). Dessa forma, qualquer pessoa pode pleitear
mediante acesso a justica, reparacéo de leséo ou tentativa de lesdo aos seus direitos.

E importante destacar que o direito de acdo e direito ao acesso a justica s&o
garantias diferentes, na qual o primeiro visa assegurar o direito de entrar com uma
demanda judicial ou uma situacdo na qual configure como polo passivo em uma demanda
e 0 segundo relaciona-se com a efetividade de direitos ameacgados e a contraprestacao
jurisdicional. Logo, ressalta-se que 0 gozo do acesso a justica é um direito pode ser
concedido mediante poder estatal tradicional e outras vias ndo tracionais, como O0sS
mecanismos de solucéo alternativos de conflito.

E evidente que as demandas judiciais s&0 0s meios mais viaveis para solucionar 0s
conflitos, ocorre que a quantidade de processo judicial ocasiona a morosidade dos seus
procedimentos. Dessa forma, incentiva-se os acordos entre as partes para assegurar a
concretizacao do direito amigavelmente.

Nesse sentido, surge o Codigo de Processo Civil de 2015 que em consonancia com
a resolucédo 125/2010 do CNJ estabeleceu o uso dos meios de autocomposicéo de conflito
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na seara civel através do artigo 3° paragrafos § 2° e 8§ 3°, prevendo em suas entrelinhas a
solucéo consensual dos conflitos.

Nesse sentido, o Codigo de Processo Civil de 2015 em seu artigo 334, caput,
estabeleceu a realizagcédo de audiéncia de conciliacdo e mediagéo para instigar a utilizagéo
dos instrumentos de autocomposi¢cdo. Em sua previsao legal no artigo citado, determina
gue se houver o preenchimento dos requisitos essenciais e nao existir a improcedéncia
liminar do pedido, o juiz determinara a designacdo de audiéncia de conciliacdo e mediacao
com antecedéncia minimo de 30 dias (BRASIL, 2015).

Ha mediante essa previsdo legal, o rompimento de uma concepg¢ado conservada na
sociedade que os direitos s6 seriam efetivados através da judicializacdo, promovendo
simultaneamente através dos meios de solucdo de conflito o acesso a justica e duracéo
processual razoavel.

A solugdo de conflitos de forma consensual, no qual enfatiza-se a mediacéao,
negociacdo, conciliagdo e arbitragem, sdao meios que viabilizam simultaneamente a
reducdo de demandas judiciais e 0 exercicio da cidadania do sujeito, visto que quando a
demanda judicial ndo € resolvida em um tempo razoavel, tornando a justica inacessivel
para a grande maioria da populagdo (CAPPELLETTI e GARTH, 1988).

Nesse sentido, destaca-se primeiramente a mediacdo que consiste em um meio de
solucéo de conflitos na qual um terceiro imparcial e desinteressado no objeto da demanda,
promove a conversacao entre 0s sujeitos, incentivando solucbes mais eficazes para as
partes.

A mediacdo é classificada em facilitativa quando ndo ha intervencdo alguma do
mediador e as partes que conduzem de forma voluntaria através do didlogo a audiéncia, e
a valorativa que consiste na atuacdo mais enérgica do mediador com sugestbes de
possiveis acordos; qualquer uma das espécies de mediacdo impulsiona a qualidade de
vida entre os envolvidos na resolu¢céo de demandas (WARAT, 1999, p. 39).

Logo, a mediacédo favorece a emancipacao social e o empoderamento dos sujeitos,
sejam eles de qualquer classe social, jA que possibilita as partes envolvidas no conflito,
independente de condic&o financeira, protagonizar a solucéo dos seus conflitos.

E pertinente destacar que com a previséo legal do 165 do Codigo de Processo Civil
na qual estabelece que os tribunais poderdo criar os centros judiciarios de solucéo
consensual de conflitos, percebe-se que o0 poder estatal ndo € o Unico sujeito capaz de
solucionar celeumas entre 0s sujeitos, pois ha outros mecanismos de praticar a justica sem

necessariamente ser submetido as disputas processuais longas na qual as proprias partes
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conduzem o desfecho processual. Quando se usa 0s instrumentos autocompositivos, 0
poder judiciario € beneficiado tanto com a reducdo de demandas processuais em curso
como também com maior celeridade processual em demandas simples ou complexas.

A negociacdo € outro mecanismo de solucédo de conflitos sem a participacdo de
terceiro imparcial, em que as partes de forma independente com interesses opostos tém
como objetivo solucionar a demanda de forma que ambos sejam beneficiados (SALES,
2004, p. 36). Dessa forma, a negociacdo € um mecanismo que O terceiro apenas
administra a cronologia processual e repassa as propostas de cada parte, ndo fazendo
qualquer sugestao de proposta e contraposta.

Ja conciliacdo € um instrumento alternativo de solucdo de conflitos em que os
individuos solucionam seu conflito com a interferéncia frequente de um terceiro; a
diferenca entre a conciliacdo e mediacdo consiste justamente no grau de interacdo entre
as partes e o conciliador. O objetivo da conciliagdo é um consenso entre 0s sujeitos que
estdo litigando sobre determinado objeto ou direito, conforme dispbe artigo 165, 82° do
CPC/2015.

Por fim, ressalta-se a arbitragem que é visto como um instrumento da seara privada
gue podera ser usado na solugdo de conflitos que ndo tramitam na esfera judicial. Nesse
mecanismo, as partes elegem de forma prévia quem ira solucionar o conflito entre elas, em
gue o arbitro € um profissional especialista da area em que o conflito se concentra, sendo
uma jurisdicdo privada a responsavel por resolver conflitos relacionamentos geralmente
com relagGes comerciais e patrimoniais.

E inquestionavel que os conflitos que surgem na sociedade necessitam da
intervencao do Poder judiciario em virtude de sua complexidade e para assegurar solucdes
viaveis para o que estar sendo debatido. Contudo, ha problematicas que podem ser
resolvidas pelas partes sem a necessaria intervencao jurisdicional.

A grande probleméatica da sociedade é que acaba ocorrendo uma confuséo entre o
acesso ao Poder Judiciario e o Acesso a Justica desde dois mecanismos que Sao
complementares. E inegavel que os meios de solucdo de conflitos viabilizam uma
autonomia entre as partes envolvidas na demanda jurisdicional, proporcionado
simultaneamente: o equilibrio entre os sujeitos, demandas menos morosas, diminui¢cdo das
judicializacdo de conflitos, a pacificacdo social entre os individuos e o incentivo a uma
cultura de paz nas demandas jurisdicionais.

Portanto, os meios alternativos de solucdo de conflitos viabilizam o exercicio da

democracia da sociedade e o respeito a dignidade da pessoa humana, reduzindo
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consideravelmente o lapso temporal para usufruir os direitos almejados mediante
pacificacdo de conflitos.

Porém, ndo € suficiente a previsdo legal desses mecanismos. E necesséria
propagacéo da existéncia desses mecanicismos para que a populagéo os conheca e assim
opte pelo seu uso, para que seja possivel efetivar o acesso a justica mediante sua

aplicacao.
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CAPITULO 28

METODOLOGIAS ATIVAS DAS CLINICAS JURIDICAS E O PROJETO
ALFA TUNING AMERICA LATINA

0

Lindocastro Nogueira de Morais™*

INTRODUCAO

A pesquisa tem o objetivo de fazer a relacdo entre as metodologias ativas aplicadas
pelas clinicas juridicas e o projeto Alfa Tuning Ameérica Latina. No Brasil a educacgao
juridica exige o cumprimento de estagio curricular supervisionado, seguindo o modelo
imposto pela Resolucdo CNE/CES n° 9, de 29/09/2004, a qual estabelece o “modus
operandi” desse estagio. Ocorre que, depois de mais de duas décadas de implantagado da
pratica juridica obrigatéria observa-se que as experiéncias, via de regra, reproduzem uma
concepcao desprovida das inimeras possibilidades de atuacéo juridica.

As clinicas juridicas e suas metodologias ativas viabilizam a abertura e ampliacédo
desta concepcéo por se tratarem de espacos de atuacdo em educacado juridica para a
formacdo de competéncias criticas e interpessoais. A formacdo de competéncias € objeto
de estudo do projeto Alfa Tuning. Considerando as assimetrias na formacao dos discentes
do curso de Direito, os quais sdo submetidos a uma metodologia tradicional de ensino,

temos que o estudo se mostra relevante para pensar novos métodos de ensino.
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METODOLOGIA

A pesquisa desenvolver-se-4 em duas fases principais, quais sejam, pesquisa
bibliografica e estudo de caso. Na primeira fase foi realizada uma pesquisa na bibliografia
nacional e internacional sobre a tematica das clinicas juridicas e suas metodologias, bem
como acerca do projeto Alfa Tuning e suas reflexdes sobre competéncias no ensino
juridico. A bibliografia pesquisa inclui doutrina, artigos cientificos, teses e dissertacdes. Na
segunda fase foi realizado um estudo de caso junto aos graduandos do primeiro periodo
do curso de Direito da Universidade de Brasilia, 0os quais estejam matriculados na
disciplina de Pesquisa Juridica no semestre 2018.1, haja vista que a docente responsavel
pela disciplina aplica em sala de aula as metodologias ativas das clinicas juridicas com
vistas a desenvolver nos alunos competéncias juridicas especificas.

Esse trabalho foi apresentado oralmente e originariamente com o tema “Relacao
entre as metodologias ativas das clinicas juridicas e o Projeto Alfa Tuning América Latina”
no Il Forum Nacional de Clinicas Juridicas e IX Encontro da Rede Amazénica de Clinicas
de Direitos Humanos, realizado em 06/06/2018 a 08/06/2018, na Universidade Federal do
Parand, orientado pela Professora Doutora Loussia Penha Musse Felix.

Aprofundando sobre o tema, originou-se a seguinte publicacdo, a qual sugerimos a
leitura: LIMA, Jhéssica Luara Alves de; MORAIS, Lindocastro Nogueira de; LIMA, Carmem
Tassiany Alves de. Estudo de caso sobre a relagéo entre as metodologias ativas aplicadas
as clinicas juridicas e o projeto alfa tuning. p. 382-399. In: Adriano Rosa da Silva; Carlos
Frederico Gurgel Calvet da Silveira; Marcia Teixeira Cavalcanti; Sergio de Souza Salles.
(Org.). Teoria e empiria dos Direitos Humanos. 1.ed. v. 7. Rio de Janeiro: Grupo Multifoco,
2019. Disponivel em: <https://www.caedjus.com/wp-content/uploads/2019/08/Teoria_e

_empiria_dos_direitos_humanos_miolo.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2022.

DESENVOLVIMENTO

O Brasil enfrenta uma crise do ensino de Direito, sendo necessario aos Cursos
juridicos buscar um espaco para articular a teoria com a pratica juridica (LAPA, 2014, p.
72) com vistas a formar profissionais com competéncias criticas e interpessoais. A
formacdo de competéncias nos estudantes de graduacgdo, independente do curso, € objeto
de estudo do projeto alfa tuning América Latina. Esse projeto surge em um contexto de

intensas reflexdbes académicas sobre a educacdo superior, inclusive no contexto
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internacional. “No caso, a proposta tuning para América Latina trata-se de uma ideia
intercontinental que tem se nutrido dos aportes de académicos tanto europeus como latino-
americanos na busca de consensos para a melhoria da educagdo superior’ (LIMA,
MORAIS; LIMA, 2019, p. 383).

As competéncias juridicas, chamadas pelo projeto Alfa Tuning de “competéncias
especificas de Direito”, sdo formuladas e refletidas por esse projeto, a exemplo das
seguintes: estar comprometido com os Direitos Humanos e com o Estado social e
democratico de Direito; capacidade de exercer sua profissdo trabalhando em equipe com
colegas; capacidade para usar a tecnologia necessaria na busca de informacao relevante
para o desempenho e atualizacédo profissional; demostrar consciéncia critica na analise do
ordenamento juridico; entre outras (FELIX, 2014, p. 150). “No caso, pretende-se que 0s
discentes do curso de Direito, ao final, tenham adquirido as citadas competéncias (...).
Para tanto, metodologias ativas devem ser empregadas para alcancar tal intento” (LIMA;
MORAIS; LIMA, 2019, p. 388).

Para Felix (2008, p. 4), € preciso que os processos educacionais se desloquem do
campo tradicional para a ado¢cao de metodologias capazes de acolher, motivar, preparar e
formar em seu campo especifico o estudante de nivel superior. Isso porque, “As aulas
ministradas no modelo tradicional ndo séo capazes de formar bacharéis em direito com as
competéncias que se espera deste profissional” (LIMA; MORAIS; LIMA, 2019, p. 388). E
preciso inovar no processo de ensino-aprendizagem. As clinicas juridicas sdo uma boa
fonte para essa inovagao.

Segundo Lima, Morais e Lima (2019), as clinicas juridicas constituem-se em um
espaco que persegue o objetivo de formar discentes com habilidades e competéncias para
atuar de forma comprometida com a ética na pratica profissional. Para compreender o que
sdo as clinicas juridicas, fundamental a leitura da tese: LIMA, Jhéssica Luara Alves de.
Clinicas juridicas na educacgdo em direito no Brasil: perfis profissionais e metodologias de
formacdo. 2021. 261f. Tese (Doutorado em Direito), Faculdade de Direito, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2021. Por sua vez, a leitura do texto recomendado na metodologia

também é de fundamental importancia.
CONCLUSOES

Com as pesquisas, iniciadas no ano de 2018, resultou-se nas seguintes

publicacdes, com leituras obrigatérias e complementares entre si:
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e LIMA, Jhéssica Luara Alves de; MORAIS, Lindocastro Nogueira de; LIMA,
Carmem Tassiany Alves de. Estudo de caso sobre a relacdo entre as metodologias ativas
aplicadas as clinicas juridicas e o projeto alfa tuning. p. 382-399. In: Adriano Rosa da Silva;
Carlos Frederico Gurgel Calvet da Silveira; Marcia Teixeira Cavalcanti; Sergio de Souza
Salles. (Org.). Teoria e empiria dos Direitos Humanos. 1.ed. v. 7. Rio de Janeiro: Grupo
Multifoco, 20109. Disponivel em: <https://lwww.caedjus.com/wp-
content/uploads/2019/08/Teoria_e_empiria_dos_direitos_humanos_miolo.pdf>. Acesso em:
24 ago. 2022.

e LIMA, Jhéssica Luara Alves de. Clinicas juridicas na educacédo em direito no
Brasil: perfis profissionais e metodologias de formacgéo. 2021. 261f. Tese (Doutorado em
Direito), Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021

A partir das reflexdes dos trabalhos acima listados, concluimos que é possivel fazer
uma relacdo entre as metodologias ativas propostas pelas clinicas juridicas e as reflexdes
do projeto Alfa Tuning. Concluimos, ainda, que essas metodologias ativas permitem o
desenvolvimento das competéncias especificas do Direito, possibilitando uma formacéo
critica aos graduandos de Direito.
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CAPITULO 29

DISPENSA DE RECOLHIMENTO PREVIO DE CUSTAS PROCESSUAIS AS
ENTIDADES SINDICAIS

Lindocastro Nogueira de Morais***

N

Jhessica Luara Alves de Lima*?

RESUMO

7

Em matéria de Direito Coletivo, um tema que se apresenta € o da dispensa de
recolhimento prévio de custas processuais as entidades sindicais. Isto porque, embora
exista posicionamento consolidado do Superior Tribunal de Justica (Embargos de
Divergéncia em RESP n° 1.322.166 - PR (2014/0296144-0)), entendendo ser dispensavel
o recolhimento prévio das custas processuais as entidades sindicais, ndo se trata de
matéria vinculada, ao que os Tribunais de Justica dos Estados brasileiros aplicam-no ou
nao conforme o entendimento motivado do juiz. Com a Reforma Trabalhista, a contribuicéo
sindical constitucionalmente obrigatoria, passou a ser facultativa, esvaziando a receita das
entidades sindicais e comprometendo a sua propria existéncia em defesa da categoria que
representam. Assim, pagar custas processuais tornou-se oneroso ou até mesmo
impossivel para as entidades sindicais litigarem em juizo. Dessa forma, objetiva-se estudar
o instituto da dispensa de recolhimento prévio de custas processuais as entidades sindicais
de modo a garantir o acesso a justica, aqui entendido na vertente do acesso ao Poder
Judiciario. Para tanto, realizar-se-4 uma pesquisa bibliogréafica e jurisprudencial junto aos
Tribunais de Justica dos Estados brasileiros para verificar a aplicabilidade do instituto da
dispensa de recolhimento prévio de custas processuais as entidades sindicais. Como
resultados, encontramos uma pluralidade de entendimentos sobre a matéria, no entanto,
Tribunais como o TJPR, TIMG, TJDF entre outros, seguem 0 posicionamento do STJ.
Conclui-se que a dispensa de recolhimento prévio de custas processuais para o0
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ajuizamento da acao pelo legitimado coletivo, deve ser concedida para fins de garantia do
acesso a justica.

Palavras-chave: Custas Processuais, Entidades Sindicais, Direito Coletivo. Tribunais de

Justica.
INTRODUCAO

As entidades sindicais possuem direito a dispensa do recolhimento prévio de custas
processuais, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, quando do
ajuizamento de acdes judiciais em favor da categoria que representam. Isto porque, as
acOes coletivas possuem a mesma natureza juridica das acdes coletivas previstas no
artigo 18 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Acao Civil Publica) e artigo 87 da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor).

Segundo Gongalves Filho (2017), no microssistema coletivo, a questdo da
gratuidade da justica é prevista nos dispositivos do Codigo de Defesa do Consumidor e da
Lei da Acao Civil Publica (LACP), além de também ser encontrada no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90) e no Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.471/03). “A regra € a
dispensa do adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer
outras despesas para o ajuizamento da agéo pelo legitimado coletivo, isentando, ainda, do
pagamento de verba sucumbencial, salvo em caso de comprovada ma-fé.” (GONCALVES
FILHO, 2017). Ou seja, somente havera condenacdo da entidade sindical litigante em
honorarios de advogados, custas e despesas processuais se comprovada ma-fé desta.
N&o sendo comprovada, ndo se pode falar em condenacéo, pois trata-se de uma isencéo
condicionada a existéncia ou ndo de ma-fé (GONCALVES FILHO, 2017).

Inclusive, existe posicionamento consolidado do Superior Tribunal de Justica
(EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.322.166 - PR (2014/0296144-0)),
entendendo ser dispensavel o recolhimento prévio das custas processuais as entidades
sindicais. Dessa forma, pretende-se pesquisar a aplicabilidade desse entendimento junto

aos Tribunais de Justica dos Estados brasileiros.
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METODOLOGIA

Como metodologia, o trabalho conta com pesquisa bibliografica em doutrina e
legislacdo, além de contar com uma pesquisa jurisprudencial junto aos Tribunais de Justica
dos Estados brasileiros sobre a dispensa de recolhimento prévio de custas processuais as
entidades sindicais, verificando quais desses tribunais seguem o0 posicionamento
consolidado do Superior Tribunal de Justica (EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP
N° 1.322.166 - PR (2014/0296144-0)), discutindo a viabilidade deste entendimento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A jurisprudéncia brasileira atual entende que as alteracbes da Lei n° 7.347/1985
introduzidas pela Lei n°® 8.078/1990 ampliaram o alcance da acéo civil publica também para
a defesa de interesses e direitos individuais homogéneos néo relacionados as relagbes de
consumo. Segundo o artigo 18 da Lei n°® 7.347/1985 “Nas acfes de que trata esta lei, ndo
havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras
despesas, nem condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em
honorarios de advogado, custas e despesas processuais.” (BRASIL, 1985). No mesmo
sentido € o artigo 87 da Lei n® 8.078/1990 que diz “Nas ac¢bes coletivas de que trata este
cbdigo ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer
outras despesas” (BRASIL, 1987).

Lei n°7.347/1985

Art. 18. Nas acbes de gue trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e gquaisguer outras despesas, nhem
condenacédo da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de
advogado, custas e despesas processuais. (destaque acrescido)

Lei n° 8.078/1990

Art. 87. Nas acdes coletivas de que trata este cddigo ndo haverd adiantamento
de custas, emolumentos, honorérios periciais e quaisquer outras despesas,
nem condenac¢éo da associacdo autora, salvo comprovada méa-fé, em honorérios de
advogados, custas e despesas processuais.

Paragrafo Unico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacéo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da agdo serdo solidariamente condenados em
honorérios advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade
por perdas e danos. (destaque acrescido)
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Como se verifica dos dispositivos legais acima transcritos, nas acdes coletivas nao
h& adiantamento de custas processuais. Esse é entendimento da doutrina majoritaria de
processo civil.

O posicionamento do STJ sobre a matéria encontra-se consolidado (EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.322.166 - PR (2014/0296144-0)):

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.322.166 - PR (2014/0296144-0)
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
EMBARGADO: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM
SAUDE TRABALHO PREVIDENCIA E ACAO SOCIAL DO ESTADO DO PARANA-
SINDPREVS/PR
ADVOGADOS: MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA E OUTRO(S)
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S)
EMENTA
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE SERVIDORES
PUBLICOS. CABIMENTO. LEGITIMIDADE DO SINDICATO. ISENCAO DE
CUSTAS. APLICACAO DO ART. 18 DA LEI N. 7.347/85.
1. E cabivel o ajuizamento de ac&o civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos néo relacionados a consumidores, devendo ser reconhecida a
legitimidade do Sindicato recorrente para propor a presente acdo em defesa de
interesses individuais homogéneos da categoria que representa. Com o
processamento da presente demanda na forma de ac¢do civil publica, plenamente
incidente o art. 18 da lei n. 7.347/85, com a isencéo de custas.
2. Embargos de divergéncia n&o providos.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de
julgamento:
A Corte Especial, por maioria, conheceu dos embargos de divergéncia e negou-lhes
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Raul Aradjo, Felix Fischer, Laurita Vaz, Jodo
Otavio de Noronha, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Herman
Benjamin, Jorge Mussi, Og Fernandes e Luis Felipe Salomdo votaram com o Sr.
Ministro Relator. Vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi.
Brasilia (DF), 04 de marco de 2015.
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES , Relator
MINISTRO FRANCISCO FALCAO, Presidente

O TJMG segue o posicionamento do STJ:

Tribunal de Justica de Minas Gerais TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv : Al
10000190681312001 MG - Inteiro Teor

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. SINDICATO EM
DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE EMPREGADOS
PUBLICOS. ISENGAO DE CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS. CABIMENTO.
APLICACAO DO ART. 18 DA LEI N° 7.347/85. ENTENDIMENTO DO STJ.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Aos Sindicatos cabe a defesa de direitos e interesses coletivos ou individuais
homogéneos de determinada categoria profissional, de modo que, a toda evidéncia,
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a presente demanda, visando ao pagamento do piso salarial nacional aos seus
associados, insere-se no microssistema de protecdo aos direitos coletivos,
impondo-se o deferimento da isen¢do prevista no art. 18 da Lei 7.347/85, consoante
entendimento do STJ.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0000.19.068131-2/001 - COMARCA DE
ARAGUARI - AGRAVANTE (S): SINDICATO DOS TRAB EMPREG SERVICOS
PUBL MUNIC ARAGUARI - AGRAVADO (A)(S): MUNICIPIO DE ARAGUARI
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 192 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. BITENCOURT MARCONDES

RELATOR.

O TJSP segue o posicionamento do STJ:

TJ-SP - AC: 10199424620178260053 SP 1019942-46.2017.8.26.0053, Relator:
Leonel Costa, Data de Julgamento: 09/10/2019, 8% Camara de Direito Publico, Data
de Publicacdo: 09/10/2019

AGAO CIVIL PUBLICA — SERVIDORES PUBLICOS — GREVE — COMPENSAGCAO
- Acao proposta pelo Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Salde no Estado de
Sao Paulo visando a afastar o desconto referente aos dias de paralisacdo dos
servidores em razdo de movimento grevista em 2016. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA — Tendo sido formulado pela entidade sindical pedido no sentido de
pagamento aos servidores do Hospital Ipiranga, resta notorio que citado intento visa
a proteger interesses individuais homogéneos do funcionalismo. A jurisprudéncia
atual entende que as alteracdes da Lei 7347/85 introduzidas pela Lei 8078/90
ampliaram o alcance da Agdo Civil Publica também para a defesa de interesses e
direitos individuais homogéneos néo relacionados as relagfes de consumo. Logo,
deve ser reconhecido o interesse do sindicato recorrente para propor demanda em
defesa de interesses individuais homogéneos da categoria que representa,
mostrando-se adequada a via processual eleita. PAGAMENTO DOS DIAS
COMPENSADOS - Conforme tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, Tema
531, "a administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacédo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude
da suspenséo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagcédo em
caso de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a
greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico". Ausente demonstracédo da
existéncia de acordo, bem como prova de que tenha se efetivado a compensacéo,
é caso de julgamento de improcedéncia do pedido. Sentenca que extinguiu o
processo sem apreciacdo do mérito reformada. Recurso provido em parte, com
julgamento de improcedéncia da acdo, sem condenagdo em honorarios
sucumbenciais.

O TJDF segue o posicionamento do STJ:

TJ-DF 07204257420198070000 DF 0720425-74.2019.8.07.0000, Relator: HECTOR
VALVERDE, Data de Julgamento: 11/12/2019, 12 Turma Civel, Data de Publicacé&o:
Publicado no PJe : 06/01/2020 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO COLETIVA. SINDICATO. LIDE QUE VERSA
SOBRE INEXIGIBILIDADE DE TRIBUTOS. ISENCAO DE RECOLHIMENTO DE
CUSTAS PROCESSUAIS. ART. 18 DA LEI 7.347/1985. INAPLICABILIDADE. 1.
N&o se desconhece que o sindicato tenha legitimidade para ajuizar agéo civil
publica em defesa dos interesses individuais homogéneos da categoria
representada, aplicando-se a isencao prevista no art. 18 da Lei n. 7.347/1985. 2. A
acdo coletiva ndo sera reconhecida como acao civil piblica se o seu objeto for a
inexigibilidade de tributos, por for¢a do disposto no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n.
7.347/1985. Nesses casos, ndo se aplica o disposto no art. 18 da Lei n. 7.347/1985,
mas sim a regra do art. 85 do Cdodigo de Processo Civil. 3. Agravo de instrumento
desprovido.
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Como se verifica, em pesquisa jurisprudencial, constatou-se que tribunais como o
TJPR, TIMG, TJDF, entre outros, seguem o posicionamento consolidado do STJ.

Nesse sentido, e considerando a existéncia de “um amplo consenso de
reconhecimento a respeito do fato de que o ordenamento juridico brasileiro dispde de um
arsenal de instrumentos de vanguarda, prontos para serem manejados, capazes de
garantir excelentes niveis de eficacia na prestacéao jurisdicional” (ALVES, 2006), entende-
se pela dispensa de recolhimento prévio de custas processuais as entidades sindicais
guando do ajuizamento de acdes coletivas, posicionamento consolidado do Superior
Tribunal de Justica (EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne° 1.

CONCLUSOES

Conclui-se que a dispensa de recolhimento prévio de custas processuais para o
ajuizamento da acéo pelo legitimado coletivo, deve ser concedida as entidades sindicais
para fins de garantia do acesso a justica, tema que tem alcancado avancos em matéria de
Direito Processual (ALVES, 2006), em observancia ao posicionamento consolidado do
Superior Tribunal de Justica (EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.322.166 -
PR (2014/0296144-0)) e dos dispositivos constitucionais e legais.
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CAPITULO 30

PERICIA NO SISTEMA PROCESSUAL BRASILEIRO

Carmem Tassiany Alves de Lima'*

Vithdria Beatriz Silva Vieira*®

O sistema processual brasileiro é regido pelo principio segundo o qual o magistrado

é livre para motivadamente buscar a producéo de provas que achar necessarias para aferir

a

verdade das alegacfes formuladas pelas partes. Tal fundamento principiolégico é

denominado pela doutrina de principio do livre convencimento motivado do juiz.
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Para tanto, duas medidas se fazem necessarias: a exibicdo do Laudo Técnico de
Condicées Ambientais e Perfil Profissiografico Previdenciario e a nomeacao de Perito
especialista em Seguranca do Trabalho ou Medicina do Trabalho, a fim de que seja
realizada pericia com o objetivo de se confirmar a efetiva condicdo de insalubridade na
gual labora a parte autora.

Em regra, constitui obrigacdo da Parte Autora comprovar os fatos constitutivos do
seu direito, incumbindo ao Demandado, por sua vez, comprovar os fatos extintivos,
modificativos ou impeditivos do direito do autor, 0 que caracteriza a teoria da distribuicdo
estética do 6nus da prova. Antes, contudo, em determinados casos, pode o magistrado
fazer uso da teoria dindmica do 6nus da prova, sobretudo quando os documentos estdo na
posse exclusiva do Demandado ou o 6nus da prova for excessivamente oneroso para uma
das partes.

Ocorre que com o advento do Novo Cédigo de Processo Civil, a luz da teoria
dindmica do 6nus da prova, o Juiz pode, durante a fase saneamento, redistribuir o 6nus da
prova entre os litigantes, caso entenda existir dificuldade excessiva para determinada
parte, e, de outro lado, verifique uma maior facilidade da parte adversa em fazé-lo.

Assim, € de se relevar a importancia de tal inovacgéo, pois, além de proporcionar
uma diretriz no momento de sua aplicacdo, torna mais facil corrigir eventuais injusticas em

matéria de distribuicdo do 6nus probatoério, conforme previséo do art. 373, 81°:

NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Art. 373. O 6nus da prova incumbe: [...]

§1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do
caput ou a maior facilidade de obtencédo da prova do fato contrario, podera o juiz
atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faca por decisdo
fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir
do 6nus que lhe foi atribuido. [...]

Assim firmou entendimento a jurisprudéncia dominante.

O pedido de exibicdo pode ser aforado apenas para descoberta do conteddo do
documento, seja com intuito de producdo ou asseguracgéo de prova, como forma de
apropriacdo de dados necessarios a eventual propositura de demanda futura, ou
para satisfac@o de direito material a exibicdo, sem ligacéo a processo pendente ou
futuro. Todos os documentos que derem causa a langamentos contabeis, em razao
de contratos de financiamento celebrados entre as partes, sdo comuns, tendo o
devedor direito ao seu acesso ou exibicdo e o pedido de exibicdo pode ser aforado
em cardter cautelar ou ndo cautelar, com isso ensejando ao interessado instruir
futura acdo, ou mesmo avaliar seu direito material, evitando lide temeraria ou
pedido excessivo". (Apelacdao Civel n. 192.264.653, Jaguari, provimento, v. u., j.
09.03.93, Primeira Camara Civel do Tribunal de Alcada do Rio Grande do Sul, Rel.
HEITOR ASSIS REMONTI).
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Portanto, levando-se em consideracdo que, geralmente, o Empregador demandado
na acao processual é quem possui a guarda dos documentos, é preciso requerer a este, a
juntada do Laudo Técnico de Condicdes Ambientais do Trabalho (LTCAT) e Peffil
Profissiografico Previdenciario (PPP).

Urge esclarecer que o perfil profissiografico previdenciario é documento
imprescindivel para a concessao de diversos beneficios, como beneficio de aposentadoria
especial e adicional de insalubridade. Os empregadores sdo obrigados a elaborar e manter
atualizado perfil profissiografico previdenciario, abrangendo as atividades desenvolvidas
pelo trabalhador, sob pena de multa (art. 58 da Lei n® 8.213/1991 e art. 68 do Decreto n°
3.048/1999).

DECRETO REGULAMENTAR N° 3.048/1999.

Art. 68. A relagédo dos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacéo
de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, considerados para fins de
concesséo de aposentadoria especial, consta do Anexo IV.

§ 2° A comprovacgédo da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos sera
feita mediante formulario denominado perfil profissiogréafico previdenciario, na forma
estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social, emitido pela empresa ou seu
preposto, com base em laudo técnico de condi¢des ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

§4° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos
agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que
emitir documento de comprovacdo de efetiva exposicdo em desacordo com o
respectivo laudo estara sujeita @ multa prevista no art. 283.

8§ 6° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico
previdenciario, abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer
a este, quando da rescisdo do contrato de trabalho ou do desligamento do
cooperado, cOpia auténtica deste documento, sob pena da multa prevista no art.
283.

Art. 283. Por infracdo a qualquer dispositivo das “° " 8212 g 8213 ambas de 1991 o 10666,
de 8 de maio de 2003 ' yara a qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fica o responséavel sujeito a multa variavel de R$ 636,17 (seiscentos
e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$ 63.617,35 (sessenta e trés mil,
seiscentos e dezessete reais e trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da
infracdo, aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com 0s
seguintes valores:...

h) deixar a empresa de elaborar e manter atualizado perfil profissiografico
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e de fornecer a este,
guando da resciséo do contrato de trabalho, copia auténtica deste documento;

Geralmente e infelizmente, ha empregadores que em desacordo com o comando
legal, ndo possuem Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais do Trabalho. A auséncia do
Laudo Técnico inviabiliza a elaboracdo e atualizacdo do perfil profissiogréafico
previdenciario dos empregados. Por exemplo, a omissdo de um Municipio empregador em
preparar Laudo Técnico das Condicbes Ambientais do Trabalho, elaborar e manter
atualizado o perfil profissiografico previdenciario causa danos irreparaveis aos servidores

municipais, ao inviabilizar a concessao de aposentadoria especial.
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Patente, portanto, a obrigacdo legal do Empregador de fazer o Laudo Técnico das
Condicbes Ambientais do Trabalho e de elaborar e manter atualizado o perfil
profissiografico previdenciario de cada funcionario, sob pena de multa. Em sendo o
empregador Ente Publico, como por exemplo um Municipio, além da multa, deve haver a

responsabilidade pessoal do prefeito, nos termos do art. 41 da Lei n°® 8.212/1991.

Lei n° 8.212/1991 - Art. 41. O dirigente de 6rgdo ou entidade da administracédo
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde pessoalmente pela
multa aplicada por infracdo de dispositivos desta Lei e do seu regulamento, sendo
obrigatério o respectivo desconto em folha de pagamento, mediante requisicdo dos
Orgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se seguir a requisicao.

Para a constatacao do grau de insalubridade, em uma demanda judicial, necessario
se faz a nomeacédo de perito ESPECIALIZADO EM SEGURANCA DO TRABALHO OU
MEDICINA DO TRABALHO para a confirmacéo do grau de insalubridade.

Nos termos do novo Codigo de Processo Civil:

Art. 465. O juiz nomeara perito especializado no objeto da pericia e fixara de
imediato o prazo para a entrega do laudo.

81° Incumbe as partes, dentro de 15 (quinze) dias contados da intimagcdo do
despacho de nomeacéo do perito:

I. arguir o impedimento ou a suspeic¢ao do perito, se for o caso;

II. indicar assistente técnico;

[ll. apresentar quesitos.

As partes compete a formulacdo de quesitos. Alguns quesitos que sugerimos:

1 — Quais as atividades desempenhadas pelo autor durante a vigéncia do contrato
de trabalho?

2 — Quais os locais de trabalho do autor durante a vigéncia do contrato de trabalho?

3 — O demandado possui Laudo Técnico atualizado das condi¢cdes ambientais de
Trabalho?

4 — Quais 0s agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho?

5 — O autor estava exposto aos agentes nocivos existentes no ambiente de
trabalho?

6 — A exposicdo aos agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho era
habitual?

7 — A exposicdo aos agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho era
permanente?

8 — A atividade desempenhada pelo autor apresenta insalubridade?

9 — Qual o grau de insalubridade das atividades desempenhadas pelo autor?
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10 — Ocorreu alteracdo das condicdes ambientais de trabalho durante a vigéncia do
contrato de trabalho do autor?

11 — A Parte Requerente tinha acesso aos equipamentos de protecdo individual
(EPIs)?

12 — Os equipamentos de protecao individual (EPIs) eram eficazes?

13 — Existe fiscaliza¢do no uso dos equipamentos de protecao individual (EPIs)?

“‘Uma das inovacdes dos aspectos do Novo CPC e que ndo estava contemplada no
CPC/73 é a escolha do perito diretamente pelas partes” (MELLO, 2016, p 115). As partes
também precisam informar se desejam nomear assistente técnico. Em caso negativo, deve
ao menos requerer a notificacdo do seu advogado legalmente constituido acerca do dia e
hora da realizacédo da pericia técnica, para acompanhamento pessoal.

Em sendo comprovada a insalubridade por meio de pericia técnica no local, a
medida que se impde ao juizo é o deferimento dos pedidos formulados na Inicial.**” Em
sendo a parte ré servidor publico, este também possui direito ao adicional de insalubridade,
pois o Poder Judiciario tem concedido aos servidores, que trabalham em ambientes
insalubres, o direito ao adicional de insalubridade, desde que haja previsdo no estatuto.**®

Importante mencionar, ainda, que é possivel o pagamento retroativo do adicional de
insalubridade, devendo o demandado deve ser condenado a efetuar o pagamento do
adicional de insalubridade a demandante, no valor de 10%, 20% ou 40% do salario base, a
depender do laudo pericial, referente a todo o periodo ndo alcangado pela prescri¢cdo, até o
cumprimento da obrigacdo de fazer, pagamento este que deve ser acrescido de juros,

correcdo monetéaria e demais cominacdes legais.

147 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LAUDO PERICIAL. Conquanto o Magistrado ndo esteja adstrito ao
laudo pericial, para se contrapor a referida prova, faz-se mister que embase de maneira detalhada as razdes
de seu convencimento para desconsidera-la. Adota-se tal procedimento, em geral, quando o laudo pericial
possui lacunas e imprecisdes, ndo se reportando de forma detalhada as condicbes de trabalho do
empregado. Nesse contexto, constatado que o parecer técnico foi realizado de forma detalhada, com
especificacdo das atividades da reclamada, das atividades laborais desempenhadas pelo reclamante,
da descricdo do ambiente de trabalho e da analise da insalubridade, ndo ha como afastar a conclusao
ali alcancada no sentido de que o autor laborava em condi¢cdes insalubres. 2. Recurso conhecido e
parcialmente provido. (TRT/SP - 00410005320095020302 - RO - Ac. 123T 20110525854 - Rel. EDILSON
SOARES DE LIMA - DOE 06/05/2011) (destacamos)

8 Ntimero do processo: 1.0084.07.006502-8/001(1). Relator: TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO.
Data do Julgamento: 07/05/2009. Data da Publica¢éo: 26/05/2009.
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CAPITULO 31

EMBARGOS DE DECLARACAO PARA
CANCELAR A DISTRIBUICAO

Jhessica Luara Alves de Lima*®

0

Lindocastro Nogueira de Morais™

EMBARGOS DE DECLARACAO NO PROCESSO CIVIL

Os embargos de declaracdo sao um dos recursos mais utilizados pelos operadores
do Direito com atuacdo no processo judicial, seara do direito processual civil. Eles sdo
regulados pelo Cdédigo de Processo Civil, no Livro Il — Dos Processos nos Tribunais e dos
Meios de Impugnacao das Decisdes Judiciais, Titulo Il — Dos Recursos, Capitulo V — Dos
Embargos de Declaracéo (arts. 1.022 a 1.026).

O Cadigo de Processo Civil de 2015 (BRASIL, 2015) inovou em relacdo ao tema
dos embargos de declaracédo. Conhecer o procedimento legal dos embargos é fundamental
para o sucesso na préatica profissional.

Inicialmente, é importante considerar que o objetivo dos embargos de declaracéo,
nao € reformar decisdes judiciais. Por meio dos embargos, o embargante procura

aperfeicoar o julgado, a partir do saneamento de vicios que comprometem a sua

149 pgs-doutoranda em Direito pela UnB. Doutora em Direito pela UnB. Docente Adjunto A do curso de Direito

da Universidade Federal de Roraima (UFRR). Possui atuacdo no NPJ/UFRR.
%0 poutorando em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Mestre em Direito pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
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compreensdao. Os embargos de declaracdo, portanto, servem para garantir a boa
prestacao jurisdicional as partes.

Segundo o art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), os embargos de
declaracdo tém cabimento contra qualquer decisdo judicial. Trata-se de uma inovagao do
Cddigo de Processo Civil de 2015, pois o Cdédigo anterior (art. 535) preconizava o
cabimento apenas em relacdo as sentencas e aos acérddos (BRASIL, 1973). Com efeito,
obscuridades, contradicdes, omissdes e erros materiais podem ser visualizados em todo e

qualquer ato decisério, dai o acerto da atual previsdo do art. 1.022 e 489 do CPC/2015:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer deciséo judicial para:

| — esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

Il — suprir omiss&do de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento;

[Il — corrigir erro material.

Paragrafo Unico. Considera-se omissa a decisdo que:

| — deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos
ou em incidente de assuncdo de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

Il — incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

(...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificagdo do caso, com a
suma do pedido e da contestacdo, e o registro das principais ocorréncias havidas
no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que 0 juiz resolvera as questbes principais que as partes lhe
submeterem.

§ 1° N&do se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutéria, sentenca ou acordao, que:

| - se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relagdo com a causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o0 motivo concreto de
sua incidéncia no caso;

[l - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o0 caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superacédo do entendimento.

Observe que os embargos de declaragdo ndo podem abrigar toda e qualquer
fundamentacdo. Ao contrario, sua admissibilidade depende da alegada ocorréncia de um
dos quatro vicios apontados pelo art. 1.022 do CPC (BRASIL, 2015), sédo eles: omissao,

contradicdo, obscuridade e erro material. Portanto, sua motivacéo é vinculada. O Cédigo

de Processo Civil anterior apenas admitia os embargos em trés situacdes: contradigcéo,
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obscuridade e omisséao (BRASIL, 1973). O Codigo de Processo Civil de 2015, por sua vez,
incluiu o erro material.
De acordo com Sa (2021, p. 744):

Na conceituagéo tradicional, os recursos objetivam reformar as decisfes judiciais.
Sua funcéo é alterar a realidade fatica do julgado. Essa é a esséncia da propria
existéncia do sistema recursal.

Contudo é necessario que a decisao esteja formalmente correta, tendo respondido
a todos os argumentos trazidos pelas partes de forma clara e ndo contraditéria. A
adequagdo a essas exigéncias formais objetiva ndo apenas permitir ao
jurisdicionado entender o exato conteldo da decisdo, como também viabilizar a
interposicéo do devido recurso no caso de sucumbéncia.

Todavia, como corolario ao dever de fundamentar as decis@es judiciais (CF, art. 93,
IX, e CPC, art. 489, Il) é necessario que a decisdo ndo seja omissa, nem
contraditéria, obscura ou padeca de erro material. Quando se encontrar em uma
dessas situacdes, sera cabivel a interposicdo de embargos de declaracéo.

Quando for elaborar um recurso de embargos de declaracdo, é preciso destacar,
com precis&o, qual omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material foi identificado. E
justamente esse ponto que o juiz analisara quando for decidir o recurso.

Nao se deve confundir o recurso com um “pedido de reconsideragao”. Quando os
magistrados se deparam com pedidos de reconsideracdo travestidos de embargos de
declaracéo, aplicam entendimento consolidado no sentido de que o pedido ndo deve ser
conhecido.

Ao contrario dos demais recursos, que sao interpostos em 15 dias, os embargos
de declaracdo possuem o exiguo prazo de cinco dias, a contar da ciéncia da deciséo
embargada. Exclui-se o dia da publicacéo e inclui-se o dia do vencimento.

Séo dirigidos ao préprio prolator da decisdo, ou seja, ao juiz ou ao 6rgdo colegiado
gue prolatou a decisdo embargada. Considere estes exemplos: a) se 0 juiz de primeiro
grau prolatou uma decisdo interlocutéria ou uma sentenca tida por omissa, obscura,
contraditéria ou com erro material, esse juiz recebera e julgara os embargos; b) se o
acordao foi proferido por um tribunal, 0 mesmo 6rgédo apreciara o recurso. A oposi¢cao se
da pela forma escrita e independe de pagamento de preparo.

Normalmente, o procedimento dos embargos de declaracdo € unilateral, de modo
gue ndo ha contraditério. O embargado ndo é sequer intimado para contra-arrazoar o
recurso, na medida em que ele ndo tera prejuizo com o seu julgamento. Contudo, em
algumas oportunidades, o acolhimento dos embargos de declaracdo fatalmente altera a
conclusao do julgado embargado. Por exemplo, suponha que o embargante tenha alegado
a ocorréncia de prescricdo. Se ela for reconhecida pelo juiz, 0 processo sera extinto com

resolugdo de mérito. Diante desse risco, excepcional, o art. 1.023, § 20, prevé que 0 juiz
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intimara o embargado para, querendo, manifestar-se, no prazo de cinco dias, sobre 0s
embargos opostos, caso seu eventual acolhimento impliqgue a modificacdo da deciséo
embargada (BRASIL, 2015). A desatencdo a garantia constitucional do contraditério, na
hipétese mencionada, traduz nulidade processual.

O procedimento disciplinado pelo CPC é célere. Na pratica, nem sempre € julgado
com presteza, em face do volume de processos em tramitacdo nas cortes. O art. 1.024 do
CPC (BRASIL, 2015) determina que o juiz aprecie os embargos em cinco dias “Art. 1.024.
O juiz julgara os embargos em 5 (cinco) dias.”, o que n&o se verifica na pratica.
Geralmente, o servidor s6 coloca o processo concluso quando sabe que o juiz vai redigir a

decisdo dos embargos.

SOBRE O CANCELAMENTO DA DISTRIBUICAO POR AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS INICIAIS

Vejamos uma situacao hipotética em que uma sentenca, apesar de reconhecer que
0 nao pagamento das custas iniciais acarreta o cancelamento da distribuigcdo, previsto no
artigo 290 do Cadigo de Processo civil/2015, condena a Parte Autora em custas.

Neste caso, foram contrariados o artigo 290 do Cédigo de Processo Civil/2015, o
artigo 1.022, incisos | e Il, paragrafo unico, inciso I, artigo 489, 81° e inciso IV, ambos do
Cabdigo de Processo Civil/2015 e a jurisprudéncia dominante do STJ.

Vejamos trechos hipotéticos de uma sentenca contraditéria entre si:

Trecho 1

Ademais, o Cédigo de Processo Civil de 2015 (Lei n°® 13.105, de 16 de mar¢o de
2015) aduz em seu art. 290 o seguinte:

Art. 290, CPC/15. Sera cancelada a distribuicdo do feito se a parte, intimada na
pessoa de seu advogado, ndo realizar o pagamento das custas e despesas de
ingresso em 15 (quinze) dias.

Trecho 2

[l — DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO EXTINTO o processo, sem resolucdo do mérito,
determinando o cancelamento da distribuicdo, com amparo no artigo 290, do
CPC/15. Condeno a parte autora em custas processuais.

Como se verifica no caso hipotético, o juizo relata e fundamenta sobre o
cancelamento da distribuicdo, e em seu dispositivo determina o cancelamento da
distribuicdo, fundamentando no artigo 290 do Cddigo de Processo civil/2015, mas ao
mesmo tempo, extingue a acdo sem mérito e condena em custas quando, em verdade, um

processo que nao foi distribuido ndo pode ser extinto.
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A distribuicdo da acdo somente ocorre com o despacho inaugural deferindo a
gratuidade ou com o pagamento das custas processuais em caso de indeferimento.
Vejamos: Art. 290. Ser& cancelada a distribuicdo do feito se a parte, intimada na pessoa
de seu advogado, néo realizar o pagamento das custas e despesas de ingresso em 15
(quinze) dias (BRASIL, 2015).

No caso hipotético, como ndo houve o pagamento e juntada da guia de recolhimento
de custas iniciais, o que se impde é o cancelamento da distribuicao.

Vejamos o que dizem os Tribunais sobre o objeto:

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ):

Processo APL 1635481-58.2011.8.19.0004 RIO DE JANEIRO SAO GONCALO 3
VARA CIVEL

Orgao Julgador DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL

Partes APELANTE: AYMORE CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO
S.A., APELADO: Silvio Santana

Publicacdo 21/03/2013

Julgamento 14 de Margo de 2013

Relator EDUARDO GUSMAO ALVES DE BRITO NETO

Ementa

Apelacgéo Civel. Processo Civil. Extingdo sem mérito. Cancelamento da distribuicéo.
N&o pagas as custas, ou a diferenca do quanto recolhido inicialmente, cancela-se a
distribuicdo por mera decisdo, providéncia administrativa sem natureza de
sentenca, porque permite a retomada do feito sempre que suprida a omissdo do
autor. Ainda que o cancelamento independa da intimacao da parte, exigida apenas
nos casos dos incisos Il e lll do artigo 267, do CPC, da-se parcial provimento ao
recurso para permitir o prosseguimento do feito e a repristinacéo da distribuicéo tao
logo recolhidas as diferencas pendentes.

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul (TIMS):

Processo APL 0800326-58.2014.8.12.0055 MS 0800326-58.2014.8.12.0055

Orgéo Julgador 12 Camara Civel

Publicacdo 22/09/2016

Julgamento 20 de Setembro de 2016

Relator Des. Sérgio Fernandes Martins

Ementa

E M E N T A - APELACAO CIVEL. LIQUIDACAO DE SENTENCA.
RECOLHIMENTO DAS CUSTAS INICIAIS DE FORMA EXTEMPORANEA.
CANCELAMENTO DA DISTRIBUICAO. ART. 257 DO CPC DE 1973. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

Se a parte autora, devidamente intimada para recolher as custas iniciais, o faz de
forma intempestiva, cancela-se a distribuicdo, forte no que dispde o
art. 257 do Caodigo de Processo Civil de 1973. (destacamos)

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS):
Processo AR 70068579382 RS

Orgéo Julgador Oitavo Grupo de Camaras Civeis
Publicacdo Diario da Justica do dia 06/10/2017
Julgamento 3 de Outubro de 2017

Relator Catarina Rita Krieger Martins

Ementa
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AGAO RESCISORIA. NAO RECOLHIMENTO DAS CUSTAS NO PRAZO
ESTABELECIDO. CANCELAMENTO DA DISTRIBUICAO. ART. 290 DO CPC.
CANCELADA A DISTRIBUI(;AO.

(Acéo Rescisotria N° 70068579382, Oitavo Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Catarina Rita Krieger Martins, Julgado em 03/10/2017).

Veja-se que a decisdo hipotética contraria o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, que possui entendimento pacifico que diz que quando ndo pagas as custas

processuais, a medida que se impde é o cancelamento da distribuicéo.

Processo Agint no AREsp 956522 MS 2016/0194539-9

Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Publicagcdo DJe 02/03/2017

Julgamento 21 de Fevereiro de 2017

Relator Ministro OG FERNANDES

Ementa

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
NAO PAGAMENTO DAS CUSTAS. INTIMACAO PESSOAL. DESNECESSIDADE.
CANCELAMENTO DA DISTRIBUI(;AO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. O cancelamento da distribui¢cdo, por falta de pagamento das custas iniciais, ndo
depende de prévia intimagdo da parte. Precedentes.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

Processo AgRg no Ag 940410 BA 2007/0190302-9

Orgéo Julgador T4 - QUARTA TURMA

Publicacdo DJe 08/09/2011

Julgamento 1 de Setembro de 2011

Relator Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO.
EMBARGOS DEDEVEDOR. CUSTAS. RECOLHIMENTO. PRAZO. 30 DIAS.
ART. 257 DO CPC.INTIMACAO. DESNECESSIDADE. DISTRIBUICAO.
CANCELAMENTO. NAOPROVIMENTO.

1. "O juiz deve providenciar o cancelamento da distribuicdo e o arquivamento dos
autos, independente de intimagéo, se ndo forem recolhidas as custas referentes
aos embargos de devedor em até trinta dias apds sua oposicdo. Precedentes."
(AgRg no Ag 1097262/SP,Rel. Min. Fernando Gongalves, Quarta Turma, DJe
27/04/2009) 2. Agravo regimental ndo provido.

Assim, fazendo um comparativo entre julgados, vemos que a sentenca hipotética,
apesar de reconhecer que o0 ndo pagamento das custas iniciais acarreta o cancelamento
da distribuicdo, previsto no artigo 290 do Cddigo de Processo civil/2015, determinou o
cancelamento da distribuicdo, fundamentando no artigo 290 do Codigo de Processo
civil/2015, mas a0 mesmo tempo, extinguiu a acdo sem mérito e condenou em custa.
Todavia, as decisdes paradigma do STJ entendem claramente que o ndo pagamento das
custas iniciais acarreta o cancelamento da distribuic&o, previsto no artigo 290 do Codigo de
Processo civil/2015.

A sentenca hipotética, pois, contraria a jurisprudéncia do STJ e o artigo 290 do
Cdédigo de Processo civil/l2015, ao negar sua vigéncia, sendo cabivel, nesse caso,

embargos de declaracdo, pois a sentenca viola o artigo 1.022, incisos | e Il, paragrafo
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anico, inciso I, artigo 489, 81° e inciso IV, ambos do Cédigo de Processo Civil/2015 ao ser

genérica e ndo fundamentada.

CONSIDERACOES FINAIS

Como consideracdes finais, temos que em caso de nado recolhimento das custas
iniciais e, ausente os requisitos para o deferimento do beneficio da gratuidade de justica, a
medida que se impde é o cancelamento da distribuicdo e ndo a extingdo do processo sem
mérito e tampouco com a condenacdo em custas processuais. Nesse sentido, deixamos
um modelo de pedido final nesse tipo de embargos de declaragcéo: “Diante dos fatos e
fundamentos externados, com fulcro no artigo 1.022, incisos |, I, pargrafo Unico, inciso ll,
artigo 489, 81° e inciso IV do Cdédigo de Processo Civil, requer o provimento dos embargos,
para afastar do julgado o vicio suscitado, manifestando-se expressamente sobre a
(im)possibilidade de cancelamento da distribuicdo, com base no artigo 290 do Cdédigo de
Processo Civil de 2015 e, ao mesmo tempo, condenar em custas, posicionamento
processualmente contraditério, atribuindo efeito modificativo aos embargos para reformar a

decisao recorrida, excluindo a condenagao em custas.”
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CAPITULO 32

INSULTO MORAL NA IMPLANTACAO DO PARQUE
NACIONAL DA FURNA FEIA

Lindocastro Nogueira de Morais**?

RESUMO

O Pargue Nacional da Furna Feia trata-se de uma unidade de conservacdo que visa a
manutengao da biodiversidade associada ao bioma Caatinga. Criado através de Decreto
Presidencial, o Parque é o primeiro do Estado do Rio Grande do Norte. Para sua
construcdo esta sendo realizado um processo de desapropriacdo mediante o pagamento
de indenizagdo. Ocorre que, essa desapropriacdo nédo reconhece a individualidade dos
habitantes da regido, podendo causar-lhes insulto moral. Assim, objetivamos pesquisar
sobre o tema, posto que a retirada dos moradores da sua regido de origem para
transforma-la em unidade de conservacdo com fins turisticos pode ser uma espécie de
agressao moral que implica em desvalorizacdo ou negacao da identidade dos nativos.
Para analise da tematica, sera realizada pesquisa de base. Como consideracdes finais,
temos que a criacdo do Parque é importante, entretanto, deve ser devidamente planejada,
evitando assim violacao a direitos individuais subjetivos.

Palavras-chave: Furna Feia. Direitos Individuais. Desapropriacao. Insulto Moral.
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INTRODUCAO

O Estado do Rio Grande do Norte (RN) historicamente é conhecido por seu povo de
luta e coragem. Entretanto, ndo € apenas o povo potiguar que compde a riqueza dessa
regido. A geodiversidade € seu ponto forte. Como exemplo de geodiversidade na regiéo,
pode-se mencionar um patriménio nacional, recentemente reconhecido, com vistas a
conservacdo do bioma caatinga e do patriménio espeleoldgico no Estado do RN e no
Brasil, € o chamado Parque Nacional da Furna Feia. A criacdo do Parque Nacional da
Furna Feia foi fundamentada em estudos técnicos realizados no periodo compreendido
entre 2002 e 2011, com amplo apoio da sociedade. No ano de 2012, foi publicado Decreto
sem numero, de 5 de junho, que dispde sobre a criacdo do Parque Nacional da Furna Feia,
nos Municipios de Barauna e Mossord, ambos no RN.

O Parque Nacional da Furna Feia trata-se de uma Unidade de Conservacao,
fundada com o objetivo de conservacao e incentivo a fomentacéo do turismo ecolégico no
RN, tendo como uma de suas particularidades o cenario espeleolégico presente em meio
ao bioma Caatinga. Em que pese ser de conhecimento geral a sua importancia para o
Estado do RN e para o Brasil, € importante lancar sobre a implementagdo do Parque
Nacional da Furna Feia um olhar antropolégico. Trata-se da desapropriacdo dos
moradores nativos da regido de Furna Feia. Os moradores da localidade
pretendem/pretendiam nela ficar até o fim de suas vidas, vivendo da exploracdo dos
recursos naturais.

Em razdo da relevancia do patrimdnio espeleoldgico da area, sem duvida, o maior
argumento para a criacdo do Parque Nacional da Furna Feia, vez que geologicamente a
area corresponde a um soerguimento tecténico da plataforma carbonética Jandaira, que se
manifesta com mais evidéncia na regido entre as cidades de Mossor6 e Baralna,
conhecida como Serra Mossord, € que houve uma valorizacdo do local, com vistas a
garantir sua preservacao. De fato, a implementacdo do Parque Nacional da Furna Feia é
imprescindivel, entretanto, ela sera realizada a custa da desapropriagdo dos moradores
locais, cujas raizes, fonte de renda, convivéncia comunitdria, memorias, estdo
consolidadas nessa regido. Assim, surge 0 seguinte questionamento: A desapropriacao
dos proprietarios de imoveis que estdo encravados na area do Parque Nacional da Furna
Feia, causa a estes, insulto moral? O que se verifica € que a pesquisa esta relacionada
com os dilemas da cidadania no Brasil — implementagdo de praticas de tratamento digno
do ponto de vista do cidadao.
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Por ser tema atual, complexo e com restrita doutrina especifica, mas com subsidio
tedrico que permite sua exploracdo, este tema envolve interminaveis debates, devendo ser
estudado sob a 6tica do principio da dignidade da pessoa humana. Também por ainda nao
existirem pesquisas relacionadas diretamente sobre o assunto, € que a pesquisa possui
relevancia cientifica e social, sendo util pela sua contribuicdo cumulativa, ineditismo da
abordagem e incentivo a novas pesquisas visando ao conhecimento académico,

antropoldégico, juridico e social.
PARQUE NACIONAL DA FURNA FEIA

O Parque Nacional da Furna Feia fica localizado entre os municipios de Mossoré e
Barauna, no Estado do RN. Citado parque possui uma area de 8.517,63 hectares e 213
cavernas, 0 que o torna o local de maior concentracdo de cavernas da regido Nordeste
(ICMBio, 2012). A criagcao do Parque foi fundamentada em estudos técnicos realizados no
periodo compreendido entre 2002 e 2011, com amplo apoio da sociedade, sendo destaque
pela ampliacdo significativa da conservacdo do bioma caatinga e do patrimoénio
espeleolégico no Estado do RN e no Brasil (BENTO et al., 2013). Referido Parque foi
criado por meio do Decreto Presidencial sem numero, de 05 de junho de 2012. O Parque
tem por objetivos: preservar o complexo espeleolégico da Furna Feia e a biodiversidade
associada ao bioma Caatinga; realizar pesquisas cientificas; e desenvolver atividades de
educacao e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecologico (BRASIL, 2012). No inicio, o objetivo do Parque era apenas ordenar a visitacao a
caverna Furna Feia, a qual recebia visitacdo desordenada, com a danificagdo do
patriménio por meio de pichac¢des, quebra de espeleotemas, e lixo deixado, além da
retirada de madeira nativa, pelos assentados, além da caca predatéria (CRUZ; BENTO,
2012).

Antes da criacdo do Parque Nacional da Furna Feia, o Estado do RN possuia 14
Unidades de Conservacgao, sendo 07 estaduais, 04 federais e 03 Reservas Particulares do
Patriménio Natural, ao que estas Unidades de Conservacdo ocupam na Caatinga uma
area de apenas 4.834,67 hectares, ou 1,65%, dados intrigantes, principalmente se for
levado em consideracdo que a Caatinga ocupa mais de 80% da area do Estado do RN.
Vale dizer que, com a criagdo do Parque Nacional da Furna Feia houve um acréscimo de
2,9% na area oficialmente protegida no Estado. A area oficialmente protegida do Bioma
Caatinga quase triplicou (aumento de 175,48%) (BENTO et al., 2013). O Parque foi gerido
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pelo Centro Especializado voltado ao Estudo, Protecdo e Manejo de Cavernas (Cecav) até
0 ano 2014 e posteriormente, passou para o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade
(ICMBio) (O MOSSOROENSE, 2016). Ao tempo da geréncia pelo CECAV/RN, este

realizou estudos espeleoldgicos na area, quando eram conhecidas apenas trés cavernas:

[...] a Furna Feia, até entdo a maior caverna do RN, recentemente declarada
integrante do patrimdnio cultural, historico, geografico, natural, paisagistico e
ambiental do Rio Grande do Norte pela Lei Estadual n° 9.035/07; a Gruta do Pinga,
por ter gotejamento no teto durante todo o ano e em tempos passados, nas grandes
secas, alimentava os moradores das redondezas; e o Abrigo do letreiro, pelos
diversos painéis de pintura rupestre existente nas suas paredes (CRUZ et al.,
2012).

A inauguracdo do Parque € aguardada por aqueles que tém interesse em
desenvolver atividades de ecoturismo no local (O MOSSOROENSE, 2016). Esse Parque
conta atualmente com sitios arqueoldgicos, compostos por painéis de pinturas rupestres de
tradicdo geométrica, estilo simbolista, distribuidos pelas paredes e partes do teto da
caverna (BENTO et al., 2013).

Ocorre que, para a inauguracdo do Parque Nacional da Furna Feia esta sendo
realizado um processo de desapropriacao dos moradores locais, mediante o pagamento de
indenizacdo aos proprietarios de imoveis em Furna Feia. O problema € que essa
desapropriacdo, nao reconhece a individualidade das pessoas que habitam a regidao. Ao
nao reconhecer a individualidade das pessoas que habitam a regido de Furna Feia, 0
processo de desapropriacdo dos nativos acaba por ocasionar o que o Antropdlogo Luis
Roberto Cardoso de Oliveira denomina de “insulto moral”.

Reconhecendo que o insulto moral é caracterizado como um ato ou atitude que
agride direitos de natureza ético-moral, importante abordar sobre o assunto com vistas a
verificar sua presenca ou auséncia quando do processo de implantacdo do Parque

Nacional da Furna Feia.

INSULTO MORAL

7

Insulto moral é um conceito que realca as duas caracteristicas principais do
fenbmeno: a primeira trata-se de uma agressdo objetiva a direitos que ndo pode ser
adequadamente traduzida em evidéncias materiais; e, a segunda sempre implica uma
desvalorizacédo ou negacao da identidade do outro (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2008). Para
a formulacdo da nogéo de insulto, Cardoso de Oliveira (2008), valeu-se, principalmente, da

ideia-valor vigente no Brasil expressa a partir da dicotomia consideragao/desconsideracao.
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Essa consideracdo/ desconsideracdo esta diretamente relacionada ao sujeito, enquanto
detentor de sua individualidade e de direitos intrinsecos a sua personalidade singular. No
caso, os cidadaos brasileiros possuem direitos consagrados tanto pela Constituicao
Federal de 1988, como pela legislacdo nacional, internacional, estadual, local e demais
fontes do direito. Esses direitos existem tanto por serem plenamente universalizaveis,
referenciando-se no individuo genérico, quanto tendo por referéncia o individuo em sua
singularidade.

O insulto moral, entretanto, tendia a ser invisibilizado como uma agresséo digna de
receber reparacdo, sendo frequentemente associado a dimensdo dos sentimentos
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2008). “A identificacdo com a emocdo ou sentimento de
ressentimento, no caso do insulto moral, permitiia a socializacdo do significado da
experiéncia e, assim, uma compreensao intersubjetivamente compartilhada do fenémeno”
(LONGHI, 2013, p. 798). Nessa linha, Strawson (1974, p. 5 apud CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2008, p. 136), compreende que a desconsideracdo ostensiva da existéncia de

um ser humano, fere direitos individuais subjetivos.

Se alguém pisa na minha mao acidentalmente, enquanto tenta me ajudar, a dor ndo
deve ser menos aguda do que se pisasse num ato de desconsideracéo ostensiva a
minha existéncia, ou com um desejo malévolo de me agredir. Mas deverei
normalmente sentir, no segundo caso, um tipo e um grau de ressentimento que nédo
sentiria no primeiro [...].

Dessa forma, insulto moral seria a percepcao de nado-reconhecimento por parte do

receptor do ato praticado (LONGHI, 2013).
Insulto moral na implantagdo do Parque Nacional da Furna Feia

No Parque, existem atividades de educacdo ambiental para os Vvisitantes,
repassando informacdes sobre a importancia de se preservar a unidade de conservacao.
Ha, também, um conselho consultivo do parque, cuja competéncia esta descrita na
Portaria n° 73, de 23 de junho de 2016, expedida pelo gabinete da presidéncia do ICMBIo.
Inclusive, a 12 reunido Ordindria da entidade que deu posse aos membros do Conselho
Consultivo, ocorreu no dia 08 de fevereiro de 2017, na Camara Municipal de Vereadores
da cidade de Barauna/RN. A pauta se restringiu a posse dos conselheiros, ao papel
destes, a criacado de um projeto piloto de turismo e a importancia do turismo para a regiao.
Aos conselheiros foi dada a misséo de intervir junto as comunidades do entorno de modo a
conscientiza-las sobre a importancia da preservagdo do parque e a sua importancia. No

224



Rectangle


DIREITO PRIVADO EM PERSPECTIVA CLINICA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

caso, é possivel perceber a prevaléncia da visdo empreendedora do ICMBIio sobre a visédo
dos moradores locais, inclusive a reunido contou com a participacdo do Servi¢co Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Contrariamente a “concepcédo de igualdade representada na formulagdo de Rui
Barbosa, que relativiza a igualdade de direitos, as demandas de reconhecimento do
carater singular e diferenciado de coletividades especificas [...]", aqui o caso dos
moradores da localidade pesquisada, “...] sdo motivadas pelo objetivo de que as
respectivas coletividades tenham acesso ou que possam gozar 0s mesmos direitos ja
disponiveis para os grupos dominantes na sociedade mais ampla” (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2011, p. 13).

A desapropriacdo do Parque para fins de implementar o turismo ecolégico na regiao
€ justificada pelo ICMBio sob a versdo de que a desapropriacdo é necessaria para a
preservagao do local. Inclusive, no dia 13 de dezembro de 2016, o instituto formalizou a
desapropriacdo de quatro iméveis no Parque, utilizando recursos de compensacéao pelos
impactos negativos irreversiveis causados a cavernas com grau de relevancia (ICMBio,
2016). Por sua vez, o gestor da unidade, analista ambiental do ICMBio, por meio da
Portaria n® 774, de 4 de setembro de 2018, publicada no Diario Oficial da Unido em
13/09/2018, edicdo 177, secdo 2, pagina 43, foi designado para assinar atos publicos de
registro e receber por transferéncia de dominio a posse de imoveis rurais e benfeitorias em
nome do ICMBIo, visando a regularizacao fundiaria do Parque.

Quase metade da area da unidade de conservacdo onde esté inserido o Parque
engloba a reserva legal de um assentamento criado na antiga fazenda da empresa Maisa,
grupo agroindustrial de fruticultura irrigada na regido, que faliu no ano de 2003
(ADEODATO, 2012) em que a comunidade reconhece a importancia da implementacao do
Parque para a regiao. Aqui e possivel adentrar na  dicotomia
consideragao/desconsideracao.

Nessa linha de entendimento, Cardoso de Oliveira (2011, p. 14) sugere que, “uma
condicdo necessaria para a satisfacdo dessas demandas seria a implementacdo de
praticas de tratamento digno do ponto de vista do cidaddao”. No caso, “as praticas de
tratamento uniforme ou diferenciado ndo séo intrinsecamente portadoras de cidadania ou
de respeito a direitos, mas dependeriam de sua repercussdo frente a concepcdes de
igualdade e de dignidade vigentes em cada contexto especifico (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2011, p. 14). Ao determinar a implantagcdo do Parque em detrimento do néo
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reconhecimento da individualidade das pessoas que habitam a regido, pode-se inferir que
estamos diante de um insulto moral.

Na obra “Direito Legal e Insulto Moral”’, Cardoso de Oliveira (2011) interpretou a falta
de reconhecimento da singularidade do Quebec como um ato de desconsideragao, que
caracterizaria um insulto moral. O mesmo se pode aplicar de forma analégica aos
moradores da regido de Furna Feia, posto que estes também tiveram sua singularidade
nado-reconhecida. Essa desconsideracdo ocasiona o chamado insulto moral, o qual ndo é
automaticamente transformado em uma falta legal, sendo dificil Ihe dar materialidade
(LONGHI, 2013). A indenizagéo ofertada ndo € capaz de apagar o insulto moral sofrido por
esses assentados.

O insulto moral tem dificultado a implementacdo do Parque, o qual deveria ter sido
inaugurado desde o ano de 2014 e até a presente data apresenta entraves. Dessa forma, é
necesséria a superacdo do insulto moral como meio de restabelecimento da paz na regido
pesquisada. Pelo que se observa, ndo é apenas a auséncia de Plano de Manejo ou outro
instrumento regulatério para a localidade que dificulta a implantacdo do Parque Nacional
da Furna Feia. O insulto moral, este sim, aliado a outros fatores, € que dificulta a
implantacéo do parque.

Subjetivamente para o ICMBIo, a residéncia familiar rural, o trabalho familiar rural, é
incompativel com a preservacao ambiental, razdo da necessidade de remocao das familias
— desapropriacdo. De fato, a desapropriacdo das comunidades locais tem sido
acompanhada de suposta justa indenizacdo. A justa indenizacdo ndo € assim
compreendida pelos moradores locais, 0s quais, mais que valores pecuniarios, nutrem um
sentimento por seu local de origem, memoarias, valores ali arraigados.

Cientes da necessidade de engajamento social local para a preservacao ambiental
de Furna Feia, € que o conselho consultivo, composto por setores representativos do
Poder publico e da sociedade Civil, foi criado. Implicitamente se percebe a necessidade de
pacificacdo social indutora da preservacdo ambiental. O ato de desapropriar os moradores
da regido, ofertando-lhes em troca uma indenizacéo, sem a implementacéao de praticas de
tratamento digno do ponto de vista do cidad&o, constréi uma relacdo de conflitos entre as
partes. Ao nao indagar os moradores locais sobre a sua vontade em deixar sua terra para
a construcdo do parque, estamos diante de claro exemplo de exclusdo social,
caracterizado como um insulto moral, pela performance, mesmo que nada tenha sido

verbalizado.
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Para a obtencdo de maiores impressdes sobre essa relacdo de conflitos, se faz
necessaria a continuidade da pesquisa, articulando o “o olhar de fora com o olhar de
dentro” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2008, p. 11), de modo a compreender o outro e adquirir
a capacidade de interpretar ou desvendar evidéncias simbdlicas (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que a criacdo do Parque Nacional da Furna Feia € importante nao
apenas para a regiao potiguar, mas para o Brasil como um todo, posto que conserva o
bioma caatinga e o patrimdénio espeleolégico no Estado do Rio Grande do Norte. Pode-se
concluir também que o insulto moral é um ato de desconsideragdo com a singularidade do
individuo e que a criagcdo do parque deve ser devidamente planejada, evitando assim

violacdo a direitos individuais subjetivos e, portanto, insulto moral.
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