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APRESENTACAO

As politicas sdo denominadas “publicas” porque devem atingir o publico. O
governo tem a responsabilidade de garantir que essas politicas beneficiem
efetivamente todas as camadas da populacao. Elas sdo consequéncias de demandas
apresentadas pela sociedade, nas mais diversas areas. Sendo assim, podemos
afirmar que politicas publicas é “o Estado em agao”, ou seja, € quando o Estado
implanta projetos de governo, por meio de programas e acdes voltadas para setores

especificos da sociedade.

As politicas sociais configura-se como possibilidade de reconhecimento das
demandas de seus usuarios no intuito de ampliacdo de cidadania, da democracia e
medida de protecao social visando garantir seguranca de sobrevivéncia, de acolhida,
e convivio familiar. Neste sentido, a contribuicdo das politicas sociais no Brasil
constitui estratégia fortalecedora de direitos sociais e de protecdo, reconhecendo na

pobreza o eixo desencadeador das desigualdades sociais.

As demandas politicas e sociais tornam-se cada vez maiores em funcédo da
desresponsabilizacéo do Estado, por omiss&o de servigos essenciais, o que gera uma
tensdo social latente. A obra “Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e
Desafios” foi concebida diante artigos cientificos especialmente selecionados por

pesquisadores da area.

Os contetdos apresentam consideracdes pertinentes sobre o0s temas
abordados diante o0 meio de pesquisa e/ou objeto de estudo. Desta forma, esta
publicacdo tem como um dos objetivos, garantir a reunido e visibilidade destes
conteudos cientificos por meio de um canal de comunicacdo preferivel de muitos

leitores.

Este segundo e-book conta com trabalhos cientificos da area de Politicas
Publicas e Sociais, aliados as tematicas das praticas ligadas a a inovacao e aspectos
que buscam contabilizar com as contribuicées de diversos autores. E possivel verificar
a utilizagdo das metodologias de pesquisa aplicadas, assim como uma variedade de

objetos de estudo.
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Capitulo 1
OS PROJETOS POLITICOS PEDAGOGICOS DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE CUIABA NA
PERSPECTIVA GESTAO DA QUALIDADE
Vera Fernanda Moura Souza
Mary Diana da Silva Miranda Rodrigues
Simony Maria Pereira de Medeiros
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OS PROJETOS POLITICOS PEDAGOGICOS DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE CUIABA NA PERSPECTIVA GESTAO DA
QUALIDADE

Vera Fernanda Moura Souza

Graduada em Pedagogia EPT, e-mail: vfernanda3000@gmail.com

Mary Diana da Silva Miranda Rodrigues

SEDUC/MT, pedagoga, Mestre, e-mail: marydianamiranda@gmail.com

Simony Maria Pereira de Medeiros

SEDUC/MT, pedagoga, Especialista, e-mail: simonymedeiros_tga@hotmail.com

Resumo: A Gestédo da Qualidade é um sistema que traz consigo possiblidades de
inimeras melhorias dentro de qualquer organizacdo. Apresenta-se como uma
oportunidade para as instituicbes de educacdo se adequarem ou atenderem as
necessidades de seu publico-alvo. A Gestdo da Qualidade, ao passar dos anos, tem
se aperfeicoado em seus métodos e ferramentas, sendo definida como diferentes
atividades dirigidas para conduzir e controlar uma organizacdo, trazendo
possibilidades que melhorem produtos e/ou servigcos, com o objetivo principal de
garantir a completa satisfacdo das necessidades dos seus clientes. A Educacéo é,
sem duavida, o principal meio para formar cidaddos conscientes e responsaveis, que
possam viver de maneira condizente com o que esta posto em nossa sociedade. E
por meio dela que também é possivel formar profissionais cientes e criticos, capazes
de buscarem pelos seus direitos e cumprirem seus deveres. A Educacao tem como
objetivo buscar melhorias no ensino-aprendizagem dos estudantes e conta com uma
estrutura organizacional para alcancar esse propésito. Dentro desta perspectiva, este
trabalho faz uma andlise dos Projetos Politicos Pedagdgicos de algumas escolas
municipais da cidade de Cuiabd, propondo encontrar similaridades com a Gestdo da
Qualidade. Posteriormente, foram elencados as respectivas semelhancas e possiveis
resultados que puderam ser obtidos ao aplicarem ferramentas, métodos ou técnicas
da Gestdo da Qualidade. Embora o sistema de gestdo em si e todas as diretrizes e
normas que envolvem a educagéo sejam bastante organizados e eficientes, nota-se
que, muitas vezes, o que pode faltar € o acompanhamento efetivo de falhas e
intervencdes. Este estudo visa evidenciar as vantagens que as instituicdes de ensino
possam ter em sua cultura organizacional, quando utilizada a Gestao da Qualidade
atrelada em seus métodos e ferramentas. Este trabalho teve como objetivo principal
identificar as contribuicdes que a Gestdo da Qualidade pode trazer para o ambiente
educacional na busca por melhorias, beneficios e/ou solugdes.

Palavras-chave: Educacao. Gestado da Qualidade. Projeto Politico Pedagogico.
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Abstract: Quality Management is a system that brings with it possibilities for countless
improvements within any organization. It presents itself as an opportunity for
educational institutions to adapt or meet the needs of their target audience. Over the
years, Quality Management has improved its methods and tools, being defined as
different activities aimed at leading and controlling an organization, bringing
possibilities that improve products and/or services, with the main objective of
guaranteeing the complete satisfaction of its customers' needs. Education is, without
a doubt, the main way to form conscientious and responsible citizens, who can live in
a way that is consistent with what is set in our society. It is through it that it is also
possible to train aware and critical professionals, capable of seeking for their rights and
fulfilling their duties. Education aims to seek improvements in the teaching and learning
of students and has an organizational structure to achieve this purpose. Within this
perspective, this work analyzes the Pedagogical Political Projects of some municipal
schools in the city of Cuiabd, proposing to find similarities with Quality Management.
Subsequently, the respective similarities and possible results that could be obtained
when applying Quality Management tools, methods or techniques were listed.
Although the management system itself and all the guidelines and norms that involve
education are quite organized and efficient, it is noted that, often, what may be lacking
is the effective monitoring of failures and interventions. This study aims to highlight the
advantages that educational institutions can have in their organizational culture, when
using Quality Management linked to their methods and tools. The main objective of
this work was to identify the contributions that Quality Management can bring to the
educational environment in the search for improvements, benefits and/or solutions.
Keywords: Education. Quality management. Pedagogical Political Project

INTRODUCAO

Podemos definir Gestédo da Qualidade como diferentes atividades dirigidas para
conduzir e controlar uma organizagdo, trazendo possibilidades que melhorem
produtos e/ou servicos, com o objetivo principal de garantir a completa satisfacdo das
necessidades dos seus clientes.

Na Gestédo da Qualidade é necessario que o sistema de gestao esteja baseado
em pilares, para que tenha um direcionamento e real engajamento de todos o0s
envolvidos nos processos. A International Organization for Standarization (ISO)
9001:2015 define os principios da Gestao da Qualidade, sendo “1 — Foco no cliente;
2 — Lideranca; 3 — Engajamento das pessoas; 4 — Abordagem do Processo; 5 —
Melhoria; 6 — Gestdo de Relacionamento; 7 - Tomada de decisdo com base em
evidéncias. (ROCHA, 2017).”.

Na educacao, a busca por uma gestéo de qualidade pode ser entendida como
0s processos adotados pelas instituicées de ensino que visam a melhoria do ensino -

aprendizagem dos estudantes. Uma das dificuldades no meio da educacédo € que a
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“‘matéria-prima” nos processos educacionais seria o aluno e, uma de suas
caracteristicas principais seria a heterogeneidade, ou seja, cada individuo possui sua
particularidade, trazendo consigo sua cultura, vivéncias, habilidades e expectativas
préprias no ambito escolar.

Diante disto, acredita-se que prever o “produto final” neste processo, seria ter
um aluno com suas aprendizagens consolidadas para que possa alcancar seus
objetivos de vida. Sendo assim, este estudo buscou identificar quais sédo as
contribuicbes a Gestdo da Qualidade pode trazer para o ambiente educacional na
busca por melhorias, beneficios e/ou solucdes.

A Educacgéo e o sistema de ensino tém se modificado com o passar dos anos,
surgindo novas necessidades, dificuldades e motivos para buscar melhorias e
inovacdes dentro do ambiente de ensino.

Observando isso, o presente trabalho buscou identificar a presenca da Gestao
da Qualidade na Rede Municipal de Educacdo em Cuiabd, analisando quais conceitos
deste modelo de gestdo estdo presentes nos Projetos Politicos Pedagogicos (PPP)
de algumas escolas. Concomitantemente, foram analisadas as contribuicbes da
Gestao da Qualidade para as instituicdes de ensino da referida rede.

Quanto a metodologia abordada, contemplou-se a pesquisa qualitativa, com a
finalidade de encontrar nos PPP’s da rede Municipal de Ensino de Cuiaba,
similaridade com a Gestdo da Qualidade. Este tipo de abordagem metodolbgica
permite que os fendmenos sejam compreendidos pela 6tica dos sujeitos, ou seja, “[...]
tem como premissa que nem tudo € quantificavel e que a relacdo que a pessoa
estabelece com o0 meio é Unica e, portanto, demanda uma analise profunda e
individualizada” (MALHEIROS, 2011, p. 31).

A pesquisa qualitativa em sua principal caracteristica retrata de forma
detalhada os elementos que envolvem o contexto a ser analisado. O ambiente natural
€ a fonte direta do pesquisador e os dados coletados sdo geralmente descritivos.
Deve-se atentar que 0 processo € sempre maior que o produto.

O interesse do pesquisador ao estudar um determinado problema é
verificar “como” ele se manifesta nas atividades, nos procedimentos e
nas interacdes cotidianas. Outro aspecto € que a andlise dos dados
tende a seguir um processo indutivo — a pesquisa qualitativa é
emergente em vez de estritamente pré-configurada. (AUGUSTO et al.
2013, p. 748).
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Em decorréncia do carater qualitativo deste estudo, o procedimento técnico
escolhido para a coleta de dados foi o levantamento Documental, ou seja, foram
selecionados e analisados os PPP’s de algumas escolas. Realizou-se ainda o
cruzamento das informacdes coletadas, tomando como base os estudos cientificos ja

publicados que tratam do tema desta pesquisa.

2. A GESTAO DA QUALIDADE

A preocupacdo com qualidade de bens e servicos ndo é de hoje. Os
consumidores sempre se preocuparam em inspecionar os bens e servicos que
adquiriram, em uma relacao de troca. “Essa preocupacao caracterizou a chamada era
da inspecdo, que se voltava para o produto acabado, ndo produzindo qualidade,
apenas encontrando produtos defeituosos na razao direta da intensidade da inspecao”
(LONGO, 1996, p. 58).

O olhar voltado para a qualidade em um sentido mais abrangente deu inicio
com W.Shewart, estatistico norte-americano, que na década de 20 questionava a
qualidade e as variacbes encontradas na producdo de bens e servi¢os. A partir de
entdo, ele desenvolveu um sistema que mensura essas varia¢gées, que € chamado de
Controle Estatistico de Processos (CEP). Criou também o Ciclo PDCA (Plan, Do,
Check e Action), que futuramente foi consolidado por Deming. Ap6s a Segunda
Guerra Mundial, o Japédo estava praticamente destruido, precisando dar inicio a um
processo de reconstrucdo. Entdo, Deming foi convidado a dar palestras e
treinamentos a empresarios e industriais. A mudanca de postura gerencial que os
japoneses aderiram fez com que pudessem reerguer a sua economia em pouco
tempo, trazendo-lhes beneficios vistos até hoje. (LONGO, 1996).

Como ja mencionado, de acordo com Rocha (2017) atualmente a Gestédo de
Qualidade foca em sete pilares que estabelecem direcéo para as organizacgdes, sendo
eles:

1. Foco no cliente: é necessario ter como foco a satisfacdo do cliente, tanto
através dos produtos/servicos que sao oferecidos, tanto do relacionamento, da
maneira que o mesmo € atraido, de uma forma que esse atendimento tenha valor e
se estabeleca confiancga.

2. Lideranca: sabendo lidar com as questdes de metas a serem alcangadas e
nao apenas em cobrar. De forma que o objetivo comum prevaleca e bons resultados

sejam alcancgados.

12



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

3. Engajamento das pessoas: é o envolvimento dos colaboradores com todo o
Sistema de Gestdo da Qualidade (anélise de melhorias do processo, monitoramento
e medicao e etc.) desta forma se reduz as falhas de comunicacéo e a resisténcia a
mudancas, aumentando a autonomia e a produtividade das equipes.

4. Abordagem do Processo: pode ser definida como o mapeamento do
processo, no qual cada setor ou area define quem séo seus clientes e fornecedores,
estabelecendo, assim, uma conexao entre as atividades da organizacdo, melhorando
a qualidade dos processos internos.

5. Melhoria: € o que sera feito apds o alcance das metas, € acompanhar os
desempenhos e verificar, por exemplo, se as ac¢des corretivas estdo sendo eficazes,
ou seja, ndo se acomodar, mas buscar sempre desenvolver cada vez mais 0s
processos.

6. Gestdo de Relacionamento: a organizacdo deve sempre buscar relacionar-
se mutuamente com seus fornecedores, desenvolvendo aliangas, de forma que o
respeito e o trabalho em equipe facilite a criacao de valores.

7. Tomada de decisdo com base em evidéncias: este principio relaciona-se com
a coleta de informacdes para a melhoria dos processos internos, podendo ser definida
a quantidade das amostras de dados e seus periodos pela propria organizacao.
Realiza-se uma analise com as devidas informac¢fes para as tomadas de decisbes
necessarias.

A partir deste cenério de conceptualizacdo da base para a implantacao dentro
uma organizagéo, a Gestdo da Qualidade precisa ser enraizada dentro da cultura
organizacional. Quando isto acontece, todos (sem excec¢ao) passam a contribuir para
o desenvolvimento das ferramentas, técnicas e métodos que podem ser utilizados
para melhoria e corre¢cdes dentro dos processos. Sendo assim, acredita-se que “a
qualidade esta envolvida em todos os setores e processos de uma organizacao e,
para se chegar a algum lugar, é preciso primeiramente definir onde se quer chegar”
(MARTINELLI, 2009. p. 18).

A Politica de Qualidade é um desses norteadores dentro de qualquer
organizacdo, para desenvolvé-la é imprescindivel identificar as necessidades dos
clientes e se atentar a elas, mesmo que néo tenha sido mostrada. Segundo Martinelli
(2009, p.19) “os objetivos é a razéo de existir de uma organizacéo e sdo demonstrados

através da missao e visdo do negdcio”. O mesmo autor ainda afirma que:
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A missdo do negécio é a razdo de existir da empresa em sua
individualidade, ou seja, a missdo deve definir o objetivo do negécio,
mostrando ao mercado a vocacado da empresa para o futuro, deixando
claro o que a empresa faz, por que ela existe e qual o diferencial
competitivo, seus valores e principios éticos (MARTINELLI, 2009. p.
20).

A missédo também deve atender a todos os setores dentro da organizacao,
como forma de definir aquilo que a organizacdo se propfe a fazer. Ela ndo € um
simples slogan, mas traz em si a inspiracdo do que € proposto e deve ser sempre
modificada conforme os desafios que podem surgir ao longo da caminhada. Ja a visao
da organizagéo determina aonde ela quer chegar e os objetivos a serem conquistados,
ou seja, para onde os empenhos podem ser direcionados para esse alcance, devendo

ter uma visdo mensuravel e atingivel.

2.1. FERRAMENTAS, TECNICAS E METODOS

Na Gestdo da Qualidade, as ferramentas, técnicas e métodos, sdo apoios
importantes e estratégicos para a melhoria dentro das organizagdes, pois “sado
estritamente necessarias e até exigidas em diversas situacdes comprobatorias, assim
como em auditorias internas e externas” (BASSAN, 2018. p.137). Podemos citar
algumas delas:

1. Brainstorming: € uma técnica de criacdo de ideias realizada com uma
equipe de pessoas. Através do Brainstorming, sao realizadas atividades de criacédo de
varias sugestdes, com o intuito de buscar melhorias sobre uma situacéo, resolver
problemas especificos ou alcancar metas. Muitas ideias podem nédo ser aplicaveis,
mas podem resultar em outras ideias melhoradas.

2. Andlise dos cinco Porqués: é uma ferramenta muito utilizada para
investigar e entender as causas que geram determinadas situa¢cdes, problemas ou
defeitos. Busca-se as respostas para exatamente cinco porqués até se chegar a causa
raiz do problema.

3. PDCA (Plan - Planejamento, Do - Execucédo, Check - Controle e Action
- Agir): este método tem como base organizar a visdo analitica no planejamento,
execucao e verificacao dos resultados de uma acao.

o Plan: as acdes voltadas para melhorias ou correcbes, devem ser

planejadas e todos os envolvidos necessitam ser participativos e comprometidos.
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o Do: a primeira etapa deve ser cumprida, portanto, a execucao € o
momento da efetivacdo do que foi planejado, devendo ser cumprido com rigor.

o Check: as verificacfes sdo essenciais para o alcance dos resultados das
acOes planejadas. Nessa etapa, sao feitas inspecoes, simulacdes, coletas de dados,
ou seja, tudo que for necessario para se comprovar melhorias ou resultados
esperados.

o Act: pode acontecer de aquilo que foi planejado nao ter alcancado o
resultado esperado. Desta forma, é necessario tomar acdes corretivas, de
manutencdo ou mesmo preventivas voltando a fase do planejamento e revisa-lo.

4. Fluxograma de Processo: € uma ferramenta que tem como objetivo
demonstrar as sequéncias das operacfes, de maneira rapida e coerente.
Apresentando o processo de forma clara para todos, permitindo organizar e visualizar
as atividades das &areas de um setor ou empresa, sequencialmente, melhorando
entendimento dos recursos, tempos e futuras melhorias e corregoes.

5. 5 Sensos: mais do que técnicas e métodos, os Cincos Sensos ou 5S,
baseiam-se em uma filosofia de vida, porque s6é podem acontecer caso 0S
profissionais mudem seus habitos e costumes. O comprometimento deve ser de
todos.

Os cinco sensos tiveram origem no Japdo. Logo ap6s a Segunda Guerra
Mundial, as fabricas japonesas estavam em um estado de degradacdo, ambientes
desorganizados, sujeira, materiais com avarias € muitos materiais imprestaveis, foi
neste cenario que o conjunto de técnicas foi inserido para resolver a situacéo.
Basicamente s&o cinco “passos” ou etapas para se alcangar melhorias na questao da
ordenacéo, limpeza e desperdicio dentro de uma empresa ou organizagao.

Os 5 Sensos estéo identificados em japonés, sao eles:

. Seiri (Senso de Utilizacdo): os objetos que sao realmente Uteis devem
ser separados dos que ndo sdo. Manter somente os materiais Uteis e em quantidades
que serdo usadas. Objetos obsoletos, velhos, quebrados e sem uso, devem ser
descartados ou enviados para areas que serao uteis.

o Seiton (Senso de Organizacdo): esta etapa organiza 0s materiais que
foram apontados como necessarios. Para facilidade do uso, deve-se manté-los

proximo do local de utilizagédo. Os que nao séo utilizados com frequéncia podem estar
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mais distantes. Os objetos devem ficar dispostos de forma planejada, conforme
frequéncia de uso.

o Seisou (Senso de Limpeza): este senso diz respeito a limpeza, ou seja,
conforme uso, materiais e local de trabalho devem ser mantidos limpos.

o Seiketsu (Senso de Padronizacdo): este senso aborda a manutencéo
dos padrdes de organizagao e limpeza, para se manter o que foi conquistado nos trés
primeiros sensos. Estimula, também, o compromisso de cumprir os procedimentos de
organizagao e seguranca.

o Shitsuke (Senso de Disciplina): aborda o comprometimento e ética
individual em conjunto com a coletiva, visando a melhoria continua. O Senso de
Disciplina € o mais complexo, pois esta ligado ao comportamento de cada individuo
em manter a organizacao, limpeza e padronizacao.

6. Plano de Controle, Plano de Inspecdo ou Plano de Monitoramento: é
uma ferramenta que estabelece todos os critérios e métodos para inspecionar um
processo ou produto. Este documento dispde de detalhes técnicos de inspecao e
requisitos que definem decisdes sobre o processo ou produto. (BASSAN, 2018).

Como pode-se observar, as ferramentas, métodos e técnicas que séo utilizadas
dentro da Gestao da Qualidade, sdo de grande importancia no gerenciamento, porque
permitem planejar, mensurar, analisar e propor melhorias para o processo. Por
consequéncia, se estabelece melhor desempenho e qualidade, e isso pode acontecer
em qualquer segmento, até mesmo na Educacgéo, podendo trazer grandes beneficios
no processo e nas tomadas de decisoes.

2.2. GESTAO DA QUALIDADE NA EDUCACAO

O conceito de qualidade na educacédo e/ou ensino deve ser esclarecido no
contexto gerencial, pois na dimensdo formal e politica j& existem padrbes
estabelecidos, como nas Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDBEN

9.394/1996). Diante disso, Longo aponta que

a competéncia para produzir e aplicar métodos, técnicas e
instrumentos — e qualidade politica, se refere a competéncia para
projetar estratégias de formacéo e emancipacado das novas geracoes,
de sujeitos sociais capazes de definir por si proprios o seu destino
histérico (LONGO, 1996, p. 123).
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Desde o inicio da era da Gestdo da Qualidade, até os dias de hoje, varios
modelos gerenciais foram descritos e utilizados por muitas organizagdes, que geraram
consideraveis melhorias. Alguns pontos séo considerados importantes para a Gestao

de Qualidade ocorrer no ensino, sendo eles, segundo Longo (1996):

Comprometimento politico dos dirigentes; Busca por aliancas
(parcerias publicas e privadas); A valorizacdo dos profissionais na
educacdo; A gestao democratica; Fortalecimento da gestdo escolar;
Racionalizacdo e produtividade do sistema educacional (LONGO,
1996, p. 148).

Longo ainda assevera que os processos de gestao pela qualidade iniciam-se
por meio da educacédo, devendo esta facilitar a consolidacdo dos processos a fim de
que ocorra “[...] a melhoria eficiente, efetiva e eficaz de seus proprios objetivos”
(LONGO, 1996, p.167).

No que diz respeito a area educacional, alguns documentos desempenham
uma importante e estratégica ferramenta de organizacéo. Dentre eles, existe o Projeto
Politico Pedagogico (PPP) que define diretrizes, metas e métodos para que a
instituicdo de ensino alcance os objetivos por ela propostos.

Os principios norteadores do PPP representam uma forma abstrata de se
desenvolver, pois envolvem conduta e questdes humanas, sdo eles: igualdade,
qualidade, gestdo democratica, liberdade e valorizacdo do magistério. (VEIGA, 1998).
Sédo fundamentais para a base de um PPP ser eficiente naquilo que sera proposto.
Para tanto, todos os envolvidos precisam se articular de uma forma que contribua para
0s objetivos elencados, ou seja, “é preciso entender o Projeto Politico Pedagogico da
escola como uma reflexdo de seu cotidiano.” (VEIGA, 1998, p. 11). Com isso, se
mantém uma visdo do que pode ser alcancado de fato, deve ser estabelecido tudo
conforme a realidade de cada escola.

O PPP é um documento elaborado coletivamente pelos membros que
compdem o corpo docente e administrativo das escolas, caracterizando-o como um
documento democrético. Sobre este ponto, Gadotti (1994) afirma que “o projeto da
escola ndo é responsabilidade apenas de sua direcdo. Ao contrario, numa gestéo
democratica, a direcéo é escolhida a partir do reconhecimento da competéncia e da
lideranca de alguém capaz de executar um projeto coletivo.” (GADOTTI, 1994, p. 2),
Ou seja, expressar 0s anseios da coletividade € uma das principais caracteristicas do
PPP.
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Cada escola esta inserida em sua propria diversidade e o Projeto Politico
Pedagdgico ndo deve ser apenas um documento a ser confeccionado para o
cumprimento de burocracias, ou seja, “[...] busca um rumo, uma dire¢éo. E uma acéo
intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente”
(VEIGA, 1998, p. 1).

Mesmo tratando das especificidades de cada escola, o PPP deve atender
alguns parametros buscando contemplar a Proposta Pedagdgica da unidade
educacional, o Regimento Escolar, os Planos de Acdo da Escola, o Plano de Trabalho
Docente, entre outros itens dependendo da rede na qual a escola esté inserida. Deve,
ainda, basear-se na legislacdo educacional vigente, como nos Parametros
Curriculares Nacionais, nos Referenciais Curriculares e na Base Nacional Comum

Curricular.

2.3. ANALISE DOS PPP’S (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO) DE ESCOLAS
MUNICIPAIS DE CUIABA

Foram analisados 12 (doze) PPP’s de escolas municipais de Cuiaba, sendo
estas, divididas em 4 (quatro) regionais: Leste, Oeste, Norte e Sul, conforme
disponibilizado no site da Prefeitura de Cuiaba. (CUIABA, 2019). Foram selecionados
3 (trés) PPP’s de cada regional para a analise.

Os PPP’s de todas as unidades educacionais vinculadas a Rede Municipal de
Educacido de Cuiaba estao disponibilizados no portal “Escola Transparente” que foi
desenvolvido em parceria com o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-
MT) e concedido para Prefeitura Municipal de Cuiaba, por meio do Termo de Cesséo
n.° 03/2015. (CUIABA, 2020). Segue quadro com o nome das Escolas Municipais

selecionadas:

Quadro 1 — Nome das Escolas e Regifes

EMEB - ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO BASICA - CUIABA

REGIOES
NORTE LESTE OESTE SUL
Antbnia Tita Maciel Adelina Pereira Ana Luiza Prado
Doze de Outubro
de Campos Ventura Bastos
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Prof° Rafael Rueda

Dr. Orlando Nigro

Maria Tomich
Monteiro da Silva

José Torquato
Silva

Senhorinha Ana

Alves de Oliveira

Quintino Pereira de

Freitas

Prof® Francisval de
Brito

Tereza Benguela

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

Na Regido Leste, o primeiro PPP a ser analisado foi o da EMEB Doze de
Outubro. Sua ultima atualizacédo foi no ano de 2016. Observa-se familiaridade com a
Gestao da Qualidade (GQ), na apresentacdo da missao, objetivos e em projetos de
melhorias, o que vem de encontro com o que apresenta o autor Martinelli (2009. p.
18) quando afirma que “a miss&o do negocio é a razdo de existir da empresa em sua
individualidade, ou seja, a missao deve definir o objetivo do negécio”. A (ISO)
9001:2015 apresenta o 5° pilar (Melhorias) que é o que sera feito apos o alcance das
metas, acompanhando desempenhos e buscando sempre desenvolver cada vez mais
0s processos (ROCHA, 2017).

Ja na EMEB Dr. Orlando Nigro, que teve também seu PPP atualizado em 2016,
identificou-se a misséo, objetivos e projetos de melhorias que fazem parte dos
principios de GQ, pois norteia a organizacdo. Apresentou-se, ainda, o plano de acao,
que faz parte do ciclo PDCA (Planejamento, Execucéo, Controle e A¢do). Sobre este
plano, acredita-se que “este método tem como base organizar a visdo analitica no
planejamento, execucgao e verificacdo nos resultados de uma acao” (BASSAN, 2008.
p. 120)

Quanto a EMEB Quintino Pereira de Freitas, igualmente como as demais, 0
PPP teve sua ultima atualizacdo no ano de 2016 e apresenta a missao e objetivos no
documento. Apresenta também planos de acdo, acompanhamento das acdes e
projetos de melhorias.

PPP

atualizado no ano de 2016; apresentando a misséo e objetivos claros, bem como um

Na regido Norte, a EMEB Antbnia Tita Maciel de Campos, teve seu
plano de acdo. A EMEB Ana Alves Senhorinha de Oliveira definiu claramente a missao
e objetivos da unidade contemplando ainda o plano de acdo. Ja4 a EMEB Prof. Rafael
Rueda, dispde de seu PPP atualizado em 2020 e, igualmente como as demais da
regiao Norte, apresenta missao, objetivos e plano de agéo.

Se tratando da regido Oeste, a EMEB Adelina Pereira Ventura teve seu PPP

atualizado em 2016, apresenta missdo, objetivos e plano de acdo. Na regiao Oeste
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também estd localizada a EMEB Maria Tomich Monteiro da Silva e, seu PPP
atualizado em 2016, apresenta misséo, objetivos, metas e plano de agdo. Também a
EMEB Prof. Francisval de Brito, tem o PPP atualizado em 2016, com misséo,
objetivos e plano de acéo.

A ultima regido a ser analisada é a regidao Sul e foram amostrados os PPP’s
das EMEB’s: Ana Luiza Prado Bastos, Tereza Benguela e José Torquato da Silva,
todos atualizados em 2016. Igualmente apresentam missdo, objetivos e plano de
acao.

Para dar maior visibilidade aos dados levantados, segue o quadro abaixo, 0

qual apresenta as semelhangas do GQ dentro dos PPP’s:

Quadro 2 — Resultados da Analise

RESULTADOS ENCONTRADOS
REGIOES
CARACTERISTICAS NORTE LESTE OESTE SUL
Missédo e objetivos 03 03 03 03
Plano de Agéo 03 03 03 03
Melhorias 00 03 00 00
PPP atualizado 01 00 00 00

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

Das semelhancas encontradas, todas possuem missdo, objetivos, plano de
acao e projetos de melhoria. Foi verificado também que somente uma escola entre as
doze analisadas estd com o PPP atualizado, evidenciando uma falha no

acompanhamento das acdes ja encaminhadas.

3. CONSIDERACOES FINAIS
Este trabalho teve como objetivo principal identificar as contribuicbes que a
Gestdo da Qualidade pode trazer para o ambiente educacional na busca por

melhorias, beneficios e/ou solucdes. Dentre os objetivos especificos propostos
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inicialmente, tinha-se a pretenséo de identificar a presenca ou auséncia dos principios
da Gestédo da Qualidade nos Projetos Politicos Pedagodgicos.

Apés o levantamento e analise dos PPPs de algumas escolas da Rede
Municipal de Educacdo de Cuiaba-MT, constatou-se a utilizacdo de pontos
semelhantes sugeridos pela Gestédo da Qualidade. Estes pontos foram elencados nos
PPP’s como: missao, objetivos, plano de acéo e projetos de melhoria.

Acredita-se que a presenca da GQ nas escolas municipais de Cuiaba pode
trazer inumeros beneficios para a comunidade escolar, bem como para a sociedade
em geral. Um dos reflexos destas mudancas positivas pode estar relacionado ao
aumento do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) do ano de 2019,
pois Cuiabéa superou as proje¢ées do Ministério da Educacgéo?.

Quanto aos desafios, € necessario a atualizacdo dos PPP’s com maior
frequéncia, pois a maior parte dos que foram analisados, estdo desatualizados,
mostrando uma falha no acompanhamento das ac¢des ja encaminhadas. O PPP é um
documento que reflete o desejo coletivo e as acdes necessarias para o alcance desse
desejo, ou seja, a falta de atualizacdo dele retrata a ndo observancia das acdes
propostas, evidenciando uma possivel falta de comprometimento. Tais atualizacdes
evidenciariam um olhar mais atencioso quanto ao acompanhamento dos objetivos e
metas propostos nos PPP’s, a fim de que os processos internos nas escolas busquem
a exceléncia no atendimento da comunidade e nos resultados concernentes a

aprendizagem dos estudantes.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo problematizar as relacfes dos jovens com a escola em
que estudam, focando na relacdo destes agentes com as regras da instituicao.
Realizamos um grupo focal com estudantes de cinco turmas de terceiro ano do Ensino
Médio. Durante a realizacdo do grupo focal identificamos o alto grau de maturidade
dos participantes, bem como a satisfacdo dos mesmos em serem ouvidos, entretanto
restou evidente o descontentamento quanto as regras escolares, bem como seus
lugares de fala dentro do ambiente escolar. Resultados indicaram muita dificuldade
de um debate amplo e proficuo entre os estudantes e os responsaveis pela escola,
sinalizando a necessidade de praticas mais dialégicas e projetos coletivos que
promova uma interacdo entre grupos dirigentes da escola e jovens.

2 Trabalho publicado na Revista Aleph da UFF e verséo resumida publicada nos anais da 7° Jornada
de Ciéncias Sociais da UFJF.
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ABSTRACT

This article aims to problematize the relationships of young people with the school in
which they study, focusing on the relationship of these agents with the institution’s
rules. We conducted the focus group with students from five third year high school
classes. During the realization of the focus group, we identified the high degree of
maturity of the participants, as well as their satisfaction in being heard, however,
discontent about school rules, as well as their places of speech within the school
environment, remained evident. Results indicated the difficulty of a broad and fruitful
debate among students and those responsible for the school, signaling the need for
more dialogical practices and collective projects that promote interaction between
school leaders and young people.

Keywords: School, School rules, Sociability, Youth

INTRODUCAO

No Brasil contemporaneo as relagbes entre as juventudes e suas escolas séo
complexas e imersas num emaranhado de disputas. Entrar no mundo das escolas é
participar de um universo rico de simbolismos e praticas, pois as escolas tém a
capacidade de produzir uma cultura singular e original. Nossa atencéo estara voltada
mais especificamente para as relagdes entre juventude e uma escola publica do
interior de Minas Gerais.

Temos quase naturalizado o termo juventude para se referir a anos de idades
especificos. Nao obstante, Aries (1981) aponta que em outros contextos histéricos a
precisao cronoldgica nado se fazia tdo necessaria como na atualidade. Ele destaca que
até o século XVIIl as idades da vida ndo correspondiam apenas a etapas bioldgicas,
mas a fungbes socialmente desempenhadas. Ele afirma que a adolescéncia fora
confundida com a infancia, e que sé se saia da infancia quando se tornava
independente, capaz de prover o seu proprio sustento, o que refor¢a a ideia de que
as idades estdo muito relacionadas aos papéis sociais estabelecidos.

No século XIX, a juventude tornou-se um tema literario e preocupacdo de
moralistas e politicos: “comegou-se a desejar saber seriamente 0 que pensava a
juventude, e surgiram pesquisas sobre ela, como as de Massis ou de Henriot. A
juventude apareceu como depositaria de valores novos, capazes de reavivar uma

sociedade velha esclerosada” (Ariés, 1981, 46). Estas representagdes sao originarias
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de pressdes demogréficas e de transformacdes sociais que revelam mudancas em
relacdo as formas com que se concebe a vida.

Faz-se necessario lembrar que as divises etarias sdo arbitrarias, nao servindo
de parametro universal para delimitar o inicio e o término de cada uma das fases da
vida. Para Bourdieu (2003), essas divisdes sao frutos de uma construcao social e que
as relacbes entre idade social e idade bioldgica sdo complexas. Em geral, “as
classificacdes por idade (mas também por sexo ou, evidentemente, por classe...)
equivalem sempre a impor limites e a produzir uma ordem a qual cada um se deve
ater, na qual cada um deve manter-se no seu lugar” (Bourdieu, 2003, p. 152).

Ainda segundo Bourdieu (2003), a perspectiva sobre a juventude pode variar
de acordo com a condicdo econdmica: enquanto os jovens burgueses buscam
prolongar sua juventude, focando nos estudos, 0s jovens das classes mais populares
buscam inserir-se rapidamente na vida adulta através do mundo do trabalho. A
necessidade de independéncia econdmica é apontada como uma das causas do
abandono da formacéo escolar pelos jovens das classes mais populares. Entretanto,
muitos grupos que vivem experiéncias e expectativas muito diferentes entre si
recebem a mesma denominacdo de juventude: “Entre duas posigbes extremas, o
estudante burgués e, no outro extremo, o jovem operario que ndo chega sequer a ter
adolescéncia, encontramos hoje toda a espécie de figuras intermediarias” (Bourdieu,
2003, p. 154).

A concepcao contemporanea € de que adolescentes e jovens devem estar no
sistema educacional. Durkheim, classico fundador da sociologia da educagéo afirma
“a educacéao € a acao exercida pelas geracdes adultas, sobre as geragdes que nao se
encontrem ainda preparadas para a vida social” tendo como objetivo suscitar e
desenvolver nos individuos mais novos certos estados fisicos, intelectuais e morais
esperados socialmente (Durkheim, 1965, p. 38). Neste caso, Durkheim (1965)
corrobora uma visédo de que ha geracdes néo preparadas para a vida social e cabe a
geracdo de adultos inculcarem-lhes ideias que lhes tornem aptos a viver em
sociedade.

Sabido é que a Constituicdo Cidada garante aos cidadaos o acesso a educacao
formal de qualidade dos quatro aos 17 dezessete anos, sendo um dever do Estado e

da familia, cujo objetivo almeja o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
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o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho®. Como bem pontua
Stecanela (2018) o sistema de direitos que circunda as trajetorias de criancas e
adolescentes brasileiros perpassa pela obrigatoriedade da frequéncia a escola,
totalizando 14 anos de escolarizacéo obrigatoria durante a infancia, adolescéncia e
juventude.

O processo educacional no Brasil se operacionaliza através da separacao dos
individuos em turmas de acordo com a faixa etaria, e a partir do aprendizado de
conteudos programados para serem ensinados a cada idade, estes alunos sao
promovidos para as etapas subsequentes, até percorrerem todas as séries da
educacédo béasica. Em linhas gerais, as escolas tém como um nucleo estruturante as
salas de aula, com alunos organizados em fileiras e sentados de frente a um professor
e uma lousa. Desta forma, “a escola parece perdida, inadaptada as circunstancias do
tempo presente, como se ainda nao tivesse conseguido entrar no século XXI” (N6voa,
2019, p. 03).

Dayrell (2007) aponta que, no Brasil, até o inicio década de 1990, dificilmente
as pessoas com menor poder aquisitivo tinham a oportunidade de cursar o Ensino
Médio. A partir do momento que as politicas governamentais se atentaram a
necessidade de fortalecer os investimentos na educacdo basica, as escolas
comecaram a receber um publico cada vez mais heterogéneo, marcados pelo
contexto de uma sociedade desigual, com altos indices de pobreza e violéncia. Ao
mesmo tempo, ocorreu uma migracao significativa dos alunos das camadas altas e
médias para a rede particular de ensino.

Gil e Seffner (2016) apontam que diferentemente do Ensino Fundamental, o
Ensino Médio néo foi definido na Constituicdo de 1988 como de matricula obrigatéria.
Entretanto, através da Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009,
indicou o0 ano de 2016 para a concluséo deste processo de obrigatoriedade. O Ensino
Médio tornava-se uma etapa da escolaridade obrigatoria, tanto para ricos (que ja

cursavam na expectativa de ingressarem em um Ccurso superior) quanto para 0s

3 A Educacéo Basica brasileira esta dividida da seguinte forma:

¢ Pré-escola: abarca os alunos entre 04 e 05 anos de idade;

e Ensino Fundamental: se subdivide em anos iniciais (compreende o0s cinco primeiros anos
escolares, cujos alunos normalmente estéo inseridos na faixa etaria de 06 a 10 anos) e anos finais
(compreende os quatro anos escolares subsequentes, cujos alunos normalmente estéo inseridos
na faixa etaria de 11 a 14 anos);

e Ensino Médio: sdo os trés Ultimos anos da educagdo basica, cujos alunos normalmente
encontram-se na faixa etaria dos 15 aos 17 anos.
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menos abastados (que vislumbravam a possibilidade de uma melhor colocacéo no
mercado de trabalho).

Consoante os apontamentos de Bourdieu (2003) o papel da escola néo se
exaure no simples munus de se ensinar saberes e técnicas, mas a conferir titulos e
direitos para exercicio de determinadas atividades no seio da sociedade. Para Chervel
(1990) os efeitos sociais no processo de escolarizagdo, frente a formacao disciplinar,
revelam a constituicdo de uma cultura propria em cada ambiente escolar. Desta forma,
dificultar o acesso ou limitar as oportunidades de estudo as classes populares nada
mais serve do que um instrumento para se reproduzir e perpetuar as desigualdades.

Diante do exposto comegcamos a nos questionar como se dao as relacdes de
sociabilidade entre os agentes adultos e os mais jovens nas escolas? Seria mais um
espaco de disputas ou de aplicacdo de conceitos das geracdes mais velhas sobre
seus agentes mais jovens? Com se dao as relacdes de sociabilidades nas escolas?
Como os jovens lidam com as regras da instituicdo escolar? Para levar adiante estas
problematizacBes realizamos um grupo focal com estudantes de uma escola publica
especifica.

Nosso objetivo neste artigo é problematizar as relacdes entre jovens e a escola
em que cursavam o Ensino Médio. Procuramos entender mais especificamente como
estes estudantes se socializam e lidam com as regras das escolas no cotidiano
escolar. A motivacao adveio da observacéo de estudantes do Ensino Médio por meio
do PIBID* de Sociologia nos anos de 2018 e 2019. Estes alunos, ao interagirem com
pibidianos no decorrer das aulas e no horario do recreio, se queixavam de que a
escola poderia ter outras regras e ser mais permissiva em suas relagbes de
sociabilidade. O contexto das objecdes evidenciou que as normativas da escola eram
pensadas e executadas pelos gestores escola e que 0s jovens estudantes nao
estariam inseridos nesta categoria de “responsaveis” pela existéncia do ambiente

escolar.

4 PIBID é o Programa Institucional de Iniciagdo a Docéncia que promove aproximacéo de licenciandos
com a realidade cotidiana das escolas publicas da educacao béasica. No caso dos cursos de Ciéncias
Sociais, 0s estudantes universitarios acompanham as aulas da disciplina de Sociologia no ensino
médio, estes sao conhecidos como pibidianos.
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METODOLOGIA

Conforme narrado anteriormente, no transcorrer dos anos de 2018 e 2019 um
grupo de bolsistas do PIBID tiveram a oportunidade de acompanhar as atividades da
disciplina de Sociologia ministradas em uma escola publica situada em um municipio
do interior do estado de Minas Gerais®. Naquela oportunidade, recebiamos relatos
frequentes de que havia estudantes desestimulados e que questionavam regras de
funcionamento da escola.

Nossa opcao pelo grupo focal se deu pela percepcdo de que em grupo o0s
estudantes se expressariam com maior facilidade. Para Yin (2016), o grupo focal é
aconselhavel metodologicamente em situagcdes em que se acredita que “as pessoas
podem se expressar com mais facilidade quando fazem parte de um grupo do que
quando sdo alvos de uma entrevista individual com vocé” (Yin, 2016, p. 126). Nosso
pressuposto é que a expressdo coletiva de dilemas envolvidos pelos alunos
envolvidos na pesquisa potencializou as falas dos mesmos e trazer informacdes
importantes acerca de suas vivéncias escolares.

A escola em questdo € uma instituicdo publica que oferece a populagédo o
servi¢o de educacéo basica e que esta localizada préxima a regido central da cidade.
O educandério recebe alunos residentes em diversos bairros, funcionando em trés
diferentes turnos: manhé, tarde e noite. No turno da manha funcionam as turmas de
Ensino Médio, do 1° ao 3° ano. O turno da tarde abarca as turmas de Ensino
Fundamental, do 1° ao 9° ano. No turno da noite funcionam as turmas de Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA).

Objetivando problematizar as relacdes dos jovens com a escola em que
estudam, enfatizando as regras e a interacdo destes agentes com 0s gestores da
instituicdo, realizamos um grupo focal® composto por membros das cinco turmas de
Terceiro Ano do Ensino Médio — série final da educacao basica. Eram estudantes que
potencialmente teriam cursado todo ou parte do Ensino Médio naquele
estabelecimento de ensino, motivo pelo qual teriam mais propriedade para falarem

sobre a escola. A presenca de integrantes de todas as turmas era interessante para

5 A cidade que abriga a escola esté localizada na regido do Campo das Vertentes de Minas Gerais e
possui aproximadamente 130.000 (cento e trinta mil) habitantes, sendo considerada relevante do ponto
de vista educacional por possuir instituicdes de ensino superior, publicas e privadas.

6 No topico “metodologia” consta detalhes relacionados ao grupo focal.
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que tivéssemos uma amostra que melhor ilustrasse o que pensavam aqueles jovens
sobre a escola em que estudavam.

O grupo focal se reuniu no dia 13 de novembro de 2019, nas dependéncias da
escola, durante o horéario das aulas, e contou com a participacdo de 16 (dezesseis)
alunos selecionados a partir dos critérios de género, classe social e pertencimento
étnico-racial, buscando um equilibrio de representatividade. A escolha contou com a
mediacao do professor regente da disciplina de Sociologia, por melhor conhecer o
perfil dos alunos.

Iniciado os trabalhos, deixamos que 0s participantes se sentissem a vontade
para escolherem o local onde sentarem. Explicamos que se tratava de uma atividade
gue envolvia os bolsistas do PIBID e que iniciariamos uma conversa acerca da
juventude e suas relagcbes com a escola. Informamos que a identidade dos
participantes seria mantida no anonimato para nao constranger/inibir as falas dos
mesmos. Atribuimos um numero a cada um dos participantes a fim de facilitar a
identificacdo posterior das falas, momento em que também distribuimos um
guestionario para melhor compreender o perfil dos participantes. No quadro abaixo
apresentamos uma caracterizacdo dos estudantes obtida através da tabulacao dos

questionarios:

Quadro 1: Perfil de estudantes participantes do Grupo Focal

Género 08 participantes se declararam do sexo Masculino (50,0%), e outros 08 se
declararam do sexo Feminino (50,0%)
Sexualidade 11 participantes se declararam Heterossexuais (68,75%), 4 se declararam
Bissexuais (25,0%), e apenas um se declarou Homossexual (6,25%);
Idade 06 alunos afirmaram possuir 17 anos (37,5%), outros 08 afirmaram possuir
18 anos (43,75%), 02 afirmaram ter 19 anos (12,5%) e apenas um afirmou
ter 20 anos (6,25%);
Cor/Raca 07 alunos se declararam Brancos (43,75%), outros 07 se declararam Pardos
(43,75%) e 02 se declararam Negros/Pretos (12,5%);
Bairro de 06 participantes informaram residirem nas proximidades da escola (37,5%),
residéncia e outros 11 informaram residirem em bairros mais afastados da escola

(62,5%);

Deslocamento até
a escola:

07 alunos informaram ir a pé (43,75%), 05 de Van (31,25%), 02 de Onibus
(12,5%) e outros 02 de Carro (12,5%);

Renda familiar

10 participantes ndo informaram/ndo souberam (68,75%), 01 participante
informou ser proxima a 1s.m. (6,25%), 2 informaram ser proxima a 2 s.m.
(12,5%), 1 informou ser proxima a 3 s.m. (6,25%), 2 informaram ser proxima
a 3s.m. (12,5%) e 1 informou ser préxima a 4 s.m (12,5%);

Escolaridade do
pai

03 alunos informaram que seu genitor possui como escolaridade Ensino
Fundamental Incompleto (18,75%), 05 informaram que o genitor possui
Ensino Médio Completo (31,25%), 01 informou que seu genitor possui Curso
Superior (6,25%), 01 informou que seu genitor € Analfabeto (6,25%) e 06
optaram por ndo informar/ndo sabem,;
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Escolaridade da | 03 alunos informaram que sua genitora possui como escolaridade Ensino

mée Fundamental Incompleto (18,75%), 04 informaram que a genitora possui
como escolaridade Ensino Fundamental Completo (25,0%), 02 informaram
gue a genitora possui Ensino Médio Incompleto (12,5%), 05 informaram que
a genitora possui Ensino Médio Completo (31,25%) e 02 optaram por nao
informar/ndo sabem;

Tempo que 02 alunos disseram estudar na escola ha 1 ano (12,5%), 01 disse estudar ha
estudam na 2 anos (6,25%), 07 disseram estudar ha 3 anos (43,75%), 02 disseram
Escola estudar ha 4 anos (12,5%), 02 disseram estudar ha 7 anos (12,5%), 01 disse

estudar ha 8 anos (6,25%) e 01 disse estudar ha 11 anos (6,25%);
Exercer atividade | 10 alunos informaram nao exercer (62,5%) e 06 informaram exercer (37,5%);

laboral
Pretenséo 15 participantes informaram que Sim (93,75%) e apenas um participante
Universitaria optou por néo informar/ndo sabe;

Quem fez Enem? | 8 participantes afirmaram que Nao (50,0%) e outros 8 participantes
afirmaram que Sim (50,0%);

Havia oito meninos e oito meninas que tinham entre si uma diversidade sexual.
Eram pessoas oriundas de familia de baixo poder aquisitivo e baixo grau de
escolarizacdo, apenas o pai de um dos dezesseis participantes possuia ensino
superior. Chama atenc¢éo o fato de que a maioria tem desejo de fazer curso superior,
mas apenas 08 fizeram o Enem, a principal forma de ingresso no ensino superior.
Trata-se, entdo, de jovens de classes populares que sonham em continuar estudando
mais suas realidades cotidianas mostram uma dificuldade de realizar tal sonho de

forma mais imediata.

A ESCOLA COMO ESPACO DE REGRAS E SOCIABILIDADE

O Ensino Médio brasileiro tem sido constantemente debatido por politicos,
pesquisadores, professores e Ministério da Educacdo com a finalidade de se
encontrar solucdes para que as altas taxas de repeténcia e evasao, bem como para
gue estudantes deixem este grau de ensino com melhor formacao para ingressar no
ensino superior e ou mercado de trabalho.

No cotidiano, os conflitos emergem quando professores, alunos e familias se
culpam mutuamente pelo fracasso escolar (Dayrell, 2007). E comum escutar que 0s
estudantes da educacdo béasica tém chegado aos anos finais despreparados, mal
sabem ler e escrever. Ao ouvir 0s pais de estudantes do Ensino Médio, comumente
escutamos a necessidade de procurar uma escola boa para seus filhos, porque, em
geral, elas sdo muito fracas. Em rodas de professores séo frequentes os comentarios
sobre as dificuldades em se trabalhar com os estudantes. Isso tem gerado o que

Stecanela (2018) considera uma cultura da reclamacdo nas escolas em que 0s
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agentes pouco dialogam sobre solugdes. Para a autora “certo grau de frustragao,
cujas causas sao atribuidas uns aos outros, é corroborado nos queixumes de
professores e de alunos, comunicando uma relagcdo pedagdgica conflituosa”
(Stecanela, 2018, p. 935).

Neste sentido, Dayrell (2007) aponta que para a escola e seus profissionais o
fracasso na relacdo entre jovens e escola estd relacionado com o pretenso
individualismo e consequente desinteresse juvenil pela educacao escolar. Sob a 6tica
dos jovens, a escola se mostra distante de seus interesses, tornando-se cada vez
mais uma obrigacdo necesséria, tendo em vista a necessidade de um diploma para
melhor insercdo no mercado de trabalho.

Em meio a essa trama de acusacdes e disputas pela explicacdo do fracasso,
milhdes de estudantes frequentam suas escolas diariamente. Em geral, gostam do
ambiente escolar e fazem dela o principal espaco de sociabilidade para além de suas
casas e familias, fato que restou evidenciado através dos relatos colhidos ao longo do

grupo focal.

Homem 03: Gostar mesmo, eu gosto de ficar em casa, realmente, venho
comer e jogar truco.

Mediador: Mais comer e jogar truco, séo coisas que a escola te proporciona!
Homem 05: Nada, a escola é o baralho.

Mediador: Mais no intervalo pode jogar, ndo é?

Homem 04: Pode, mais se o “tiozinho” chegar e falar: acabou, me da isso ai
- ai jaera!

Mediador: D& galera aqui, quem aqui gosta da escola? (Todos levantam as
mMAaos).

Mulher 02: E um ambiente diferente, de conviver com as diferencas.
Homem 02: N&o tem como n&o gostar, é aconchegante, vocé vem, encontra
0s colegas.

Homem 04: Eu ndo gosto da escola, eu gosto de vir pra escola e o que ela
me proporciona.

Os participantes demonstram muita satisfagdo com alguns momentos como
“‘comer” e “jogar truco”, mas este Ultimo sé pode ocorre as escondidas, e pelo que
percebem os pibidianos sempre ocorrem. Trata-se de uma regra definida por quem
possui 0 maior poder da deciséo, os dirigentes da escola. Estudantes possuem um
discurso resignado de que tudo acaba caso sejam vistos pelo “tiozinho” que trabalha
na escola. Eles estavam em acordo de proibir no horario de aulas em razdo do
barulho, mas n&o no horério de folga, o recreio.

Interessante o fato de uma estudante colocar a importancia de “conviver com
as diferengas”, o que reforga a importancia do papel socializador da escola. Contudo,

essa sociabilidade ndo é sempre bem entendida na escola, ha uma falta de dialogo
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em relacdo a cultura juvenil. Neste sentido, os jovens manifestaram insatisfacéo diante
do fato de terem que ocupar filas de acordo com o sexo biolégico para merendarem.
Relataram que na escola que estudam sao distribuidas fichas na cor azul para os
meninos e fichas na cor rosa para as meninas, e que tal medida serve para separar
0s grupos de amigos e o0s casais de namorados ho momento livre de socializagcdo — o

intervalo.

Mulher 04: Eu entrei na escola esse ano e ndo entendi a separagdo de
turmas de meninos e de meninas, até hoje ndo entendo isso...

Mediador: Separacao de qué?

Mulher 02: A fila da merenda. E uma fila que tem ficha pra menino e ficha
para menina.

Mulher 01: E assim que comegou esse negdcio de ficha a gente ja brigou,
guebrou o pau. Sempre foi dividido, menina pra ca e menino pra l4, mas as
vezes a gente ficava misturado, bolinho de amigos, e as vezes ficava em uma
fila s6 e ndo tinha problema...

Mulher 03: No come¢o do ano deu até briga porque eu e uma amiga minha
estavamos na fila dos meninos... e levaram a gente pra secretaria porque
estavamos na fila dos meninos, e ai comegou aquele negdcio da ficha azul e
da ficha rosa. Azul pra menino e rosa pra menina...

Mulher 02: Bem Damares’, ridiculo!

Mulher 01: E uma coisa sem nocao ficar dividindo os géneros, que a escola
deveria ndo fazer!

Homem 02: Separam as amizades, separam 0s casaizinhos de namorado...
Mulher 02: Pra no final todo mundo sentar na mesma mesa, comer a mesma
coisa.

Por este didlogo percebe-se que a escola tende a trata-los de forma
homogénea, como ja afirmara Bourdieu (2003), ignorando as particularidades e
identidades dos estudantes e também de seus diversos grupos. Nao se tem
conhecimento de praticas semelhantes a esta has demais escolas do municipio, o que
nos leva a acreditar que ndo se trata de norma instituida pela Superintendéncia de
Educacao, e sim uma deliberacdo do corpo gestor do estabelecimento e que pode,
eventualmente, constranger alguns alunos.

Tanto no truco, como nas conversas na fila da merenda algumas praticas
juvenis, que num sentido mais amplo fazem parte de uma “cultura”, sédo proibidas na
escola. Isso condiz muito com a perspectiva de Dayrell (2007) sobre “A escola tende

a nao reconhecer o “jovem” existente no “aluno”, muito menos compreender a

7 Damares Regina Alves é uma pastora evangélica e atual Ministra da pasta da Familia, Mulher e
Direitos Humanos no governo do presidente Jair Bolsonaro. Conhecida por defender pautas
conservadoras no dia 02 de janeiro de 2019 apareceu em um video divulgado na internet comemorando
a vitéria de Bolsonaro e afirmando que uma nova era se iniciava no Brasil, em que “menino veste azul
€ menina veste rosa”, em oposi¢ao aos avangos sociais quanto a liberdade de género.
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diversidade, seja étnica, de género ou de orientagdo sexual, entre outras expressoes,
com a qual a condicao juvenil se apresenta” (Dayrell, 2007, p.1117).

Situacdo similar acontece em relacdo a vestimenta, quando alunos e alunas
gostariam de ter liberdade de expressarem seus gostos e ficam obrigados a utilizarem

de uniforme que padroniza todo o grupo:

Homem 01: O que eu menos gosto é essa coisa de ficar regulando uniforme.
Mulher 01: Eu acho meio desnecessario, tem dia que esta muito frio e a moca
da portaria fica pedindo pra gente levantar o casaco pra ver se a gente ta de
uniforme mesmo ou néo.

Mulher 02: Eu acho desnecesséria a preocupacao excessiva com coisa boba
e tipo, largar o que realmente importa para la.

Mediador: O que seria coisa boba e o que realmente importa?

Mulher 01: A preocupacdo com nossa vida mesmo né, pessoal... como vou
dar um exemplo agora?!

Homem 02: Coisas como uniforme, coisas fateis... t4 ligado, tipo um aluno
ndo pode entrar sem a camisa do uniforme, mas pode entrar com drogas...
tipo isso.

Mulher 01: N&o, € um pouco pesado isso ai...

Homem 02: Droga até que parou né...

Os estudantes percebem questdes na escola que 0s preocupam mais que 0
uniforme. A questdo das drogas € emblematica. Ndo € permitido entrar com droga,
evidentemente, mas é mais dificil de controlar isso do que o uniforme. Suas formas
de vestir tipicas acabavam sendo proibidas. Para os jovens, a escola se tornara um
ambiente recheado de normas que pouco condizia com seus interesses culturais.
Outra norma bastante questionada € o rigor do horério que nao é estendido aos

docentes:

Mulher 03: Esse negdcio de atraso também é muito chato, que pelo menos
a gente veio na escola, ndo pode atrasar cinco minutos que a gente ta levando
uma ocorréncia gente, que doideira.

Mulher 02: Ai se vocé vem atrasado reclama, se ndo vem reclama...
Homem 03: Acho que deveria ter uma tolerancia.

Mulher 02: A tolerancia até tem, mas tipo igual eu, moro 14 em baixo e subo
o0 morro e chego aqui suando, as vezes atrasada... ai falam nossa vocé
chegou atrasada... cara, eu cheguei, eu pelo menos estou aqui!

Homem 03: Sobre a questdo do horario mesmo, se tivesse um tempo de
chegada, tipo sete horas aqui na escola, eles deveriam ter comecado isso
desde o comeco do ano, eles sempre comegam no finalzinho. Eu estudo aqui
desde o primeiro ano e sempre cheguei aqui no mesmo horério, 7:10 - 7:15.
Outro dia eles vieram falar que eu estava chegando atrasado, mas era o
mesmo horario. Igual, eles falam que 7:00 o professor chega em sala de aula,
s6 que se vocé chega 7:00 em sala de aula e ndo tem professor, ele chega
entre 7:10 e 7:15 junto com os alunos. As vezes os professores chegam mais
atrasados que os alunos.
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A estudante é muito enfatica sobre a necessidade de maior valoriza¢do de sua
presenca e o quanto anda para chegar a escola a pé. Trata-se de estudantes de baixa
renda, e que se sentem desestimulados pela estrutura da escola e pelo préprio
desestimulo dos professores. Sao estudantes que ja ndo sentem muito prazer em
frequentar as aulas, sdo muitas regras pouco condizentes com seus interesses
juvenis. Pelos relatos seus atrasos ndo atrapalham o funcionamento das aulas, porque
sao infimos em relacdo aos atrasos dos docentes. Uma punicdo que teria sido
consolidada durante o transcurso do ano escolar, e ndo no inicio, assim como a regra

do cartdo de ida ao banheiro:

Homem 04: Igual agora, no ultimo bimestre, eles colocaram um negocio de
um cartdozinho pra ir ao banheiro. Vocé vai com ele no bolso e volta com ele
no bolso, que ninguém olha, ninguém faz nada.

Mulher 01: Ta vendo, isso que eu acho indtil. E uma preocupagdo muito indtil.
Mulher 02: E uma cobrancga que esta sendo feita com muito atraso.

Homem 03: Além da falta de higiene do cartdozinho, porque a gente vai ao
banheiro, pega o cartdozinho e passa pra outra pessoa...tipo, se colocar esse
tipo de regra, que se coloque no comeco do ano, antes de comecar as aulas...
Homem 04: O que eles ndo cobram no ano inteiro chega nos dois ultimos
meses eles comegam a cobrar.

Os estudantes além de ndo verem sentido em algumas regras questionam a
forma como sé&o colocadas, como no final do ano letivo. Assim, professores, alunos e
funcionarios vivem numa disputa sobre a imposicdo e cumprimentos das regras.

Trata-se de uma trama complexa entre o0s sujeitos envolvidos, quais sejam:

alunos, professores, funcionéarios, pais — que incluem aliancas e conflitos
imposicdo de normas e estratégias, individuais e coletivas de transgresséo e
de acordos; um processo de apropriagdo constante dos espacos, das normas,
das praticas e dos saberes que dao forma a vida escolar (DAYRELL, 2007, p.
1118).

Interessante ressaltar que as reclamacgdes das normas e as dificuldades de
interacdo com processos escolares ndo impedem que os estudantes e funcionarios
da escola se unam para resolver problemas coletivos. Os participantes disseram
aprovar o projeto de revitalizacdo da qualidade dos banheiros desenvolvido pelos
alunos e pela bibliotecaria da escola. Tal projeto consiste em colocar frases de
motivacdo na parede dos banheiros, disponibilizacdo de materiais de higiene para

serem utilizados pelos alunos, e o incentivo a conservagéo da limpeza no local.
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Homem 02: Eu achei maneira essa iniciativa de colocar as coisas no
banheiro, diminuiu um pouco o fedor no banheiro masculino, na moral...
Mulher 02: Eu também achei legal

Mediador: Expliguem melhor isso.

Mulher 01: Tipo, a nossa turma teve a iniciativa do setembro amarelo que
era colocar frases no banheiro, de incentivo sabe, entdo a gente resolveu
fazer isso e também ajudar na limpeza dos banheiros, porque tem vez que se
chega la e ndo aguenta. Igual teve um dia que a gente foi arrumar o banheiro
masculino e tinha coc6 no chéo.

Mediador: A gente quem?

Mulher 03: E que eu e o pessoal da biblioteca, todo dia de manh3, a gente
entra la enquanto ndo tem ninguém e coloca papel higiénico, pasta de dente,
sabe...

Mulher 01: A gente mesmo traz, as vezes as meninas trazem absorventes
para deixar la no banheiro para o préximo usar... eu achei legal também.

Na sociabilidade emergem solucdes e projetos para a propria escola. Jovens
que por vezes sdo pensados apenas como questionadores de regras e
indisciplinados, sdo aqueles que trabalham fora e ajudam no orcamento da familia,
cuidam de irmaos mais jovens e andam longe para chegarem a escola. Muitas vezes
os alunos sdo questionadores de regras por estas nao serem consideradas legitimas
e “vem ocorrendo uma mudancga significativa nessa relagdo, principalmente na
guestdo da autoridade, onde os alunos ndo se mostram dispostos a reconhecer a
autoridade do professor como natural e 6bvia” (Dayrell, 2007, p. 1121). Assim,
“continuam lidando com os jovens com 0s mesmos parametros consagrados por uma
cultura escolar construida em outro contexto” (Dayrell, 2007, p. 1125). Isso fica
evidenciado, por exemplo, pelo fato dos gestores e das escolas ndo debaterem com
seus alunos sobre as regras da escola ou sobre maneiras de solucionar problemas
existentes.

De forma alguma este texto propde auséncia de regras, mas sim a necessidade
de didlogo. Assim, concordamos que “a escola deve fazer um esfor¢o para dialogar
com as culturas juvenis, tratando o aluno de ensino médio como alguém que é
portador de ideias, proposi¢cdes acerca do mundo, visdes politicas e gostos culturais
préprios” (Gil e Seffener, 2016, p. 180). A respeito do sentimento que nutrem pela
escola, os participantes teceram criticas, apontando que a escola € cansativa devido

ao conjunto de regras que se impoe:

Mediador: Que sentimento vocés tém em relacdo a escola?

Mulher 02: Acho a escola cansativa...

Mulher 03: Eu me sinto muito presa, na minha outra escola eu tinha muito
mais liberdade. Tem um ano que estou aqui. As vezes a gente tem horario
vago, o professor faltou, ndo pode sair de sala, se tiver aqui embaixo vocé
leva ferro, ndo pode ir embora cedo se o professor do Ultimo horério faltou...
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Mulher 02: Teve um dia que a gente s6 teve uma aula, dentro dos cinco
horarios, e a gente teve que ficar aqui. E eles reclamam ainda, porque a gente
tem que ficar dentro de sala, olhando pro teto, e a gente ndo pode nem falar
porque vai atrapalhar outra turma.

Homem 02: Primeiro, se liberassem nao ia ficar todo mundo num lugar so
conversando, ndo ia aumentar o tom de voz, e ndo ia atrapalhar todo mundo.
la espalhar as turminhas, espalhar as conversas e nao ia atrapalhar ninguém.
Mediador: Vamos entender que as vezes todo mundo esta com 17, 18 anos,
outros tem mais e tal, e ficam tratando todo mundo igual crianga, preso em
uma sala e tal, esse é um argumento interessante. Outro argumento pode ser
o do cara da escola: a partir do momento que vocé entra aqui, se eu te libero
pra rua pode acontecer alguma coisa e eu sou processado.

Mulher 02: A gente ndo pode ser liberado mais justamente por causa de uma
briga que teve...

Homem 03: A briga ndo foi aqui, a menina saiu daqui, foi na Escola “A” e
apanhou...

Mediador: Agui & uma escola que tem briga?

Homem 02: N&o, ja teve muita antigamente, quando eu entrei ha uns 07
anos. Tinha muita briga... com a dire¢cdo arrumando diminuiu.

E uma escola com muitas regras que os estudantes ndo reconhecem a
legitimidade das mesmas. A escola gostaria de um perfil de estudante muito silencioso

e resignado as regras:

em um modelo ideal, muito proximo aquele que regia o mundo do trabalho e
o trabalhador, esperava-se que o aluno fosse disciplinado, obediente, pontual
e se envolvesse com os estudos com eficiéncia e eficacia. Ao mesmo tempo,
ndo se considerava os alunos na sua dimensédo de jovens, numa tendéncia
em representar ambos 0s conceitos como se fossem, de alguma forma,
equivalentes (DAYRELL, 2007, p. 1119).

A interiorizagdo das regras escolares € tanto mais dificil quanto mais sem
sentido e produtividades para os jovens que sentem auséncia de um “canal” em que
pudessem conversar e/ou questionar regras que devem cumprir cotidianamente. Para
os estudantes ha uma barreira entre os servidores da escola e eles, o que leva a uma
auséncia de dialogo entre as partes. Embora os alunos afirmem que encaminham

suas demandas a direcao da escola, ndo enxergam qualquer resultado efetivo.

Mulher 04: Eu estranho muito a abordagem também, a abordagem das
pessoas que organizam, a abordagem que eles tém com os alunos é meio
estranha, meio rispida, eles ndo querem ter contato com os alunos. As vezes
a gente quer falar sobre a escola mesmo, s6 que eles tém um receio, mas
guerem cobrar umas coisas que realmente ndo tem nada a ver.

Mediador: Vocés tém algum Grémio, alguma forma de representacao?
Homem 02: Nao, temos s6 o lider de turma.

Mulher 01: la ter em 2017, em 2017 até rolou um negécio de fazer o Grémio
mesmo, mas nao foi pra frente.

Mediador: As demandas que vocés estdo colocando pra gente
evidentemente sdo sigilosas... mas sdo demandas que jA& chegaram a
diretoria ou a alguém da superviséo de alguma forma, ou ndo?
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Homem 02: N&o chegou!

Mulher 03: Mas mesmo se chegar eles ndo vao dar ideia.

Mediador: Porque que vocé acha?

Mulher 01: Acho que essas coisas chegam Ila, a gente reclama muito.
Homem 03: Depois que a Fatima assumiu ali o contato com a diregao ficou
mais facil... sei 14, aluno pra direcéo ficou mais amigavel...

Mulher 02: Ficou mais facil, mas ainda néo resolve muita coisa, ela sé escuta
mesmo, tipo vocé fala, ela te da atencéo, mas resolver o problema mesmo
ela ndo resolve nao.

Mulher 01: Verdade.

Homem 03: Acho que pra criar esse elo tinha que ter um Grémio Estudantil
mesmo, esse elo entre aluno e diretoria...

Mulher 01: Mas ainda acho que a direcdo nado vai escutar a gente, na minha
cabeca ninguém escuta a gente. E menos problema pra eles deixar de
escutar do que ficar escutando e resolvendo o problema de cada um. A gente
ja esta saindo mesmo.

Ha uma demanda de escuta permanente que € acompanhada de grande
ceticismo em relacao a solucdo. Parece que a expectativa é que na escola o jovem se
transfigure em aluno disciplinado e dedicado. As ricas experiéncias sociais, culturais,
laborais e familiares deveriam ficar fora da vida na escolar, local de disciplina e
aprendizado. Os jovens vao para a escola como algo naturalizado, enxergam a
presenca na escola como uma necessidade condicionante a aprovacdo. Em geral,
estudantes frequentam as escolas movidos pela expectativa de “ser alguém no futuro”
e ndo por prazer no tempo presente. Neste contexto, ha grandes desafios bem

traduzidos nas palavras de Dayrell (2007):

Para a escola e seus profissionais, o problema situa-se na juventude, no seu
pretenso individualismo de carater hedonista e irresponsavel, dentre outros
adjetivos, que estaria gerando um desinteresse pela educacédo escolar. Para
0s jovens, a escola se mostra distante dos seus interesses, reduzida a um
cotidiano enfadonho, com professores que pouco acrescentam a sua
formagéo, tornando-se cada vez mais uma “obrigacdo” necessaria, tendo em
vista a necessidade dos diplomas (DAYRELL, 2007, p.1106).

Como vimos na escola que analisamos o cotidiano tende a ficar sobrecarregado
de regras enfadonhas, néo obstante, €, por vezes, o local mais frequentado por eles
nesta fase da vida. Em geral, os momentos mais prazerosos e mais significativos
acontecem fora da sala de aula. E onde possuem mais autonomia para expressar
sentimentos e emocdes.

Para a grande maioria dos jovens brasileiros o cotidiano € extremamente dificil,
a luta pela sobrevivéncia torna-se uma prioridade. Essa realidade foi constatada
através dos participantes do grupo focal: renda baixa, pouca escolaridade dos pais e

06 pessoas afirmaram ja trabalharem para ajudar nas despesas da familia.

39



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

Muitas vezes os professores ao falarem do Enem e das universidades estao
tratando de algo sonhado pelos estudantes, mas por vezes muito distante da
realidade. No nosso caso, metade dos participantes do grupo focal ndo fez o Enem e

tém muitas dificuldades cotidianas para frequentar a escola.

Mediador: Dessa galera aqui quantas pessoas estdo fazendo Enem? (8
pessoas levantaram a méo — 4 homens e 4 mulheres) Quem néo fez? (8
pessoas levantaram a méo — 4 homens e 4 mulheres) Quem néo fez pretende
terminar o ensino médio e ndo continuar estudando, ou tem outra forma de
ingressar na faculdade?

Mulher 02: Quero continuar estudando, s6 nao quis fazer o Enem esse ano
mesmo, ano que vem tamo la... eu nem sei o0 que quero fazer ainda.
Homem 03: A galera p6e muita pressédo pra fazer Enem... Enem! Enem!
Enem!

Mediador: Foi uma opcao ndo fazer ou vocés perderam data?

Mulher 03: Foi opcéo, eu ndo me senti preparada e resolvi n&o ir. Vou me
preparar, estudar melhor e fazer ano que vem.

Mulher 02: Nao fiz por ndo saber qual curso fazer...

Mediador: E a escola estimula vocés a fazerem o Enem?

Homem 02: Estimulam, mas o estimulo deles € meio diferente...

Mulher 02: As vezes é mais os professores mesmo

Homem 03: Tem professor que incentiva e tem professor que sufoca. Tem o
gue esta ali incentivando e aquele que fala: Ala, o Enem ta chegando, o Enem
ta chegando, tem que fazer. Outros que falam, eu vou te ajudar...

Mulher 01: Acho que falta mais isso aqui... mais professores pra ajudar.

A metade néo fez o Enem e justificou falta de preparo em fazer a prova ou nem
mesmo que curso fazer. Trata-se de uma clara demonstracao de desigualdade social,
pois se acredita que tal situacdo nao ocorrera com estudantes do ensino privado do
municipio. Pelo relatado, a escola ndo se organiza coletivamente para que todos
facam o Enem, bem como nédo desenvolve um trabalho maior em ajudar os estudantes
a pensarem qual curso de graduacéao se inserir.

No contexto escolar “jovem” e “aluno” costumam ter fronteiras bem definidas.

Os jovens pouco expressam seus sonhos, desejos e perspectivas de vida.

Na frequéncia cotidiana a escola, o jovem leva consigo o conjunto de
experiéncias sociais vivenciadas nos mais diferentes tempos e espacos que,
como vimos, constituem uma determinada condicdo juvenil que vai
influenciar, e muito, a sua experiéncia escolar e os sentidos atribuidos a ela.
Por outro lado, a escola que ele frequenta apresenta especificidades préprias,
ndo sendo uma realidade monolitica, homogénea. Podemos afirmar que a
unidade escolar se apresenta como um espaco peculiar que articula
diferentes dimensdes. Institucionalmente, é ordenada por um conjunto de
normas e regras que buscam unificar e delimitar a acdo dos seus sujeitos
(DAYRELL, 2007, p. 1128).

40



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

Em geral, as experiéncias dos jovens a que se refere Dayrell (2007) sao pouco
aproveitadas nas escolas que tentem a tentar imprimir conjuntos de conteudos e
ritmos alheios a vivéncia juvenil. Dubet (1994) através do conceito de experiéncia
social destaca a importancia processo de negociacdo entre jovens e 0 complexo
escolar no processo de socializagcdo. Segundo o autor, na contemporaneidade, as
instituicées sociais (aqui representada pela escola), ndo realizam mais o processo de
socializacdo através de valores e principios que a instituicdo escolar internaliza em
seus alunos. O processo de socializacdo € mediado pela prépria experiéncia do aluno
e por isso, a importancia de valorizar suas vivéncias.

Atualmente os estudantes mais se configuram como outsiders de sua proépria
instituicdo escolar. Neste sentido Becker (2008) considera que todos 0s grupos sociais
criam e impdem regras sociais a fim de definir situacdes e tipos de comportamentos
socialmente apropriados. Quando alguém age na contramao destas regras, infringindo
as formas de conduta estabelecidas pelo grupo, o individuo acaba rotulado como um
outsider, um desviante.

Consoante apontamento feito pelo autor existe um grande numero de regras
na sociedade. Tais regras podem ser formalmente promulgadas por meio de leis e
cujo poder de policia do Estado ser utilizado para imp6-las. Em outros casos, acordos
informais sdo estabelecidos e sanc¢des também informais podem ser aplicadas no
caso de seu descumprimento, como acontece na escola com os alunos que chegam
atrasados ou ndo estdo vestidos com o uniforme, cuja puni¢cdo varia desde uma
adverténcia verbal até a suspensédo de frequentar as aulas por determinado nimero
de dias, ou ainda quando o “tio” ameaca confiscar o baralho caso nao se interrompa
a partida de truco no desenrolar do intervalo.

Becker (2008) esclarece que os individuos podem ter opinides diferentes
acerca dos desvios. Alguns podem concordar ou discordar de seus julgadores, neste
ultimo caso naturalizando sua conduta e estranhando o juizo de valor emitido pelo

julgador.

Mas a pessoa assim rotulada pode ter uma opinido diferente sobre a questéao.
Pode nado aceitar a regra pela qual estad sendo julgada e pode ndo encarar
agueles que julgam competentes ou legitimamente autorizados a fazé-lo. Por
conseguinte, emerge um segundo significado do termo: aquele que infringe a
regra pode pensar que seus juizes sdo outsiders (BECKER, 2008, p. 15).
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Calha ressaltar que o tratamento aos desviantes, muitas vezes, estao
condicionados, também, as relacdes de poder. Assim, na escola essa relacédo fica
explicita porque professores ndo ficam sujeitos a regras de horarios, uniformes, filas
e outros e nem 0s gestores da escola se dao ao trabalho de explicar ou justificar a
existéncias das regras, ficando ao estudante jovem o papel de cumpri-las.

Bourdieu (2003) j& se mostrava atento a producédo de ordem na relacao entre
jovens e adultos. Vimos como os jovens nao se viam em condicdes de mudar as
regras da escola e como o preparo para a vida social de que tanto se preocupara
Durkheim (1965), estava pouco atento as praticas de participagdo civica e dialégica
entre sujeitos e instituicbes. Importante destacar que as responsabilidades nao
passam apenas pela escola e professores, “ela precisa estar presente no desenho
das politicas publicas em educacéo, o que, de certa fora, vem ocorrendo, de certa
forma timida” (Gil e Seffener, 2016, p. 180).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo € fruto de atividades reflexivas desenvolvidas no PIBID, o que
demonstra o quao importante € a presenca de bolsistas na escola, levando
guestionamentos de estudantes do ensino médio para reflexdo na Universidade.

Esta experiéncia de pesquisa tem se mostrado importante ao nos lembrar que
temos um papel reflexivo a cumprir, mas também uma possibilidade de debater e
contribuir para atividades mais exitosas em nosso meio. Um grupo focal como este
tem como um de seus papéis estimular a pratica da pesquisa e reflexdo sobre o ensino
e trata de uma das formas de se ter futuros docentes mais conscientes dos ambientes
escolares em que irdo trabalhar.

Durante a realizacdo do grupo focal identificamos o alto grau de maturidade
dos participantes, bem como a satisfacdo dos mesmos em serem ouvidos. Ha uma
demanda de didlogo e de uma compreensdo de que a educagdo precisa ser mais
dialégica e com papeis menos pré-definidos, principalmente aqueles que nos remetes
ao respeito as normas.

Vimos estudantes terminando o ensino médio muito criticos do ambiente
escolar, embora gostem de estar ali pela sociabilidade que proporciona. Trata-se de
jovens com vidas dificeis e que mesmo com as politicas de democratizacao de acesso

ao ensino superior terdo muita dificuldade de ingressar em uma universidade. Metade
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ndo fez Enem e mesmo os que fizeram ndo se sentem preparados. Também néo se
sentiam a vontade na escola que contradizia suas culturas juvenis.

Nosso trabalho evidéncia a urgéncia de praticas mais dialogicas na escola e de
outros projetos comuns que promova cooperacao entre adultos e jovens, conforme
pudemos perceber na interven¢do no banheiro da escola. H4 muita margem para que
acbes como aquela possam se proliferar pela escola. Projetos de cooperacéo
apresentam enormes potencialidades. Neste sentido, os resultados desta pesquisa
foram apresentados e debatidos com gestores da escola que prometeram repensar
algumas normativas e conversar com o0s estudantes no inicio do ano letivo seguinte,
0 que pode gerar um ciclo virtuoso de colaboragao e transformacéao.

As delimitacdes unilaterais do que pode e do que ndo pode acaba por ndo
contribuindo para a construcéo da legitimidade junto aos estudantes e contribui para
que ndo as cumpram e nao se sintam corresponsaveis pela escola. Assim, ha
dificuldade de pensar como se sentiriam responsaveis pelo bairro, cidade e pais em
que vivem. A falta de participacdo na escola pode induzir processos de nao

participacdo na vida sdcio-politica.
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1 INTRODUCAO

O estudo que se apresenta é parte de uma pesquisa de dissertacdo de
mestrado no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo Profissional (PPGEP) do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN),
e tem por objetivos realizar o estado do conhecimento na producdo académico-
cientifica do Brasil, depositada no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), nos fundamentando em
uma tematica que envolve trabalho e sistema de producédo econdmica.

A politica educacional e a redemocratizacao do Brasil, com a promulgac¢éo da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), redefiniu o papel do Estado na implementacao
dos direitos sociais, destacando-se a educagdo nos artigos 6° 205 a 214,
principalmente. Ao lado do novo cenario politico-social, conquistado apds um longo
periodo ditatorial, a CF/88 consagrou 0s municipios como um ente federativo, ao lado
da Unido, Estados-Membros e Distrito Federal, todos dotados de autonomia politica,
administrativa e financeira.

A educacao pode ser compreendida na CF/88, por meio da verificacao do art.
6° como um dos direitos sociais. Ja o art. 205 coloca a educacdo como um direito de

todos e dever do Estado e da familia, que devera ser promovida e incentivada com a
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colaboragéo da sociedade, visando o desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Segundo Cruz (2009), ao examinar o federalismo e a educacao, € possivel
tecer uma verificagdo acerca da equalizacado de acesso aos servi¢cos publicos, como
consequéncia do pacto federativo. O federalismo brasileiro nasceu de maneira diversa
do modelo Norte-Americano, sendo instituido por meio do Decreto n°® 1 de 15 de
novembro de 1889, nos seus artigos 1° e 2°, prevendo como forma de governo a
republica e forma de estado, o federalismo. Assim, 0 governo provisorio a época
extinguiu o império e a sua Constituicdo Imperial de 1824. Ainda durante esse periodo
(Governo Provisério), por meio do Decreto n° 6, findou-se o voto censitario e o
condicionou a quem soubesse ler e escrever.

O financiamento da educacdo integra a politica publica educacional que
depende de uma atuacdo estatal, a sua implementacdo é modificada também de
acordo com o valor ou recurso financeiro vinculado a ela (GRABOWSKI, 2012). Assim,
tal financiamento se conecta com a politica publica e se justifica pela descentralizac&o
de competéncias. A respeito disso, consta no art. 212 da CF/88 que a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Portanto, a Unido em matéria de educacdo tem comportamentos progressistas e
limitados, justificados pelo regime federativo e pela descentralizacdo no ensino
(CURY, 2018).

A Unido possui o dever redistributivo e supletivo (de complementacdo de
recursos) para os demais entes politicos, como previsto no art. 4° da LDB, Lei n°.
9394/1996. E responsabilidade deste ente organizar, manter e desenvolver os 6rgéos
e instituicdes oficiais do sistema federal de ensino; os Estados assegurar 0 ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio; e os Municipios oferecer a
educacéao infantil e, com prioridade, o ensino fundamental.

Portanto, o federalismo tem uma relagédo com o financiamento da educagéo e
ela pode ser compreendida como um direito fundamental de segunda dimensé&o, que
pretendem um fazer pelo estado, mediante uma prestacdo. Sao considerados outros
direitos sociais: o trabalho, saude, moradia, educacao, direito a previdéncia social,
dentre outros. A educacéo profissional foi sistematizada historicamente com um

carater assistencialista, numa diferenciacédo entre a educacgéo para a elite e a classe
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desvalida economicamente. Mesmo apdés a sua regulamentacao, ainda ha resquicios
sociais provocados pelo modo de producédo capitalista, mas que vem sendo
regulamentado de forma a tentar equalizar essas questdes com uma previsdo de
distribuicao tributaria na CF/88, no pacto federativo existente.

A organizacgao do trabalho, no sistema econdmico capitalista, € ditada pelos
proprietarios dos meios de producdo. O nascimento do capitalismo remonta ao fim do
sistema feudal, modificando as relacbes de trabalho e de producdo. Contudo, em
meados do século XVIII o fetiche e coisificacdo do trabalho nas fabricas e industrias,
levaram a mudancas nas relagdes de trabalho e na sua forma de desenvolvimento
(Antunes, 2000), com desregulamentacdo dos direitos sociais, dentre estes 0s
trabalhistas e exploracdo da méo-de-obra operaria. Uma mudanca importante foi
verificada com o modelo fordista de producao.

Esse estudo é produto da parte bibliografica de uma pesquisa sobre
federalismo e financiamento da educacdo no Brasil e justifica-se como estudos
antecedentes sobre o tema principal, subsidiando as reflexdes sobre o financiamento
da educacao, a politica de fundos que sera estudado durante a dissertacdo de
mestrado da autora, e ndo neste artigo.

Por se tratar de uma pesquisa do tipo estado do conhecimento conforme
Ferreira (2002) tem-se:

[...] o desafio de mapear e de discutir uma certa producdo académica
em diferentes campos do conhecimento, tentando responder que
aspectos dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em
diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condi¢des tém
sido produzidas certas dissertacfes de mestrado, teses de doutorado
[...] FERREIRA, 2002, p. 257).

O artigo se encontra estruturado em: resumo; introducao; uma analise sumaria
acerca do federalismo e o sistema de producdo econdémica, que fundamentara o
estado do conhecimento; o procedimento metodolégico; exame dos resultados sobre

o federalismo e financiamento da educacéo; e consideragdes finais.

2 FEDERALISMO, EDUCACAO E SISTEMA ECONOMICO

O trabalho é atividade que se conduz pela inteligéncia humana (consciente),
distinto de ato instintivo realizado pelos animais. Nas relacdes capitalistas, ha a venda
da forca de trabalho pelo empregado e sua compra pelo empregador, num contrato.

Embora se diga que os trabalhadores tem certa liberdade de atuag&o (porque n&o sao
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escravos ou servos), pode-se questionar se ha autonomia nas escolhas, diante das
necessidades que o fazem se submeter aos comandos hierarquicos do tomador do
servico, justificada pela vulnerabilidade e hipossuficiéncia econémica e social da
classe operaria. (BRAVERMAN, 2011).

Na andlise do valor da forca de trabalho, ha diferencas entre trabalho
necessario e mais-trabalho, sendo o tempo total de horéario de trabalho o mesmo do
contratado, todavia, exige-se do empregado um aumento na producéo, utilizando-se
um esforco maior dele. Na valoracdo disto, ha uma aparéncia de que todo trabalho
realizado é pago, porém a parte que se produz além do necessario consiste no lucro
gue retorna ao capitalismo e conduz a um aumento da mais-valia, ndo sendo pago ao
empregado. (MARX, 1996).

A organizacdo do trabalho, no sistema econdmico capitalista, € ditada pelos
proprietarios dos meios de producdo, em diversos momentos. O modo de producéo
em massa no periodo de 1930 e seguintes, provocou transformacédo na industria de
automoveis, saindo de uma época de criacdo artesanal para industrial, além de gerar
consumidores em massa para aquelas producdes.

Quanto a implementacéo dos direitos sociais da educacao correlatos ao modelo
fordista, Harvey (1993) explicita que Ford pretendia, com a disciplina e modelo de
transformacdo dos trabalhadores na sua indastria, conferir renda e lazer para o
consumo dos produtos feitos por seus funcionarios. O aumento dos salarios na
Grande Depressdo ndo se mostrou como boa estratégia, levando a demissédo de
funcionarios e corte de salarios, até com o quase colapso do capitalismo. Mostrando-
se necessaria a intervencao estatal implementada pelo entdo presidente Roosevelt,
por meio do New deal, como plano de recuperacao economico. (HARVEY, 2003).

Segundo Clarke (1991), os anos de 1950 e 1960 era uma época de harmonia
e crescimento econdmico-social, uma vez que se vivia o estado de bem-estar social,
welfare state, em consonéancia com as teorias do Keynesianismo, contrapondo-se as
concepcdes do liberalismo econdmico. Ainda que o sistema econ6mico fosse
capitalista, existia implementacdes de politicas sociais. No periodo do pds-guerra, o
Estado investia em setores publicos na tentativa de controlar os ciclos econémicos.
Nesse periodo, a Administracdo Publica se propds ao aumento do salario social e o
poder do Estado era exercido sobre os acordos salariais.

A globalizacao é intensificada na década de 1980, com o surgimento de novas

tecnologias e satélites, que gerou a expansdo do capitalismo para o0 mundo global,
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incluindo suas crises. Na globalizacdo, o Estado-Nacao de maneira individual perde a
sua importancia se comparado ao cenario econémico externo. No entendimento de
Gamboa (2001) o poder econdbmico possui centros transnacionais que escolhem
mercados para investimentos em que apresentem maior flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas (incluindo leis menos protetoras), os salarios sejam mais baixos e a carga
tributaria menor. Isso produzira um aumento no lucro dessas empresas, que quando
instaladas podera influenciar o mercado local.

O século XXI € marcado por um contingente de desempregos, associado a uma
vida precaria e instavel. Esse cenario reflete a evolugdo do capitalismo e
neoliberalismo econdmico, onde o Estado n&o deve intervir na economia. Esse
periodo possui 0 antagonismo de desemprego formal conexo com o informalismo,
trabalho intermitente, terceirizado, sob o manto da flexibilizacdo das relacdes
trabalhistas, conferindo uma aparente liberdade de o trabalhador contratar com os
empregadores. Tem-se a tecnologia produzindo uma aceleracdo dos bens de
producdo e consumo, porém uma precarizacdo nas condicbes de vida pessoais e
sociais dos trabalhadores, préprio do capitalismo. (ANTUNES, 2018)

Para Antunes (2018) foi necessario ampliar o mercado durante a crise do final
do século XX e aumentar a necessidade de consumo e demanda, para s6 depois se
expandir a produtividade. Do contrario, seria prejudicial ao mercado e ao setor publico,
pois o Estado depende da lucratividade das empresas para arrecadar mais tributos
(que consiste na principal fonte de recursos derivados), mesmo no sistema econémico
capitalista. H&A um incentivo por lucratividade das setor industrial e econémico, porque
reflete na manutencéo da maquina publica.

Na economia capitalista, houve uma reestruturacdo no modo de producéo,
conduzindo a uma reducao do numero de funcionarios humanos e investindo-se em
tecnologia que, por um lado avanca nas necessidades do mercado, mas, por outro,
desvaloriza o trabalhador e aumenta a lucratividade das empresas. De maneira
diversa do Taylorismo e Fordismo, em que se buscava uma especializagdo do
trabalhador e repeticdo constante do mesmo trabalho, o novo modelo pretende um
trabalho multifuncional e também imaterial, como a publicidade, marketing e maneiras
de fomentar o conhecimento. (CASTELLS, 1999).

O Brasil se insere hoje num modelo de neoliberalismo econbmico, a
globalizag&o e capitalismo possuem uma relagdo com o direito a educagédo, porque

para a sua oferta como politica publica, precisa de uma fonte de financiamento,
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fundamentando-se na teoria do capital humano. O Banco Mundial pretendia beneficiar
200 milhdes de jovens estudantes no comeco do século XXI, propondo nove anos de
escolarizacdo. Entretanto, isso ndo era condizente com a politica concretizada pelo
Banco Mundial, devendo-se evitar os avancos intelectuais, uma vez que representam
riscos para o cenario politico local e mundial. (GAMBOA, 2001).

No capitalismo globalizado, uma pequena elite tera formacao educacional em
universidades de primeiro mundo, enquanto a maioria dos outros estudantes,
provenientes das classes mais baixas terdo um futuro de empregos precarios ou
desempregos. A educacdo dirigida pela politica mundial do Fundo Monetério
Internacional, Banco Mundial e Unesco, prefere a educacgdo técnica que a cientifica.
Nos paises da América Latina, as empresas e centros econémicos estrangeiros
defendiam uma flexibilizacdo das leis trabalhistas e consequente aumento no lucro.
Assim, h4 um efeito nas politicas publicas educacionais nacionais, reduzindo
investimentos que deveriam caber ao estado soberano local. (GAMBOA, 2001)

Quanto ao sistema econémico no periodo pos Constituicdo Federal de 1988,
tem-se que a globalizacdo no mundo ocidental, notadamente apds o final do século
XX e periodos que se seguiram, demonstram, segundo Gamboa (2001), um
crescimento do tecnicismo educativo na formagéo de um novo homem, denominado,
homo faber, que serve aos anseios do capitalismo. Nesse sistema econdmico a
formacdo dos trabalhadores, com o minimo de conhecimento também se mostra
necessaria, para que ele saiba trabalhar, produzir a mais-valia que retorna para o
mesmo capitalismo, sem perspectivas de desenvolvimento social e pessoal do
estudante. (GAMBOA, 2001).

Nas concepcbes de Franzese e Abrucio (2013), os governos mais
assistencialistas, com maior intervencdo do Estado na economia e que promovem
politicas publicas sociais sdo mais cooperativos. Isso pode ser fundamentado no
estado de bem-estar social ou welfare state, em que se mostrava imperioso um fazer
pelo estado, proprio do federalismo cooperativo. (FRANZESE et al, 2013).
Concernente ao Brasil, a CF/1988 nédo definiu 0 modelo de federalismo, mas trouxe,
na reparticdo de competéncias legislativas e comuns, a previsao de cooperacao entre
os entes federativo. Quanto a educacéao, ha vinculacéo de percentuais para 0 uso com
a educacgdo, mas o papel da Unido precisaria ser mais efetivo na efetivacdo de

politicas educacionais.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos procedimentos metodolégicos, Romanowski e Ens (2006) afirmam
que para fazer um estudo do estado do conhecimento é necessario seguir seis etapas.
Séo elas:

- definicdo dos descritores para direcionar as buscas a serem
realizadas;

- localizacdo dos bancos de pesquisas, teses e dissertacoes,
catalogos e acervos de bibliotecas, biblioteca eletrénica que possam
proporcionar acesso a colecdes de periédicos, assim como aos textos
completos dos artigos;

- estabelecimento de critérios para a selecao do material que compde
0 corpus do estado da arte; - levantamento de teses e dissertacdes
catalogadas;

- coleta do material de pesquisa, selecionado junto as bibliotecas de
sistema COMUT ou disponibilizados eletronicamente;

- leitura das publicagbes com elaboracdo de sintese preliminar,
considerando o tema, os objetivos, as problematicas, metodologias,
conclusdes, e a relagdo entre 0 pesquisador e a area;

- organizacao do relatério do estudo compondo a sistematizacdo das
sinteses, identificando as tendéncias dos temas abordados e as
relacdes indicadas nas teses e dissertagcfes; - andlise e elaboracéo
das conclusdes preliminares. (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 43).

As etapas sugeridas por Romanowski e Ens (2006) foram seguidas nesse
trabalho e a busca foi realizada no Catalogo de Teses e Dissertac6es da Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) que é uma plataforma de
busca bibliogréfica criada com o objetivo de facilitar o acesso a informacdes sobre as
producdes académicas brasileiras produzidas nos programas de pdés-graduacao
stricto sensu.

A pesquisa se iniciou com a busca no campo “assunto” se utilizando o descritor
federalismo, em caixa alta entre aspas duplas, no dia 12 de outubro de 2021, por meio
da qual retornaram 1.323 (mil trezentos e vinte e trés) trabalhos, no catalogo de teses
e dissertacbes da CAPES. A pesquisa apresentou opcdes para refinar as buscas
sendo dividido nas categorias: tipo, ano, autor, orientador, banca, area do
conhecimento, area de avaliagdo, area concentracdo, nome programa, instituicao e
biblioteca.

Quanto ao grau académico, foram escritas 910 dissertacfes de mestrado, 338
teses de doutorado. Apos abrir a opgéao tipo, no grau académico, a pagina apresentou
447 doutorados, 1166 mestrados, 98 mestrados profissionais e 23 profissionalizantes.

Observa-se que o numero refinado na busca gera uma soma de trabalhos maior que
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o resultado geral (1.323), isso porque a plataforma usa os mesmos dados de mestrado
e depois o subdivide em mestrado profissional e profissionalizante.

Esse primeiro resultado incluiu os anos de 1987 até 2021, sendo no ano de
1987, 1988 e 1991 encontrados em cada apenas um trabalho, representando o
menor nimero. O ano que apresentou maior producgéo foi o ano 2020, com 213
trabalhos. A quantidade de autores apresentou 1307 opc¢bes. Os orientadores
resultaram 933 opcdes, sendo a maior quantidade com 22 orientacdes feitas por
Rosana Evangelista da Cruz, seguidas de 10 orientacdes realizadas por: Francisco
Humberto Cunha Filho, Maria José Pires Barros Cardozo, Regis Fernandes de
Oliveira; e as menores se deu com apenas uma orientacao.

No que tange as bancas, foram 2859 no total. A pesquisa apresentou como
grande area do conhecimento 14 opc¢des, sendo 627 trabalhos nas ciéncias sociais
aplicadas, 286 em ciéncias humanas e contendo s6 uma producdo em cada: ciéncias
agrarias, linguistica, letras e artes. J4 a area do conhecimento, constatou-se 303
trabalhos em direito (maior) e a menor quantidade ocorreu com 1 trabalho em:
administracdo de empresas, arquitetura e urbanismo, ciéncias contabeis, demografia
e ecologia. J& o nome do programa, encontrou-se 158 subdivisdes. Ja as instituicdes,
tiveram 151 diferentes. Quanto a biblioteca foram 632 resultados.

TESES E DISSERTACOES -

FEDERALISMO
M ireas do conhecimento M Colunal Coluna2
o~
o
n
[e)} D~ oo}
l ~ o~ n
DIREITO ECONOMIA CIENCIA POLITICA EDUCACAO

Gréafico 1. Diferentes areas do conhecimento: Federalismo.

O grafico 1 demonstra que a producao cientifica, nesta plataforma, utilizando o
Federalismo como pesquisa, no que tange a verificacdo da area do conhecimento,
apresenta maior numero de trabalhos no Direito, contendo 509, seguindo da
economia, com 79 producdes, ciéncias politicas 77 e educagdo, com 0 menor numero,
58.

A andlise inicial com a expresséao “federalismo” se mostrou ampla e insuficiente
para o0 objetivo desta pesquisa. Assim, para se concretizar um estado do
conhecimento que alcancasse melhor a tematica, foi imprescindivel a inclusdo de mais

um descritor, elegendo-se financiamento da educacédo, em caixa alta e entre aspas
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duplas. A pesquisa resultou em 28 trabalhos, sendo 16 dissertacoes de mestrados e
12 teses de doutorado, a serem detalhados nos itens seguintes.

4 PRODUCAO ACADEMICO-CIENTIFICA SOBRE FEDERALISMO E
FINANCIAMENTO DA EDUCA(;AO NO BRASIL

O exame da tematica fez a inser¢ao de dos dois descritores “federalismo” e
“financiamento da educacido” no Catalogo de Teses e Dissertagcbes da CAPES,
contabilizando um total de vinte e oito trabalhos. O primeiro critério, quanto ao tipo,
desmembrou em 16 dissertacdes de mestrado e 12 teses de doutorado, verificando
0S percentuais, tem-se que 57,14% foram de dissertacdes e 42,85% de teses.

Passadas as descricdes acima, ainda se mostrou importante realizar outros
exames, como por exemplo, a consulta ao titulo e resumos das obras, para redefinir
quais trabalhos representam a tematica proposta. A primeira dificuldade foi a
existéncia de trabalhos anteriores a plataforma Sucupira, porque n&o se mostravam
disponiveis para andlise, o que deixaram de ser lidos.

Desse modo, ndo foram averiguados 9 trabalhos (representa 32,14%), pelos
problemas ja mencionados. Assim, neste momento, restaram 19 trabalhos. Quanto a
verificagdo dos trabalhos restantes, criou-se tabelas na planilha do Excel, sendo
desmembradas porque o tamanho néo se mostrou adequado a formatacdo do Word,

optando-se por dividir em tabelas diferentes, numeradas como Quadro 1 e 2.

AREA DE
CONCENTRAGCA
N° | ANO | TIPO AUTOR ORIENTADOR INSTITUICAO 0
ANGELO UNIVERSIDADE
JOKASTA PIRES RICARDO DE FEDERAL DO
1 2013 | DISSERTAGAO | VIEIRA FERRAZ SOUZA PARANA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE
ARMANDO DE CASTRO | LIBANIA NACIF FEDERAL DO
2 2013 | TESE CERQUEIRA AROSA XAVIER RIO DE JANEIRO | EDUCACAO
ROMUALDO
RAIMUNDO LUIZ SILVA | LUIZ PORTELA UNIVERSIDADE
3 2014 | TESE ARAUJO DE OLIVEIRA DE SAO PAULO EDUCAGAO
UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
EDMILSON JOVINO DE RIO GRANDE DO
4 2014 | TESE OLIVEIRA MAGNA FRANCA | NORTE EDUCAGAO
WALDECK UNIVERSIDADE
LORENA NEVES CARNEIRO DA FEDERAL
5 2014 | DISSERTACAO | PESTANA RIBEIRO SILVA FLUMINENSE EDUCACAO

54




Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

HENRIQUE JANETE MARIA | UNIVERSIDADE
GUIMARAES LINS DE FEDERAL DE
6 2015 | TESE COUTINHO AZEVEDO PERNAMBUCO EDUCAGAO
ROSIMAR FUNDAGAO
SERENA UNIVERSIDADE
EDUGAS LOURENCO SIQUEIRA DE PASSO
7 2015 | DISSERTACAO | COSTA ESQUINSANI FUNDO EDUCAGAO
UNIVERSIDADE
DO OESTE DE
MIRIAN FOLHA DE ELTON LUIZ SANTA
8 2016 | DISSERTACAO | ARAUJO OLIVEIRA NARDI CATARINA EDUCAGAO
ROSIMAR DE UNIVERSIDADE
CACILDA RODRIGUES | FATIMA FEDERAL DE
9 2016 | TESE CAVALCANTI OLIVEIRA MINAS GERAIS EDUCAGAO
ROSANA MARIA | UNIVERSIDADE
HELIO DE SOUZA GEMAQUE FEDERAL DO
10 2016 | DISSERTACAO | SANTOS ROLIM PARA EDUCACAO
DIREITO,
PATRICIA CENTRO POLITICAS
KRISTIANA UNIVERSITARIO | PUBLICAS E
FERNANDO ROCHA BLAGITZ DO ESTADO DO | DESENVOLVIME
11 | 2016 | DISSERTAGAO | PALACIOS CICHOVSKI PARA NTO REGIONAL
WELLINGTON UNIVERSIDADE
CARLOS DANIEL DA FERREIRA DE CATOLICA DE
12 | 2017 | DISSERTAGAO | SILVA JESUS BRASILIA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE
MARCOS FEDERAL DO
13 | 2017 | TESE LUIZA FREIRE EDGAR BASSI PARANA EDUCACAO
UNIVERSIDADE
NELTON CARLOS SILVIO CEZAR DE SANTA CRUZ | DESENVOLVIME
14 | 2017 | TESE CONTE AREND DO SUL NTO REGIONAL
MARK CLARK UNIVERSIDADE
JOSENIR DE ARAUJO ASSEN DE FEDERAL DO
15 | 2017 | DISSERTAGCAO | CALIXTO CARVALHO ACRE EDUCACAO
UNIVERSIDADE
ELISANGELA FEDERAL DA
MARLI DOS SANTOS ALVES DA SILVA | GRANDE
16 | 2017 | DISSERTAGCAO | DE OLIVEIRA SCAFF DOURADOS EDUCACAO
MARCIA UNIVERSIDADE
JESSICA MARA VIANA | MIRANDA FEDERAL DE CIENCIA
17 | 2018 | DISSERTAGAO | PEREIRA SOARES MINAS GERAIS POLITICA
UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
AMILKA DAYANE DIAS RIO GRANDE DO
18 | 2019 | TESE MELO LIMA MAGNA FRANCA | NORTE EDUCAGAO
ANA ELISA FACULDADE DE
SPAOLONZI DIREITO DO SUL
19 | 2020 | DISSERTAGCAO | LUCAS MENDES QUEIROZ ASSIS | DE MINAS DIREITO

Quadro 1. Produc¢des académicas sobre Federalismo e Financiamento da educagéo.
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O Quadro 1 traz elementos sobre o ano de defesa, o tipo de trabalho (tese ou
dissertacdo), nome dos autores, nome dos orientadores, a instituicdo e a area do
conhecimento sobre o qual recai a tese ou dissertacao. A autora optou por organizar
a tabela de acordo com o ano de defesa, e ndo na sequéncia do sitio de pesquisa.

Os dados demonstram que se trata de pesquisas relativamente recentes,
porque dos 19 trabalhos selecionados, o0 ano mais antigo de defesa foi 2013, que
tiveram 2 trabalhos, sendo uma tese e uma dissertacdo. No ano de 2014, mais trés
trabalhos, 2 teses e uma dissertacdo. No ano de 2015, uma tese e uma dissertacao.
Em 2016, encontrou-se trés dissertacdes e umatese. Em 2017, tiveram 3 dissertacoes
e 2 teses, representando o ano com mais trabalhos defendidos. Em 2018, apenas 1
dissertacdo. Em 2019, 1 tese. Em 2020, 1 dissertacdo. Por meio dos dados coletados,
€ possivel compreender que o numero de dissertacdes defendidas foi maior que a de
teses, sendo 11 dissertagcbes e 8 teses. Em percentuais, tem-se 57,9% de
dissertacdes e 42,1% de teses.

Concernente aos autores, cada um apresentou apenas um trabalho: ou tese ou
dissertacdo. Ja quanto aos orientadores, a que mais orientou trabalhos na tematica
foi Magna Franca, com duas orientagdes na mesma Universidade: Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), sendo esta instituicdo a que apareceu mais
vezes (duas teses), as demais foram apenas 1 por pesquisa.

No que tange a area de concentracdo dos estudos, a maioria dos trabalhos
foram realizados na educacdo, com 15 trabalhos, representando 78,9%, seguindo
pela area de direito (1 trabalho), outro de direito, politicas publicas e desenvolvimento
regional, mais um trabalho no ambito da ciéncia politica e outro em desenvolvimento

regional.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para a compreensdo dos assuntos mais abordados e das pesquisas ja
desenvolvidas, apresenta-se outra tabela com os titulos das dissertacdes e teses, em
que se fara uma andlise dos trabalhos que possuam relevancia com a tematica

principal. Segue o quadro 2 com os dados atinentes aos titulos das dissertacgdes.
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NO

TITULO

PANORAMA DO GASTO-ALUNO NAS REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS BRASILEIRAS

A PRODUGAO ACADEMICO-CIENTIFICA SOBRE POLITICA EDUCACIONAL NO GT - 5 DA ANPED (2000 a 2009)

LIMITES E POSSIBILIDADES DA REDUGAO DAS DESIGUALDADES TERRITORIAIS POR MEIO DO
FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO BASICA

O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO (1996 - 2012) E O REGIME DE COLABORAGAO: A REDE PUBLICA
ESTADUAL DE ENSINO DO RIO GRANDE DO NORTE

COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DOS MUNICIPIOS NA EDUCAGAO BASICA: ANALISE DOS PRINCIPAIS
MARCOS DA LEGISLAGAO EDUCACIONAL BRASILEIRA (1988-2001)

O FUNDEB E A DEMOCRATIZAGAO DA GESTAO MUNICIPAL DA EDUCAGAO: UM ESTUDO EM MUNICIPIOS
NORDESTINOS

O SISTEMA DE FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO FEDERALISMO E REDISTRIBUIGAO

GESTAO MUNICIPAL DA EDUCAGCAOQ: (IN) CONGRUENCIAS ENTRE GESTAO DO FINANCIAMENTO E
CONSTRUCAO DA QUALIDADE DA EDUCAGAO

TENSOES FEDERATIVAS NO FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO BASICA: EQUIDADE, QUALIDADE E
COORDENAGAO FEDERATIVA NA ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEIRA DA UNIAO

10

O FINANCIAMENTO DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO PARA — PRIORIDADES E A PARTICIPAGAO DA
UNIAO — (2006/2014)

11

A COOPERACAO FEDERATIVA NAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO BASICA: ANALISE DAS POLITICAS
DE FINANCIAMENTO, PROPOSTAS DO GOVERNO FEDERAL E DOS EDUCADORES

12

FATORES ECONOMICOS E SOCIAIS: IMPACTO NO RESULTADO DO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO BASICA (IDEB) DE MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO DE 2005 A 2015

13

O DISCURSO SOBRE A REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA PUBLICA NO BRASIL (2005-
2015).

14

FUNDEF E FUNDEB: EFEITOS REDISTRIBUTIVOS E IMPACTO NAS FINANCAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

15

SISTEMA PUBLICO DE EDUCAGAO E O REGIME DE COLABORAGAO: UMA EXPERIENCIA DO ESTADO DO
ACRE E DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO NO PERIODO DE 2005 A 2012.

16

DO PLANO NACIONAL AOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO: ESTUDO DO MUNICIPIO DE NAVIRAI — MS

17

FEDERALISMO E FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO PUBLICA: UMA ANALISE DA EQUIDADE FISCAL NA
EDUCAGCAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

18

RELACOES FEDERATIVAS E O REGIME DE COLABORAGCAO: DESAFIOS NO FINANCIAMENTO DA EDUCACAQ
PUBLICA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM-RN (2009-2016)

19

FEDERALISMO FISCAL EM DESEQUILIBRIO: OS REFLEXOS NO FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO MUNICIPAL
DE UBERLANDIA — MG

Quadro 2. Titulos das produc¢des académico-cientifica de Federalismo e financiamento da

educacéo no Brasil.
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A dissertacdo 1 do quadro 2 intitulada “Panorama do Gasto-aluno nas Redes
Estaduais e Municipais Brasileiras”, defendida em 2013, teve por objetivo caracterizar
0 gasto aluno-ano da educacdo basica brasileira, nos anos 2005, 2007 e 2009,
discutindo o financiamento da educacdo, o sistema de federalismo fiscal,
planejamento orcamentario e o sistema tributario brasileiro. Como resultados, a autora
destaca a inconsisténcia das informacdes de estados e municipios e 0 gasto com
aluno-ano é maior na rede estadual que na municipal. (FERRAZ, 2013).

O financiamento da educacéo por meio da vinculacdo constitucional de receitas
minimas de impostos gera variac6es nos valores, porque depende da arrecadacao
tributaria dos entes federativos. (Ferraz, 2013). O artigo 212 da Constituicao Federal
(CF) de 1988 estabelece em seu caput que: “A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988).

Desse modo, a vinculacdo constitucional para utilizacdo com a educacéo,
passou a ser: para a Unido, o minimo de 18% (dezoito por cento) da receita
proveniente de impostos, excluidas as transferéncias aos Estados e Municipios; para
os Estados, Distrito Federal e Municipios, o percentual de, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos impostos, incluindo-se os valores recebidos da Unido e nédo
computando as transferéncias constitucionais dos Estados aos Municipios.

Antes da atual constituicdo, desde a carta de 1934 ja havia previsdo de
vinculacao de impostos para ser destinado a educacdao, todavia, os percentuais eram
outros, seguindo com periodos em que havia a suspensdo dessa previsao,
especialmente nas constituicbes de 1937 e 1967, a de 1946 voltou a conferir os
percentuais (10% para a Unido e 20% para os Estados e Municipios), a de 1961 com
vinculagdo somente a Unido, a de 1969 para os municipios, a Emenda Constitucional
de 1983 voltou a prevé os percentuais, nos valores de 13% para a Unido e 25% para
os Estados e Municipios. (FERRAZ, 2013).

O segundo trabalho, defendido em 2013, com o titulo “A producéo Académico-
Cientifica Sobre Politica Educacional no GT - 5 da ANPED (2000 a 2009)” objetiva
fazer um balanco analitico das politicas como estudo no Grupo de Trabalho (GT), com
as indicagbes dos trabalhos que tratam da tematica descrita no titulo. Quanto ao

financiamento da educacéo, o estudo revela trabalhos cuja tema consiste nas politicas
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de fundos, FUNDEF e FUNDEB, ou da parceria publico-privada nas relacdes
educacionais. (AROSA, 2013)

A terceira pesquisa da tabela 2 foi a tese defendida em 2014, com o titulo
“Limites e possibilidades da reducdo das desigualdades territoriais por meio do
financiamento da educacgédo bésica”, que objetivou verificar como a politica de fundos
podera ajudar a reduzir as desigualdades no territorio brasileiro. Os resultados de sua
pesquisa indicam ndo ser possivel a concretizacdo de um padrdo minimo de qualidade
sem a participacao da Unido de forma crescente e efetiva. A orientacdo do trabalho
foi feita por Magna Franca, a orientadora que mais apareceu (com duas orientagoes)
nestes 19 trabalhos. (ARAUJO, 2014)

Antes da averiguacéao da politica de fundos, Araudjo (2014) traz uma explanacao
histérica que fundamenta a formacao do Estado moderno, por meio das concepcdes
liberais, de um lado e Marxistas, de outro. A auséncia de intervencao do Estado no
comércio, principalmente nos anos de 1820 em diante, levou a uma fase de
abstencionismo estatal que refletiu na sociedade e no Estado. Ja no fim do século XIX
e inicio do século XX, “dois movimentos tiveram destaque: o primeiro foi o crescimento
do movimento operario que obrigou a burguesia a fazer concessoées; e o segundo foi
a concentracdo e monopolizacao do capital, demolindo a utopia liberal do individuo
empreendedor.” (ARAUJO, 2014, p.28).

De modo contrario ao liberalismo, as concepcdes Keynesianas previam a
necessaria intervengao estatal no mercado e economia. “Essa intervencao impediria
desequilibrios provocados pela atuacgao ‘insana’ do mercado e impediria também o
impeto revolucionario dos operarios.” (ARAUJO, 2014, P. 28). Assim, as ideias
defendidas no Keynesianismo podem ser compreendidas de maneira oposta as
concepcles liberais (ou neoliberais), porque exigem um agir do Estado na
regulamentacdo do mercado e implementando direitos sociais.

O trabalho 4, defendido em 2014, ¢é intitulado “O Financiamento da Educacéao
(1996 - 2012) e 0 Regime de Colaboracdo: A Rede Publica Estadual de Ensino do Rio
Grande do Norte” € uma tese com o objetivo de verificar o financiamento da educagao
no ensino publico do RN, com analises do FUNDEF e FUNDEB. Os resultados dizem
que o financiamento da educacao pelos fundos fiscais ndo equaliza os gastos por
ensino. Para se ter uma educacao basica de qualidade é necessaria a repactuagao

federativa, com mudancgas no sistema tributario do Brasil. (OLIVEIRA, 2014)

59



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

A pesquisa 5 do quadro 2 tem o titulo “Competéncias e Atribuicdes dos
Municipios na Educacdo Basica: Andlise dos Principais Marcos da Legislagédo
Educacional Brasileira (1988-2001)” € uma tese que objetiva analisar o financiamento
da educacédo basica sob uma perspectiva do municipio verificou “o conceito de
federacdo e a emergéncia do municipio como ente federado; o histérico da
organizagdo da educacdo basica no Brasil e sua atual configuracéo; e, por fim, a
analise da legislacado educacional” (RIBEIRO, 2014, p. 8).

A proxima anadlise na tabela 2 foi o sexto trabalho intitulado “O Fundeb e
Democratizacdo da Gestdo Municipal da Educacdo: Um Estudo em Municipios
Nordestinos”, cujo objetivo consiste em discutir o FUNDEB no federalismo cooperativo
e a autonomia dos municipios em relacdo a destinacdo do fundo mencionado com a
educacdo. Os resultados indicam que embora exista autonomia administrativa dos
municipios, ha precariedade nas suas condig¢des financeiras. O uso dos recursos do
FUNDEB ndo se mostra suficientes para suprir as despesas educacionais.
(COUTINHO, 2015)

O trabalho 7, na tabela 2, foi a dissertacdo defendida em 2015, intitulada “O
Sistema de Financiamento da Educac&o Federalismo e Redistribuicdo”, ele objetiva
verificar a composicao e redistribuicdo dos recursos do FUNDEB, bem como as
funcdes dos entes da federagdo no financiamento da educacéo, no Estado do Rio
Grande do Sul e 497 municipios. Foi realizado um estudo sobre a redistribuicdo das
receitas por meio dos fundos fiscais, incialmente o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢éo do Magistério (FUNDEF),
que foi posteriormente substituido pelo FUNDEB (COSTA, 2015)

Nas consideracfes de Costa (2015), o FUNDEF teve sua importancia na
descentralizacéo das responsabilidades educacionais, porém continha uma auséncia
de didlogo entre os entes, além de se apresentar precario na sua abrangéncia: ensino
fundamental. A Unido, com fun¢des de regulamentacdo e complementacao, estava
numa posigao confortavel em relacdo aos demais entes subnacionais.

O FUNDEF foi substituido, com a promulgacdo da emenda constitucional
53/2006, pelo Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), sendo este um fundo especial,
de natureza contébil e de ambito estadual, que trouxe avancos em relagdo ao anterior,

quanto a abrangéncia para toda a educacdo béasica, bem como no papel
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desempenhado pela Unido, na complementacdo aos demais entes e organizacao do
ensino publico. Nesse sentido:

O papel da Unido desataca-se enquanto ente com funcdo normativa e
supletiva, tanto pelo fato da maioria desses recursos ja pertencerem
aos entes subnacionais e estarem no rol de veiculacdo constitucional
para MDE, quanto pelo fato da esfera federal centrar-se na
complementagcdo aos fundos que de acordo com as definicdes
contidas na secdo Il, artigos 4° e 5°, da Lei 11.494/2007 (Costa, 2015,
p. 84)

O 8° trabalho foi intitulado “Gestdo Municipal da Educagéao: (In) Congruéncias
entre Gestado do Financiamento e Constru¢do da Qualidade da Educagao” objetivando
trazer uma verificagdo do municipio como ente federativo, bem como a gestdo do
financiamento da educacédo e os desafios nas politicas publicas e educacionais. Os
resultados foram no sentido de concluir que a gestdo democrética da educacdo em
ambito municipal se apresenta com diminuta participacdo da sociedade. Ademais, ha
necessidade de se aumentar os recursos da educacao. (OLIVEIRA, 2016)

O 9° estudo, em 2016 ¢ intitulado “Tensdes Federativas no Financiamento da
Educacao Basica: Equidade, Qualidade e Coordenacdo Federativa na Assisténcia
Técnica e Financeira da Unido”, o estudo analisa o financiamento da educacao apés
a Constituicdo Federal de 1988. (CAVALCANTI, 2016)

A descentralizacdo administrativa, nas licbes de Cavalcanti (2016) é a
transferéncia de responsabilidade e autonomia na gestéo, planejamento, arrecadacéo
financeira e transferéncia de recursos por meio do governo central (Unido) para os
demais entes politicos, denominados por Cavalcanti (2016) como subnacionais. O
sistema federal trabalha com a retirada do centro nas tomadas de decisdo estatal e
se classifica, igualmente, nas distribuicdes de competéncias legislativa e comum entre
0s entes federativos, cuja previsdo encontra-se na Constituicdo Federal de 1988,
especialmente nos artigos 20 a 36.

A explicacdo acerca da divisdo de competéncias para o fomento e
concretizacdo da educagdo estd regulamentada no texto constitucional, sendo
proveniente de um modelo federalista brasileiro, em que as concentracbes de
competéncias nao estdo apenas no poder central da Unido, e sim com atribuices
préprias para os Estados e Municipios.

O 10° trabalho da tabela 2 tem por titulo “O Financiamento da Rede Estadual
de Ensino do Para — Prioridades e a Participacdo da Unido — (2006/2014)” e possui 0
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objetivo de averiguar as prioridades governamentais quanto a educacdo, a
participacdo da Unido no seu papel de complementacdo em relacao aos Estados. Ha
a conclusao de que mesmo diante da funcédo da Unido no federalismo, ainda persiste
as desigualdades, porque a participacdo da Unido é pequena, considerando que é o
ente politico que mais arrecada (SANTOS, 2016)

A 112 pesquisa, da tabela 2 possui como titulo “A Cooperagao Federativa nas
Politicas Publicas de Educacdo Basica: Analise das Politicas de Financiamento,
Propostas do Governo Federal e dos Educadores”, defendida em 2016 tem por
objetivo uma analise juridica sobre a temética, com foco no federalismo cooperativo.
A dissertagdo concluiu pelas diferengas na cooperagéo intergovernamental no
federalismo (PALACIOS, 2016).

O trabalho enumerado como 12, da tabela2, tem como titulo “Fatores
Econdmicos e Sociais: Impacto no Resultado do indice De Desenvolvimento Da
Educacéo Basica (IDEB) De Municipios do Estado de Sao Paulo de 2005 A 2015”. A
pesquisa analisa as variaveis econémicas e sociais nos resultados do IDEB. Fatores
sociais, para além da sala de aula, influenciam na qualidade da educacéo (SILVA,
2017).

A 132 verificagado tem por titulo “O Discurso sobre a Remuneracao do Magistério
da Educacao Bésica Publica no Brasil (2005-2015)". A pesquisa foi realizada pela
analise de publicacbes académicas, no total de 78 trabalhos. Compreendeu que a
remuneracao dos professores € objeto de estudos no financiamento da educacéo
(FREIRE, 2017)

O trabalho enumerado 14° consiste numa tese, cujo titulo € “FUNDEF E
FUNDEB: Efeitos Redistributivos e impacto nas Financas dos Municipios do Estado
do Rio Grande do Sul” com o objetivo de averiguar as transferéncias
intergovernamentais atinentes aos FUNDEF e FUNDEB no periodo de 2005 a 2014
no Estado do Rio Grande do Sul. No que concerne as transferéncias, os resultados
indicam que nos locais mais populosos e sedes das prefeituras, governo estadual e
federal, sdo os municipios que recebem maior quantidade de recursos dos fundos
contabeis. Assim, alguns municipios do RS n&do sao contemplados com o
financiamento da educacéo decorrente dos fundos (CONTE, 2017)

O estudo 15, da tabela 2, consiste numa dissertagcédo defendida em 2017, cujo
titulo é “Sistema Publico de Educacgéo e o Regime de Colaboragéo: Uma Experiéncia

do Estado do Acre e do Municipio de Rio Branco no Periodo de 2005 a 2012”, com o
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objetivo de analisar a implantacdo da colaboracdo entre o Estado do Acre e o
Municipio de Rio Branco, quanto ao sistema publico de ensino. No que tange ao
resultado, Calixto (2017) sugere que o regime de colaboracdo foi instituido na
dependéncia do municipio de Rio Branco em relagcéo ao Estado, refletindo um modelo
nacional (CALIXTO, 2017).

Na tabela 2, o trabalho 16 € uma dissertagao intitulada “Do Plano Nacional aos
Planos Municipais de Educacéo: Estudo do Municipio de Navirai — MS” que objetiva
examinar o planejamento do plano municipal de educacdo em Navirai, Mato Grosso
do Sul (MS). Atinente aos resultados, a elevacdo dos municipios como ente federativo
permite o planejamento de politicas locais (OLIVEIRA, 2017)

O trabalho 17, da tabela 2, € uma dissertacdo defendida em 2018, com o titulo
“Federalismo e Financiamento da Educacao Publica: Uma Analise da Equidade Fiscal
na Educacéo Infantil e Ensino Fundamental nos Municipios Brasileiros”, com o fim de
analisar o financiamento da educacao basica no Brasil, com base nos dados fiscais
do ano 2015, quanto a equidade nas receitas e despesas municipais. O FUNDEB
trouxe um acréscimo de valores aos municipios e uma melhor distribuicdo aos
municipios mais pobres, mas isso ndo indica que ha equidade na distribuicdo de
receitas no territorio nacional (PEREIRA, 2018).

A pesquisa seguinte (18), da tabela 2, € uma tese intitulada “Relacdes
Federativas e o Regime de Colaboracdo: Desafios no Financiamento da Educacéo
Pablica Municipal de Parnamirim-RN (2009-2016)”, cujo objetivo é verificar o
financiamento da educacao publica municipal do municipio de Parnamirim-RN, entre
2009 a 2016. O estudo faz a analise apds a Constituicdo Federal de 1988, por meio
do regime de colaboracéo entre os entes justificado, dentre outros, pela auséncia de
financiamento préprio de determinados municipios e estados, diante das
desigualdades regionais e a arrecadacdo e distribuicdo observada no sistema
tributario nacional (LIMA, 2019)

Ressalta-se que o trabalho supramencionado € o segundo que foi orientado
pela Professora Dra. Magna Franca, igualmente na Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), destacando que a orientadora mencionada foi a que
apareceu com 2 trabalhos de orientacdo, porgue nos demais, ndo houve a repeticéo
nem da instituicdo e nem do orientador.

A 192 andlise é da dissertacdo, em 2020, intitulada “Federalismo Fiscal em

Desequilibrio: os Reflexos no Financiamento da Educag¢ao Municipal de Uberlandia”,
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cuja &rea de pesquisa é o direito. Nela se tecendo uma apresentacao do financiamento
da educacdo no municipio de Uberlandia-MG, com o objetivo de verificar se ha um
desequilibrio entre a previsdo de oferta da educacédo e a arrecadacdao municipal,
fundamentando-se por meio do sistema tributario na Constituicdo Federal. Os
resultados demonstram que o municipio de Uberlandia utiliza quase 22% do seu
orcamento geral anual para uso com a educacao (MENDES, 2020)

A forma federativa de Estado foi instituida no Brasil com a proclamacédo da
republica, em 1889, esse “modelo adotado foi baseado no federalismo dualista
classico, que ignorou a cooperacao entre Unido e os Estados-membros, restringindo
o auxilio federal exclusivamente para os casos de calamidade publica” (MENDES,
2020, p. 69). Isso no momento de sua instituicdo, todavia, apds a redemocratizacao
€ possivel compreender que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma melhor
participacéo entre os entes federativos, especialmente com a previsao de reparticdo
de receitas tributarios dos impostos de um ente para o outro.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A descentralizagéo e o modelo federativo de Estado, na Constituigdo Federal
de 1988, colocam os Municipios como ente federativo (dotado de autonomia
administrativa e regulatoria) ao lado dos Estados, Distrito Federal e Municipios. A
descentralizacdo dos recursos financeiros da educacdo traz uma perspectiva
analisada como uma necessidade de se atender aos diversos municipios, cuja
educacdo basica se mostrava precaria.

Embora a legislagdo atual tenha conferido aos Municipios autonomia
administrativa e de regulacao, é importante entender que na distribuicdo dos tributos
e arrecadacao tributaria, o ente gue concentra a maior quantidade de ativos € a Unido
(que tem o dever de transferéncia de receitas, de acordo com a previsdo
constitucional); ja os Estados e Distrito Federal, possui uma incidéncia tributaria menor
em relagdo ao ente federal e fica responsavel por também transferir parcelas das
receitas aos municipios.

Apos a analise dos trabalhos, foi possivel observar a variedade que trata sobre
o federalismo e financiamento da educacéo, cuja area do conhecimento é a educacao.
Embora a fundamentacéo juridica do tema o insere nos fundamentos constitucionais
e legais, foram poucas as producdes que trouxeram a tematica em outras areas, cComo

direito e economia.
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Quanto a teméatica do financiamento da educacgédo, os trabalhos justificam a
vinculagdo constitucional de percentuais minimos de impostos para serem destinados
a educacéao, com valores para cada ente, conforme disposicéo no art. 212 da CF/1988.
A partir disso, a politica de fundos também possui uma incidéncia grande na tematica
de financiamento, com averiguagbes do FUNDEF e, posteriormente a instituicdo do
FUNDEB.

Diante do que foi discutido, considera-se que o0s estudos sugerem grande
incidéncia dos fundos fiscais, federalismo, reparticdo de receitas tributarias. Todavia,
verificando os trabalhos, a temética educacéo profissional ndo apareceu nos titulos,
palavras-chaves ou resumos. Em alguns poucos, observou-se a presenca da
educacao profissional em algum capitulo ou sessédo, mas ndo como tema principal
eleito.

Dessa forma, os trabalhos verificados trazem o tema federalismo e
financiamento da educacdo, com fundamentos que se apresentam até o FUNDEB
anterior, instituido pela Emenda Constitucional 53/2006, mas ndo ha estudos sobre o
novo FUNDEB (vigente), criado com a promulgacdo da Emenda Constitucional
108/2020. Assinala-se que sejam produzidos mais trabalhos na &rea da educacéo
profissional, relacionada ao federalismo e financiamento da educacgéo, diante dos

poucos trabalhos existentes relacionando os trés elementos.
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Resumo: No inicio do ano de 2020 o Brasil, assim como o resto do planeta fechava
as portas do convivio social. A pandemia do novo Coronavirus implicou em mudancas
severas no dia-a-dia de todos nos e varias dessas complicadas mudancas
aterrissaram nos terrenos das escolas, universidades, espacos educativos, etc. de
todo o pais. Os Programas Institucionais de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID —
sofreram concomitantemente as consequéncias do isolamento da pandemia. Como €&
ser bolsista de um programa que preza pela compreensédo do ambiente escolar, a
partir da imersdo do graduando quando o ambiente escolar, a sala de aula, patios,
quadras, etc. se tornam ausentes? Quando o aluno se torna ausente? Neste relato de
experiéncia escrevo brevemente sobre como € ser bolsista de Ciéncias Sociais deste
programa em tempos tdo complexos. Alicercada sobretudo as sabias palavras de
Antdnio Névoa (2020), Yara Alvim (2020), Katiuscia Vargas (2020) e Sebastian Pla
(2020) descrevi minhas experiéncias em grupo com relacédo a pandemia, a auséncia
do estudante, PETs (Plano de Ensino Tutorado), assim como 0 que construimos em
meio a esses desafios.

Palavras-chave: auséncia, escola, pandemia, PIBID.

Introducéo

O PIBID - Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia — tem
dentre seus objetivos segundo a Universidade Federal de Juiz de Fora neste 2021,
incentivar os alunos a docéncia para educacao basica, inserindo-os no cotidiano
escolar publico em grande parte do pais, construindo uma ponte vital entre escolas e
universidades, entre o trabalho académico e o trabalho escolar. O PIBID de Sociologia
e Historia da UFJF segundo seu proprio projeto possui uma perspectiva interdisciplinar

para o trabalho dos bolsistas e supervisores nas escolas em busca do “fortalecimento
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do campo das Ciéncias Humanas na escola contemporanea” (ALVIM; VARGAS, 2020,
p. 2). Através de uma vivéncia diferente da que é oferecida pelo estagio obrigado e
prezando pela orientacdo dos documentos normativos (BNCC, CBC, etc.), buscamos
incentivar a compreensdo do espaco social nos alunos do Ensino Médio de forma
multidimensional, unindo leitura histérica e andlise sociolégica. Somos incentivados
enquanto alunos de licenciatura a desenvolver nossas habilidades, em pensar e
executar propostas de ensino contextualizadas com ambiente escolar e
interdisciplinares a medida que refletimos sobre o fazer profissional com o que as
coordenadoras deste projeto chamam de tato-pedagogico®.

A guestdo para nos estudantes da Universidade Federal de Juiz de Fora neste
periodo de programa que teve inicio em setembro de 2020, é: como se inserir na
escola quando a escola nédo esta la (pelo menos ndo como a conhecemos)? “(...) A
consolidagédo de uma estrutura organizacional, em torno de um espaco escolar
delimitado que tem como referéncia central a sala de aula, na qual se desenvolvem
actividades num tempo horario preciso.” (ALVIM; NOVOA, 2020, p. 1) A auséncia da
escola e da sala de aula € auséncia para os professores, alunos, bolsistas, diretores,
equipes de limpeza, cozinha, enfim, € auséncia para todo o corpo escolar dentro de
um sistema que segundo Alvim e Novoa (2020) empregava um modelo escolar
demasiado fragil apoiado, talvez mais do que deveria, naquelas horas pré-definidas e
passadas dentro do ambiente da sala como absolutamente indispensaveis e
insubstituiveis como construtoras de conhecimento para alunos.

Para Sebastian Pla (2020) esta fragilidade é oriunda de um modelo neoliberal
de educacado. Nessas horas dentro de sala a competicdo € estimulada na nocdo de
gue nao se pode atrasar, perder tempo, ndo se pode sair do programa estipulado pelo
perigo de acarretar um prejuizo na capacidade de competicdo do aluno do Ensino
Médio (no nosso caso) afetando sua habilidade de produc¢ao, pois se perde “tempo de
producao”. Ou seja, embutimos nos alunos uma ideia de atraso e fracasso quando
eles ndo correspondem as horas, aos programas, dentro do ciclo de idade esperado.
Pois bem. O mundo parou, ndo ha mais escola como a entendiamos para

acompanhar. E agora?

8 “N6voa associa a ideia “discernimento”, que implicaria na capacidade de o professor decidir no dia-a-
dia profissional. Neste sentido, o conhecimento profissional docente seria mais do que lidar com o
conhecimento, mas sim lidar com o conhecimento em situagdes de relagdes humanas.” (ALVIM;
VARGAS, 2020, p. 4)
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Pandemia

“De repente, em poucos dias, o que era tido como impossivel tornou-se
possivel: o espaco intocado da sala deu origem a uma diversidade de
espacos de aprendizagem, sobretudo em casa; o horario escolar, que néo
podia ser alterado devido a organizagdo da vida e do trabalho das familias,
volatilizou-se; os métodos pedagdgicos centrados na aula deixaram de ter
sentido e assistiu-se a uma diversificacdo de abordagens, sobretudo através
do ensino remoto, etc. A necessidade impbsse a inércia, ainda que com
solugdes frageis e precarias.” (ALVIM; NOVOA, 2020, p. 2)

O contato entre os bolsistas do PIBID e os alunos do Ensino Médio n&o ocorreu
sem dificuldades, como um novo sistema remoto estava sendo implementado e de
alguma maneira testado dentro das possibilidades de acao (tanto os alunos da UFJF,
quanto os da Educacdo Basica estavam passando por essas mudancas), houve
demora para termos contato digital com os estudantes. Alvim e Noévoa (2020)
ressaltam a importancia do esforco extremo e incansavel dos professores assim como
as pontes que a escola estabelece com os alunos e suas familias, esse aspecto o que
para nos, bolsistas, foi de vital importancia para que mesmo em meio a problemas
esse espaco fosse ocupado.

Faldvamos anteriormente das horas pré-determinadas onde nada podia se
atrasar e se perder, formando uma sala de aula que nao incentiva a liberdade na
construcdo do conhecimento. Pla (2020) ressalta um outro extremo do problema que
nos atingiu (sobretudo alunos e professores) durante a pandemia com as praticas de
ensinos remotos: 0 que ele chama de “ensino total”. A escola neoliberal e sua
formalidade no aprendizado agora se expandiram ao lar durante todas as horas do
dia, a qualquer diz da semana. O que n0SsS0Ss supervisores nos contam € que além do
uso de seus dispositivos pessoais para o trabalho, qualquer hora do dia é hora de
atender alunos, familiares ou alguém do proéprio corpo docente. O capital dominando
a nivel maximo a capacidade de trabalho do ser humano. Do lado dos alunos, por
vezes nao ha escolha. Alguns compartilham dispositivos com familiares, sendo assim,
a hora de tirar uma duavida enviar uma atividade, realizar uma tarefa, é a hora que o
dispositivo estiver disponivel. Outro ponto importante que jamais deve deixar de ser
ressaltado é o retorno a retirada de um nimero expressivo de mulheres do mercado
de trabalho para coordenar a aprendizagem escolar dos alunos.

Sebantian Pla (2020) alerta para a vigilancia e controle conservadores que
ocorrem por meio do uso das telas na educacdo. O professor e a escola agora sao
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constantemente observados pelos responséveis dos estudantes, que obviamente,
estdo prontos a interferir ao menor sinal de discordancia com pratica empregada pela
escola e professores. Neste sentido professores e escolas perderam autonomia de
maneira geral no pais, uma caracteristica importantissima para programas como o
PIBID. “Essa escola vai se formar na esperanga de que tudo volte ao normal, mas
nunca vai acontecer. Assim, regulacdo social, historia e a esperanca permanecerao
fortes e verticais.” (PLA, 2020, p. 5) Seguimos durante este ano de 2020 e 2021 em
meio a pandemia, tentando construir e aplicar praticas que nao deixem os estudantes
se perderam da ideia de autonomia e liberdade na construgdo de seu proprio

conhecimento.

Plano de Ensino Tutorado — PET

No ano de 2020 além do estudo da BNCC tivemos contato com os PETs —
Planos de Ensino Tutorado desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Educacéo de
Minas Gerais (SEE/MG) — que entraram em vigor para auxiliar estudantes e
professores na abordagem de conteudos e tarefas com a fim de que nem tudo ficasse
relegado ao momento da tela. Nos dividimos em duplas mistas entre bolsistas do curso
de Ciéncias Sociais e de Histéria para estudarmos e analisarmos alguns desses
planos.

Aqui estdo alguns apontamentos que produzi em parceria com Hiago
Goncalves Dias do Nascimento, licenciando do curso de Histéria da Universidade
Federal de Juiz de Fora sobre os PETSs.

Os PETs foram desenvolvidos na tentativa de manter a carga horaria mensal
de cada série ou ano, sendo assim sao distribuidos em volumes mensais. O professor
estuda esse material e conduz os estudantes através dele podendo, se achar
necessario, propor atividades complementares (0 PET possui exercicios que devem
ser feitos pelos estudantes e corrigidos pelo professor da maneira que melhor lhes
couber). No momento inicial de atividades da bolsa minha dupla teve a
responsabilidade de apresentar uma analise sobre o PET 2 do primeiro ano do Ensino
Médio e PET 2 do terceiro ano do Ensino Médio ambos referentes as disciplinas de
sociologia (estavamos sob a supervisdo do professor de sociologia neste momento).

Nesses primeiros PETs encontramos alguns problemas que observando os

mais recentes com que temos trabalhados, vem sendo corrigidos progressivamente.
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N&o encontramos autoria dos PETSs citados e por vezes faltavam referéncias a textos
e trechos transcritos no material. O material ainda ndo conseguia contemplar todas as
competéncias descritas na BNCC e/ou eixos propostos pelo CBC da SEE/MG.
Também ressaltamos algumas duvidas quanto a organizacdo dos conteudos
abordados por ndo encontramos com clareza a ligacdo de conteudo de uma semana
para outra, ou seja, 0os dois materiais pareciam descontinuos na abordagem de
assuntos. No PET do terceiro ano achamos incomum a falta de recursos de imagem
e alguns erros de digitacdo, indicando talvez uma urgéncia com o material que
incorreu em alguns erros.

Concluimos que para os dois materiais a intervengao critica e contextualizada
do professor absolutamente ndo poderia faltar sob nenhuma circunstancia, visto que
a apreensdao pelo aluno sem intervencao poderia gerar vieses probleméticos sobre a
construcdo e compreensao dos assuntos e conceitos ali expostos.

Sobre a relagdo PETs, BNCC e CBC concluimos que:

“A fala que foi recorrente em nossas analises dos dois materiais foi a seguinte:
E pertinente tentar encaixar os PETs, nas “exigéncias” de dois documentos
pensados para atuar em outro contexto? Um contexto extremamente diverso
do atual? Obviamente que os PETs devem ter esses documentos como norte,
mas as duas propostas levam em considera¢do diferencas gritantes do
contexto de ensino e aprendizagem atual.” (NASCIMENTO; WANDERLEY,
2020, p. 11)

Tivemos acesso ainda a video aulas disponibilizadas pela SEE/MG para o
terceiro ano, passadas para os alunos no ano de 2020. Nos chamou atencao o
esforcos dos professores em questdo em conversar com os PETs em suas
abordagens e contextualizar conceitos com a realidade brasileira. No entanto
expressamos nossa preocupacao com a superficialidade da aula devido ao tempo
muito curto disponibilizado ao professor para as abordagens. Assistimos um total de
37 video aulas disponibilizadas ao terceiro ano e observamos que 36% das aulas eram
voltadas ao ENEM e 29% diziam respeitos a conteudos gerais que devem ser
aprendidos na série.

Essas foram as consideracdes gerais que desenvolvemos e continua a nos
preocupar sobretudo que este material precise ser mediado sempre pelo professor em
um contexto em que apesar da noticia de matriculas ativas, os alunos comparecem
pouquissimo as aulas ao vivo com o professor e bolsistas (relato dos supervisores e

observacdo dos bolsistas nas escolas participantes do programa). A tentativa do
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Estado de assistir as escolas e sempre bem-vinda e fundamental, contudo como Pla
(2020) reforca em seu trabalho ndo seria a centralizagdo excessiva negadora de
particularidades dentro de contextos, um problema para a aprendizagem ainda mais

agravado na pandemia?

Auséncia dos estudantes

‘De uma ou de outra forma, estas tendéncias acentuam uma légica
consumista da educacgdo. As suas bases argumentativas passam pela
mobilizacdo dos habituais conceitos — choice, competition, accountability,
efficiency... — redefinindo o aluno como um consumidor. Por esta via, destroéi-
se a educagdo como um bem publico e um bem comum.” (ALVIM; NOVOA,
2020, p. 2)

Na experiéncia que temos concretizado neste tempo de PIBID em pandemia
uma das preocupacdes € a tentativa de continuar perseguindo estes objetivos quando
0 contexto impde dificuldades ainda mais severas. Como por exemplo exigir e
conquistar eficiéncia de educandos, educadores, de todo o corpo escolar quando a
sala de aula, a escola, somem fisicamente (ambiente ao qual o aluno esta
minimamente habituado) e quando por vezes nem o contato virtual a0 menos temos
conseguido?

Neste segundo semestre do ano de 2021 acompanho uma turma de primeiro
ano do Ensino Médio e uma de terceiro ano do Ensino Médio através do programa.
Em média 10 a 14 alunos acompanham as aulas do primeiro ano em cada aula, ja as
de terceiro ano apresentam um quadro mais grave: das sete aulas que
acompanhamos neste semestre apenas 2 contaram com a participacéo dos alunos de
modo sincrono. N&o gostaria aqui de me ater aos motivos desses alunos, ja ha
escritas sobre esse fendmeno e sabemos que as condi¢fes, contextos, motivos, etc.,
sdo os mais diversos, desde desmotivacao a total impossibilidade de transformar
algum cébmodo da casa em sala de aula (“Da mesma forma, do ponto de vista
socioldgico, a academia mostrou como a exclusao digital € uma parte constitutiva da
desigualdade educacional.” [PLA, 2020, p. 2]).

A relacdo da escola com as tecnologias de informacao ja vem sendo pautada
a tempos assim como os problemas que ela exacerba. Ainda de acordo com Sebastian
Pla (2020) uma das consequéncias da pandemia foi diminuir a poténcia criativa da

escola, restando espago quase somente para a parte regulamentar: cumprir os “ciclos
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de idade”, ou seja, garantir que os alunos estejam passando de ano. Notamos a
necessidade de forcar um ensino em casa que acabou atropelando a pergunta basica
do autor: como oferecer o ensino em casa? E antes mesmo disso, que tipo de suporte
estas familias demonstram necessidade? A familia para Pla (2020) foi obrigada a se
tornar parte do corpo escolar sem que o sistema escolar prestasse atencao as suas
necessidades.

A inércia, neste caso, € acreditar que o valor social da escola esta em sua
propria autorreproducdo e ndo em sua relagdo com a sociedade em seu
momento histérico. Os estudos, as tarefas, as aprendizagens esperadas e as
classificagfes séo linearidades do tempo do progresso capitalista que eles
ndo querem parar. (PLA, 2020, p. 3)

Apesar de todos esses problemas o esfor¢co de professores, alunos, familias, e
de corpos escolares como um todo, comprometidos de fato com a educacéo
mantiveram viva a esperanca de um futuro melhor do qual Pla (2020) fala. E uma
esperanca um tanto mistificada, pois trabalha com a ideia de que tudo voltara a ser
como antes, mas € com ela que os professores, nossos supervisores do PIBID, nestes
dois anos tem realizado buscas ativas sem medir esforcos todos os dias para entrarem
em contato com os alunos, saber no que podem ajudar, reforcar a necessidade das
aulas ao vivo e da presenca deles, pois sem alunos, ndo ha professores, ndo ha
escola, ndo ha bolsistas de iniciagdo a docéncia. A escola ndao € um “manto um
protetor”, utilizando as préprias palavras de Pla (2020), mas sem esta dinamica, a
dindmica que tem sido possivel agora, pode ndo se ter aquela escola fisica do

passado, para a qual se quer voltar no futuro.
O que construimos neste contexto
Longe de tentar trabalhar sob o que Alvim e Ndévoa (2020) trazem?® (evidence-

based education), mas focados em potencializar a nossa experiéncia, enquanto

alunos e futuros educadores, a do grupo de coordenadores e supervisores do PIBID

9 “Os estudos sobre o cérebro e as aprendizagens constituem um poderoso universo simbodlico,
reforcando a ideia de que é possivel encontrar a resposta personalizada para cada crianga e que esta
resposta pode ser dada num espaco doméstico ou familiar. A ideia-base é construir uma evidence-
based education nos mesmos 3 moldes da evidence-based medecine. A neuroeducacdo procura
totalizar o universo educativo e pedagodgico através da explicacdo das aprendizagens pela brain
research.” (ALVIM; NOVOA, 2020, p. 2)
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e a dos estudantes que atingimos, nos debru¢camos a principio sobre a BNCC e os
PETs. Precisavamos todos nos situar sobre o terreno em que pisdvamos e com quais
propostas do poder publico iriamos lidar dali em diante. Concomitantemente a essas
leituras pensamos e estudamos outros autores como Sebastian Pla, Ivani Catarina
Arantes Fazenda, Vera Maria Candau, que trouxeram importantes contribuices para
deliberarmos o que construir neste periodo de PIBID. A andlise dos PETs, descrita
acima trouxe como consequéncia a ideia de promover diferentes projetos/atividades
gue pudessem ter uma tematica ndo necessariamente incluida nos PETs, contudo
obviamente trabalhando temas de sociologia e histéria com os quais os alunos devem
se deparar ao longo de sua formacgéo escolar no Ensino Médio.

Esses projetos/atividades ainda ndo foram realizados, estamos em processo
de desenvolvimento. Diversas formas de trabalhar o conceito e a realidade em torno
do guarda-chuva da ideia de “territério” vieram a tona e tivemos a liberdade de
escolher subtemas para serem trabalhados. O grupo com o qual venho
desenvolvendo uma atividade conta com duas outras bolsistas do curso de Historia
da Universidade Federal de Juiz de Fora: Ana Luiza Bittencourt Junqueira
(licenciatura) e Gabrielle Barra Tarocco (licenciatura), e temos trabalhado negritude
propondo uma leitura histérico-sociolégica de Juiz de Fora em especifico do Largo
Rosa Cabinda situado no bairro Manoel Honério que carrega em seu nome a histéria
de uma mulher, negra, que lutou e conquistou legalmente sua liberdade de uma das
figuras mais importantes da cidade de Juiz de Fora, o Comendador Henrique
Guilherme Fernando Halfeld. A ideia é propor uma desnaturalizacdo, quebra do
senso-comum sobre a ocupacdo (ou nao ocupacdo) de figuras negras no nOSSO
cotidiano na cidade através dos lugares de memaria e patrimbnios que temos ao
nosso alcance. A investigacdo historica e socioldgica serd feita junto com os
estudantes, eles poderdo usar de maneira remota as ferramentas que melhor lhes
convirem (reportagens, documentos histéricos, observacdo através de aplicativos
como google maps — comum na maioria dos dispositivos celulares — etc.) para reunir
os dados e informacgfes necessarias para construir uma viséo critica desse espacos
e compara-lo em diversos niveis com outros na cidade.

Ao final eles seréo convidados a olhar para a histéria de seu préprio bairro, de
sua prépria comunidade e se perguntar: existe algo, alguém, algum lugar ali que seja
importante para mim e para as pessoas a minha volta? Se fossemos propor esse local

de memoria em minha comunidade em nome de que/quem ele seria? Vamos convidar
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os alunos a se indagarem e conhecerem os espacos de bairro e comunidade do qual
fazem parte, comportamento importante para incentivar a reivindicagao e organizagao
por mudancas estruturais mais permanentes, especialmente para alunos em
contextos de escolas publicas hoje no Brasil.

Além deste projeto maior temos acompanhado as aulas das disciplinas de
Historia e Sociologia nas escolas vinculadas ao programa quando os alunos
comparecem. Trabalhamos em grande medida com e seguindo os contetudos dos
PETs, e 0 proximo passo é desenvolver atividades (mais simples do que citada
anteriormente) para serem trabalhadas em conjunto aos Planos de Ensino Tutorado

durantes as aulas.

Concluséao

“Espere o inesperado” (MORIN, 2020, p. 3 apud ALVIM; NOVOA, 2020, p. 1).
Toda a experiéncia do PIBID é inesperada e aqui relembro colegas do curso de
Ciéncias Sociais que passaram pelo formato presencial e defendem este programa
como sendo vital para a forma¢éo do licenciando através de uma vivéncia escolar,
docente, discente, diferenciada, ampla e inovadora. No contexto pandémico o
inesperado € uma absoluta certeza, andando lado a lado com a caracteristica
desafiadora que toda sala de aula possui.

Vemos que o modelo aqui explorado segundo Alvim e No6voa (2020) ja se
encontrava em estado delicado com indicativos claros de faléncia diagnosticada por
diversos estudos, portanto a auséncia desses estudantes, é mais um sintoma de um
modelo que ndo tem funcionado como deveria apesar de todos os esforcos de
trabalhadores extremamente dedicados para extrair o melhor dele. Assim como estes
dois autores, esperamos que as experiéncias de processo de ensino e aprendizagem
que obtiveram resultados positivos, a valorizagdo da integracdo familia (quando
existente), aluno, escola e a percepg¢do sobre o valor inestimavel do trabalho dos
professores se mantenha mesmo apds a pandemia. Se isso indicard o que eles
chamam, parafraseando outros autores, de metamorfose do sistema, o tempo e

nossas lutas em prol do aparelho publico dirdo.
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RESUMO: O objetivo principal deste estudo € analisar criticamente a trajetoria
histérica das instituicbes de acolhimento de criancas e discutir os avancos e
retrocessos dessa abordagem da educacdo no Brasil. Sabemos que o0 presente
estudo, ao priorizar a investigacdo de movimentos passados, nos faz entender os
reptos que surgem na sociedade contemporanea, principalmente no que diz respeito
ao comportamento docente dos professores que atuam neste nivel de ensino. Para a
sua evolucdo, optou-se por um estudo bibliografico baseado em uma abordagem
histérica, considerando que por meio dele € possivel compreender as origens das
primeiras instituicbes de acolhimento infantil na Europa e suas diferentes funcdes na
histéria até sua disseminacao. outros continentes. Vale ressaltar que as fun¢des das
escolas infantis brasileiras mudaram de forma diferenciada ao longo do tempo,
passando de assistencialista, tutela e privagédo cultural a fungdes educacionais. Os
achados mostram que no decorrer dos anos, a legislacdo avancou significativamente
ao reconhecer a crianca como cidada que é dotada de direitos, incluindo o direito a
educacao de desde o nascimento.

Palavras Chave: Educacao Infantil. Histéria. Evolugéo.

ABSTRACT: The main objective of this study is to critically analyze the historical
trajectory of childcare institutions and discuss the advances and setbacks of this
approach to education in Brazil. We know that the present study, by prioritizing the
investigation of past movements, makes us understand the challenges that arise in
contemporary society, especially with regard to the teaching behavior of teachers who
work at this level of education. For its evolution, we opted for a bibliographic study
based on a historical approach, considering that through it it is possible to understand
the origins of the first childcare institutions in Europe and their different functions in
history until its dissemination. other continents. It is noteworthy that the functions of
Brazilian children's schools have changed differently over time, from assistance,
guardianship and cultural deprivation to educational functions. The findings show that
over the years, the legislation has made significant progress in recognizing the child
as a citizen who is endorsed with rights, including the right to education from birth.
Keywords: Early Childhood Education. History. Evolution.
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INTRODUCAO

O lugar da crianca brasileira na politica publica de educacéo é o de sujeitos
historicos, protagonistas e cidadaos, com direito a educacéo desde o nascimento, de
forma globalmente harmoniosa, fisica, social, emocional e cognitivamente. A
educacéo infantil é a primeira etapa da educacéo basica, que todo cidadao brasileiro
tem direito a receber e o Estado é obrigado a garantir sem excec¢éao ou discriminacao.
Este estudo resgata os tracos mais relevantes dessa historia em que, ao longo do
tempo, instituicdes e pessoas contribuiram com ideias, fizeram planos, fizeram leis e
decretos, fundaram instituicées publicas e privadas e desenvolveram préticas sociais
e assistenciais.

Vemos como, passo a passo, um caminho pode ser construido para ajudar as
criancas a compreender suas realidades histéricas, sociais, culturais, politicas,
econbmicas e circunstancias especificas para atender as suas necessidades e,
finalmente, chegar a uma politica publica precoce. um direito da criangca e uma
obrigacédo do Estado, da sociedade e da familia - um direito que deve ter prioridade
absoluta. Além dos aspectos construtivos dos marcos legais e das politicas publicas
de educacao infantil, é importante — talvez mais valioso — entender como 0 conceito
de crianca e infancia se estruturou ao longo da histéria. Em Ultima analise, leis e
politicas sdo meios e ferramentas de a¢ao; criancas sao pessoas e sujeitos. Entre eles
estdo as razbes e a importancia da legislacéo e da pratica administrativa. E preciso
encontra-los em suas identidades, ser parceiros em suas trajetérias de vida,
compreendé-los como construtores de nossa sociedade.

Historicamente, a educacédo das criancas era responsabilidade exclusiva das
familias, pois elas participam das tradicbes e aprendem as normas e regras de suas
culturas no processo de convivéncia com adultos e outras criangas. Na sociedade
contemporanea, as criangas, por sua vez, tém a oportunidade de participar de
ambientes sociais e de conviver e conhecer sua cultura por meio de diferentes
interacbes com seus pares. Dessa forma, este artigo tem como objetivo tracar a
trajetdria histérica da educacéao infantil no Brasil, analisar criticamente os avancos e
retrocessos dessa abordagem da educacédo e apontar os desafios enfrentados na
busca pela qualidade na organizagéo dessas instituicdes de ensino.

O estudo faz sentido porque, apesar dos inUmeros avanc¢os tecnologicos, das

contribuicdes cientificas ao longo dos anos e da legislacdo brasileira dar passos
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significativos no direito das criancas a educacao de qualidade desde o nascimento, a

realidade condena muitas leis nas escolas e no cotidiano das criangas.

DESENVOLVIMENTO

Na transicdo do feudalismo para o capitalismo, do modo de producao
domeéstico para o sistema fabril, as maquinas substituiram as ferramentas e o poder
substituiu o poder humano, resultando na reorganizacdo de toda a sociedade. O
enorme impacto da Revolugdo Industrial colocou toda a classe trabalhadora sob o
dominio de fabricas e maquinas. Assim, a revolucao possibilitou que as mulheres
ingressassem em massa no mercado de trabalho, mudando a forma como as familias
cuidavam e educavam seus filhos. Ao discutir a apropriacao do trabalho suplementar
pelo capital, Marx (1986) enfatizou que as maquinas poderiam empregar
trabalhadores sem for¢ca muscular e membros mais flexiveis, o que possibilitava ao
capital absorver mulheres e criancas nas fabricas.

A maquina estabeleceu um meio de diversificacdo da classe trabalhadora,
colocando todos os membros da familia trabalhadora na fabrica, independentemente
de sexo e idade. Se antes disso o trabalhador vende apenas seu trabalho, ele comeca
a vender o trabalho de sua esposa e filhos. De fato, apesar do aumento significativo
do numero de trabalhadores, a parte masculina do trabalho foi substituida por
mulheres e criangas, pois a lei fabril exigia dois turnos: um turno de seis horas e um
turno de quatro horas, ou cada, apenas cinco horas. Mas 0s pais ndo querem vender
o emprego de meio periodo do filho, € mais barato do que vender o emprego de tempo
integral do filho, mesmo que as condi¢des de trabalho sejam terriveis.

O surgimento da industria moderna mudou profundamente a estrutura social
da época e modificou os habitos e costumes das familias. Mae trabalhadora sem-teto,
usando as obras de maes mercenarias conhecidas. Quando essas pessoas optam
por ndo trabalhar nas fabricas, vendem seus servi¢gos para abrigar e cuidar dos filhos
de outras mulheres. A medida que os pais se envolveram cada vez mais em fabricas,
fundicbes e minas de carvao, surgiram outras formas de arranjos mais formais de
cuidados infantis. Eles eram organizados por mulheres da comunidade que, na
verdade, ndo tinham orientacdo pedagogica formal, mas empregavam atividades de

canto e recitacdo de oracdes (RIZZO, 2003). No trabalho desses voluntarios, sdo
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intensificadas as atividades relacionadas ao desenvolvimento de bons habitos de
conduta e a internalizacdo de regras morais.

Segundo o autor, as familias pobres preocupam-se com a sobrevivéncia, por
isso 0 abuso infantil e o desprezo tornam-se as regras e costumes da sociedade como
um todo. Os males da infancia tornaram-se tdo difundidos que, por causas de
caridade, alguns decidiram assumir a tarefa de acolher criancas indefesas nas ruas.
A sociedade aplaude porque todo mundo quer ver a bagunca e a sujeira das criancas
abandonadas nas ruas limpas.

As primeiras instituicdes na Europa e nos EUA visavam cuidar e proteger as
criangas enquanto as maes iriam trabalhar. Dessa forma, sua origem e expanséo
como instituicdo de acolhimento de criancas esta vinculada a transicao da familia de
extensa para nucleo. Segundo Didonet (2001), originou-se na sociedade ocidental e
se baseia na triade: mulher-trabalho-crianca.

Historicamente, a propria literatura descreve o jardim de infancia como uma
instituicdo de ensino especializada que, desde suas origens, deu pouca atencao ao
cuidado fisico das criancas. Vale ressaltar, no entanto, que o primeiro jardim de
infancia, criado por Froebel em Blankenburg em meados da década de 1840,
preocupou-se nao apenas com a educacao e o cuidado das criangas, mas também
com a transformacdao das estruturas familiares para que as familias pudessem cuidar
melhor das criancgas. A partir da segunda metade do século XIX, a primeira infancia é
formada basicamente a partir da creche e do jardim de infancia juntos. Outros métodos
de educacdo sdo absorvidos como modelos em diferentes paises. No Brasil, as
creches foram criadas com funcao totalmente auxiliar, o que diferencia a instituicao
de outras instituicdes criadas em paises europeus e norte-americanos, com o objetivo
de ensinar.

No Brasil, creches, asilos e orfanatos comecaram porque as mulheres que
trabalhavam fora de casa e as vilvas precisavam de ajuda. Essas instituicdes
comegaram com um propoésito altruista, para ajudar mulheres e criancas
necessitadas. Outra razdo pela qual essas instituicbes comecaram foi porque as
mulheres da alta sociedade estavam tentando esconder a vergonha de ter um filho
ilegitimo ajudando oOrfaos abandonados. Em uma sociedade patriarcal, essas
instituicbes comecgaram a criar uma solugéo para os problemas dos homens (ou seja,

serem responsaveis pela paternidade).

85



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

Muitos séo os fatores que levaram as pessoas da sociedade, incluindo lideres
religiosos, empresarios e educadores, a considerar a criagdo de um espaco de
cuidado infantil que extravasasse a unidade familiar. Esses individuos estavam
preocupados com a alta taxa de mortalidade infantil, desnutricdo e o nimero de
acidentes domésticos no domicilio. Ao longo dos anos, creches foram criadas para
atender criangas de classes socioeconOmicas mais baixas. Uma das instituicbes de
acolhimento infantil mais antigas do Brasil foi a roda dos expostos ou excluidos, que
comecou antes da criacao das creches.

O termo casa ou instituicdo de misericordia originou-se de um dispositivo onde
maes ou outros membros da familia podiam colocar seu bebé. O dispositivo era um
cilindro que foi dividido ao meio por uma parede e fixado na janela da casa ou
instituicdo de caridade. Quando o bebé era colocado na roda, ele girava e puxava um
barbante, deixando todos saberem que a crian¢a havia acabado de ser abandonada
ali. A roda continuou girando, alertando que a mée da crianga nao estava disposta a
cuidar dele, preservando sua identidade. Enquanto as organizacfes governamentais
originalmente ndo criaram muitas creches, os grupos filantropicos sim.

Ao longo dos anos, foram muitos os conflitos a medida que os movimentos
trabalhistas ganharam forca nas cidades mais industrializadas do Brasil. O motivo é a
entrada de mao de obra feminina no mercado, o inicio da industrializacdo no pais e a
chegada de imigrantes europeus ao Brasil. Os movimentos trabalhistas comecaram a
se organizar para exigir melhores condi¢cdes de trabalho, entre as quais a criacdo de
creches e centros de educacgéao para seus filhos.

O resultado desse movimento levou ao aumento do numero de instituicées
mantidas e geridas pelo governo. Essas instituicdes ganharam um enfoque diferente,
passando a ser vistas como direitos de todas as mulheres trabalhadoras e um
movimento baseado na teoria da privagao cultural. Kramer (1995, p. 24), ao discorrer
sobre esse tema, enfatizou que o discurso do poder publico, para proteger o cuidado
as criangas carentes, parte de uma certa concepc¢ao de infancia, pois reconhece que
a e homogeneizacéao.

A ideia € que as criancas das classes sociais dominantes sejam consideradas
“[...] carentes, falhos e inferiores porque nao atendem aos padrdes estabelecidos;
essas criangas carentes culturalmente carecerdo de certas coisas que deveriam ser
incutidas nelas, qualidade ou conteudo”. Por esta razdo, para superar as deficiéncias

de saude e nutricionais, bem como as deficiéncias escolares, diferentes propostas tém
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sido feitas para sanar essas deficiéncias. Nessa perspectiva, argumentam os autores,
a educacdo pré-escolar sera um motor de mudanca social, pois possibilitar4d a
democratizacdo das oportunidades educacionais. Enquanto as instituicdes publicas
atendem as criancas nas turmas mais procuradas, a assessoria das instituicbes
privadas é de natureza didatica, funcionando em regime de meio periodo, com énfase
na socializacao e preparagéo para o ensino regular.

Vale ressaltar que criancas de diferentes classes sociais sdo colocadas em
diferentes contextos de desenvolvimento, pois enquanto criancas de classes
desfavorecidas sé&o auxiliadas por conselhos de trabalho que partem de ideias de
caréncia e insuficiéncia, pessoas mais ricas de classes sociais mais criangas com
criatividade e habilidades sociais (KRAMER, 1995). Considerando o cuidado de todas
as criancas, independentemente de sua classe social, iniciou-se o processo de
regulamentacdo desse trabalho dentro da legislacéo. Verifica-se que até meados dos
anos setenta, pouco se fez em termos de legislacao para garantir este nivel de ensino.

Na década de 1980, diversos setores da sociedade, como ONGs,
pesquisadores da area infantil, academia, civis e outros, se uniram para conscientizar
sobre os direitos das criancas a educacdo de qualidade. desde o nascimento.
Historicamente, o direito da crianca a educacéo foi legislado por quase um século até
que a Carta Constitucional de 1988 efetivamente reconheceu esse direito. Segundo
Bittar (2003, p. 30), os esforcos coletivos dos ministérios visavam assegurar que na
Constituicao "[...] os principios e obrigacdes do Estado para com as criancas”. Assim,
€ possivel sensibilizar a maioria dos parlamentares e garantir o direito da crianca a
educacao na constituicao brasileira.

A Constituicdo da uma valiosa contribuicdo na garantia de nossos direitos, pois
é fruto de ampla discussao e participagao dos cidadaos e do poder publico, “[...] Brasil”
(LEITE FILHO, 2001). Segundo Ferreira (2000), a Lei € mais do que um simples
instrumento juridico, pois incorpora a crianca e ao adolescente ao mundo dos direitos
humanos.

O ECA estabeleceu um sistema de formulacdo e revisdo de politicas publicas
para a infancia em um esforgo para prevenir excessos, desvios de fundos e viola¢des
dos direitos da crianca. Também lanca as bases para uma nova maneira de olhar para
as criangas: uma crianga que tem o direito de ser crianga. O direito de amar, o direito
de brincar, o direito de querer, o direito de ndo querer, o direito de saber, o direito de

sonhar. Isso significa que eles sao participantes de seu proprio desenvolvimento.
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Barreto (1998) destaca que, apesar dos avancos na legislacéo que reconhece
a educacdo infantil nos primeiros anos de vida, também é importante levar em conta
0s inumeros desafios para a efetivacdo desse direito, que podem ser resumidos em
duas questdes principais: Acessibilidade e qualidade de atendimento. Quanto ao
acesso, 0s autores ressaltam que apesar da significativa expanséo dos servigos de
creche nas Ultimas décadas, o acesso das criancas as creches deixa algumas
lacunas, principalmente porque as criancas de familias de baixa renda tém mais
oportunidades. Familias de baixa renda com maior nivel socioeconémico.

Com base na legislacédo vigente e no processo histérico que acompanha a
trajetdria das instituicbes de acolhimento, seja creche ou pré-escola, o Ministério da
Educacao definiu em 2006 como a Politica Nacional de Educacéo Infantil, com base
nos documentos de 1994 e 1995 ja citados acima, as diretrizes, metas, objetivos e
estratégias para os niveis educacionais. Para os profissionais que trabalham com
essa faixa etaria, € preciso enfatizar que, devido as novas exigéncias impostas pela
lei, € necessaria uma solida formacao inicial e atualizacao continua dos servicos. Para
criancas pequenas, a realidade mostra que ambos os tipos de treinamento estéo entre
as variaveis mais influentes.

Kishimoto (2002) destacou essa preocupacdo ao lidar com avangos e
retrocessos na formacdo dos profissionais da primeira infancia, pois um dos
problemas encontrados na configuracdo curricular dos profissionais da primeira
infancia € o curriculo para formacédo de professores no Brasil refere-se a falta de
clareza sobre os perfis profissionais daqueles que irdo trabalhar com criancas
pequenas. A critica mais comum € a natureza disciplinar do curriculo, pois o contetdo
€ organizado por disciplinas, dificultando qualquer possibilidade de reforma. De fato,
a formacédo de professores realizada nas universidades é organizada em &areas
disciplinares, criando tradi¢coes e feudos, em que "[...] certos campos do conhecimento
tém precedéncia sobre outros: em alguns campos, historia e filosofia, sociologia e
antropologia ou organizagado conhecimento, etc.” (KISHIMOTO, 2002, p. 108).

Para tanto, Barreto (1998) destaca que a formacdo de professores &
considerada um dos fatores mais importantes na promocéo de padrdes de qualidade
educacional, independentemente do grau ou da forma. Ressalta também que, embora
a chamada educacao continuada ndo deva ser descrita como um acidente ou apenas
uma ferramenta para suprir deficiéncias teodricas e praticas de uma formacao

académica mal feita, € importante que o profissional busque treinamento e atualizagao
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na prética. Aprofundando continuamente a experiéncia cientifica e cotidiana de sua
vida presente e anterior.

E importante que, ao longo de sua carreira docente, eles ndo apenas participem
de cursos de atualizacdo, grupos de estudos relacionados ao ensino presencial, mas,
principalmente, que compreendam questdes politicas, sociais e econfmicas, e
compreendam as mudangas na sociedade como um todo. Os achados sugerem que
se muitos avancos sao previstos na legislacdo, inversamente, havera muitos
retrocessos na trajetdria historica dessas instituicdes, pois muitas delas realizam
trabalhos mais restritos do ponto de vista pratico no cuidado com o corpo.

A alta rotatividade no trabalho, a falta de opgbes de outros servi¢os, 0 baixo
indice de assiduidade e os tracos de personalidade de cada profissional também
podem afetar esse processo. Pesquisas recentes mostraram que a fadiga fisica em
professores pode ser grave porque trabalhar com criangas pequenas requer muitas
habilidades fisicas e preparagédo emocional.

A falta de métodos adequados para a realizacdo de todas as atividades, o
excesso de escolarizacdo ou alfabetizacdo precoce e a falta de curriculos que
integrem o cuidado com a educagdo dos filhos, a autonomia insuficiente sobre a
propria acdo e a baixa remuneracédo também sdo fatores contribuintes. Prevenir uma
melhor qualidade de trabalho. Dada a necessidade de uma estrutura curricular aberta
e flexivel em um ambiente de ensino, é importante enfatizar que o sucesso no trabalho
com criancas deve ser enfatizado para que os professores adotem modelos de ensino
adequadamente ao longo de suas carreiras. Nessa perspectiva, o curriculo ndo pode
ser entendido como um programa individual, mas como um projeto coletivo que deve
ser pensado e desenvolvido para o crescimento de professores e criangas.

Discutir questbes relacionadas ao trabalho docente nas instituicbes de
educacéo infantil ndo é tarefa facil, pois o cotidiano mostra que os professores tém
muitas dificuldades em organizar esse trabalho, principalmente no cotidiano das
criangas. De modo geral, a propria literatura, ao abordar essa questédo, foca mais um
ou outro aspecto do cotidiano da instituicdo, mas nao proporciona aos professores
uma visao mais abrangente dos elementos que compdem seu cotidiano de trabalho.
No entanto, embora todas essas questdes ainda estejam presentes na grande maioria
das creches, e apesar da funcéo original ser mais voltada para questdes assistenciais,

ainda hoje existem muitas dessas questdes que evoluiram ao longo dos anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa permite-nos apresentar elementos para pensar a pratica docente
do desenvolvimento infantil nas escolas e, principalmente, chamar a atengao para as
complexidades das relacdes que ocorrem dentro dessas instituicdes. Sua
consolidac&o so6 ocorreu nas ultimas décadas devido aos movimentos de luta social e
demandas por direitos humanos, incluindo o direito de todas as pessoas a receber
uma educacao de qualidade desde a mais tenra idade. As duas ultimas décadas
marcaram um periodo no Brasil para os direitos da crianca, a escolha das familias em
compartilhar a educacéo com seus filhos e a responsabilidade do Estado em garantir
todos esses direitos (Oliveira, 2002).

Ao considerar os desafios apresentados e muitos outros que contribuem para
um efetivo respeito ao desenvolvimento e a aprendizagem da primeira infancia,
parafraseamos as ideias de Bujes (2001), reconhecendo que esse espaco deve ser
mais qualificado e, inclusive acolhedor e seguro, também precisa ser um ambiente
que estimula a emocédo e nutre a sensibilidade, levando em consideracdo a
curiosidade e as habilidades investigativas dos bebés pequenos. Para tanto, nos
baseamos nos dez aspectos-chave da educacao infantil de qualidade propostos por
Zabala (1998, p. 50), segundo o qual “[...] a ordem n&o importa, pois, as correlacdes
mencionadas em cada Aspecto todas vém de seu contetdo, ndo de sua posi¢ao na
lista.

Vale ressaltar que a qualidade tem muitas leituras e pode ser analisada de
diferentes angulos. E importante que a educacéo de qualidade das criancas pequenas
seja reconhecida ndo apenas ha legislacdo e nos documentos oficiais, mas também
em toda a sociedade. Afinal, essa abordagem da educacéo € uma responsabilidade

publica e, como tal, deve ser uma prioridade para todos, esse € 0 nosso maior desafio.

REFERENCIAS

BARRETO, Angela M. R. Situac&o atual da educac&o infantil no Brasil. In: BRASIL.
Ministério da Educacao e do Desporto. Subsidios para o credenciamento e
funcionamento de instituicbes de educacéo infantil. v. 2. Coordenacédo Geral de
Educacéao infantil. Brasilia: MEC/SEF/COEDI, 1998.

90



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

BARRETO, Angela M. R. A educac&o infantil no contexto das politicas publicas.
Revista Brasileira de Educacgéo — Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e
Pesquisa em Educacao, Rio de Janeiro, Campinas, SP: Autores Associados, n. 24,
p. 53-65.

BITTAR, M; SILVA, J.; MOTA, M. A. C. Formulacao e implementacéo da politica de
educacao infantil no Brasil. In: Educacao infantil, politica, formacéo e pratica
docente. Campo Grande, MS: UCDB, 2003.

BRANDAO. Carlos da Fonseca. A educacéo infantil no Plano Nacional de Educacéo:
a questao da oferta e do atendimento. In: PASCHOAL, Jaqueline. D. (Org.).
Trabalho pedagdgico na educacéo infantil. Londrina, PR: Humanidades, 2007. p.77-
86.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988, 305 p.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de
1990.

BUJES, Maria Isabel E. Escola infantil: pra que te quero? In: CRAIDY, Carmem;
KAERCHER, Gladis E. (Org). Educacéao Infantil: pra que te quero? Porto Alegre:
Artmed Editora, 2001. p.13-23.

DIDONET, Vital. Creche: a que veio, para onde vai. In: Educacéo Infantil: a creche,
um bom comecgo. Em Aberto/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais. v 18, n. 73. Brasilia, 2001. p.11-28.

FERREIRA, Maria Clotilde Rossetti (Org.). Os fazeres na educacéo infantil. S&o
Paulo: Cortez, 2000.

HADDAD, Lenira. A creche em busca de identidade. Sdo Paulo: Loyola, 1993.
KISHIMOTO, Tizuko Morchida. Avancos e retrocessos na formacéo dos profissionais
de educacéo infantil. In: MACHADO, Maria Lucia de A. (Org.) Encontros e

desencontros em educacao infantil. Sdo Paulo: Cortez, 2002. p. 107- 115.

KRAMER, Sonia. A politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce. 5. ed. Sé&o
Paulo: Cortez,1995.

KUHLMANN JR., Moisés. Infancia e educacéo infantil: uma abordagem historica.
Porto Alegre: Mediacgéo, 1998.

MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crian¢a abandonada na Histéria do
Brasil. In: FREITAS, Marcos Cezar (Org.). Historia social da infancia no Brasil. S&o
Paulo: Cortez, 1997. p. 51-76.

MARX, Karl. Divisao do trabalho e manufatura. O Capital. Sdo Paulo: Difel, I. 1, v. 1,
1982. p. 386-422.

91



Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

ONGARI, Barbara; MOLINA, Paola. A educadora de creche: construindo suas
identidades. Tradugé&o: Fernanda L. Ortale e llse Paschoal Moreira. Sdo Paulo:
Cortez, 2003.

RIZZO, Gilda. Creche: organizacéo, curriculo, montagem e funcionamento. 3. ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

ZABALZA, Miguel. A Qualidade em educacéo infantil. Trad. Beatriz Affonso Neves.
Porto Alegre: ArtMed, 1998.

92



v
)

Capitulo 6
REFLEXOS DO IMPERIALISMO NA SOCIEDADE
BRASILEIRA
Lyon V. B. Oliveira
André L. A. Dias




Ciéncias Sociais e Politicas: Democracia, Demandas e Desafios

REFLEXOS DO IMPERIALISMO NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Lyon V. B. Oliveira
Graduando no curso bacharelado interdisciplinar em ciéncias humanas da UFJF. E-

mail: lyon.vitor@estudante.ufjf.br

André L. A. Dias
Graduando no curso bacharelado interdisciplinar em ciéncias humanas da UFJF.

E-mail: andre.antunes@estudante.ufjf.br.

RESUMO

O presente artigo abordara a situagdo do capitalismo periférico no Brasil, mas em
alguns momentos abordara a América Latina em sua totalidade. A questao trabalhista
sera central no presente trabalho, assim como a questédo da luta de classes, porque
tais tematicas sdo essenciais para o desenvolvimento de um debate concreto e
coerente sobre o tema dos “Reflexos do imperialismo na sociedade brasileira”. O
artigo sera conduzido através de uma metodologia marxista. Partindo dessa
metodologia, serdo utlizados conceitos como imperialismo, luta de classes,
neocolonialismo, neoliberalismo, mais-valia ideoldgica, industria cultural, e a teoria da
dependéncia. Embora sejam conceitos ndo exclusivos a historiografia marxista, sdo
por ela utilizados. Na introducdo, os conceitos citados serdo apresentados e
explicados para um bom prosseguimento e entendimento do texto. Na sequéncia, sera
abordado o contexto atual do Brasil e nos valeremos dessa realidade para explicar
tais conceitos. O objetivo central ser4 apontar como sdo atuais € como possuem
aplicacdo concreta na realidade brasileira. Autores classicos como Karl Mary,
Friedrich Engels, Theodor W. Adorno, G. Lukacs, Eduardo Galeano e Florestan
Fernandes serdo abordados no presente trabalho, a despeito de suas variadas
diferencas e especificidades. As argumentacdes do artigo, serdo fundamentadas, a
partir dos conceitos que foram citados anteriormente, por serem essenciais para a
compreensao da realidade e também para argumentar em relacdo aos problemas
dela. Ressalte-se que também serdo utilizados fatos histéricos recentes e antigos para
respaldar a argumentacdo. A conclusdo do trabalho sera feita mediante a
recapitulacdo das problematicas e na sequéncia, sera apresentada a possivel solugédo
para os dilemas apresentados ao longo do artigo.

Palavras-chave: Imperialismo, neoliberalismo, classe trabalhadora

INTRODUCAO
O imperialismo estadunidense € um espectro que ronda e assombra o territério

latinoamericano desde o avang¢o dos EUA como principal poténcia do mundo, por isso
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0 presente artigo trabalhara com o imperialismo estadunidense em solo brasileiro nos
anos recentes e algumas ocorréncias histdricas no século XX.

Nos ultimos anos a politica nacional passou por inUmeros acontecimentos e
varios deles com indicativos claros de interferéncia estadunidense em solo nacional,
por isso sera abordado o avango neoliberal, as jornadas de junho de 2013, a operagéo
lava jato, o golpe de 2016, a priséo ilegal do ex-presidente Lula, a Contrarreforma

Trabalhista e os ganhos do imperialismo com essas recentes intervencoes.

O que é o imperialismo?

Antes de tudo, é necessario conceituar o que é imperialismo, empreitada a qual
a obra de Lenin ainda é util e atual.

Em “Imperialismo: Estagio superior do capitalismo", entende-se que o
imperialismo € baseado no monopdlio econémico, assim como o capitalismo(dado a
sua necessidade de competicdo), por isso ele é uma fase superior do sistema
capitalista.

Ao mesmo tempo, € notavel que a relacdo entre explorador e explorado &
reeditada na relacdo império e coldnia, haja visto que os paises imperialistas, que
detém o monopdlio do poder econdémico, também usurpam a riqueza dos paises
explorados e assim fazem a manutencdo dos seus respectivos monopdlios de
riquezas. Tal relacdo € semelhante a da classe trabalhadora com o detentor dos meios
de producdo, isto é, uma relacdo de exploracdo e de construcdo de riqgueza sob o
trabalho dos outros. Enquanto fase superior do capitalismo, ele faz com que uma
relacdo entre classe operaria e classe burguesa transcenda ao nivel de relacdo entre
nacdes. Sendo assim, a relacdo entre as nacoes, transforma-se em uma relacédo em
gue uma nacédo obtém lucros em cima do que a outra produz. Essa relacao ultrapassa
a guestao econdmica, porgque, assim como na relacéo de classes, existe uma relacéo
de dominacéo ideoldgica, a qual € muito importante de ser abordada, por ser o

sustentaculo do papel do pais explorado como refém do império.

O que é o dominio ideolégico do império e a “mais-valia ideolégica”?
Na América Latina e em outras partes do mundo, a tatica de dominacéo
ideoldgica imperialista dos Estados Unidos se consagra por meio da industria cultural.
A industria cultural ou industria ideoldgica é um aparelho ideoldgico do Estado

burgués que busca manter o sistema atual, defender os interesses da burguesia
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nacional e também da burguesia internacional, assim como colocar os ideais liberais
como Unica alternativa.

A industria cultural é identificada nos meios culturais ndo populares, ou seja,
gue sao impulsionados pela burguesia e tem como principal objetivo vender os ideais
da classe dominante nacional e internacional . Exemplos dessa atuacao sao filmes e
séries que retratam os Estados Unidos como grandes vencedores de guerras, modelo
de vida a ser seguido e também como um pais lider da democracia mundial. A
imprensa nacional também €& mobilizada para alcancar seus objetivos,
tendencialmente trabalhando em prol da defesa dos interesses do imperialismo
estadunidense, enquanto parte do dominio ideoldgico do império.

Para Ludovico, ha ainda a resultante da relacédo entre industria cultural e mais-
valia: a “mais-valia ideoldgica”, ou seja, a escraviddo inconsciente do homem. A
retirada da Unica coisa que pertence somente a ele: a consciéncia. Alienado, nessa
consciéncia tem-se a manutencdo e defesa do sistema capitalista(um “ganho”

ideoldgico do burgués).

O capitalismo e sua necessidade de expanséo:

O capitalismo € um fendbmeno global. Isso ndo significa adotar uma visdo
determinista da relacéo entre superestrutura e infra-estrutura, tratando esse modo de
producdo como universal(a Teoria da Dependéncia ja foi capaz de perceber, inclusive,
a nao-simetria entre o desenvolvimento da “periferia” e do “centro” capitalista”). O
cerne de seu carater global estd na sua necessidade propria de expansao, dado que
até mesmo suas crises ciclicas giram em torno do aumento da exploracdo e expansao
para a continuidade da extracdo de mais-valor. Por isso, desde o nascimento do
liberalismo, h4 uma justificativa da exploracédo e expanséao colonial. Em Locke, para
além da sua teorizacao sobre o dinheiro, visto para o “pai do liberalismo” como capaz
de garantir a rotatividade dos bens pereciveis e o ndo-acumulo de propriedades,
autorizando a expanséao burguesa em torno da racionalidade prépria do mercado, ha
uma defesa clara da escraviddo e genocidio colonial. Esse fato ndo pode ser visto
como uma nota de rodapé na obra do autor. Ele é, ao contrario, condizente com a
tentativa de expansao burguesa. Com isso, sua teoria assume uma forma ideolodgica,
isto é, cria uma realidade em que 0 ndo-conhecimento de sua esséncia € necessario
para sua existéncia. Sem essa forma ideoldgica, o préprio projeto liberal desaba(seja

defendendo o genocidio e escravidao, ou naturalizando as desigualdades sociais, no
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caso do neoliberalismo, marcante na figura de Hayek em “O caminho da servidao”). E
na necessidade criativa de elos, e no auto-revolucionamento ciclico de sua estrutura
para sua existéncia continuada, que pode-se olhar para a “periferia” desse sistema.

Por que a hegemonia do neoliberalismo - forma ideoldgica encontrada pelo
capitalismo para resolver sua contradi¢cao interna gerada pela Crise do Petréleo(ela
mesma resultado da exploragao na “periferia” do sistema) - se alastra tdo rapido na
Ameérica Latina? A resposta esta nesse elo historico e materialmente desenvolvido.

Apoés a Crise de 29, enquanto as teorizacdes de Keynes sobre o Estado e a
sociedade de massas surtiam efeito nos EUA(maior poténcia capitalista), na Italia, o
fascismo se apresentava como solucdo alternativa ao liberalismo desregrado e ao
socialismo que, na Europa Oriental, demonstra vitalidade. Na América Latina, o
trabalhismo varguista, o peronismo e o cardenismo eram formas autoctones de pensar
a insergcédo do Estado como indutor do desenvolvimento e fomentador do consumo,
através da heterogeneidade de classes propria de seu desenvolvimento historico e
materialmente dependente da Europa e das intervencdes da politica estadunidense
de Big Stick.

Nesse quadro, Hayek, ja no final da década de 1940, inicia, junto a Karl Popper,
Mises, Milton Friedman e outros, a Sociedade de Mont Pélerin, altamente organizada
e dedicada a pautar as ideias neoliberais. Mesmo observando o sucesso do Estado
de Bem-Estar Social na constituicio de uma sociedade de massas e do pleno
emprego, esse idedlogo defende a volta de uma “taxa natural de desemprego”. Contra
a assisténcia estatal, essa taxa possibilita uma desarticulacdo dos sindicatos e
fomento da competicdo(Logo, se Lénin vé na competicdo o perigo do monopdlio,
Hayek a celebra como “natural”). A reducdo dos gastos sociais deveria ser
acompanhada de uma méo bem visivel do Estado nesses sindicatos e no controle do
dinheiro, para estabelecer a estabilidade da moeda e o teto de gastos, por meio da
“autonomia” dos bancos centrais(e, consequentemente, a previsibilidade para
investidores). Ademais, a reducdo de impostos sobre ricos, ao lado do exército
industrial de reserva criado, deveria garantir o aumento da taxa de lucro junto a prépria
taxa de crescimento do capitalismo.

Para defender todas essas teses, Hayek apresenta um forte anticomunismo -
caracteristico de sua época. Segundo ele, até mesmo o Estado de Bem-Estar Social,
seu contemporaneo, ja seria um caminho ao comunismo(Thatcher, posteriormente, €,

em seus discursos, um arquétipo nitido desse aspecto teorico).
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Apesar da hegemonia do pensamento neoliberal s6 ser um perigo depois dos
anos 1980, seu terreno ja é preparado, mesmo que inconscientemente, na América
Latina. Com a Revolucdo Cubana, nos anos 50, e sua passagem de motes
nacionalistas para a aproximacao direta com a URSS, o clima anticomunista no
continente se acirra. E nesse contexto ideolégico e pos-Segunda Guerra Mundial, no
qual o nazismo e fascismo tém seu carater de continuidade do colonialismo e das
politicas eugenistas estadunidenses apagados, para ser colocado em contraste com
uma forte defesa da sociedade de massas produtora do “American Way of Life”, e em
negativo a sua “contraparte totalitaria” do Leste Europeu, que insurgem as diversas
ditaduras  civis-militares  latinoamericanas, fortemente estimuladas pelo
anticomunismo estadunidense. No Brasil, fala-se em um “inimigo interno” a ser
combatido, e o arquétipo do guerrilheiro cubano se torna um problema a ser
denunciado e repudiado pela populagao.

No Chile de Pinochet, com inspiracdo em Friedman, pratica-se a desregulagcao
econbmica, o estimulo ao desemprego massivo, a repressdo aos sindicatos, a
redistribuicdo de renda aos ricos e privatizacdes. Toda essa agenda ja fortemente
neoliberal - e, por isso, seu status de “laboratério do neoliberalismo” - se localiza apés
a Crise do Petrdleo no Terceiro Mundo, que € interpretada pelas ideias das “escrituras
sagradas” até entdo esquecidas do neoliberalismo. A analogia religiosa ndo € um
mero estilismo: Mesmo com esse modelo econémico e projeto de sociedade
fracassando na sua principal promessa - isto €, 0 aumento da taxa de crescimento -
visto que o crescimento dos mercados de cambio incentiva a financeirizagdo do
capital, em detrimento do investimento em capital produtivo, o neoliberalismo continua
aumentando sua hegemonia por toda a AL, a Europa(A Bolivia, em 1985, influencia a
variante neoliberal “progressista” do sul europeu) e o Leste Europeu.

Esse caréter irracional do neoliberalismo € préprio de um discurso ideoldgico,
como ja foi argumentado. A construcdo dessa irracionalidade em nivel global
evidencia a necessidade ideolégica do capitalismo de justificar a expanséo
monopolista, de fato ocorrida(mesmo em contraste as simultianeas crises
concretamente experienciadas).

Pode-se constatar a atualidade da tese lukacsiana da “reificacéo”, dado que,
seguindo-se a suposta imutabilidade das “leis” do mercado neoliberal, continua-se

acreditando em sua validade, mesmo que constantemente colocada em contradicao
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com a realidade concreta. A reificagao dessa nova forma de expanséo tem influéncia

no Brasil.

Jornadas de junho de 2013:

O estopim para os atos de junho foi 0 aumento em 0,20 centavos na passagem
do transporte coletivo na cidade de S&o Paulo(SP). Na época, uma parte consideravel
da populacdo foi as ruas, e faziam inicialmente reivindicacdes de melhorias no
transporte publico, na saude, educacao e nos demais servi¢os publicos. O Movimento
Passe Livre, nesse momento, era 0 protagonista dos protestos organizados. Mas
conforme os atos iam avancando, esse movimento e 0s demais movimentos de
esquerda perderam o protagonismo e a organizacdo dos atos, e pautas abstratas
como “liberdade” e combate a "corrupgao" comegaram a ser protagonistas. Apds essa
inflex@o, a imprensa brasileira passou a divulgar os atos de forma positiva e nao trata-
los como véandalos(deciséo editorial anterior), confirmando em flagrante a tese
althusseriana de que os discursos ideoldgicos se pautam por um conteudo
historicamente mutavel guiado por “universais abstratos”, como ocorre nesse caso.

Partindo do ponto do que se tornou, compreende-se uma mudanca brusca nas
pautas dos manifestantes e da cobertura midiadtica, transformando-se essa
manifestacdo em um instrumento de enfraguecimento do governo vigente, possuindo
exatamente o papel de uma revolucdo colorida(sendo esse o possivel inicio da

interferéncia dos EUA em solo brasileiro).

“Estas “revolugbes” se movem em torno de temas muitas vezes universais
ou incontestaveis, como por exemplo, “por democracia”, “pela liberdade” ou
“contra a corrupg¢ao”. As bandeiras genéricas cumprem o papel tanto de
aglutinar outros setores mais distantes do nucleo ideoldgico, quanto de
oferecer uma pauta de reivindicacdo que é impossivel de ser atendida pelo
governo atacado. Como mensurar se um governo concedeu “a liberdade” ou
se “a corrupgdo acabou”? Isso é determinante ainda para garantir que o
movimento esteja permanentemente ou continuamente mobilizado, ja que
suas bandeiras jamais serdo atendidas integralmente.”

(Stedile, Enrique Miguel. Aplicacé@o das guerras hibridas, pagina 6)

Mesmo que essas “revolucdes” tenham pautas concretas, impactantes na vida
da classe trabalhadora daquela regido, isso ndo implica uma efetivacdo realmente
confiavel.

Além disso, no final de maio de 2013, o vice-presidente dos EUA, Joe Biden,
visitou o Brasil e demonstrou interesse em explorar o pré-sal juntamente com o

governo brasileiro, recebendo a negativa do governo Dilma(desejava-se destinar os
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royalties do pré-sal para a saude e educacédo do pais). No més seguinte, os protestos
de rua foram convocados pelo facebook, justamente uma das principais ferramentas
de mobilizac&o do imperialismo estadunidense(Esses protestos também faziam parte

das jornadas de junho de 2013).

A operacdao lava jato, o golpe de 2016 e a prisao de Lula
A investida estadunidense aumenta, e a “guerra hibrida” chega em um novo
estagio, ao utilizar os meios judiciais para perseguicdo politica e para a derrubada
de um governo contrario aos interesses imperialistas. Assim surgiu a operacao
imperialista e amada pela imprensa lesa patria: a operacédo lava jato. Ela representa
um novo estagio da guerra hibrida: A aplicacdo da Guerra Hibrida na América Latina
se constitui com mais frequéncia como um “golpismo 2.0”, com o uso da midia, da
institucionalidade, com a midia, com a judicializacdo da politica e politizacdo do
Judiciario (lawfare).” (Stedile, Enrique Miguel. Aplicacdo das guerras hibridas, p. 9)
A operacdo lava jato foi marcada pelo grande apelo midiatico, sendo
transformada em uma espécie de filme de Hollywood pela imprensa brasileira e
principalmente pelo excesso de irregularidades judiciais e seu uso para perseguicao
politica, e a faléncia de empresas importantes. Ela também contribuiu para um niimero
de 4,4 milhdes de desempregados e um saldo negativo de 172 bilhdes para o Brasil,
segundo a pesquisa Dieese.
Por outro lado, ela cumpriu os objetivos que o imperialismo desejava. Auxiliou
a inflamar as massas contra o PT e prendeu ilegalmente(sem provas) o ex-presidente
Lula.
As conversas vazadas pelo site “The Intercept” demonstraram que existia um
alinhamento entre o governo estadunidense e a operacao.
“Os americanos ndo querem que divulguemos as coisas”, justificou Dallagnol
num bate-papo com um assessor de comunicacdo em 5 de outubro de 2015.
Era a resposta ao aviso de que a “imprensa esta em polvorosa com a vinda

de agentes/promotores dos EUA para ca esta semana”. (THE INTERCEPT,
2021)

Portanto, ndo apenas um alinhamento, mas também uma relacdo de comando
e obediéncia entre as partes envolvidas, com os americanos comandando a
operacao.

Ainda na mesma matéria do “The Intercept Brasil” existe a seguinte

informacéo:
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“Mas os americanos pareciam ter uma outra perspectiva sobre a visita. Os
pedidos de visto de pelo menos dois dos promotores do Departamento de
Justica dos EUA informam que eles planejavam ir a Curitiba “para reunites
com autoridades brasileiras a respeito da investigacédo sobre a Petrobras”, e
que “o objetivo das reunides é levantar evidéncias adicionais sobre o caso e
conversar com advogados sobre a cooperacdo de seus clientes com a
investigacao em curso nos EUA”. Esses documentos sdo do Ministério das
Relacdes Exteriores brasileiro e foram obtidos recentemente pelo Intercept —
nao fazem parte do arquivo da Vaza Jato.”(THE INTERCEPT, 2021)

As informacdes apresentadas em perspectiva com 0 novo estagio da guerra
hibrida demonstram que a ligacéo entre Estados Unidos e lava jato era algo concreto
no andamento dessa operacdo. O golpe parlamentar de 2016 foi conduzido pelo
imperialismo e foi uma medida em conjunto com a burguesia nacional. A burguesia
nacional embarcou na aventura golpista porque se cansou da conciliacdo de
classes(marcante na chegada de minorias sociais nas universidades), respondendo a
demanda de hegemonia neoliberal que se acirra nesse periodo(fruto da recente crise
estrutural de 2008), enquanto que o imperialismo estadunidense conduziu esse golpe
porque queria um maior controle sobre o territério nacional brasileiro e, claro, o acesso
ao pré-sal foi peca fundamental para que essa atitude chegasse a se concretizar.

Os indicios de interferéncia estadunidense para o golpe se consumar séo
inUmeros, inclusive com financiamento de grupos politicos. Pode-se lembrar a
constatacdo do professor Armando Boito: “Por exemplo, os irmédos Koch, com suas
diferentes fundacdes, que formam liderancas, financiam o movimento Estudantes pela
Liberdade e o Movimento Brasil Livre (MBL). Isso ja esta provado, € um fato notério”.
Analucia Danilevicz Pereira ainda diz: “Evidéncias realmente concretas nés néo
temos. Mas temos ac¢fes gue indicam o interesse muito claro em uma mudanca de
poder no Brasil. J& um tempo atras, as pessoas acabam esquecendo, houve
denuncias que vazaram pelo Wikileaks sobre espionagem em uma das principais
empresas brasileiras, que € a Petrobras. Logo em seguida, inicia-se um processo de
denuncias em torno das atividades dentro da empresa e o préprio monitoramento da
presidente da Republica”. Na mesma entrevista, ela lembra das politicas nos governos
petistas responsaveis por incomodar o governo estadunidense, como a autonomia em
relacdo a producédo de petréleo ou a questao relacionada ao pagamento da divida
externa.

Boito também cita que, no plano politico, houve uma aproximacdo a Evo
Morales, Fidel e Hugo Chavez. Tais aliancas n&o eram bem vistas pelo imperialismo,

assim como o fato da China tirar o posto estadunidense de primeiro parceiro
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econdmico. O professor também evidencia que o Brasil fez representagdo na
Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC) contra a producao de algodao dos Estados
Unidos, e conclui afirmando que: “Atritos de natureza econdmica nao faltaram”. A
burguesia nacional e o imperialismo utilizaram da lava jato para prender Lula e

radicalizar o projeto neoliberal. Sua prisdo é a finalizacdo do golpe iniciado nas
jornadas de junho de 2013 e da ofensiva do imperialismo no Brasil.

Concluséo

As contrarreformas, no sentido gramsciano, sado reagdes conservadoras “de
cima” as reivindicacbes populares, em que ha a predominancia de velhas formas
sobre as novas. O golpe contra Dilma Rousseff, e a posterior contrarreforma, em
continuidade com a caminhada anterior em direcdo ao neoliberalismo e as
intervencdes imperialistas, significou uma nova possibilidade de aprofundamento
neoliberal, em resposta a crise global de 2008, em que o capitalismo procura, mais
um vez, resolver sua contradicdo inerente entre forcas produtivas e relagdes de
producdo. Contradicdo afirmativa da concepcdo de Florestan Fernandes sobre
democracia: ndo apenas dizendo respeito as formas de exercicio do poder, mas
também as formas em que esse poder se organiza historicamente. Assim, a
(re)organizacdo do poder na revolugcdo colorida, no Brasil, deve ser vista
globalmente(no meio dessa dialética capitalista).

Diferente da primeira reestruturacdo produtiva(1980-1990), que representou
uma transi¢cao do modelo taylorista/fordista para formas hibridas de toyotismo, a mais
nova reestruturacao produtiva(pés-crise de 2008) foi pautada no avanc¢o de governos
de extrema direita, trazendo a questao da xenofobia, assim como também foi pautada
na industria 4.0, na uberizacdo do trabalho, na flexibilizacdo das leis trabalhistas e na
atomizagao dos trabalhadores(as), por meio da “economia de plataforma”.

Ambos o0s processos de reestruturacdo basearam-se na globalizacéo
neoliberal, e na divisdo de paises entre pélos industriais e pélos tecnoldgicos,
partindo-se do enfoque toyotista na terceirizagdo. A “acumulacéao flexivel”, que guia
esse toyotismo, se da pela “combinacdo entre as formas “polivalentes”,
“‘multifuncionais”, “qualificadas”, com formas terceirizadas, rotativas, precarizadas do
trabalho...”(TONELO, 2020, p.141). Em nivel ideoldégico, essas reestruturacdes
produtivas elevam a mais-valia ideolégica, na medida em que o fetichismo da

mercadoria passa a esconder uma exploracdo imperialista cada vez mais intensa.
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Quando ocorre a Crise de 2008, ha uma rapida injecdo de trilhdes de dolares
nas economias nacionais europeias, no intuito de proteger bancos e
empresas(Paradoxo: o neoliberalismo precisa ignorar sua repulsa ao Estado em
tempos de crise, mesmo que posteriormente permaneca o repudiando de maneira
reificada). Nao obstante, a maneira encontrada nessa nova reestruturacao produtiva
de garantir a taxa de lucro é a utilizacdo da retérica xenof6bica pela extrema
direita(ocasionando a desvalorizacédo da forca de trabalho imigrante, na medida em
qgue esses trabalhadores(as) sdo mais propensos a aceitar trabalhos escravos em
troca de moradia e alimentacdo, em paises nos quais acabaram de chegar). Além
desse fendmeno demonstrar o supracitado paradoxo do liberalismo, pautado na
justificativa da exploracdo(nesse caso, a escravidao), ele também é exemplar da
figura do Estado enquanto um Aparelho Repressivo e possuidor de Aparelhos
Ideoldgicos, com vias a manter os interesses da classe dominante. Essa constatacéo,
pelo menos quanto ao Aparelho Repressivo do Estado, ja esta presente em Engels e
Lenin.

N&o s6 a exploracdo dos imigrantes € candente, estimulada pela emigracéo
forcada(dado o colonialismo e neocolonialismo na “periferia” do sistema, guerras
estimuladas por poténcias capitalistas, como o conflito entre Russia e Ucrania,
desastres causados pela exploracdo ecoldgica, etc), como a flexibilizacdo das leis
trabalhistas em prol da “economia de plataforma” esta presente no salto qualitativo
dessa nova reestruturacdo. Através de algoritmos ndo conhecidos pelos
trabalhadores(as) - reificados - as plataformas digitais - leia-se: monopdlios
globais(Uber, Ifood, Rappi, etc) - exploram os trabalhadores(as) através do aluguel de
seus servicos(possibilitando alta rotatividade e intermiténcia). A seguranca juridica
garantida para as corporacdes globais que operam sob a flexibilizacao constante das
condicdes laborais é possibilitada pelo projeto neoliberal radicalizado.

Finalmente, do global ao particular, no Brasil pos-Golpe, toma-se medidas para
possibilitar a criacdo de “um conjunto de praticas discursivas e comportamentais que
se apoderam do cotidiano dentro e fora do trabalho, dando corpo, objetiva e
subjetivamente, ao ideal de trabalho e de trabalhador/trabalhadora correspondente as
necessidades da sociabilidade de nosso tempo.”(PAUN;ANTUNES, 2020, p.181).
Entra-se, novamente, no campo ideoldgico. Afinal, se o capitalismo € um fenbmeno
global, quanto mais ele expande seus tentaculos e seu arsenal tecnoldgico, mais é

necessario a justificativa autéctone de suas novas formas de exploragao.
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A Contrarreforma Trabalhista de 2017 possibilita isso, em quatro pontos
elencados por Antunes e Paun: 1) Prevaléncia do negociado sobre o legislado, 2)
Diminuicdo do tempo de ndo trabalho, 3) Dificuldade de contato direto entre
trabalhadores(as) em formas coletivas, 4) Inviabilizacdo do acesso a Justica do
Trabalho. O resultado foi 0 aumento do desemprego, da informalidade e da destruicdo
de antigos postos de trabalho, pela implementacdo da automacgéo e da robotizagao.
Some-se isso a Contrarreforma do Ensino Médio, que possibilita a utilizacdo de um
dos principais Aparelhos ldeoldgicos de Estado(a Escola) para a formacao objetiva e
subjetiva do j& citado ideal de trabalhador(a)(ideal consoante a um afastamento de
muitos jovens da carreira académica, em contraste aos governos petistas). Um ganho
material e ideoldgico de mais-valor por parte da burguesia.

Elencado esse processo historico, desde o crescimento da hegemonia
neoliberal(logo, da  competicdo/monopodlio, fomentando o  imperialismo
estadunidense), até seus efeitos gerais e particulares(em especial, 0 Golpe contra
Dilma Rousseff), é notorio constatar a continuidade contemporanea desse fendémeno
dialético. Um diagndstico s6 pode apontar para a necessidade da reafirmacdo da
soberania econbmica, politica, militar e ecolégica da “periferia’, rumo a uma
integracdo multipolar entre os periféricos, contrapondo a unipolaridade
estadunidense. Ademais, necessita-se de uma virada discursiva, objetiva e subjetiva,
no campo juridico e institucional - resultado e auxiliar para/das novas condicbes
materiais de soberania - que seja elemento de uma aproximacao/participacéo politica
da classe trabalhadora(alimentando a luta de classes nos partidos e sindicatos, contra
a desmobilizacdo decorrente da contrarreforma). Tudo isso em prol de uma retérica
gue integre a reproducéao social de novas rela¢gdes de producéo e os principios basicos

de humanidade no ethos terceiro mundista.
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RESUMO

Este trabalho visa apresentar um breve histérico de como era vista a crianga no
Ocidente no séc. XVIII ao inicio do séc. XX, o conceito de violéncia domestica no
Brasil. Fazer uma retrospectiva da assisténcia social prestada a crianca a ao
adolescente do Brasil Colonia até a contemporaneidade, fixando a importancia das
politicas de atendimento e as redes que atuam em prol da protecao integral e garantia
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dos direitos da crianca e adolescentes. Diante destes poderemos observar a trajetoria
histérica da crianca e a conquista de sua protecdo legal como sujeitos de direitos, pois
sao considerados pessoas em desenvolvimento. Tal concep¢do em sua génese, nao
foi sequer considerada como uma pessoa, mas sim como objeto de propriedade dos
seus pais. E foi entre estas e tantas barbaries que a sociedade mundial aos poucos
se conscientizou da necessidade de criar meios legais que garantissem a protecao
integral destes seres que estdo ainda em fase de desenvolvimento, e, portanto
necessitam de cuidados especiais, contudo, vemos que ha muito ainda para ser
legitimado na protecao a crianca e adolescente vitima de violéncia.

Palavra Chave: Infancia, Violéncia e Servigo Social.

ABSTRACT

This paper presents a brief history of how the child was seen in the West in the century.
Eighteenth century to the beginning. XX , the concept of domestic violence in Brazil .
Ask a retrospective of social assistance to the adolescent child of colonial Brazil until
nowadays , establishing the importance of care policies and networks that work
towards the full protection and guarantees the rights of children and adolescents .
Given these we can observe the historical trajectory of the child and the achievement
of its legal protection as subjects of rights, because they are considered persons under
development. This conception in its genesis, was not even considered as a person but
as an object of property of their parents. It was between these and so many atrocities
that the world society gradually became aware of the need for legal means to
guarantee the full protection of these beings that are still under development , and
therefore require special care , however, we see that there is much yet to be legitimized
in protecting the child and adolescent victims of violence .

Keywords: Childhood , Violence and Social Service.

1.0 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso objetivou no seu contexto geral
identificar as redes de defesa de direitos voltados ao combate a violéncia contra
crianca e adolescente. A violéncia ndo € uma expressao da modernidade, ela faz parte
da propria historia cultural das sociedades desde os tempos mais antigos de que se
tem registro, e 0 que esta contribuindo de forma para que ela seja mais visivel é a
construgdo de uma consciéncia social em torno da prote¢éo a infancia, a crescente
mobilizagdo em torno dos direitos humanos.

Porém o objetivo geral deste trabalho e Identificar a multiplas faces da violéncia
contra crianga, e conhecer os programas desenvolvidos voltados ao atendimento,
combate e prevencdo. Tendo como objetivos especificos conhecer a historia da
infancia, fazendo uma retrospectiva da antiguidade para atualidade, como também
conhecer as transformacdes ocorridas neste periodo focalizando nos direitos

adquiridos ao longo da historia, conhecer as multiplas formas de violéncia domestica
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contra a crianca e adolescente, identificar os programas de atendimento voltado a
criangas e adolescentes vitima de violéncia e conhecer o trabalho do profissional
Assistente Social nas redes de defesa de direitos da crianca e o adolescente.

Nesta pesquisa serao utilizados dados bibliograficos onde usaremos livros de
autores que abordem temas, referente a infancia e a violéncia contra a crianca e o
trabalho do Assistente nas redes de protecdo a violéncia, utilizaremos também
informacdes da internet, jornal entre outro.

O primeiro capitulo deste trabalho vem relatando o contexto histérico da
infancia e suas transformac¢des na contemporaneidade, tendo em vista as bases do
Estatuto da Crianca e Adolescendo no contexto de direitos na atualidade.

O segundo capitulo vamos relatar sobre o conceito de violéncia e as multiplas
formas de violéncia infantil e as consequéncias posteriores para as criangas
vitimizados.

O terceiro e ultimo capitulo vamos finalizar fazendo uma abordagem sobre as
redes de defesa de direitos voltados ao combate a violéncia contra a crianca, como
também uma identificacdo do trabalho do profissional Assistente social nos programas

socioassistenciais de combate a violéncia.

2.0 A HISTORIA DA INFANCIA E SUAS TRASFORMACOES NO CONTEXTO
CONTEMPORANEO
2.1 O CONTEXTO HITORICO DA INFANCIA NA ANTIGUIDADE.

Aries (1981) relata em seu livro que relacdes entre criangas e adultos foram se
transformando ao longo da historia. Durante muito tempo, a crianca foi vista como
miniatura de adulto, passando por sucessivas mudancas, a partir do século XV.
Verifica-se que a infancia, independentemente da classe social, era considerada uma
fase bastante curta, pois assim que demonstravam condi¢bes de viverem sem 0S
cuidados basicos maternos para sua sobrevivéncia, as criangas ingressavam no
mundo dos adultos passando a ser consideradas iguais.

Dentro do contexto familiar, a crianga ndo era considerada importante, era
considerado um verdadeiro transtorno. Ignoravam-se as etapas de crescimento e
desenvolvimento infantil. Inexistia registro de nascimento, uma vez que era pouco
significativa a idade real para identificar as pessoas. (A Histéria Social da Infancia e

da Familia, www.zemoleque.com.bv acesso 05 — 11-2012).
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(...) o sentimento da infancia n&o existia - o que ndo quer dizer que as crian¢as
fossem negligenciadas, abandonadas ou desprezadas. O sentimento da
infancia ndo significa 0 mesmo que afeicdo pelas criancas: corresponde a
consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade que distingue
essencialmente a crianga do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia nédo
existia. (ARIES, Philippe. Histéria Social da Crianca e da familia, 1981.
p.156).

Até o inicio do século XVI, as criancas nao eram diferenciadas dos adultos, ndo
havendo preocupacao social com essa fase do desenvolvimento do homem. Segundo
Aries, a aprendizagem infantil era transmitida de uma geracéo a outra de forma direta,
porém, as criancas de 7 a 9 anos de idade, de qualquer classe social, eram enviadas
para casas alheias a fim de serem educadas. (ARIES, PHILIPPE1981).

Quando a crianga néo precisava mais do apoio constante da mae ou da ama,
ela ja ingressava na vida adulta, isto é, passava a conviver com os adultos em suas
reunides e festas. Essa infancia muito curta fazia com que as criangas ao completarem
cinco ou sete anos ja ingressassem no mundo dos adultos sem absolutamente
nenhuma transicdo. Ela era considerada um adulto em pequeno tamanho, pois
executava as mesmas atividades dos mais velhos. Era como se a crianga pequena
nao existisse. A infancia, nesta época, era vista como um estado de transicao para a
vida adulta. O individuo s6 passava a existir quando podia se misturar e participar da
vida adulta. Naquela época ndo se dispensava um tratamento especial para as
criancgas, o que tornava sua sobrevivéncia dificil. (ARIES, PHILIPPE1981).

CHARTIER ROGER (1991) afirma em seu livro que o servico doméstico se
confundia com a aprendizagem consistindo em uma forma de educacéo da crianca. A
passagem pela familia era rapida e insignificante. Pelos estudos de ARIES, percebe-
se que ndo havia uma educacéo letrada. As criangcas eram entregues as familias,
muitas vezes desconhecidas ou vizinhas, para prestarem servicos domésticos ou
aprenderem algum oficio. Essas aprendizagens tinham alguns intuitos e constituiam

uma forma comum de educacao tanto para 0s ricos como para 0s pobres.

As aprendizagens da infancia e da adolescéncia deviam, pois, a0 mesmo
tempo fortalecer o corpo, agucar os sentidos, habitar o individuo a superar os
revezes da sorte e principalmente a transmitir também a vida, a fim de
assegurar a continuidade da familia. (GELIS, JACQUES. IN: ARIES,
PHILIPPE; CHARTIER, ROGER (ORG.), 1991. P.315).

Conforme ARIES PHILIPPE (1981), os pequenos entravam logo no mundo

adulto e ndo dependiam dos pais e sim o pai dependia do filho, pois quanto mais filhos
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eles tinham mais mao de obra e bragos teriam para trabalhar.

GELIS (1991), afirma que nas familias pobres havia uma preocupacdo de
desde cedo para a crianca trabalhar nas lavouras ou servicos domeésticos. A primeira
infancia era época das aprendizagens. Aquelas que pertenciam as familias nobres
aprendiam as artes de guerra ou os oficios eclesiasticos. Essa realidade comprovava
gue néo havia muito tempo por parte dos pais para dar carinho e dedicagao a elas.

De acordo com estudos do periodo e de Badinter 1985, o amor dos pais aos
filhos era seletivo. Com a regra de primogenitura, o filho mais velho teria direito de ser
0 Unico herdeiro apds a morte do pai. Excluia dessa maneira os demais filhos. Os pais
sempre preferiam ter filhos do sexo masculino ao invés do feminino. Ndo viam
vantagens financeiras em ter uma filha, mas sim, preocupacdes, exemplo disso é o

dote.

Segundo dicionario Aurélio: O dote € um costume antigo, mas ainda em vigor
em algumas regides do mundo, que consiste no estabelecimento de uma
guantia de bens e dinheiro oferecida a um noivo pela familia da noiva, para
acertar o casamento entre os dois. (Brasil, 1998).

GELIS, JACQUES (1991), aponta que a situacéo de fome, miséria, tragédia e
a falta de saneamento basico pelas quais as pessoas da Idade Média viviam, a taxa
de mortalidade infantil era muito alta. A morte de uma crian¢a ndo era recebida com
tanto sentimento e desespero como acontece hoje. Rapidamente a tristeza passava,
e aquela crianca era substituida por outro recém-nascido para cumprir sua funcao ja
pré-estabelecida. Constata-se que a mortalidade infantil na Europa, mesmo entre ricos
e pobres, mostra o relativo descaso pelas criangas, no periodo medieval, na maioria
das familias, as casas eram verdadeiros centros de criangas.

BADINTER (1985) relata que familia era extensa, formada muitas vezes por
tios, tias, avos ou primos, todos vivendo sobre 0 mesmo teto. A economia era baseada
na agricultura onde todos trabalhavam juntos para um bem-comum. Depois da
Revolucdo Industrial “um processo historico que culminou nas substituicdes das
ferramentas de trabalho pelas maquinas, da fabricacdo doméstica pelo sistema fabril.
A Revolucao Industrial comegou na Inglaterra”, na segunda metade do século XVIII.
Foi beneficiada pelo acumulo de capital que consolidou o sistema capitalista e colocou
fim a prepoténcia do capital mercantilista sobre o industrial na Idade Moderna, as
familias tinham cada vez menos filhos, tornando-se menores e mais moveis e

constituindo o modelo familiar do padrdo moderna hoje chamada de “familiar nuclear”.
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Antes da Revolucdo Industrial, a familia era enraizada no solo, depois dela, a
producdo econdmica deslocou-se do campo para fabrica, que ficava na zona urbana.
Diante dessa nova realidade as criancas também deveriam ser preparadas para a vida
fabril localizada na cidade. (BADINTER, 1985).

Somente a partir do século XVIII, que a educacédo dos filhos foi entregue as
escolas. Um meio encontrado para poupar o tempo dos pais, que agora vendem sua
forca de trabalho para os donos das industrias. “As mulheres que trabalhavam em
fabricas colocavam os filhos em casa de amas durante o dia, e iam busca-lo somete
a noite”. Portanto, a industrializacdo justifica a criacdo de instituicbes de cuidado,
guarda e abrigo para acolher filhos de mulheres trabalhadoras.

BADINTER (1985) enfatiza que a evolucdo do conceito de infancia e familia é
também acompanhada pela evolucdo do conceito de classe. A configuracédo do lar
operario da classe trabalhadora, no inicio da industrializacdo, ndo se limitava as
atividades domésticas, devido as condi¢cdes precérias de sobrevivéncia. A familia,
para sua sobrevivéncia, dependia muito do trabalho das criancas de ambos os sexos,

e a socializacéo era feita mais no espaco da fabrica do que na casa.

“Um Estado s6 é poderoso na medida em que é povoado [...] em que bragos
que manufaturam e os que defendem sdo mais numerosos” (DIREROT, in
BADINTER, 1985, p.154).

Com o advento da Revolucao Industrial, e o processo de industrializacdo a
familia perdeu uma de suas funcdes e, através de muitas reivindicacfes, a escola se
estendeu a todas as camadas sociais, com a missdo de educar para o trabalho as
criancas, impondo sobre elas uma mentalidade de obediéncia e disciplina. Nos
tempos modernos, a escola torna-se uma instituicdo reservada a protecdo das
criangas. “O grande acontecimento foi, portanto o reaparecimento nos tempos

modernos da preocupagao com a educacgao”. (BADINTER, 1985).

211 INFANCIA E AS MUDANCAS OCORRIDAS NA  SOCIEDADE
CONTEMPORANEA ANTES DA CRIACAO DO “ECA”.

Em 1923, alInternacional Union for Child Welfare (organizagdo nao
governamental) estabelece os primeiros principios dos Direitos da Crianca. Tais
principios foram incorporados no ano seguinte pela Liga das Nag¢des que, reunida em
Genebra neste mesmo ano, constitui a Primeira Declaracéo dos Direitos da Criancga:
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. A crianca tem o direito de se desenvolver de maneira normal,
material e espiritualmente.

. A crianca que tem fome deve ser alimentada; a crian¢ca doente
deve ser tratada; a crianca retardada deve ser encorajada; o 6Orfdao e o
abandonado devem ser abrigados e protegidos.

. A crianca deve ser preparada para ganhar sua vida e deve ser
protegida contra todo tipo de exploracao.

. A crianca deve ser educada dentro do sentimento de que suas
melhores qualidades devem ser postas a servico de seus irmaos.
(www.fundodireitoshumanos.org.br).

A ONU, por volta de 1946, visando concretizar acbes em ambito mundial em
prol das criancas castigadas pela pobreza absoluta, cria um Fundo Internacional de
Ajuda Emergencial & Infancia Necessitada. No dia 11 de outubro de 1946, surge o
UNICEF-United Nations Internacional Child Emergency Found, com o objetivo de
socorrer as criancas dos paises pobres e em 1948 é criado, a Assembleia Geral da
Organizagdo das Nacbes Unidas, que aprova no mesmo ano, na data de 10 de
dezembro de 1948 a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, visando atingir
todos os homens, valorizando a familia e as aspiragcfes sociais do povo e expressando
uma ética garantindo a condicdo de verdadeiro cidaddo a todos os homens. Em 1959,
as NacoOes Unidas proclamaram a Declaracédo Universal dos Direitos da Crianca, onde
a ONU reafirma a importancia de se garantir a universidade, objetividade e igualdade
na consideracdo de questbes relativas aos direitos da crianca, e enfatizando a
importancia de se intensificarem esforcos nacionais para a promocao do respeito dos
direitos da crianca a sobrevivéncia, protecdo, desenvolvimento e participacdo, sendo
que o abuso de criancas deveria ser ativamente combatido atacando-se as suas
causas. (www.unicef.com. br).

A questdo do menor s6 passou a ser verdadeiramente dimensionada como um
problema social de ambito nacional apds o golpe militar de 1964. O desenvolvimento
do Brasil, como descrito por FRONTANA (1999) “sempre foi uma preocupagao
urgente, sem seguranca néo ha possibilidade de acontecer o desenvolvimento em um
pais, porém sé a partir de 1964 que a pobreza e miséria passaram a ser entendidas
como fatores do subdesenvolvimento.” (FRONTANA, 1999, p. 82).

Em um discurso o marechal Castello Branco deixa claro suas intengdes:
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Desenvolvimento e seguranca [...] sdo ligados por uma relacdo de mutua
causalidade. De um lado, a verdadeira seguranca pressupde um processo de
desenvolvimento, quer econémico, quer social. Econdmico porque o poder
militar est4d também essencialmente condicionado & base industrial e
tecnoldgica do pais. Social porque mesmo um desenvolvimento econdmico
satisfatorio se acompanhado de excessiva concentracdo de renda e
crescente desnivel social, gera tensdes e lutas, que impedem a boa pratica
das instituicbes e acabam comprometendo o préprio desenvolvimento
econdmico e a seguran¢a do regime. De outro lado, o desenvolvimento
econdmico e social. Pressup8e um minimo de seguranca e estabilidade das
instituicées. E ndo s6 das instituicdes politicas, que condicionam o nivel e a
eficiéncia dos investimentos do estado, mas também das instituicbes
econdmicas e juridicas que, garantindo a estabilidade dos contratos e o
direito da propriedade, condicionam, de seu lado, o nivel e a eficacia dos
investimentos privados (O Estado de S&o Paulo, 14 de marco de 1967 apud
FRONTANA 1999 p. 82).

Este discurso deixa evidente a ideologia do governo militar, e a intencdo de
transformar o Brasil em uma economia capitalista e que fosse uma poténcia mundial.
Com essa nova politica de desenvolvimento e seguranca a “questdo do menor”
passou a ter um novo enfoque, que foi de acordo com o regime autoritario vigente. Em
dezembro de 1964 foi criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) com os objetivos de reprimir, corrigir e integrar oS supostos menores
desviantes, pois estes significavam riscos para a ordem publica e eram estas
situacdes de risco que se queria combater. (FRONTANA 1999).

Na visdo de FRONTANA (1999) além de o estado ter interesse na “questao do
menor’ para manter a ordem e a seguranga no pais, para que este se desenvolvesse,

também utilizava da politica do “menor” como propaganda do regime.

Esse tipo de propaganda longe de ser uma manifestagéo isolada, fazia parte
de uma ampla estratégia de comunicacdo do regime militar - destinada a
garantir sua manutencdo no poder, que buscava, entre seus objetivos, o
reconhecimento da opinido publica quanto a eficiéncia da acdo do Estado na
area social. (FRONTANA, 1999, p.91).

Percebemos que as politicas para a infancia deste periodo eram voltadas para
conter esses jovens e nao para protegé-los, sempre visando o desenvolvimento
econdmico e a acumulacéo do capital. Enquanto no Brasil predomina a politica voltada
para a contencao do jovem e ndo para a sua protecdo, em outros paises do mundo a
consciéncia da particularidade infantil comeca a ser notado, um exemplo disto é a
declaracéo sobre os direitos das criancas enunciadas em Genebra.

Em 1989 a Organizac¢éo das Nag¢fes Unidas aprovou uma Convengéo sobre
os Direitos das Criancas. Este documento estabeleceu um novo paradigma

de protecéo a infancia e a adolescéncia, determinando que todas as criangas
e adolescentes sdo sujeitos de direitos titulares da chamada protecéo
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integral. (INSTITUTO ALANA, 2011).

Somente no século XX, que a crianca deixa de ser misturada aos adultos,
sendo proporcionada a crianga uma condicdo especial: a infancia. Legalmente, a
crianga sO passa a ser considerada “pessoa” no final do século XIX, ocasido onde
surge um tipo de familia com maior igualdade entre os sexos, tornando a natalidade
algo mais controlada, ocasido onde o numero de casamentos e de separacdes
aumenta. Os casamentos passam a ser efetivados a partir de escolhas individuais e
as mulheres comecam a entrar no mercado de trabalho. A partir do fim do século XIX
e comego do XX a palavra “menor” aparece frequentemente no vocabulario juridico
brasileiro. Antes dessa época, 0 uso da palavra ndo era tdo comum e tinha significado
restrito. (FRONTANA, 1999).

A especificidade da crianga e a necessidade de se formular seus direitos
surgem no século XX, com os avanc¢os das ciéncias médicas, juridicas, pedagogicas,
entre outras. (FRONTANA, 1999).

Pela primeira vez na histéria, a crianca passa a ser considerada, prioridade
absoluta e sujeito de Direito. Em 1989, a Conferéncia Mundial sobre os Direitos
Humanos promove a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Criancga,
sendo que até 1996 seus termos ja haviam sido ratificados por 96% dos paises,
obrigando-se estes por lei, a tomar as medidas adequadas determinadas pela
convencao procurando influenciar governantes de diversos paises para observancia
dos direitos humanos da crianca. Em 20 de novembro de 1989, através de 54 artigos,
entre 0s quais, 0s que advogam o direito da crianca de ser cuidada e manter contato
com os pais, de preservar sua identidade; de ter liberdade de opinido, de informacéo,
de pensamento, religido e associa¢ao; o direito de manter sua privacidade; o direito a
saude, educacao e recreacdo. (www.unicef.com.br).

A crianca deve ser protegida contra todas as formas de violéncia fisica ou
mental, abuso ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploracgéo, inclusive
abuso sexual, enquanto estiver sob a custédia dos pais, do representante
legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela. (WILCOX &
NAIMARK, 1991, p. 49-51).

Com a convencdao, o termo crianga passa a ser adotado para qualquer pessoa
com menos de 18 anos de idade (artigo 1°), cujos melhores interesses devem ser
considerados em todas as situacgoes (artigo 3). A convencgao estabelece ainda, artigos

que visam proteger os direitos da criancga, entre eles: o direito a sobrevivéncia, a um
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padrdo de saulde, a expressao de seus pontos de vista, a receber informacdes, a ser
registrado logo apds o nascimento, a ter um nome e uma nacionalidade, como também
ter o direito a brincar e ter protecdo contra exploracdo e abuso sexual. (WILCOX &
NAIMARK, 1991).

2.1.1.1 AS TRANSFORMACOES OCORRIDAS NA SOCIEDADE APOS A CRIACAO
DO ESTATUTO DA CRIANCA E O ADOLESCENTE.

No Brasil uma nova atitude diante da infancia e adolescéncia foi tomada apenas
em 13 de julho de 1990 com a criacéo da lei n° 8.069, denominada Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Com esta lei iniciou-se uma real ruptura com o método excludente
antes aplicado a infancia. “O Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA) trouxe, com
sua concepcao, uma nova forma de tratar as politicas direcionadas a infancia e a
adolescéncia no Brasil.” (ARNS, 2010, p.3. in: BRASIL, 2010). Um exemplo é o
conteudo da sec¢ao “Das Disposi¢des Preliminares”, que aborda a garantia dos direitos
das criancas e dos adolescentes e ndo apenas 0s deveres como ocorriam antes:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, Espiritual e social, em condi¢c8es de liberdade e de dignidade.
Art. 4° é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salude, a alimentacdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. . (Lei 8.069 de 13 de julho de 1990).

A crianca passa agora, no texto e na intencao da lei, a ser realmente inserida
na sociedade (diferente da ac&o anterior de tirar do convivio), vista como individuo de
deveres e principalmente de direitos, a infancia passa a ter outro olhar e outro
tratamento. Diferente do passado, quando a infancia ndo era reconhecida como tal, e
o papel desta na sociedade era semelhante ou igual & nada, nos dias atuais a infancia
e o cuidado com ela é supervalorizado, ética e moralmente. ( MDS,2011).

Com a mobilizagéo social em torno a implantacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente favoreceu também a dendncia de varias situacdes de exploracéo e de
violéncia contra criancas e adolescentes. Os milhares de trabalhadores infantis que
foram se tornando visiveis a partir dos anos 90 do século XX representam, de fato, os

personagens de uma histéria comum a uma enorme massa de brasileiros excluidos
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das politicas sociais. (MDS, 2011).

Art. 5° nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligencia, discriminagéo, explorac¢do, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais. (Lei 8.069 de 13 de julho de 1990).

A nova legislacdo abrange todas as criancas e adolescentes exigindo que a
familia, estado e sociedade garantem seus direitos independente da situagdo a qual
se encontram, é colocada em situagéo de igualdade com os adultos, ou seja, também
devem ser considerados cidaddos, por outro lado deve-se levar em consideracdo que
estdo em uma situacdo peculiar de desenvolvimento, por isso tem suas prioridades.
O fato da crianca e o adolescente estdo em fase de desenvolvimento de suas
potencialidades, isso justifica a primazia de garantia de direitos a populacdo infanto
juvenil. (MDS, 2011).

A ampliacéo de politicas publicas voltadas para crianca e adolescente torna se
um fator determinante para efetivacao dos direitos garantidos na legislacéo brasileira.
No entanto ndo bastam intencfes, mas € necessario planejamento adequado para
fortalecer a rede de atendimento voltado a populacao Infanto juvenil consolidando o
sistema e de garantia de direitos, garantido acfes e defesa de direitos da populacao
infanto juvenil por meio de recursos publicos para colocar em pratica as diversas

politicas voltadas para o atendimento de criancas e adolescente. (MDS, 2011).

3.0 AS MULTIPLAS FORMAS DE VIOLENCIA INFANTIL E AS CONSEQUENCIAS
PARA AS CRIANCAS VITIMIZADOS.

3.1 CONCEITO DE VIOLENCIA E SUAS CONSEQUENCIAS.

Varios sdo os conceitos abordados quanto a violéncia, no entanto vejamos a
definicdo do dicionario de Lingua Portuguesa: “violéncia nada mais é do que qualidade
ou carater do que € violento, abuso da forca, opressdo, constrangimento fisico ou
moral, qualquer forca empregada contra vontade, liberdade ou resisténcia de pessoas
ou coisas.” Percebe-se que perpassa pela questao de poder entre um sujeito sobre o
outro e sem o consentimento deste.

No estudo etiologico da palavra, violéncia origina-se do latim violentia que

significa o ato de violentar abusivamente contra o direito natural, exercendo
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constrangimento sobre determinada pessoa por obriga-la a praticar algo contra sua
vontade (CLIMENE & BURALLLI, 1998).

Sabe-se que a vida social em todas as formas que conhecemos na espécie
humana, ndo estad imune ao que se denomina no senso comum, de violéncia, isto €,
0 uso agressivo da forca fisica de individuos ou grupos contra outros. Vejamos a
definigdo conforme Gilberto Velho, (2000) “ndo se limita ao uso da forga fisica, mas a
possibilidade de usa-la constitui dimenséo fundamental de sua natureza, onde o poder
se enfatiza na possibilidade de imposi¢cdo de vontade, desejo ou projeto de um ator
sobre o outro”.

Assim, visto que as atitudes de um sujeito predominam-se sobre o outro e que
nao implica apenas no uso da forca é que se faz necessario destacar os tipos de
violéncia, embora estas sejam separadas apenas a nivel didatico, pois se inter-
relacionam, estas sdo: fisica, sexual, psicologica e negligéncia. Estas podem
acontecer de forma intra ou extrafamiliar e que segundo estudos e pesquisas nao esta
direcionada a uma determinada classe social.

Conforme Brasil In Guia Escolar, apud Azevedo e Guerra (1995), a violéncia

doméstica contra criancas e adolescentes referem-se a:

“(...) atos elou omissdes praticados por pais, parentes ou responsavel em
relacdo a crianca e/ou adolescentes que sendo capaz de causar a vitima dor
ou dano de natureza fisica, sexual e/ou psicolégica implica, de um lado, uma
transgressdo do poder/dever de protecdo do adulto e, de outro, numa
coisificagdo da infancia. Isto é, numa negacdo do direito que criangas e
adolescentes tém de ser tratados como sujeitos e pessoas em condi¢ao
peculiar de desenvolvimento”.

No Brasil, comecgou-se a preocupacdo em relacao a violéncia doméstica contra
criangas e adolescentes somente na década de 60 e 70 onde 0s movimentos sociais,
comecaram a surgir em prol dos desajustes sociais.

A principio a violéncia aparecia de forma bastante camuflada e isolada nas
camadas mais pobres da sociedade, pois vimos que a sociedade foi historicamente
construida através de muita violéncia contra os pequenos. No entanto, a violéncia
demonstrou que casos assim nao eram tao raros e que os agressores se distribuiam
por todas as camadas e grupos sociais.

A violéncia é de fato todo ato ou omissdo que pode se originar de duas formas:

comissiva e passiva:
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e Comissiva, onde o agressor tem a intencéo de causar dor,
podendo ocorrer marcas pelo corpo, tais como: queimaduras e
quebradura. Exemplo: “V.M.S. vitima de estupro pelo padrasto. A
crianca foi encaminhada ao hospital, pois apresentava sequelas de
violéncia. A mée encontrou a filha sangrando em estado de choque”
(Caso CECOVI, denuncia recebida em 13.03.2000).

e Passiva, é quando ocorre & omisséo por falta de cuidados,
irresponsabilidades e desprezo, onde o0 agressor ndo tem a intencao
direta de causar danos a vitima, mas ao mesmo tempo ndo se
preocupa do contrario. Vejamos: “Uma crianga de dez meses de idade
morreu em Ribeirdo Preto depois de ficar quase quatro horas trancada
dentro de um carro, estacionado no sol. Rafaela foi encontrada morta
pelo pai, Rodrigo Maurino, dentro do carro da familia, as 17 horas e
40 min.” (Folha de Séo Paulo, 31.10.1997).

Conforme o Art. 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, “nenhuma criancga
ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punindo na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.”.

De acordo com o CECOVI (Centro de Combate a Violéncia Doméstica), a
violéncia doméstica é acima de tudo uma relacao desigual de poder, onde o mais forte
domina e abusa do mais fraco. O adulto, devido ao seu completo desenvolvimento
fisico e emocional tem o poder de proteger a crianca e o adolescente, sendo pessoas
em condigbes especiais em desenvolvimento. Quando essa relagdo adulto/crianga
acontece dentro do ambiente familiar, o adulto além de ter o dever de proteger, passa
ater o dever de exercer essa protecdo. Quando esse dever € transgredido se instaura
uma das formas mais terriveis de violéncia.

Entendemos que a crianca e o adolescente sdo sujeitos de direitos, s6 que uma
das caracteristicas do agressor € enxergar a crianga ndo como tal, e sim como um
objeto que Ihe pertence e que existe para obedecer-lhe.

O organograma, que segue abaixo, foi adotado pelo CECOVI com base no
conceito de Azevedo e Guerra (2000), vejamos:

S&o inimeras as manifestacdes de violéncia contra criangas e adolescentes

que o pais toma conhecimento, no qual chocam toda a populacgéo brasileira quando a
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midia entra em cena. E pena que a midia pouco se interesse aos casos das camadas
pobres onde sdo nomes desconhecidos que entram em jogo, mas 0S casos muitas
vezes sao iguais ou piores aqueles das camadas mais ricas da sociedade brasileira,
embora ndo devemos entrar no mérito de ser mais ou menos grave, mas que viola
direitos de cidadania.

Pode-se ilustrar com o caso da pequena Isabella de apenas 5 anos que foi
morta violentamente em 29.03.08 na cidade de Sao Paulo por seu pai biolégico e sua

madrasta, vejamos:

“Isabella Nardoni cai do sexto andar sobre o gramado em frente ao prédio. A
menina chega a ser socorrida, mas morre pouco depois. O pai da menina e a
mulher vdo a delegacia, onde dizem que alguém jogou Isabella do sexto
andar, mas nao sabem quem foi. Com base no depoimento da méae, a policia
pede a prisdo tempordria do pai e da madrasta de Isabella, Alexandre Nardoni
e Anna Carolina Peixoto Jatoba. A Justica aceita e determina a prisdo. Peritos
da Policia Civil concluem que Isabella Nardoni foi espancada e asfixiada
dentro do apartamento, antes de ser jogada pela janela do sexto andar. O
promotor do Ministério Publico de Sdo Paulo, Francisco Cambranelli, entrega
denuncia a Justica contra o casal que é indiciado. A denincia é por homicidio
doloso, quando ha intencdo de matar, triplamente qualificado (meio cruel,
impossibilidade de defesa da vitima e para ocultar outro crime). Além de
homicidio, o casal ird responder por fraude processual. Segundo o promotor,
Alexandre e Anna Carolina alteraram a cena do crime. Cembranelli também
deu parecer favoravel ao pedido de prisdo preventiva feito pela policia contra
o casal.” (Fonte http://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulo em 18/05/2008).

O caso supracitado chocou a populacdo brasileira, inUmeras foram as
manifestacbes, onde 0 mesmo teve repercussao internacionalmente. Sabe-se que
muitos desses casos acontecem diariamente em nossa sociedade. Isabella era uma
garota da classe alta de Sdo Paulo e segundo pesquisas classe alta e média estéao
tdo iguais quanto as classes mais pobres, no entanto os casos que acontecem nas
camadas economicamente interiores nao tem repercussdo nenhuma imprensa e 0s
casos das classes média e alta muitas vezes sdo camuflados, séo raros irem para a
midia.

A denuncia, a protecao da vitima, o encaminhamento e o atendimento da vitima
e do agressor sdo fundamentais para que o ciclo da violéncia domeéstica seja

interrompido.

3.1.1 VIOLENCIA FISICA.

A violéncia fisica € a acao disciplinadora e coercitiva por parte dos pais ou
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responsaveis, cometida contra criancas e adolescentes ocasionando dano fisico
podendo chegar até a morte. (Assim, segundo AZEVEDO & GUERRA, 2000).
Compreende-se toda acdo que causa dor fisica numa crianca, desde uma simples
tapa até o espancamento fata.

Os abusos fisicos também denominados sevicias séo: atos violentos com uso
da forca fisica de forma intencional, ndo acidental, praticada por pais, responsaveis,
familiares ou pessoas proximas da crianca ou do adolescente, com o objetivo de ferir,
lesar ou destruir a vitima, deixando ou ndo marcas evidentes em seu corpo. Os
estudiosos dessa forma de violéncia mostram que ha varios graus de gravidade, que
vao desde tapas, beliscdes, até lesbes e traumas causados por gestos que atingem
partes muito vulneraveis do corpo, uso de objetos e instrumentos para ferir, até
provocacdo de queimaduras, sufocacdo e mutilacbes. Nao é raro que a agressao
fisica conduza a morte de criancas e adolescentes como mostram informacgdes dos
diferentes Institutos Médico-Legais do pais.

A violéncia Fisica ocorre quando um adulto machuca uma crianca fisicamente,
sem ter havido um acidente, apresenta comportamentos como: Agredir, sacudir ou dar
palmadas, queimar ou escalda, chutar e sufocar, entre outros. Os tipos de violéncia

fisica mais comum sé&o/ Les@es corporais, infanticidio e homicidio.

“local mais acometido pelos maus tratos no corpo da crianca e do
adolescente é a pele. Tipos de lesBes incluem desde vermelhidbes
equimoses ou hematomas até queimaduras de terceiro grau € comum haver
marcas de instrumentos utilizados para espancar criancas ou adolescente/
elas podem apresentar forma de vara, de fio de cinto ou até mesmo da méo
do agressor.” (CUNHA, 2006 p.21) in: violéncia domestica contra criangas e
adolescentes na modalidade de violéncia fisica, apud, fonte do site
www.abrapia.org.br.

O Centro de Combate a Violéncia Infantil (CECOVI) consciente de seu papel e
acreditando na importancia da capacitacao dos profissionais que militam na area da
violéncia, e na conscientizagdo dos cidaddos nos atenta as consequéncias que pode
causar as vitimas, e qual o comportamento das mesmas onde tal conhecimento pode
ajudar na identificacdo, se n0s com seres humanos em situacdo de completo
desenvolvimento, cumprimos com o nosso papel de cidadaos.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 18. Diz
que “E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,

vexatério ou constrangedor.” E em seu artigo 70. E dever de todos prevenir
a ocorréncia de ameaca ou violacéo dos direitos da crianca e do adolescente.
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De fato a violéncia fisica € muito preocupante, pois pode causar consequéncias
graves para a crianca e o adolescente, onde as mesmas podem vir adotar
comportamento como temor exagerado dos pais, excessiva preocupacao em agradar,
estando sempre em estado de alerta, sofrendo habitualmente de mudancas severas
de humor, busca em chegar cedo a escola e ser o ultimo a sair, também pode
apresentar faltas frequentes na escola e baixo rendimento escolar, fica tensa e
apreensiva quando outra crianga comeca a chorar, apresenta comportamentos
extremos como agressividade ou timidez excessiva, tentativa de ocultamento das
lesBes, alguma vezes alega sofrer agressdes dos pais, costuma tentar fugir de casa e
tem uma baixa autoestima junto com isolamento e tristeza.

“Quando examinada pelo médico, apresenta indiferenga apatia, tristeza ou
reage com medo excessivo, como alguém que busca se defender de uma

agressdo, como por exemplo, cobrindo o rosto com méaos e antebracgos
cerrando os olhos e expressando receio de ser agredida. (CECOVI, 2000)”.

As consequéncias ndo sdo somente fisicas e nem passam quando somem
as marcas, como muitos acreditam ela traz consequéncias organicas e psicologicas

levando cicatrizes para a vida toda.

“As consequéncias organicas podem ser/ danos fisicos gravissimos seguidos
de perda de um brago, méo, deformidade na pele que cause desagrado
repulsa ou piedade, danos fisicos graves como perda de um dente, dedo,
ouvido etc.. e danos fisicos leves como hematomas, equimose, feridas a
epiderme, etc ” (CUNHA, In: Violéncia domestica contra criangcas e
adolescentes na modalidade de violéncia fisica, 2006 p. 25).

E importante notar que essa humilhac&o da infancia tem o poder de nos afetar
até a idade adulta, além de carregar consigo essas dolorosas lembrancas, e o pior é
gue geralmente muitos acabam reproduzindo as mesmas nos seus proprios filhos,
estabelecendo um ciclo Inter geracional de violéncia, ou seja, violéncia esta, que
passa de geracdo em geracao.

E importante ressaltar que tal colocacéo esta longe de culpar os pais, ou de
achar algum culpado, pois sabemos que o homem é fruto de seu meio.

O individuo é aquilo que aprendeu e conviveu de acordo com sua cultura, no
qual devemos compreender e respeitar.

A violéncia fisica aléem de danos fisicos também remete a danos psicoldgicos

gue este vai caracterizar o adulto sendo que criancas e adolescentes que sofrem ou
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ja sofreram a esta violéncia podem desenvolver mdultiplas personalidades como:
Delinquéncia, uso de drogas, autoritarismo sofrerem de depressao dificuldade de
confiar nos outros e sentimento de raiva e medo.

A seguir vejamos o fluxograma das principais causa de maus-tratos fisicos em
criancas e adolescentes. CUNHA, (2006) APUD, AZEVEDO E GUERRA, (2000)

3.1.1.1 VIOLENCIA SEXUAL

Segundo CUNHA (2006) a violéncia sexual consiste ndo s6 numa violacdo a
liberdade sexual do outro, mas também na violacdo dos direitos humanos da crianca
e do adolescente. E praticada sem o consentimento da pessoa vitimizada. Quando
constitui contra crianga, constitui crime ainda mais grave, pode ser classificada como
intra e extrafamiliar e exploragdo comercial sexual.

“Todo ato ou jogo sexual, numa relagcdo heterossexual ou homossexual entre
um ou mais adulto com uma crianca com menos de 18 anos, tendo por
finalidade estimular sexualmente a crianga ou utiliza-la para obter
estimulagao sexual sobre sua pessoa ou até outra pessoa” (CUNHA, 2006
p.10) In apud (AZEVEDO E GUERRA, 2000) .

“Uma situacdo em que a crianga ou adolescente é utilizado para gratificacao
sexual um adulto ou mesmo de um adolescente mais velho, baseado numa
relagdo de poder, que pode incluir desde caricias, manipulagdo da genitalia,
mama ou anus, exploragao sexual ‘voyeurismo’, pornografia e exibicionismo,

até o ato sexual, com ou sem penetragdo, com ou sem violéncia.” (CUNHA,
2006 p.9).

Sdo estas apenas duas conceituacdo de inumeras existentes entre o0s
estudiosos do tema. O termo constitui uma expressao genérica abrigando em seu bojo

diversas conceituacdes, sendo que a violéncia sexual € comumente denominada de

incesto, sendo existentes dois tipos de incesto, o intra e o extrafamiliar, vejamos:

“O abuso sexual intrafamiliar também chamado de abuso intrafamiliar
incestuoso. E qualquer relacdo de carater sexual entre um adulto e uma
crianga ou adolescente, ou um adolescente e uma crianca, quando existe um
laco familiar direto ou ndo ou relacdo de responsabilidade. Cunha, (2006
p.11) In: Violéncia domestica contra criancas e adolescentes na modalidade
de violéncia sexual. Apud, (KERNFILD, 2002)".

Na maioria dos casos, 0 autor da agressdo € uma pessoa que a criangca
conhece, ama ou quem confia o abusador quase sempre possui uma relacéo de
parentesco com a vitima, e tem certo poder sobre ela, tanto do ponto de vista

hierarquico sendo pai méde padrasto, quanto do ponto de vista econémico como tios,
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primos e avos etc.

E importante que fique bem claro a ideia de incesto, pois nem toda relagcdo
incestuosa é abuso sexual, por exemplo, quando se realiza a relacdo sexual com dois
adultos da mesma idade sem a forca fisica ou coercdo emocional ou psicolégica nao
é considerado abuso, no entanto incesto somente. Mas a relagdo incestuosa com uma
crianga ou adolescente é considerada abuso sexual mesmo quando ocorre sem 0 uso
da forca fisica.

Abuso sexual extrafamiliar é o tipo de abuso que ocorre fora do seio da familia,
sendo que também o abusador € geralmente alguém que a crianga confia, por
exemplo, vizinhos ou amigos da familia, educadores, médicos, psicélogos, pastores,
padres etc. Nas pesquisas realizadas sobre o tema verifica-se que eventualmente, o
autor da agressao pode ser uma pessoa totalmente desconhecida.

A violéncia sexual pode ocorrer sem ou com contato fisico, ambas as
modalidades variam de acordo com seu grau de intensidade e dano. Por exemplo, o

abuso sexual com contato fisico pode ocorrer das seguintes formas:

“Contato sexual gravissimo relagdo genital sexo anal e sexo oral, com ou sem
a forca fisica. Contato sexual grave, contato manual com os 6rgdos sexual
descobertos, com ou sem penetracdo de dedos, contato com 0s seios
desnudos e simulacdo de relacdo sexual, forcados ou ndo. Contato sexual
menos grave, como beijos eréticos, toque sexualizado nas nadegas, coxas,
pernas, ou genitais por meios descobertos forgados ou ndo”. (CUNHA In:
Violéncia domestica contra criancas e adolescentes na modalidade de
violéncia sexual, 2006 p.12).

E o abuso sexual sem o contato fisico ocorrendo de forma visualizada ou

verbalizada:

“A forma verbalizada abrange a seducéo sutil, descrigdes de praticas sexuais,
uso continuo de linguagem sexual, uso de termos sexuais codificados que s6
a vitima discerne o significado, (palavras de duplo sentido)”.

A forma visualizada compreende em colocar a vitima em contado de materiais
de cunho pornogréfico, deixar a mesma presenciar relagfes sexuais, exibicdo
sensual dos 6rgdos genitais, espionar ou olhar de forma ostensiva partes do
corpo da vitima, causando-lhe constrangimento. (CUNHA, 2006, p. 12).

Estima-se que a violéncia sexual em especial a intrafamiliar, € pouco
denunciada, “para cada caso de abuso sexual notificado ha vinte que nao sao”
(MILLER, 1990). A grande maioria ndo denuncia por vario motivos dentre os quais
podem se destacar, o silencio da familia, motivada pela presenca do envolvimento de

familiares no papel de agressor. “E o silencio da vitima motivada pelo medo, que
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provem de ameacas por parte do abusador” “se vocé contar pra alguém eu te mato”

“medo da reprovacao de terceiros” “se vocé contar pra sua mamae ela vai ficar muito

AV

zangada com vocé” medo de ficar separa de parente “ se vocé contar pra alguém
vou te mandar embora” medo de fazer mal as pessoas quem ama “se vocé contar pra
alguém eu machuco sua irma” e ainda medo de ninguém acreditar na sua historia “
se vocé contar pra alguém ninguém vai acreditar”

A situacdo econbmica e social da familia ndo € determinante para o0s
acontecimentos ou ndo dos abusos. Sendo as familias de classe media e alta tendem
a esconder com mais facilidades o fenbmeno, pois tém medo de que a midia revele e
cause constrangimento, principalmente quando se trata de pessoas conhecidas. Para
CUNHA, (2006 p.14).

“(...) nas classes mais pobres, o pai joga a filha numa cama, p6e uma faca,
um canivete, um revolver, a arma que tiver, ao lado da cama estupra sua filha
e diz”’ Se vocé abrir sua boca, eu mato vocé, mato sua mae e todos seus
irmaos’. A menina vive sob ameacga concreta. Agora é muito pior nas camadas
privilegiadas. Ndo se ameaca com revolver e nem com facas. Nao ha
ameaca. O que ha é um processo de seducao que, ao meu ver, é muito mais
deletério para a saude que h&d ameaca mais grave. Porque o pai vai
seduzindo, ele vai avangando nas caricias — eu digo o pai porque € a figura
mais frequente, mas isso nao impede que seja o avd, o tio, o primo, o irmao

etc. — e € muito dificil para uma crianga distinguir entre a ternura e o afago
com fins genitais.”

A crianga mesmo que com passar do tempo acabe por ndo esquecer-se do
ocorrido, ela jamais se livrara dele, pois em seu inconsciente ainda existirdo
lembrancas que ira transparecer em suas emocoes e relacionamento no decorrer de
toda a sua vida.

A violéncia sexual também se perpetua dentre a exploracédo sexual em si, pois
a mesma em sua especificidade consiste no abuso sexual praticado por adultos e a
remuneracao em espécie a0 menino ou menina e a uma terceira pessoa ou varias.

“A exploragéo sexual comercial constitui uma forma de coergéo e violéncia
contra criancas e adolescentes que pode implicar trabalho forgcado ou forma

contemporénea de escravidao”. (BRASIL, 2004 p.24) in: Guia escola apud
(Declaracdo aprovada no Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual

Comercial de Criancas e adolescentes, Estocolmo 1996).
Com tudo o Guia Escolar — métodos para a identificacdo dos sinais de abuso
sexual do Ministério da Educagéo, 2004 nos atenta para as seguintes consequéncias
gue o abuso pode trazer para a vitima: Sequelas dos problemas fisicos gerados pela

violéncia, como lesbes hematomas. As gestacdes podem apresentar problemas cujas
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causas podem ser psicossociais. Dificuldade de ligacao afetiva e amorosa, dificuldade
em manter uma vida sexual saudavel, engajamento em trabalho sexual, (prostituicao)

vicios e etc.

3.1.1.1.1 VIOLENCIA PSICOLOGICA

Violéncia Psicologica — “compreende os atos de rejei¢cao, humilhagédo, ameaca
etc. fazendo com que o outro se sinta inferior, dependente e culpado” CUNHA, (2006
p. 9) In: apud, GUERRA, (2004).

A violéncia psicolégica € uma forma sutil e perversa de causar dor na alma
humana, por ndo deixar marcas fisicas ela tende geralmente a ser ignorada,
entretanto os estragos produzidos naqueles que a sofrem sdo profundos e de dificil
cicatrizagdo. A crianga, pela sua peculiar condicdo em ser em desenvolvimento, é
completamente indefesa a esse tipo de ataque. A rejei¢cao, o isolamento, o medo, as
humilhac6es, mutilam psicologicamente seu coracdozinho indefeso, e causam feridas
terriveis que iram sangrar ata a sua vida adulta. Sabemos que cabe aos pais o papel
de amar, proteger, cuidar, respeitar seus filhos e principalmente suas vontades, pois
as escolhas dos pequenos é a vida quem traz, no entanto muitos nao estédo
preparados para assumirem essa tarefa.

E importante ressaltar que a violéncia psicologica esta presente em todas as
modalidades de violéncia, pois a partir do momento que a vitima se sente ameaca

com medo afetando sua autoestima, seu psicolégico estd também sendo afetado.
3.1.1.1.1.1 NEGLIGENCIA

A Negligéncia —“é quando os pais ou responsaveis deixam de prover,
intencionalmente os cuidados basicos necessarios a sua saude e ao bem estar, como

na privagdo de alimentos, de cuidados higiénicos (negligéncia material), atencéo e
amor (negligéncia psicoldgica”). (Cunha, 2006 p. 34) In: apud, (GUERRA, 2004);
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4.0 OS PROGRAMAS DE COMBATE A VIOLENCIA INFANTIL E A ATUACAO DO
ASSISTENTE SOCIAL NESTA REDE DE DEFESA DE DIREITOS

4.1 O CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA SOCIAL
“CREAS” E OS PROGRAMAS DESENVOLVIDOS ATRAVES DA PROTECAO
ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE.

A protecdo especial € um conjunto de programas e servicos especializados,
com objetivo de reconstruir vinculos familiares e comunitarios em defesa dos direitos
e fortalecimentos das familias e individuos que enfrentam situacdes de violacdo de
direitos. (BRASIL, 2008).

O CREAS é uma unidade publica de atendimento especializado com
abrangéncia municipal e regional, neste espaco fisico sdo ofertados servicos de
protecdo a individuos e familias vitimas de violéncia, maus- tratos e outras formas de
violacdo de direitos. (BRASIL, 2008).

Sao ofertados servicos de orientacdo, apoio e de inclusdo social visando a
garantia e defesa de direitos a individuos (crian¢a, adolescente, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia e mulheres) e familias com direitos violados e adolescentes
em comprimento de medidas sécio educativas em meio aberto (liberdade Assistida e
Prestacdo de Servicos a Comunidade). Seus servicos tem impacto direto na
comunidade e na reorganizacao e reestruturacdo da familia, promovendo o resgate
da autoestima e apontando meios de reinsergdo na vida social. (BRASIL, 2008).

A Protecdo Social Especial de média e complexidade exigem um carater mais
intensivo, € quando o individuo e/ou familia ja foram violados, mas ainda h& vinculos
familiares e comunitarios. Os servigos deste nivel exigem uma estrutura técnica e
operacional especializada, com atendimento especializado e monitoramento
sistematico. (BRASIL, 2004).

Os servicos de combate a exploragdo sexual e ao abuso sexual de criancas e
adolescentes é exemplo destas agfes, bem como ao atendimento a populacdo em
situacdo de rua, aos adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em meio
aberto. (BRASIL, 2004).

Neste sentido sdo necessaria a reestruturacdo técnica operacional e atencéo

especializada e individualizada de acompanhamento sisteméatico e monitorado como;
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v Servigo de orientacdo e apoio socio familiar;

v Plant&o social;

v Abordagem de rua;

v Cuidado no domicilio;

v Servigco de habilitacdo e reabilitagcdo na comunidade das

pessoas com deficiéncia;

v Medidas socioeducativas em meio- aberto;
v Prestacdo de servicos a comunidade e liberdade
assistida.

A protecdo especial de media complexidade visa a orientacdo, 0 convivio
familiar e comunitario. A protecdo especial é a modalidade de atendimento
assistencial destinado as familias e individuos que se encontram em situacao de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou psiquico,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situacao de rua situacao de trabalho infantil, entre outros. (BRASIL,
2005).

4.1.1 OS PROGRAMAS DESENVOLVIDOS ATRAVES DA PROTECAO ESPECIAL
DE ALTA COMPLEXIDADE.

No que se refere a Protecdo Social Especial de alta complexidade, ele atende
casos de direitos dos individuos e familiares que ja foram violados e também quando
o vinculo familiar € rompido. Eles garantem protecéo integral, moradia, alimentacao,
higienizacdo e trabalho protegido para as familias que se encontram sem referencia,
ou esta em situacao de ameaca necessitando deixar o nucleo familiar ou comunitario,

como exemplo pode citar;

Atendimento Integral institucional;
Casa lar;

Republica;

Casa de passagem;

Albergue;

AN NN N YN

Familia substituta;
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v" Familia acolhedora;
v Medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade
(semiliberdade, internacdo provisoéria e sentenciada).

v Trabalho protegido.

Os servicos de atividades continuadas, definidos no art.23 da LOAS, que visam
a melhoria da vida da populacao e cujas acdes estejam voltadas para as necessidades
basicas da populacdo, observando os objetivos principios e diretrizes estabelecida
nesta lei. A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé seu ordenamento em rede
de acordo com os niveis de protecdo social basica e especial de media e alta
complexidade. “(LOAS, 2005)".

4.1.1.1 A IMPORTANCIA DO PROGRAMA SEVAESCA PARA AS CRIANCAS EM
SITUACAO DE VIOLENCIA INFANTIL.

O Servico de Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual contra
Criancas e Adolescentes, foi implantado com o objetivo de atender, no ambito da
Politica de Assisténcia, através de um conjunto articulado de acdes, criancas e
adolescentes vitimados pela violéncia domestica, com énfase no abuso e exploracao
sexual. Vindo, também, criar condicbes que possibilitem as criancas e adolescentes
vitimados e suas respectivas familias, o resgate e a garantia dos direitos, o acesso
aos servicos de assisténcia social, saude, educacéo, justica e seguranca, esporte,
lazer e cultura, assegurando compromisso ético, politico e a multidisciplinaridade das
acoes.

O Programa SEVAESCA disp0e de profissionais devidamente preparados para
atender as criancas e adolescentes vitimas de abuso e/ou exploracdo sexual, maus
tratos violéncia fisica e psicologica E imprescindivel & articulago entre Instituicio e

Conselhos Tutelares na aplicagdo das Medidas Especificas de Protecéo.

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
| - por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;ll - por falta, omisséo ou
abuso dos pais ou responsavel;

lIl - em raz&o de sua conduta.

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
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| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqliéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicol6gico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacédo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos. Constituicdo federal, art.98 e 101.
“(Constituigéo Federal)”.

Vale explicar que o programa SEVAESCA, é de ambito nacional, no entanto
através do sistema descentralizado politico administrativo que rege o Brasil, cabe a
Prefeitura de cada municipio a sua administracdo. A Instituicdo conta com espaco
fisico adequado ao desenvolvimento das ac¢des, contando com salas individuais para
cada profissional. A articulagdo do Programa com as demais instituicoes da Rede de
protecao é feita através de oficios e boletim de ocorréncia e etc.

O processo de formacédo do conhecimento desenvolve-se através de uma acao
reflexiva sobre a prética, para um desvendamento da realidade. A troca de
conhecimentos é fundamental para a construcdo de acdes técnicas responsaveis.

O trabalho de forma articulada com diversas instituicbes no combate a violéncia
domestica contra criancas e adolescente € de suam importancia e podemos identifica-
las como rede. Sendo elas; o Conselho Tutelar, a Defensoria Publica/Ministério
Publico, Juizado da Infancia e da Adolescéncia, DP- Delegacia de Policia, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Delegacia da Mulher, Hospital Regional e Programa
SEVAESCA sendo estas o conjunto de instituicdes que formam a rede de protecéo a
crianga e adolescentes.

Estas instituicbes visam a qualidade de um atendimento, trabalhando de forma
multidisciplinar em prol das vitimas. Procurando de forma sistematizada atender
criangas e adolescente que sofrem ou sofreram algum tipo de violéncia, na perspectiva
do resgate e a garantia de seus direitos, sendo que, esses direitos serao facilitados
com o acesso de todos, aos servigos de assisténcia social, saude, educacao, justica,

seguranca, esporte, lazer e cultura.

4.1.1.1.1 O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NAS REDES DE DEFESA DE
DIREITOS DA CRIANCA.
O trabalho do assistente social visa uma atuacdo embasada no seu projeto
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ético-politico, por meios de conhecimentos tedricos metodoldgicos visando uma
atuacao voltada na lutar contra todas as formas de violacdo de direitos sociais da
crianca e do adolescente.

Diante dos casos de violéncia podemos constatar alguns problemas muito dificil
de se combater “0 medo de denunciar’. Sendo que muitas vezes esses casos nao sao
descobertos devidos o medo ou vergonha que a vitima possui ao relatar o caso, muitas
delas desconhecem seus direitos e outras nem sabem que existem programas
voltados para a defesa desta violacdo, ha casos também de pessoas que séo
coniventes com a acgao, pois ficam com receio de denunciar por se tratar o agressor
(@) de algum membro da familia.

Contudo podemos enfatizar que ha diversos meios e fontes de notificacdo da
violéncia, sendo de responsabilidade das instituicbes privadas e publicas,
identificarem os casos e realizar a denuncia, encaminham-na imediatamente ao
Conselho Tutelar para que juntamente com outras instituicdoes, avalie o caso e sua
gravidade e elabore o diagnostico multiprofissional, detectando se é uma situacéo de
alto risco ou médio risco, para poder intervir.

O trabalho do assistente social deve ser focado principalmente na familia dando
prioridade e protecéo a crianca e o adolescente, com objetivo de intervir na integridade
do menor. Sua intervencao profissional pode ocorrer de diversas formas, sendo elas
no ambito juridico, médico, social e psicoterapéutico, variando de acordo com a
gravidade da demanda.

(...) a atuacao dos profissionais de Servigo Social é uma estratégia de defesa
dos direitos da populagdo atendida (...). O Servico Social, inserido em um
espaco privilegiado das politicas sociais, sugere de forma particula a
construcédo e identificacdo das respostas profissionais comoconstitutivas das
relagfes sociais. A instituicdo da profissdo na divisdo soécio-técnica do

trabalho deve ser associada aos processos de estruturacdo e mudancas
sofridas no ambito das politicas sociais (CRESS, 2007:10).

A intervencdo profissional pode ser realizada através da restauragédo dos
vinculos familiares, mas quando os vinculos foram rompidos a intervencdo devera
ocorrer de maneira protetiva momento a qual a crianca é retirada da familia e enviada
o abrigo e posteriormente a adocédo, ou programa de familia substituta, e quando
possivel ela fica com algum familiar que ndo seja o agressor. (CRESS, 2007).

O trabalho com criangas e adolescente em situacdo de violéncia € um trabalho
muito delicado, pois envolve as emocgfes da crianga, muitas vezes mesmo ela sendo

agredida, ndo aceita a ser retirada de seu ambiente familiar, devendo ter o profissional
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ter muita cautela para néo prejudicar essa crianga ou adolescente.

Em alguns casos o profissional necessita de apoio policial, para que possa
intervir na situacao. Devido a alta complexidade que o caso requer € muito importante
o profissional que atua nesta area realizar campanhas informativas para a populacéo
como também participar constantemente capacitacdes especificas para atuagdo com
vitimas de violéncia, valorizando o posicionamento critico, metodoldgico, a
operacionaliza¢éo, o incentivo dos projetos de familia substituta, enfim uma prevencao
para que estejam preparados para intervir de forma adequada. (CRESS, 2007).

O assistente social atua diretamente com as familias e cabe a ele atuar de
forma preventiva, sendo este um método muito importante, pois a sociedade néo tem
uma pré-compreensdo dos direitos humanos em sua amplitude e complexidade,
devendo o profissional atuar de maneira preventiva através de campanhas gerais,
especificas, visando o esclarecimento dos pais no que tange a educacao dos filhos
valorizando a denuncia, e a informacéo dos direitos com intuito de minimizar da cultura
de violéncia no pais, sendo este um dos principais fatores causador da violéncia contra
crianca e adolescente. (CRESS, 2007).

O trabalho do assistente social dentro das redes de protecéo social dispde de
competéncias que s&o norteadas por direitos e deveres constantes no Codigo de Etica
Profissional e na Lei de Regulamentacéo da Profissao, levando em consideragéo que
o profissional deve se afastar de a¢des tradicionais funcionalistas conservadoras onde
visa atende apenas os casos individuais. Todavia a intervencao profissional deve ser
pautada na intervencao social, orientada por esta perspectiva critica pressupondo ao
profissional, um papel que integre a leitura critica da realidade e capacidade de
identificacdo das condices materiais de vida, reconhecimento e fortalecimento os

espacos e formas de luta e organizacdo dos trabalhos na conquista de seus direitos.

Art. 3° - S80 deveres do (a) assistente social:

a) desempenhar suas atividades profissionais, com eficiéncia e
responsabilidade, observando a Legislacdo em vigor;

b) utilizar seu nimero de registro no Conselho Regional no exercicio da
profissao;

c) abster-se, no exercicio da profissdo, de praticas que caracterizem a
censura, o cerceamento da liberdade, o policiamento dos comportamentos,
denunciando sua ocorréncia aos 6rgaos competentes;

d) participar de programas de socorro a populacdo em situagdo de
calamidade pulblica, no atendimento e defesa de seus interesses e
necessidades. (BRASIL, 1993, Art. 3).

O profissional Assistente Social em suas atribuicdes deve realizar pesquisas
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gue possam identificar as diversas situacdes de vida da populagéo para a formulacao
de politicas e programas na assisténcia social que venham de encontro com a
populacao, sempre elaborando e avaliando planos municipais e estaduais que venha

de encontro com a politica Social.

Realizar estudos sistematicos com a equipe dos CRAS e CREAS, na
perspectiva de analise conjunta da realidade e planejamento coletivo das
ac0Oes, 0 que supde assegurar espacgos de reunido e reflexdo no &mbito das
equipes multiprofissionais;

Contribuir para viabilizar a participagdo dos(as) usuarios(as) no processo de
elaboracéo e avaliacdo do plano de Assisténcia Social; prestar assessoria e
consultoria a 6rgdos da Administracdo Publica, empresas privadas e
movimentos sociais em matéria relacionada a politica de Assisténcia Social e
acesso aos direitos civis, politicos e sociais da coletividade;

Estimular a organizacdo coletiva e orientar(as) os usuérios(as) e
trabalhadores(as) da politica de Assisténcia Social a constituir entidades
representativas;

Instituir espacos coletivos de socializacdo de informacéo sobre os direitos
sécio-assistenciais e sobre o dever do Estado de garantir sua implementacao.
(CFESS, 2009, p. 20).

O assistente social devem realizar assessoramento, identificar as demandas e
fortalecer a formulacdo estratégias para a defesa e acesso aos direitos, fomentar a
realizar visitas, pericias técnicas, laudos, informacdes e pareceres sobre acesso e
implementacéo da politica de Assisténcia Social como também realizar estudos sécio-
econdmicos para identificacdo de demandas e necessidades sociais. Contudo objetiva
organizar os procedimentos e realizar atendimentos individuais ou coletivos.

A atribuicdo dos profissionais requer competéncias e atribuicbes para a
utilizacdo de instrumentais adequados a serem utilizados a cada situacdo a ser
enfrentada profissionalmente. O uso das técnicas e estratégias ndo deve contrariado
objetivando, competéncias, nos atendimentos individuais das rela¢des sociais,
visando o fortalecimento de vivéncias e trocas afetivas em uma perspectiva
subjetivista. (CFESS, 2009).

A definicdo das estratégias e o uso dos instrumentais técnicos devem ser
estabelecidos pelo préprio profissional, que tem o direito de organizar seu trabalho
com autonomia e criatividade, em consonancia com as demandas regionais,
especificas de cada realidade em que atua. (CFESS, 2009).

A intervencéao profissional, na perspectiva aqui assinalada, pressupde enfrentar
e superar duas grandes tendéncias presentes hoje no ambito das redes de protecéo
a crianca e adolescente. A primeira é de restringir a atuacdo aos atendimentos

emergenciais a individuos, grupos ou familias, o que pode caracterizar a atuacao
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profissional como um “grande plantdo de emergéncias”, ou um servigo cartorial de
registro e controle das familias para acessos a beneficios.

O trabalho do Assistente Social dentro das redes de protecao € a realizacdo do
projeto profissional numa perspectiva critica exige uma formacdo qualificada e
continuada e também a responsabilidade ética de cada Assistente Social, € uma
inovacao no campo da politica de Assisténcia Social e é considerado um importante
equipamento da protecéo social basica e especial. (RODRIGUES, 1998).

As préticas de intervencéo social, faz-se necessario por meio de uma postura
interdisciplinar, seja ela comunitaria institucional ou governamental, e ela interfere,
quase sempre, nas condi¢cdes materiais de vida da populacéo. A intervencao social é
fruto de uma concepcéo e praxis “teoria e Pratica” interdisciplinar, rompendo a viséo
individualista da profissdo e pregando uma pratica unificada entres as diversas areas

da profisséo.

No Brasil estes programas s&o previsto pelo estatuto da crianca e
adolescente e tem como objetivo fundamental garantir o direito da
convivéncia familiar e comunitaria. Tais programas, timidamente
considerados no inicio dos anos “a interdisciplinaridade, favorecendo o
alargamento e a flexibilizacdo no dmbito do conhecimento, pode significar
uma instigante disposicdo para os horizontes do saber. (...) Penso a
interdisciplinaridade, inicialmente, como postura profissional que permite se
pér a transitar o “espagco da diferenga” com sentido de busca, de
desenvolvimento da pluralidade de angulos que um determinado objeto
investigado é capaz de proporcionar, que uma determinada realidade é capaz
de gerar, que diferentes formas de abordar o real podem trazer”.
(RODRIGUES, 1998 P.156).

A interdisciplinaridade no Servigo Social esta diretamente relacionada com a
atuacao da profissado (suas atribuicdes, responsabilidade e métodos de trabalho) no
ambito institucional. Desta forma, a pratica interdisciplinar entre os assistentes sociais
e outros profissionais das instituicbes faz com que o trabalho profissional seja
realizado de maneira conjunta, pois atuacao do Servico Social tem como objetivo a
ligagdo com outras areas e, isto &, de suma importancia para o desenvolvimento do
trabalho. Pode-se dizer que a interdisciplinaridade entre os profissionais desenvolve,
flexiona e viabiliza a interagcdo com o diferente, tornando o trabalho e a intervencéo
com melhor eficacia. (RODRIGUES, 1998).

Tanto o servi¢o de Protecdo Social Basica, quanto o servi¢o de Protecao Social
especial, sdo servicos que visam e prestar atendimento as familias em situacao de

vulnerabilidade, riscos pessoais e sociais, com finalidades de fortalecer vinculos
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familiares, promovendo e contribuindo para que seus direitos sejam cumpridos.
(BRASIL, 2004).

“a interdisciplinaridade, favorecendo o alargamento e a flexibilizacdo no
ambito do conhecimento, pode significar uma instigante disposicéo para os
horizontes do saber. (...) Penso a interdisciplinaridade, inicialmente, como
postura profissional que permite se por a transitar o “espaco da diferenga”
com sentido de busca, de desenvolvimento da pluralidade de angulos que um
determinado objeto investigado é capaz de proporcionar, que uma
determinada realidade é capaz de gerar, que diferentes formas de abordar o
real podem trazer’. (RODRIGUES; 1998, P. 156).

O servico social no CREAS visa praticas de intervencado social se4ndo
necessario uma postura interdisciplinar, seja ela comunitaria institucional ou
governamental, e ela interfere, quase sempre, nas condicdes materiais de vida da
populacao. A intervencao social € fruto de uma concepcéao e praxis “teoria e Pratica”
interdisciplinar, rompendo a visdo individualista da profissdo e pregando uma pratica
unificada entres as diversas areas da profissdo. A interdisciplinaridade no Servigo
Social esta diretamente relacionada com a atuacdo da profissdo, suas atribuicoes,

responsabilidade e métodos de trabalho no ambito institucional.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou apresentar a historia social da crianca e do
adolescente, onde vimos que 0s mesmos passaram despercebidos por um longo
periodo da histéria. O reconhecimento do publico passou por diversas transformacdes
na sociedade, junto com a assisténcia e as politicas publicas que de forma gradativa
foram se adequando até chegar a nossa contemporaneidade.

Ao nos situarmos no Brasil podemos atribuir a essa questao as lutas de classes,
0S movimentos sociais em busca de um estado democratico, no qual, estes foram um
marco importante para a historia brasileira. Somente em 1988, a Constituigéo
Brasileira assume o Estado como Estado Democrético, reconhecendo a todos os
cidaddos como sujeitos de direito, e a crianga e 0 adolescente como seres em
desenvolvimento. Depois disto a assisténcia cresceu gradativamente em prol deste
publico.

Junto a estas mudancas no que diz respeito ao direito da crianga e do
adolescente, foi criado o Projeto de Lei n° 2654/2003, conhecido como a Lei da
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Palmada, que proibe qualquer tipo de castigo fisico contra criangcas e adolescentes,
estabelecendo o direito de serem educados sem o uso da violéncia fisica. O Projeto
foi aprovado pela comissdo de Educacdo da Camara. E prevé mudanca do novo
Cadigo Civil para retirar o dispositivo que ndo pune pais, responsaveis e educadores
pelas palmadas, mesmo as pedagdgicas. Conforme o artigo 395 do Caodigo Civil, sé
podera perder o pétrio poder o pai, a mae ou responsavel que castigarem criancas e
adolescentes "imoderadamente”.

Preocupados com a violéncia que se demonstrava tdo em evidéncia, no ano de
2000, é elaborado o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra a
Crianca e o0 Adolescente. Neste plano estéo as diretrizes para formulacao de politicas
e programas em defesa da crianca e do adolescente. E foi nesta concepcdo que o
Programa Sentinela, atual SEVAESCA, foi criado, o qual tem por objetivo a defesa e
garantia dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, busca identificar as
causas e fendmenos de riscos, buscando maneiras para superar a situacao onde
houve a violacédo dos direitos da crianca e do adolescente.

Contudo podemos concluir que o trabalho do assistente social na redes de
defesa de direitos é um fator preponderante no desenvolvimento desta politica, visto
que o profissional visa desenvolver acdes voltadas & construcao e o desenvolvimento
desses programas. Contudo a mediacdo do profissional objetiva encaminhar os
usuarios desta politica nos programas especificos sendo que estes sdo desenvolvidos
de acordo com o crescimento das expressdes da questéo social.

Todavia para um bom desempenho nas acdes realizadas pelo profissional
dentro dos programas sociais € necessario que o assistente social trabalhe em
conjunto com outros profissionais visto que esta interdisciplinaridade tras grandes
beneficios a populacdo usuéaria quanto ao desenvolvimento destes programas, pois
proporciona uma integrada, onde profissionais da area discutem situa¢des voltadas a
melhorias na prestacao dos servicos, na elaboracao de acdes que venha de encontro
com as necessidades do usuario como também na qualidade dos servigos prestados.
Por isso acreditamos que tal procissao tende a cada dia crescer, pois suas acoes

estdo destinadas a emancipacéo dos cidadaos.
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