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Com muita satisfacéo e alegria, recebemos esse lindo texto dos amigos advogados,
Laurinaldo Felix Nascimento e Elaine Freitas Fernandes. Uma mensagem de apoio e
gue nos faz ir adiante, saber que estamos seguindo o caminho certo e cada vez
mais, transformando Vidas através da Educacao.

Agradecemos ao Laurinaldo e a Elaine pela emocionante homenagem, pela amizade
e principalmente por estarem conosco.

PREFACIO

“Deus, quer o homem sonha e a obra nasce”. Este € um pequeno, mas
importante trecho do poema o Infante do Poeta portugués Fernando Pessoa (1888-
1935). Pessoa retrata no primeiro verso, com explicam, diversos criticos literarios, a

vontade divina que precede o sonho do homem e dai vem a concretizagao da obra.

O Infante D. Henrique (1394 - 1460) foi o impulsionador dos Descobrimentos,
por exemplo ao fundar a Escola de Sagres. Dai o titulo do texto: embora nele se refira
a aventura maritima levada a cabo pelos portugueses, foi o Infante quem
desempenhou um papel crucial nessa aventura, o de protagonista, de propulsor, o de

simbolo do inicio da construcéo do império.
O Infante foi o “descobridor da ideia de descoberta do mundo”.

Por outro lado, ele é também, frequentemente, apresentado como simbolo das
vontades e dos esfor¢cos de navegadores, mercadores e aventureiros que ajudaram o
homem moderno a construir novas dimensdes para a perspectiva do mundo, “navegar

€ preciso” diria Pessoa em outro poema.

Assim sem nenhuma forma de submissdo apresentamos o Editor-chefe Jader
Luis da Silveira e Resiane de Paula Silveira, Editora-executiva, com os Infantes da

Publicacéo e da Educacao.



“Publicar é preciso”, parafraseando o poeta famoso, nesse ensejo, 0 Grupo
MultiAtual esta lancando a Editora Ducere, que vem na mesma perspectiva de trazer
0 conhecimento e navegar pelas novas propostas educacionais de conhecimentos e
saberes, sendo uma Editora que se aventurara nas grandes navegacdes dos saberes

ou publicacdes editoriais, que descortinam novos horizontes de conhecimentos.

Ducere, tem uma etimologia latina que significa conduzir, guiar, num sentido

hodierno educar.

A proposta do Grupo MultiAtual, tem sido esta: de conduzir pessoas ao

conhecimento com suas publicagdes, educando vidas.

Uma nova Editora que trabalha com a mesma qualidade e com servi¢cos
premium e multimodal de campos dos saberes epistemoldgicos do conhecimento, que
possibilitam pessoas da comunidade académica, servidores e pesquisadores a
realizarem mudancas de vida por intermédio de publicac@es e edi¢cdes de qualidade e

cuidado e esmero.

A concretizacdo do arduo trabalho veio na briosa e singela frase, para poder
afirmar de Formiga/MG para o mundo que: “Somos a maior 52 Editora Cientifica do

Brasil”.

O sonho continua, mas do sonho vem a obra, que € fruto de um trabalho
dedicado e arduo, nada chega por acaso, tudo vem da vontade daquele que guia os
passos de Jader e Resiane, podendo afirma o que foi dito pelo profeta em 1° Samuel

7:12 “Ebenezer, até aqui nos ajudou o SENHOR”.

Do exposto, exalta-se o ineditismo propositivo e coragem dos trabalhos até aqui
desenvolvidos pelo Grupo MultiAtual que o colocam em destague no contetdo
didatico patrio, sendo estimulante prefaciarmos este livro que serd o primeiro de
muitas obras. E com altivez e grata satisfacio que apresentamos e recomendamos a

presente obra.

Parabéns Jader Luis da Silveira e Resiane de Paula Silveira.
Aos mares das publicagées Grupo MultiAtual!

Boa leitura e reflexdes aos leitores!
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APRESENTACAO

As politicas sociais configura-se como possibilidade de reconhecimento das
demandas de seus usuarios no intuito de ampliacdo de cidadania, da democracia e
medida de proteg&o social visando garantir seguranca de sobrevivéncia, de acolhida,
e convivio familiar. Neste sentido, a contribuicAo das politicas sociais no Brasil
constitui estratégia fortalecedora de direitos sociais e de protecéo, reconhecendo na

pobreza o eixo desencadeador das desigualdades sociais.

As demandas das Ciéncias Sociais tornam-se cada vez maiores em funcéo da
desresponsabilizagéo do Estado, por omissao de servi¢cos essenciais, o0 que gera uma
tensao social latente. Esta obra foi concebida diante artigos cientificos especialmente

selecionados por pesquisadores da area.

Os contetdos apresentam consideracdes pertinentes sobre os temas
abordados diante o0 meio de pesquisa e/ou objeto de estudo. Desta forma, esta
publicacdo tem como um dos objetivos, garantir a reunido e visibilidade destes
conteudos cientificos por meio de um canal de comunicacdo preferivel de muitos

leitores.

Este e-book conta com trabalhos cientificos da area das Ciéncias Sociais,
aliados as tematicas das praticas ligadas a a inovagdo e aspectos que buscam
contabilizar com as contribuicdes de diversos autores. E possivel verificar a utilizacéo
das metodologias de pesquisa aplicadas, assim como uma variedade de objetos de

estudo.
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PROJETO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA: ESTUDO
DE VIABILIDADE ECONOMICA DE IMPLANTACAO DE UM
RESTAURANTE TiPICO EM ARACAJU

Taina Santana dos Santos

Bolsista no CNPq, graduanda em Gestéo de Turismo (IFS), taina4042@gmail.com

Isabela Aquino de Oliveira

Graduanda em Gestao de Turismo (IFS), aquinoisa@outlook.com

José Nilton de Melo
Professor do curso de Gestdo em Turismo (IFS), doutor em Propriedade Intelectual

(UFS), graduando em Economia (UFS), niltonmelo@hotmail.com

Resumo: O presente trabalho € um estudo de viabilidade econémica de um pequeno
restaurante de comidas tipicas sergipana, localizado na Orla de Atalaia em Aracaju,
Sergipe, que tem como objetivo analisar se é viavel a abertura do negécio e gerar
conhecimento sobre como é realizado um estudo de viabilidade econémica. Este
estudo foi baseado em pesquisas bibliogréaficas realizadas de forma virtual através de
artigos e revistas eletrénicas, sendo também uma pesquisa descritiva-explicativa e
possuindo como abordagem metodolégica a quanti-qualitativa, sendo assim, tanto
sera usado caracteristicas de pesquisas quantitativas quanto de qualitativas.
Inicialmente, contém um referencial tedrico explicando como a gastronomia e o
turismo, principalmente o turismo cultural, estdo interligados de forma que a
gastronomia é parte da experiéncia do turista no ambiente que esta visitando. Além
disso, explica a importancia da decoracao para restaurantes, visto que esta é o cartéo
de visitas do negécio. Os resultados serdo coletados através dos dados obtidos de
acordo com os chamados indicadores de viabilidade, os quais sdo: Valor Presente
Liquido (VPL), Taxa Interna de Retorno (TIR), Payback e indice de Lucratividade.
Outros meios de obtencéo de informacdes também foram considerados, como ponto
de equilibrio contabil e margem de segurancga. E em relacdo ao Plano de Marketing,
serdo utilizados os conceitos dos 4Ps (Produto, Preco, Praca e Promoc¢éo) como base
para a manutencgao e crescimento da empresa.

Palavras-chave: viabilidade econdmico-financeira, indicadores, negocio.

Abstract: The present paper is an economic feasibility study of a small typical Sergipe
food restaurant, located on Orla de Atalaia in Aracaju, Sergipe, which aims to analyze
whether it is feasible to open the business and generate knowledge about how a study
of economic viability. This study was based on bibliographic research carried out in a
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virtual way through articles and electronic magazines, being also a descriptive-
explanatory research and having a quantitative-qualitative methodological approach,
therefore, both quantitative and qualitative research characteristics will be used.
Initially, it contains a theoretical framework explaining how gastronomy and tourism,
especially cultural tourism, are interconnected in a way that gastronomy is part of the
tourist experience in the environment they are visiting. In addition, it explains the
importance of decoration for restaurants, as this is the business card. The results will
be collected through the data obtained according to the so-called viability indicators,
which are: Net Present Value (NPV), Internal Rate of Return (IRR), Payback and
Profitability Index. Other means of obtaining information were also considered, such
as the accounting break-even point and safety margin. And in relation to the Marketing
plan, the concepts of the 4Ps (Product, Price, Place and Promotion) will be used as a
basis for the maintenance and growth of the company.Key-words: Viabilidade,
negécio, turismo, restaurante.

Keywords: economic-financial viability, indicators, business

1. INTRODUCAO

Dentro da psicologia do turismo, é dito que a culinaria local € uma forma de
conectar o turista ao destino, de fazé-lo se sentir parte do local visitado. Pensando
nisto, o negocio escolhido € um pequeno restaurante de comidas tradicionais
sergipanas, dando um enfoque maior a venda de beijus. O local onde os produtos
serado colocados a venda tera uma caracterizacao bem cultural para que os turistas se
conectem com o ambiente. “O Brasil é rico por sua diversidade cultural e, com isso,
mostra toda a sua versatilidade também na cozinha”. (VALE, 2014, p.10).

Sao varios os diferentes pratos tipicos existentes na culinaria brasileira, visto
que o Brasil € um pais com sua extensdo territorial bem abrangente,
consequentemente, com diversas culturas e distintos costumes. “A Gastronomia esta
diretamente ligada a cultura de um povo”. (VALE, 2014, p.12).

“O alimento sempre foi uma necessidade basica do ser humano. O homem
precisa dele para sobreviver, mas mostra também, através de sua alimentagéo, muito
dos seus costumes e da sua cultura” (VALE, 2014, p.12).

Dessa forma, o alimento torna-se fonte de conhecer culturas e adentrar ao que,
até entdo, era pouco conhecido. A gastronomia se coloca como parte essencial para
a experiéncia completa do turista.

Pensando na culinaria tipica como uma forma de mostrar a cultura de

Sergipe, 0 objetivo do trabalho é responder se abrir um pequeno restaurante cultural
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na cidade de Aracaju € viavel ou néo, utilizando os indicadores financeiros para obter

o resultado através Excel.

2. REFERENCIAL TEORICO
O turismo e as comidas tradicionais

O mercado de servigos de alimentagdo sofreu grandes mudancas nas ultimas
décadas. Anterior e até mesmo na década de 1970 ndo havia tanta inovacéo, 0s
estabelecimentos pouco variavam, apenas alguns comercializavam a comida regional
e outros trabalhavam com algumas comidas estrangeiras. Hoje, cardapios
diversificados ja sdo explorados e os negécios que costumavam ser familiar, agora
sdo administrados como uma empresa.

"A hospitalidade, antes sinénimo de simples cordialidade, hoje colabora de
maneira fundamental na qualidade e gestdo estratégica de negdcios." (ERIG;
NASCIMENTO, 2016, p.131).

A globalizacdo fez o mercado de alimentacao precisar de grandes mudancas.
Como consequéncia dessa globalizacdo, a inddstria turistica também cresceu e
também influenciou nessa mudanca do ramo da gastronomia. A comida agora ndo era
somente um produto, mas um produto turistico.

"O turismo ndo é construido somente de paisagens naturais, mas também de
um conjunto de profissionais qualificados, onde a hospitalidade é um fator competitivo
entre as empresas do setor." (ERIG; NASCIMENTO, 2016, p.131).

Conforme Ferro (2013), tanto as viagens quanto a gastronomia sempre
estiveram presentes na vida do ser humano e por diversos motivos, como
necessidade biologica, meio de sobrevivéncia, satisfacdo dos desejos, entre outros.

“‘Abandonando a perspectiva da mera necessidade fisiolégica, € necessario
pensar a alimentagdo como uma manifestagdo cultural e também uma forma de
expressao humana” (GIMENES, 2009, p.10).

Segundo Cruz e Edmée (2008), a gastronomia se tornou um essencial atrativo
turistico. Hoje, tornou-se um atrativo turistico-cultural, ja que os costumes alimentares
de um povo e a sua forma de fazer diz muito sobre a identidade de uma comunidade.

Faz-se necessario, compreender como a gastronomia pode se tornar
um importante atrativo cultural para o turismo, principalmente quando
através dela o turista possa entender o seu valor e a maneira de como
ela é realizada, remetendo a ideia de tracos e expressdes culturais
onde ela acontece, lembrando sempre que a cultura propriamente dita
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€ variada e dindmica e seus processos mudam de contetdo e
significado de um lugar para o outro. (ERIG, 2015, p. 2).

Desse modo, a gastronomia € um meio de o turista se conectar com a
identidade da localidade. Através da comida cria-se uma conexdo com o destino.
Conhecer a gastronomia de um determinado lugar € valorizar a cultura de um povo. E
dessa forma.

O atrativo tem como cerne as comidas e bebidas tradicionais. Estas
iguarias, preparadas ao longo dos tempos e integrantes da cultura
imaterial de suas respectivas comunidades, destacam-se em meio ao
horizonte das comidas padronizadas que prevalece nos grandes
centros urbanos, e muitas vezes se tornam uma possibilidade de
conexao cultural ou com um estilo de vida que se deseja recuperar ou
alcangar, potencializando a atratividade destas localidades
(GIMENES, 2009, p. 9).

De acordo com Gimenes (2009), os empreendimentos que se relacionam com
a gastronomia se mostram imprescindiveis para a permanéncia do visitante e
funcionam também como agregadores de servicos de outros empreendimentos
turisticos, como meios de hospedagens, entre outros. A gastronomia € observada
como produto da expressao cultural de um povo, permeando todas as sociedades. E
cercada por simbolismos — 0 que se come, como se come, cCOm guem se come, e
guando se come — e gerada por conceitos socioantropoldgicos construidos através do
tempo (FERRO, 2013).

“E factivel a capacidade de atragao turistica que a gastronomia contém, ainda
mais se regionalizada, onde concentra uma maior autenticidade na sua construgéo
social do gosto” (FERRO, 2013, p.45).

“A cozinha regional faz parte da riqueza, sabor e variedade da gastronomia
brasileira e constitui um dos importantes recursos para fortalecer a imagem do nosso
pais e desenvolver o setor turistico” (CRUZ; EDMEE, 2008, p.16).

Assim que o turista percebe a alimentacdo ndo apenas como fonte de
alimentagcdo, mas como uma forma de buscar cultura, conhecimento, entre outros, a
gastronomia torna-se um atrativo.

Conhecer a gastronomia de um determinado lugar é valorizar a cultura
de um povo. E dessa forma, cada vez mais é comum 0 uso da
gastronomia como fonte de investigacdo da identidade de determinada
regido com o intuito de perpetuar os seus habitos e costumes. (ERIG,
2015, p. 3).
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A importancia da decoragao para o restaurante

Abrir uma empresa néo basta para ter um negdcio de sucesso, precisa ter um
algo a mais. O cliente espera encontrar caracteristicas que o prenda. Em um
restaurante, por exemplo, além de sabores incriveis, busca-se uma boa decoracéo. O
cartdo de visita do restaurante é justamente a sua estética, principalmente, se este se
diz um estabelecimento de comidas tipicas.

A decoracdo é uma das maneiras de fazer o turista se sentir pertencente,
adentrar-se em uma cultura. Cores, figuras, artesanato, diversos objetos decorativos
gue ajudam junto a comida a transportar o consumidor a localidade. Utilizar elementos
que lembrem uma cultura é dar vida ao ambiente, contando histérias, costumes de um

povo.

3. METODOLOGIA
As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento
de relagbes entre variaveis. Para Gil (2002, p. 42), “Sao inumeros os estudos que
podem ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais
significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais

como o questionario e a observacao sistematica”.

Jé& as pesquisas explicativas tém como preocupagédo central identificar
os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
fendbmenos. Esse é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o
conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das
coisas. (GIL, 2002, p. 42).

“‘Uma pesquisa explicativa pode ser a continuagao de outra descritiva, posto
que a identificacdo dos fatores que determinam um fendmeno exige que este esteja
suficientemente descrito e detalhado” (GIL, 2002, p. 42-43).

De acordo com Rodrigues (2011) a pesquisa bibliogréafica objetiva explicar um
problema por meio da utilizagcdo do contetdo de trabalhos ja realizados. Portanto, a
pesquisa bibliogréafica é realizada através de artigos, livros, revistas eletronicas.

Dessa forma, esta pesquisa € descritiva-exploratéria, visto que possui
caracteristicas de ambas. A abordagem utilizada sera a quanti-qualitativa, abordagem

essa gue junta aspectos da pesquisa quantitativa com a qualitativa.
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7

Mascarenhas (2012) indica que a pesquisa quantitativa é baseada na
quantificacdo para coletar e depois tratar os dados obtidos, nela sdo usadas técnicas
estatisticas para tornar o estudo mais imparcial, evitando, assim, uma influéncia sobre
os resultados. Quanto a qualitativa, os dados sdo levantados e analisados ao mesmo
tempo, os estudos sao descritivos (compreensédo do objeto), ou sejam descrever o
objeto de estudo com mais profundidade.

“A analise de dados envolve a descri¢ao dos procedimentos a serem adotados
tanto para analise quantitativa (ex.: testes de hipotese, testes de correlagdo) quanto
qualitativa (ex.: analise de conteudo, analise de discurso)” (GIL, 2002, p.163). A

analise sera feita através do Excel, utilizando os seguintes indicadores:

Indicadores de viabilidade econémico-financeira

Conforme Megliorini e Vallim (2009), os indicadores de viabilidade econémica
sao ferramentas utilizadas para ajudar na decisédo de fazer um investimento em
determinado negdécio ou ndo, na tentativa de minimizar os riscos existentes quando
se investe. S&o eles:

i. VPL

Valor Presente Liquido é considerado um dos principais indicadores, pois
através dele é possivel fazer a projecéo do fluxo de caixa, calculando o valor presente
gue ainda virdo. Partindo do principio basico de que o dinheiro vale mais hoje do que
valerd amanhad, esse indicador traz o lucro que se espera para os valores presentes.
E aplicado uma Taxa Minima de Atratividade (TMA) ao fluxo de caixa futuro até o dia
que o investimento sera resgatado. Quanto aos resultados obtidos, caso estes sejam
positivos, 0 projeto estara apto para ser colocado em prética, caso esteja negativo, é

considerado inapto.

VPL = L
a+on
i. TIR
A Taxa Interna de Retorno se refere ao quanto de porcentagem de retorno o
negocio dara. A TIR somente € calculada se for seguido a periocidade dos fluxos de
caixa. Caso este indicador seja superior a Taxa de Atratividade Minima, o seu negdécio

€ viavel. Caso contrario serd inviavel.

18



Ciéncias Sociais: Abordagens e Reflexes

zn: FeL I ti to inicial = 0
- (1+TIR)L nvestimento nicial =
1=

iii. Payback
O Payback indica qual o tempo que vocé levara para conseguir conquistar o
valor do investimento feito inicialmente. Um fator interessante e bastante relevante,
gue mesmo que os indicadores anteriores forem positivos, se o payback for muito

longo, a viabilidade do projeto ndo é tao positiva.

Investimento inicial

Payback=

ganhos do periodo

iv. Indice de Lucratividade
O indice de Lucratividade é o indicador responsavel por medir a capacidade do
seu negdcio de gerar lucro.
Para calcular o IL é necessario dividir o lucro liquido pelo lucro total e multiplicar
por 100. A sua essencialidade estd em demonstrar quanto a sua empresa lucrou apos

pagar todos os custos e despesas.
n _FC
IL, = —t_o (li DK
No quadro 1 pode-se ver os indicadores financeiros e seus critérios de
avaliacao que serao usados neste trabalho.

Quadro 1- Formulas dos indicadores e critérios de avaliacao

Indicador Formula Critérios de avaliacdo
VPL _ Fe VLP > 0 = viavel;
a+o" VPL < 0 = inviavel.

TIR TIR > TMA = viavel;

n FCi TIR < TMA =inviavel.
= Z m — Invest.inicial
l:

=0

PAYBACK _ Investimento inicial Prazo de retorno inferior ao
~ ganhos do periodo

horizonte (tempo) do projeto.
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n _FCi IL > 1 = viavel;
A+t
= -

Fonte: elaboracao prépria, a partir da bibliografia.

IL < 1 =inviavel.

v. Além desses indicadores, utilizaremos outras informacdes
financeiras importantes, como Ponto de Equilibrio Contabil e
Margem de Seguranca.

O Ponto de Equilibrio Contabil tem como funcéo calcular quanto uma empresa
precisa arrecadar para que se obtenha uma receita total livre de dividas. Para o célculo
dele é preciso considerar custos fixos, despesas fixas e variaveis e a margem de
contribuicao.

A margem de seguranca € o valor acima do ponto de equilibrio que a empresa
precisa fazer através das vendas para ter garantias quanto a sustentabilidade do
negécio. O Ponto de Equilibrio Contabil tem como funcdo calcular quanto uma
empresa precisa arrecadar para que se obtenha uma receita total livre de dividas.
Para o calculo dele é preciso considerar custos fixos, despesas fixas e variaveis e a
margem de contribuicdo. Ja a margem de seguranca é o valor acima do ponto de
equilibrio que a empresa precisa fazer através das vendas para ter garantias quanto

a sustentabilidade do negdcio.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
Apresentacdo do negécio
A proposta de negécio € um pequeno restaurante de comidas tipicas
sergipanas, situado na Orla da Atalaia, em Aracaju, Sergipe. A ideia, como dito

anteriormente, € oferecer apenas comidas tipicas do estado, num espaco com

decoracado bem cultural, com o propdsito de representar Sergipe.

A) Vantagens
O restaurante tem como vantagem se localizar em um ponto estratégico, visto
gue passam muitos turistas, como também o empreendimento em si chamaréa atencao
com a proposta de um local acolhedor. Outra vantagem é trabalhar com a
‘sergipanidade’, chamando atencédo daqueles que se interessam por conhecer a

cultura de Sergipe.

20



Ciéncias Sociais: Abordagens e Reflexes

B) Diferenciais
Venda de apenas comidas tipicas de Sergipe; O ambiente sera decorado de

acordo com a nossa cultura.

c) Objetivos
Disseminar a culinaria local; Valorizar nossas raizes culturais; Trazer o turista

para cada vez mais perto, permitindo uma experiéncia diferenciada.

Analise de mercado
i. Clientes
Os clientes em potenciais serdo os turistas que visitardo a Orla, como também
pessoas de Sergipe que tenham a curiosidade de nos prestigiar com sua presenca,
apesar do publico-alvo serem turistas. Acredita-se que alguns desses turistas serdo
representados por grupos de amigos ou familia, ou seja, de idade mais madura e a
renda que sera levado em conta sera de um salario-minimo
ii. Fornecedores
Quanto aos fornecedores, queremos pessoas locais, ou seja, que ndo tém uma
grande producéo e estes sdo contados em 6, cujas mercadorias serao:
1° fornecedor: queijadinhas de S&o Cristovao
2° fornecedor: mandioca, tapioca, coco
3° fornecedor: carne/charque
4° fornecedor: frutas para suco
5° fornecedor: amendoim
6° fornecedor: cuscuz, acucar, café, refrigerantes, entre outros...
iii. Concorrentes
Os competidores ou concorrentes diretos sdo aqueles que comercializam o
mesmo tipo de produto com uma faixa de preco parecido, por conseguinte, 0S
competidores diretos serdo os vendedores ambulantes que costumam vender em
carrinhos produtos como amendoim, beijus, tapiocas, sucos. Além dos restaurantes
gue sédo considerados bem culturais da Orla.
Enquanto os competidores indiretos sdo aqueles que ndo vendem a mesma
linha de produto, entretanto atinge seu publico-alvo. Como competidores indiretos
teremos sorveteria, acaiteria, quiosque de agua de coco, 0s restaurantes que apesar

de ndo venderem os mesmos produtos, chamam a aten¢édo dos turistas, como 0s
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restaurantes de comida japonesa, jA& que ha paginas falando de turismo que
recomendam, entre outros.

Tanto os concorrentes indiretos quanto os diretos tém como diferencial ja
estarem de certa forma, com um certo reconhecimento. No entanto, o restaurante que
sera aberto inovara com produtos reconhecidos e um espaco inteiramente pensado

para os turistas.

Plano de marketing
Dias e Cassar (2005) afirmam que o Plano de Marketing € uma parte
importante, e que:

O planejamento proporciona o levantamento de dados relacionados
ao ambiente organizacional e de marketing, tanto interno quanto
externo a organizacdo em questdo, possibilitando, assim, avaliar e
tracar os rumos e caminhos mais adequados ao desenvolvimento das
atividades organizacionais (DIAS; CASSAR, 2005, p. 235).

Serd tratado nessa secao os 4Ps do Marketing, que sao: produto, preco, praca
€ promocao.
iv. Produto
As func¢des do marketing de produto sdo desenvolver:
a) O posicionamento do produto;
b) A mensagem da empresa sobre o produto;
c) O diferencial competitivo do produto, frente aos concorrentes;

d) O alinhamento entre as equipes de vendas e marketing.

O restaurante tomara essas funcdes como base para seu desenvolvimento. A
ideia é ser reconhecido como um restaurante que representa a cultura sergipana,
através da decoracdo do ambiente e obviamente do produto principal que é culinaria
tipica. Além disso, quanto a competitividade, serdo usados como um meio de competir
no mercado os diferenciais que sao eles:

a) Venda de apenas comidas tipicas de Sergipe;
b) O ambiente sera decorado de acordo com a nossa cultura.
v. Preco

Quem define o preco a ser colocado no produto € o mercado, mas € o

consumidor quem define o valor que esta determinado a pagar. Além de pensar no

quanto gastou para a producdo e venda do produto, é necessario saber qual o seu
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valor agregado. Usando isto como base, o preco dos produtos ofertados variard de
acordo com a producgédo e venda, além do valor agregado. No entanto, também seréo
pensados de forma que tanto a classe B quanto a C possam usufruir. Quanto aos
produtos que serdo vendidos, mas ndo produzidos por nds, ou seja, serao
terceirizados, o valor sera definido conjuntamente com a empresa produtora.
vi. Praca
A praca utilizada, ou seja, 0 meio que sera utilizado para que o produto chegue
aos nossos clientes sera apenas um, que é a loja fisica, visto que a ideia é fazer o
turista ter ndo somente contato com 0s nossos produtos culinarios, mas também o
ambiente totalmente caracterizado para se sentir ainda mais proximo.
vii. Promocéo
A promocéo é o modo de divulgacdo do produto, a linguagem utilizada para
atingir os clientes em potenciais. Foram escolhidos como formas de divulgagao
comercial na radio e pequenos comerciais no YouTube, principalmente em videos de
canais com conteudo relacionado a turismo. Uma das principais redes a ser usada
sera o Instagram, visto que ele € um meio muito forte de engajamento. A linguagem
utilizada na divulgacdo serd uma linguagem mais local, no sentido de demonstrar

nossa identidade cultural.

Anéalise de mercado

viii. Analise estratégica (matriz SWOT ou equivalente)

Forcas Fraquezas
e Esta situado em um ambiente e Ser novo no mercado e;
gue € muito visitado por turistas; e Nao ter uma verba muito alta para
e Chamar atencdo dos turistas iniciar com uma equipe grande.

que gostam de adentrar ao
cultural e;
e Trabalhar com produtos que ja

tém reconhecimento no turismo.

Oportunidades Ameacas
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e N&o h& restaurantes de mesmo e Esta rodeado de grandes
porte com foco nos produtos que restaurantes e;
serdo vendidos e com uma e Concorrer com carrinhos de rua que
proposta tdo cultural voltada ao costumam vender em um prego
turismo. menor.

Plano financeiro

De acordo com Salgado (2012) um plano financeiro € de grande importancia
para o plano de negdcios de uma empresa, uma vez que este demonstra a saude
financeira da empresa. E através dele que o gestor pode calcular o dinheiro necessario
para a criacdo de um negocio. Podera ainda saber as expectativas de lucro e com isto
saber a rentabilidade da sua empresa.

A tabela a seguir demonstra os gastos do investimento inicial, dentre eles, os
gastos antecedentes aos operacionais e o capital de giro, obtendo como gastos totais
o valor de R$ 137.237,69.

iX. Investimento inicial

Investimento inicial Valor(R$)

Cozinha 13.568,91
Reforma e decoracao 17.000

Kit mesas e cadeiras 2.363,78
Legalizac&o 2.500
Equipamentos eletrénicos 5.500
Marketing 5.000
Caucéo aluguel 7.000
Estoque inicial 14.000
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Capital de giro

70.305

TOTAL

137.237,69

Na tabela seguinte estdo os gastos fixos, estes sdo os que ndo se modificam

independentemente se h4 aumentos ou diminui¢des na quantidade vendida ou que

se produz. Eles se encontram como parte da estrutura da empresa.

X. Gastos fixos

Gastos fixos Valor(R$)
Aluguel 3.500
Folha de pagamento com encargos 6.400
Internet e telefone 225
TOTAL 10.125

Sequentemente estdo os custos variaveis, eles sofrem variacdo diretamente

com a quantidade de producédo ou de vendas:

xi. Gastos variaveis

Gastos variaveis Valor(R$)
Agua 300
Luz 700
Insumos 11.000
Materiais de limpeza 300
Taxas e Impostos 400
Gés 360
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Manutengéao 250

TOTAL 13.310

xii. Previsao de faturamento
Fizemos uma previsao de 1500 clientes por més, ou seja, 60 pessoas por dia,
ja que teremos 1 dia por semana de folga, resultando, em média, 25 dias trabalhados.
E levamos em consideracdo que a cada prato sairia também uma bebida.

Produtos Preco de venda Previsao de Previsao de
(R$) pratos vendas
Escondidinho de 28 375 10.500

mandioca com charque

Cuscuz com charque 20 375 7.500
Bebidas 6 1.500 9.000
Macaxeira com manteiga 18 375 6.750
Beiju/ pé-de-moleque/ 5 375 1.875

gueijada
TOTAL - - 35.625

Anéalise econdmico-financeira

A Demonstracdo de resultado do Exercicio é o confronto entre receitas e
despesas, ou seja, o lucro bruto que a empresa obteve durante o periodo menos as
despesas (CEMIN; FABER; FANK, 2016). O objetivo da DRE é mostrar em forma de
exercicio o resultado liquido do periodo e investigar se a empresa obteve lucro ou

prejuizo.
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xii. DRE — Demonstracdo do resultado do exercicio

Demonstracdo do resultado do exercicio MENSAL ANUAL

(=) RECEITA BRUTA R$ 35.625,00 R$ 427.500,00
(-) impostos sobre vendas e servigos R$ 6.056,25 R$ 72.675,00
(=) RECEITA LIQUIDA R$ 29.568,75 R$ 354.825,00
(-) custos dos servicos prestados R$ 13.310,00 R$ 159.720,00
(=) LUCRO BRUTO R$ 16.258,75 “R$ 195.105,00
(-) despesas administrativas R$ 11.000,00 R$ 132.000,00
(-) despesas financeiras R$ 243,88 R$ 2.926,58
(-) outras despesas operacionais R$ 162,59 R$ 1.951,05
(=) LUCRO OPERACIONAL R$ 4.852,28 "R$ 58.227,38
(+) receitas ndo operacionais R$ 3.000,00 R$ 36.000,00
(-) provisdo para IR e CSLL R$ 356,25 R$ 4.275,00
(=) LUCRO LIiQUIDO R$ 7.496,03 R$ 89.952,38

xiv. Ponto de equilibrio contabil em quantidade e em reais

PEC (q) 1.361

PEC (R$) R$ 16.167,34

xv. Margem de seguranca em quantidade, reais e porcentagem

MS quantidade 1.639
MS reais R$ 19.457,66
MS porcentagem 54,62%

xvi. Tabela com os fluxos de caixa anuais.

Ano Fluxo de caixa Saldo Valor presente Saldo
0 -R$ 137.237,69 -R$ 137.237,69 -R$ 137.237,69 -R$ 137.237,69
1 R$ 89.952,38 -R$ 47.28532 " R$81.774,89  -$55.462,80
2 R$ 98.947,61 R$ 51.662,30 ~ R$81.774,89 $26.312,08
3 R$ 108.842,37 R$ 160.504,67 ~ R$81.774,89  $108.086,97
4 R$ 119.726,61 R$ 280.231,28 ~ R$81.774,89  $189.861,86
5 R$ 131.699,27 R$ 411.930,55 ~ R$81.774,89  $271.636,74
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TMA 10%
VPL $271.636,74
TIR 68%
Payback simples 1,48
P. Descontado 1,68
IL $2,98

A partir da tabela com os fluxos de caixa anuais, chega-se aos resultados a
sequir:

O Valor Presente Liquido que é a quantidade de tempo que se leva para a
recuperacgdo do investimento, esta de R$ 271.636,74, ou seja, maior que 0. Portanto
0 projeto é viavel. O valor do TIR (68%) é maior que o valor do TMA (10%), por isso,
0 projeto é viavel.

O prazo de retorno do Payback simples € de 1 ano, 5 meses e 22 dias e 1 ano,
8 meses e 4 dias do Payback descontado. Ou seja, é inferior ao horizonte (tempo) do
projeto, isso demonstra que o projeto € viavel. O IL é maior que 1, por causa disso, 0

projeto é viavel.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apébs analisar, entende-se que a gastronomia é uma das pecas fundamentais
gue compdem a experiéncia doa turistas nos locais, principalmente no turismo cultural.
E entendido que a comida é uma maneira do turista criar conexdes com o local
visitado, com as pessoas e com as vivéncias. Através da culinaria o consumidor
aprende a valorizar a cultura de um povo.

E visto no artigo que a gastronomia € importante para que o visitante
permaneca e continue a sua visita. Esta possui a capacidade de ser, de fato, um
atrativo turistico, visto que é nela que se pode ver e sentir a autenticidade de um povo
ou regido. A cozinha regional, por exemplo, é uma das riquezas mais importantes do
Brasil devido a sua variedade.

Entende-se com o texto que a culinaria se torna atrativo da atividade turistica a
partir do momento em que o turista nota que esta ndo é apenas fonte de alimentacéo,
mas como uma maneira de adentrar a culturas, formas de viver.

Alem disso, é visto que um ponto importante para a abertura de um restaurante

€ a decoracdao, € nela que se constréi a identidade do local, esta € o cartdo de visita
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do negocio. Sendo assim, a decoragdo que reflita a cultura, de forma que chame
atencao do turista com cores, objetos € essencial para gerar curiosidade do turista e,
posteriormente, fidelizar prestando um servi¢o de qualidade.

De acordo com os célculos feitos o Valor Presente Liquido que € a quantidade
esta de R$ 271.636,74, ou seja, maior que 0 e o valor do TIR (68%) é maior que 0
valor do TMA (10%). Ja o prazo de retorno do Payback simples é de 1 ano, 5 meses
e 22 dias, enquanto o do Payback descontado € de 1 ano, 8 meses e 4 dias, portanto,
este € inferior ao horizonte (tempo) do projeto. Demonstra também que o IL é maior
que 1.

A partir dessa analise financeira realizada sobre esse possivel
empreendimento (restaurante) na cidade de Aracaju, Sergipe, e dos dados
anteriormente mostrados, conclui-se que o negocio é viavel mais de 1 ano apos a
abertura. Nao s6 o indice Payback demonstrou isso, como também os demais indices
(VPL, TIR, IL).
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RESUMO: O estudo busca apresentar algumas nocdes sobre a importancia desse
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Palavras-chave: Constitucionalismo; Liberdade; Estado Democratico de Direito;
Direito Constitucional; Habeas corpus.

ABSTRACT: The study seeks to present some notions about the importance of this
powerful legal instrument that many call "Constitutional remedy"”. The habeas corpus
is intended to safeguard one of the most important rights of human beings: their
freedom; and consequently, the dignity of the human person. The federal constitution
of 1988 provides for the use of these instruments, as well as the Brazilian Criminal
Procedure Code. The present instrument must be analyzed quickly and seriously,
because a simple mistake can generate an openness and will hurt what is accepted in
a democratic State of Law.

Keywords: Constititionalism; Freedom; Democratic state; Constitutional right; Habeas
Corpus.

INTRODUCAO

O presente artigo cientifico, tem por objetivo trazer a evolucéo historia desse
importante instrumento juridico que € o Habeas Corpus.

No primeiro topico, serdo apresentadas o desenvolvimento historico e o seu
sentido no mundo juridico. Ademais, explanaremos o0 marco histérico no mundo sobre
0 instrumento em questao.

Em seguida, comentaremos sobre a da Carta Magna e a importancia que ela
tem sobre o direito no desenvolvimento histdrico constitucional.

Logo apds, mostraremos a OGtica do direito sobre o instrumento juridico do
Habeas Corpus e, em seguida, explanaremos sobre a introducéo deste no Brasil.

A segquir, entraremos na esfera formal e abordaremos sobre a natureza
juridica, a legitimidade ativa e passiva, admissibilidade do instrumento e, por fim, quem
tem a competéncia para o julgamento do presente instrumento.

Para finalizarmos, acostaremos sobre a possibilidade do Habeas corpus
coletivo, que foi aceita pelo Superior Tribunal Federal e se tornou um poderoso

instrumento juridico para a sociedade em massa.

1. O desenvolvimento historico do habeas corpus

No direito Romano, encontra-se um dispositivo denominado de “Interdictum
de libero homine exhibendo”, ou seja, interdito para exibir homem livre; o objetivo

desse interdito era mostrar que determinado individuo considerado livre havia sido
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detido de forma ilegal.

A doutrina demonstra como marco do surgimento desse instrumento, com
bastante semelhanca nos modelos que encontramos na atualidade, a pratica do
habeas corpus na Magna Carta de 1215, outorgada pelo rei Jodo Sem Terra, na
Inglaterra.

Ja no Brasil, o jurista Rui Barbosa, figura extremamente importante para o
direito brasileiro, foi de suma relevancia para o desenvolvimento desse mandado no
Pais.

O referido instrumento, tem por objetivo resguardar a liberdade individual na
eminéncia de sofrer lesdo ou grave lesédo na liberdade de ir e vir.

A melhor evolucao histérica do Habeas corpus foi definida no direito inglés
medieval, no qual o instrumento Writ of habeas corpus, era impetrado pelas cortes
inglesas quando se questionava alguma prisao realizada.

Vale dizer, que nessa época as aplicacdes das leis eram questionaveis, pois
nao havia uma igualdade de tratamento entre as classes sociais, de modo, que as

classes dominantes sempre tinham uma certa vantagem.

1.1 Aimportancia da Magna Carta

A Magna Carta ou Grande Carta, foi uma das influéncias mais significativas
no desenvolvimento histérico do Direito Constitucional.

Encontrava-se na Inglaterra, na Idade Média e vigorava no regime feudal,
houve as cruzadas para as quais se direcionavam muitos principes, senhores feudais
e até mesmo, Reis.

Essas delongadas auséncias do Rei, deram margem a inumeras intrigas
politicas. Em 1189, a frente de suas tropas, O soberano inglés, Ricardo Coracéo de
Le&o, partia a fim de combater as cruzadas.

O Soberano assumiu o trono do seu irméo, Jodo Sem Terra, cujo 0 governo
nao havia agradado os suditos e nem aos nobres.

Todavia, Ricardo Coracéo de Ledo, faleceu vitima de uma infec¢cdo causada
por uma flecha que havia levado. Ocorreu, no entanto, que o trono retomou as maos
de seu irméo, Joao Sem Terra, que tratou de empreender-se em expedi¢ado militar, na
qgual ndo teve éxito e, assim sendo, 0s nobres impuseram a Joao sem Terra a

assinatura da Carta Magna.
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Pinto Ferreira, definiu a Carta Magna como o encerramento de uma época
historica e o surgimento de outra e devendo ser entendida como o modelo imperfeito
de posteriores constituicoes.

Em 1215, depois de varias leis e costumes que foram violados pelo entdo Rei
Jodo Sem Terra, seus suditos o forcaram assinar a Carta Magna, que mais tarde foi
considerada como os Direitos Humanos.

Dentre esses direitos, encontra-se o direito de ir a igreja, ser livre sem a
eminente interferéncia do governo, ter o direito a propriedade e a protecédo de impostos
demasiadamente altos.

Para as mulheres, essa carta, constituiu as vidvas que tinham propriedades
optarem por ndo voltarem a se casar e consagrou o principio do devido processo legal
e a igualdade perante a lei.

A Carta Magna foi um ponto determinante na luta da defesa e no
estabelecimento da liberdade.

Ademais, o instituto do Habeas Corpus s6 se tornou efetivo com a Carta
Magna de 1215, rubricada pelo Rei Jodo Sem Terra.

Nesse sentido, José Frederico Marques (1965 p.373), asseverou:

a Magna Charta, imposta pelos barbes ingleses, em 15 de junho de 1215, ao
rei Jodo Sem Terra, foi ato solene para assegurar a liberdade individual, bem
como para impedir a medida cautelar de prisdo sem o prévio controle
jurisdicional (retro n. 923). O modo pratico de efetivar-se esse direito a
liberdade — como lembra Costa Manso — foi estabelecido pela jurisprudéncia:
expediam-se mandados (writs) de apresenta¢do, para que o homem (corpus)
e o caso fossem trazidos ao tribunal, deliberando este sumariamente sobre
se a prisdo devia ou ndo ser mantida. Dos diversos writs, 0 que mais se
vulgarizou foi o writ of habeas corpus ad subjiciendum, pelo qual a Corte
determinava ao detentor ou carcereiro que, declarando quando e por que fora
preso o paciente, viesse apresenta-lo em juizo, para fazer, consentir com
submissédo e receber — ad faciendum, subjiciendum et recipiendum — tudo
aquilo que a respeito fosse decidido.

Porém, ao passar do tempo, os ideais ingleses de liberdade individual que
foram garantidos na Carta Magna, ofuscaram-se e sumiram do cotidiano inglés.
Todavia, no reinado de Carlos |, ambicéo a liberdade foi revivida.

O autoritarismo de Carlos I, ocasionou a revolta e o repudio da sociedade
inglesa, induzindo o Parlamento em 1628 a invitar uma assembleia para a solugao
desse embate. Assim sendo, foi redigida a Petition of Rights (peticdo de direitos), a

qual restituiu o remédio do habeas corpus.
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Nesse sentido, Pontes de Miranda (1955 p. 56), dispde:

A liberdade fisica, direito absoluto, tirado da natureza humana, ja tinha, desde
1215, na Inglaterra, a consagracéo que lhe dera o Capitulo XXIX da Magna
Carta. Essa lei foi desrespeitada, esquecida e postergada a cada passo. Sem
garantias sérias, sem remédios irretorquiveis, estava exposta, ora as
decisfGes cobardes de certos juizes, ora as interpretaces tortuosas dos
partidarios da ‘prerrogativa’.

Apesar dessa grande conquista da sociedade inglesa, tiveram alguns
percalcos em relacdo a sua aplicabilidade, no sentido de ainda ser preservado o direito
mais de uns do que de outros, em alguns casos em que foram deferidos o presente
instrumento, as autoridades ndo cumpriam a decisdo e a quantidade de Hébeas
Corpus negados eram relevantes; prevalecendo a arbitrariedade de alguns.

Heraclito Anténio Mossin (2005 p.8), destaca em sua obra:

Como restou anotado por José Frederico Marques, inspirado nos
ensinamentos de Pontes de Miranda, demonstrou, no entanto, a experiéncia,
gue nao bastava a proclamacéo do principio contido na Magna Carta, pois se
tornava indispensavel a regulamentacéo legislativa de seu processo. Veio
entdo o que Blackstone denominou de Segunda Magna Carta, isto é, o
Habeas Corpus Act de 1679, destinado a disciplinar, processualmente,
através de atos legais, a protecdo ao direito de liberdade. Os preceitos da
Magna Carta se mostravam ineficazes devido o insuficiente sistema
processual: but is had been inefficacious for want of a stringent system of
procedure.
Portanto, percebeu-se a importancia da regulamentacdo desse instrumento e
do seu processo. Surgiu, entdo, o Habeas Corpus Act de 1679, destinado a disciplinar

esse assunto.

1.2 O habeas corpus navisédo do direito

A inspiracdo do Habeas Corpus vem do direito inglés e na Declaracao de
direitos do Congresso da Filadélfia no ano de 1774 e, por fim, na Declaragédo
proclamada pela assembleia legislativa Francesa no ano de 1789.

Ja na Constituicdo Portuguesa, o Habeas Corpus foi recepcionado pela
primeira vez em 1911, disposto no seu artigo 3°, n°31; garantia aos portugueses e
estrangeiros residentes no pais, de impetrar o Habeas Corpus sempre que o individuo
sofresse violéncia ou coacao, por ilegalidade ou abuso de poder.

Ademais, ressalta, que a disponibilidade do Habeas Corpus so6 tera a sua
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eficicia suspensa nos casos de sitio por sedi¢do, conspiracdo, rebelido ou invaséao
estrangeira.

O presente instrumento, apresentado na Constituicdo Portuguesa, possui
grande semelhanca ao ser comparado com disposto na constituicdo brasileira de
1988, em seu artigo 5°, inciso LXVIII, que preleciona o seguinte texto:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXVIII - conceder-se-a4 "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se

achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocgéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

O direito espanhol também tem a previsado constitucional do instrumento do
Habeas Corpus, para a protecao daqueles que tem cerceado o seu direito de liberdade
de forma arbitraria. outrossim, ha uma grande preocupac¢éao na constituicdo espanhola

de protecdo das arbitrariedades cometidas pelo poder publico.

2. O habeas corpus no Brasil

2.1 Contexto histérico

Os Portugueses cruzaram 0 oceano e chegaram ao brasil no ano de 1500. A
partir desse marco histérico comecou a ocupacdo dos portugueses pelos litorais
brasileiros.

Passados muitos anos, com seu vice-rei, impulsiona-se a viabilizar uma
organizacao de metrépole e ndo mais de colbnia.

Com a ameaca de Napoledo em terras portuguesas, desembarcam no Brasil,
em Salvador, o Governo e a corte portuguesa. Foi estabelecido no Rio de Janeiro a
capital do Reino.

Os movimentos no pais vivaram atritos entre os dois governos (Lisboa e Rio
de Janeiro), o que proporcionou o movimento de independéncia que se estabelecia
naquele momento da historia e, ainda mais, com o assentimento de D. Pedro, que em
1822, proporcionou a independéncia do Brasil.

As leis no Brasil foram estabelecidas com a chegada dos primeiros

Portugueses no pais; em decorréncia do vinculo estabelecido entre os portugueses e
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0S nativos, 0s portugueses permitiram que o0s costumes daquele povo fossem
mantidos, salvo, os que ferissem os interesses da humanidade.

A Constituicdo brasileira foi outorgada pelo Imperador em 25 de marco de
1824 (Constituicdo do Império do Brasil); estabelecendo um poder moderador,
influenciado pela teoria de Benjamin Constant.

Essa constituigdo havia uma enorme disparidade entre a realidade e o texto
constitucional expresso, pois esta dispunha sobre a declaracdo dos direitos e
garantias do ser humano e, no entanto, a escravidao no pais era preservada.

A liberdade real, s6 foi firmada com a abolicdo da escraviddo em 1888,
movimento no qual acelerou a criagdo da Republica brasileira.

O texto supracitado, deixa claro a importancia e a relacdo existente entre
Portugal e o Brasil e, assim sendo, os dois paises adotaram o instrumento juridico
Habeas Corpus.

O documento que efetivou o Habeas Corpus na lei brasileira foi a constituicdo
imperial. Nessa “Carta Magna” brasileira trazia a liberdade como direito, mas nao foi
esclarecido como seria dado o uso desse mecanismo constitucional, tornando-se vago
e de dificil concretizagéo.

No entanto, em 1832, surge a lei de 29 de novembro de 1832, que se
denominou como: o Cédigo de Processo Criminal do Império; nele esta disposto o
instituto do Habeas Corpus e disciplinava que todo ser humano que sofresse prisao
ou constrangimento ilegal de sua liberdade, tinha a prerrogativa de pedir o Habeas
Corpus a seu favor.

No Decreto lei 2.033 de 20 de setembro de 1871, houve algumas
modificacdes, quais sejam: findou-se os dois tipos de habeas corpus, 0 preventivo e
o liberativo, que foram normatizados; deu-se o ingresso do principio da igualdade,
equiparando-se o0 estrangeiro com o brasileiro no requerimento do mandado.

Nesse sentido, Albuquerque (2007 p.22) explana:

Mantém-se, portanto, o hdbeas corpus preventivo de acordo com a expressao
“iminente perigo”, além de sua acessibilidade a qualquer individuo, nacional
ou estrangeiro. Contudo, a auséncia de mencdo expressa ao tradicional
direito tutelado de ir e vir, adicionado a termos imprecisos como “violéncia” e

“abuso de poder” provocaram o grande debate que ocasionou a formagao da
doutrina brasileira do habeas corpus

A constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, foi

inspirada na constituicdo dos Estados Unidos Da América, portanto, era
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presidencialista; foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891 e acolheu regras
importantes como, por exemplo, regras do Codigo de Processo Criminal.

Na presente constituicdo, o Habeas Corpus, foi introduzido no regime
principiologico e, com isso, surge a teoria brasileira do Habeas Corpus. Essa teoria
proporcionou fazer o Writ um instrumento importante contra a ilegalidade e o abuso
de poder.

Com a politica dos governadores, intensificava a intervencdo nos Estados. O
coronelismo era uma configuracdo que garantia a escolha dos candidatos apontados
pelo presidente da Republica. A falcatrua e o voto de cabresto eram corriqueiros nessa
época.

Depois de alguns anos da promulgacdo da Constituicdo de 1891, alguns
doutrinadores como, Rui Barbosa, demonstraram a importancia de uma revisao na
constituicdo vigente, o que viera acontecer em 1926 — publicou-se mudancas
impulsionadas por esse doutrinador. Exatamente contra esses desmandos e
arbitrariedades é que comecaram a aparecer no pais, sob a lideranca de Rui Barbosa
- a ampliacéo da figura do habeas corpus.

O Supremo Tribunal Federal estava diante de inUmeros pedidos de habeas
corpus e a Unica solucao era ampliar o referido instrumento através da interpretacéo
lato do art. 72 8§22 da Constituicdo de 1891.

Dessa forma era acatada o parecer liberal de habeas corpus defendida por
Rui Barbosa. E nessa ocasido que nasce a doutrina brasileira do habeas corpus.

Nesse sentido, Espinola Filho (1980. P.21), disserta:

Constituiu-se, entanto, Ruy Barbosa, no mais representativo defensor da
tendéncia ampliativa, em cujo apoio escreveu paginas, que sempre se
recordam, para amparo da interpretacao liberal. Em 1893, em editorial que o
Jornal do Brasil publicou aos 15 de agosto, defendendo a pertinéncia do
habeas corpus para garantia da livre manifestagdo do pensamento pela
imprensa, sem dependéncia de censura, como assegurado no art. 72, § 12,
da Constituicdo, a afirmacédo de cogitar-se, segundo a prépria expressao do
texto, de uma liberdade, ou de uma das manifestacBes dela, acrescentava,
transcrito o § 22 do mesmo artigo: onde se der violéncia, onde o individuo
sofrer ou correr risco proximo de sofrer coagao, se essa coagdo for ilegal, se
essa coacao produzir-se por excesso de autoridade, por arbitrio dos que a
representam, o habeas corpus é irrecusavel. Nao ha, portanto, em face da
nossa lei constitucional, base alguma para se circunscrever esse remeédio
contra os abusos da forca as hipéteses de constrangimento a liberdade de
locomogdo. Os termos constitucionais sdo amplos: abrangem todas as
eventualidades de constrangimento arbitrario aos direitos individuais... Nao
havera violéncia ou coacao no ato de vedar a publicacdo de uma folha? Essa
coacdo, essa violéncia, ndo recairdo sobre o individuo? N&o envolverdo para
ele um sofrimento pessoal? Incontestavelmente. Logo, a inteligéncia, que
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banisse desses casos a possibilidade juridica do habeas corpus, seria
arbitraria em sua severidade; restringiria, cercearia, mutilaria a plenitude
constitucional do remédio estabelecido. E tais licencas néo tém o intérprete,
0 aplicador, o magistrado, em assuntos que tocam a liberdade
constitucionalmente definida. Por toda a parte a acéo dos tribunais superior,
nos paises livres, tem-se produzido em direcdo opostas; alargando as
garantias individuais; ndo, limitando-as... Para assegurar a liberdade pessoal,
ndo basta proteger a de locomocao. O individuo nao é livre porque pode
mudar de situacdo na superficie da terra, como o animal, e como 0s corpos
inanimados. Ha liberdades que sdo a égide dela. Tal, acima de todas, a
liberdade de exprimir e comunicar o pensamento, sob as formas
imprescindiveis a vida intelectual, moral e social do homem. Dar-lhe a
faculdade mais extensa de deslocar-se, retirando-lhe e de pér em comunh&o
as suas ideias com as de seus semelhantes, € infligir lhe violéncia mais
degradante, a coacao mais dolorosa, a ilegalidade mais provocadora, 0 mais
insolente dos abusos de poder. Como denegar o habeas corpus aos que
padecem assim na liberdade suprema?

No entanto, estabeleceu-se uma comisséo de elaboracdo de anteprojeto de
constituicdo que foi eleita em 16 de julho de1934 e foi promulgada a nova Constituicdo
(Segunda Republica).

A Constituicdo de 1934 sustentou a triparticdo dos Poderes: Legislativo,
Executivo e Judiciério - o regime federativo; mas a novidade, inspirada na Constituicao
de Weimar (1919), concentrou-se na economia do pais e no aspecto social. Ademais,
o Habeas Corpus foi recepcionado pela atual constituicao no artigo 112 e 23.

Em 1937, ocorreu o golpe de Estado liderado por Getulio Vargas, no qual
desmereceu as recomendacdes da carta anterior e institui a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, introduzindo um Estado autoritario.

Embora o Habeas Corpus estivesse em um momento completamente
desfavoravel em relacéo a sua aplicabilidade, ainda sim, foi introduzido no artigo 122,
§ 16 da constituicdo de 1937.

A democracia foi retomada no Brasil em 1946, com a promulgacdo da
Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, mas havia resquicios da carta de 1934. O
Habeas Corpus, também se encontrava no atual ordenamento.

A constituicdo de 1967, ocasionou 0 golpe militar e o novo presidente
convocou uma reunido de juristas para que estes elaborassem a nova carta e mais
uma vez em um regime autoritario, foi disposto o Habeas Corpus.

Contanto, é clara a presenca do Habeas Corpus em todas as Constituicdes
brasileiras a partir de 1891. Assim sendo, surge a teoria brasileira que logo se junta

com a orientagéo inglesa da liberdade de locomocéo.
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3. Natureza juridica do habeas corpus

O significado de Habeas Corpus é “tome o Corpo”, ou seja, pegue a pessoa
que foi privada de sua liberdade e a leve ao juiz para o julgamento do caso concreto.
E com isso passou a se entender o sentido da palavra como um alvara de liberdade,
nesse diapasao, encotra-se o conceito de Emerson Malheiro (2022, p. 133) sobre

habeas corpus, vejamos:

Habeas corpus, cuja expresséo completa é habeas corpus ad subjiciendum,
significa, etimologicamente, em latim, “que tenhas o teu corpo”, é garantia
constitucional em favor de quem sofre violéncia ou ameaca de
constrangimento ilegal na sua liberdade de locomocédo, por parte de
autoridade legitima, em caso de ilegalidade ou abuso de poder.

Previsto hodiernamente no art. 5°, inciso LXVIIl, da CF, normalmente, é
impetrado em face do poder publico, mas nada impede, conforme a doutrina
e a jurisprudéncia, que seja empregado contra particular, como no caso de
nosoc6mio que ndo permita a saida de paciente que j& tenha recebido alta
médica.

Como dito, o Habeas Corpus € um direito, uma garantia do individuo — como
popularmente dizem: um remédio constitucional que tem por finalidade tutelar a
liberdade do sujeito, evitando assim, qualquer coacdo ou ameaca de locomocao
decorrente do abuso de poder, na esfera judiciaria e administrativa.

O Habeas corpus foi recepcionado ndo apenas pela constituicdo federal de
1988, mas como também no cédigo de processo penal.

Todavia, a natureza juridica do Habeas Corpus entra em colisdo com varios
entendimentos: alguns entendem ser recurso ordinario, outros extraordinario e assim
por diante. A visdo dominante é de que seria uma acdo de natureza juridica
independente.

O habeas Corpus € denominado de liberatério ou repressivo, podendo ser
concedido de oficio (pelo juiz ou pelo tribunal). O Habeas Corpus Preventivo, somente
€ empregado ou impetrado, quando existe uma ameaca iminente a liberdade de
locomoc¢éo do sujeito. Nesse sentido, é expedido um salvo-conduto, que deve ser
demandado se existir temor de que o paciente seja aprisionado ilegalmente.

Nesse sentido, 0 Habeas corpus liberatorio (corretivo ou repressivo) — tem
lugar quando alguém padecer de violéncia ou coacao ilegal na liberdade de ir e vir, ou
seja, quando se anseia a restituicdo da liberdade a alguém que ja se encontra no seu

direito violado;
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3.1 Legitimidade Ativa

O Héabeas Corpus pode ser impetrado por qualquer pessoa do povo, como
bem disciplina o artigo 654, caput, do Codigo de Processo Penal Brasileiro, e pode
ser em favor de si mesmo, ou, até mesmo, de outrem.

Para a impetracdo do Habeas Corpus ndo ha necessidade do paciente ser
assistido por um advogado, podendo inclusive ser impetrado por: analfabeto,
estrangeiro, incapaz (até mesmo sem representacdo legal do responsavel), pessoa
juridica e 6rgdo do Ministério Publico (tal medida também esta disposta na Lei
Organica Nacional do Ministério Publico - Lei 8625/93).

Porém, o Juiz de direito ndo tem legitimidade nesse caso, por conta, do
principio da inércia jurisdicional. Contudo, toda vez que o magistrado entender caber
tal medida, dever-se-a concedé-la. Ademais, A lei determina que peticdo de habeas
corpus indique o nome da pessoa que sofreu ou esta ameacada de sofrer violéncia
ou coagdo, como nos remete o art. 654, 8 1°, a, do CPP, motivo pela qual a auséncia

de identificacéo do paciente impede o conhecimento da peticéo.

3.2 Legitimidade passiva

Figurara no polo passivo a pessoa denominada “Coatora”, vale dizer, que s6
pode abusar de um poder quem detém ele em maos, logo nominado como autoridade
coatora.

Importante salientar, que ndo é sé a autoridade publica a limitacdo do
cabimento do Habeas Corpus, o particular também pode ser responsavel pela
coibicéo.

Podemos citar, como exemplo, um paciente que é retirado ou impedido de
entrar em um hospital para fazer uma cirurgia de urgéncia ou, ainda, que nao pode

deixa-lo por ndo ter pago as despesas hospitalares.

3.3 Admissibilidade do habeas corpus

Por ter natureza juridica de acdo ou recurso, o Habeas Corpus esté sujeito a

um juizo de admissibilidade.
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Além da legitimidade da causa ativa e passiva, faz-se necesséario que exista
a possibilidade juridica do pedido e o interesse de agir, para que o pedido possa ser
conhecido pelo julgador.

Ademais, em época de estado de sitio, esse instrumento esta proibido como

prevista na Constituicdo Federal de 1988, artigos 138 e 139 — vejamos:

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicara sua duragdo, as normas
necessarias a sua execucdo e as garantias constitucionais que ficardo
suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da Republica designara o
executor das medidas especificas e as areas abrangidas.

§ 1° O estado de sitio, no caso do art. 137, |, ndo podera ser decretado por
mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do
inciso Il, poder& ser decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a
agressao armada estrangeira.

§ 2° Solicitada autorizacdo para decretar o estado de sitio durante o recesso
parlamentar, o Presidente do Senado Federal, de imediato, convocara
extraordinariamente 0 Congresso Nacional para se reunir dentro de cinco
dias, a fim de apreciar o ato.

§ 3° O Congresso Nacional permanecerd em funcionamento até o término
das medidas coercitivas.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art.
137, I, s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

| - Obrigacao de permanéncia em localidade determinada;

Il - Detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por
crimes comuns;

Il - restricBes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacdes, a prestacdo de informagbes e a liberdade de imprensa,
radiodifuséo e televisdo, na forma da lei;

IV - Suspenséo da liberdade de reunido;

V - Busca e apreensdo em domicilio;

VI - Intervencdo nas empresas de servigos publicos;

VII - requisicéo de bens.

Paragrafo Gnico. N&o se inclui nas restricbes do inciso Ill a difusdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas,
desde que liberada pela respectiva Mesa.

Quanto a admissibilidade do presente instrumento, Mirabete (2007 p. 747),

disserta:

Falta legitimo interesse ao impetrante quando desnecessario o pedido.
Assim, por exemplo, se pretende o reconhecimento de falta de justa causa
para inquérito ja arquivado ou para agdo penal pela qual foi absolvido.
Também ndo ha interesse de agir quando a pena imposta ao impetrante ja foi
cumprida ou extinta, ndo subsistindo, em razéo do processo e da sentenca
condenatdria, qualquer constrangimento a liberdade de ir e vir do paciente.
Esse entendimento foi adotado na Sumula 695 do STF: “Nao cabe hébeas
corpus quando ja extinta a pena privativa de liberdade.” Se o arquivamento
do inquérito, a absolvigdo ou o cumprimento ou extingdo da pena ocorrer apos
a impetracéo, o pedido deve ser julgado prejudicado diante da caréncia da
acao

E, por fim, ndo ha cabimento de habeas corpus em detrimento a puni¢cdes
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militares disciplinares.

Trata-se de ser impossivel a analise do mérito de algumas puni¢des, nao
compreendendo os pressupostos de ilegalidade, como bem analisado no — HC
70.648, Moreira Alves, e, ainda, RE 338.840-RS, Rel. Min. Ellen Gracie, 19.08.2003).

3.4 Da competéncia

O orgdo competente para contemplar a acdo de habeas corpus sera
determinado de acordo com a autoridade coatora e a Constituicdo antevé alguns
casos adjudicando antecipadamente a competéncia a tribunais em razao do paciente.

O artigo 102, inciso |, alinea “a”, dispde que compete ao Suprema Tribunal
Federal, a guarda da Constituicdo Federal, cabendo analisar e julgar Habeas Corpus,
quando o paciente for: Presidente da Republica, Vice-Presidente da Republica,
membros do Congresso Nacional, Ministros do STF e o Procurador-Geral da
Republica e, também, Ministros de Estado, Comandantes da Marinha, Exército e
Aeronautica, membros dos Tribunais Superiores, do TCU e chefes de misséo
diplomética de carater permanente.

Ademais, compete ao STF processar e julgar Habeas Corpus, quando o
coator for tribunal superior ou quando o coator ou paciente for autoridade ou servidor,
de que os atos estejam ligados a jurisdicdo do STF, como disciplinado no artigo 102,
inciso |, “i”, da CF/88.

O artigo 102, inciso Il, “a@”, apronta ao STF julgar, em sentido ordinario, habeas
corpus decidido em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatéria a
decisao;

O artigo 105, inciso |, “c” — é competéncia originario do STJ, quando o paciente
ou coator for pessoa mencionada no artigo 105, Inciso |, “a” (os Governadores dos
Estados e do Distrito Federal, nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores
dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais
de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da Unido que oficiem
perante tribunais).

Ademais, quando o coator for tribunal sujeito a jurisdicdo do STJ ou quando o

coator for Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da
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Aeronautica, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

O art. 105, inciso I, “a”, compete ao STJ julgar, em recurso ordinario, os
habeas corpus decididos em Unica ou ultima instancia pelos TRFs ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, se a decisao for denegatoria;

O art. 108, inciso |, “d”, compete aos TRFs processar e julgar, originariamente,
0s habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz federal da regiéo;

O art. 108, inciso II: cabe aos TRFs julgar, em grau de recurso, as causas
decididas pelos juizes federais e pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia
federal da area de sua jurisdicao;

O art. 109, Inciso VII: aos juizes federais toca processar e julgar os habeas
corpus em matéria criminal de sua competéncia ou quando o constrangimento provier
de autoridade cujos atos nao estejam diretamente sujeitos a outra jurisdicao;

O art. 121, 88 3.° € 4.°, inciso V, combinado com o art. 105, |, “c”: Justica

Eleitoral, vejamos:

Art. 121. Lei complementar disporé sobre a organizacdo e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

§ 3° - Sao irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as
gue contrariarem esta Constituicdo e as denegatoérias de habeas corpus ou
mandado de seguranca.

§ 4°- Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera
recurso quando:

V - Denegarem héabeas corpus, mandado de seguranca, hdbeas data ou
mandado de injun¢ao.

4. Habeas corpus coletivo

Ao analisarmos a historia das a¢bBes constitucionais, ndo ha a figura do
Habeas corpus coletivo, nem mesmo, disciplinado em lei.

Contudo, a 22 Turma do STF, em 2018, julgou o HC143.461, por votacdo
unanime e entendeu cabivel o Habeas corpus coletivo, sendo que a maioria decidiu
conceder a ordem de substituicdo de prisao privativa pela domiciliar e, assim sendo,
todas as mulheres gestantes presas, puérperas, mae de criancas e deficientes sob
sua guarda, seguindo as regras do artigo 2° - do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e a Convencao sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Vale ressaltar excecao a essa regra: os crimes praticados mediante violéncia
ou grave ameaca contra seus descendentes ou em situagdes das quais deverdo ser

fundamentadas pelo juiz que denegar tal medida.
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A turma, ainda, estendeu tal beneficio as adolescentes sujeitas as medidas
socioeducativas em situacdo semelhante, observadas as excegdes supracitadas.

Para a decisdo desse Habeas Corpus coletivo, a corte esclareceu que 0 juiz
devera decorrer em cautela as circunstancias do caso concreto, mas sempre, tendo
por direcdo os principios e as regras, lembrando, a diretriz de excepcionalidade da
prisao.

Se 0 juiz compreender que a prisdo domiciliar se mostra inexequivel ou
impropria em determinadas situagdes, podera substitui-la por medidas alternativas
relacionadas no art. 319 do CPP.

Entre outros contextos para o conhecimento do habeas corpus coletivo, a
Turma relembrou o precedente da Suprema Corte da Argentina envolvendo a situacéo
de condicfes insalubres das pessoas presas — caso Verbitsky — no qual também se
admitiu a tutela a partir de construcéo jurisprudencial, pois, no pais em questéo,
inexiste previsdo normativa clara da modalidade coletiva do remédio constitucional.

O Habeas Corpus coletivo vem encontrando no espaco da doutrina brasileira,
entendendo alguns estudiosos, ser a medida adequada a ameaca ou ofensa ao direito
de locomocgéo coletivo, sendo 0 ajuizamento deste instrumento o mais adequado ao
direito a efetiva tutela jurisdicional.

Ademais, a sociedade em massa, anseia por um instrumento jurisdicional
eficiente que possa protegé-la de eventuais ilegalidade e abuso de autoridade,
devendo ser acionado um novo processo coletivo, com regras claras, adequadas e
proprias.

Diante do exposto, entende-se admissivel a impetracdo de habeas corpus

coletivo, para o amparo de direitos da sociedade de massa.

4.1 Analise da adequacao do habeas corpus coletivo

Em que pese nao existir uma possibilidade na legislacao brasileira de uma
coletividade de pessoas figurar como pacientes, porém, ndo had nenhuma proibicéo
para o ato.

Encontramos no codigo de processo penal essa possibilidade. Tal previsdo
abre margem para diferentes interpretagdes sobre o Habeas Corpus Coletivo.

Outros dispositivos também veram sobre o tema, por exemplo, a Lei

8038/1990 — que instituiu as normas de procedimento desse instrumento perante ao
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Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal,

Houve uma importante indicagcdo no disposto artigo 24, paragrafo Unico,
prevendo que as normas do Mandado de seguranca seriam aplicadas ao Habeas
Corpus enquanto nao fosse disciplinado em lei especifica.

O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, exige em sede de peticdo
inicial, a identificacdo do impetrante, do paciente e do coator, podendo ser entendido
como uma limitacdo do Habeas Corpus Coletivo, no qual ndo ha necessidade de
identificar seus pacientes.

O direito de locomocado tem como natureza juridica o direito individual de ir e
vir, porém, o direito de liberdade, ja possui outro status quo — o do Habeas corpus
coletivo, uma vez que possui multiplos titulares e uma Unica origem.

O direito homogéneo esta disciplinado no artigo 81,84, inciso Il — do cédigo
do consumidor, logo, o Habeas Corpus visa a protecdo do direito de liberdade
pertecente a uma coletividade ou violagdo de direito semelhante, por exemplo, o
direito individual homogéneo.

Nesse sentindo, Aury Lopes Jr. entende ( 2020, p.1743): %(...) a efetiva defesa
dos direitos individuais é um dos pilares para a existéncia do Estado de Direito, e para
isso, é imprescindivel que existam instrumentos processuais de facil acesso, céleres
e eficazes.”

nessa perspectiva, ndo ha duvidas sobre a importancia do Habeas Corpus
Coletivo como intrumento eficaz para as garantias de direitos fundamentais, pois, a
sociedade é conhecida como sociedade de massa, nesse Vi€s, as violacdes a direitos
fundamentais assumem um caréter coletivo, necessitanto de uma tutela jurisdicional
para tutelar esses direitos.

E nesse sentido, o papel do judicionario é de extrema importancia, a vista

disso, segue o entendimento de Chequer (2014,p.20):

O Poder Judiciario tem um papel amplo e de extrema importancia na
sociedade de risco, uma vez que cabe aos julgadores verificarem os fatores
gue ameacam direitos e adotarem, consequentemente, providéncias que

evitem ou pelo menos diminuam os efeitos nocivos a coletividade,
especialmente aqueles que afetam interesses gerais

O chamado remédio constitucional, pode ser instrumento para o0 anteparo nao
somente da liberdade de locomogé&o, como também de outros direitos que provem da

liberdade de locomocéo para a sua pratica, mostrando-se um instrumento de amplo
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alcance.
Por conseguinte, o habeas corpus se tornou um remédio constitucional com o
propésito de proteger o direito de locomocéo, e, consequentemente, de todos os

demais que dele necessitem.

CONCLUSAO

Conseguimos visualizar a importancia desse instrumento constitucional ou
também popularmente chamado de “Remédio” constitucional, pois ele trata de um dos
fundamentos mais importantes que o ser humano tem: a liberdade de ir e vir e, assim
sendo, ele resguarda a dignidade da pessoa humana.

Passamos pela a histéria desse instrumento, vimos que por varias vezes,
tentaram negar a importancia desse instituto para prevalecer interesses de uma
pequena parcela da sociedade.

Mas com o tempo, tornou-se forte e 0 mais importante instrumento de
liberdade que os individuos possuem. Hoje, no Brasil, € considerado uma das acdes
mais valiosas para a preservacao da liberdade como referido acima, mas vamos além,
ele preserva os abusos de autoridade trazendo uma certa seguranca a sociedade e
garantindo, assim, a sua dignidade (tanto individual quanto coletiva).

Com a insercdao do Habeas Corpus Coletivo, a tendéncia atual de tutela
coletiva de direitos individuais aspira a promocdo da economia processual e da
celeridade do processo e, sobretudo, o0 pleno acesso a justica.

O Héabeas Corpus Coletivo constitui um instrumento imprescindivel a tutela de
liberdade de locomocdo em uma sociedade coletiva ( massa), destacada pelas
desiguladade e por ter sua maior camada populacional em estado de pobreza, como
¢é a do Brasil.

O Habeas Corpus, que € conhecido por ser um remédio constitucional, vem
se transformando e se refazendo ao longo da histéria, o que o tornou um instrumento
flexivel as suas variagdes. A aceitacio da substituicio processual, a desnessidade de
formalismos processuais e de representacdo por advogado ( pois qualquer um do
povo pode ser impetrante); trouxe a possibilidade de concessao do instrumento por
oficio, ou seja, a ordem juridica preconiza a efetividade da tutela a liberdade de
locomocgéo, em detrimento de formalidades processuais.

O Supremo Tribunal Federal, por meio de suas jurisprudéncias, destina a
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desenvolver uma interpretacdo ampla do instrumento em questdo, visando o seu
desenvolvimento e fortalecimento.

A Corte Suprema conheceu, mesmo sem previsao constitucional, a hipotese
de impetracdo coletiva de mandado de injuncdo, em entendimento que pode ser

estendido por razBes ainda mais poderosa ao habeas corpus.
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Resumo: H& uma dicotomia entre o direito do trabalho e o previdenciario provocado
por uma interpretacdo literal do paragrafo 3° do artigo 55 da Lei n°® 8.213/1991
realizada pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) que ndo aceita de forma
automatica os efeitos das decisdes trabalhistas para fins previdenciarios. A pesquisa
se justifica porque esse antagonismo entre 0s sistemas de justica especializada
(trabalhista e previdenciario) tem potencial de gerar lacuna no ordenamento juridico
brasileiro, dificultando o trabalhador segurado o exercicio de seu direito fundamental
a previdéncia social. Tem-se por objetivo verificar uma forma de interpretacdo que
possa superar esse antagonismo normativo. Para alcancar tal desiderato, utilizou-se
do método sistemético para examinar o ordenamento juridico brasileiro e foi feita
pesquisa bibliografica de periddicos indexados da area do Direito. Com a metodologia
desenvolvida, foi possivel concluir a exigéncia do INSS (condicionando o aceite da
sentenca trabalhista para fins previdenciarios a elemento de prova material) ndo esta
axiologicamente de acordo com a Constituicdo Federal de 1988. Até porque, o
principio da Inafastabilidade da jurisdicdo, garantido como direito fundamental,
assegura a todos os cidadaos, o acesso a justica. Sendo que essa garantia nao pode
ser entendida somente como acesso ao poder judiciario, e sim, como uma garantia de
acesso a uma prestacao jurisdicional justa.

Palavras-chave: Previdéncia social; Direito fundamental; Direito do Trabalho.

Abstract: There is a dichotomy between labor law and social security caused by a
literal interpretation of paragraph 3 of article 55 of Law No. pension purposes. The
research is justified because this antagonism between the specialized justice systems
(labor and social security) has the potential to generate a gap in the Brazilian legal
system, making it difficult for the insured worker to exercise his fundamental right to
social security. The objective is to verify a form of interpretation that can overcome this
normative antagonism. To achieve this goal, a systematic method was used to
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examine the Brazilian legal system and a bibliographic research of indexed periodicals
in the area of Law was carried out. With the developed methodology, it was possible
to conclude that the INSS requirement (conditioning the acceptance of the labor
judgment for social security purposes to an element of material evidence) is not
axiologically in accordance with the Federal Constitution of 1988. guaranteed as a
fundamental right, it guarantees access to justice for all citizens. Since this guarantee
cannot be understood only as access to the judiciary, but as a guarantee of access to
a fair judicial service.

Keywords: Social Security; Fundamental right; Labor Law.

INTRODUCAO

Essa face do capitalismo, proveniente do modelo neoliberal, passa a avancar
sobre os direitos sociais historicamente conquistados, sendo um dos problemas o
aumento consideravel do numero de trabalhadores no mercado de trabalho informal,
situacdo em que varios direitos trabalhistas sdo sonegados e néo é feito recolhimento
das contribuices previdenciarias.

Nesse cenario precarizante, com o fim do pacto laboral, o trabalhador aciona a
Justica do Trabalho a fim de regularizar e rever os direitos que ndo recebeu durante o
periodo de vigéncia contratual. Para tanto, em regra, vindica o vinculo empregaticio,
ou mesmo o reconhecimento de prestacédo de servi¢os, e os direitos que decorrem
destes.

Ou seja, nas vias administrativas, o segurado ndo lograra éxito em ter
computado o vinculo empregaticio que fora reconhecido pela Justi¢ca do Trabalho caso
a decisdo judicial ndo tenha sido baseada em inicio de prova material contemporaneo,
forcando o segurado a ingressar com uma nova ac¢ao judicial, dessa vez na esfera da
Justica Federal ou Estadual, se for o caso, a fim de compelir o INSS a reconhecer a
sentenca trabalhista.

Ao se negar a dar efeitos automatico as decisdes da justica do trabalho para
fins previdenciarios o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) acaba por
provocar um antagonismo entre a Justica Federal do Trabalho e a Previdenciaria.

Tendo como base esse antagonismo entre a justica do trabalho e
previdenciaria, realizou-se uma abordagem analitica afim de verificar o problema e
sua interferéncia na harmonia que deve existir entre as normas juridicas, bem como o

seu efeito pratico na vida do trabalhador segurado.
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Sob a dtica hermenéutico, a interpretacdo literal realizada pelo INSS do
paragrafo 3° do artigo 55 da Lei 8.213/9 acaba por gerar uma lacuna no ordenamento
juridico. Portanto, esta pesquisa tem por objetivo verificar uma forma de interpretacao
gque possa superar esse antagonismo normativo, a fim de promover a
heterointegracédo entre os citados sistemas de justica especializada, sendo essa a
relevancia social dessa pesquisa.

Para tal utilizou-se da interpretacéo sistematica teleoldgica do paragrafo 3° do
artigo 55 da Lei n° 8.213/91 no contexto dos principios e valores constitucionais que

informam o Direito a Previdéncia social como direito fundamental.

2 SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL

Sob a perspectiva do ordenamento juridico interno, denomina-se de Sistema
Nacional de Seguridade Social como um conjunto normativo “integrado por sem
numero de preceitos de diferente hierarquia e configuracéo.™

Estabelecida essa premissa, a Lei de Organizacdo e Custeio da Seguridade
Social (8.212/91), no seu art. 1°, levando em conta o sistema, aduz “A Seguridade
Social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos
e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude a Previdéncia
Social e a assisténcia social”.?

Esses direitos, que compdem o sistema de Seguridade Social, visam garantir
condicdes minimas de sobrevivéncia para as pessoas, utilizando-se de politicas
publicas, que devem se pautar em dois eixos principiol6gicos fundamentais: “Primeiro:
Solidariedade Social, elemento do qual deriva o dever de o Estado empreender as
acdes de redistribuicdo e seguro social. Segundo: Dignidade da Pessoa Humana”.?
Com bases nesses valores, chega-se a conclusao de que:

E um conjunto de principios, de regras e de instituicdes destinado a
estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos contra
contingéncias que os impecam de prover as suas necessidades
pessoais bésicas e de suas familias, integrado por a¢gfes de iniciativa

1 BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. 8° ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.11.

2 BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Poder Executivo, 1991.

8 BOLLMANN, vilian. Previdéncia e Justi¢a - O Direito Previdenciario no Brasil sob o Enfoque da
Teoria da Justica de Aristoteles. Curitiba. Juard. 2009, p.25.
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dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.*

Sobre o0 que se deve entender por justica social, albergada dentro do sistema
constitucional, bem como o que se pretende atingir com tal objetivo sistémico, chega-
se a conclusdo de que “o alvo principal da justica social venha a se configurar na
sintética expressao: erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais
bem qualificada pela Lei das Leis como objetivo da Republica art. 3°, lll”.°

Sob o ponto de vista hermenéutico, ao aplicar a férmula de justica social, o
intérprete deve delinear um método que confira os seguintes atributos: “a) cada qual
a mesma coisa; b) cada qual segundo seus méritos; c) cada qual segundo suas obras;
d) cada qual segundo suas necessidades; e) cada qual segundo sua posicao; f) cada
qual segundo o que a lei lhe atribui”.®

Sobre outra 6tica, pode-se chegar a um conceito de justica social, a partir da
nocéao de equivaléncia, como finalidade da isonomia, acentuando que “Todos os bens
sociais primarios — liberdade e oportunidade, renda e riqueza — tém de ser distribuidos
igualmente, a menos que uma desigual distribuicdo de qualquer um destes bens for
em favor do menos privilegiado”.”

Examinando a norma de justica social esculpida no caput do art. 170 (cujo teor
se inicia com a significativa ordenanca: valorizacdo do trabalho humano) da
Constituicdo Federal de 1988, ndo ha motivos para se ter qualquer hesitacdo em
defini-la como direito fundamental, pois “Ela é — mais que simples programa — uma
fonte de direito subjetivo para o trabalhador”.®

A justica social sera efetivada quando forem concretizados os direitos de
seguridade social albergados na CRFB de 1988 “Devendo existir certa simetria entre
os dispositivos legais que cuidem dos direitos a educacédo, a saude, ao trabalho, ao
lazer, a protecao aos desamparados, porque essa suma configura a justica social com

a qual se acha comprometida a CF/88”.°

4 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. Sao Paulo: Atlas, 192 ed., 2003, p. 43.
5 BALERA, Wagner. 2016, Op Cit, p.16.
6 PERELMAN, Chaim. Etica e direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. P. 09.

”RAWLS, John. Uma teoria da justica. Trad. Vamireh Chacon. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981.
p.233.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Eficacia das normas constitucionais e direitos Sociais. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009. p.33.

9 BALERA, Wagner. 2016, Op Cit, p.19.

56



Ciéncias Sociais: Abordagens e Reflexes

Sobre a importancia da atividade administrativa para concretizacdo de certos
direitos sociais, frisa-se que:

Arrumadas em sistema, as trés partes que compdem 0 arcabouco
saude, Previdéncia Social e assisténcia social devem proporcionar, a
todos, seguridade social. A integracao das areas que, dentro e fora do
aparelho governamental, recebem a incumbéncia de satisfazer certos
direitos sociais implica na racionalizagao da atividade administrativa,
permitindo, destarte, melhor aproveitamento das particulares formas
de protecdo pelos usuarios.*?

As normas (regras e principios) que constituem a Ordem Social firmam um
vinculo axiolégico “entre as concretas propostas que querem tornar efetivo o objetivo
do sistema. Portanto, cada norma esta alojada em bem definido lugar no sistema e,
em conjunto com os comandos estruturais planificam a conduta do Estado e da
Sociedade”.1!

E cedico que “Cada norma juridica reflete a natureza do direito, considerado na
sua totalidade”.'? Ou seja, “O sistema é algo inteirico. Nele, normas de hierarquia
inferior se perfilam em estrita harmonia com as normas do escal&o superior. Nenhuma
regra inferior pode se desviar da justica social”.*®

Portanto “A primeira caracteristica do progresso econémico so tera sentido se
completado por uma distribuicdo capaz de garantir a todos os homens essas
possibilidades; numa palavra, se com ele for satisfeita a justica social e respeitada a
liberdade humana”.

Sob a perspectiva dessa realidade, enfatiza-se que uma visao integral (ampla)
do direito, em suma, “pressupde uma complementaridade entre os valores da pessoa
humana e da justica, atuando esta como mediacao daquela para possibilitar a ordem
social correspondente a dignidade do homem de ciclo histérico”.°

A saude, entendida como um direito, consta no rol de direitos sociais do art. 6°
da CRFB de 1988 e, também, esta alocada dentro do subsistema de seguridade

social. Dispbe a Constituicdo no “Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do

10 |hidem, p. 11.
11 |dem.

12 KELSEN, Hans. Teoria general del estado. Trad. L. Legaz y Lacambra. México: Ed. Nacional. 1982,
P. 62.

13 BALERA, Wagner. 2016, Op Cit, p.20.

14 MANGABEIRA, Francisco. O progresso econdmico e a questdo social. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1959, p.19.

15 REALE, Miguel. Nova fase do direito moderno. S&o Paulo: Saraiva, 1990. P.40.
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Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo”.’® Frisa-se que “O tom
imperativo do preceito nos da conta da amplitude do tema: ha um direito que é de
‘todos’ e um dever que incumbe ao Estado. Nessa relagéo entre sociedade e Estado
surge, pois, um direito subjetivo publico que ndo pode ser negado a nenhuma
pessoa”.l’

A assisténcia social, que tem por objetivo a protecdo das pessoas, é
indispensavel adotar como regra de interpretacdo da matéria assistencial, na CRFB
de 1988, “[...] a integratividade do objetivo geral da ordem social (art. 193) com o
objetivo fundamental do art. 3°, no detalhamento de metas que o constituinte chamou
de objetivos, no rol fixado pelo art. 203*® da Constituicdo de 1988”.1° Também, sobre
rol que consta na CRFB de 1988, pensamos que a enumeracdo ndo € taxativa.
Ademais, anota-se que assisténcia social é atividade de prestacdo independente de
contribuicao.

A CRFB de 1988 inscreve, no Titulo “Da Ordem Social”, um capitulo referente
a seguridade social e, dentro desse capitulo, uma sec¢éo que disciplina a Previdéncia
Social, abaixo apontamos pontos importantes desse Direito Fundamental.

2.1 Previdéncia Social: estrutura, objetivos e principios
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé dois tipos de

Previdéncia, “A Publica, mantida e assegurada pelo Estado, e a Privada, que é

facultativa e cujos beneficios sdo pagos por empresas. A Publica abrange tanto aos

16 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasil, DF: Senado, 1988.

17 BALERA, Wagner. A seguridade social na Constituicdo de 1988. S&do Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1989, p.74.

18 “Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecéo a familia, @ maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice; Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes; Il - a promocao da
integracdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integragdo a vida comunitaria; V - a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. BRASIL,
Constituicéo (1988). Op Cit.

19 BALERA, Wagner. 1989, Op Cit, p.114.
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servidores publicos com vinculo efetivo quanto o sistema geral para os trabalhadores
da iniciativa privada”.?°

Para esse trabalho, importante destacar a Previdéncia Publica no que se refere
aos credores dos direitos definidos no art. 201 da Constituicdo de 1988, o qual foi:

[...] moldado essencialmente pela técnica do seguro social, portanto
de carater eminentemente compulsério e contributivo, relacionado a
categorias profissionais de segurados e voltado a proporcionar
prestacdes econdmicas compensatorias e reparadoras de riscos
sociais relacionados a perda de rendimentos ou a elevacao de

encargos — como doencga, invalidez, morte, idade avancada,
maternidade, desemprego involuntario, encargos familiares e
reclusdo. %

Isto €, os beneficiarios (art.201, CRFB/88) sdo os trabalhadores, como tal
entendidos “todos aqueles que exercem ou tenham exercido atividade remunerada e
0s seus dependentes. Entre os dependentes — assim considerados aqueles que, de
fato ou por uma presuncdo legal, ndo possuem recursos para prover a prépria
subsisténcia.”??

Nesse sentindo, importante também destacar que “O aspecto finalistico da
relacdo juridico-previdenciaria do trabalhador-segurado com o Regime Geral de
Previdéncia Social é a protecdo social diante dos riscos laborais que provocam a
indigéncia social do trabalhador”.?® Para assegurar essa protecéo, se faz necessaria
uma relacdo entre o Poder Publico e os demais atores sociais, pois

A Previdéncia Social é, antes de tudo, uma técnica de protecdo que
depende da articulacdo entre o Poder Publico e os demais atores
sociais. Estabelece diversas formas de seguro, para o qual
ordinariamente contribuem os trabalhadores, o patronato e o Estado e
mediante o qual se intenta reduzir ao minimo os riscos sociais,
notadamente os mais graves: doenca, velhice, invalidez, acidentes no
trabalho e desemprego”.?

Em se tratando das contribuicdes previdenciarias oriundas do contrato de
trabalho, “a l6gica do sistema juridico securitario quer nos dizer que é pela contribuicdo

compulséria dos érgéos publicos, dos empregadores privados e dos trabalhadores,

20 BOLLMANN, Vilian, Bollmann. Op Cit, p. 66.

21 COSTA, José Guilherme Ferraz da. Seguridade Social & Incentivos Fiscais. Jurua Editora, 2007.
p.40.

22 BALERA, Wagner. 1989, Op Cit, p.95.

23 CARNEIRO DE MORAIS, Océlio de Jesus Carneiro. Competéncia da justica federal do trabalho
e a efetividade do direito fundamental & previdéncia. S&o Paulo. LTr. 2014, p.98.

24 BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.26.

59



Ciéncias Sociais: Abordagens e Reflexes

que o Estado representa institucionalmente a prépria garantia da efetivagdo social do
direito fundamental” 25, ao mesmo tempo em que a sociedade pode ser considerada
contribuinte.

Em caso de trabalhador-segurado, a garantia da percepcdo daqueles
beneficios e servigcos vincula-se ao recolhimento das contribuices sociais de seu
contrato de trabalho, atendendo, dessa forma, ao regime das contribuicbes a dois
principios na ordem (publica) juridica brasileira, a saber: ao principio do custeio
securitario e ao principio da inclusdo previdenciaria. Objetivando a real efetivacao
desses principios foi que a ordem juridica brasileira outorgou a Justica do Trabalho
competéncia jurisdicional (processo e matéria), conforme previsto no Art. 114, IX, EC
45/2004, Art. 191, 1, “A” e Il, EC 20/98, Art. 43, Lei 8.212/91, Art. 276, Decreto 3.048/99
e Art. 876, paragrafo tnico da CLT.?¢

No que se refere aos trabalhadores da iniciativa privada, com fundamento na
CRFB de 1988, os pensadores do direito identificam uma série de principios especiais
do subsistema de seguridade, sendo que, no campo especifico da Previdéncia
Social?’, destacam-se o0s seguintes principios:

1- filiagcdo obrigatoria, pelo qual se a pessoa estiver realizando
atividade prevista em lei como abrigada pelo Regime de
Previdéncia, entdo ela sera segurada, independente de sua
vontade; isso serve de garantia de que o0 Seguro Social
alcancara a todos e ndo apenas 0s que voluntariamente
contribuirem para o sistema, ja que este depende da formacéo de
um lastro contributivo que mantenha o equilibrio atuarial e este
montante tem que ser exigido, ainda que de forma impositiva;

2- carater contributivo, ou seja, s6 é abrangido pela Previdéncia
guem, de alguma forma, contribui para a manutencao dela; porém,
em alguns casos, a responsabilidade pelo recolhimento da
contribuicdo é de outrem, como na hip6tese do trabalhador
empregado, cuja contribuicao é paga pelo seu empregador;

3- equilibrio financeiro e atuarial, isto €, em regra, a execucdo das
politicas publicas previdenciarias devera manter uma relagéo entre
0 custeio e o pagamento de beneficios a fim de garantir uma

25 CARNEIRO DE MORAIS, Ocelio de Jesus C. Incluséo previdenciaria: uma questéo de justica
social — SP: LTr, 2015, p. 47.

26 CARNEIRO DE MORAIS, Océlio de Jesus Carneiro.‘ O Processo Do Trabalho Como Politica
Judiciaria A Efetividade Do Direito Fundamental A Previdéncia Decorrente Das Decisdes
Judiciais Trabalhistas. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 82. Regiéo, v. 47, (2014.b), p. 71-
90.

27 Arelagao aqui exposta nao abrange, por evidente, toda a doutrina sobre o tema. Busca-se, com base
em pesquisa realizada nas obras consideradas mais abrangentes, escrever 0s principios normalmente
identificados com a temética.
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situacdo econdmica superavitaria, observando, assim, critérios
estatisticos e financeiros; o equilibrio financeiro ocorre quando o
total de beneficios pagos ndo ultrapassa as receitas das
contribuicbes vertidas; o atuarial, por sua vez, ocorre com a
capacidade das contribuicdes de uma pessoa ser suficiente para o
pagamento dos seus beneficios;

garantia de um valor minimo de beneficio, previsto no § 2° do
art. 201 da CR, implicando que todos os beneficios que
substituem a renda do segurado terdo um valor de pelo menos um
salario-minimo;

correcdo monetaria dos salarios de contribuicdo, comando
constitucional determinando que, no momento de célculo do
beneficio, sejam atualizados os valores de contribuicdo vertidos
pelo segurado para evitar perdas inflacionarias que gerem
distor¢cdes no momento de concessédo do beneficio previdenciario,
especialmente quando este substituird a renda;

preservacao do valor real dos beneficios, identificado pelo texto
do § 4° do art. 201 da CR, ndo se confundindo com o principio
securitario da irredutibilidade do valor do beneficio porque este se
refere ao montante nominal;

previdéncia complementar facultativa, admitindo-se a
participacdo da iniciativa privada ao lado da oferecida e garantida
pelo Estado; neste caso, abre-se a oportunidade da formagéo
de seguros privados de cunho individual que atuam de forma
suplementar;

indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios, por terem
carater alimentar, os beneficios previdenciarios seriam inalienaveis,
impenhoraveis e imprescritiveis;

unicidade, determinando que, em regra, o segurado tem direito a
apenas um beneficio que substitua sua remuneracéo.?®

Os principios acima elencados estdo conectados da seguinte forma: filiacao

se o trabalhador estiver exercendo atividade prevista em lei

como abrigada pelo regime de previdéncia, ele serd segurado (ndo é facultativo),
portanto, o recolhimento das contribuic6es previdenciarias é obrigatorio, pois abrange
agueles que contribuem para sua manutencao, por forca de seu carater contributivo.
A capacidade das contribuicdes de uma pessoa deve ser suficiente para contrapartida,
isto €, o pagamento de seus beneficios deve manter o equilibrio financeiro, no
entanto os beneficios devem considerar a garantia de um valor minimo de pelo

menos um salario minimo. Os calculos dos beneficios devem observar também a

28 BOLLMANN, vilian. Op Cit, p.71-74.
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correcdo monetaria dos salérios de contribuicdo, sendo atualizados os valores de
contribui¢cdes vertidas pelos segurados a fim de evitar distor¢gdes no momento da
concessao dos beneficios. Deve-se considerar que a preservacao do valor real dos
beneficios ndo se confunde com a regra da irredutibilidade do valor do beneficio, visto
que este estd relacionado com o valor nominal. A regra é que, por terem carater
alimentar, os beneficios previdenciarios tém natureza de indisponibilidade. Ademais,
em regra, o segurado tem direito a apenas um beneficio (unicidade), embora seja
licita a previdéncia complementar facultativa de forma suplementar, onde se admite
a participacao da iniciativa privada ao lado da garantia do Estado.

Os principios especificos do Direito Previdenciario devem ser interpretados de
forma harménica com o objetivo de efetivar os direitos fundamentais, sendo que a
Previdéncia Social esta contida no sistema nacional de seguridade social, que é
concebido com um conjunto de a¢des dos entes publicos (dos poderes publicos) com
a sociedade para a garantia da saude, previdéncia e assisténcia. Portanto, trata-se de
um sistema estruturado para a protecao social que deve ser aplicado a luz dos valores

consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

3 CONTRIBUICOES SOCIAIS DAS DECISOES TRABALHISTAS

Em relacdo ao grau de efetivacdo dos principios fundamentais e da
solidariedade e da protecdo da dignidade da pessoa humana no que se refere a
seguridade social brasileira, trés regimes diferenciados convivem pacificamente,
classificaveis conforme o critério de justica prevalente a saber:

(1) a Assisténcia Social, na qual prevalece a justica distributiva, ou
seja, a maxima concreticao daqueles principios implica reconhecer a
necessidade de dividir recursos da comunidade aqueles que deles
necessitam, observando os critérios nestes contidos; (2) a Previdéncia
Privada, regidas pelos critérios da justica comutativa, isto €, a relacéo
entre o segurado contratante do plano de beneficio auferido; e (3)
Previdéncia Publica cujo o regime geral obriga tanto caracteristicas de
justica distributiva quanto de justica comutativa, inserindo-a num
estagio intermediario entre a previdéncia privada e a assisténcia
social.?®

Sobre a triade que compde o sistema protetivo de Previdéncia Social, apenas

a previdéncia tem o carater contributivo, mas todas elas cumprem um papel de

29 BOLLMANN, Vilian. Op Cit.153.
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implementacdo de justica social. E da doutrina de Carneiro de Morais o principio
segundo o qual as contribui¢des sociais cumprem papel fundamental a inclusao social
do trabalhador:

O que se afirmar € que as contribui¢cdes sociais cumprem um papel (a
implementacdo dos objetivos do bem-estar e da justica sociais da
ordem social) que é o financiamento da triade que compbe a
seguridade nacional: a salde, a previdéncia e a assisténcia social

[..].%

A Contribuicdo Previdenciaria proveniente do contrato de trabalho € um direito
fundamental na medida em que € considerado um direito especial relativo a vida, visto
que se trata de um direito que assegura protecdo da saude do trabalhador segurado
e de seus dependentes (incapacidade, desemprego involuntario, idade, tempo de
servico etc.).3!

No caso de homologacdo de acordo, em que se reconhece o vinculo
empregaticio (com devida anotacdo da CTPS)®, a exigéncia do inicio de prova
material para homologacdo das decisdes trabalhistas pelo Instituto Nacional da
Seguridade Social (INSS) gera um grande problema para o trabalhador (segurado),
visto que para a Justica do Trabalho, pela natureza das lides submetidas a ela, tem
maior relevancia a prova testemunhal. Ou seja, nas vias administrativas, o segurado
nao lograra éxito em ter computado o vinculo empregaticio que fora reconhecido pela
Justica do Trabalho caso a deciséo judicial ndo tenha sido baseada em inicio de prova
material contemporaneo, forcando o segurado a ingressar com uma nova acao
judicial, dessa vez na esfera da Justica Federal ou Estadual, se for o caso, a fim de
compelir o INSS a reconhecer a sentenca trabalhista.

Mesmo diante da sentenca judicial trabalhista, “declaratéria de certeza da
existéncia de uma relacéo juridica e constitutiva de um direito, transitada em julgado,
o INSS néo aceita para fins de contagem de tempo de servico”.33 Invoca, para isso,

o disposto no paragrafo 3°, artigo 55, da Lei 8.213/91, ou seja, alega
gue a comprovacédo do tempo de servico para os efeitos desta Lei, s
produzira efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo

30 CARNEIRO DE MORAIS, Océlio de Jesus. 2015, Op Cit, p.49.
81 |dem.

32 “A assinatura na CTPS, pelo critério normativo da CLT, serve para comprovar o tempo de servigo
perante a Previdéncia Social, uma vez regularmente anotada — precisamente o tempo de servigo a que
se refere o caput do artigo 55 da Lei 8.213/91”. CARNEIRO DE MORAIS, Océlio de Jesus Carneiro.
Antinomia entre o § 3° do Art. 55, da Lei 8.213/91 e o Principio da Protec&o Social. Revista do
Tribunal Regional da 82 Regido. Belém. v. 44, n. 86, 2011, p.83-95.

33 |[dem.
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sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na
ocorréncia de motivo de forgca maior ou caso fortuito, conforme
disposto no Regulamento.3*

Além da negativa com base no paragrafo 3°, artigo 55, da Lei 8.213/91, utiliza-
se, também, do disposto no inciso | do Artigo 90 de Instrucdo Normativa INSS/PRES
n° 45/2010, que condiciona o reconhecimento da filiagcdo e a contagem de tempo de
servigo/contribuicdo a existéncia de inicio de prova material, isto €, de documentos
contemporaneos que possibilitem a comprovacao dos fatos alegados juntados ao
processo judicial ou ao requerimento administrativo.

Embora ndo seja totalmente afinada com as exigéncias da Autarquia Federal
(INSS), a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)3® e também dos
Tribunais Regionais Federais (TRFs)3® ndo aceitam a sentenca homologatéria de
acordo trabalhista sem outros elementos de prova material, sendo que, em muitos
casos, nem mesmo decisdes com base em provas testemunhais sdo suficientes para
atender tal requisito, conforme se observa na decisao da primeira Turma do TRF1:

PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. IMPOSSIBILIDADE
[...] 2. A sentenca homologatéria proferida nos autos justificacao
judicial, que tramitou perante a Comarca de Porto da Folha/SE, com o
intuito de comprovar o tempo de servigo prestado para a oficina de
marcenaria [...] baseou-se exclusivamente em prova testemunhal, n&o
servindo, portanto, como prova suficiente para o reconhecimento do
pedido inicial (art. 55, 8 3° Lei n® 8.213/91). [...] AC 28987 DF
1999.34.00.028987-0. 1° TURMA. Publicagdo 02/12/2008 e-DJF1 p.22
Julgamento 03/11/08. Relator CARLOS OLAVO (BRASIL, 2008).%’

34 |dem.

35 STJ- [...] Ajurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a sentenga trabalhista homologatéria
de acordo s6 pode ser considerada como inicio de prova material se fundada em elementos que
demonstrem o labor exercido na funcéo e os periodos alegados pelo trabalhador, sendo, dessa forma,
apta a comprovar o tempo de servigo enunciado no art. 55, 8§ 3°, da Lei n. 8.213/91 [...]." (STJ, AgRg
no REsp 1.402.671/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/10/2013).
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1.402.671, da 22. Lex: Jurisprudéncia do STJ e
Tribunal Regional Federal, Sdo Paulo, v. 11, n. 103, mar. 2013. pp. 236/240.

% TRF 3 - [...] 2. A sentenca trabalhista em questdo ndo pode ser considerada como inicio de prova
material, uma vez que nao fundada em provas que demonstrem o exercicio da atividade laborativa na
funcéo e periodo alegado, resumindo-se apenas a homologacéo de acordo entre as partes. Assim, nao
se podendo considerar 0 mencionado periodo como tempo de trabalho, tem-se que o falecido nao
detinha a condicdo de segurado quando de seu o6bito. (...). (EI 00317639220084039999, JUIZ
CONVOCADO LEONEL FERREIRA, TRF3 - NONA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/05/2009
PAGINA: 617)". BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3° Regido. EI 00317639220084039999, da 92.
Lex: Jurisprudéncia do TRF 3, S&o Paulo, v. 11, n. 103, mar. 2013. pp. 133/148.

37 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1° Regido. AC 28987 DF 1999.34.00.028987-0, da 92. Lex:
Jurisprudéncia do TRF 3, S&o Paulo, v. 11, n. 103, mar. 2008. pp. 023/098.
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Em se tratando de avaliacdo de provas, “H& um certo antagonismo entre a
seara previdenciaria e a trabalhista, pois enquanto esta prestigia a prova testemunhal,
aguela da maior credibilidade a prova material. E tal contrassenso é que gera toda
esta problematica”.38

Por um lado, o INSS requer prova material (art. 55, § 3°, Lei n® 8.213/91) para
averbacao de tempo de contribui¢édo oriundo de sentenca homologatoria de acordo da
Justica do Trabalho, ao passo que o Juiz do Trabalho, na seara trabalhista, atento ao
dever de persecucdo da verdade, deve preferir a busca dos fatos sobre as
formalidades do processo (principio da primazia da realidade). Muitas vezes a verdade
dos fatos sO se descortina por meio de prova testemunhal, ja que o trabalhador néo
tem acesso aos documentos da empresa.®?

Destaca-se que o disposto no artigo 55, § 3°, da Lei 8.213/914%, que condiciona
a aceitacdo automatica de decisfes trabalhistas para fins previdenciarios a elementos
de prova material conflita com a CLT, CPC e principios constitucionais. Isso porque a
legislacdo permite ao jurisdicionado a producdo de prova que ndo seja material —
artigos 40, | e 456 da CLT, artigo 369 do CPC, sendo que o artigo 5°, LVI da CRFB de
1988 permite todos meios de provas licitas, inclusive a testemunhal. Nesse diapasao,
afirma-se que “[...] se duas regras conflitam, uma delas ndo pode ser uma regra
valida”.4!

Destarte, do ponto de vista hermenéutico, a interpretacao literal realizada pela
Autarquia Federal (INSS) do paragrafo 3° do artigo 55 da Lei 8.213/9 conflita com a
principiologia que informa o Direito Constitucional, bem como os valores do direito a
Previdéncia Social, de modo que, vem produzindo resultados injustos para o
trabalhador.

A sentenca homologatéria de acordos trabalhista, quando ndo acompanhada
de elementos de prova material, ndo tem efeito automatico para averbacao de tempo

de contribuicdo junto ao INSS. “Para inser¢gao do tempo trabalhado nos cadastros da

38 SCALERCIO, Marcos; SALVADOR, Sérgio Henrique; AGOSTINHO, Theodoro Vicente. A sentenca
trabalhista e suas repercussées no direito previdenciario. Sdo Paulo : LTr, 2016. p.49.

39 BEBIANO, Fernando Nogueira; CARNEIRO de MORAIS, Océlio de Jesus. Contribuicdes
previdenciarias oriundas do contrato de trabalho como direito fundamental: teoria do diadlogo
das fontes como instrumento para sua efetivacéo. Revista Thesis Juris — RTJ, e ISSN 2317-3580,
Séo Paulo, v. 6, n.2, maio/ago. 2017, PP. 349-364.

40 BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Op Cit.

41 DWORKIN, R. M. E o direito um sistema de regras?. Estudos Juridicos, S&0 Leopoldo, RS , v.34,
n.92 , p. 119-158, set./dez. 2001, p.134.
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Previdéncia Social, para efeito de obtencéo de beneficio, exige-se a apresentacao de
documento contemporaneo ao fato que se colima comprovar, denominado inicio de
prova material”.#?

Dessa forma, lamentavelmente, nas vias administrativas, o trabalhador ndo
lograra éxito em ter computado o vinculo empregaticio, que fora reconhecido pela
Justica do Trabalho, caso a deciséo judicial ndo tenha sido baseada em inicio de prova
material contemporaneo, forcando o segurado a ingressar com uma nova acao
judicial, dessa vez na esfera da Justica Federal ou Estadual, se for o caso, a fim de
compelir o INSS a reconhecer a sentenca trabalhista.*?

Essa exigéncia do INSS ndo esta axiologicamente de acordo com a CRFB de
1988, havendo necessidade de uma relacdo de interdependéncia entre o0s
subsistemas a fim de atender aos ditames da principiologia que informa o direito
previdenciério, sendo que, nesse caso, a comunicacdo entre 0Ss subsistemas
previdenciério e trabalhista deve ser efetivada para atender aos valores consagrados
no principio da dignidade da pessoa humana, de modo que seja capaz de propiciar
um novo significado ao conteudo das normas processuais observando o peso dos

principios constitucionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A lei é uma das estruturas com as quais opera o Direito, e estabelece
comunicagbes com os demais sistemas da sociedade, sendo um instrumento
fundamental para o sistema de justica. Portanto, quando o Poder Legislativo produz
leis antagOnicas, gera um grande problema para os demais sistemas da sociedade.
Um grave problema desse tipo € o que envolve o direito previdenciario, pois, por um
lado, o INSS requer prova material (art. 55, § 3°, Lei n® 8.213/91) para averbacédo de
tempo de contribuicdo oriundo de sentenca homologatoria de acordo da Justica do
Trabalho. Ao passo que o Juiz do Trabalho, na seara trabalhista, atento ao dever de
persecucao da verdade, deve preferir a busca dos fatos sobre as formalidades do

processo (principio da primazia da realidade), sendo que muitas vezes a verdade dos

42 ALENCAR, Hermes Arrais. Beneficios Previdenciérios. 4. ed. Sdo Paulo: EUD, 2011. p. 430.
43 SCALERCIO, Marcos; SALVADOR, Sérgio Henrique; AGOSTINHO, Theodoro Vicente. Op Cit. p.55.
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fatos s6 se descortina por meio de prova testemunhal, ja que o trabalhador ndo tem
acesso aos documentos da empresa.

Destaca-se que o disposto no artigo 55, 8§ 3°, da Lei 8.213/91, condicionando a
aceitacdo automatica de decis@es trabalhista para fins previdenciarios a elementos de
prova material, conflita com institutos de varios subsistemas, como a CLT, CPC e
principios constitucionais.*

Isso porque a legislacdo permite ao jurisdicionado a producao de provas que
nao sejam materiais, conforme o artigo 40, inciso | e 456 da CLT e o artigo 369 do
CPC, além do artigo 5°, inciso LVI da CRFB de 1988, que permite todos os meios de
provas licitas, inclusive a testemunhal. Para Dworkin, “se duas regras conflitam, uma

delas ndo pode ser uma regra valida”.*°
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Resumo: O presente trabalho possui como objetivo realizar uma andlise critica e
epistemoldgica das correntes do positivismo e do realismo juridico. Justifica-se a
escolha do tema uma vez que o positivismo juridico, em sintese, afirma que o direito
€ 0 conjunto de normas validas emanadas do soberano. Por outro lado, o realismo
juridico, em oposicéo ao positivismo, sustenta o direito como um conjunto de normas
efetivamente aplicadas pelos tribunais de uma determinada comunidade e, nesse
sentido, devem ser efetivamente seguidas. Nesse contexto, buscara realizar uma
reflexdo sobre as duas correntes, com base no estudo da doutrina nacional e
estrangeira.

Palavras-chave: Andlise Critica; Analise Epistemoldgica; Positivismo; Realismo.

Abstract: The present work aims to carry out a critical and epistemological analysis of
the currents of positivism and legal realism. The choice of theme is justified since legal
positivism, in short, states that law is the set of valid norms emanating from the
sovereign. On the other hand, legal realism, as opposed to positivism, sustains law as
a set of norms effectively applied by the courts of a given community and, in this sense,
must be effectively followed. In this context, it will seek to carry out a reflection on the
two currents, based on the study of national and foreign doctrine.

Keywords: Critical Analysis; Epistemological Analysis; Positivism; Realism.

1. INTRODUCAO

O Positivismo juridico surgiu em contraposicdo ao jusnaturalismo, sendo
marcado, em sintese, sob a 6ética de que a Unica fonte considerada ideal e verdadeira
€ a regra editada formal e imperativamente pelo Estado, servindo esta como meio e
fim para a resolugéo dos conflitos sociais.

Além disso, tal corrente defende a I6gica formal e do rompimento total do direito
com a moral, tematicas estas, muito criticadas por alguns doutrinadores.

Em contraposigéo ao radicalismo positivista, adveio outra corrente, trata-se do
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Realismo Juridico, que por sua vez, sustenta o direito como um conjunto de normas
efetivamente aplicadas pelos tribunais de uma determinada comunidade e, nesse
sentido, devem ser efetivamente seguidas.

Nesse contexto, a objetivo do presente artigo consiste em realizar uma analise
critica e epistemoldgica das correntes do positivismo e do realismo juridico.

Para isso, opresente trabalho foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica,
com aportes na doutrina nacional e estrangeira.

Visando explanar o assunto com mais propriedade, o artigo sera dividido em
trés partes.

A primeira consistira em uma abordagem objetiva a respeito de nocbes gerais
e surgimento do positivismo juridico, bem como as suas contribui¢cdes para a Teoria
do Direito.

A segundaconsistird na analise critica acerca da ideologia positivista, a fim de
se aferir os seus pontos controvertidos.

Por fim, a terceiraparte consistira na analise do realismo juridico, abordando a

sua origem, caracateristicas, paralelos com o positivismo e pontos controvertidos.

2. ILACOES SOBRE POSITIVISMO JURIDICO

Como é cedico, o surgimento do positivismo juridico se deu em contraposicao
ao jusnaturalismo.
Norberto Bobbio (1995, p. 15), em sua obra O Positivismo Juridico: licdes de

filosofia do direito, ensina a respeito da origem da expressao “Positivismo Juridico”:

A expressao “Positivismo Juridico” nao deriva daquela de “positivismo” em
sentido filoséfico, embora no século passado tenha havido uma cerca ligacéo
entre os dois termos, posto que alguns positivistas juridicos eram também
positivistas em sentido filoséfico: mas em suas origens (que se encontram no
século XIX) nada tem a ver com o positivismo filosofico — tanto é verdade que,
enquanto o primeiro surge na Alemanha, o segundo surge na Franca. A
expressdo “Positivismo Juridico” deriva da locugdo direito positivo
contraposta a aquela de direito natural.

Como se V€, a expressao “Positivismo Juridico” foi criada para contrastar os
ideais do jusnaturalismo, até entdo considerado o paradigma e o0 norte para a
resolucdo dos conflitos sociais, ndo havendo, portanto, como objetivo, clonar o

pensamento e/ou a teoria do reconhecido positivismo filosofico.
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Nessa linha de raciocinio, Dimitri Dimoulis (2006, p. 68) pontua que “[...] ser
positivista no ambito juridico significa escolher como exclusivo objeto de estudo o
direito que é posto por uma autoridade e, em virtude disso, possui validade (direito
positivo)”.

Assim, para os reconhecidos positivistas, a Unica fonte considerada ideal e
verdadeira é a regra editada formal e imperativamente pelo Estado, servindo esta
como meio e fim para a resolucao dos conflitos sociais.

Alias, Luigi Ferrajoli (2011, p. 43) pondera que

o postulado do Positivismo Juridico classico € de fato o principio de legalidade
formal, ou, se se quiser, de mera legalidade, aquela metanorma de
reconhecimento das normas vigentes. Com base nisso, uma norma juridica,
gualguer que seja o seu contelido, existe e é védlida por for¢a unicamente das
formas da sua producéo.

Com base no conteudo exposto, percebe-se que o Positivismo Juridico tem por
postulado o principio da legalidade formal, ou seja, aquele que concede validade as
regras Unica e exclusivamente tendo por base sua forma de producdo,
desconsiderando, para tanto, seu conteudo e/ou matéria.

Ronald Dworkin (2002, p. 27-28), em sua obra Levando os direitos a sério,
registrou algumas proposi¢des centrais e organizadoras do Positivismo Juridico que,

a seu ver, identificam, de maneira geral, o esqueleto de tal proposta. Sao elas:

[...] &) o direito de uma comunidade é um conjunto de regras especiais
utilizado direta ou indiretamente pela comunidade com o propdsito de
determinar qual comportamento sera punido ou coagido pelo poder
publico.

b) o conjunto dessas regras juridicas é coextensivo com “o direito”, de
modo que se o caso de alguma pessoa hao estiver claramente coberto
por uma regra dessas, entdo esse caso ndo pode ser decidido
mediante “a aplicagdo do direito”. Ele deve ser decidido por alguma
autoridade publica, como um juiz, “exercendo seu discernimento
pessoal”.

c) Dizer que alguém tem uma “obrigagéo juridica” é dizer que seu caso
se enquadra em uma regra juridica valida que exige que ele faga ou se
abstenha de fazer alguma coisa. Na auséncia de uma tal regra juridica
valida ndo existe obrigacgéo juridica; segue-se que quando o juiz decide
uma matéria controversa exercendo sua discricdo, ele ndo esta
fazendo valer um direito juridico correspondente a esta matéria.

Oportuno asseverar, que, inicialmente a relacdo entre o direito e a moral é
marcada por uma proposi¢cao paradigmatica no sentido de sua total separacéo, uma

vez que para o0s juspositivistas tradicionais o direito possui um carater meramente

73



Ciéncias Sociais: Abordagens e Reflexdes

objetivo e logico, enquanto a moral, preenchida de subjetividade e exame valorativo,
é compreendida como incompativel e, logo, ndo permitida sua apreciacéo e aplicacao.

Nesse contexto, Orlando Luiz Zanon Junior (2015, p. 76) pontua que 0S
juspositivistas “entendem que a Moral deve ser ignorada pelos Juristas, pois nao
contempla um juizo seguro do que efetivamente é a orientacdo correta para o
comportamento humano e, assim, sua incorporacao acarretaria severa inseguranca
juridica”.

Norberto Bobbio (1995, p. 136), igualmente, sustenta que o Positivismo Juridico
‘representa, portanto, o estudo do direito como fato, ndo como valor: na definicdo do
direito deve ser excluida toda qualificacdo que seja fundada num juizo de valor e que
comporte distincdo do préprio direito em bom ou mau, justo e injusto”.

Nesse contexto, em linhas gerais, pode-se inferir que houve um movimento
radical no sentido de desvinculacao/separacao entre o direito e moral, fato este, que
ganharia destaque na época.

Por fim, conforme assevera Antonio Carlos Wolkmer (1995), o positivismo
prosperou até metade do Século XIX e acabou impondo como principal doutrina

contemporanea, estendendo-se a diversas areas do Direito.

3.CRITICAS AO POSITIVISMO JURIDICO

Embora o Positivismo Juridico tem grande relevancia e impacto na Teoria do
Direito, ha muitos pontos controvertidos e que merecem algumas reflexdes.

Conforme destacado, a ideologia positivista se contrapde a concepcao
metajuridica jusfilosdéfica, na medida em que rejeita toda e qualquer dimenséao a priori.

Conforme pontua Wolmer (1995), descartaprincipios e juizos valorativos em
funcdo de uma suposta neutralidade axiomatica, de um rigoroso experimentalismo e,
ao mesmo de um tecnicismo formalista, sendo o Direito, portanto, explicado pela sua
prépria materialidade coercitiva e concreta.

Paulo Nader (2003, p. 377) traga um panorama geral acerca do positivismo

juridico, bem como realiza uma analise critica:

O positivismo juridico, que atingiu 0 seu apogeu no inicio de nosso século, é
hoje uma teoria em franca decadéncia. Surgiu em um periodo critico da
histéria do Direito Natural, durou enquanto foi novidade e entrou em declinio
guando ficou conhecido em toda a sua extensdo e conseqiiéncias. Com a
Otica das ciéncias da natureza, ao limitar o seu campo de observacédo e
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analise aos fatos concretos, o positivismo reduziu o significado humano. O
ente complexo, que é o homem, foi abordado como prodigio da Fisica, sujeito
ao principio da causalidade. Em relacao a justica, a atitude positivista é a de
um ceticismo absoluto. Por considera-la um ideal emocional, acessivel
apenas pelas vias da emocéo, o positivismo se omitiu em relacao aos valores.
Sua atencdo se converge apenas para o ser do Direito, para a lei,
independentemente de seu conteldo.

Robert Alexy (2014, p. 217) afirma “existe uma conexao necessaria entre direito
e moral, em relacdo a qual o positivismo juridico falha enquanto teoria abrangente.

Além disso, Alexy (2014) destaca que o aspecto negativo do positivismo é
abordado quando a questdo € se normas estabelecidas em conformidade com o
ordenamento juridico perdem seu carater juridico ou sua validade juridica quando elas
ofendem normas morais.

Seguindo esse raciocinio, Alexy (2014) apresenta interessante teoria proposta
por Radbruch, trata-se dos 8 (oito) argumentos, abaixo sintetizados:

1) Argumento linguistico: Considerando a ambiguidade e a vagueza do termo
“direito”, um argumento analitico ou linguistico conclusivo ndo pode ser
apresentado tanto a favor quanto contra a férmula de Radbruch. Pode porém
ser defendida a tese normativa, cuja inclusdo de elementos morais no
conceito de direito por ela exigida conduziria a uma fixagéo linguisticamente
inadequada.

2) Argumento da clareza: Um conceito de direito positivista que renuncia a
toda influéncia de elementos morais € mais simples e em todo caso nessa
medida mais claro que um conceito de direito que contém elementos morais.

3) Argumento da efetividade: A inclusdo de elementos morais no conceito de
direito por ele entdo defendida deveria “armar(...) os juristas contra o retorno
de um tal estado injusto. Alexy propde 2 teses sobre esse argumento. O
primeiro afirma que um conceito de direito ndo-positivista ndo poderia gerar
gualquer efeito contra a injustica legal. A segunda diz que um conceito de
direito ndo-positivista contém o perigo de legitimar de forma acritica a injustica
legal.

4) Argumento da Seguranca Juridica: Surge sobre a ideia de que o conceito
de direito ndo-positivista afirma que ele colocaria em risco a segurancga
juridica. Esse argumento de fato atinge aquela variante do ndo-positivismo
gue assume uma tese da conexao forte, que diz que toda injustica levaria a
perda do carater juridico.

5) Argumento do relativismo: Afirma ndo sé que a fronteira entre injustica
extrema e injustica nao extrema é dificil de se reconhecer, mas também que
todo juizo de justica, portanto também aqueles sobre uma injustica extrema,
ndo é passivel de uma fundamentacédo racional ou de um reconhecimento
objetivo.

6) Argumento da democracia: Afirma que o conceito de direito ndo-positivista

contém o perigo de que, através do apelo a justica, o juiz se posicione contra
as decisdes do legislador democraticamente legitimado.
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7) Argumento da inutilidade: Afirma que a injustica legal poderia ser
considerada nédo através da supresséo da qualidade juridica, mas sim de um
outro modo. Assim, o novo legislador tem nas maos a possibilidade de
compensar a injustica legal através de uma lei retroativa.

8) Argumento da honestidade: Afirma o conceito de direito ndo-positivista
conduziria, em casos de direito penal, a uma exclusdo da maxima “nulla
poena sine lege”. Tal argumento é o mais forte contra o conceito de direito
nao-positivista, porém, ndo o derruba. Ele pode negar a qualidade juridica a
uma lei injusta que implica a autorizagdo para a acusacdo e ainda assim
concluir pela impunibilidade.

Alexy (2014) defende a existéncia de um equilibrio entre o ideal e o real, bem
como que o direito possui uma dupla natureza, isto é, o direito possui uma dimensao
real (ou factual) e uma dimenséo ideal (ou critica).

A insuficiéncia da dimenséo ideal seria como um procedimento decisério que
exige como seu complemento a existéncia da dimensao real do direito, ou seja, de
sua dimensao positiva.

Tal concepcado daria inicio a outra teoria da dogmatica juridica, trata-se do

Realismo Juridico.

4. REALISMO JURIDICO

Na contramdo da ldgica formal e do rompimento total do direito com a moral,
surgiu o realismo juridico, que por sua vez, sustenta o direito como um fato social.

Alids, isso se deve ao fato dos excessos logico-formais do positivismo juridico
gue desencaderam o surgimento, sobretudo no continente europeu, da reacdo
representada pela abordagem sociolégica do Direito.

Entretanto, essa corrente do pensamento também néo tardou em extravasar as
fronteiras de sua andlise, acabando por promover um reducionismo indevido na
apreciagao do juridico.

Conforme pontuam Grubba e Monteiro (2018, p. 2), o Realismo Juridico surgiu
entre as décadas de 1920 e 1940, sendo concebido através de 2 (duas) correntes,
uma norte-americana e outra escandinava.

O realismo juridico norte-americano desenvolveu-se a partir de professores que
lecionavam nas universidades de John Hopkins, Columbia e Yale. Surgiu na
academia, revolucionando tribunais e bancas de advocacia. Dentre esses
professores, Karl Llewellyn batizou o movimento como realismo juridico norte-
americano em 1930. Ainda, como um dos nomes mais destacados do realismo norte-
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americano, encontra-se a figura de Oliver Wendell Holmes Jr, Juiz da Suprema Corte
dos Estados Unidos, considerado simbolo do pragmatismo em suas atuagfes perante
os Tribunais.

Por outro lado, o realismo juridico escandinavo foi desenvolvido na chamada
Escola de Uppsala e iniciado pelo filosofo Axel Hagerstrém. O realismo escandinavo
distingue-se das outras doutrinas devido a sua posi¢cdo empirista radical, adotando,
ainda, uma linha mais filoséfica em comparacdo com o realismo norte-americano. O
filésofo dinamarqués Alf Ross é considerado o fundador e o maior destaque no
realismo juridico escandinavo.

Oportuno asseverar que, embora o realismo juridico tenha pontos de contato
com o positivismo, guarda dele sérias divergéncias epistemoldgicas.

Em resumo, pode-se dizer que, enquanto o positivismo juridico, na definicdo do
direito, ndo introduz com muitafirmeza o requisito da eficacia, o realismo juridico, de
seu turno, toma esse requisito como essencial e, talvez, o Unico verdadeiramente
importante.

Por ai se vé 0 quanto essas teorias, que se tocam circunstancialmente, se
distanciam entre si.

Isso porque, o positivismo juridico (guardando coeréncia com 0S seus
postulados) afirma que o direito € o conjunto de normas validas emanadas do
soberano.

Por outro lado, o realismo juridico (sempre em consonancia com a sua
percepcdo do direito como fato) sustenta que o direito € o conjunto de normas
efetivamente aplicadas pelos tribunais de uma determinada comunidade e, nesse
sentido, efetivamente seguidas.

No positivismo prepondera o requisito da validade, enquanto no realismo,
prevalece o da eficacia.

Naturalmente, essa discrepancia de opinides entre uma e outra corrente do
pensamento juridico se justifica pelo fato de os seus fatores se colocarem em
observatdrios significativamente diferentes para considerar o fendmeno juridico:
enquanto o0 juspositivista aborda o direito sob a perspectiva do dever ser,
considerando-o como uma realidade normativa, o realista o enfoca sob o angulo do
ser, tomando-o na conta de uma ciéncia que se baseia nos fatos.

O realismo juridico significou um avanco importante no estudo do Direito, na

medida em que vai além da perspectiva formal do direito, abordando assuntos de
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suma importancia, tais como, a questéo da eficacia e legitimidade do direito, tematicas
estas, ignoradas pelo positivismo juridico.

Sob a dtica do direito como fato social, os realistas se preocuparam com a
necessidade de verificar o que realmente acontece no seio da comunidade social, com
vistas a superar o mito (para eles) do direito objetivamente existente e o dogmatismo
hermético.

Contudo, o realismo juridico, notadamentena vertente norteamericana, que
reduz a juridicidade a deciséao judicial, peca por uma visdo excessivamente unilateral
e reducionista da realidade do Direito.

Ademais, a ado¢do do pensamento realista levaria a momentos que trariam
dificuldades ao intérprete, com o que fica evidenciada a insubsisténcia da teoria como
tentativa feliz de explicar a juridicidade, podendo ser resumido em 3 (trés) pontos.

O primeiro ponto de estrangulamento € que ficaria sem explicacéo e teria de
ser negado o Direito dos pequenos grupos comunitarios.

Em segundo lugar, mesmo o Direito Internacional ndo encontraria justificacao
satisfatoria no colo dessa doutrina, dada a sua assistematicidade.

Em terceiro, restaria negado o direito realizado espontaneamente pela
comunidade social, longe, portanto, dos tribunais.

De qualquer sorte, outro problema que pode ser identificado na teoria realista
é o fato de ndo haver ficado bem explicado - pelo menos para nés - como seria
possivel a previsdo acerca das decisfes dos tribunais. Essa dificuldade mais avulta
no mundo de hoje, no qual os avancos tecnologicos tém derrubado fronteiras culturais

e revolucionado valores.

Trazendo essa discussdo para os dias atuais e ao ordenamento juridico
brasileiro, destaca-se a interessante Teoria do Humanismo Realista (TRH) proposta
por Eduardo C. B. Bittar (2018), que por sua vez, visa dar conta das diversas

mudancas que ocorreram nas ultimas décadas no direito.

Tal teoria, quando trata da realidade brasileira, desempenha um papel
primordial, na medida em que exerce um papel que “seja capaz de renovar o
compromisso com a justica social, a democracia e os direitos humanos, apesar do
contexto historico refratario” (BITTAR, 2018, p. 3)

A tematica abordada por Bittar é extremamente pertinente, na medida em que

o Direito € um fendmeno global, presente em diversas culturas e nacdes, sendo
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marcado por tracos histéricos, sociais, econdmicos e politicos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em razdo do exposto, pode-se concluir queo positivismo juridico trouxe

significativas contribuicGes para a Teoria do Direito.

Entretanto, em virtude dos excessos légico-formais, aliado ao rompimento total
do direito com a moral, tal corrente epistemoldgica desencadeou no surgimento de
outra teoria, isto €, o realismo juridico, que por sua vez, retrata o direito como um fato

social.

Robert Alexy propde um conceito interessante sobre o direito, sobretudo, ao
atribuir uma carga valorativa em prol das regras juridicas, em nitida contraposi¢cao ao

positivismo juridico.

Ja Antonio Carlos Wolkmer traz valiosas contribuicdes, notadamente, ao
preconizar que alguns fatores externos interferem diretamente na criagdo das normas
juridicas, bem como moldam a ideologia juridica, destacando-se os anseios da

sociedade, grupos econdmicos e politicos.

Por outro lado, Eduardo C. B. Bittar traz uma brilhante teoria ao Direito, isto €&,
a Teoria do Humanismo Realista (TRH), que por sua vez, busca romper com 0

Positivismo, bem como visa conciliar a teoria ao ordenamento juridico.

Nesse contexto, o realismo juridico significou um avanco importante no estudo
do Direito, suplantando, a bem da verdade, uma perspectiva meramente formal da
ciéncia juridica, que deixava de fora intricados problemas, como, por exemplo, a
guestao da eficacia e da legitimidade do Direito.

Ao afirmar que o direito ocupa o mundo fatual, os realistas chamaram a atencéo
para a necessidade de verificar o que realmente acontece no seio da comunidade
social, com vistas a superar o mito (para eles) do direito objetivamente existente e o
dogmatismo hermético.

Mas o realismo juridico, sobretudo a sua vertente norteamericana, que reduz a
juridicidade a decisdo judicial, peca por uma visdo excessivamente unilateral e

reducionista da realidade do Direito.
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A adocdo do pensamento realista (que tem inumeros pontos louvaveis,
fazemos questéo de frisar) levaria a momentos de estrangulamento do intérprete, com
0 que fica evidenciada a insubsisténcia da teoria como tentativa feliz de explicar a
juridicidade.

Além disso, outro problema que pode ser identificado na teoria realista € o fato
de ndo haver ficado bem explicado como seria possivel a previsdo acerca das
decisdes dos tribunais.

Alias, essa dificuldade seria mais evidente nos dias atuais, no qual os avancos

tecnologicos tém derrubado fronteiras culturais e revolucionado valores.
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Resumo: A geografia das exportacdes mundiais da soja teve mudancas significativas
nos ultimos 25 anos. Anteriormente com predominancia europeia entre 0s maiores
importadores do mundo, inclusive no Brasil, a ascensdo das economias asiaticas, em
especial da China, promoveu mudancas nas duas maiores economias exportadoras
da commodity, Brasil e Estados Unidos. Portanto, o objetivo de mostrar como a
geografia do comércio mundial da soja mudou no periodo entre 1995 e 2020,
elucidando a importancia econdmica da ascenséo chinesa e a sua participagdo na
importacdo do produto das duas maiores economias exportadoras do gréao, Brasil e
Estados Unidos, bem como apresentar como estas nagdes se comportaram ao longo
do tempo neste mercado. No caso do Brasil, a China chegou a representar mais de
80% das importacdes do produto, o que revela uma situacao de grande dependéncia,
enguanto que para os Estados Unidos, ainda que tenha grande participacdo chinesa
nas importacdes deste mercado, aproximadamente 40%, ainda possui maior margem
para segurar possiveis choques. O Brasil possui a maior parcela do mercado de
exportacao da soja, com crescimento superior aos 300% entre 1995 e 2020 e também
possui a maior vantagem comparativa revelada nas relacbes comerciais do produto
com média superior a dez vezes aquela apresentada pelos Estados Unidos.

Palavras-chave: Brasil. Estados Unidos. Soja. Exporta¢des. China.

Abstract: The geography of world soybean exports has changed significantly in the
last 25 years. Previously with European predominance among the largest importers in
the world, including Brazil, the rise of Asian economies, especially China, promoted
changes in the two largest exporting economies of the commodity, Brazil and the
United States. Therefore, the objective of showing how the geography of the world soy
trade changed in the period between 1995 and 2020, elucidating the economic
importance of the Chinese rise and its participation in the import of the product of the
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two largest exporting economies of the grain, Brazil and the United States, as well as
presenting how these nations behaved over time in this market. In the case of Brazil,
China came to represent more than 80% of imports of the product, which reveals a
situation of great dependence, while for the United States, although it has a large
Chinese share in imports from this market, approximately 40%, still has greater margin
to insure possible shocks. Brazil has the largest share of the soybean export market,
with growth of more than 300% between 1995 and 2020 and also has the greatest
comparative advantage revealed in the commercial relations of the product, with an
average greater than ten times that presented by the United States.

Keywords: Brazil. United States. Soy. Exports. China.

INTRODUCAO%6

A geografia das exportacdes mundiais sofreu profundas altera¢des nos ultimos
25 anos. No mundo, o fim da Unido Soviética e a disseminacao pelos Estados Unidos
da ideia de “globalizagcao”, juntamente com a integracdo do sistema financeiro
mundial, serviu para aproximar os paises periféricos do centro do sistema capitalista,
aumentando ainda mais a influéncia das nacdes desenvolvidas sobre aquelas em

desenvolvimento.

No Brasil, a abertura comercial promovida pelo governo Collor, o fim do
protecionismo econémico a industria nacional, a criacdo do plano real e o estimulo a
modernizacdo do setor portuario nacional permitiram maior entrada do capital
estrangeiro e especulativo e também estabeleceram as bases para o0s projetos de

desenvolvimento para as décadas seguintes.

No plano internacional, segundo Buainain, Vieira Jr. e Garcia (2016), a
globalizagdo alargou-se em termos geograficos e se aprofundou em contetudo de
maneira consideravel. A integracdo da China ao mercado global, bem como sua
adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sdo a0 mesmo tempo 0s
simbolos mais marcantes da globalizacdo e os fatores de maior impacto no

comportamento recente dos mercados mundiais. Além da China, é notavel a presenca

6 A presente pesquisa foi realizada com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES e do Fundo de Apoio a Manutengédo e ao Desenvolvimento da Educacao
Superior em Santa Catarina — UNIEDU/FUMDES.
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de paises como india, Russia, Africa do Sul e das ex-republicas soviéticas como new
players do mundo globalizado.

A ascenséao da China nos ultimos 30 anos impactou de modo significativo
as relacbes econdmicas mundiais. A elevacdo da producédo de manufaturados e o
desenvolvimento tecnolégico no pais asiatico lhes permitiu oferecer melhoria na
condicdo econdmica e social da populacao e, portanto, aumentou as importacdes do
pais das outras nacdes, principalmente das produtoras de commodities como o Brasil,

sendo a soja uma das principais dentre elas.

Brasil e Estados Unidos sdo os principais exportadores de soja do
mundo. No periodo de 1995 a 2020, os paises se alternavam na posi¢cao de maior
exportador do mundo, e apesar dos Estados Unidos ter permanecido por mais tempo
tendo a maior participacao deste mercado, o Brasil apresentou crescimento notavel
no periodo, deixando ainda mais evidente sua vantagem em relacdo ao pais norte-

americano em relacdo a exportacao do grao.

Deste modo, o presente artigo tem o objetivo de mostrar como a
geografia do comércio mundial da soja mudou no periodo entre 1995 e 2020,
elucidando a importancia econdmica da ascensao chinesa e a sua participagdo na
importagao do produto das duas maiores economias exportadoras do gréo, Brasil e
Estados Unidos, bem como apresentar como estas nacbes se comportaram ao longo

do tempo neste mercado.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram analisados dados do
Observatorio de Complexidade Econdmica (OEC), plataforma de visualizagdo e
distribuicdo de dados que organiza a dindmica das atividades geoecondmicas
mundiais e do ATLAS de Complexidade Econémica da Universidade de Harvard. Os
dados de ambas as bases permitiram analisar a evolucao das exportacdes de soja do
Brasil e dos Estados Unidos e também da importacdo do produto por diferentes
paises, além de permitir o calculo de indices e realizar comparacdes para que fosse

possivel atingir os objetivos propostos.
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Também foi realizado o célculo do indice de Vantagens Comparativas
Reveladas (IVCR) desenvolvido por Balassa (1965), que permite analisar a vantagem
comparativa de determinado pais em relacdo ao produto em um cenario pos-
COmércio, ou seja, apos a exportacéo, importacéo e a relacdo comercial entre paises

ou diversos paises ja tenha sido concretizada. (SOUZA,; ILHA, 2005).
O calculo do IVCR é feito da seguinte forma, segundo Souza e Ilha (2005):
IVCRj = (Xij / Xi) / Xwj/Xw)
1)
Em que:
Xij = valor das exportacdes de um pais i de um produto j;
Xi = valor total das exportacdes de um pais i;
Xwj = valor das exportacées mundiais w de um produto j;
Xw = valor total das exportagbes mundiais w.

O resultado do IVCR serve para demonstrar se determinado pais possui
vantagem comparativa na producéo de determinado produto. Caso o resultado seja
>1, 0 pais possui vantagem comparativa e caso o resultado seja <1 o pais possui
desvantagem comparativa. (SOUZA. ILHA, 2005).

Também foram analisados materiais bibliograficos como livros, artigos, teses e
dissertacdes que serviram como embasamento tedrico para o desenvolvimento do

referencial presente no escopo deste trabalho.

A IMPORTANCIA ECONOMICA DA SOJA NO MUNDO

Segundo Medeiros (2014), as commaodities agricolas, minerais e energéticas
passaram a ocupar papel de destaque nos mercados financeiros, impulsionando as
bolsas de mercadorias e futuros. Ao lado disto, ocorreu expressiva ampliacdo do
comércio mundial destas mesmas commodities. Em toda a década de 1990 o
comércio mundial ampliou-se em 65%, enquanto apenas no periodo 2000-2010,

aumentou em 136,5%. As exportacdes totais de produtos agricolas crescem 31,2%

86



Ciéncias Sociais: Abordagens e Reflexes

entre 1990-99 e 147,4% no periodo 2000-2010 (sendo 92% apenas no periodo 2002-
2007, quando os precos iniciam alta no mercado internacional).

No Brasil, o produto agropecudrio cresceu mais de quatro vezes no periodo
de 1975 a 2016, o indice de produto passou de 100,0 para 437,6. Nesse
periodo, producgdo de graos passou de 40,6 milhdes para 187,0 milhGes de
toneladas, e a producdo pecuaria expressa em toneladas de carcacas
aumentou de 1,8 milhdo de toneladas para 7,4 milh&es de toneladas; suinos
de 500 mil toneladas para 3,7 milhées toneladas, e frangos, de 373 mil
toneladas para 13,23 milhdes de toneladas. A analise das participacdes de
cada produto no valor da producdo do conjunto de produtos analisados
mostra que os maiores aumentos de participacao relativa no periodo de 2000
a 2016 ocorreram com soja em grao, cana-de-acUcar, laranja, banana e
frango. N&o foram notadas alteracdes relevantes nos demais produtos, pois
esses mantém sua participacdo ao longo do tempo relativamente estavel.
(GASQUES, BACCHI e BASTOS, 2018, p. 2).

Os Estados Unidos, de acordo com Maranhdo e Vieira Filho (2017),
apresentam uma agropecuaria com grande produtividade, adocao de tecnologias e
extensas areas de producao, tornando-se um grande produtor agricola mundial. Em
2013, as exportacOes agricolas dos Estados Unidos atingiram US$ 172 bilhdes. Em
1990, esse valor era de US$ 59,4 bilhdes.10 O pais é o maior exportador de milho,
algodao, trigo e carne de porco, segue em segundo lugar nas exportacdes de carne
de frango e de soja, terceiro lugar nas exportacdes de carne bovina e quarto lugar nas
exportacdes de suco de laranja e de café torrado. A modernizagao agricola americana
teve inicio durante a década de 1950, a partir da melhoria da qualidade de insumos,

tais como maquinas e produtos quimicos como novas formas de aplicacao.

Sendo parte de um conjunto de atividades do setor agricola de maior destaque
no mundo, a soja, principal oleaginosa cultivada globalmente por ano, tem sido um
dos graos mais produzidos e consumidos, ficando apenas atras do arroz, trigo e milho.
A partir dos anos 2000 houve um grande aumento de oferta tecnologica para a
producédo do grdo, o que propiciou uma ampliacéo significativa de sua area de cultivo
e da produtividade. (HIRAKURI; LAZZAROTTO, 2014).

No periodo entre 2000 e 2014, houve um grande aumento das exportacdes de
soja em grao, aproximadamente 5,8% ao ano, tendo o Brasil destaque neste volume,
com um crescimento anual de pouco mais de 8%. No mesmo periodo, a area cultivada

cresceu quase 50% e a produgao teve ampliacado de 61,5%. A exportagao mundial
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atualmente € liderada por Brasil e Estados Unidos, que juntos somam
aproximadamente 80% deste mercado. (HIRAKURI; LAZZAROTTO, 2014).

De acordo com Hirakuri e Lazzarotto (2014), o volume de soja em gréao
importado mundialmente representa 39% do total consumido. China e Unido Europeia
foram o destino de mais de 3/4 desses grdos. As importacdes do pais asiatico
evoluiram 14,73% ao ano, de tal forma que, atualmente, a China necessita importar
em torno de 87% do que consome anualmente, se tornando extremamente
dependente da terceirizacdo da producdo para outros produtores, como Brasil e
Estados Unidos.

O crescimento econbmico dos paises asiaticos possibilitou um aumento das
importagdes, impulsionado pela melhoria das condicdes de alimentacdo de seus
milhdes de habitantes. Tal quadro ndo € apenas ocasionado pelo crescimento do
consumo alimenticio, mas esta associado também a uma mudanca na qualidade de
vida. A China, em especifico, passa por uma mudanca nos habitos da populacdo que
pode ser comparada ao ocorrido no Japdo nas décadas de 1960 e 1970, onde ocorreu
0 aumento do consumo de Oleo vegetal, proteina animal e a estabilizacdo do consumo
de produtos tradicionais como o arroz. (MEDEIROS, 2014).

As importacBes chinesas cresceram vertiginosamente ao longo das décadas.
Em valores correntes, no ano de 1978 a China importava aproximadamente US $11
bilhdes de dolares em mercadorias, chegando a pouco mais de US $50 bilhdes em
1990 e ultrapassando os US $200 bilhdes no ano 2000 e os US $400 bilhdes em 2004.
(JABBOUR, 2004). Em 2019, as importac¢des chinesas foram de US $1,58 trilhdo de
dolares, sendo a soja responsavel por 2% deste montante, aproximadamente US $32
bilhdes. (OEC, 2020).

BRASIL E ESTADOS UNIDOS NO MERCADO MUNDIAL DA SOJA

Os dois maiores exportadores mundiais de soja, Brasil e Estados Unidos, se
alternaram algumas vezes no posto de maior exportador mundial do produto entre os
anos de 1995 e 2020, com os Estados Unidos tendo a vantagem na maior parte deste
tempo, principalmente na primeira década, entre 1995 e 2005, quando a diferenca

entre os dois paises comecou a diminuir consideravelmente.
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Em 1995 o Brasil era responsavel por pouco mais de 10% das exportacdes
mundiais, enquanto os Estados Unidos alcancavam algo préximo dos 80%. Dez anos
depois, o Brasil ja exportava mais de 30% do total mundial, trés vezes mais quando
comparado com uma década antes, enquanto os Estados Unidos teve sua

participacdo em 2005 em 40%, praticamente metade do que possuia em 1995.

No mesmo periodo, em 1995, os Paises Baixos (NLD), era o maior importador
de soja do mundo, tendo aproximadamente 19% do mercado mundial, seguido pelo
Japéao que tinha participacao préxima dos 16%. Entre os 10 maiores importadores do
mundo, a China ndo estava presente no ranking, tendo sido sua primeira aparicdo no
ano seguinte, 1996, quando foi responsavel por 5% das importacées mundiais de

soja.

O Brasil ultrapassa os Estados Unidos pela primeira vez como maior exportador
mundial de soja em 2013, quando alcanca 40,4% do mercado ante 37,9% do pais
norte-americano. A partir de 2017 o Brasil se consolida como maior exportador
mundial, posicdo que vem mantendo desde entdo. O maior pico de participacao
ocorreu em 2018, quando chegou aos 55%, ano em que os Estados Unidos tiveram

sua menor participacéao, 28,6%.

Figura 1 - Participacdo de Brasil e Estados Unidos no mercado de exportagdo da soja entre
1995 e 2020
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Fonte: Observatory of Economic Complexity - OEC (2020). Elaboragéo propria.
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Em relacdo aos maiores importadores, a partir do ano 2000 a situagdo mudou
completamente. A China alcangou o posto de maior importador mundial de soja, com
20% do total, enquanto os Paises Baixos se tornaram o segundo, com 13%. O pais
asiatico se mantém como maior importador desde entéo, tendo alcancado em 2005,
35% do total mundial, em 2010 aproximadamente 56% e tendo no ano de 2017, seu

maior pico de participagao, quando atingiu 62% do mercado.

Quando avaliada a participacdo das importacdes dos paises nas exportacdes
do Brasil e dos Estados Unidos, a situagdo ndo é muito diferente em relacdo a
participacdo da China como maior importador, mas ha uma mudanca do quanto essa

participacao significa para o mercado local de cada um.

Em 1995 a China ndo aparecia entre os 10 maiores importadores de soja do
Brasil, ranking que era liderado pelos Paises Baixos (NLD) com pouco mais de 47%
do total, seguido pela Espanha, 14,3% e pelo Japdo com quase 9%. No ano 2000, os
Paises Baixos (NLD) permanecem como maior importador, mas ja apresentam uma
queda de ¥z quando comparado com cinco anos antes, tendo quase 30% do mercado
exportador brasileiro de soja. E a China, que ndo compunha o ranking no periodo

anterior, aparece como segunda maior importadora, com 15,4%.

Tabela 1 - Participacao dos paises importadores nas exportacées do Brasil entre 1995 e 2019

Participacdo dos paises importadores nas exportacdes de soja do Brasil
1995 2000 2005 2010 2019

BRA % BRA % BRA % BRA % BRA %
1° NLD | 47,4 | NLD | 29,7 | CHN | 32,1 | CHN | 64,2 | CHN | 78,4
2° ESP | 14,3 | CHN | 154 | NLD | 22,4 | ESP 6,6 ESP 2,8
30 JPN 8,8 ESP | 10,1 | ESP 9,2 NLD 4,9 NLD 2,3
40 ALM 6,0 ALM 9,3 ITA 5,8 THA 4,0 THA 2,3
50 FRN 5,6 JPN 48 | ALM | 44 PRT | 24 IRA 2,1
6° PRT | 54 | NOR | 4,6 IRA 3,7 UK 2,2 | TUR 1,7
7° ITA 3,1 ITA 3,7 UK 2,8 TAP 2,2 RUS 1,3
8° BEL 2,7 UK 3,2 | THA | 2,7 ITA 1,9 PAQ 1,0
9o URY | 1,7 IRA 2,8 TAP 2,3 JPN 1,7 VTN 0,9
10° UK 1,4 BEL 2,7 KOR 2,0 KOR 1,5 MEX | 0,8

Fonte: Observatory of Economic Complexity - OEC (2020). Elaboracao propria.
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Em 2005 a China tornou-se responsavel por mais de s das importagcdes de
soja do Brasil, com aproximadamente 32% do total exportado. Os Paises Baixos
(NLD), apesar de continuarem com uma importante parcela do mercado, 22,4%, caem

para o segundo lugar, seguidos pela Espanha em terceiro, com 9,2%.

No ano de 2010, apenas meia década depois, ocorreu um salto consideravel
na participacdo das importa¢cdes chinesas, dobrando o que havia sido ha apenas cinco
anos antes. A China chega aos 64,2% das importa¢gdes de soja do mercado brasileiro,
quase % do total e chega ao ano de 2019 proximo dos 80% de participagdo. Nos anos
de 2010 e 2019 nenhum outro pais entre os 10 maiores importadores de soja do Brasil

alcanca os 10%.

Em 1995, entre os maiores importadores brasileiros, ha uma predominancia
dos paises europeus, com sete paises do continente entre os 10 maiores, situacao
gue se mantém ainda nos anos 2000, mas comeca a mudar a partir de 2005, quando
estes deixam de ser maioria e passam a representar a metade do ranking. J4& em
2019, apenas trés paises europeus permanecem, mas com quantidades importadas
baixas, apesar de serem o segundo e terceiro maior importador: Espanha com 2,8%,
Paises Baixos, que ja chegou a ter quase 50% das importacdes, com 2,3% e RuUssia
com 1,3%. Os paises do continente asiatico, com lideranca da China, passam a
compor a maior parte do ranking, com seis entre 0s maiores e quase 88% do total.

No caso dos Estados Unidos, em 1995 a China também nao aparecia entre 0s
10 maiores importadores de soja do pais, ranking liderado pelo Japdo com 19%,
seguido pelos Paises Baixos, 14,2% e Taipei, 11%. Entretanto, nos anos 2000,
diferente do que ocorreu com o Brasil, que a entrada da China se deu de modo mais
gradual, nos Estados Unidos o pais asiatico ja aparece como o0 maior importador da
soja estadunidense, com 19,2%, seguido pelo Japao com 15,3% e pelo México com
13,7%.
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Tabela 2 - Participacéo dos paises importadores nas exportacdes dos Estados Unidos
entre 1995 e 2019

Participacao dos paises importadores nas exportacdes de soja do Brasil
1995 2000 2005 2010 2019

EUA % EUA % EUA EUA % EUA %
1° JPN | 19,0 | CHN | 19,2 | CHN 1° JPN | 19,0 | CHN | 19,2
2° NLD | 14,2 | JPN | 15,3 | MEX 20 NLD | 14,2 | JPN | 15,3
30 TAP | 11,0 | MEX | 13,7 | JPN 30 TAP | 11,0 | MEX | 13,7
40 MEX 9,1 NLD 9,0 TAP 40 MEX 9,1 NLD 9,0
50 | ALM | 65 | TAP | 7,5 IDN 50 ALM | 65 | TAP | 7,5
6° ESP 6,1 KOR 5,2 ALM 6° ESP 6,1 KOR 5,2
7° ITA 3,2 ESP 4,3 KOR 7° ITA 3,2 ESP 4,3
8° BEL | 2,9 IDN 3,3 | NLD 8° BEL | 2,9 IDN 3,3
9o ISR 2,0 ALM 3,2 TUR 9o ISR 2,0 ALM 3,2
10° PRT 2,0 THA 2,8 THA 10° PRT 2,0 THA 2,8

Fonte: Observatory of Economic Complexity - OEC (2020). Elaboracao propria.

Assim como ocorreu no Brasil, em 2005 a China também foi responsavel, nos
Estados Unidos, por aproximadamente 4 das importagbes de soja, com 35,4%,
seguida pelo México com 15% e pelo Japdo com 13,4%, que apesar de cair para o

terceiro lugar, ainda mantém uma parcela significativa das importacdes.

Em 2010 ocorreu um salto significativo das importagcdes chinesas de soja dos
Estados Unidos. O pais asiatico chegou proximo dos 60% e 0s outros paises
apresentaram volume de importacdo abaixo dos dois digitos, com o México em
segundo lugar, 7,9% e o Japao ainda em terceiro, com 6,3%, apenas metade do que

representava cinco anos antes e ¥z do que havia representado 15 anos antes.

No ano de 2019 a participagao da China diminuiu consideravelmente, ainda que
mantenha importante parcela, de aproximadamente 41%. Os outros paises no ranking
permanecem sem alcancar os dois digitos, com suas importa¢cdes variando entre 2 e

5%, com o México ainda em segundo, préximo dos 10%.
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Em 1995, ainda que tenha existindo forte participacdo europeia entre 0s
maiores importadores de soja dos Estados Unidos, o ranking aparece mais
balanceado, com presenca asiatica e centro-americana com o México. Ja nos anos
2000 a situacdo mudou, os paises asiaticos representam seis dos dez maiores
importadores, e 0s paises europeus, que cinco anos antes eram metade do ranking,
tem apenas duas economias, Paises Baixos e Espanha. O México permanece como

anico representante das Américas.

Em 2010 e 2019, a forte influéncia asiatica permanece nas importacdes da soja
produzida pelos Estados Unidos. Ainda que no periodo a China tenha sua participacéo
quase 20% menor, outros paises como Egito, Indonésia, Taipei, Tailandia e Coréia do
Sul absorvem esta diferenca, enquanto 0s paises europeus possuem participacao
modesta quando somadas, com quase 7%, sendo 3,9% dos Paises Baixos e 2,6% da

Espanha.

VANTAGEM COMPARATIVA REVELADA

Quando avaliada a vantagem do Brasil e Estados Unidos em exportar o
produto, o indice de Vantagem Comparativa Revelada de Balassa (1965) revela que
ambos os paises possuem vantagem na exportacdo da soja, entretanto, a vantagem
do Brasil em relacdo aos Estados Unidos é maior, chegando em alguns periodos a

representar quase treze vezes mais.

Em 1995, quando o Brasil detinha apenas 10% do mercado mundial e os
Estados Unidos quase 80%, o pais sul-americano ja apresentava uma vantagem
comparativa de 11,2, quase o dobro dos 6,2 apresentado pelo pais norte-americano
no mesmo ano. Apds valores parecidos em 1996, no ano de 1997 o Brasil apresenta
grande salto em sua vantagem, dobrando os valores apresentados nos dois anos
anteriores e chegando 22,7, mesmo ano em que a participacédo do pais no mercado
mundial sai da casa dos 10% e supera os 20%, conforme mostrado na figura 1 ja

apresentada.

A vantagem comparativa revelada do Brasil ultrapassa 30 em 2013, ano em

que o Brasil foi o maior exportador mundial de soja, com 40% do mercado, nesse
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mesmo ano os Estados Unidos apresenta o resultado de 4,7, ndo muito diferente de
sua participagdo nos anos anteriores ou posteriores, a vantagem comparativa

revelada do pais durante entre 1995 e 2020 mantém-se estavel.

Figura 2 - Vantagem Comparativa Revelada de Brasil e Estados Unidos entre 1995 e
2020
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Fonte: Observatory of Economic Complexity - OEC (2020). Elaboragéo propria.

A vantagem comparativa revelada média do Brasil no periodo entre 1995 e
2020 foi de 27,3, enquanto que para os Estados Unidos a média foi de 4,9. Portanto,
o Brasil no periodo avaliado possui uma vantagem comparativa 5,5 vezes maior que
os Estados Unidos, além de ter apresentado maior crescimento, quando comparados
0s anos de 1995 para 2020, que foi superior a 230%, enquanto os Estados Unidos
apresentaram queda de aproximadamente 21% em sua vantagem comparativa

revelada.
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CHINA-BRASIL, CHINA-ESTADOS UNIDOS

O inicio dos anos 2000 foi marcado pela expansdo econdémica dos paises
emergentes, em especial a China, que apds entrar na Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), em 2001, expandiu sua participacdo na economia global via fluxos
de comércio e investimento estrageiro direto. As exportacdes de manufaturas do
gigante asiatico promoveram a queda dos precos internacionais destes produtos,
enquanto que suas importacdes de produtos intensivos em recursos naturais

influenciaram na alta nos pregos das commodities a partir de 2002. (APEX, 2011).

Quanto ao aumento das importacbes de commodities da China, oriunda
principalmente dos paises em desenvolvimento, ndo h& davida de que explicam boa
parte dos resultados das exportacdes brasileiras neste setor. No caso da demanda
chinesa, pode-se afirmar que as exportacdes brasileiras de soja para a China tiveram
um crescimento da ordem de 48,2 vezes, saindo da casa de 1,7 milh&o de toneladas,
em 2000, para 82 milhdes de toneladas em 2019. (APROSOJA, 2020). Em 2013, dos
59 milhdes de toneladas de soja importadas pela China, 41% eram provenientes do
Brasil e 44% dos EUA. O mercado chinés representa 75% do total da soja exportada
pelo pais sul-americano. (ESPINDOLA, 2016).

Quando avaliada a curva de crescimento da participacdo da soja nas
exportacdes brasileiras e das importacdes de soja do Brasil pela China, é possivel
notar que ambas possuem trajetdria semelhante, inclusive em relacdo ao pico em
2018, quando a soja representou 13,7% do total exportado pelo pais e a participacao

da China nas importac¢des do produto chegou aos 82%.
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Figura 3 - Participacdo da soja nas exportacdes do Brasil e a participacdo da China

nas importacdes do produto
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Fonte: OEC, (2020) e ATLAS of Economic Complexity (2020). Elaborag&o propria.

Em 1995, a soja representava 1,5% de tudo o que era exportado pelo Brasil,
enquanto que as importacdes do produto pela China no pais eram de apenas 0,24%.
A soja atingiu os dois digitos de participacao nas exportacdes brasileiras pela primeira
vez em 2014, quando foi responsavel por 10,2% de toda a carga exportada. Naquele

mesmo ano as importacdes chinesas de soja brasileira foram de 71%.

No caso dos Estados Unidos, apesar da representatividade chinesa superior
aos 40% nas importacdes de soja, 0 produto ndo provocou grandes alteracdes no
percentual exportado pelo pais norte-americano. O pico de participagdo do produto
nas exportagdes do pais ocorreu em 2016 quando foi responséavel por 1,7% do total
exportado. A participacao da China, para o0 mesmo ano foi de aproximadamente 62%,
proxima do que ja havia alcancado em 2012 e 2013.
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Figura 4 - Participacéo da soja nas exportacdes dos Estados Unidos e a participacao

da China nas importac¢des do produto
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Fonte: OEC, (2020) e ATLAS of Economic Complexity (2020). Elaboracéo prépria.

A curva de participacao da soja nas exportacdes dos Estados Unidos e a curva
de participacdo da China na importacdo de soja estadunidense ndo possuem a
mesma tendéncia e demonstram alteracfes praticamente irrelevantes, corroborando
o que ja foi anteriormente apresentado em relacdo as vantagens comparativas
reveladas, pois apesar de os Estados Unidos alcancarem tal vantagem, quando
comparada com o Brasil, pais agroexportador, estas revelam-se relativamente

baixas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os ultimos trinta anos foram marcados por mudancas significativas no comeércio
global. Abertura comercial, integracdo econdmica, criagdo de organizacdes

internacionais, ascensdo das economias asiaticas, com especial atencdo a China,
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crises financeiras e avancos tecnoldgicos. Tais fatos foram responsaveis por
aumentar e diminuir a representacdo de algumas nacdes, blocos econdmicos e

continentes nas relacdes de comércio.

Para o mercado exportador da soja, nos ultimos trinta anos, foi possivel notar
a diminuicdo da participagdo das economias europeias entre os dez maiores
importadores do Brasil e Estados Unidos, os dois maiores exportadores mundiais da
commodity. Em ambos os paises, o crescimento econémico e social da China teve
impacto significativo nas relacbes de comércio agricola, com o gigante asiatico

passando a representar o topo da lista de maiores importadores de soja em ambos.

No caso do Brasil, que historicamente havia tido maior participagéo europeia, a
China chegou a representar mais de 80% das importacdes do produto, algo que
apesar de ter estreitado as relacdes econémicas entre 0s paises, uma vez que a China
€ também o principal parceiro comercial do pais latino-americano, revela uma situacao
de grande dependéncia, pois caso em algum dado momento a China diminua suas

compras, o mercado de soja brasileiro pode entrar em crise.

Os Estados Unidos, ainda que tenha grande participacdo chinesa nas
importacdes deste mercado, aproximadamente 40%, ainda possui maior margem para
segurar possiveis choques, mesmo que esta fatia também seja considerada
significativa. O pais seria mais afetado em caso de uma crise mais generalizada das

economias asiaticas, que compde a maior parte de seus importadores.

O Brasil possui atualmente a maior parcela do mercado de exportacéo da soja,
com crescimento superior aos 300%, saindo de pouco mais de 10% em 1995 para
44% em 2020. Além disso, também possui historicamente a maior vantagem
comparativa revelada nas relagcdes comerciais internacionais do produto para o
mesmo periodo, com média superior a mais de dez vezes aquela apresentada pelos

Estados Unidos.

Os dados apresentados ao longo deste trabalho mostram que o Brasil,
enquanto poténcia agroexportadora, € colocado em posicdo de vantagem em relagéo
a outros paises, nesta andlise em questédo, os Estados Unidos, quando se trata, ao

menos, do comércio exterior da soja, além de mostrar que a ascenséao chinesa alterou
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a geografia das exportacbes do produto em ambos o0s paises, com 0 continente
asiatico predominando em posi¢fes antes alcancadas pelos paises europeus.
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar a pratica e efetividade das medidas alternativas
de resolucdo negociada em demandas coletivas relativas a conflitos agrarios no
Estado do Maranhdo, tendo em vista o grande viés expansionista manifestado pelo
Poder Judiciario, o qual trouxe consequéncias nefastas no cenario do acesso a justica.
Por outro lado, a complexidade dessas acfes de larga envergadura também denuncia
um sistema judicial limitado tecnicamente. Considerando todos esses efeitos, além da
falta de resolutividade da Administracao Publica, as conclusdes extraidas levaram a
percepcdes favoraveis acerca das propostas de abertura de sistemas, pluralismo de
solucdes e didlogo interinstitucional. No ambito do Estado do Maranhéo, este modelo
tem sido conduzido de forma incipiente em matéria de conflitos agrarios, porém
demonstrando a positividade de insercdo de um processo mais cooperativo e
dindmico, pautado em uma racionalidade argumentativa equilibrada. Principalmente
guando se detém o numero alarmante de litigios provindos de um tema especifico,
faz-se imperioso destacar a necessidade de estimulo ao senso de colaboracdo
reciproco, a vontade de dialogar, e, essencialmente, ao desejo de concretizacdo do
direito questionado. A metodologia empregada consistiu em revisao bibliografica de
fontes secundarias, além da coleta e analise de conteudo de dados extraidos de
decisOes prolatadas em processos judiciais de Varas maranhenses.

Palavras-chave: Resolucdo negociada. Conflitos agrarios. Maranhdo. Poder
Judiciario.

ABSTRACT
This article aims to analyze the practice and effectiveness of alternative measures of
negotiated resolution in collective demands related to agrarian conflicts in the State of
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Maranh&o, given the tremendous expansionist bias manifested by the Judiciary, which
has had harmful consequences in the scenario of access to justice. On the other hand,
the complexity of these large-scale actions also reveals a technically limited judicial
system. Considering all these effects, in addition to the lack of resolution by the Public
Administration, the drawn conclusions led to favorable perceptions about the proposals
for opening up systems, pluralism of solutions, and inter-institutional dialogue. In the
scope of the State of Maranhdao, this model has been conducted in an incipient way in
terms of agrarian conflicts but it demonstrates the positivity of inserting a more
cooperative and dynamic process, based on balanced argumentative rationality.
Especially when considering the alarming number of disputes arising from a specific
topic, it is imperative to highlight the need to encourage a sense of reciprocal
collaboration, the desire to dialogue, and the desire to implement the questioned right.
The methodology used consists of a bibliographic review of secondary sources, in
addition to the collection and content analysis of data extracted from decisions
rendered in judicial proceedings in Varas Maranhao.

Keywords: Negotiated resolution. Agrarian conflicts. Maranh&o. Judicial Power.

1 INTRODUCAO

A necessidade de expanséo do sistema judicial, vista de modo direto no cenério
brasileiro, teve causas e consequéncias que, embora ndo possam ser descritas de
forma Unica, perpassam por um contexto sociopolitico cujas delimitac6es carecem de
observacdes e de andlise, a fim de possibilitar o exame do grande namero de efeitos
desencadeados pela interseccéo entre os mundos politico e juridico.

Quando se pensa na necessidade de assuncao de fungbes ordinariamente
alheias a sua esfera de competéncia, deve-se pensar, concomitantemente, nas
mudancas produzidas e naquelas que se deve produzir, de modo a evitar que o
remédio se torne o préprio mal afeto ao sistema. E o que ocorre quando o Poder
Judiciario, agigantando-se na sua figura de superpoder, passa a adentrar as funcdes
politico-administrativas, intentando a assimilacdo de capacidades institucionais
préprias de outros poderes.

Para além do desgaste fisico, provocado por demandas em excesso, a falta de
potencial técnico para a resolucédo de demandas mais complexas ja evoca condi¢des
e alternativas mais realisticas, pensadas sob um viés de adequacdo ao modulo social
atualmente vivido. Nessa perspectiva, a proposta deste artigo € analisar a efetiva
realizacdo, bem como as possibilidades de resolugcdo negociada de demandas
coletivas, relativas a conflitos agrarios no Estado do Maranhéo, o qual tem registrado

0 maior namero destes litigios. Para tanto, além da metodologia baseada em revisao
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bibliografica de fontes secundarias, também foram extraidos dados de decisbes
prolatadas em processos judiciais de Varas maranhenses, cuja analise de conteudo

propiciou as conclusdes a respeito da tematica proposta.

2 A EXPANSAO JUDICIAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

A expanséao da atividade judicial no mundo contemporaneo tem como uma das
principais causas justificadoras a vivéncia de um momento democratico capaz de
unificar os interesses que o sistema de justica passa a albergar (TATE; VALLINDER,
1995). Com todo efeito, é essa “vocacdo expansiva do principio democratico” que se
mostra como condicdo objetiva (VAZQUEZ, 2007, p. 212), conferindo o aval
institucional a amplitude do Judiciario, “sendo a mobilizagcéo do direito, suas categorias
e procedimentos considerada um indicador de democratizagao social” (BURGOS et.
al., 1999, p. 15;19).

Nesse contexto, a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, representou,
no ambito brasileiro, o documento juridico que congregou em texto Unico a vontade
predominante a época, colacionando a forma de governo que viria para garantir os
direitos sociais assolados pelas préaticas antidemocraticas vividas por meio das
politicas neoliberais, bem como do regime ditatorial vigorante até entdo. O corpo
politico sentiu assim a necessidade de restaurar o rol de direitos que emanam da
cidadania e a lastreiam (BURGOS; SALLES; VIANNA, 2006), de modo que o discurso
presente nas normas que compdem a Constituicdo passa a estabelecer um elo de
unificacao de interesses politicos e juridicos (BOURDIEU, 1998), ja que ndo se pode
pensar no desenvolvimento de um texto constitucional sem perpassar pela realidade
histérica no qual se fundou, nem tampouco sem desligar a efetividade de suas normas
ao modo de interpreta-las e aplica-las de acordo com as mudancas produzidas em
sociedade.

Assim sendo, como corolario direto da inafastabilidade jurisdicional, direito que
se extrai do tema de acesso a justica (artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal),
requisito basico de igualdade e garantia dos direitos de todos (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988), o sistema de justica passou a desfrutar, cada vez mais, de um poder
interpretativo capaz de imprimir conteido especifico e concreto aos programas
genéricos previstos no arcabougo constitucional, a fim de buscar a melhor resposta

para guiar o caso concreto. Tudo isso em face do conteddo abrangente e
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principioldgico deste conjunto de regras, enquanto reflexo direto da alta complexidade
das demandas que passaram a ser trazidas pela sociedade.

Como consequéncia, garantir de modo irrestrito esses direitos, invariavelmente
perpassa pela analise da efetividade das prestacdes estatais, na medida em que, se
as expectativas sociais ja ndo se satisfazem inteiramente por meio de politicas
publicas afetas aos 6rgdos de governo, surge entdo um dos principais fatores de
crescimento das funcdes judiciais, para fazer face a caréncia desta sociedade orfa
através de um novo modelo de superego paternalista a ser entdo assumido pelo Poder
Judiciario (MAUS, 2000).

De outro lado, com a ultrapassagem da visdo normativista do direito e da
aplicacao fria e literal da gramatica juridica (RODRIGUEZ, 2013), assistiu-se a todo
um processo de mobilizacdo judicial em prol da concretizacdo das pretensdes sociais
suprimidas na esfera politico-administrativa originaria. As transformacgdes sociais e 0s
novos direitos delas oriundos, ao mesmo tempo em que pugnavam por novas formas
de agir, desatreladas da frieza do texto puro da lei, também impuseram ao Estado
uma atuacdo positiva, cuja omissdo passou a servir de impulso a nova dinamica de
expansao do sistema de justica brasileiro.

Todo esse crescimento do Estado social e das garantias que buscavam
combater os ideais liberalistas e individualistas e as desigualdades sociais, nédo foi
efetivamente acompanhado de politicas publicas capazes de assegurar a
sociabilidade, a manutencédo pacifica do tecido social que agrega 0sS novos grupos,
cujos interesses em conflito levaram paulatinamente ao processo de judicializacao das
relacfes sociais (BURGOS et al., 1999), e, com ela, a inauguracédo de novos direitos

e novas formas de acesso a justica, capazes de validar este novo conceito de justica.

3 PANORAMA DOS INDICADORES DE ACESSO A JUSTICA

A nocao de justica, que alocou nos juizes a figura de protagonistas da afirmacgéo
e materializagdo do Estado democratico de direito, significou um modelo de qualidade
de prestacdo jurisdicional baseado na recepcao e resolugédo justa, adequada e
eficiente dos conflitos, lastreada nas seguintes caracteristicas: “justa, juridica,
econbmica, tempestiva, razoavelmente previsivel e idébnea a assegurar a efetiva
fruigdo do bem da vida, valor ou direito reconhecidos na decisdo” (MANCUSO, 2011,
p. 36).
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Nesse contexto, o “constitucionalismo de terceira gerac¢do”, inaugurado no
Brasil com a Constituicdo da Republica de 1988, motivou a expansédo do papel do
poder Judiciario, aliado ao modelo institucional adotado, de modo a alargar as
atribuicdes e os temas sobre os quais o Judiciario passou a se pronunciar (SADEK,
2004). Nota-se a preponderancia de um “ethos ambicioso” na Constituicdo da
Republica de 1988, intencionada na legislagdo extravagante de temas
extraconstitucionais, resvalando um verdadeiro “compromisso maximizador” (VIEIRA,
2008, p. 446).

De outro lado, essa expansdao judiciaria deve vir acompanhada da afirmacao
das garantias jurisdicionais e de uma cultura garantista, buscando evitar que se
chegue a distorcdo da jurisdicdo, e, em Uultima analise, do estado de direito
(FERRAJOLI, 2012), na medida em que “direitos ndo garantidos nédo sao, de fato,
direitos” (CAMBI, 2018, p. 297). Deve-se assimilar, com efeito, a “constitucionalizacédo
do direito ordinario como estratégia hermenéutica de um garantismo mais ousado dos
direitos dos cidadaos” (SANTOS, 2011, p. 22).

Com efeito, a difusédo da ideia do acesso a justica provocou uma compreensao
equivocada acerca da verdadeira intencdo do constituinte, ao elaborar a redacao do
art. 5°, inciso XXXV: em verdade, ndo se trata de um “dever de acdo”, mas de um
direito de acdo, cujo comando é voltado ao legislador, e ndo ao jurisdicionado
(MANCUSO, 2011, p. 24). Muito mais do que a garantia formal de ter acesso a um
processo judicial, trata-se da necessidade de usufruir de um justo processo, voltado a
satisfacdo qualitativa de suas invocacgdes, reduzindo a distancia entre normatividade
e efetividade e assegurando a garantia de meios e resultados (CAMBI, 2018). Quando
se confunde o amplo acesso a justica com o acesso ao Poder Judiciario, de fato,
incorre-se na excessiva judicializagdao de demandas, que so “revelam a ineficiéncia do
sistema judiciario para tutelar os direitos dos cidadaos” (CAMBI, 2018, p. 649).

Nota-se, nessa perspectiva, que a universalizacao da justica abriu os caminhos
para a sua busca frenética na sociedade, fomentando as veias de uma cultura
demandista e judiciarista, que vislumbra na justica estatal a Unica via para a resolucao
dos conflitos. Seguindo esta compreenséo, a judicializacado passa a ser concebida a
partir do aumento da litigancia, da intervencgéo judicial nas relagdes sociais, onde “se
inserem relagbes privadas cada vez mais conflituosas em uma sociedade
fragmentada, bem como a intensificacdo da luta por direitos” (BARRETO; GRAEFF,
2016, p. 581).
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E de se observar que o processo de expansio do poder judicial no Brasil tende
a ser diagnosticado e confirmado através do expressivo aumento das acdes judiciais
ao longo dos anos (CARVALHO, 2004). Segundo dados do Relatério Justica em
Numeros, divulgado em outubro de 2013 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
no final de 2012 tramitavam 92,2 milhdes de processos na Justica brasileira, o que
representa um aumento de 10,6% em relacdo ao ano de 2008 (CAMBI, 2018). Essa
tendéncia levou a formacéo, no sistema juridico brasileiro, da figura do “gigantismo
judiciario”, uma instituicdo assolada de demandas que insuflaram a crise judiciaria e
puseram no centro dos debates questfes acerca da efetividade do Poder Judiciario.

Segundo Sadek (2004), vérias criticas permeiam as instituices de justica,
girando em torno de sua incapacidade de atendimento as demandas por justica. Em
primeiro lugar, a percepcdo de uma justica deficitaria passou a ser amplamente
percebida por setores politicos e juridicos, proporcionando assim a abertura de uma
agenda de reformas. Além disso, houve uma diminuicdo da tolerancia relativa a
eficiéncia do sistema judicial, incidindo no consequente desgaste de seu prestigio.

A andlise do desempenho do Poder Judiciario brasileiro revela que a
insatisfacdo ndo é um sentimento recente entre os jurisdicionados. Neste prumo, em
pesquisa realizada pelo Datafolha, em 1994, revelou-se que 35% dos brasileiros
avaliaram o Judiciario como “regular’, e 28% como “ruim e péssimo”, além das
pesquisas de opinido publica que corroboraram o descontentamento majoritario
relativo a justica brasileira (ARANTES; SADEK, 1994). De outra ponta, Mancuso
(2011) afirma que, ndo obstante a procura excessiva dos servi¢os judiciarios, o ICJ
Brasil (indice de Confianca na Justica), com pesquisa produzida pela Fundacdo
Getulio Vargas de Séo Paulo, no primeiro trimestre de 2010, revelou a ma avaliacéao
do Judiciario como prestador de servicos publicos, demonstrando a continuidade
deste sentimento.

O desempenho insatisfatorio do Judiciario brasileiro € percebido através de
uma seérie de caracteres, como a duragdo excessiva e o alto custo das demandas, o
desgaste das partes litigantes, a imprevisibilidade no resultado dos julgamentos, o
tratamento desigual entre os jurisdicionados, mormente em relacdo aos litigantes

habituais e os eventuais#®, além dos recorrentes atritos com os demais Poderes, ora

49 Segundo Sadek (2004, p. 12), o sistema judicial brasileiro vive o paradoxo das “demandas de menos” e
“demandas de mais”: de um lado, setores marginalizados do servigo judiciario, que se socorrem frequentemente
da justica paralela; de outro, excessiva utilizagdo por aqueles que se beneficiam da lentiddo e burocracia da
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em razdo de sucessivas requisicbes orcamentarias, ora por conta do excesso de
ativismo judicial (MANCUSO, 2011).

Comparando-se 0 numero de processos entrados e julgados na justica comum,
no periodo de 1990 a 2002, Sadek (2004) aponta que ha uma discrepancia, capaz de
revelar a incapacidade de resposta do Judiciario. O diagnostico apontado pelo
Relatério Justica em Numeros de 2013 corroborou este quadro, ao verificar uma taxa
de congestionamento de 69,9% (CAMBI, 2018).

Como concausas a esse processo de judicializacao expansiva, Mancuso (2011)
aponta, dentre outros fatores, a falsa percepcdo de que a justica estatal € uma
prestacdo primaria do Estado, quando, na verdade, é de natureza substitutiva, ndo
excludente de outras solucdes, além do crescimento desmesurado da estrutura
judiciaria, voltado ao simples manejo gquantitativo e ao incremento da maquina
judiciaria, o que conduz a simples oferta do “mais do mesmo”, de maneira que o
excesso de oferta predispbe a retroalimentacdo da demanda, sem o estimulo a um
tratamento que se aprofunde na génese do problema, direcionado a satisfacao
qualitativa da pretensao juridica.

Segundo Sadek (2004), estudos comparativos internacionais demonstraram
ndo haver correlacdo entre a quantidade de recursos materiais disponiveis e o grau
de eficiéncia do Judiciario, o que se confirma, no caso brasileiro, por meio de dados
gue revelam que, em 2012, a despesa com o poder Judiciario atingiu o patamar de
R$57,2 bilhdes, significando um crescimento de 7,2%. Esta alocacdo exacerbada de
valores, com efeito, ndo se traduz na melhor estratégia, “pois os recursos publicos
devem ser priorizados na efetivacdo de politicas publicas indispensaveis a protecao
dos direitos fundamentais sociais” (CAMBI, 2018, p. 651).

Essa sintonia reversa entre oferta e demanda, de fato, ndo obteve a solucéo
desejada no texto constitucional de 1988, na medida em que o capitulo referente ao
poder Judiciario foi o maior alvo de propostas de revisdo, perfazendo um total de 3.917
emendas (ARANTES; SADEK, 1994; SADEK, 2004). O resultado verificado —
nenhuma alteracdo — instiga o desafio contemporaneo ao sistema de justica brasileiro.

Dai se propugna a necessidade de se estimular uma mudanca de mentalidade

na sociedade brasileira, focalizada na alteracdo da cultura demandista/judiciarista,

maquina estatal. Nesse ponto, a abertura proporcionada a um litigante especifico pode tornar a justica mais
seletiva, além de cada vez mais inchada e menos voltada a cidadania, propiciando a divisao tratada por Mancuso
(2011) entre os litigantes habituais (repeat players) e os litigantes eventuais (one shoters players).
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para que se institua uma nova politica publica de resolucao de conflitos, apoiada numa
cultura de pacificacdo, com prioridade para a utilizagdo dos meios auto e
heterocompositivos, os verdadeiros filtros aptos a contencéo da litigiosidade. Segundo
Mancuso (2011, p. 59), diferentemente da solucdo adjudicada estatal, a solucéo
negociada “é mais rapida, menos onerosa, ndo impactante, e, tendencialmente,
vocaciona-se a ser cumprida, pela boa razdo de que a solu¢ao nao foi coercitivamente
imposta pelo Estado-juiz, mas encontrada pelos proprios contraditores”, estimulando

assim a “vera cidadania”.

4 A POSSIBILIDADE DE NEGOCIAQAO DAS MEDIDAS E O DIALOGO
INTERINSTITUCIONAL: andlise de casos de conflitos agrarios no Estado do

Maranhao

A difusdo de um modelo de eficiéncia politica que passou a ser assumido pelo
poder Judiciario criou uma série de embaracos quando essa estrutura judiciaria se vé
confrontada com demandas marcadas por uma complexidade e um maior potencial
técnico de resolutividade, de maneira a tornar cada vez mais utdpica uma férmula
universal de justica. De fato, “[...] ha toda uma complexidade substancial no que
pertine ao processo de elaboragéo e implementacédo de politicas publicas, o que pode
funcionar como complicador quando se tenta transpor a rigidez juridica para a esfera
da conflituosidade social” (MARTINI, 2021, p. 154).

Com efeito, se ha toda uma discricionariedade que rege o manto do mérito
administrativo e da escolha da melhor politica publica, ao Poder Judiciario denota-se
certa caréncia de expertise para a manobra de assuntos que fogem a sua capacidade
institucional, ainda que tal especializacdo possa ser concebida como uma presuncao
de competéncias, uma vez que, reconhecendo o direito como uma ciéncia social,
lastreada em fatos, o conhecimento transdisciplinar torna-se necessario para o
desvelo das demandas de largo espectro e maior complexidade. Dessa forma, falar
sobre as capacidades de uma instituicao passa a significar tanto o compartilhamento
de decisdes, quanto de objetivos, quando, neste ultimo caso, as solu¢des encontradas
para os problemas terdo implicacdes conjuntas (ARGUELHES; LEAL, 2011).

Um dos pontos nevralgicos desse imbricamento de decisées ocorre quando o
Judiciario se defronta com as variaveis que medeiam questdes ligadas aos custos dos

direitos e as limitagbes orcamentarias, arriscando a insurgéncia de possiveis efeitos
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sistémicos causadores de tensdes interinstitucionais. Nesses casos, hd que se
ponderar a propagacdo temporal das decisbes, bem como o impacto sobre os
segmentos social, politico e econdmico, evitando-se excessos passiveis de

desestruturar programas ja planejados por meio da acao de outros Poderes.

Notadamente, fatores importantes devem ser considerados quando o
Judiciario intervém na execucao de uma politica publica, tais como os meios
necessarios para a consecucdo da finalidade perseguida, o tempo a ser
despendido para a efetiva dinamizacdo dos resultados, bem como a
manipulacdo de conhecimentos técnicos especializados e multidisciplinares,
0s quais originalmente foram pensados como atributos dos poderes
majoritarios a quem coube o exercicio de uma série de previsdes
constitucionais de carater dirigente e programatico (MARTINI, 2021, p. 157).

O que se busca evitar € que, a teor do que acontece com a reserva do
possivel, ou seja, a poupanca utilizada pela Administracdo para o atendimento das
demandas mais urgentes, as capacidades institucionais também ndo sejam
assimiladas sempre como argumentos de primeira ordem, de forma a acobertar os
poderes politicos de quaisquer intervencdes judiciais, possibilitando a ocorréncia de
desvios de poder/finalidade e a verdadeira restricao de direitos sociais, 0s quais visam
funcionar como os elementos de racionalizagdo nesses casos que envolvem uma
multilateralidade cognitiva. Nesse sentido, a invocacgao desses limites “[...] dependera
de razbes motivadas, justas e objetivamente aferiveis, as quais implicam no
afastamento ocasional de mandamentos constitucionais em meio a situagbes
ordinarias e cotidianas que reclamam escolhas e avaliacdes de ordem técnica,
comprovadas factualmente” (MARTINI, 2021, p. 160).

Por outro lado, vale repensar até onde o sistema judicial pode adentrar a
matéria administrativa, considerando as inUmeras variaveis que implicam no
tecnicismo institucional inerente aos poderes publicos, de forma a evitar transtornos
capazes de colocar a prova a propria (in)eficiéncia do sistema. Nesse ponto, chega-
se a fatal conclusdo de que o Poder Judiciario dependera de ac¢bes provindas dos
outros poderes, ja que nao lhe compete isolar-se como o destinatario absoluto da
melhor escolha. No meio termo entre os polos de autocontencéo e ativismo, cabe
chamar atencdo para os elementos estruturais a serem perseguidos, definidores da
argumentacdo racional passivel de sustentar de forma segura, consistente, coerente
e igualitaria as decisdes judiciais pautadas em interesses coletivos, delimitando

fatores objetivos estabelecidos na Constituicdo, os quais constituem as chamadas
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reformas estruturais, acdes estruturais ou medidas estruturantes, aptas a contemplar
um ativismo judicial equilibrado (JOBIM, 2012; SILVA, 2008).

Nessa perspectiva, em meio a inevitavel insercdo juridica no campo da
politica, o dialogo interinstitucional aparece como alternativa viavel, buscando o
equilibrio das razbes, a minimizacdo das tensodes e, ao final, a elaboragéo de solucdes
efetivamente negociadas e a possivel reducdo de custos. A proposta tende a
destronar a ideia da “dltima palavra judicial’”, a0 mesmo tempo em que pretende
contemplar a real capacidade do julgador, sua seguranca e a aceitabilidade social de
sua decisdo (MENDES, 2011). Assim, pensar simplesmente na transposicdo da
resolutividade estatal para a seara do Judiciario, é encarar que as travas burocréticas
também passam a ser assumidas por um sistema judicial que muitas vezes nao se vé
preparado ordinariamente para a necessaria visdo de conjunto que tais demandas
impdem, incidindo em um circulo vicioso que acaba por substituir a mora
administrativa pela mora judicial.

Héa que se levar em consideracéo, com efeito, todas as questdes factuais que
medeiam o caso concreto, sob uma perspectiva realista que abranja o melhor tempo
de concrecao da medida dentro dos recursos materiais disponiveis, na linha do que
se extrai do modelo cooperativo de processo, pautado na execugdo negociada de
politicas publicas, na medida em que, se restou demonstrada a incapacidade de se
executar o direito pretendido, qual a razdo em se manter um processo judicial?
(JOBIM, 2012).

Sob essa compreensao, uma das matérias que desafiam a l6gica processual
e reclamam por solugbes urgentes que contemplem os interesses em conflito na
maxima medida possivel, € aquela que se volta as demandas por terra. No Estado do
Maranhdo, o qual se apresenta como o0 maior detentor de conflitos agrarios
registrados, essa necessidade de projeta de forma latente, vez que a mora na solugao
dos litigios, muitas vezes leva a danos de grandes proporcdes, cuja reparabilidade se
mostra bastante comprometida. Neste ponto, um exemplo capaz de traduzir a
vantajosidade na adocdo das medidas negociadas pode ser extraido da sentenca
homologatoria de acordo oriunda do Processo n° 0856157-69.2021.8.10.0001, da
Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Ilha de S&o Luis/MA (VIDCSL), que teve
como partes autoras a Federagcdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares do Estado do Maranhdo (FETAEMA), a Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos e a Defensoria Publica do Estado do Maranhéo, e

111



Ciéncias Sociais: Abordagens e Reflexes

como parte ré o Estado do Maranh&o. Nos termos da transacgéo, as partes acordaram
um prazo razoavel para o cumprimento das medidas pelo requerido, de modo que os
requerentes também renunciaram ao pedido de condenacdo por danos morais
coletivos, mostrando-se presente a vontade de imprimir concessdes mutuas em prol
da satisfacdo do bem comum e do direito social que resta vindicado. E o que se
observa da leitura do acordo:

As partes realizaram acordo judicial, nos seguintes termos: As partes
acordam que o Estado do Maranhao apresentara no prazo de 30 dias,
nestes autos, o plano de execuc¢éo deste acordo, observando os seguintes
parametros: a) Os licenciamentos ambientais promovidos pela SEMA
dependerao de prévia consulta & SEDIHPOP acerca da existéncia de povos
e comunidades tradicionais (Decreto 6.040/2007) na &rea de influéncia do
empreendimento; b) o Estado do Maranhdo, através da SEDIHPOP,
centralizara e atualizara continuamente o Cadastro Estadual de Povos e
Comunidades Tradicionais - CECT para fins de articulacdo de politicas
publicas e realizagdo da consulta livre, prévia e informada disposta na
Convencao 169 da OIT; c) o Cadastro sera permanentemente atualizado e
mantido por via de impulso oficial ou a requerimento das comunidades ou de
entidades publicas ou privadas; d) o cadastro devera contemplar a
geolocalizagdo tdo precisa quanto possivel das comunidades que compdem
sua base de dados; €) a consulta a SEDIHPOP nao exclui a possibilidade de
que, durante o processo de licenciamento ambiental, eventuais comunidades
existentes na area de influéncia do empreendimento possam manifestar a sua
existéncia e requerer sua inclusdo no cadastro, bem como outros eventuais
direitos decorrentes da consulta prévia; f) o CECT sera publico e suas
informacdes estardo disponiveis em sitio eletrdnico oficial; g) o Estado do
Maranh&@o reconhecerd os protocolos autbnomos comunitarios existentes,
como instrumento juridico valido a realizacéo do direito a consulta prévia, livre
e informada, nos termos do ordenamento juridico brasileiro, inclusive no
processo de licenciamento ambiental; h) nos procedimentos de consulta
prévia, livre e informada, os povos e comunidades tradicionais e suas
organizacdes representativas deverdo ser comunicadas e informadas sobre
os detalhes das medidas a serem implementadas com linguagem acessivel
de acordo com as suas especificidades; i) o Estado se compromete a
institucionalizar o direito de consulta prévia, livre e informada em todas as
suas ac¢des administrativas ou executivas/legais, que afetem a vida dos povos
e comunidades tradicionais; j) os autores renunciam ao pedido de
condenacdo em danos morais coletivos contra a parte requerida (grifos
Noss0s).

Por outro lado, alguns obstaculos se mostram presentes quando se fala em
alternativas negociadas, como se verificou no Processo n° 0800797-
77.2021.8.10.0122, da Vara unica de Sdo Domingos do Azeitdo/MA, no qual o juiz

titular, ao proferir a deciséo, assim declarou:

Deixo de designar audiéncia de conciliacdo, haja vista que neste Juizo
inexiste a lotacdo de cargos de conciliadores e/ou mediadores, bem como
ainda ndo foram implementados os centros judiciarios de solugédo consensual
de conflitos pelo TIMA. Assim, resta inaplicavel e ineficaz a realizacdo de
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audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo, prevista no art. 334 no CPC, por
ora, com fulcro nos arts. 165 e 334, paragrafo Unico, do referido diploma legal.

Neste caso, h& que se fazer presente a efetiva vontade de cooperacdo das
partes envolvidas, no intuito de prover a resolugdo amistosa da demanda com os
meios disponiveis, da forma que melhor atenda as particularidades de cada litigio. E

0 gque restou demonstrado nas seguintes palavras do entao juiz:

De qualquer modo, as partes serdo instadas por este Juizo, sempre que
possivel, a solugdo consensual dos conflitos (art. 3° § 2°, CPC). Nos termos
do artigo 139, Il e VI, do CPC, o juiz deve sempre velar pela razoavel duracéo
do processo (artigo 4° do CPC e artigo 5°, LXXVIIl, da CF) e adequar o
procedimento para adapta-lo as especificidades da causa, de modo a conferir
maior efetividade a tutela do direito.

[...]

Intimem-se as partes desta decisdo advertindo-as que as mesmas podem
conciliar extrajudicialmente e que, caso os litigantes manifestem interesse na
autocomposicéo, a conciliagdo pode ser designada a qualquer tempo no
curso do processo.

Outro caso que poderia ter resultado na negociacdo de medidas, haja vista a
gravidade dos eventos e dos danos causados a populacdo atingida, é o extraido do
Processo n° 0800576-35.2021.8.10.0077, da Vara Unica de Buriti/MA. Trata-se de
tutela provisoria antecedente, concedida em face dos fatos ocorridos, os quais
comprovaram a pulverizagéo de grande quantidade de agrotoxico sobre os povoados,
sob o pretexto de combate as pragas na fazenda do requerido. Segundo descreveu o
juiz prolator da decisao, “os agrotoxicos, sendo biocidas, sdo produtos perigosos,
possuindo elevado potencial de dano a saide humana, animal e ao meio ambiente.
Dispersam-se no ambiente, contaminando a 4gua, o solo e os alimentos, além de
persistirem nas cadeias tréficas”, podendo ainda “provocar uma série de doencas,
além de apresentarem efeitos potenciais a longo prazo, os quais incluem inducéo de
malformagdes congénitas, alteragdes genéticas e surgimento de cancer’.

Na prépria decisdo, o juiz da Vara destacou que, embora de carater
indispensavel, “as medidas administrativas adotadas pela SEMA, ndo contemplaria o
imediato atendimento médico e nem a realizacdo de pericia técnica independente que
avalie os impactos do envenenamento da populagdo e de seus recursos naturais”.
Sendo assim, presente a ineficacia estatal, a judicializacdo tornou-se a alternativa
primaria, ultrapassando a tentativa de alcance de uma solugéo negociada, mais célere
e potencialmente mais eficaz, principalmente quando se constata que tal situacao
envolve o perigo de dano irreparavel, cujo retardamento de medidas repressivas pode
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acarretar efeitos deletérios, possivelmente irreversiveis ao meio ambiente e a saude
humana.

A referida sentenca condenatdria, dentre outras concessoes, assim fixou:

b) Determinar que o requerido disponibilize, as suas expensas, atendimento
médico aos moradores da comunidade Carrancas, pelo periodo minimo de
30 (trinta) dias Uteis, distribuidos em pelo menos 6 (seis) horas diarias, com
disponibilidade de profissional médico que devera atender a populacao
eventualmente atingida, sob pena de multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) até o limite de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), quando a obrigagéo
se revertera em perdas e danos. O atendimento podera ser prestado em
prédios publicos e/ou particulares de uso coletivo (exemplo: posto de saude,
escola, igreja etc, desde que o local tenha condi¢cdes minimas para prestacao
dos servigos);

c) Determinar que o requerido custeie eventuais exames laboratoriais
necessarios ao tratamento das pessoas atingidas, desde que requerido por
profissional médico e tenha pertinéncia com problemas de saude originados
em decorréncia da atividade irregular de pulverizagéo, sob pena de multa por
evento de R$ 500,00 (quinhentos reais) até o limite de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), quando a obrigacéo se reverter4 em perdas e danos.

Notadamente, em casos como esses, exige-se dos atores envolvidos a
presenca dos principios da boa-fé e da colaboragédo/cooperacéao, falando-se em uma
verdadeira “fungéo socioterapéutica” (COSTA, 2016, p. 124), pautada na vontade de
dialogar, tanto com os agentes politicos, como com 0s técnicos especialistas e a
prépria sociedade civil interessada.

E assim que a proposta de “fuga” do formalismo do direito processual classico
visa se concretizar, buscando uma atuagao mais criativa, focada nas particularidades
dos casos concretos e nas mudancas vividas pela sociedade. A construcdo da melhor
resposta para os casos dificeis, com efeito, leva o sistema judicial “[...] a adotar uma
compreensdao macro da dindmica que envolve a gestdo das politicas publicas,
desapegada da mera reproducdo de técnicas previstas exaustivamente na lei sob o
plano abstrato” (MARTINI, 2021, p. 175). De fato, o equilibrio entre as possibilidades
de realizacdo de direitos, e as condi¢Bes faticas com as quais estes se chocam,
aparecem como as principais clausulas que fundamentam a atual insustentabilidade

de um discurso de autoridade, baseado na verticalizagdo dos poderes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A assimilacdo de um novo conceito de justica, a ser assumido pelo Poder

Judiciério, fatalmente provocou nuances no tema do acesso a justica. A abertura
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desenfreada, sob a concepc¢ao de que qualquer supresséo de direito pode e deve ser
resolvida dentro do sistema de justica, s6 contribuiu para a perpetuagédo de um cenério
bélico, permanecendo Orfa a sociedade ainda em busca de uma protecao
paternalistas®.

Nesse ambito, a realidade sobreposta necessita ser encarada de maneira
licida e consciente de que as transformagfes evocam solugBes contemporaneas,
condizentes ao seu tempo e assim adaptadas. E o que se observa quando, a falta ou
insuficiéncia de oferta de uma politica publica bate as portas do Judiciario. A excessiva
judicializagéo tem causado muito mais desestruturacdo dos sistemas politico e juridico
do que efetivamente resultado em beneficios sociais.

O gue se extrai disso tudo é que, dentro da perspectiva ja vivenciada, a abertura
dos sistemas, o pluralismo de solu¢cbes e o fomento ao dialogo interinstitucional, séo
alternativas capazes de minimizar os efeitos deletérios da intervengéo judicial em
politicas publicas, quando ja se incorpora que ha, de fato, uma caréncia resolutiva na
seara administrativa. Diante da analise das decisdes judiciais entdo colacionadas, o
gue se observou € que, ainda que de forma incipiente, este modelo consensual ja vem
sendo conduzido no Estado do Maranh&o em matéria de conflitos agrarios, aclarando
a percepcao acerca da real e efetiva possibilidade de inser¢cdo de um processo mais
cooperativo e dindmico, pautado em uma racionalidade argumentativa equilibrada.
Principalmente quando se detém o numero alarmante de litigios provindos de um tema
especifico, como nos casos analisados, faz-se imperioso destacar a necessidade de
estimulo ao senso de colaboracdo reciproco, a vontade de dialogar, e,
essencialmente, ao desejo de concretizacéo do direito questionado.
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Resumo: O presente estudo tem a finalidade de problematizar as contribuicdes do
Servigo Social nos programas de residéncia em saude. Sendo assim, tece reflexdes
sobre a educacao permanente e educacdo em saude enquanto dimensao pedagogica
na formacao em servico, fundamento da experiéncia oportunizada pela residéncia em
saude. O estudo apoia-se no método materialista historico critico e dialético, como
condutor das reflexdes para desvelamento do tema e constru¢édo de apontamentos
gue almejam cooperar com as discussdes sobre a tematica. Para conduzir o debate o
trabalho foi dividido em trés momentos: Primeiro, faz-se a interlocucdo da reforma
sanitaria, a concepcao de saude e as praticas do cuidado em saude a partir de um
conceito ampliado de saude. No segundo momento, discute-se questdo social e 0s

120



Ciéncias Sociais: Abordagens e Reflexes

determinantes sociais em saude, bem como as estratégias pedagodgicas, utilizadas
pelo Servico Social. No processo de educacdo permanente e educacao em saude,
como estratégias de transformacéo das praticas e do cuidado em saude considerando
0 projeto ético-politico da profissdo, no enfrentamento da questao social e impactos
nas condicdes de vida e trabalho. Em seguida, debate-se o0 servico social na politica
de salde, a insercdo nas residéncias em saude como lécus de especializacdo e
qualificacédo das préticas e atuacao para o SUS. Por fim, a dimenséo pedagodgica do
servico social a partir das residéncias em saude, a educagdo permanente e a
educacdo em saude como mediacdo entre saude e educacdo. Nas consideracdes
finais, apontamos a importancia do debate da inser¢cdo do servico social nas
residéncias e o reconhecimento da contribuicdo da formacéo em servico para um olhar
ampliado sobre os determinantes sociais, defesa do SUS. As contribuicdes do servico
social no desenvolvimento de a¢des de educacao permanente e educac¢do em saude,
repercutem na mediacdo e materializag&do das respostas profissionais. As demandas
e necessidades da populacdo em relacédo a politica de salde e as demais politicas
sociais, sobretudo em tempos de precarizagdo e desmonte da politica de saude.
Palavras-chave: Servico Social; Residéncia em saude; Educacdo permanente; SUS,
Dimensao pedagdgica.

Abstract: The present study aims to problematize the contributions of Social Work in
health residency programs. Thus, it weaves reflections on continuing education and
health education as a pedagogical dimension in in-service training, the foundation of
the experience provided by residency in health. The study is based on the critical and
dialectical historical materialist method, as a conductor of reflections to unveil the
theme and construct notes that aim to cooperate with discussions on the subject. To
conduct the debate, the work was divided into three moments: First, the interlocution
of the sanitary reform is made, the conception of health and the practices of health
care from an expanded concept of health. The second moment discusses the social
issue and the social determinants in health, as well as the pedagogical strategies used
by Social Work. In the process of continuing education and health education, as
strategies for the transformation of health care practices and considering the
profession's ethical-political project, in the confrontation of the social issue and its
impact on living and working conditions. Next, it discusses social service in health
policy, insertion in residencies in health as a locus of specialization and qualification of
practices and performance for the SUS. Finally, the pedagogical dimension of social
service in health residencies, continuing education, and health education as a
mediation between health and education. In the final considerations, we point out the
importance of the debate on the insertion of social service in residencies and the
recognition of the contribution of in-service training to a broader look at social
determinants, a defense of the SUS. The contributions of social service in the
development of continuing education and health education actions have repercussions
in the mediation and materialization of professional responses. To the demands and
needs of the population in relation to health policy and other social policies, especially
in times of precariousness and dismantling of health policy.

Keywords: Social Service, Health Residency, Continuing Education, SUS,
Pedagogical Dimension.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem a finalidade de problematizar as contribuicbes do
Servi¢o Social nos programas de residéncia em saude. Assim, tece reflexdes sobre a
educacgdo permanente e educacao em saude sob o olhar do servi¢o social enquanto
estratégia pedagdgica na formagdo em servico, fundamento da experiéncia
oportunizada pela residéncia em saude.

No primeiro item realizamos uma interlocucdo entre Reforma sanitaria e a
construcéo do conceito ampliado de saude no Brasil. Considera-se na analise as
possibilidades e contribuices do servico social no ambito da politica de saldde a
diretriz de atuacdo profissional. Conforme o Projeto Etico Politico da profissédo e
direcionamento das praticas profissionais no enfrentamento da questdo social e suas
diferentes implicagcdes nos determinantes sociais em saude.

Na sequéncia, a discussao perpassa o debate acerca da questao social e os
determinantes sociais. Situando o olhar do profissional do servico Social na leitura da
realidade, compreendendo as acdes educativas enquanto estratégias de mediacao,
reconhecimento e enfrentamento das expressdes da questdo social no processo de
saude e doenca.

No item seguinte, sdo tecidas consideracdes a partir da insercdo do servico
social na Politica de Saude tendo como lécus as residéncias em saude. Sao
apresentadas interlocucdes sobre o trabalho inter e multiprofissional e a educacéo
permanente e a educacéo continuada como parte do processo de especializacédo da
residéncia em saude, cuja finalidade é qualificar e formar trabalhadores para o SUS,
contribuindo para a qualificacéo das estratégias.

Por fim, pontua-se a dimensao pedagdgicas, educacdo em saude, educacéao
permanente compreendidas como mecanismos de garantia democratizacdo de
informacgdes que possibilitem o cuidado em saude. O acesso universal e integral a
saude no contexto de assimilar a adocdo e promocdo de praticas inter e
multiprofissionais a partir das experiéncias proporcionadas pelos programas de
residéncia em saude.

Nas consideracdes finais, sdo estabelecidos apontamentos que elucidam a
importancia e as contribuicbes dos programas de residéncia em salde enquanto locus
promotor de transformacgdes das préticas de cuidado em saude. Além disso, destaca-

se a relevancia do debate e defesa da insercéo, a qualidade do processo formativo do
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servico social nesses espacos, a fim de garantir a defesa do SUS e do Projeto ético-
politico da profisséo.

1. Reforma sanitaria e a construcao do conceito ampliado de saude no Brasil

Refletiremos as possibilidades e as contribuicbes do Servico Social no que
tange as acdes e servicos no ambito da politica de saude. A partir da analise do
processo de aproximacdo do servi¢o social nos programas de residéncia em saude e
as demandas que se configuram no cotidiano desses profissionais. Sobretudo, no que
se refere ao exercicio profissional do servi¢o social nos programas de residéncia em
saude, a fim de tecer breves consideracdes sobre os desafios que envolvem o
cotidiano profissional. Tendo na educacdo permanente e educacdo em saude, as
dimensbes pedagdgicas para defesa e garantia do acesso a saude, balizado pelos
principios do projeto ético-politico (PEP) do Servigco Social.

O projeto ético-politico do Servico Social possui como direcionamento a
transformacao da sociedade. Que ocorre pela exigéncia da dimensao politica da
intervencao profissional. A atuacdo no movimento contraditorio das classes reproduz
uma direcdo social que favorece a determinados projetos societarios, estes no que lhe

concernem, podem ter carater transformador ou conservador do status quo.

As demandas (de classes, mescladas por varias outras media¢fes presentes
nas relagBes sociais) que se apresentam a nds manifestam-se, em sua
empiria, as vezes, revestidas de um carater mistificador, nem sempre
revelando seus reais determinantes e as questdes sociais que portam, dai
que essas demandas devem ser processadas teoricamente. Tendo
consciéncia ou ndo, interpretando ou nédo as demandas de classes (e suas
necessidades sociais) que chegam até nds em nosso cotidiano profissional,
dirigimos nossas acdes favorecendo interesses sociais distintos e
contraditorios (TEIXEIRA, BRAZ, 2009, p. 6).

Diante do exposto, salientamos que o profissional enquanto trabalhador
responde a interesses distintos. Além disso, necessita interpretar as diferentes facetas
e determinacbes das demandas que se apresentam, objetivando transformar a
realidade a luz do PEP.

Nesse sentido, as transformacdes que ocorrem no mundo do trabalho e os
impactos econdmicos na dindmica das relagbes sociais, materializam-se nos
determinantes sociais de salde. E mister, considerar como essa realidade se

configura na insercéo de assistentes sociais nos programas de residéncia em saude,
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bem como na disposicdo para o trabalho em equipes inter e multiprofissionais.
Contudo, sempre atento a defesa das especificidades que envolvem o olhar do
Servigo Social sobre a realidade social, no exercicio das praticas e na leitura de como
as manifestacdes da questido social impactam na saude da populacéo.

Para tanto, a articulacdo de processos voltados a garantia do direito a saude,
buscam aprofundar os processos de educacao permanente, educacao em saude, e
estratégias de didlogo. Também trocam informacdes com 0s servicos que compdem
a rede de atencdo a saude, etapa essencial para a construcdo dos processos
educativos, que favorecam a promoc¢do da saude, garantia do acesso universal e
equitativo aos servicos da politica de saude.

O debate sobre o Servico Social nas residéncias em saude, perpassa as
interconexdes entre trabalho, educacao e saude, problematizando a importancia da
insercao profissional nesses espacos. Assim, a formacéo proposta pela residéncia
esta balizada no intento de qualificar profissionais e trabalhadores para atuagéo no
SUS.

Nesse sentido, o desafio é garantir que o exercicio profissional desenvolva
processos que reconhegam a questao social como “o conjunto das desigualdades e
lutas sociais, produzidas e reproduzidas no movimento contraditorio das relacfes
sociais” (IAMAMOTO, 2015, p. 156). Além de garantir a defesa do projeto profissional
simultaneamente a constru¢cao de mecanismos voltados a garantia do direito a saude.
No cotidiano e na relacdo com outras areas do conhecimento, sobretudo aquelas
cientes das contradi¢cdes decorrentes da influéncia do capital, que aprofundam as
desigualdades e adensam a disputa dos interesses das classes sociais.

Essas novas condi¢8es histdricas metamorfoseiam a questao social inerente
ao processo de acumulacdo capitalista, adensando-a de novas
determinacdes e relacdes sociais historicamente produzidas, e impde o
desafio de elucidar o seu significado social no presente IAMAMOTO, 2015,
p. 171).

Nesse mote, entende-se saude a partir de um conceito ampliado, tendo como
base as transformac¢des no cenario suscitadas pela reforma sanitaria, que na década
de 1970, iniciou a proposta de reforma da saude no Brasil. Impulsionada pelos
movimentos sociais, onde militantes e profissionais da saude, apontaram alternativas
para construcdo de uma politica de saude democratica. Assim, a saude comegou a

ser debatida ndo sO a partir do viés biologicista, mas incorporando o campo das
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ciéncias sociais e humanas. Neste ponto, 0 movimento da reforma sanitaria € um

potente movimento politico, uma vez que suscitou o imperativo de se repensar o

sistema de saude.
Assim, ndo ha aqui como fugir a relacdo saber-poder e saber-praxis, em que
o saber é, neste caso da Reforma Sanitaria, de uma dupla ordem: o ético-
politico e o técnico-cientifico. Buscam-se, desse modo, respostas as
guestbes do Estado em sua assisténcia a populacao, discutindo se o poder e
sua democratizagdo ou as desigualdades sociais e a melhor equidade.
Todavia, isto implica, sem davida alguma, a busca simultanea de resolver os
adoecimentos, propor suas prevencdes e elaborar a promoc¢édo da salde,

guer pelo melhor acesso ao potencial médico-sanitario ja dado, quer pela
critica a este (PAIM, 2008, p. 13)

Dessa forma, o debate suscitado, desde entdo, foi crucial para se adotar a
integralidade e garantir praticas de saude a partir de um olhar e um conceito ampliado
em saude. Nesse sentido, pensar o exercicio profissional do servi¢go social na politica
de saude, pressupfe a necessidade de que as préaticas estejam voltadas para a
identificacdo das demandas que emergem da realidade da populacéao.

Assim, Souza et al. (2012) problematiza a Integralidade na atencdo a saude
sob o olhar da Equipe de Saude da Familia sobre a fisioterapia, os entrevistados
consideram a integralidade como a garantia de assisténcia ao usuério aliada a
prevencao e tratamento considerando a totalidade dos sujeitos. Portanto, no sentido
amplo, abarcando familia e comunidade e/ou territorio.

Por conseguinte, as dimens@es profissionais e suas diretrizes tedricas exigem
a compreenséo da integralidade a partir da nocéo da totalidade. Sendo assim, teremos
condicbes para desvelar as expressdes da questdo social que implicam nos

determinantes sociais de saude.

2. Questédo social e determinantes sociais em saude

No ambito da saude, os processos educativos sdo importantes estratégias de
modificacdo nas praticas e cuidados em saude. Portanto, compreender a saude a
partir de um conceito ampliado, viabiliza condi¢des para que a Politica de Educacéao
Permanente em Saude, seja concebida como proposta de pensar acbes
transformadoras. Neste sentido, a educacéo configura-se enquanto uma estratégia de

enfrentamento no processo saude/doenca. Assim, o olhar do servigo social, na leitura
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da realidade, consubstancia a leitura dos determinantes sociais em saude, ao passo
gue compreende a questao social enquanto seu objeto de atuacéo profissional,

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacao e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e repressdo (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2007, p.77).

Questdo social que sendo produto dessa contraditoriedade, também
expressa suas urgéncias de atendimento para além da superficialidade, benesse e
repressdo. Onde o0s sujeitos trabalhadores s&o culpabilizados pela situacao
vivenciada, ao invés de serem compreendidos enquanto vitimas deste sistema de
exploracdo. Por conseguinte, a questdo social é intrinseca ao sistema capitalista,

como nos aponta Netto:

[...] O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a "questao
social" - diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestacdes
da "questéo social"; esta ndo é uma sequela adjetiva ou transitéria do regime
do capital: sua existéncia e suas manifestacdes sdo indissociaveis da
dindmica especifica do capital tornado poténcia social dominante. A “questao
social" é constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. N&o se suprime a
primeira conservando-se o segundo (NETTO, 2001, p. 45).

Seguindo nesta trilha de discusséo, compreendemos que a questdo social é
indissociavel da dindmica do capital, ele se retroalimenta a partir das suas diferentes
manifestacdes de desigualdade, as quais fortalecem os processos de subalternidade
e dominacdo na producao e reproducao do capital. Ademais, a “questdo social é
concebida a partir de suas expressoes: desigualdade, exclusdo, pobreza, estigma,
entre outras, que ao longo dos séculos estiveram presentes” (MACEDO, CARDOSO,
2015, p. 3).

Neste sentido, tem-se a compreenséo da saude como um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, e ndo como a auséncia de doenca ou enfermidade,
conforme a definicdo estabelecida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Visto
gue é crucial para a garantia de processos transformadores da pratica e do cuidado
em saude. Segundo a Comissdo Nacional dos Determinantes Sociais da Saude
(CNDSS) os determinantes sociais podem ser compreendidos como “fatores sociais,
econdbmicos, culturais, étnicos/raciais, psicolégicos e comportamentais que

influenciam na ocorréncia de problemas de salude e seus fatores de risco na
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populacdo” (BUSS; PELLEGRINI FILHO, 2007, p.78). Contudo, a qualificagdo e
relagdo com as diferentes areas no ambito do SUS, suscita e demanda a necessidade
de compreensdo dos determinantes em sadde, pois, torna-se uma importante

estratégia de aproximacéo com a populacéo e de conhecimento da realidade,

conhecer os determinantes sociais da saude e, assim, o conceito de salude
ampliada, leva a inimeras interrogacdes em relacdo ao modelo existente nos
servicos de saude publica no Brasil. Pode-se identificar que o modelo
biologicista/mecanicista que persiste até hoje é insuficiente frente a resolugdo
dos problemas de saude, tornando-se nitida a necessidade da superagéo
desse modelo para praticas sanitaristas preconizadas no SUS desde 1990
(MAIA, 2015, p. 29).

Em se tratando ao exercicio do profissional do servico Social, € necessario que
as mediacfes do servi¢co social estejam alinhadas no reconhecimento dos impactos

dos determinantes sociais no processo de saude e doenca. Reconhecendo que,

Isto implica desocultarmos e reconhecermos o0s impactos desses
antagonismos entre as classes no acesso a bens, servicos e direitos como
contradicGes sociais que conformam a saldde enquanto direito social, bem
como suas possibilidades de garantia na atualidade, como espaco de contra-
hegemonia (CLOSS, 2015, p. 90).

Com base no texto da constituicdo Federal de 1988, que ao trazer no seu Art.
n.° 196, a saude como direito de todos e dever do Estado. Sendo responséavel pela
medicao do acesso universal e equitativo, por meio de politicas sociais e econémicas,
com vistas a reduzir riscos de doencgas e de outros agravos, recorrendo as acoes e
servicos voltados a promocao, protecdo e recuperacdo da salde enquanto objetivos
da Lei organica da saude. A partir do texto constitucional e das transformacfes no
processo de cuidado e estruturacdo da politica de saude, a finalidade foi ndo sé
qualificar o cuidado, mas as questdes relacionadas ao acesso a saude. Sobretudo, as
condi¢cbes para a sua organizagao e funcionamento nos processos de cuidado, e no
caminho junto a outras legislacdes.

A lei n.° 8.142/90, que trata da participacao social na gestdo do SUS e do
financiamento a salde, aponta a garantia das conferéncias e dos conselhos de saude
como um espaco de participacdo da sociedade civil. Tal protagonismo deve se dar
nos processos de tomada de deciséo acerca do planejamento das acdes de promocao
e prevencdo em saude, e na defesa e fortalecimento dos principios e diretrizes do
SUS. Nesse sentido, 0 movimento das politicas sociais nas instituicdes brasileiras

sofre os impactos das questdes politicas e econdmicas, fatores determinantes para
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estruturacdo, fundamentacado e o carater das politicas sociais, bem como acesso as

politicas sociais de prote¢do social.

Ao considerar a politica de salude como uma politica social, uma das
consequéncias imediatas € assumir que a salide é um dos direitos inerentes
a condicdo de cidadania, pois a plena participacdo dos individuos na
sociedade politica se realiza a partir de sua insercdo como cidadaos
(FLEURY; OUVERNEY, 2008, p. 23).

Nessa perspectiva, compreender como a questdo social se expressa no
contexto do cuidado em saude é determinante para promover 0 acesso ao conjunto
de politicas e direitos estabelecendo condi¢des dignas de sobrevivéncia. Desta forma,
identificando os fatores que sdo impeditivos da cidadania alcancaremos o né da
questao social para 0 acesso aos direitos inerentes a saude no sentido ampliado. Este
processo de mediagédo entre questdo social, cidadania e instituicbes empregadoras
mostra-se desafiador. No contexto do capitalismo as relacdes entrelacam-se também
engquanto mercadoria, cujos interesses atendem duas logicas e interesses distintos:
fortalecimento de mecanismos que fortalecem a acumulacdo e pautas da
sociabilidade.

Sobretudo, nas relac¢des influenciadas pelo capitalismo, que transforma tudo
em mercadoria, conseguindo organizar estratégias que atendam os interesses, a
l6gica da sociabilidade e legitime relacdes e politicas que fortalecam a acumulagéo
capitalista.

3. O servi¢co Social na Politica de Saude: As residéncias em saude

Os Programas de Residéncia multiprofissionais e em area profissional da
saude, foram criados a partir da promulgacéo da Lei n° 11.129 de 2005, orientados
pelos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS). Com base nas
necessidades e realidades locais e regionais, abrangem as profissdes da area da
saude, a saber: Biomedicina, Ciéncias Biologicas, Educacgéo Fisica, Enfermagem,
Farmécia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia,
Psicologia, Servico Social e Terapia Ocupacional (Resolugdo CNS n.° 287/1998). O
intuito da Residéncia em Saude é promover a abertura de espacos que exercitem
saberes e praticas, inter e multiprofissionais, com vistas a qualificar a atengdo em

saude. Por conseguinte, as residéncias em saude tém por fungéo precipua oportunizar
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a abertura de espacos férteis para a troca de saberes e praticas, com vistas a qualificar
a atencdo em saude (BRASIL, 2006).

E mister que nesse processo as instituicdes:

formadoras devem prover os meios adequados a formacéo de profissionais
necessarios ao desenvolvimento do SUS, [...] para que expressem qualidade
e relevancia social coerentes com os valores de implementacdo da reforma
sanitéria brasileira(CECCIM; FEUERWERKER, 2004, p. 48).

Nessa perspectiva, a formag¢ao em servigo social deve estar imbricada com a
leitura da realidade, pois € compreendendo as experiéncias e a organizacao cotidiana
da populacdo que se identificam as demandas e necessidades reais. Fator crucial
para o planejamento e formulacéo da proposta de intervencdo dos profissionais da
saude.

As residéncias em saude objetivam despertar a importancia do cuidado integral,
nos profissionais inseridos nas unidades de saude nos diferentes niveis de atencéo.
Onde a especializacao dos profissionais, ofertada na formag&o em servico, contribui
para a atuacdo em equipe de forma inter e multiprofissional. E imprescindivel que se
assegure esse processo de formagédo, bem como 0 compromisso com a garantia e
defesa dos principios do SUS (BRASIL, 2006).

Outrossim, a insercao de residentes nas unidades de saude, contribui para a
capacitacdo dos profissionais da saude, e oportuniza a interlocu¢cédo dos saberes dos
diferentes profissionais que compdem o0s servicos. Além de articular com 0s sujeitos,
sobre a construcdo e definicdo de novas pautas e diretrizes para a atencdo e
intervengbes em saude.

Ressalta-se que a presenca dos residentes, destaca a importancia da
educacdo continuada em servico. Instigando processos que buscam qualificar as
acOes de promocdao, prevencédo e protecdo da saude, garantindo praticas alinhadas
ao cuidado integral em saude. Entende-se que isso desenvolve a capacidade de
mobilizacdo na gestéo, e organizacdo dos servicos de saude. Além disso, a insercao
dos programas de residéncia nos diferentes cenarios de pratica e servi¢cos de saude,
impulsiona processos de reflexado sobre o exercicio profissional. Enquanto, a insercéo
de diferentes profissdes amplia 0 escopo de a¢bes das unidades de saude, reforcando
a relevancia do trabalho com equipes multiprofissionais, qualificando a atencdo em
saude ofertada a populacdo (BRASIL, 2006).
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Nessa Otica, a insercdo de profissbes como: Servico Social, Biomedicina,
Ciéncias Bioldgicas, Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Psicologia, Servico
Social e Terapia Ocupacional. Deste modo, a contribuicdo do intercambio de saberes
e transformacgé&o das praticas em saude esta em compreender que “[...] o saber ndo é
posse individual de cada profissdo, € ortodoxo, é pleno, € encontro de signos”
(MARTINELLI, 1999, p.21).

Ainda, é importante refletir que os desafios que permeiam a construcao e trocas
de saberes contribuem para a superacédo, inclusive da hierarquia dos saberes.
Convém destacar que o trabalho interdisciplinar depende também de certa
predisposicao para lidar com a incerteza, para receber e fazer criticas visando a
tomada de decisdo compartilhada. Além do reconhecimento de que esse ndo é o
padrao de subjetividade dominante em ambientes de concorréncia exacerbada, modo
predominante de funcionamento das instituicbes contemporaneas. Nesses casos, as
pessoas tendem a cristalizar-se em identidades reativas “[...] profissional construir
identidade e seguranca, apegando-se a identidade de seu nucleo de especialidade, o
que dificulta a abertura para a interacao inevitavel em espacos interdisciplinares”
(CAMPQOS, 2007, p. 404-405).

A interlocucéo entre diferentes areas do conhecimento, qualificam o olhar sobre
0s sujeitos e suas diferentes formas de cuidado. Os profissionais iniciam a conexao
com as diferentes politicas publicas. Essa conexdo com diferentes profissdes abre
condicdes para o estabelecimento de redes de atencdo a saude, possibilitando que
tanto os profissionais da saude, quanto os profissionais dos diferentes setores
publicos existentes nos municipios viabilizem a interlocucdo das politicas
intersetoriais.

Infere-se que a insercao do residente no cotidiano das equipes de saude e no
desenvolvimento das praticas profissionais, colabora para que os profissionais e as
equipes identifiguem suas necessidades e demandas da populacdo de maneira
gualificada. E promovam a reflexdo sobre o processo de trabalho nas unidades de
saude. Dessa forma, a presenca dos residentes, pode contribuir na transformacao do
processo de atencdo em saude, tendo em vista a metodologia de ensino-
aprendizagem-intervencao nos espacgos formativos e desenvolvimento das atividades

praticas dos/as residentes e equipes (BRASIL, 2006).

130



Ciéncias Sociais: Abordagens e Reflexes

Com isso, entende-se que a contribuicdo dos profissionais da residéncia tem
suma importancia tanto para a universidade, quanto para os espacos onde sao
realizadas as atividades praticas. Contribuindo para a reflexdo critica acerca do
processo de intervencdo dos profissionais, tornando possivel o debate sobre as
mudancas necessarias na estruturacdo e oferta dos servicos. Ademais, sendo o
processo de residéncia um espaco com grande potencialidade e capacidade de
desenvolver o dialogo com diferentes setores. Possui como locus privilegiado o
trabalho nos territérios, fazendo com que a escuta e o diadlogo, sejam utilizadas como
estratégias educativas para garantir a efetivacdo do que preconiza o Sistema Unico
de Saude.

4. A dimenséo pedagogica do servico social: Um olhar sobre as residéncias

em saude:

O Sistema Unico de Saide (SUS) vem passando por diversos avangos nos
altimos anos. Temos observado um movimento crescente na busca pelo
aprimoramento do atendimento a populacdo. A Atencdo Béasica (AB) em Saude,
instituida pelo Ministério da Salude como a porta de entrada nos servicos de saude,
constitui-se como o primeiro acesso das pessoas a saude. Devendo promover acdes
constantes no territério, entendendo a importancia desse primeiro contato para
garantir melhores condicfes na integralidade do tratamento.

Além disso, somam-se outras estratégias para aprimorar e reordenar as acoes
da AB, na logica da promoc¢édo de saude e qualidade de vida da populagéo, o que
conhecemos como Estratégia de Saude da Familia - ESF (BRASIL, 1997). Nesse
mote, o trabalho realizado pelas equipes multiprofissionais, a fim de garantir os
cuidados que considerem a integralidade do sujeito, o principio da Vigilancia em
Saude, e o diagnostico do territorio (BRASIL, 1998).

Em se tratando do conceito de vigilancia em salde o intento é estabelecer
processos comunicativos e de leitura da realidade que possibilitem para a equipe o
processo de planejamento e intervencdo em saude consoante as demandas da
populacao (TEIXEIRA; COSTA, 2003). Mesmo que a atenc¢ao basica seja mencionada
como porta de entrada, ha que se considerar que o SUS oferta uma gama de servigos

gue seguem essas diretrizes. Os quais no ambito das residéncias em saude, tornam-
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se espacos de exercicio da formacao em servico. Além de todas as contribuicdes e
construcdes que essa modalidade de especializacao oferece.

Através desta estratégia, o trabalho é realizado por equipes compostas por
profissionais de diversas areas, por isso o carater multiprofissional, realiza atividades
articuladas. Portanto, o interdisciplinar d4-se enquanto valorizacdo da soma de
olhares dos distintos profissionais considerando assim, o individuo na totalidade e
considerando o impacto dos determinantes sociais na saude da populacdo. Além
disso, o trabalho a partir da promocéao de praticas de saude humanizada contribui no
processo de cuidado as familias (BRASIL, 1997).

E importante ressaltar que o trabalho nos territérios pressupde que se efetue
um diagnaostico das caracteristicas sociais, demograficas e epidemiolégicas de cada
regido. Este diagndstico permitird identificar quais sdo as principais demandas e
problemas de saude locais, e situacfes de risco prevalentes. Além de identificar a
estrutura da comunidade, de modo a reconhecer elementos que possam ser
considerados potenciais no processo de organizacdo das acdes educativas. Essa
leitura garante a capacidade de elaborar formas de intervencdo em conjunto com a
comunidade. Com isso, identificar as particularidades e necessidades mais urgentes
da populacdo, bem como desenvolver acbes educativas, preventivas e intersetoriais
para enfrentamento das questdes que impactam na saude da populagdo (BRASIL,
1997).

A portaria GM/MS n.° 1.996 do ano de 2007, que instituiu a Politica Nacional
de Educacdo Permanente em Saude(PNEPS), visa qualificar a atencdo a saude, por
meio de processos formativos e praticas de atencao a saude fortalecendo o SUS. A
PNEPS é uma estratégia do Sistema Unico de Saude, e tem por objetivo a formacéo
de seus trabalhadores através da articulacdo de acdes voltadas a integracdo entre
servico, ensino e comunidade. Dessa forma, a Educacdo Permanente em Saude
(EPS), pretende fomentar uma formagédo mais humana frente as necessidades dos
usuarios das politicas publicas de saude.

O processo de Educacao Permanente em Saude pode ser compreendido como
‘concepcdo de formacdo laboral como eixo norteador o desenvolvimento e
aprimoramento dos profissionais a partir da aproximacdo entre educacédo e vida
cotidiana” (BRASIL, 2009). Nesse intento, Ceccim (2005, p. 162), aponta que “é sua
ligacéo politica com a formacao de perfis profissionais e de servicos, a introdugéo de

mecanismos, espacgos e temas que geram autoanalise, autogestdo, implicacéo,
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mudanca institucional”. Um processo de sistematizacdo da pratica profissional que
oportuniza a mediacdo entre os determinantes e os determinados. Nesta direcao

podemos afirmar que:

A dimensao pedagdgica do Servico Social esta vinculada a intervencéo do
assistente social na maneira de agir e de pensar da sociedade e aos
elementos politicos e culturais da luta pela hegemonia, visto que esta inserido
nos processos diferenciados de organizag¢éo e reorganizagéo da cultura (DA
CONCEICAO, 2010, p.51).

Desta forma, a educacdo permanente em saude, enquanto estratégia de
mediacdo do servigo social, € uma estratégia dos residentes e deve representar o
encontro entre salde e educacdo. Desenvolvendo-se a partir da “construgao
compartilhada do conhecimento, para romper com as praticas hegemonicas e com as
relagdes de dominacéo e, sobretudo, mudanca interior” (SILVA; DUARTE, 2015). Por
isso, ao abordar as estratégias de intervencao e as praticas de educagado permanente
em saude, deve-se problematizar a realidade. Cabendo a equipe recorrer aos
elementos e propostas criativas para debater, refletir e construir processos de
reconhecimento e de intervencado transformando as praticas, a partir das demandas
da populacdo. Nessa ldgica, a residéncia € de suma importancia para garantir a
formacao em servico, sensibilizacdo dos profissionais e elaboragéo de mecanismos e
metodologias criativas capazes de promover a educacdo nos diferentes espacos

institucionais. Garantindo nesse processo:

A nogéo de 'quadrilatero da formacdo' embasa uma invengdo do Sistema
Unico de Salde para marcar o encontro da salde com a educacéo: a
Educacdo Permanente em Saude - sugestdo de uma ligacdo orgénica entre
ensino (educacdo formal, educacdo em servico, educacdo continuada),
trabalho (gestao setorial, praticas profissionais, servi¢o) e cidadania (controle
social, praticas participativas, alteridade com os movimentos populares,
ligacBes com a sociedade civil) (CECCIM; FERLA, 2008, s/p).

Nessa Otica, a potencialidade dos programas de residéncia, enquanto proposta
transformadora que lhes é atribuida, constitui-se imprescindivel na defesa desse
espaco que se propde oportunizar, ou seja, formacéo de profissionais capacitados e
comprometidos com a transformacao de praticas e cuidados em saude. Sobretudo,
desvendar os limites e as possibilidades, sem perder de vista que a formagédo em
servico deve pautar uma vivéncia que dialogue com a defesa e a garantia do acesso

universal a politica de saude, enquanto direito do cidadao e dever do Estado.
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Nesse sentido, intensificar as discussbes a partir das experiéncias e
particularidades dos programas de residéncia, considerando o debate em relacdo a
insercao do/a Assistente Social nos programas de residéncia em saude, certamente,
ird contribuir para o fortalecimento do projeto ético- politico da profissdo. Qualificando
0 processo formativo proposto nos programas de residéncia em saude. Ressalta-se a
importancia de enfatizar a potencialidade da formacéo dos trabalhadores do SUS e a
contribuicdo do Servico Social nesses espacos, fundamental a defesa do projeto
profissional e a afirmacéo do projeto da reforma sanitaria. Considerando que o avanco
da ordem neoliberal, vem causando sérios desmontes e mercantilizacdo da politica

de saude.

5. Considerac0es finais

Nesse sentido, considera-se que debater a inser¢cédo do Servigo Social
nos programas de residéncia em salde no ambito da categoria profissional é de
extrema relevancia. Sobretudo, diante de um cenario de precarizacdo e
mercantilizacdo provocadas pela onda neoliberal, que acaba impactando diretamente
nas praticas e no cuidado em saude.

Atentando-se a pertinéncia das contribuicbes do servico social no ambito da
politica de saude. E imprescindivel reconhecer a formac&o em servico e as mediacées
requisitadas para a defesa do projeto profissional, bem como, preservar as dimensdes
ético-politicas, técnico-operativas e tedrico-metodoldgicas na interagdo com outras
profissdes e demandas requisitadas nos espacos socioocupacionais. E necessario
garantir uma maior aproximacao desses espacos formativos, no intuito de ampliar as
discussbes sobre a tematica, a fim de produzir, contribuir e reconhecer
potencialidades e particularidades, tendo em vista a garantia da qualificacdo do
exercicio profissional.

Consequentemente, as contribui¢cdes do servigo social no desenvolvimento de
acbes de educacdo permanente e educacdo em saude, contribui para a
materializacdo das respostas profissionais as demandas e necessidades da
populacdo em relagéo a politica de saude e as demais politicas sociais. Dessa forma,
a dimensdo educativa possibilita 0 adensamento das discussfes no ambito da
categoria profissional, assim como, ampliam o escopo de agOes e a defesa dos

principios do SUS. Portanto, as mediacdes tém o potencial de despertar o olhar
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coletivo das equipes e dos usuarios de maneira a estimular a defesa do projeto de
sociedade a que estamos comprometidos enquanto profisséo.
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Resumo

Este artigo tem a intencdo de apresentar aspectos nodais que marcam algumas
experiéncias de consorciamento latino-americanas, em particular os casos da
Argentina e Brasil. O estudo baseou-se em uma revisao de literatura, a partir da base
de dados do repositério da Fundacédo Prefeito Faria Lima, do acervo do Observatério
das Metrépoles e do repositorio do Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo — CLAD. O artigo sugere que a principal diferenca entre as experiéncias
argentinas e brasileiras esta na participacdo fundamental do Estado no avanco e
consolidagdo desses arranjos; sugere ainda, que as experiéncias convergem nas
motivagdes que impelem o surgimento desses arranjos e nas dificuldades de gestéo
que atravessam.

Palavras-Chave: Consorcios Publicos; Politicas Publicas; Argentina; Brasil.
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Abstract

This paper presents nodal aspects that mark some Latin American consortium
experiences, in particular the cases of Argentina and Brazil. The survey was based a
literature review was carried out, based on the database of the Faria Lima Prefectural
Foundation repository, the collection of the Metropolis Observatory and the repository
of the Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo — CLAD. The
article suggests that the main difference between the Argentine and Brazilian
experiences lies in the fundamental participation of the State in the advancement and
consolidation of these arrangements; Also suggests that the experiences converge in
the motivations that impel the emergence of these arrangements and in the difficulties
of management that they cross.

Keywords: Public Consortium; Public policy; Argentina; Brazil.

1 INTRODUCAO

Do ponto de vista politico, os consoércios publicos intermunicipais
configuram-se como uma das varias formas possiveis de associativismo
intermunicipal. Em grande parte, sdo decorrentes de demandas historicas de
descentralizacdo, desenvolvimento democratico e participacdo cidada e emergem,
com maior forca, a partir da década de 1990, sobretudo quando das severas crises
financeiras e sociais decorrentes do paradigma liberalizante que buscava, entre outras
coisas, reduzir o tamanho da administracdo central, eliminar o déficit e atribuir ao
mercado um papel protagonista, bem como pelas restricbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os consdércios intermunicipais, de maneira geral, podem ser definidos a
partir de, pelo menos, quatro perspectivas (SPINK, 2002; VAZ, 1997; MOREIRA 2001
e CRUZ, 2002 apud CALDAS, 2007). Respectivamente, sdo apresentados ora em
oposicao as regides metropolitanas, ora como organiza¢des, ora diferenciando-se de
convénios de cooperacéo vertical, e, por fim, como formas de cooperacédo horizontal.
Acreditamos que essas varias apresentacdes sdo decorrentes, principalmente, da
auséncia, até entdo, de regulacdo juridica que disciplinasse esses arranjos
institucionais no bojo da cooperacéo federativa, o que € efetivado a partir da Lei
11.107 de 6 de abril de 2005 e regulamentado pelo decreto 6.017 de 17 de janeiro de
2007.

Contudo, o que ha de comum, em todas essas definicbes, € que 0s
consorcios consistem em associacdes originadas de algum tipo de interesse matuo e
voltadas para resolver algum problema comum dos entes consorciados. Neste
trabalho, com base nas experiéncias analisadas, preferimos definir os consoércios
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publicos intermunicipais como arranjos institucionais de coopera¢do voluntaria, de
existéncia determinada ou perene, constituidos para producéo especifica de acdes e
solucbes que efetivamente as entidades municipais seriam incapazes de realizarem
sozinhas.

Embora a regido geralmente seja caracterizada dessa forma, também é
verdade que a demanda por descentralizacdo pode ser também entendida como uma
demanda historica ja presente no processo de formacéo dos estados nacionais latino-
americanos com o0s impasses entre a federacdo e instancias unitarias. Contudo, o
processo de consolidacéo da nacédo, por meio do planejamento nacional, do ponto de
vista administrativo, e o processo de substituicdo de importacdes, do ponto de vista
econdmico, reforcaram ainda mais a tendéncia centralista dos governos da regido.
Todavia, essa tendéncia de centralismo apresenta-se esgotada (COPADE, 2009) ja
nos anos 80 e 90 num contexto de crise da divida e desajustes monetarios, incita a
reducdo do tamanho da administracdo central e promover uma gestéao eficiente por
meio do protagonismo de mercado.

Nas ultimas décadas, contudo, como observa Rosenbaum e Rodriguez-
Acosta (2005), a regido tem passado por inovac¢des decorrentes de iniciativas locais
gue vem buscando promover a participacao popular e a transparéncia, como parte de
um processo de descentralizagcdo democrética e fortalecimento dos governos locais.
Segundo Coraggio (apud COPADE, 2009), a ampliacdo das capacidades locais visa
conseguir a melhoria intergeracional sustentada da qualidade de vida de todos os
integrantes de uma populacdo, 0 que passa necessariamente por aspectos
econdmicos, como trabalho e renda, qualidade dos bens publicos; por aspectos
sociais, como inclusdo em condicdes crescente de igualdade; aspectos culturais,
como pertencimento e identidade histérica, autoestima; e também aspectos politicos,
como transparéncia, legitimidade, entre outros.

Rosenbaum e Rodriguez-Acosta (2005) também lembram que a América
Latina tem passado por um processo de acelerada urbaniza¢do que tem trazido como
consequéncias principais a ocorréncia de grandes tecidos urbanos conurbados que
limitam o acesso das populagdes a servicos basicos, ou o fazem de maneira
inadequada, como € o0 caso da questdo do transporte publico em regibes
metropolitanas, da 4gua, luz, saneamento béasico, seguranca publica, etc.; além disso,

esse processo engendra, também, um grande déficit habitacional e os expde a uma
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grande vulnerabilidade social, agravada ainda mais quando se leva em consideracéo
a crise econdomica.

A contribuicdo deste artigo tenta avancar no sentido de apresentar
aspectos que marcam as experiéncias de consorciamento latino-americanas. Os
casos do Brasil e Argentina justificam-se em fungéo de constituirem-se nos principais
paises da regido onde esses arranjos vém se consolidando.

O estudo baseou-se em uma revisao de literatura sobre os principais casos
de consorciamento no Brasil e Argentina. No caso brasileiro, para a primeira década
dos anos 2000, a grande maioria dos estudos foram pesquisados a partir do
repositorio da Fundacéo Prefeito Faria Lima — Cepam - Unidade de Politicas Publicas de
Sao Paulo e do acervo do Observatério das Metropoles, no Rio de Janeiro. No caso
argentino, utilizamos basicamente o repositério do Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo — CLAD. O objetivo principal foi, além de identificar as
motivacBes que impeliram a formacdo de consorcios, destacar em quais aspectos o
processo de cooperacdo logrou éxito e quais os problemas recorrentes que atravessam
e desafiam a consolidacéo desses arranjos.

O artigo esta dividido em trés secdes: a primeira, essa breve introdugcéo ao
tema, definindo o nosso entendimento de consércio publico; a segunda sec¢éo destaca
0S aspectos mais importantes das experiéncias de consorciamento na Argentina; e a
terceira secao apresenta as principais experiéncias nacionais; o artigo finaliza
correlacionando essas experiéncias e apresentando algumas singularidades e

generalidades que as marcam a titulo de concluséo.

2 A EXPERIENCIA DE COOPERAQAO INTERMUNICIPAL NA ARGENTINA

Na Argentina, em geral, poucos municipios tem previsao legal para a
cooperacao intermunicipal (CRAVACUORE, 2006a), e, embora para alguns
municipios a questdo da associacdo municipal e intergovernamental esteja prevista
ha bastante tempo, como o caso de Buenos Aires, que, segundo Cravacuore (2000),
a previsao legal data de 1958, essas iniciativas s6 comecam a se estruturar a partir
da década de 1990, derivadas da difusdo da ideia de desenvolvimento local,
capitaneada pelo projeto de Reforma do Estado (CHOCONI, 2003). E nesse periodo
que, particularmente, os consorcios publicos, na Argentina, comegcam a se estruturar.
A época, mais de 90 municipios ja se agrupavam em 13 consoércios produtivos.

Portanto, essa questdo também é bastante recente na Argentina.
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O funcionamento da gestédo dessas associa¢cfes da-se através de geréncia
autbnoma ou da coordenacdo delegada. No primeiro caso ha a delegacdo dos
governos locais da coordenacdo do ente intermunicipal para um funcionario
contratado especialmente para isso; no segundo, um funcionario municipal recebe
essa atribuicdo, devendo responder as necessidades do proprio municipio e aos
interesses do conjunto dos demais. Além disso, muitas dessas organizacbes
funcionam sem uma figura juridica e institucional formalizada, embora se encontrem
numa trajetoéria e estrutura ja consolidada (ALTSCHULER, 2003).

Segundo estudos da autora mencionada acima, grande parte dos
municipios argentinos esta envolvida em alguma forma de associa¢ao intermunicipal,
e, em grande parte, essas associacdes sdo dedicadas ao desenvolvimento produtivo.
A excec&o da microrregido da Comarca de los Alerces, que atua na gest&o do turismo,
quase todos os consaorcios, na Argentina, se dedicam ao desenvolvimento produtivo.

Analisando os casos dessas associagdes (portanto, ndo apenas dos
consorcios) Altschuler (2003) e Cravacuore (2000) (este dltimo apenas o caso do
consorcio mais antigo) apontam que, em geral, a motivacdo para a criagcdo dos
consorcios, no caso argentino, pode ser encontrada no redimensionamento do papel
social, politico e econbmico dos municipios, que, a partir, do processo de
modernizacao das instituicdes publicas, exigem respostas dos governos locais as
novas demandas que se inserem nas agendas locais.

Contudo, ndo € apenas uma resposta ou mudanca frente a modernizacao
do estado, é, também, um reflexo da preocupacdo e discussdao quanto ao
desenvolvimento local, tanto por parte dos governos, como também, por outras
instituicdes territoriais. Tanto € assim, que muitos consorcios tém sido criados a partir
de um modelo bottom-up, onde alguns personagens politicos importantes deflagram
um processo de convencimento sobre seus pares para a instituicdo de um arranjo
para superacéo de problemas especificos. Nas palavras de Altschuler (2003, p. 14) o
surgimento dessas instituicdes responde a diversas situacdes e, em alguns casos 0s
une mais “el espanto que el amor”, ou seja, a légica que as une € mais a necessidade
gue a razado ou motivacdes altruistas.

Por outro lado, como aponta esse mesmo autor, ha casos que podem ser
originados de situacdes menos pretensiosas, como, simplesmente, pela necessidade
de aproveitamento de uma oportunidade/vantagem especifica, aberta pelo mercado

ou pelo Estado, através de programas que fomentam a associagdo de municipios.
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De maneira geral, podemos apontar dois principais problemas encontrados
pelo autor, na andlise desse caso: a dificuldade de apreensao por parte da burocracia
municipal e da sociedade em entender o que era o consorcio; forte resisténcia por
parte de instituicdes estatais em razdo da competéncia concorrente que o consorcio
acabava estabelecendo.

Contudo, o autor também destaca o esforco de melhorar a gestdo do
consorcio, incorporando novas técnicas que contemplem a articulacdo com atores
externos, a coordenacdo com outros organismos municipais, 0 melhoramento da
informacgéo ao cidaddo, o redimensionamento e reestruturagcdo da organizacéo, a
descentralizacédo de responsabilidades e a transparéncia na gestao.

Essa tese também é compartilhada por Céceres (2005) ao analisar a
experiéncia de Cordoba. A autora identificou que o processo de reforma do Estado
privilegiou apenas o0 aspecto fiscal e que questdes importantes para o
desenvolvimento regional e territorial ficaram de fora. Além disso, a autora também
salienta que a relacédo entre 0 municipio e a provincia reproduz as mesmas relacées
gue existem entre a nacdo e a provincia, controlando, orientando grande parte dos
recursos que dispde os municipios, fazendo-os altamente dependentes da provincia.

Por outro lado, nem o municipio, nem a propria provincia criaram
capacidades institucionais para se adequarem ao processo de descentralizagdo, a
partir da Reforma, o que exigiria novas formas de fazer para um contexto de novas
disponibilidades de recursos. Isso quer dizer que instancias de governo supralocais
ou territoriais ou mesmo regionais ainda sdo muito frageis em Cordoba, quase sempre
baseadas em um tipo de articulagdo personalista e ndo em uma cooperacao e
coordenacao de politicas. Segundo a autora, ndo ha formas intermunicipais que
prevejam fins politicos mais amplos e que contemplem um projeto integral de
desenvolvimento que leve em conta as particularidades regionais.

Entre as causas explicativas para isso Cravacuore (2000, p.11) aponta:

a) La asociacion entre territorio y gestion publica municipal, que lleva a pensar
la politica desde lo local y no desde lo regional; b) La falta de una cultura
cooperativa intermunicipal, manifestada en la falta de articulacion histérica de
acciones e inclusive una fuerte rivalidad localista; c) La fuerte influencia de
las cuestiones politicas en la implementacién del proyecto; d) Una logica
politica que tiende a privilegiar la concentracion del poder en los titulares del
gobierno local bajo la forma del liderazgo.

Choconi (2003) analisando a experiéncia desse mesmo consorcio

estudado pelo autor supracitado e mais outras cinco experiéncias de consorcios
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produtivos na Argentina levanta a tese de que a difusdo de ideias sobre o
desenvolvimento local, manifestada, nesse caso, pelos consorcios publicos, transitou
em uma visdo exageradamente voluntarista das capacidades dos territorios para
iniciar-se no caminho do desenvolvimento, o que acabou por revelar a dificuldade
persistente no planejamento publico de criar mecanismos de desenvolvimento local.

A autora chega a afirmar que as experiéncias de consorciamento produtivo
alcadas pelos municipios faliram por que os consorcios ndo executaram acées como
uma jurisdicéo diferente do local, ndo se impuseram como uma entidade supralocal,
nem muito menos formularam ou executaram politicas comuns para o territorio. Os
projetos executados foram pouco significativos e de irrelevancia econémica para a
microrregido envolvida e para a provincia.

O que percebemos na analise da autora € que esse resultado nao foi
produto apenas de problemas de gestdo, mas essencialmente, estava atrelado a
problemas de natureza politica e estrutural, o que fez com que a forma consércio ndo
superasse as mesmas dificuldades encontradas no planejamento regional tradicional
de décadas passadas.

Analisando as causas fundamentais disso, a autora assinala o peso das
politicas setoriais sobre qualquer outra formulacdo que introduza o tema regional,
dado o nao reconhecimento, por parte, das provincias, dos consorcios como
interlocutores. Além disso, a autora aponta as dificuldades decorrentes da auséncia
de personalidade juridica dos consorcios, o que sO veio a realizar-se no final da
década de 1990. Por fim, aponta, também as dificuldades dos executivos municipais
em superar a légica politico-administrativa em que se baseava a relacdo isolada de
cada municipio com o poder provincial. Essa situa¢do contribuiu, segundo a autora,
para inibir a possibilidade de articulacdo de estratégias associativas que fizessem
valer a capacidade de lobby de cada consoércio.

De maneira geral, a critica da autora é severa ao enfatizar o engodo
provocado pela difusdo das ideias do desenvolvimento local, a partir das capacidades
dos territérios (desenvolvimento enddégeno), num contexto vazio de politicas
provinciais de corte regional, e a partir de uma orientacdo setorial das politicas de
desenvolvimento, além do mais grave: sem articulagdo com instancias nacionais e
provinciais que promovam e planejem, de fato, o desenvolvimento local.

Altschuler (2003), a partir da analise da situacdo de diversos municipios,

no tocante as possibilidades de gestdo do territério, levanta a hipétese de que em
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decorréncia de situagdes estruturais como a escassez de recursos e a ampliacéo de
demandas, os governos locais estdo imersos num contexto de grande debilidade e
vulnerabilidade. Essa conclusdo partiu de uma anélise empreendida pela autora
considerando o0s governos locais sobre a perspectiva de trés variaveis: a
heterogeneidade da estrutura econbmica e a distribuicdo demogréfica; o
desenvolvimento institucional dos municipios, e a vinculagdo dos municipios com
organismos nacionais e provinciais.

Os resultados que a autora chega é de que, 0s municipios encontram-se
num significativo grau de isolamento, sem vinculagdo, em sua maioria, a nenhum
organismo nacional, na grande maioria por desconhecimento de programas e
instrumentos adequados, atestando a auséncia de articulacao institucional na relacao
municipio-estado.

O breve diagnéstico levou a autora a considerar a cooperacdo
intermunicipal como uma estratégia de desenvolvimento local, observando, contudo,
que ela deve ser planejada territorialmente e que as associacdes de municipios
podem agregar maior poder politico e de negociacdo. Assim, o desenvolvimento local
dependeria, em parte, da articulacdo de uma estratégia e projeto de desenvolvimento
nacional. Nesse aspecto, essa conclusédo dialoga diretamente com as conclusdes
apontadas por Choconi (2003). Contudo, a mesma autora reconhece que uma das
principais limitac6es e problemas para o desenho e implementacéo de estratégias e
processo de desenvolvimento local consiste, justamente, na dificuldade de
concertacdo entre os atores®:.

Um balanco geral dos casos de associativismo municipal, quer seja na
forma de consorcio ou de microrregides, feito em Cravacuore (2006a) com mais de 70
municipios na Argentina, sintetiza alguns dos principais problemas que esses novos
arranjos institucionais enfrentam, em dois aspectos: dificuldades politicas e de gestéo.

Ha, também, dificuldades decorrentes do que o autor chama de reproducao
de padrdes politicos de articulacdo radial, que ocorre quando um municipio maior
exerce poder ou influéncia sobre municipios menores, da mesma forma que as

provincias exercem seu poder assimétricamente sobre 0s governos locais. Esse tipo

st Um aspecto importante que chama atengdo é que questbes de grande relevancia, como

desenvolvimento produtivo, destacada como modalidade comum de consoércio pelos trés autores
supracitados, precisam contar, talvez necessariamente, com o apoio do poder publico nacional, dados
os grandes gargalos que extrapolam a envergadura econdmica, institucional e politica dos territérios.
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de relacdo leva alguns municipios a se estruturarem em torno do governo local cuja
lideranca politica leva outros; por ultimo, o autor chama a atencdo para a falta de
apropriacdo da associacao intermunicipal nas estratégias de desenvolvimento local,
isso parece paradoxal, mas o autor lembra que, em geral, os arranjos institucionais
acabam se circunscrevendo no ambito estatal, ndo abarcando a inclusao da iniciativa
privada e nem das organizagdes da sociedade civil.

No tocante as dificuldades de gestdo, o balanco mostrou como dificuldades
fundamentais: a falta de sustentacédo orcamentéaria dessas iniciativas, a dificuldade de
gestao cotidiana quer seja administrativa (adequacdo aos procedimentos usuais) ou
espaciais, que se referem as excessivas distancias entre os entes, o que dificulta a
comunicacao; além disso, ha a debilidade de planejamento dos entes intermunicipais
e a debilidade da institucionalidade, dada a inexisténcia de normas especificas e

marcos regulatérios que disciplinem a gestdo desses entes.

3 AS EXPERIENCIAS DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL NO BRASIL

O caso brasileiro talvez represente, na América Latina, o melhor exemplo
de desenvolvimento e consolidacdo dessas experiéncias. O que as explica ndo séo
apenas as historicas demandas por descentralizacdo, participacdo democratica e
transparéncia, mas, também, o grande impulso dado pelo préprio Estado, sobretudo
a partir de 2005, institucionalizando, regulando e promovendo as experiéncias de
consorciamento intermunicipal tanto como politicas publicas, a medida que o promove
enqguanto politica de fortalecimento do poder local, por meio da gestdo associada, ou
mesmo como instrumento de politicas publicas, a medida que o estabelece como a
via pela qual as politicas publicas fulcrais, como a saude, o0 meio ambiente e, em
particular, o tratamento de residuos soélidos podem ser descentralizadas.

A pesquisa de Dallabrida e Zimermann (2009) aponta que no Rio Grande
do Sul existiam 42 consorcios ativos, 4 inativos e 7 que foram extintos. Todos eles
foram criados a partir de 1989, mas a grande maioria, 85%, constituiu-se entre 1996
a 2005. Esses consércios atuam basicamente em 6 grandes areas: a area de saude,
onde predomina a grande maioria dos consorcios, funcionando como prestadores de
servigcos pontuais locais; a area de saneamento, que constitui, principalmente a gestao

de residuos solidos; a area de agricultura, como foco na producéo e comercializagéo;
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a area de meio ambiente, que trata da preservacdo de rios e a éarea de
desenvolvimento regional, focada, principalmente, na promogé&o do turismo.

Em sintese, para os autores, a integracdo dos municipios por si para o
desenvolvimento, talvez traga poucos resultados e ndo tenha muito félego na
producédo de politicas publicas, dever-se-ia, portanto, pensar 0s consorcios como uma
instancia tatica e operacional de execucdo do planejamento das acdes formuladas
dentro dos conselhos regionais de desenvolvimento.

Keinert e Rosa (2001) ao analisar o caso do Parana na area da saude,
consideram os consaorcios como um instrumento da politica estadual de salde. Partem
da constatacdo de que o processo de municipalizacdo da salde trouxe a necessidade
de formas de cooperacdo horizontal, dada a escassez de recursos humanos e
materiais minimos para que 0s municipios pudessem assumir 0s servicos de saude.

Acreditamos que os consércios de saude, representam, na verdade, um
caso bem diferente da realidade dos demais consorcios publicos, principalmente
guando comparados com consorcios de produ¢do, como no caso argentino. Talvez,
as razdes possam ser encontradas no fato de que a saude foi uma das primeiras areas
onde foi regulamentado o processo de descentralizacdo (CRUZ, 2001), além disso,
como destaca Mendes (2001), as fontes de financiamentos podem ser decorrentes de
recursos do Ministério da Saude, das Secretarias Estaduais, do orgamento municipal,
de convénios provenientes de parcerias com instituicdes publicas e privadas, além de
fundos estaduais. Ainda nesse sentido, Guimardes e Gomes (2001), lembram que a
maioria desses consércios (de saude) surgiu como forma de prover meios para
servicos complexos e especializados de referéncia regional, importante ressaltar,
também, que a articulacéo e o apoio institucional nessa area sdo bem mais efetivos.

Para Mantovani (2001) ao analisar as experiéncias de consorciamento em
meio ambiente, além de concordar com a ideia de que os consércios configuram-se
instrumentos de agao e desenvolvimento de politicas publicas, ressalta, também, que
esses arranjos possibilitam a participacdo social, principalmente no segmento
ambiental. O autor destaca que consorcios desse tipo, por sua natureza (0 meio
ambiente: bacias, rios, lagos, areas de preservacao, etc..) sdo essencialmente inter-
regionais, pois sua area de abrangéncia passa necessariamente pelo territorio e
arranjos dessa natureza deverao valorizar planos, programas e acoes locais voltadas

para a preservagédo ambiental.
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Em paralelo com os consércios de salde, pode-se dizer que o meio
ambiente j& dispde desde a década de 1980 (Lei 6938/81) de uma Politica Nacional
do Meio Ambiente, que ja constituia instituicbes como o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) para
regular a questao. Além disso, a legislacédo ja atribuia aos municipios, competéncias
especificas e abrangentes no tocante ao meio ambiente, como fiscalizacdo, controle,
elaboracdo de normas e padrdes, etc.

Um ponto importante também destacado pelo autor é que acdes como a
criacdo de areas de preservacdo, unidades de conservacédo, reservas ou ainda a
disposicao final de residuos sélidos, ndo dependem de legislacdo e de executivo
totalmente estruturado para atendimento das demandas dessa natureza,
principalmente pelo fato de a Politica Nacional de Meio Ambiente ja antecipar que
cabe ao municipio e érgaos municipais atender as diretrizes constantes na Lei, no
tocante a preservacédo da qualidade ambiental e ao equilibrio ecolégico.

O destaque dado a participacao social também foi ressaltado por Lahéz e
Brochi (2001), ao analisarem a experiéncia do consércio intermunicipal das bacias dos
rios Piracicaba e Capivari (em SP). Uma das importantes conclusfes levantadas é
que os efeitos catalisadores do associativismo tém favorecido a associacdo nao
apenas entre 0S governos municipais, mas também envolvendo empresas,
principalmente as usuarias das aguas. Uma das consequéncias dessa relacao é que
esse consorcio se tornou um dos poucos que conseguiu independéncia financeira e
grande flexibilidade nas acdes, podendo envolver ora todos os membros associados,
ora apenas parte deles. O que se torna extremamente importante, dado o fato de que,
segundo os autores, consorcios dessa natureza demandam autonomia técnica,
administrativa e financeira.

Ainda no tocante a participacdo social, Teixeira (2004) ao analisar a
experiéncia do consorcio de Quiriri (em SC), conclui que essa forma de cooperacao
possibilitou a ampliacdo do processo de democratizacdo do espaco publico nos
municipios catarinenses consorciados. O destaque nessa analise € que a participacao
social propalada nasce como uma estratégia de acao do consorcio. Segundo o autor,
apos cursos de formacgéo sobre planejamento ambiental participativo promovido tanto
pela sociedade civil quanto pelo poder municipal, definiu-se uma estratégia de
mobilizacdo social para a construcéo coletiva do Quiriri, baseada na elaboragéao de

um diagnostico participativo junto a comunidade organizada das cidades.
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Além disso, a implementacdo das politicas ambientais foi de tal forma
articulada que sua eficicia passava necessariamente pelo esforco conjugado com
outras instancias, como por exemplo, a parceria com a Vigilancia Sanitaria, no Projeto
de residuos infectantes; e com a Secretaria de Saude, no Projeto de Residuos
Toxicos; além do envolvimento do setor moveleiro no reaproveitamento dos residuos
sélidos decorrentes da producdo de méveis. Nesse sentido, o consércio atuou de
forma pedagogica, ao incluir na agenda produtiva desse setor a necessidade do
tratamento de seus proprios residuos, e garantiu maior eficacia aos resultados das
politicas ao estabelecer forte engajamento com os parceiros. A grande concluséo a
que chega o autor em tela é que a concepcdo do consorcio de Quiriri, ja incluiu um
processo participativo da populacédo em suas estratégias de acdo desde sua génese.

Melo et al. (2002), analisando a experiéncia do Consorcio Intermunicipal do
Vale do Jiguirica (BA), a partir da perspectiva das redes sociais, destaca que as redes
séo o meio mais efetivo de lograr uma estrutura social solida, harmoénica, participativa
e verdadeiramente orientada ao bem-estar comum. Nesse entendimento, a Bacia
Hidrografica do Rio Jiquirica é o grande elemento integrador dos 25 municipios que a
compde, que visam o desenvolvimento sustentavel da regido.

Na constituicdo do consércio, o desenvolvimento local foi entendido como
a capacitacao para mobilizacdo da comunidade e formacéao de parcerias, contribuindo
para uma visdo mais abrangente de desenvolvimento. A analise, sob a perspectiva
das redes sociais, considerou, entre outros, as funcdes da rede, dos atores e recursos
envolvidos, o processo de participacdo, o nivel de visibilidade. Uma das conclusdes a
que chegam os autores (com base também em outros estudos) € que, entre outros
problemas, a quantidade de municipios pode indicar uma tendéncia a dificuldade de
articulacdo entre os municipios, dificultando o processo de tomada de decisédo e
implementacédo; além disso, a grande diversificacao de eixos de atuacdo pode levar a
uma perda de foco no meio ambiente e a baixa efetividade das ag¢des; a auséncia de
municipios de grande porte pode gerar instabilidade, a medida que alguns municipios
se retirem do consorcio.

Para concluir essa breve analise de alguns dos casos de consoércios no
Brasil, resta conhecer, mesmo que de maneira muito sucinta, as experiéncias
pioneiras, localizadas no estado de Sao Paulo.

Como observado por Cruz et al. (2005) e Cruz (2005) o incentivo

governamental foi fundamental a formagdo dos consorcios intermunicipais em Sao

149



Ciéncias Sociais: Abordagens e Reflexes

Paulo. Embora experiéncias de consorciamento remontem aos idos do século XIX, &,
sem duvida, no Governo Montoro (1983 a 1986) que a implantagdo dos consorcios
como um instrumento de descentralizacéo e participacéo se transforma, de fato, numa
politica, incentivada e apoiada financeiramente pelo Governo do Estado.

O tipo de consércio mais comum era o de infraestrutura/Pro-Estrada,
estando presentes também, consorcios de desenvolvimento local, de agricultura e
salide®?, entre outros. A andlise empreendida pelos autores faz um balanco tentando
explicar a continuidade dos consorcios ao longo dos anos, chegando a concluséo de
que embora todos tivessem uma origem comum, cada um dos consorcios trilhou um
rumo diferente, no tocante a objetivos, acdes e gestdo. Essas mudancas
empreendidas ao longo dos anos foram fundamentais para a permanéncia desses
consorcios.

Entre as mudancas mais salientes podemos destacar: a) a participacao de
empresas publicas, privadas e de economia mista no Conselho de Prefeitos, tendo os
mesmos direitos e deveres dos municipios consorciados, ndo podendo, contudo,
elegerem seus representantes a presidente do Conselho de Prefeito (mudanca
verificada no Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema - Civap); b) a
diversificacdo das fontes de recursos®3; c¢) mudancas de atuacdo e articulacdo
interinstitucional, principalmente com as universidades permitindo uma exceléncia na
prestacao de servicos de saude (analise do consorcio de desenvolvimento da Regiao
de Governo de S&o Jodo da Boa Vista — Conderg); d) diversificacdo das atividades,
coadunando-se com as necessidades e o0s interesses e prioridades regionais; e e) a
interrelacdo e coexisténcia dos consorcios com outras formas de desenvolvimento,
como os chamados Arranjos Produtivos Locais (APLs), incubadoras de empresas,
etc..

Um resultado bastante exitoso alcancado é que muitos desses consorcios
transformaram-se e expandiram suas atividades e as perspectivas abertas pelas suas

acOes ndo permitem, hoje, admitir certas regides sem a existéncia deles, ou seja, 0s

32 Segundo os autores, a época, havia 14 consércios de desenvolvimento (232 municipios); 5 de

meio ambiente/residuos sélidos (21 municipios); 10 de meio ambiente/recursos hidricos (169
municipios); 75 de infraestrutura (453 municipios); 13 de saude (132 municipios); 1 de agricultura (18
municipios); 1 de informatica (13 municipios); 3 de seguranca alimentar (62 municipios) e 2 de turismo
(20 municipios).

>3 Além da cota de participagdo dos municipios, constam ainda, remuneracao dos servicos
proprios, auxilios, contribuicdes e subvencgdes publicas e privadas, rendas de seu patrimonio, etc.
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consorcios enraizaram-se na realidade dos territérios. Para Cruz et al. (2005a; 2005b)
alguns fatores que ajudam a explicar o éxito de alguns desses consorcios radicam,
entre outros, na continuidade administrativa do consorcio, na profissionalizacdo da
equipe técnica, na atuacdo de liderancas politicas e a capacidade de aproveitar
circunstancias favoraveis.

Uma das questbes levantadas refere-se ao efetivo papel desempenhado
por esses arranjos. No caso da saude, no Parana, Keinert e Rosa (2001) observam
gue ao longo dos anos os consorcios desempenharam uma funcao de prestadores de
servicos de saude e bem menos de gestores da saude no plano microrregional.
Situacdo essa decorrente, principalmente, porque esses arranjos acabaram tratando
da assisténcia (prestador de servico) equipando-se para atender a demanda em
detrimento da prevencdo e organizacdo do servico de saude, o que exigiria fina
sintonia com a esfera estadual para gestao da saude.

Nas consideracOes feitas por Leite, Gomide e Silva (2001), quanto aos
modelos organizacionais dos consércios, destacou-se que a heterogeneidade entre
0S municipios no tocante a realidade socioecon6mica poderia constituir-se em
dificuldades na implementacdo das acbes, com uma tendéncia ao predominio dos
municipios de maior porte; sendo necessario planejamento e coordenacéo de acdes
microrregionais.

Das contribuicdes colocadas por Mantovani (2001), quanto aos obstaculos
gue precisam ser superados, elencamos 0s que consideramos 0s mais salientes: falta
de visibilidade dos consorcios, auséncia de democratizacdo das informacgdes, a fragil
atuacao do poder publico na promocédo de acdes integradas e, mais especificamente
no tocante ao meio ambiente, deixar de fazer com que a questdo ambiental deixe de
ser preocupacado de especialistas que nelas atuam diretamente.

Cruz et al. (2005a) apontam que as diferencas de porte e as distancias
entre oS municipios podem favorecer a desarticulacdo e o desarranjo, ao limitar os
interesses comuns. Por outro lado, o proprio acesso aos recursos, facilitado pelo
governo estadual, para dirimir problemas das localidades, pode representar uma
inducdo exdgena que motive 0s municipios a aderir a programas governamentais, em
detrimento a articulacdo dos consorcios.

No bojo dessas consideracdes os autores destacam as experiéncias de
alguns consorcios que enfatizaram projetos menores que fortaleceram tendéncias

econbmicas ja existentes, menos dependentes de politicas do governo estadual.
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Alertam ainda que a existéncia de um plano de desenvolvimento sofisticado e
estruturado ndo garante a efetividade das acoes, € fundamental que o plano de acéo
esteja “circunscrito no ambito de decisdo e competéncia do consorcio, pois a saida de
um parceiro estratégico pode comprometer toda a sua atuagdo” (CRUZ et al. 2005a,
p. 28).

Outros problemas que devem ser superados nas praticas de
consorciamento dizem respeito a sustentabilidade financeira, ao escopo de atuacao
gue deve ser compativel com os de seus participantes e o numero e localizagdo dos
participantes, que, dependendo da natureza do consorcio, podem até inviabiliza-lo.
Além desses, um problema que foi, historicamente, apontado como um dos grandes
entraves para promover a seguranca juridica e institucional dos consércios diz
respeito ao desenho juridico e a regulacao publica, cujos primeiros passos deram-se

a partir da Lei dos Consoércios promulgada em 2005.

4 CONCLUSAO

A comparacdo entre as experiéncias apresentadas aqui suscita alguns
aspectos importantes: o primeiro é que, ao contrario do caso argentino, o apoio
governamental, tanto da Unido quanto dos estados, é um fator fundamental para o
avanco e consolidacao de boa parte das experiéncias de consorciamento brasileiras.
Talvez essa diferenca ajude a entender porque, no caso argentino, os consoércios, em
geral, apresentam grandes dificuldades em serem reconhecidos como interlocutores
dos municipios.

Muito provavelmente, seja, por isso, também, que grande parte das
experiéncias de consorciamento no Brasil acabam cobrindo as grandes areas de
politicas setoriais como saude, educacédo e meio ambiente. Essas areas, como visto,
em alguma medida, ja haviam sido descentralizadas desde o final dos anos oitenta,
mas a presenca do Estado promovendo a acdo conjunta dos municipios, através da
cooperacao intergovernamental, cujo marco regulatério dos Consércios € um dos
exemplos, acaba por transformar os consércios publicos em um dos instrumentos de
descentralizacdo dessas politicas, ganhando, assim, protagonismo na experiéncia
brasileira.

Logo, as politicas de corte setorial, no caso brasileiro, ndo chegam a

constituirem-se num grande obstaculo para se pensar o territério ou o
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desenvolvimento regional, como o foram no caso argentino. L&, a natureza setorial
das politicas, acabou reforcando a relacao bilateral entre a provincia e o municipio,
em detrimento da relacdo associativa intermunicipal e, portanto, do protagonismo dos
consorcios.

Por outro lado, isso ndo sugere que as relagbes entre 0os consorcios e 0s
estados, no caso brasileiro, sejam ausentes de problemas. Se por um lado, no caso
argentino, o ndo reconhecimento dos consorcios pelas provincias, como
interlocutores, dificulta o estabelecimento de politicas de grande envergadura e de
corte territorial, por outro lado, o apoio governamental dos Estados aos consorcios,
principalmente pelo acesso a recursos, pode favorecer, como visto, a indugao
exdgena que leve os municipios a adesdo a programas governamentais, em vez da
articulacdo com os préprios consorcios.

Outro aspecto importante diz respeito aos 6bices de gestdo que ambas as
experiéncias apresentam. Apesar de algumas diferencas em relacédo ao modelo de
gestdo, tanto em um caso como no outro, ha, como verificado, grandes dificuldades
desses arranjos de se imporem como instancias distintas do préprio municipio e de
promoverem articulagdes com institucionalidades regionais e territoriais, 0 que
favorece a sobreposicdo de competéncias (0 consorcio atuando na propria jurisdicdo
do municipio) e o isolamento institucional, levando o consorcio a ser mero instrumento
operacional, em detrimento da capacidade de planejamento e gestéo.

As experiéncias também apresentam similitudes na motivacao que impele
0s surgimentos desses arranjos. H4 uma convergéncia de natureza distinta: por um
lado a onda neoliberal que varreu os anos noventa promove a mudanca do papel do
Estado e coloca na agenda publica o processo de Reforma Administrativa, cujas
implicacdes resvalam na necessidade de transferéncia de responsabilidade para os
municipios; por outro lado, as novas demandas postas nas agendas locais e a
necessidade de democratizacédo, participacao e transparéncias das politicas publicas,
abrem espaco, para o surgimento de novas institucionalidades como 0s consorcios
publicos.

Nesse aspecto, reside ainda o principal desafio desses consorcios:
promover o fortalecimento das capacidades locais. O que exige o encadeamento de
trés eixos: no plano econdémico, oportunizar trabalho e renda; no plano sociocultural,

favorecer a inclusdo e desenvolver o sentimento de identidade, e no plano politico,
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ampliar o espaco publico, propiciando a participacdo e a constru¢do cidada das
politicas.

As experiéncias de consorciamento sumarizadas neste artigo, apresentam,
portanto, caracteristicas que aproximam e distanciam Brasil e Argentina. No primeiro
caso ha um grande conjunto de experiéncias que comecam, em geral, pelo territorio
meridional, produto, em grande parte, do avango dos movimentos sociais. Contudo,
embora a maioria dessas experiéncias tenha partido de iniciativas locais em
associacdo com a sociedade civil e até mesmo com iniciativas privadas, nos ultimos
anos é inegavel que o grande avanco desses arranjos, principalmente no Norte e
Nordeste do pais e sua participacdo em grandes politicas setoriais somente se tornou
possivel gracas a sua promocado pelo Estado. Nesse sentido, nos ultimos anos, o
Estado é o grande indutor dessas experiéncias.

No caso argentino, essas experiéncias caracterizam-se por serem
relativamente recentes, pouco frequentes e ainda sem uma representacdo adequada
na agenda publica local. Embora, ja houvesse previséo legal, no ordenamento juridico
argentino, para consorciamento desde meados do século passado, € somente nos
anos noventa que essas experiéncias comecam a ganhar relevo. Embora também
sejam, em grande medida, produto das demandas histéricas pela ampliacdo do
espaco publico, algumas experiéncias continuam sendo marcadas pela reproducéo
de antigas praticas que norteiam a logica politico-administrativa da gestdo dos

arranjos de consorciamento.
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Resumo: Os avancos tecnoldgicos possibilitaram a realizagdo de novas
configuracbes para todo um conjunto de produtos, o conceito de design passou por
diversas transformacdes desde o século passado. Os consumidores nos dias de hoje
nado sdo apenas compradores de determinado produto ou servi¢co, sdo também
colecionadores de experiéncias e as marcas tém a caracteristica de despertar
emocodes e sensacdes nos compradores, pois ao construir vinculos sélidos com seu
publico, tendem a conquista-los. Para este estudo, foi analisada a marca do e-biotech,
Laboratério de Biotecnologia Ambiental, pertencente ao Centro Tecnoldgico da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e estuda o desenvolvimento de
processos que buscam diminuir impactos ambientais causados por residuos
industriais ou urbanos, solidos ou liquidos. A existéncia da marca do laboratoério era
conhecida apenas por uma parte de seus membros e ndo era utilizada por todos a
guem fora apresentada. Sendo assim, o0 objetivo deste artigo € analisar o uso de uma
metodologia cocriativa, conhecida como TXM (Think, Experience & Manage) para o
design de marca do laboratério universitario e-biotech. Para tal, os procedimentos
metodoldgicos contemplam revisao bibliografica, seguida por um estudo de caso do
laboratorio e-biotech. Destaca-se como um dos diferenciais do projeto o fato de que o
processo de construcdo da marca e seu posterior resultado final permite a promogéo,
nao apenas do laboratério, lugar esse que promove a construcdo do saber e da
ciéncia, como também de pesquisas que buscam alcancar resultados que impactem
positivamente a sociedade, democratizando deste modo o0 ensino e o conhecimento.
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Palavras-chave: Design. ldentidade de marca. Branding. DNA da marca. TXM
Branding.

Abstract: Technological advances made it possible to carry out new configurations for
a whole set of products, the design concept has undergone several transformations
since the last century. Consumers nowadays are not just buyers of a particular product
or service, they are also collectors of experiences and brands have the characteristic
of arousing emotions and sensations in buyers, because by building solid bonds with
their audience, they tend to conquer them. For this study, the brand of e-biotech was
analyzed. e-biotech is an Environmental Biotechnology Laboratory that belongs to the
Technology Center of the Federal University of Santa Catarina (UFSC) and develops
processes that seek to reduce environmental impacts caused by industrial or urban
waste, solid or liquid. The existence of the laboratory's brand was known only to a part
of its members and was not used by all to whom it was presented. Therefore, the
objective of this article is to analyze the use of a co-creative methodology, known as
TXM (Think, Experience & Manage) for the brand design of the e-biotech university
laboratory. To this end, the methodological procedures include a literature review,
followed by a case study of the e-biotech laboratory. One of the project's differentials
is the fact that the brand building process and its subsequent final result allows the
promotion, not only of the laboratory, a place that promotes the construction of
knowledge and science, but also of the researches that seek to achieve results that
positively impact society, thus democratizing teaching and knowledge.

Keywords: Design. Brand identity. Branding. Brand DNA. TXM Branding.

INTRODUCAO

Os avancos tecnolégicos possibilitaram a realizacdo de novas configuracdes
para todo um conjunto de produtos, o conceito de design passou por diversas
transformacdes desde o século passado. Atualmente o design contempla, para além
da producao de objetos materiais, projetos em que usuarios interagem no ciberespaco

por meio de interfaces grafico digitais. (Quintdo & Triska, 2013, p. 105)

Os consumidores nos dias de hoje ndo sao apenas compradores de
determinado produto ou servico, sdo também colecionadores de experiéncias e,
buscam, ao fazer uma nova aquisi¢ao, a satisfacdo pessoal ao experimentar novas
sensacoes e emocgdes. O desejo de viver novas experiéncias por meio da aquisicao
de bens que proporcionam qualidade sensitiva, simbolica e visual, faz com que as
emocdes estejam cada vez mais a frente de decis6es de consumo. (Lipovetsky, 2016,
p. 28).

54 Este trabalho foi originalmente publicado no 102 Congresso Internacional de Design da Informagdo/10th
International Information Design Conference realizado em 2021.
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As marcas tém a caracteristica de despertar emocdes e sensacdes nos
compradores, pois ao construir vinculos solidos com seu publico, tendem a conquista-
los, mantendo uma relacdo de preferéncia, uma vez que ndo se trata apenas da
compra de um produto ou servigo, mas de uma experiéncia traduzida por um discurso
envolvente. (Raposo & Moura, 2019, p. 1386).

As marcas precisam tornar-se excéntricas, e, para isso, 0 uso do
branding é uma ferramenta importante para a construcao e visibilidade
dos servicos ou produtos que as marcas oferecem. Neste caso, vale
salientar que a gestdo de uma marca e sua evolucdo quanto aos
propésitos, design, objetivo, pontos fortes e pontos fracos, constituindo
uma marca com forte potencial de representatividade. Por fim, pode-
se ressaltar que, o0s consumidores procuram marcas que
transparecem sensacfes, no qual eles consigam identificar fatores

que facam com que 0os mesmos busquem conexdes com as marcas.
(Sutil et. al., 2019, p. 4).

A influéncia dos avancos tecnolégicos repercutiu, segundo Costa (2016, p. 5)
no que se refere a “agcdes e propostas de popularizacdo da ciéncia, divulgacdo e
interpretagdo do conhecimento cientifico”. A autora completa dizendo que o modelo
tradicional de divulgacédo cientifica, que ocorria por intermédio do jornalismo, foi
remodelado para um formato no qual os pesquisadores pudessem assumir o
protagonismo da disseminacao do conhecimento. A marca possui papel fundamental
nesse processo ao promover unidade, reconhecimento e distingdo entre o0s

laboratorios.

O e-biotech, Laboratério de Biotecnologia Ambiental, faz parte do
Departamento de Engenharia Quimica e de Alimentos (EQA), pertencente ao Centro
Tecnologico da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e estuda o
desenvolvimento de processos que buscam diminuir impactos ambientais causados
por residuos industriais ou urbanos, sélidos ou liquidos. Desenvolve trabalhos com
alunos de graduacéo e poés-graduacdo nas areas de bioprocessos, remediacéo de
solos contaminados e valorizagcdo de residuos por meio de projetos de pesquisa e

extensao.

A existéncia da marca do laboratdrio era conhecida apenas por uma parte de
seus membros e ndo era utilizada por todos a quem fora apresentada. Em entrevista
realizada com os alunos vinculados ao e-biotech, compreendeu-se que a marca que

estava sendo utilizada havia sido elaborada sem estudos, ndo transparecendo o que
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o laboratorio representa. Portanto, a ideia da criacdo de uma nova marca mostrou-se
necessaria para atingir o objetivo de dar ao laboratério maior visibilidade e

representatividade.

Sendo assim, o objetivo deste artigo € analisar o uso de uma metodologia
cocriativa para o design de marca do laboratério universitario e-biotech. Para tal, os
procedimentos metodoldgicos contemplam revisdo bibliografica, seguida por um

estudo de caso do laboratoério e-biotech.

Design da informagao Design de Marcas

O avanco dos meios digitais, principalmente no que compete as tecnologias da
informagao e comunicagédo, culminou em transformagdes no modo da sociedade se
comunicar, relacionar, consumir e se informar, tornando a visualizacdo e a
interpretacdo dos dados uma tarefa complexa. Logo, define-se como premissa geral
do Design da Informacédo a preocupacao no processo e tratamento da informacéao, de
forma a torna-la acessivel a diferentes publicos. A Sociedade Brasileira de Design da

Informacéo (SBDI), define o design de informag¢ao como:

uma area do design grafico que objetiva equacionar os aspectos
sintaticos, semanticos e pragmaticos que envolvem os sistemas de
informacdo através da contextualizagdo, planejamento, producéo e
interface grafica da informacdao junto ao seu publico alvo. Seu principio
basico € o de otimizar o processo de aquisicdo da informacdo
efetivado nos sistemas de comunicagao analdgicos e digitais.” (SBDI,
2006)

Frascara (2004, p. 130) corrobora com o tema ao afirmar que “o design da
informacdo consiste em duas etapas distintas: a organiza¢do da informacédo e o
planejamento de sua apresentacdo visual’. Dessa forma, tais tarefas exigem um
conjunto de habilidades que contemplam o processamento, a organizagdo e a

apresentacao das informacgdes, de modo verbal e ndo verbal.

O design concentra parte de seus estudos no que compete a conceituagao e
criagao de identidades visuais, definida por Strunck (1989, p. 14) como o “sinal grafico
que, com 0 uso, passa a identificar um nome, ideia, produto ou servico”, visando
transmitir e sintetizar seus ideais. Para tal, faz-se uso de um sistema que propde a
ordenacéo de todos os elementos que compdem o universo da marca, o Sistema de
Identidade Visual (SIV).
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Formam o sistema todos os veiculos que veiculem os elementos
basicos da identidade visual: o logotipo, o simbolo, a marca, as cores
institucionais e o alfabeto institucional, além de outros eventuais
elementos acessérios, que sao aplicados em itens especificos
(material de papelaria, letreiros, uniformes, sinalizacdo, embalagens,
grafica ambiental etc). Estes veiculos sdo chamados de aplicactes.
(Péon, 2003, p. 14).

Dessa forma, fica nitida a intersecéo do Design Gréfico, do ponto de vista da
construgéo de identidades visuais, e do Design da Informacédo: enquanto o primeiro
promove a identificacdo da marca no mercado ao promover originalidade a assinatura
grafica, o segundo se dedica a objetividade e compreensdo das mensagens

transmitidas pela marca a seu publico (Raposo & Moura, 2019, p. 1392).

Metodologia projetual

Metodologia pode ser definida como o conjunto de métodos, técnicas e
ferramentas utilizados a fim de alcancar um determinado objetivo. No campo do
design, surgiram métodos que orientavam o designer a solugcdo de problemas de
maneira ordenada. A metodologia projetual, como é conhecida, foi elucidada por Peon
(2003, p. 50) como o "conjunto e a ordenacao de procedimentos para a realizacédo de
um dado objetivo - ou seja, o conjunto de métodos utilizados, bem como o estudo e
andlise destes métodos". Por meio dela, é possivel organizar as tarefas a serem
realizadas pela equipe de design. Freitas et. al. (2013) complementa ao afirmar que
uma:

metodologia projetual seja equivalente a um conjunto de
procedimentos para o desenvolvimento de um determinado produto,
onde estao relacionados nesse conjunto: a- métodos (caminho pelo
gual se atinge um objetivo); b- técnicas, como habilidade para
execucédo de determinada acdo ou produtos; e c- ferramentas, como

instrumentos ou utensilios empregados no cumprimento desta acgéo.
(Freitas et. al. 2013, p. 3).

Relevante no contexto atual da teoria e pratica do design, a cocriacdo ou
colaboragéo prevé a insercdo de stakeholders e opinion makersl nos processos de
design. (Moracce, 2009 apud Campos et. al. 2017, p. 2). Nesse cenario, a equipe de
projeto possui um melhor entendimento do problema a ser solucionado ao conectar o
conhecimento tacito dos usuarios com 0 conhecimento técnico dos designers.
(Vasconcelos & Waechter, 2019, p. 3).
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A fim de desenvolver um projeto cocriativo, com a participacdo dos
stakeholders e opinion makers da marca, destaca-se a metodologia TXM Branding,
desenvolvida pelo Laboratorio de Orientacdo da Génese Organizacional (LOGO), da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que segundo Campos et al. (2017,
p.2) “visa representar a empresa como um todo antes mesmo da aplicacéo real de
qualquer acgao referente a marca”, tendo como foco a assimilacdo da esséncia da

marca.

A sigla “TXM” refere-se a trés momentos distintos da metodologia (figura 1). A
primeira etapa (Think) compreende o “pensar a marca”. Neste momento, ocorrem
pesquisas, levantamento de dados, observacdes, entrevistas a fim de definir conceitos
gue se desdobram no propdsito e posicionamento da marca. Em sequéncia, a
segunda etapa (eXperience) compreende a andlise das informacbes coletadas
previamente e a criagdo de experiéncias que transmitam sensorialmente a esséncia e
a linguagem da marca com a intencdo de aproxima-la de seu publico e instiga-lo. E,
por ultimo, a terceira etapa (Manage) que se aproxima da area do marketing, na qual
sdo desenvolvidas estratégias de gestdo, como a criacao de planos de comunicacao,
aplicacdo, definicdo de pontos de contato com seu publico (interno e externo) e
resolucdo de acbGes de curto, médio e longo prazo que visem a divulgacdo e
crescimento da marca. O projeto apresentado neste artigo contempla apenas as duas
etapas iniciais da metodologia (T e X), pois o laboratério optou por ter sua propria

equipe responsavel pelo desenvolvimento de estratégias de gestdo da marca.

Figura 1 - Diagrama TXM Branding
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Fonte: LOGO (2017)
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Desenvolvimento: aplicagdo da TXM no design da marca do e-biotech

O poder de uma marca foi ao longo do tempo ganhando cada vez mais espaco
na sociedade do consumo, na qual as pessoas muitas vezes se relacionam mais com
a marca em si do que com o produto, tornando-a, portanto, uma importante expressao
de identidade para qualquer empresa. Dessa forma, a marca ultrapassa a barreira
mercadologica e passa a ser adotada por cidades, instituicbes, eventos e
organizagbes culturais. (Gibson, 2009, p. 69) A seguir é apresentado o
desenvolvimento do projeto da marca para o e-biotech.

Etapa Think: “Pensar a marca”

A primeira fase teve a intengao de “pensar a marca”, ou seja, realizar o estudo
aprofundado e integrado de forma a compreender seu universo: caracteristicas,
mercado, produtos, potencialidades e desafios. As informagdes coletadas neste
estagio proporcionam a conceituacdo da marca e, consequentemente, do projeto de
marca. Fizeram parte desta etapa a realizacao de um diagndstico, o evento criativo, a

definicdo do propdésito e do posicionamento.

Diagnostico

Inicialmente, foi realizado o estudo sobre a marca com o objetivo de coletar
informacBes relevantes que pudessem contribuir para o desenvolvimento da
identidade visual do laboratério. Para isso foram realizadas pesquisas, entrevistas
semiestruturadas, observacfes e andalises que auxiliaram a compreender o
funcionamento do laboratério. Os dados coletados, depois de analisados, tomaram a
forma de uma analise SWOT. Dentre os resultados encontrados, foi possivel destacar
como vantagem o fato de o laboratério poder firmar parcerias a fim de melhorar seus
processos e pesquisas, além de colaborar com outras instituicdes. Uma
vulnerabilidade que enfrenta € que outros pesquisadores e comunidade sabem pouco
sobre suas linhas de pesquisa. Pode, entretanto, defender-se ao buscar estreitar o
relacionamento com outros laboratérios, j& que possui um espacgo preparado para a
realizacdo de pesquisas. Uma maior presenca em eventos cientificos e

mercadoldgicos na area é uma forma de buscar essa visibilidade e formalizar
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parcerias. Depois de validado com o cliente, essas informacdes serviram de base para

a realizacao do evento criativo..

Evento criativo

Para o evento criativo foi realizado um encontro entre stakeholders, opinion
makers e equipe de projeto com o intuito definir o DNA da marca, que é a sua
esséncia, aquilo que a diferencia de seus concorrentes (Gomez & Stodieck, 2013). Os

conceitos da marca sao definidos a partir de 5 categorias, como mostra o quadro 1.

Quadro 1- Categorias de conceito de DNA de marca - TXM Branding

Categoria Finalidade

Técnico Remete diretamente ao produto/servi¢o oferecido pela marca.

. Relacionado ao modo como a marca se apresenta no
Mercadolégico

mercado.
Emocional Visa fidelizar todos que possuam algum contato com a marca.
. Remete a capacidade de se adaptar as adversidades,
Resiliente . L o
mantendo-se atualizado e auténtico a sua esséncia.
Integrador Integra as 4 categorias anteriores.

Fonte: autores (2022)

Para o e-biotech, foram definidos os seguintes conceitos da marca:

e Técnico - INOVADOR: buscam por solugbes inovadoras para problemas
ambientais.

e Mercadoldgico - ESPECIALISTA: séo referéncia em pesquisas de reducdo do
impacto ambiental.

e Emocional - CONFIAVEL: a transparéncia e lealdade s&o valorizadas em todos
os relacionamentos, com pesquisadores, clientes e outros laboratorios.

e Resiliente - COLABORATIVO: refere-se ao modo como os membros do
laboratorio superam obstaculos e realizam suas pesquisas, em unido.

e Integrador - ECO-FRIENDLY: descreve o foco das pesquisas, que buscam

reduzir os danos socioambientais, com foco na renovacao de residuos.
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Propdsito

O proposito é uma forca motivadora para as organizacdes que, segundo
Reiman (2013, p. 29), proporciona as instituicbes ponderar, "ndo somente em dividir
os lucros, mas também em repartir a responsabilidade por uma sociedade que
funcione melhor". Dessa forma, esta ferramenta contribui para a percepc¢éo do papel
gue a marca desempenha na sociedade e no compromisso de entrega ao consumidor.
Para definicdo do propésito foram respondidas as perguntas “o que seria do mundo
sem vocé?” e “por que o e-biotech existe?”. Ao final, o propdsito definido para o e-
biotech foi: Usar a ciéncia para promover sustentabilidade com menor impacto

ambiental.

Posicionamento: persona

Para definir o posicionamento, além de uma analise de concorrentes, foram
definidas as personas, que sdo personagens arquetipicos ficticios, desenvolvidos para
representar grupos de consumidores de uma marca. Sintetizam, portanto, o
comportamento dos consumidores, representando suas motivacdes, desejos,
expectativas e necessidades, buscando abranger caracteristicas significativas
daqueles que representam o publico que a marca visa atingir. (Vianna et al. 2011, p.
80).

Dessa forma, a criacdo de personas ocorreu de forma sistematica, em cinco
etapas, sendo elas: (i) identificar categorias de usuarios do laboratério, no qual foram
observados trés grupos, aqueles que coordenam pesquisas, aqueles que as realizam
e aqueles que as contratam; (ii) nomear os perfis das personas, em que foi constatado
as figuras do professor, pesquisador de iniciacdo cientifica, pesquisador de pos-
graduacdo e empresario; (iii) coletar informacdes referentes aos perfis identificados
através de entrevistas, questionarios semi estruturados e dados ja levantados pelo
laboratorio; (iv) delinear os perfis com histérias, detalhes e contextos, de forma a tornar
crivel a participacéo dessas personas no dia a dia do laboratério; e, por ultimo, validar
as personas com os dados coletados e, posteriormente, com a equipe do laboratério.

O quadro 2 apresenta as quatro personas desenvolvidas para o e-biotech.
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Quadro 2- Personas do e-biotech

Figura da persona

Descricao

Sandra Apolinaro tem 48 anos e é professora de
engenharia quimica na UFSC. Ela mora com o marido e
sua filha em Coqueiros. Tornou-se professora universitaria
por incentivo da mae, que também atuava na area, e pelo
desejo de auxiliar na formacéo de outras pessoas. No dia a
dia, se dedica a ajudar os outros pesquisadores do
laboratério em seus experimentos e producdes
académicas. Ela também procura constantemente por
editais e empresas parceiras, dispostas a financiar
pesquisas de impacto ambiental em seu tempo livre,
Sandra procura por palestras interessantes na internet no

estilo TED Talks, e assiste a documentarios na Netflix.

Matheus Braun tem 20 anos e é graduando em Engenharia
Quimica na UFSC. Ele mora na Trindade e divide
apartamento com dois amigos do curso. Escolheu a
Engenharia Quimica por querer trabalhar com inovacgéao e
por considerar o curso do futuro. Por estar na quarta fase,
ainda nao teve oportunidade de estagiar em uma empresa,
mas realizou disciplinas em laboratério e se identificou
muito com as atividades e pesquisas desenvolvidas. Muito
dedicado e comprometido com os estudos, € um dos
melhores alunos de sua turma e sempre se destaca nas
provas e trabalhos desenvolvidos. Matheus é descolado,
adora fazer novas amizades e sair com os amigos. Quando
tem um tempo livre, procura fazer trilhas, atividades ao ar

livre e sempre esta com um livro novo na mochila.

Rejanne Hoffmann tem 27 anos e é doutoranda em
engenharia quimica na UFSC. Ela mora na Trindade e
divide apartamento com sua gata Pellcia. Seguiu carreira
académica por ser apaixonada por experimentos quimicos

e meio ambiente e sonha em se tornar professora e
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pesquisadora. Rejanne é uma lider nata e estd sempre
disposta a ajudar a todos no laboratorio, seja auxiliando
nos processos de pesquisa ou indicando artigos para
producao cientifica. Ela acredita que “a uniao faz a forga” e
que, apenas juntos, podemos solucionar os problemas do
mundo. Nas horas vagas, gosta de ir ao cinema com 0s

amigos e ler livros de literatura classica

César Schutz tem 34 anos e é socio de uma empresa de
bens de consumo. Ele mora em S&o Paulo com a familia,
mas esta sempre viajando a trabalho; Como sécio, ele
participa das decisdes importantes da empresa, levantando
a bandeira da inovacédo para que seja destaque no
mercado. Possui uma preocupacéo constante em
diminuicdo de custos e no melhor controle do descarte,
tratamento e valorizacéo dos residuos, considerando que

as leis ambientais trazem penalidades graves para aqueles

que as descumprem. César esta sempre em busca de
parcerias e procuram, nas universidades, laboratérios que
possam criar melhorias para seu negocio. Em seu tempo
livre, ele gosta de viajar e assistir a filmes de acéo e

aventura.

Fonte: autores (2022)

A criacdo das personas auxiliou na identificacdo de necessidades e demandas
dos diferentes publicos do laboratério, assim como, na avaliagdo das alternativas
geradas na segunda fase do projeto, a fim de selecionar as mais promissoras.

Etapa Experience: “Experienciar a marca”

A segunda etapa da TXM Branding compreende a traducédo das pesquisas
realizadas e informacdes apuradas na etapa Think, ou seja, consiste na construcao
da marca gréafica. (Leite, 2016, p. 74). Assim, foram realizadas experimentacdes
graficas usando como premissa o0 DNA da marca, definido na fase anterior: inovador,

especialista, confiavel, colaborativo e eco-friendly.
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A principio, foi realizada uma anélise da antiga identidade visual do laboratério
sob a Gtica do design, observando seus elementos (simbolo e logotipo): (a) o formato
circular do simbolo pretende evidenciar o aspecto das pesquisas realizadas e sua
coloracdo remete ao seu viés sustentavel, enquanto (b) o logotipo, construido a partir
de duas tipografias (com e sem serifa), apresenta a antiga nomenclatura do
laboratério. Ao observar a composi¢cdo da marca, nota-se a caréncia de harmonia
entre o simbolo e o logotipo, além de problemas de legibilidade devido a concentracéo
de diversos elementos em uma Unica area. Ademais, ha a necessidade de atualizacéo

do naming e tagline da marca.

Figura 2 - Antiga identidade visual do e-biotech
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Fonte: e-biotech (2022).

A fim de corrigir os problemas encontrados apds a analise da antiga marca do
laboratorio, notou-se a necessidade da criacdo de um painel de tema ou conceito
visual que segundo Pazmino (2015, P. 162) pode ajudar na "definicdo e visualizacao
do significado do produto [neste caso, da marca], definindo aspectos semanticos e
simbdlicos. Dessa forma, foram gerados trés painéis visuais (figuras 3, 4 e 5), que

variam em conteudo e finalidade, conforme mostra o quadro 3.

Quadro 3 - Relacao de painéis visuais.

Painel visual Conteldo Finalidade

Figuras que traduzem em seus o
Estabelecer diretrizes para
Formas tracos, contornos e moldes o
_ _ o simbolo da marca
conceito de ciclo e renovacgéo
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Auxiliar na escolha de
Posters que trazem cores

Cores _ _ _ uma paleta de cores para
relacionadas ao meio ambiente

a marca

) ) Propor um estilo para a
) ) Posters com diferentes estilos )
Tipografia ) o grafia do nome do
tipogréaficos .
laboratorio

Fonte: autores (2022)

Figura 3 - Painel de formas

Fonte: e-biotech (2022).

Figura 4 - Painel de cores

Fonte: e-biotech (2022).
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Figura 5 - Painel de tipografias

ZAB’S

'90' s A“""

Fan T

L,‘\’

a2

FROM
AUTHENTIC . a® >
Alcurro 3 Pty b
* RUNWEAR oLo @ (280
J 00% O
I s, T, TER &
. EXE / ALks

uonsrown
@

Fonte: e-biotech (2022).

Criacao da assinatura visual

A proposta escolhida foi a segunda opcéo por representar o nicho de mercado
do laboratorio e receber aprovagdo de seus membros. A marca apresenta potencial
visual de aplicagdo em diversos suportes e 0 seu simbolo possui forte conexdo com a
ideia de inovacgdo, algo considerado essencial para um laboratério que desenvolve
estudos com foco na diminui¢cdo dos impactos ambientais. A partir disso, foi dado inicio
a selecdo das cores institucionais com o objetivo de encontrar aquela que melhor
expressasse 0 DNA da marca. Segundo Wheeler (2008, p. 118), a cor tem a
capacidade de “evocar emogdes, lembrangas, estimular sentidos e € de extrema

importancia na identidade visual’.

Para a paleta de cores do e-biotech foram definidos dois tons de azul como
cores principais da marca, devendo estar presentes em seu simbolo. A escolha do
azul foi feita pelo fato da coloragdo marcar presenca na natureza, ramo de atuacdo do
laboratério. (figura 6).
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Figura 6 - cores institucionais da marca
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Fonte: autores (2022).

No logotipo, a sigla do laboratério foi concebida em caixa baixa e a partir da
tipografia Nunito Sans modificada, a fim de tornar os caracteres mais arredondados
do que sua versao original. Entende-se que tal configuracdo melhor representa o DNA
da marca ao transmitir leveza e confiabilidade, caracteristicas presentes no
laboratério. A tagline foi adotada por carater explicativo, para explicitar o significado
da sigla do laboratério e proporcionar maior visibilidade a marca. A *- 7 apresenta a

marca do e-biotech em sua versao final.

Figura 7 - composigéo final da marca

e-biotech

Laboratorio de
Biotecnologia Ambiental

Fonte: autores (2022)

Os objetivos do projeto de marca, identificados no contato inicial com a equipe
do e-biotech, relacionavam-se a seu uso em eventos cientificos nacionais e
internacionais e na conquista de novas parcerias e acordos com a iniciativa privada e
outros laboratérios universitarios. O fator cocriativo presente na TXM Branding,
possibilitou a criacdo de uma marca coesa para o laboratério e correspondia as

expectativas de seus pesquisadores.
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Consideracdes finais

O vinculo estabelecido entre uma empresa e seu publico-alvo é resultado da
unido entre Design da Informac&o e Design de ldentidade Visual, ao passo que
compete ao primeiro promover a assimilacao da informacao e, ao segundo, contribuir
para a identificacdo e diferenciacdo das marcas no mercado. A aplicacdo do método
TXM modificado foi fundamental para garantir um processo criativo e ordenado que
fizesse jus aos eixos do design compreendidos neste processo de criagéo.

O resultado do projeto foi decorréncia da coleta, compreenséao e curadoria das
informacdes obtidas, tarefa desempenhada na etapa Think, e posterior sintese visual
em forma de marca grafica das informac6es apuradas, atividade executada na etapa
eXperience. Dessa forma, equilibrando os aspectos gréafico-visuais e informacionais,
obteve-se uma marca que apresenta de forma clara e expressiva o real significado do
laboratério. Por fim, entendendo a importancia de manter o funcionamento da marca
de acordo com seu DNA e esséncia, a equipe do laboratorio ficou responsavel por
aplicar a etapa Manage, criando estratégias e realizando a gestdo da marca em suas
diferentes plataformas e diante da comunidade cientifica, fazendo com que se
perpetue no mercado. Assim, no que diz respeito a este projeto, suas atividades com

a marca encontram-se encerradas.

Destaca-se como um dos diferenciais do projeto o fato de que o processo de
construgéo da marca e seu posterior resultado final permite a promogao, ndo apenas
do laboratério, lugar esse que promove a construcdo do saber e da ciéncia, como
também de pesquisas que buscam alcancar resultados que impactem positivamente

a sociedade, democratizando deste modo o ensino e o conhecimento.
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RESUMO: O presente trabalho buscou identificar e analisar as principais mudancas
proporcionadas pela Lei 14.112/20, em especial na Lei de Recuperacdo de Empresas
e Faléncia (LREF) e para isso foi utilizado o método dedutivo para a analise do
contetido coletado, ao passo que este material foi fruto de pesquisas em artigos
(fisicos e digitais), livros, jurisprudéncias, peridédicos (fisicos e digitais), sitios
eletrdnicos, entre outros, todos investigados sob um prisma analitico, sendo que ao
final concluiu-se que as alteracBes provocadas pela nova lei atingiram o objetivo,
trazendo institutos modernos e privilegiando o principio da preservacao da empresa.
Palavras-chave: Recuperacéo judicial. Recuperacéao extrajudicial. Faléncia.

INTRODUCAO

A Lei de Recuperacao de Empresas e Faléncia (LREF), n.° 11.101 de 9 de
fevereiro de 2005 precisou passar por modificacbes para se adequar a

contemporaneidade.

Como se vera no decorrer deste estudo, a pandemia da Covid-19 acelerou o
processo de modificacbes que era necessario em razdo da evolugéo tecnologica das

relacbes empresariais.

Ao passo que 0s processos se amontoam no Poder Judiciario brasileiro, se
discute em maior medida a necessidade da desjudicializagcdo de atos que nao

precisem de intervencéo do juizo estatal.

Diante disso, a Lei 14.102 de 24 de dezembro de 2020 veio para alterar uma
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série de artigos e trazer modernizacao a Lei que € tdo cara ao empresério e ao direito

empresarial brasileiro, que seréo objetos de estudo nesse trabalho.

METODOLOGIA DA PESQUISA

A forma de coleta do conteludo utilizado no presente estudo foi o0 método
dedutivo, ao passo que os meios de pesquisa bibliografica consistiram em leitura de
artigos (fisicos e digitais), livros, jurisprudéncias, periodicos (fisicos e digitais), sitios
eletrdnicos, entre outros, sendo estes dados analisados de forma analitica, utilizando

0 modo interpretativo e ao final apresentando a conclusédo da pesquisa.

BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA LEI DE RECUPERACAO DE
EMPRESAS E FALENCIA (LREF) E LEI 14.112/20

Antes de adentrar propriamente nas alteracdes provocadas pela Lei 14.112/20
€ necessario que se faca uma breve introducédo a LREF para que seja possivel uma
melhor compreensdo das mudancas feitas pela nova lei.

A Lei de Recuperagao de Empresas e Faléncia (LREF), Lei 11.101/05, teve
sua tramitacao iniciada na década de 90 e foi promulgada em 09 de fevereiro de 2005,
isto posto, tem-se que se passaram varios anos desde a entrada em vigor dessa
legislacao.

Essa lei tem como escopo evitar que a atividade produtiva desenvolvida pela
empresa pare e desencadeie efeitos negativos para a economia, ao passo que a
convolacdo da recuperacao judicial em faléncia sera a ultima opc¢ao, quando aquela
se tornar inviavel juridicamente. E o chamado principio da preservacdo da empresa e
segundo Elisa Sachs Beylouni e Gabriela Wallau®®: “ha praticamente unanimidade
entre os doutrinadores em considerar o principio da preservacdo da empresa e 0s
mecanismos negociais como objetivos primordiais da Lei 11.101/2005”.

Diante disso fez-se necessaria uma adequacdo na Lei a conjectura

5 BEYLOUNI, Elisa Sachs; WALLAU, Gabriela. A conciliacdo e a mediagdo nos regimes de
recuperacdo de empresas: analise a partir da Lei 11.101/2005 (LGL\2005\2646) alterada pela Lei
14.112/2020 (LGL\2020\17798). Revista de Arbitragem e Mediac&o. vol. 73. ano 19. p. 195-227. Séo
Paulo: Ed. RT, abr./jun. 2022, p. 198.
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econdmica, social e cultural atual e proporcionar maior facilidade na recuperagéo das
empresas, bem como visando prestigiar a desjudicializacéo, corrente que ganha forca
na contemporaneidade sistema juridico brasileiro, haja vista que, segundo
levantamento do Justica em NuUmeros realizado no ano de 2021 séo cerca de 75,4
milhdes de processos ativos no Poder Judiciario nacional®®.

Além disso, é preciso observar que no ano de 2020 o mundo foi acometido
pela pandemia de COVID-19, forcando empresas a rever conceitos pré-estabelecidos.

Com isso, foi promulgada na véspera de Natal de 2020, com vacatio legis de
trinta dias (artigo 7° da referida norma), a Lei 14.112/20, que alterou as seguintes Leis:
11.101/05 (Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia); 10.522/02 (que dispde
sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades
federais); e 8.929/94 (que trata sobre a Cédula de Produto Rural).

A Lei 14.112/20 trouxe inumeras transformac¢fes a LREF, motivo pelo qual
serd tratado neste material apenas as que merecem maior destaque e que impactam

em maior proporcédo a citada lei.

PRODUTOR RURAL E AS ALTERACOES PROVOCADAS PELA LEI 14.112/20

Com o passar dos anos a atividade agropecudria ficou cada vez mais
industrializada e todo o0 seu processo de producédo precisou desenvolver-se de acordo
com a modernizacdo da atividade, contudo, a LREF n&do havia acompanhado tal
evolucéo, ndo sendo previsto no texto original a possibilidade de o produtor rural estar
abarcado pela Lei de Recuperagcéo de Empresas e Faléncia.

Agora, o artigo 70-A%" da Lei 11.101/05 prevé tal alternativa para o produtor
rural, tratamento dispensado similarmente as empresas de pequeno porte e
microempresa: “O produtor rural de que trata o § 3° do art. 48 desta Lei podera
apresentar plano especial de recuperacao judicial, nos termos desta Secao, desde
que o valor da causa ndo exceda a R$ 4.800.000,00 (...)".

Isto &, aquele produtor rural, pessoa fisica, que percebe até quatro milhdes e
oitocentos mil reais no ano fiscal podera gozar dos beneficios proporcionados pela
LREF.

56 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros: 2021. Brasilia: CNJ, 2021.
57 BRASIL. Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm> Acesso em 18 de jul. 2022.
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Por seu turno, o mencionado paragrafo terceiro® do artigo 48 citado acima diz
0 seguinte:

Para a comprovacdo do prazo estabelecido no caput deste artigo, o
calculo do periodo de exercicio de atividade rural por pessoa fisica €
feito com base no Livro Caixa Digital do Produtor Rural (LCDPR), ou
por meio de obrigacdo legal de registros contabeis que venha a
substituir o LCDPR, e pela Declaragdo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (DIRPF) e balanco patrimonial, todos entregues
tempestivamente.

Portanto, a moderna lei ocasionou avancos ao agronegocio brasileiro, carro-
chefe da economia brasileira, ao permitir que os produtores rurais (desde que

preenchidos os requisitos citados) sejam abarcados pela LREF.

METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITO

Tendo-se por consideracdo a necessaria desjudicializacdo de acdes que
possam ser resolvidas sem ou até mesmo com a minima intervengdo, surge a figura
dos métodos alternativos de solugéo de conflito. Imprescindivel notar a licdo de Elisa
Sachs Beylouni e Gabriela Wallau®°: “o tempo do processo judicial torna-se longo e o
procedimento mostra-se, muitas vezes, truncado e burocratico”.

O administrador judicial agora terd& uma funcdo adicional: estimular a
conciliagdo, mediag&o e outros meios alternativos de solucéo do conflito, de modo a
realizar negociacfes pré-processuais, nos termos do que dispde o artigo 22, |, “” da
LREF.

Além disso, o administrador judicial e os demais atores que atuam na
recuperacao (seja extra ou judicial) devem atuar de modo a incentivar a conciliagao e
mediacao em qualquer grau de jurisdicéo, inclusive em grau recursal, conforme artigo
20-A da LREF.

Essa mudanca de perspectiva deu-se justamente por conta da necessidade
de desjudicializar acbes que abarrotam o Poder Judiciario com causas que poderiam
ser decididas com a minima intervencao de tal poder.

A Lei 14.112/20 previu, inclusive, uma secéo inteira®® dedicada ao tema,

58 Op. cit.

59 Op. cit.

60 BRASIL. Altera as Leis n os 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 10.522, de 19 de julho de 2002, e
8.929, de 22 de agosto de 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/L14112.htm> Acesso em 18 de jul. 2022.
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denominada “Segao II-A, Das conciliacbes e das mediagOes antecedentes ou
incidentais aos processos de recuperagéo judicial’.

E importante mencionar, igualmente, a ressalva feita por Daniel Carvalho®:
‘embora ja fossem admitidas pela jurisprudéncia, a normatizagdo da questao traz
maior seguranca juridica, além de deixar mais claro o alcance e os limites do acordo
(...)".

Contudo, mostra-se cogente advertir que ndo é toda e qualquer negociacao
gue sera valida, sendo que nos termos do paragrafo segundo do artigo 20-B da
LREF®2: “sdo vedadas a conciliagdo e a mediagdo sobre a natureza juridica e a
classificacdo de créditos, bem como sobre critérios de votacdo em assembleia-geral

de credores”.

PLANO ALTERNATIVO DE RECUPERACAO JUDICIAL

Antes da edicdo das alteracfes proporcionadas pela Lei 14.112/20, cabia ao
administrador judicial exclusivamente a obrigacao de elaborar o plano de recuperacao
judicial.

Todavia, como prevé o paragrafo 4°-A da LREF®3: “o decurso do prazo
previsto no 84° deste artigo sem a deliberacdo a respeito do plano de recuperagao
judicial proposto pelo devedor faculta aos credores a propositura de plano alternativo,
na forma dos §§ 4°, 5°, 6° e 7° do art. 56 desta Lei (...)".

Portanto, agora também cabem aos credores apresentar plano de
recuperacao judicial, ao passo que nos termos do que determina os 88 4° e 5° do
artigo 56 citados acima, o plano alternativo s6 sera apresentado se: a) o plano
apresentado pelo devedor for recusado; ou b) o devedor ndo apresentar plano algum.

Além disso é importante mencionar que o § 6° do artigo 56 citado acima
enumera condicionantes para que o plano proposto pelos credores seja aceito, que
sdo:

| - ndo preenchimento dos requisitos previstos no § 1° do art. 58 desta
Lei; Il - preenchimento dos requisitos previstos nos incisos I, 1l e lll do
caput do art. 53 desta Lei; Ill - apoio por escrito de credores que
representem, alternativamente: a) mais de 25% (vinte e cinco por
cento) dos créditos totais sujeitos a recuperagao judicial; ou b) mais de

61 CARVALHO, Daniel Pinheiro de. Direito Empresarial. 2a ed. Brasilia: Editora CP luris, 2021, p. 189.
62 Op. cit.
63 Op. cit.
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35% (trinta e cinco por cento) dos créditos dos credores presentes a
assembleia-geral a que se refere o § 4° deste artigo; IV - néo
imputacao de obrigacdes novas, ndo previstas em lei ou em contratos
anteriormente celebrados, aos sécios do devedor; V - previsdo de
isencdo das garantias pessoais prestadas por pessoas haturais em
relacdo aos créditos a serem novados e que sejam de titularidade dos
credores mencionados no inciso Ill deste paragrafo ou daqueles que
votarem favoravelmente ao plano de recuperacao judicial apresentado
pelos credores, ndo permitidas ressalvas de voto; e VI - ndo imposicao
ao devedor ou aos seus socios de sacrificio maior do que aquele que
decorreria da liquidacéo na faléncia®.

Deste modo, mesmo que o devedor ndo apresenta o plano ou que aquele que
ele apresente seja rejeitado, ndo € automaticamente aceito o plano elaborado pelos
credores, devendo respeitar os requisitos estabelecidos em lei.

‘STAY PERIOD’ NA RECUPERACAO JUDICIAL

O stay period ja era previsto na redacédo original da LREF e elencava uma
série de beneficios em favor do devedor em caso de deferimento do processamento
da recuperacédo, dentre eles: a) suspensao da prescricdo das obrigacdes sujeitas a
LREF; b) suspenséo das execugOes ajuizadas contra o devedor; e c) proibicdo de
qualquer forma de constricdo judicial e extrajudicial sobre os bens do devedor
oriundos de obriga¢cdes ou créditos sujeitos a recuperacao judicial ou faléncia.

Tal instituto tinha o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta dias) e o
devedor sabia que nada poderia fazer para mudar isso. Entretanto, com a modificagao
estabelecida pela Lei 14.112/20, € possivel que o0 prazo seja prorrogado em duas
oportunidades, podendo chegar a 540 (quinhentos e quarenta dias) consecutivos a
depender do caso concreto.

O prazo inicial de 180 dias podera ser prorrogado por mais 180 em caso de
deciséo judicial, desde que o devedor ndo haja concorrido com a superacao do lapso
temporal, nos termos da nova redacédo do § 4° do artigo 6° da LREF®5. Ademais, caso
haja requerimento dos credores através de plano alternativo de recuperacao judicial,
nos termos do § 4°-A do mesmo artigo, o prazo podera ser prorrogado por mais 180

meses.

64 Op. cit.
85 Op. cit.
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OBTENCAO DE CREDITO NOVO DENTRO DA RECUPERACAO JUDICIAL

Agora é possivel que o devedor obtenha novos contratos de financiamento
desde que preenchidos alguns requisitos previstos na LREF a partir do artigo 69-A até
0 69-F.

For¢coso mencionar que os artigos acima mencionados n&o constavam da
redacao original e que precisou ser inserido justamente no anseio de flexibilizar as
relacbes empresariais e promover o principio da preservacao da empresa.

Nos termos do que determina o artigo 69-A® da LREF, sdo os seguintes
requisitos para que seja autorizado o financiamento do devedor e do grupo devedor

durante a recuperacao judicial:

Durante a recuperacéo judicial, nos termos dos arts. 66 e 67 desta Lei,
0 juiz podera, depois de ouvido o Comité de Credores, autorizar a
celebracdo de contratos de financiamento com o devedor, garantidos
pela oneracdo ou pela alienacao fiduciaria de bens e direitos, seus ou
de terceiros, pertencentes ao ativo ndo circulante, para financiar as
suas atividades e as despesas de reestruturacdo ou de preservacao
do valor de ativos.

Isto é, para que o devedor consiga o financiamento € necessario que haja
autorizacado judicial e garantia de bens e direitos do devedor ou de terceiros, sendo
que o novo crédito devera ter como fim a alocacdo de capital para desenvolvimento
das atividades empresariais e despesas de reestruturacao ou preservacao do valor

de ativos.

O rol de pessoas habilitadas a realizar tal financiamento é amplo, conforme
determina o artigo 69-E da LREF®": “O financiamento de que trata esta Secédo podera
ser realizado por qualquer pessoa, inclusive credores, sujeitos ou ndo a recuperacao

judicial, familiares, sécios e integrantes do grupo do devedor”.

Salienta-se igualmente que caso a recuperacdo seja convolada em faléncia
antes da liberacao integral dos valores do financiamento, este sera automaticamente

rescindido, nos termos do artigo 69-D.

66 Op. cit.
67 Op. cit.
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INSOLVENCIA TRANSNACIONAL

Na LREF nédo existiam mecanismos de pratica de atos quando envolvesse
empresas internacionais, embora a doutrina criticasse tal falta de norma. Na visao de
Silvio Javier Battello (apud Tomazette, p. 71):

(...) o Brasil deveria se inserir melhor no sistema globalizado, inclusive
no que tange as normas sobre insolvéncia internacional, aproveitando
as decisdes internacionais que podem agilizar o processo de
insolvéncia, permitir a adogdo de medidas coordenadas de
recuperacao empresarial, beneficiando os préprios credores nacionais
em outros procedimentos de insolvéncia®,

Todavia, com a edi¢do da Lei 14.112/20, foram previstos diversos artigos
voltado a chamada insolvéncia transnacional, ganhando um capitulo e secbes

proprios na LREF, denominados “Capitulo VI-A; Da insolvéncia transnacional’.

Agora é claro a delimitacdo do que é possivel fazer e o que ndo pode ser feito,
havendo extensa previsao legal sobre o tema, merecendo destaque alguns temas

importantes, que serdo tratados pormenorizadamente a seguir.

O representante estrangeiro podera postular diretamente ao juizo brasileiro
para pedir o que lhe entender de direito (inclusive pedido de faléncia do devedor,
desde que preenchidos os requisitos), nos termos do artigo 167-F e § 2°, |, da LREF,
bem como também esta autorizado a postular em juizo brasileiro para que este

reconheca o processo estrangeiro em que atue, artigo 167-H da LREF.

Ressalta-se que em todos os procedimentos, seja extra ou judicial, deve ser
garantido a paridade de tratamento entre empresas nacionais e estrangeiros,
conforme 8 1° do artigo 167-G da LREF.

7

Portanto, é imprescindivel notar que o Congresso Nacional teve como
intencdo garantir o desenvolvimento da Lei de Faléncia voltado também as empresas
estrangeiras, ainda mais no mundo contemporaneo onde as empresas multinacionais

mantém o poderio econémico.

A importancia dada pelo legislador fica clara no artigo 167-M, que estabelece

a suspensao e ineficacia de varios atos em razdo do reconhecimento de processo

68 Op. cit.
184



Ciéncias Sociais: Abordagens e Reflexes

estrangeiro principal, sendo esses efeitos autométicos.

Reconhecida a competéncia de um processo estrangeiro principal, somente
se iniciard no Brasil recuperacdo ou faléncia caso o devedor possua bens ou

estabelecimentos no pais, conforme determina o artigo 167-R.

Por fim, € cogente mencionar que o pais adotou a lei modelo para insolvéncia
transnacional proposto pela UNCITRAL (em portugués Comissao das Nagoes Unidas

para o Direito Comercial Internacional)®®.

ALTERAQC)ES PROVOCADAS NA SEARA TRIBUTARIA

Uma das alteragcbes mais importantes trazidas pela Lei 14.112/20 é
justamente a ampliacdo do prazo maximo para parcelamento das dividas tributarias,
aumentando de 84 (oitenta e quatro) para 120 (cento e vinte meses), nos termos do
artigo 10-A, V, da Lei 10.522/027°.

Convém trazer a baila a licdo de Marlon Tomazette’! sobre o parcelamento
da divida tributaria:

A ndo concessao da recuperacdo judicial, o atraso de trés parcelas,
consecutivas ou ndo, e o atraso da Ultima parcela sdo motivos para
automadtica rescisao do parcelamento com a remessa do débito para
inscricdo em Divida Ativa da Unido ou prosseguimento da execucao
fiscal.

Além disso, outra inovacdao trazida pela Lei 14.112/20 foi a impossibilidade de
distribuicdo dos lucros e dividendos até a aprovacéo do plano de recuperacéao judicial
(art. 6°-A), de forma a privilegiar os principios que norteiam a recuperacdo, haja vista
que seria incongruente que os socios e dirigentes recebam lucros e dividendos

enquanto estdo passando por um periodo de insolvéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, conclui-se que as alteragbes promovidas pela Lei 14.102/20
atingiram o seu objetivo de modernizar a legislacdo de recuperacdo e faléncia,

trazendo conceitos atuais e necessarios para o desenvolvimento do tema.

Além disso, cumpre dizer que os institutos da mediacéo, conciliacdo e outras
formas de resolugdo de conflito incentivadas pela nova Lei trazem a cogente

desjudicializacéo de atos que nao precisam de poder decisério do juiz.

Diante disso, tem-se que a Lei 11.101/05 tornar-se-a mais efetiva a partir do
momento em que trouxe institutos modernos que facilitam a vida do empresario e das
empresas, bem como a recuperagcdo dos créditos e o soerguimento daqueles que
estdo em dificuldade financeira, garantindo-se assim e prestigiando o principio da

preservacdo da empresa.
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