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EDUCAGAD FISCAL

INTRODUGAD

A histéria dos tributos vem sendo vivenciada pela humanidade e
muitas vezes confundida pela prépria histéria do homem. Os tributos
existem mediante autorizagdo legal e é a forma legitima de arrecadar e o
Poder Publico de poder realizar despesas com o funcionamento da
maquina administrativa e o governo poderd promover o bem comum ao
cidad3o. O Estado, através dos tributos, retira parcela da riqueza privada
transferindo-a para a coletividade.

A execugdo desse processo legal envolve dois sujeitos, o primeiro
é o responsavel pela cobranga e recebimento do tributo, o segundo é o
responsavel pelo pagamento do tributo; O recebimento nos cofres publico
desses tributos ficara disponivel aos gestores ptblicos devendo devolver a
populagio em forma de beneficios como satide, educagao entre outros.

A relagdo entre esses sujeitos, ou seja, o ato de pagar e de receber
tributos gera a necessidade de devolver através de politicas publicas que
fomentam a aplicabilidade correta e o entendimento e conhecimento de
forma ampla da causa, que é desenvolver de maneira transparente, eficaz

e de forma igualitiria o fruto da arrecadagdo. O dever fundamental de
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pagar tributos possibilita, assim, o meio pelo qual o estado cumpre o seu
objetivo, protegendo um bem coletivo, possibilitando a efetivagao dos
direitos sociais prestados. Portanto, o ideal de justica tributaria se traduz
no fundamento de que a todos estd designado um dever de pagar
impostos na medida da capacidade contributiva individual.

A Educacao Fiscal reveste-se de suma importincia para a
administragio publica, sendo os tributos, a forma usual para o
financiamento dos gastos governamentais, e através da educagdo
poderemos ter essa certeza de uma boa gestao dos recursos arrecadados
e diante de tal proposi¢do problematiza-se que: a falta de inser¢io da
educacio fiscal no curriculo das escolas de ensino formal contribui para a
falta de consciéncia do cidadio. Lakatos e Marconi (2010, pg. 143), O
problema “é uma dificuldade, tedrica ou pratica, no conhecimento de
alguma coisa de real importancia, para a qual se deve encontrar uma
solugao”.

Defendemos nesta proposta que o espa¢o da sala de aula n3o seja
o0 unico onde se constrdi o conhecimento e se aprende sobre cidadania,
por isso é preciso criar espacos alternativos, aproveitar os espagos
existentes entre outras; as bibliotecas publicas e salas de leituras, os
museus, e com isso despertar no estudante o respeito ao patriménio
publico e 3 cultura, por meio da observagao e da visita a espagos histérico-
culturais, da descoberta e do entendimento dos grupos sociais ali
atuantes, de entrevistas com os mais velhos e com as liderancas locais
acerca da cultura popular, da verificagao da presenga ou auséncia de agoes
do governo na comunidade: esse olhar critico estabelece uma relacao
dialética entre o aprender os contetidos a estudar e o ato politico de educar

Dentro deste estudo verificaremos as vertentes tributarias e que

é possivel se verificar aimportincia do conhecimento acerca da Educagdo
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Fiscal tanto para se conhecer as verdadeiras razdes de muitos institutos
juridicos e movimentos sociais, como para se tratar com clareza e
consisténcia critica o controle administrativo e judicial do
comportamento governamental quanto as questdes tributdrias visando a
construgdo de um sistema tributdrio justo que respeite os principios de
Direitos Humanos e as boas leis vigentes.

Apesar da nossa relagdo conturbada e controversa com os
tributos, é impossivel desvincularmos a histéria da humanidade com a da
arrecadagdo. Por incrivel que parega, a histéria da humanidade se
confunde com a histéria dos tributos. E é interessante isso, pois igual as
mudangas sociais, politicas e econdmicas que a humanidade passou, o
objetivo do tributo e o meio pelo qual ele era arrecadado nunca foi estdtico
- mudou com o passar dos tempos.

Desde os tempos mais primérdios, ao descobrir sua for¢a o
tributo era pago ao guerreiro, ao mais forte, como finalidade de
recompensa. Porém, com o passar do tempo, com o dominio dos metais
e formacdo das primeiras civilizagdes, criou-se um novo modelo de
relagoes, dominante e dominado. E a partir dai, o tributo deixou de ser
voluntdrio e passou a ser imposi¢ao.

Com o tempo, a fung¢do do tributo e 0 modo como eram recolhidos
mudou. Com a institui¢do do CTN (Cddigo Tributdrio Nacional) houve
regulacio nesse sentido. E, mesmo que em tese, o tributo passou a ter a
fun¢do de n3o sustentar uma minoria e sim o objetivo de ser repassado
para suprir as demandas sociais.

Na verdade, o Brasil nio pode ser considerado exemplo disso,
pois, acordo o IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributa¢3o),
dos 30 paises com maior carga tributaria, o Brasil é o Gltimo em retorno a

populagdo. Muito se perde pela ma administragao do dinheiro puablico,
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além de desvios das verbas repassadas para entes do Estado — além da
evasao fiscal.

O tributo tem hoje grande significado social, por ser o maior
responsavel pelo financiamento dos programas e agdes do governo nas
dreas da sadde, previdéncia, educagiao, moradia, saneamento, meio
ambiente, energia e transporte, entre outras. No entanto, é preciso zelar
sempre para que os principios constitucionais sejam observados e que
os recursos arrecadados possam ser aplicados em obras e servigos que
atendam as necessidades da populagio, como um todo, principalmente
da parcela mais pobre.

Com o decorrer do tempo foi-se aprofundando o conhecimento
democratico e, a tributagdo exigindo transparéncia das administragdes
fiscais via cooperagao e interlocugao com a sociedade e controle da gestao
fazendéaria, envolvendo também o exercicio da cidadania fiscal. A
Educagao Fiscal “cria um clima de transparéncia e um ambiente propicio
para a atuagao da administragao tributiria e pode tornar clara a relagao
do Fisco com a sociedade afirmou”, Fatima Cartaxo.

Ela defendeu que a Administragdo Pablica deve permitir que o
cidad3o exerga controle sobre a administragao fiscal, o que resultard em
uma relagdo mais cooperativa, menos hostil e no desenvolvimento da

cultura cidada.

16



EDUCAGAD FISCAL

A POLITICA TRIBUTARIA GOVERNAMENTAL

Abordar em um estudo que retrate os efeitos sociais e econdmicos
dos tributos é necessiria uma andlise da politica tributdria a luz dos
principios constitucionais. Referidos principios tracam os principais
fundamentos do Estado brasileiro, assim como estipulam quais deverdo
ser as principais metas a serem alcancadas por este Estado através de
politicas pablicas governamentais de tributagao.

A socializagdo dos tributos, através da aplicacio de politicas
publicas adequadas aos orgamentos dos entes federados tendo como
direcionamento da repercussao da carga tributdria sobre o contribuinte e
toda sociedade, com vistas ao desenvolvimento econdmico e social, se
corretamente aplicada através do pilar maior, a educagio.

A politica econémica que compreende toda a atividade produtiva
do estado governamental cedeu lugar a politica financeira, que por sua
vez, ja deu origem a politica tributiria que passou a se ocupar
exclusivamente das atividades estatais relativas aos tributos, ou seja, a
politica fiscal apresenta diferenciadas espécies econdmicas de capital e

renda para sofrerem as mais diferentes incidéncias econdmicas
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tributarias, no objetivo maior de alcancar seus objetivos econdmicos e
sociais proporcionando o bem comum da sociedade.

A politica tributdria vem ser o processo pelo qual o Estado,
analisando suas fungoes gerais, decide a forma pela qual sera realizada ou
ndo a imposigao tributaria, e ocorrendo essa imposigao como ela se dard.
O Estado ao constatar que sem a cobranga ou redugdo de tributos
alcangard as finalidades a ele conferidas no ordenamento juridico, devera
adotar politicas tributarias que beneficiem ao cidadao.

Para Sabbag (2014), o Direito Tributario pode ser classificado
como ramo juridico pertencente ao direito publico, com a figura do
Estado sempre presente em um dos polos da relagao juridica, e sempre
em situagao de superioridade juridica perante o particular, haja vista o
interesse tutelado ser socialmente coletivo (o interesse publico), o que
dota suas normas juridicas de compulsoriedade.

No art. 165 da CF/88 encontram-se os instrumentos de
planejamento e orgamento publico de médio e longo prazo, de forma
hierarquizada, que s3o estabelecidos por leis de iniciativa do Poder
Executivo. Através do instrumento de gestdo “orgamento” o Estado prevé
as receitas e fixa as despesas publicas aos trés poderes.

No que tange a gestdo desses recursos, as despesas sio cobertas
com o produto da arrecadacdo dos tributos e outras fontes de receitas
(empréstimos, operagdes de crédito, alienagdes), estimadas com base na
arrecadagio de impostos. O conjunto dessas agbes resulta no
gerenciamento dos recursos publicos para a satisfagdo da comunidade,
que contribuiu arrecadando os tributos devidos. Esses atos publicos
formam a drea de administragao publica.

O Conceito de tributo encontra-se expressamente previsto no Art.

3° do Cédigo Tributario Nacional, vejamos: "Art. 3° Tributo é toda
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prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nio constitua sancio de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”
Desta forma, podemos afirmar que os tributos sao prestagdes licitas do
Estado que, ao verificar a incidéncia do fato gerador, retira uma pequena
parcela da riqueza alheia para garantir o bem-estar social: prestagao de
servigos publicos.

A natureza juridica do tributo é determinada pelo fato gerador,
sendo irrelevantes para qualificar a sua natureza juridica: I. denominagao
e demais caracteristicas formais adotadas pela lei; II. Destinagao legal do
produto de sua arrecadagao (art. 4 do CTN).

O fato gerador é o fato de relevincia econdmica que se amolda
perfeitamente com o fato descrito pelo legislador, o qual se por ventura
ocorrer, fard nascer a obrigagdo tributaria. O fato gerador deve ser
considerado como um fato juridico em sentido estrito, ou seja, deve-se
considerar apenas aspectos objetivos; deve ter relevincia econdmica e
deve estar previsto em lei. Portanto, qualquer tributo para ser classificado
quanto ao fato gerador, deve levar em conta a necessidade de realizacao
especifica do Estado para validar a sua cobranga.

Segundo Sabbag (2012, p. 1), “as limita¢des ao poder de tributar
sao, em tltima analise, qualquer restrigao imposta pela CF as entidades
dotadas de tal poder, no interesse da comunidade, do cidadao ou, até
mesmo, no interesse do relacionamento entre as préprias entidades
impositoras”. O Poder de Tributar, sob a perspectiva de um Estado
Democratico de Direito, deve ser concebido de maneira que, respeitando
os direitos e garantias fundamentais dos seus cidados, propicie a justica
social e alcance o objetivo constitucional de uma vida digna para todos.

Justificando-se a necessidade da seguinte forma: O Estado, com o fim de
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atender o bem comum, e como organizador maximo da soberania tem de
dispor do aparelhamento indispensavel a sua organizacao, destinada a
atender os interesses do bem comum, para isso necessita de meios para
cumprir seus fins.

O poder de tributar é a atribuigao legalmente conferida ao Estado,
em carater de exclusividade, para criar, aumentar, diminuir ou extinguir
tributos, de forma a arrecadar recursos para a consecugio de suas
finalidades. O que faz essa limitacio é demarcar, delimitar, fixar
fronteira ou limites ao exercicio do poder de tributar, portanto, sio
instrumentos definidores ou demarcadores.

Alimitagdo ao poder de tributar é determinada pela Constituigio
de modo a proteger o cidadao contribuinte contra a voracidade fiscal do
estado. Visaainda, proteger a harmonia no seio da federagao, ao impedir,
por exemplo, que uns e outros possam cobrar impostos.

Segundo Machado (2011, p. 24), a tributagio é, sem sombra de
davida, “o instrumento de que se tem valido a economia capitalista para
sobreviver”. Sem ele, n3o poderia o Estado realizar os seus fins sociais, a
nio ser que monopolizasse toda a atividade econdmica. O tributo é
inegavelmente a grande e talvez inica arma contra a estatizagao da
economia O tributo ganha ainda maior importancia, na medida em que
se constata a ineficiéncia da economia estatizada. E importante, porém,
que a carga tributdria ndo se torne pesada ao ponto de desestimular a
iniciativa privada.

A principal maneira que o Estado possui para gerar receitas reside
na cobranga de tributos. A defini¢io do que vem a ser um tributo
encontra-se no art. 3° do CTN, e é desta definigao que destacamos as trés
principais caracteristicas do instituto analisado: compulsoriedade,

legalidade e a atividade administrativa plenamente vinculada.
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Oliveira (2004, p. 28) afirma que “a obrigagao tributaria é arelagao
de Direito Publico na qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do
contribuinte, sujeito passivo, uma presta¢ao, objeto, nos termos e nas
condigoes descritos nalei”. A obrigagdo tributaria é uma relagaojuridica,
de cardter transitdrio, estabelecida entre devedor e credor e cujo objeto
consiste numa prestacdo pessoal econdmica, positiva ou negativa,
devida pelo primeiro ao segundo, garantindo-lhe o adimplemento
através do seu patriménio. Ou seja, a obrigac¢ao tributaria é, portanto,
uma ligacdo que envolve duas partes, que objetivam um fim, sendo este
o cumprimento da obrigacdo, muitas vezes no direito civil, que é o
cumprimento do pagamento.

Neste contexto, o Sujeito Ativo é o credor da obrigagio
tributdria, ou seja, é quem cobra o tributo, fiscaliza, constitui crédito
tributirio mediante langamento, inscreve em divida ativa e exige o
pagamento por meio de ajuizamento de execugdo fiscal, quando
necessario. Trata-se de uma pessoa juridica de direito publico, isto é, o
proprio ente federativo (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal),
uma autarquia ou uma fundagdo publica. Delega-se, por um dos entes
federativos constitucionalmente competentes a uma pessoa juridica de
direito ptblico, o poder de fiscalizar e cobrar tributos. Por outro lado,
na relagdo juridico-tributaria, estd o Sujeito Passivo, que é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou multa. Tal pessoa pode ser
contribuinte ou o responsavel.

Contudo, nio sdo, contribuinte e responsavel, pessoas juridicas
de uma mesma relagdo juridica. O Contribuinte é obrigado em uma
relagdo contributiva instituida por lei, devendo pagar tributos. O

responsavel é obrigado em uma relagio de colaboragio com a
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Administra¢do para simplificar, facilitar ou garantir a arrecadagio do
tributo.

A Obrigagdo Tributdria Principal seria a obrigagao de pagar o
tributo propriamente dito, em alguns casos, acrescido de multas ou
juros. Ela é definida pelo artigo 113, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
e tem como natureza uma obrigacio de dar. Essa obrigacio de dar,
segundo o préprio cddigo, surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-
se juntamente com o crédito dela decorrente.

Além da obrigacdo principal, o sujeito passivo estd sujeito a
Obrigacao Tributaria Acesséria, que surge conforme o texto do Cédigo
Tributdrio Nacional, no artigo 113, § 2°, seria a obriga¢ao de fazer ou nao
fazer, seria nesse caso, a obrigacao que o devedor se compromete a
realizar em prol do credor, tratando-se, portanto, de deveres
instrumentais que auxiliam o Fisco nas suas atividades de fiscalizacao
para o cumprimento desta obrigagao.

Um dos aspectos da soberania de um Estado é o seu poder de
penetrar no patrimonio dos particulares, exigindo-lhes as contribuigdes
de que necessita, dentro, é claro do que estiver legalmente previsto. A
nossa Constitui¢ao Federal n3o criou os tributos, apenas distribuiu
competéncias aos entes federados, para que, por meio de lei os
instituissem, assim, somente a lei que os instituir terd que descrever os
elementos essenciais.

O art. 15 da Constitui¢do Federal, ao contrario da Constituigio de
outros paises, tratou de forma mais detalhada a matéria tributdria,
deixando pouca liberdade aos Poderes Publicos, pois mensurou o
exercicio da competéncia delimitando quem pode tributar e quais os

tributos que podem ser criados. Na verdade, tratou dos limites na criagao
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dos tributos e das garantias dos contribuintes como precau¢ao para o uso
indevido da competéncia tributiria, desenvolvendo um sistema
normativo que tem como objetivo a prote¢do do contribuinte, também
denominado Estatuto do Contribuinte, que possui como fundamentos o
direito de propriedade e o direito de liberdade. A preocupacio aqui é
alcancar uma sociedade livre, justa e solidaria, e para isso é indispensavel
a cobranga de tributos CF-1988.

A partir destas ponderagdes as relagdes entre o Poder Publico e os
contribuintes, percebe-se que, perante uma regra atributiva de
competéncia, o legislador estd numa situagao de potestade; e os cidadaos,
num estado de sujei¢do. Perante uma regra de imunidade (de
competéncia negativa), o legislador encontra-se num estado de
impoténcia (n3o competéncia), e os particulares, numa situagdo de
imunidade (n3o sujeigao).

Principios s3o as normas constitucionais nao tém a mesma
importincia. Nao importa se estd implicita ou explicita a sua importancia
se mede pela abrangéncia da norma. Segundo Fabretti (2007) retrata os
principios tributdrios em:

a) Principio da Legalidade: veda expressamente a Unido Federal,
aos Estados Membros e o Distrito Federal — e aos Municipios exigir ou
aumentar tributos sem lei que o estabeleca. E a garantia legal ofertada
pela Carta Magna aos cidadaos deste Pais, sendo, portanto, a lei base
deste principio.

b) Principio da anterioridade: principio comum do campo
tributario, diz que o principio da anterioridade comum ja estava previsto
no artigo 150, I1I, “b”, da Constitui¢ao Federal de 1988, disciplinando que
alei que cria ou majora determinado tributo, ao entrar em vigor, fica com

a sua vigéncia postergada até o inicio do préximo exercicio financeiro.

23



WILTON DANTAS NEIVA

c) Principio da seguranga juridica (ou irretroatividade): A lei nao
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
Conforme art. 5°, XXXVI da CF, salvo se para beneficiar o contribuinte.

d) Principio da Isonomia: Este proibe tratamento desigual aos
contribuintes que se encontram em situagio equivalente, assim como
qualquer distin¢do em razao de ocupagio profissional ou fung¢io por eles
exercida, independente da denominagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos.

e) Principio da Capacidade Contributiva: ¢é um
desmembramento do principio da igualdade no Direito Tributario,
representando a materializagao do mesmo em prol de uma justiga social,
logo, o Estado é obrigado a cobrar o tributo nio em razio da renda
potencial das pessoas, mas sim da que a mesma efetivamente dispoe

f) Principio da Vedagdo do Confisco: A Constitui¢io ndo admite
imposto que resulta em confisco - CF/88, artigo 150, inciso IV, entretanto,
devemos entender por este como o que absorve grande parte do valor da
propriedade ou de sua renda, havendo uma diferenca apenas entre o
imposto constitucional devendo ser razoavel, nio podendo ser tio
oneroso que chegue a representar um verdadeiro confisco;

g) Principio da Competéncia Tributérija: E a capacidade que tem
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dada pela
Constitui¢ao Federal, de instituir seus respectivos tributos.

h) Principio da Uniformidade nacional: o tributo da Unido deve
ser igual em todo territério nacional, sem distingao entre os Estados.

i) Principio da Nio - Cumulatividade: Um dos mais conhecidos
principios, quanto ao ICMS, ao IPI e aos Impostos Residuais da Unido
Federal, deve-se compensar o que for devido em cada operagao relativa a

circulagao de mercadorias ou prestacao de servicos com o montante
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cobrado nas operagdes anteriores pelo mesmo ou outro Estado Membro
ou pelo Distrito Federal.

Para Sabbag (2012), O principio da irretroatividade tributdria
impode que a lei deve abranger fatos geradores posteriores a sua edigao.
Nio deve a lei, desse modo, retroceder com a finalidade de abarcar
situagOes pretéritas, sob pena de se verificar uma retroatividade. Sera
aplicada, portanto a lei vigente no momento do fato gerador. (p. 8)

A legislagao tributiria possui uma extensa gama de hipdteses
geradoras de tributos. Havendo a incidéncia de um fato sobre umas
dessas hipdteses previstas, nascera a obrigacao do contribuinte para com
o Fisco. Existe um conjunto de leis, normas, convengdes etc. que regulam
e normatizam o funcionamento dos tributos no Brasil. A Legislacao
Tributdria é definida da seguinte forma. A expressao legislagao tributaria
compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relagbes juridicas e eles pertinentes.

A organizacao do sistema tributario encontra-se estruturada em
conceitos juridicos universais, sendo que o Estado deve prestar particular
atenc¢ao na observancia as limitagdes constituidas em relagio ao poder de
tributar. Nos dizeres do tributarista Hugo de Brito Machado (2007), todo
tributo instituido pelo Estado que n3o esteja vinculado ao sistema
tributirio é wuma afronta ao direito fundamental, ou seja,
inconstitucional.

Lima (2008) afirma que ainda com o n3o cumprimento das
obrigagdes tributdrias pelos individuos ou pelas empresas tem
repercussdes como a redugdo da arrecadagdo, e, aumento de aliquotas de
impostos ou institui¢ao de novos tributos. Todavia, lembra alguns fatores

que podem gerar esse comportamento e inclui entre eles a falta de
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percepgado de que a tributagio e uma contrapartida dos servigos publicos
ofertados a populagdo, os atos de corrupgao de gestores publicos e de
politicos levados ao conhecimento da sociedade pela midia, a falta de
participagao dos individuos no acompanhamento da aplicagio dos
recursos publicos.

Segundo Lima (2008):

Quando se vive em sociedade, na busca do bem comum, o

3

cumprimento dos deveres ¢é essencial, pois quando um
individuo deixa de cumprir sua obrigagio, afeta o bem estar
dos outros individuos. Pois, para a manutengdo do estado,
e, garantia dos dirveitos sociais, hd mnecessidade do
cumprimento dos deveres fiscais por parte dos cidaddos”.
(LIMA, 2008, p. 26 € 27)

Ao passo em que se estuda o Direito Tributdrio, a necessidade de
se utilizar os tributos ni3o somente como um simples meio de
financiamento do Estado, mas como uma forma de redugio das
desigualdades socioecondmicas de seus cidadaos, é posta em evidéncia.
E, da mesma forma que essa prerrogativa e conceitos s3o apresentados,
revela-se o modo contraditério estabelecido pelo modelo tributario
Brasileiro para perseguir (ou no) esse objetivo.

Um dos principais motivos de termos a sensagdo de que o
dinheiro com que contribuimos para o governo nio estd retornando é
exatamente o fato de que grande parte dele realmente nio estd
retornando! Nos altimos anos, o Brasil tem passado por uma crise politica
sem precedentes, exatamente pela descoberta de uma corrupgio
institucionalizada por parte de nossas autoridades representativas.

Cargos politicos dos mais diversos tém sido assumidos nio com o
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propdsito da geragao do bem-comum, mas sim de interesses individuais
para arrecadagdo ilicita ou privilegiada de dinheiro.

Um fator de nossa carga tributiria, que nos di a impressao de
pagarmos muitos tributos por poucos servigos é o fato de que o montante
total arrecadado pelo Estado fica, em grande maioria, nas maos do
Governo Federal e nio é repassado para os locais onde as politicas
publicas efetivamente acontecem no caso, os municipios.

O Brasil adota a forma federalista de Estado, o que quer dizer que
grande parte das obrigagdes é descentralizada para estados e municipios.
E importante ressaltar também que o nosso federalismo, em especial, é o
que mais da autonomia aos municipios em todo o mundo. Sendo assim,
muitas das atribui¢des governamentais devem ser aplicadas por nossos
prefeitos e vereadores (como a educagio basica nas escolas, transporte,
assisténcia social, estrutura fisica das cidades, satde, seguranga entre
outros).

Anossa Carta Magna, Constitui¢ao Federal de 1988, embora tenha
dado grande autonomia legal aos municipios, nio estabeleceu diretrizes
para que estes pudessem ter também autonomia econdmica. Para
comprovar isso, podemos utilizar novamente a Tabela de Estudos
Tributarios de 2015 da Receita Federal e perceber que, até 2014, 68,47% de
toda a arrecadagdo tributiria do pais era feita pela Unido, enquanto
25,35% cabia aos estados, e apenas 6,19% aos municipios.

As leis devem assegurar maior transparéncia da Administragao
Publica, com acesso facilitado ao cidadao, ao qual devem ser conferidos
direitos de acdo contra o uso ilegal ou ilegitimo dos recursos
or¢amentdarios. Portanto, aos cidaddos devem ser conferidos poderes
juridicos para atuar na fiscalizagio da aplica¢ao dos recursos publicos, de

forma que o envolvimento da cidadania com as politicas tributarias e
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fiscais seja dinamizado. Em momentos de crise o Estado deve agir, e
intervir, para que n3o agrave os investimentos publicos, e passam a ser
insuficientes, onde irdo refletir na educagdo, satide e bem estar social.

Neste contexto, a necessidade de os temas relativos a educagao
fiscal serem abordados na educag¢io do ensino fundamental é em face da
sua relevancia para a compreensao da realidade social e politica do Brasil.
Isso pode ser visto, pelo menos, sob dois aspectos: em primeiro porque a
Constitui¢gio elencou entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a erradicagao da pobreza, da marginalizagio e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, o que na verdade necessita
da arrecadagio de tributos para financiar a implementagao das diversas
politicas publicas do governo.

As necessidades publicas devem ser atendidas diretamente pelo
Estado. Esta sociedade, inserida no contexto econdémico-social, deve ser
relacionada também com o contexto internacional, cujos reflexos podem
gerar encadeamentos diretos que repercutem nesta sociedade. Dentro
dessas necessidades sociais, merece destacar os ditames da Constitui¢io
Federal de 1988, que dispde em seu art. 1°, os principais fundamentos que
motivaram a sua criagao, destacando-se a cidadania, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
Verifica-se que os principios inseridos nesse dispositivo devem
fundamentar toda a produ¢ao de normas no ordenamento juridico, uma
vez que os fundamentos de todo o Estado Democratico de Direito,
necessariamente, precisa ser respeitado por todas as normas do
ordenamento juridico.

O art. 170 da Carta Constitucional, traz uma série de principios
referentes 3 Ordem Econdmica, mas que, na verdade, s3o instrumentos

de persecucgdo dos objetivos e de cumprimento dos fundamentos do
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Estado brasileiro, como bem observa Fonseca (pig. 87) para que os
fundamentos sejam concretizados e para que os fins sejam alcangados,
necessdrio se faz adotar alguns principios norteadores da atividade da
acdo do Estado. Desse modo, os principios norteadores da Ordem
Econdmica determinam quais deverao ser as condutas dos particulares
em suas praticas comerciais, sempre no intuito de se preservar os valores
inseridos no Texto Constitucional e que representam os anseios de toda a
sociedade.

A politica econdmica que compreende toda a atividade produtiva
cedeu lugar a politica financeira, que se ocupa do direito ptblico e esta,
por sua vez, ja deu origem a politica tributdria que passou a se ocupar
exclusivamente das atividades estatais relativas aos tributos. Becker
(1984, p. 484) nos ensina que “a politica fiscal discrimina diferentes
espécies econdmicas de renda e de capital para sofrerem diferentes
incidéncias econdmicas de tributagdo, no intuito de alcangar seus
objetivos econdmicos e sociais”. A politica fiscal deve ser entendida ainda
como o conjunto de medidas relativas ao regime tributdrio, gastos
publicos que se desdobram em diversos seguimentos. Ou seja, a politica
fiscal pode utilizar-se dos tributos e dos gastos do governo para regular a
atividade econémica sem desconsiderar os ditames da politica
monetaria, vez que sdo politicas complementares.

Por fim, o estado deve promover uma politica tributiria orientada
para o desenvolvimento econdmico e justi¢a social, que nao tiver na sua
esséncia o estimulo ao trabalho e & produgao, compensando a redugao de
encargos pela tributagdo sobre acréscimos patrimoniais, termina por nao
provocar desenvolvimento econdmico nem justica social e gera
insatisfagdes de tal ordem que qualquer processo de pleno exercicio dos

direitos e garantias democraticas fica comprometido.
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O governo pode fazer politica tributiria utilizando-se de
mecanismos fiscais através de incentivos fiscais, de isen¢des entre outros
mecanismos que devem ser considerados com o objetivo de conter o
aumento ou estabilidade da arrecadagao de tributos. Dessa forma, a
politica tributdria podera ter carater fiscal e extrafiscal.

Sobre a Politica Fiscal entende-se como a atividade de tributagio
desenvolvida com a finalidade de arrecadar, ou seja, transferir o dinheiro
do setor privado para os cofres publicos. A finalidade da tributagio nio é
apenas a de proporcionar receita ao Estado, mas a de proporcionar receita
para que o Estado possa fazer frente as necessidades publicas e
promovendo o bem comum do cidad3o.

J4 na politica extrafiscal, o legislador, poderd estimular ou
desestimular comportamentos, de acordo com os interesses da
sociedade, por meio de uma tributagdo regressiva ou progressiva, ou
quanto a concesso de incentivos fiscais. Pode-se dizer que através desta
politica, a atividade de tributagio tem a finalidade de interferir na
economia, ou seja, nas relagdes de produgao e de circulagao.

Enfim, no que se refere as implicagdes da tributacdo com o
desenvolvimento econémico, é patente de que a questao essencial n3o
reside, somente, na menor ou na maior carga tributdria, mas no modo
pelo qual a carga tributaria é distribuida. Todo tributo incide, em dltima
anilise, sobre a riqueza, dai afirma Baleeiro (1984, p. 171) que “uma
politica tributaria, para ser racional, ha de manter o equilibrio 6timo
entre o consumo, a producao, a poupanga, o investimento e o pleno
emprego”.

O Estado deve criar medidas para incentivar a produtividade e a
geracao de renda, mas toda medida tomada deve estar em conformidade

com a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, que
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prevé o planejamento entre as receitas e as despesas e a implantagao de
metas fiscais, e a partir disso estabelecer um plano de politicas piblicas.

A frente desse cendrio ha necessidade de implantagao de politicas
publicas tributdrias, a fim de captar receitas e incentivar a economia, o
Estado pode intervir na moeda e no direito, como medida para conter um
problema sécio econdmico. Politicas Pablicas tém relagio ao Direito, pois
é através do Direito que serd possivel identificar a dificuldade e criar
mecanismos para resolvé-la. Ao se pensar em implementar Politicas
Publicas Tributdrias é importante nio focar apenas no planejamento, mas
sim nos resultados para a sociedade. A A¢3o ou Programa Social deve
envolver varios grupos, como empresas publicas ou privadas e a
populagio em geral.

Outro fator que demonstra este resultado para a sociedade é a
justa reparticao do total da carga tributaria entre os cidadios que é
imperativo ético para o Estado Democrdtico de Direito. A politica fiscal
tem de ser politica de justica e ndo mera politica de interesses. Por isso,
se tem que o legislador fiscal ndo pode editar leis de qualquer maneira,
devendo, portanto, observar os principios de justiga. Pois, leis fiscais sem
relacdo alguma com a justi¢a no fundamenta o Direito Tributirio. E por
fim, o fator “educagio fiscal”, que projetard cidadios conscientes para
estas praticas de politicas ptblicas com técnica e precisio de resultados
junto a sociedade, utilizando-se da consciéncia cidada para estas

aplicabilidades voltadas para o bem comum da sociedade.
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A EDUCAGAO FISCAL NAS ESCOLAS PUBLICAS

A educagio é definida pela Constituigao Federal de 1988 no seu
Art. 205 como um direito de todos e dever do Estado e da familia, e serd
promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagio para o trabalho.

De acordo com Carvalho (2008) a educagdo é definida como
direito social, mas tem sido historicamente um pré-requisito para a
expansao dos outros direitos. Nos paises em que a cidadania se
desenvolveu com mais rapidez a educag¢io popular foi introduzida. A
auséncia de uma populag¢ao educada tem sido sempre um dos principais
obstaculos a construg¢ao da cidadania civil e politica.

A educagio é considerada como a base de constru¢ao de novos

conhecimentos propiciando transformagdes nos individuos e na
sociedade, pois, a formag¢3o do homem moderno precisa ser muito mais
ampla do que apenas promover a assimilagio de conhecimentos

académicos ou familiares. Cabe a educagdo garantir as geragdes
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vindouras o dominio do seu saber objetivando a construgao da cidadania.
E a principal estratégia para formar um cidaddo consciente.

A nossa CF/88 tem como objetivo a constru¢ao de uma sociedade
justa, livre e solidaria e clama o povo a exercer sua cidadania, utilizando a
educaciao como a base de um pais com distribui¢ao de renda igualitaria
para todos os cidadaos. Constitui¢ao Federal de 1988 (CF) em seu artigo
210, o qual cita a fixacdo de conteddos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar a formagao basica comum, com
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

Além da CF/88, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 explicita no artigo 9°, IV, que
a Unido incumbe estabelecer em colabora¢ao com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a Educacio
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os
curriculos e seus conteidos minimos, de modo a assegurar formagao
basica comum.

A LDB assegura dois aspectos distintos: o basico comum e a
matéria curricular. O primeiro aspecto aborda as competéncias e
diretrizes comuns para todos entes da federagio e o segundo refere-se aos
curriculos, que cada Escola, a partir das especificidades locais, estabelece
para assegurar a aprendizagem dos alunos. Para clarear mais ainda, a
préopria LDB no artigo 26 determina que os curriculos de Educagao
Infantil, do ensino Fundamental e do Ensino Médio devem ter a base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e

dos educandos.
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A Educacao Fiscal entrou nesse contexto, pois deve ser abordada
de forma contextualizada, visando formar um cidadio consciente,
reflexivo e mobilizador, contribuindo para a transformagao social. Ainda,
ela visa compartilhar conhecimentos e interagir com a sociedade sobre a
origem, aplicagdo e controle dos recursos publico, a partir da adogao de
uma abordagem didatico-pedagdgica interdisciplinar e contextualizada,
capaz de favorecer a participagao social.

Segundo Morin (2001), a chave para um futuro melhor passa pela
educagao capaz de promover a hominiza¢io na humanizag¢io, o acesso a
cidadania pela compreensao de si mesmo e das inter-relagdes entre tudo
o0 que existe e vivenciado pelos cidadaos.

Ele aborda temas fundamentais, por vezes ignorados nos debates
sobre a politica educacional, focando os desafios e incertezas dos tempos
atuais, e, desperta uma revisao de praticas pedagdgicas defendendo os
sete saberes necessidrios a2 educagio do futuro que sio: Combater as
cegueiras do conhecimento (o erro e a ilusao); Ensinar a condi¢ao humana
Identificar os principios do conhecimento pertinente; Ensinar a
identidade terrena; Enfrentar as incertezas; Ensinar a compreensio; e,
Propagar a ética do género humano.

E importante ainda destacar a visio de Yus (1998), no que se refere
a transversalidade quando ressalta a importancia dos temas transversais
na criagdo de uma nova escola, mais centrada na educagdo para a vida,
recuperando o valor da educagdo para a escola, mas nem por isso isenta
de valores humanistas; uma escola que permita o desenvolvimento de
individuos autdnomos, criticos e solidarios. O autor aborda a
caracterizagdo curricular dos temas transversais e suas implicagGes
didaticas na construgio de uma nova escola, focando também a

transversalidade junto a comunidade educativa, equipe docente, a
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caracterizagao na aula, propondo orientagdes para o planejamento,
desenvolvimento e avaliagio dos temas transversais.

E por esta vertente educacional visualizamos a aplicabilidade em
sala de aula dos temas transversais, conforme salienta Jacomeli (2007),
que, além de trazerem questdes relativamente essenciais para o debate
em sala de aula, eles cumprirdo com o papel de romper a antiga estrutura
curricular, baseada em disciplinas estanques e sem utilidade para a vida
real. Ademais, ainda sugere o autor que o capitalismo, globalizagio do
mundo, da economia, cultura e dos valores, somado ao grande avango das
tecnologias, destaca que o conhecimento especializado nio é utilizado
mais como referéncia para a aprendizagem.

Freire (2006, p. 45), afirma que “é preciso que a educagio esteja
em seu contetdo, em seus programas e em seus métodos”, adaptada ao
fim que se persegue: permitir ao homem chegar a ser sujeito, construir-
se como pessoa, transformar o mundo, estabelecer com outras pessoas
relacdes de reciprocidade, fazer a cultura e a histéria uma educagao que
liberte, que ndo adapte, domestique ou subjugue.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, consolida
e amplia o dever do poder publico para com a educagio geral e em
particular com o ensino fundamental afirma em seu art. 1° que a educagdo
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.

Furtado (2002) afirma que a histéria da Educagao Fiscal no Brasil
teve sua origem através da necessidade de abrandar conflitos existentes
entre fisco e sociedade nas questoes referentes a falta de conhecimento da

populagdo na area tributdria e a distribuigao desigual da riqueza. Para

33



WILTON DANTAS NEIVA

suavizar essa situagao, foram propostas algumas iniciativas no sentido de
elucidar essa questdo, objetivando aumentar a receita tributdria, gerada
através da arrecada¢do de impostos com a consequente redugiao do
conflito entre Estado e Sociedade. Estas iniciativas nio foram a solugdo
dessas discordancias, porém, abriram espaco para um diilogo mais
transparente.

Morin (2001) defende que a educagio deve favorecer a aptidio
natural da mente em formular e resolver problemas essenciais e, de forma
correlata, estimular o uso total da inteligéncia geral. Este uso total pede o
livre exercicio da curiosidade a faculdade mais expandida e a mais viva
durante a infincia e adolescéncia que com frequéncia a instru¢io
extingue e que, ao contrdrio se trata de estimular ou, caso esteja
adormecida de despertar.

A educagio fiscal veio com o intuito de despertar na sociedade
uma reflexdo e uma a¢io participativa enquanto cidadio. E educacio para
a cidadania, voltada para a percep¢ao do contexto em que o cidadao esta
inserido, dando a ele informagdes para uma atuagio consistente e de
contribuicao para a melhoria das condigdes sociais vigentes. Atualmente,
a Educagio Fiscal ganha espagos importantes na midia e nos meios
escolares.

O estudo do tema tem culminado com a implementagio, em
alguns estados brasileiros, de programas de educago sobre tributos nas
escolas, e campanhas educativas junto a sociedade, chamando aten¢ao
para o cumprimento das obrigagdes tributirias pelos cidadaos
contribuintes.

De acordo com Morin (2001, p. 15), “0 conhecimento ndo seria um
reflexo da realidade, ele seria uma tradugio, seguida de uma

reconstrugao”. Nesse sentido, pode-se dizer que o problema do
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conhecimento nio deve estar restrito, unicamente, aos filsofos. Ele deve
ser possibilitado a todos, desde o inicio de sua vida escolar.

A Educagao Fiscal é sim, um desafio, quando se trata de um
processo de inser¢ao de valores na sociedade com o retorno de longo
prazo, ou seja, da formagao de futuros cidadaos conscientes do seu dever
de cumprimento das obrigagdes tributarias, e do seu direito ao exercicio
da cidadania mediante a cobranga da eficiente destina¢io dos recursos
provenientes dos tributos arrecadados pelo Estado, devendo caminhar no
sentido de informar, para que todos conhegam; e, educar, para que todos
pratiquem. O Estado deve exercer, além do papel de fornecedor de
condigOes sociais bdsicas, o de provedor de informagdes e valores, na
missao de promover o exercicio da cidadania por cada membro da
sociedade.

Segundo Silva (2010) em estudo que pesquisou extrato dos
professores pertencentes as escolas da rede ptblica de ensino do Distrito
Federal que tiveram acesso aos conhecimentos sobre a educagio fiscal,
por meio de cursos de formagdo, observou que esses educadores
conseguiram, de certo modo, assimilar os pressupostos basicos de
educacio fiscal, mas conclui que: resulta também evidente, que embora
tais conhecimentos sejam assimilados sem maiores entraves, percebe-se
uma grande dificuldade por parte destes educadores em se trabalhar de
forma transversal a temadtica, em sala de aula. Essa dificuldade esti
relacionada n3o apenas ao tema educagao fiscal, mas, a dificuldade em se
trabalhar de forma transversal.

N3o podemos deixar de frisar que a melhoria na qualidade dos
educadores que é de suma importante nesse processo, o instante exige
que os profissionais na drea da educag¢ao tenham compromisso com uma

maneira nova de ensinar possibilitando mudangas de hidbitos na vida
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cotidiana dos cidadaos. E como formadores de opinides estejam
fundamentados em conhecimentos na educagao fiscal independente do
curso que lecione integrando assim cidadao e estado na busca de uma
relagdo harmonica consolidando no futuro a valorizagio da vida e o bem-
estar social de todos.

Para esta atuagdo cidada, é necessirio que a populagio domine
informagdes sobre a gestio fiscal do pais, estado ou municipio. Dentro
dessa educagao tributaria deve ser inserido também o programa de
Educacdo Fiscal ja utilizado pelo governo através da disseminagao de
conhecimentos que embasam essa atuagdo: como se arrecadam os
recursos? Como se investe o dinheiro? De que mecanismos a sociedade
dispde para controlar o destino de recursos e bens putblicos? Entre outros.

No Brasil j& existem varios programas dessa natureza, a exemplo
temos o PNEF da Escola de Administracao Fazendaria — ESAF onde se
trabalha na consciéncia do cidadao através de programas de educagio
fiscal a distincia e presencial.

O Programa Nacional de Educagao Fiscal tem um como objeto
estimular a harmonizagao governo e cidadao na busca da estruturagao da
democracia no nosso pais. Todos devem estar engajados no cumprimento
desse objetivo educadores, educando, servidores publicos, politicos,
enfim os cidadaos.

O Programa para o ensino da Educagao Fiscal se baseia em trés
eixos: valores, cidadania e cultura fiscal, o que no entendimento de
Rivillas (2010), visa despertar no alunado a responsabilidade e
compromisso com atitudes e normas que venham a contribuir para o bem
comum, além de explicar aos mesmos a importincia do pagamento de

impostos e a finalidade destes, sendo fundamental a parceria com a

38



EDUCAGAD FISCAL

Educagdo, a fim de assegurar o alcance da Educagio Fiscal para a
formacao das novas geragdes.

Por fim, a rela¢ao populagio e governo devem ter por base a ética
e a moral. Os interesses individuais devem ser dominados pelos
interesses publicos, ou seja, o ptblico como prioridade, e nio podendo
esquecer que um dos objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do
Brasil é, “Construir uma sociedade livre, justa e solidaria”. Pois, através
da educagio o homem potencializa o aprimoramento do seu pensamento,
de sua fala, de suas escolhas e do conjunto das informagdes pertinentes
aos seus direitos e deveres, dos mecanismos para efetiva-los e do nivel de
organizac¢ao individual e coletivo para fazer valer cada direito.

Outro aspecto, que confirma essa construgio de uma sociedade

livre, justa e solidaria, segundo Reis (1998, p. 20) é através de

Uma educagdo que se interesse em formar para a cidadania
e que caminhe na diregdo do desenvolvimento integral do
homem, fazendo com que ele cultive todas as suas
potencialidades, de modo que a sua personalidade se afirme
e se projete nas mais diferentes dimensdes, sejam elas
fisicas, intelectual, social, moval, religiosa, civica,
profissional, politica e econdmica (REIS, 1998, p. 20).

Quando o autor frisa em “formar para a cidadania” busca trazer
para dentro dos educadores a consciéncia de que este trabalho de
educagio fiscal em sala de aula possa desenvolver potencialidades nos
mais diversos aspectos da personalidade humana, inclusive a consciéncia
cidad3, onde o homem aplicard no seu dia a dia os seus conhecimentos
em prol do coletivo social, proporcionando melhoria no “ser” humano,

onde alcangariamos gestores honestos e aplicadores das leis vigentes na
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sua integralidade e com certeza um retorno eficiente dos frutos
arrecadados aos cidadaos em forma de bem comum social, papel
primordial do estado.

Diante das firmagdes dos autores tematicos do contexto em
estudo podemos afirmar que investir na Educagio Fiscal, é a Unica
garantia de um amanh3 mais promissor e de uma sociedade livre,
educada e consciente de suas obrigagdes. Ou seja, a Educagao Fiscal ndo
deve ser vista somente como uma matéria, mas sim, como um tema Inter
e transdisciplinar, onde o cidadao precisa saber da indispensabilidade do
tributo e do funcionamento do fisco. Dessa forma ele vai entender o papel
social desse tributo. Portanto, diante das afirmagdes acima, fica claro e
notdrio, que nao existe uma forma mais adequada para a dimensio desse
saber, se nao por meio de um processo educativo planejado e disciplinado
de forma a abranger todos os niveis de ensino.

Nio concordar ou ser contra essa educagdo é ser contra a
igualdade social, e aliberdade, sin6nimos da democracia em sua esséncia,
pautada em praticas de agdes voltadas ao bem-estar coletivo. Porém,
existem sim, aqueles que vio de encontro a serem opositores dessa
educacdo formativa de cidadios livres, por saberem ser isso ameaga
latente, de perda de privilégios e oportunidades de continuarem tirando
proveito da ignorancia do povo.

Como diz Moreira Neto (2001):

Esses epigonos da estatolatria (...) confundem e procuram
que se confunda, em sua estranha militdncia politica, feita
com olhos postos no retrovisor, a democracia formal, que
bem conhecem, sabem como maneja-la a seu favor e
querem, embora ja se tenha demonstrado ser uma
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democracia  excludente, com a mnova democracia
substancial, que ndo conhecem e lhes incomoda, e até por
definicdo, por ser fundamentalmente participativa, é, ao
revés e sobretudo, uma democracia includente (MOREIRA
NETO, 2001, p. 31).

Visualiza-se nas colocagoes do autor, que o surgimento efetivo do
controle social feito por cidaddos livres e conscientes e, essas agdes
presumem-se, ser resultado da aquisi¢ao de conhecimento por meio de
educagdo com todas as caracteristicas de uma educagao fiscal. Educagdo
esta, que pode resultar numa gestao financeira democratica, que se faz
sem desvios, gerenciada por individuos que escolheram, de forma
espontanea, ser gestor publico. Portanto, supdem-se, preparados para
serem cobrados pelos resultados que deles se espera, reforcados pela
importincia do desenvolvimento de um sistema educacional, organizado
de forma a observar o cuidado necessario a formagao do educando em sua
integralidade, resultado na capacidade deste de conviver em sociedade,
participando das agdes politicas e sociais, em beneficio da coletividade,
quer seja contribuinte ou fiscalizador, e até mesmo controladores dos

recursos arrecadados.
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A EDUCAGAO FISCAL E CIDADANIA FISCAL

A educagdo fiscal ja existe no Brasil hd muito tempo, mas s6 a
partir de 1996 que se passou a ter uma maior preocupagio com a
participacao da sociedade na atividade econdmica e financeira do Estado.
Em maio de 1996, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ,
reunido em Fortaleza, registra a importincia de um programa de
consciéncia tributdria para despertar a pratica da cidadania.

E somente em setembro de 1996, com a implantacio de um
programa nacional permanente de conscientizagao tributaria faz parte do
Convénio de Cooperagao Técnica entre Unido, Estados e Distrito Federal,
e, em julho de 1999 tendo em vista a abrangéncia do programa que nao se
restringe apenas aos tributos, mas que aborda também as questdes da
alocagao dos recursos publicos arrecadados e da sua gestao, o CONFAZ,
aprova a altera¢io de sua denominagio que passa a ser: Programa
Nacional de Educagao Fiscal - PNEF.
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O objetivo geral do Programa Nacional de Educagao Fiscal é
promover e institucionalizar a educagao fiscal para o pleno exercicio da
cidadania. Tem como objetivos especificos: Sensibilizar o cidadao para a
funcao socioecondémica do tributo, levar conhecimentos aos cidadaos
sobre administragdo publica, incentivar o acompanhamento pela
sociedade da aplicagao dos recursos publicos, e por fim, criar condigdes
para uma relagao harmoniosa entre o Estado e o cidadao.

No presente trabalho a cidadania serd apresentada conforme
conceituada por alguns renomados escritores e estudiosos do contexto
tributario e educacional, que usam e a conceituam com a agregacio do
contetido da participa¢ao do cidadio navida do Estado. Essa participagdo
direta do cidad3o no encaminhamento das questdes relacionadas a gestao
puablica, individualmente ou por meio de entidades da sociedade civil,
estd inserida em diversos dispositivos da Constitui¢do Federal.

Além de introduzir uma nova concepgio de cidadania, a
Constitui¢do atribuiu a educagio formal a responsabilidade de instruir a
pessoa para o exercicio da cidadania, conforme preceitua seu Artigo 205:
“A educacgio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

Sobre a cidadania no Brasil, Carvalho (2008, p. 8) afirma que nao
houve aqui 0 mesmo processo histérico de desenvolvimento e evolugao da
cidadania como em outros lugares do mundo. O alcance ou a conquista
de determinado direito nem sempre significou a garantia de qualquer
outro. A liberdade de pensamento e o voto, por exemplo, nao davam ao
cidadao brasileiro o direito a seguranga ou ao emprego. O autor afirma

que, diferentemente de outros paises, e cita a democracia inglesa, o Brasil
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nio teve as mesmas possibilidades histéricas de conquista de direitos e
nem experimentou a mesma ordem cronoldgica como propds Thomas
Marshall, deixando evidente que em nosso pais o social precedeu os
outros.

Foi nessa linha de raciocinio que se buscou investigar no ensino
fundamental das escolas municipais, a percep¢io que alunos e
professores detém do conceito de Educagao Fiscal e Cidadania no mundo
em que vivem. A razdo fundamental da selegio dessas escolas e desses
jovens decorreu da suposicao de que eles vivem num universo onde os
meios de comunicacio de massa sio também reconhecidos como
importantes agentes de socializacdo e por té-los como pretensos
consumidores de bens de consumo, e apenas com esse intuito de
consumismo, muitas vezes deixando de lado o saber por que neste
consumo exacerbado quanto pago de imposto e de que forma este
imposto é devolvido pelo estado nos garantindo os direitos enquanto
cidadaos.

Quanto a representatividade dos governantes, Ghanem (2004)
contribui afirmando que a necessidade da educagdo escolar contribuir
para a constituicao de atores sociais fortes, que compreendam o quadro
de relagdes sociais em que estio inseridos, ou seja, conscientes de sua
cidadania e de seu papel enquanto cidadao, e possuam habilidades para
manifestar adequada e satisfatoriamente seus interesses e reivindicagGes
no plano politico e social. Nesse sentido o referido autor considera
importante tanto os contetidos de estudo como a forma como se da a
relagdo de aprendizado do educando com o professor, como emulagio do
processo de poder que envolve as relagbes politicas nas sociedades

democraticas.

i



EDUCAGAD FISCAL

Exercer a cidadania n3o significa apenas ter o direito de votar e
ser votado. Para Freire (2006) “exercer a consciéncia é ter clareza sobre o
aspecto dialético da educagao, onde a conscientizag¢ao implica, pois, que
ultrapassemos a esfera espontinea de apreensdo da realidade, para
chegarmos a uma esfera critica na qual a realidade se da como objeto
cognoscivel e na qual o homem assume uma posigao epistemoldgica”. (p.
30)

Essa é a esséncia da qual emanam numerosos direitos e deveres
expressos na Constitui¢ao Federal. E é nessa esséncia que se manifesta o
verdadeiro poder que emana do povo e que deve ser exercido em seu
nome. A democracia representativa é a verdadeira for¢a que a maioria
tem em favor de uma vontade geral da sociedade e que deve ser
administrada pelo governo em seu beneficio. Escolher bem quem vai
administrar esta delegagao de poder é uma tarefa, portanto, de reflexdo e
responsabilidade.

A cidadania fiscal é o vinculo que necessariamente existe entre o
exercicio da cidadania e o pagamento de tributos ao Estado, com um
direcionamento dos direitos e deveres no ambito tributirio, ou seja,
entender por que se paga tributos, para onde vai o dinheiro (controle dos
gastos publicos) e que atitudes o cidadao pode tomar para evitar os
excessos tanto na arrecadagao quanto na destinagdo do dinheiro publico.

O Conceito de cidadania remonta a Antiguidade, onde este
conceito se traduzia no reconhecimento de direitos que os individuos com
status de cidadao (naquele tempo assim entendido como o pertencente ao
complexo politico-social de determinada Cidade) gozavam perante o
Estado.

No Estado patrimonial a ideia de cidadania liga-se mais a

privilégios estamentais, reconhecidos principalmente ao Clero e a
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Nobreza. Com o fim dos regimes absolutistas, notadamente apds a
Revolugao Francesa, a cidadania ganha maior abrangéncia e
reconhecimento. Passa-se ent3o a se reconhecer e aplicar nog¢des, no sé
de liberdade, mas principalmente de igualdade e justi¢a, como corolario
do pensamento revoluciondrio da época traduzido e eternizado pela
triade “liberdade, igualdade e fraternidade”.

Existem varios conceitos de cidadania, dentre eles, Costa (2008),
define que cidadania é um conceito abstrato que sé se efetiva na
participagao politica do cidadio e que é forte a crenga de que o processo
de participag¢ao politica desencadeie também na valorizagao de saberes,
crenca na capacidade individual e coletiva, tentativa de restituir espagos
de manifestacio para que o discurso da cidadania seja realmente
vivenciado.

A cidadania fiscal pode ser visualizada sob diversas dimensdes,
assim como se da em relagdo a prépria cidadania: a) dimensao temporal;
b) dimensao espacial; ¢) dimensao bilateral; e d) dimensao processual. Na
dimensao temporal, a cidadania fiscal se consubstancia no
reconhecimento histérico de determinados direitos e garantias
fundamentais, direitos politicos, sociais, econdmicos e difusos.

Na dimensdo espacial, a cidadania fiscal se di em diversas
esferas, seja nalocal (no ambito do municipio ou do estado membro), seja
na esfera nacional (na relacio com o Estado Federal), e até mesmo
internacionalmente. Na dimensao bilateral, a cidadania fiscal guarda
relacdo com o reconhecimento de deveres inerentes ao status de cidadao.

Assim é que, ainda que assimétrica, posto que as garantias
fundamentais n3o dependem do pagamento dos tributos para serem
exercidas, a cidadania fiscal impde deveres e direitos ao cidadio, bem

como impde deveres e direitos ao Estado. A cidadania fiscal em sua
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dimensao processual é a renovagao e a afirmagao dos direitos e garantias
por meio dos processos legislativo, administrativo e judicial, atuando
tanto no controle do or¢camento como na justi¢a da tributagao.

Apesar das dificuldades que os sistemas publicos de ensino
fundamental atravessam e as dificuldades para a formagdo para a
cidadania esse propdsito deve ocupar um lugar de destaque em face do
alto grau de desigualdade social, pobreza e marginalidade que sao
caracterizados em nossa sociedade, sendo a superagao desses problemas
incluida entre os objetivos da nossa Republica pela Constitui¢io de 1988 e
objeto de diversas politicas ptblicas que requerem o acompanhamento e
a fiscalizagdo do cidad3o para contribuir para efetividade dessas agdes
governamentais.

De acordo com Carvalho (2008, p. 12), a constru¢ao da cidadania,
no Brasil, n3o seguiu a ldégica inglesa, pois o direito social precedeu os
demais e isso afetou a natureza da cidadania brasileira. Dois aspectos
influenciam a sua construgio: Em primeiro, a educa¢io e, em segundo
plano, a relagao das pessoas com o Estado e com a Nagao, “alealdade aum
Estado e a identificagao com uma nagao”.

Assim, art. 13 da Declara¢do de Direitos do Homem e do Cidad3o:
“Art. 13. Para a manutengio da forga publica e para as despesas de
administragdo é indispensivel uma contribui¢io comum que deve ser
dividida entre os cidadaos de acordo com suas possibilidades”. Com o fim
do Estado Patrimonial surge o Estado Fiscal e, por consequéncia, une-se
ao conceito de cidadania lato senso, de forma indissociavel, uma nova
faceta da cidadania, qual seja a de cidadania fiscal.

Entende-se por cidadania, o exercicio dos direitos e deveres civis,
politicos e sociais estabelecidos na Constitui¢ao Federal. Um bom cidadao

atende a implicagOes concernentes as interligagoes de direitos e deveres,
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o respeito e cumprimento de ambos contribuindo para uma sociedade
mais equilibrada.

Desse modo, a cidadania inclui direitos humanos, politicos,
sociais, econdmicos e difusos e abrange os deveres correspondentes. E
nessa extensio de bilateralidade e correlagio que incide
consequentemente o fendmeno juridico: a obrigagao do Estado de cobrar
o tributo e, também, o dever de prestar servigos publicos. No que tange a
cidadania, como uma das dimensoes da democracia, Ghanem (2004), faz
sua vinculagao com aspecto da corresponsabilidade do individuo pelo
conjunto politico em que ele estd inserido e nesse sentido importa avaliar
a contribui¢io da educagio escolar como formagio de personalidades
democréticas para possibilitar a transformacgio de individuos e grupos
em sujeitos, isto e, com efetiva participa¢do na esfera publica.

A participacdo dos cidadios é outro componente importante para
viabilizar mecanismos adequados de accountability, pois ela possibilita
estabelecer a conexdo entre representantes e representados, criando
condicdes para expressar as demandas e realizar as cobrangas sobre a
autoridade publica. Por um lado, o problema da responsabilidade do
individuo, aqui cidaddo, frente os problemas sociais presentes na
comunidade da qual faz parte, e, por outro, tem-se a obrigac¢ao do Estado
que, ao exercer sua fungio alocativa (cobrar tributos), também se
compromete a disponibilizar os servigos demandados pela coletividade
sob sua jurisdigdo e a prestar contas sobre o seu uso. Vale, portanto,
ressaltar que os cidadaos se mobilizam social e politicamente através de
partidos, associagdes e movimentos sociais.

As associagOes civis preparam os eleitores para participagio
coletiva e para reagir de modo que fagam diferenga nos destinos eleitorais

de seus representantes e levando em conta que a estrutura politica de
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influéncias da sociedade civil é imensamente desigual, fora dos
movimentos organizados é improvavel que as pessoas fagam demandas,
pois, podem ter pouca possibilidade de serem ouvidas, a ndo ser em
contextos de grande mobilizacdo, ou seja, a cidadania se expande e se
afirma na sociedade a medida que os individuos adquirem direitos e
ampliam sua participagao na redefini¢ao do que o Estado faz.

Nas afirmagdes de Carvalho (2008), existe uma distingdo em trés
dimensdes para a cidadania, ou seja, em primeiro, o direito civil, um
direito fundamental a vida, se refere as garantias de liberdade individual
e igualdade perante a lei (o direito a propriedade e o direito a justiga, a
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé). Sdo
direitos cuja garantia se baseia na existéncia de uma justiga
independente, eficiente, barata e acessivel a todos os cidadios. Em
segundo o autor versa sobre o direito politico que se refere ao direito de
votar e ser votado e a disputa por cargos politicos (participagio no
exercicio do poder politico, como membro de um organismo de
autoridade politica ou como eleitor dos membros de tal organismo).

Os direitos civis garantem a vida em sociedade e os direitos
politicos garantem a participagdo no governo da sociedade. Os direitos
sociais permitem as sociedades politicamente organizadas reduzir os
excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um
minimo de bem-estar para todos. Por fim ele retrata do direito social que
envolve uma gama de direitos que vao desde o acesso a um razodvel bem-
estar econdmico e social até ao compartilhamento da heranga social de se
viver como um ser civilizado, onde esses direitos sociais garantem ao
cidaddo a participagdo na riqueza coletiva.

Na opinido de Carvalho (2008) a auséncia de uma populagao

educada tem sido um dos principais obsticulos para a construgao da

19



WILTON DANTAS NEIVA

cidadania, pois, uma populagao nao educada nao consegue construir uma
cidadania civil, politica e social, pois, resulta dai numa cidadania passiva
e receptora antes que ativa e reivindicadora dos seus direitos e deveres
enquanto cidadaos.

No Brasil ainda persiste a baixa percep¢ao da populagao em
relacdo a titularidade desses direitos, possibilitando a persisténcia de
atitudes passivas e pouco atentas ao que a administragao publica faz, na
verdade, o estado tem um grande peso na sustenta¢ao do social.

Segundo Santos (1987) ele denomina essa situagao de cidadania
regulada, ou seja, uma cidadania cujos principios se encontram, nao
baseados de valores politicos universalistas, mas sim, em um sistema de
estratificagio ocupacional definido por norma legal. O autor afirma que
no Brasil os direitos oscilaram muito ao longo do tempo e a evolugao deles
foi sempre muito tumultuada.

Outro fator determinante na cidadania estd relacionado a
participagao da sociedade na elabora¢ao do Orgamento Publico, onde
toda a sociedade é envolvida num debate amplo com atuag¢ao permanente
dos representantes de classe, especialistas expdem suas opinides,
representantes de varios segmentos da sociedade e ainda pelos
parlamentares, porque tem a consciéncia de que os recursos que serao
empregados neste orcamento publico influem na vida da sociedade e
atendendo as demanda e prioridades dos cidados.

Porém, a sociedade brasileira tem demonstrado baixo interesse
pela participagdo, seja nas audiéncias publicas, seja na elaboragao dos
orgamentos publicos, falta de motivagdo do cidadao, a auséncia desta
participagao muitas vezes relacionada a falta de informacio dos seus
direitos e deveres, como também pela falta de resposta as suas

solicitagdes feitas diante das administrac¢des do Estado. A cidadania se

]l



EDUCAGAD FISCAL

expande e se afirma na sociedade na medida em que os individuos
adquirem direitos e ampliam sua participagdo na criagdo do préprio
Estado.

Esse exercicio da cidadania busca o atendimento as necessidades
coletivas e sociais, a Educagao Fiscal é de fundamental importancia, pois,
leva ao cidad3o, aquelas informagdes especificas de natureza econdmica,
financeira e social acerca dos tributos, tornando-os capazes do exercicio
dos seus direitos e deveres.

E a Educacio Fiscal que torna possivel as pessoas a sensibilizagio
e a informacao sobre o grande valor socioecondmico do tributo, sobre a
importancia do cumprimento de seus deveres tributarios e, também, do
acompanhamento das agbes do governo na aplicagio dos recursos
publicos e na busca de uma sociedade onde haja mais equilibrio e também
mais justi¢a social, diminuindo cada vez mais as desigualdades e
erradicando a miséria da populagio carente de recursos para levar uma
vida digna, ou seja, o exercicio de uma cidadania fiscal.

Portanto, a Educagido Fiscal é uma nova pritica na area
educacional que discute a relagio do cidadao com o Estado, no campo
financeiro, integrando suas duas vertentes: a arrecadagio e o gasto
publico, e vigiando para que ambos sejam realizados com eficiéncia,
transparéncia e honestidade. Essa Educagao busca aproximar o Estado do
Cidad3o, onde o cidadio possa cobrar dos gestores a aplicabilidade dos
recursos arrecadados de forma igualitria, transparente e de acordo com
os principios norteadores da administracio publica, praticando,
portanto, a fungao maior do estado que é promover bem comum 3

sociedade.
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METODOLOGIA DA PESQUISA

O método e a metodologia constituem fatores que caracterizam a
pesquisa cientifica, por sua importincia na padronizagio de dados e
informagdes indispensdveis ao alcance de importantes resultados nas
investigagbes desenvolvidas no mundo contemporaneo. Segundo Michel
(2005) a metodologia pode ser entendida como um caminho tragado para
atingir um objetivo determinado. Representa a forma, o modo para
resolver problemas e buscar respostas para as necessidades e davidas. A
metodologia cientifica como um caminho que busca a verdade através da
pesquisa ou aquisi¢ao de conhecimento; significa um caminho que utiliza

procedimentos cientificos, critérios normalizados e aceitos pela ciéncia.
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CARACTERIZAGAD DA PESQUISA

Para Gil (2008), o objetivo fundamental da pesquisa é descobrir
respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos. A partir dessa conceituagio, pode-se, portanto, definir
pesquisa social como o processo que, utilizando a metodologia cientifica,
permite a obten¢do de novos conhecimentos no campo da realidade
social.

Quanto aos seus objetivos, a pesquisa estd caracterizada como
exploratdria. As atividades de aprofundamento tedrico e a busca de
informagbes no campo empirico promoverdio a aproximagio
indispensavel com o tratamento das questdes voltadas para a educagio
tributdria e fiscal.

A investigacao de carater exploratdrio busca proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
constituir hipdteses. “Pesquisa exploratéria tem o intuito de
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢bes”. Seu
planejamento é bastante flexivel, de modo que possibilite a consideracao
dos mais variados aspectos ao fato estudado (GIL, 2008, p. 41)

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, cuja realizagao se dard
com o auxilio dos ensinamentos de Marconi e Lakatos (2010), que
afirmam tratar-se de um tipo de pesquisa que abrange toda bibliografia
ja tornada publica em relagio ao assunto estudado, desde publicagdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
material cartografico etc.

Gil (2008) complementa afirmando que a pesquisa bibliografica é

feita com base em material ja elaborado, principalmente livros e artigos
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cientificos. Trata-se de uma pesquisa mista, visto que a intengao é a de
contribuir com o processo de aperfeicoamento pelo qual vem passando a
implantagao de Politicas Pablicas de Tributa¢ao, Educagdo Fiscal, para
oferecer informagoes sobre a arrecadag¢ao dos tributos e o retorno dessas
arrecadagoes utilizando a educagdo nas escolas como ferramenta dessa
consciéncia cidada.

A pesquisa de campo representa um estudo mais aprofundado e
técnico utilizando também técnicas de observagao. Para Gil (2008) esse de
delineamento é mais amplo do que os levantamentos e comeg¢a com um
plano bem geral e leva em consideragdo, principalmente, os objetivos da
pesquisa.

Quanto a abordagem do problema, a investigagao se caracteriza
como quantitativa. Segundo Gil (2008) a pesquisa quantitativa considera
que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em nimeros
opinides e informagdes para classifici-las e analisd-las. Requer o uso de
recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda, mediana,

desvio-padrao, coeficiente de correlagdo, andlise de regressao, etc.).

CAMPO EMPIRICO

Picos é um municipio brasileiro do estado do Piaui. Conforme
estimativa populacional de 2015, sua populagio é de 76.544 habitantes.
Geograficamente, a cidade é cortada pelo rio Guaribas e situa-se na regiao
centro-sul do Piaui. Estd entre as 50 melhores cidades do interior do Piaui
parar se morar, segundo a Revista Exame, essa caracteristica aliada ao
seu posicionamento geografico lhe conferem a condigio de polo

comercial no Estado, e até para outros estados; especialmente para
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combustiveis, servicos e mel. E cortada pela BR-316 (Rodovia Belém -
Maceié), BR-407 (Rodovia Juazeiro-BA — Piripiri - PI), BR-230 (ou
Rodovia Transamazdnica) e fica muito proxima a BR-020 (Rodovia
Brasilia-DF - Fortaleza -CE). E a maior produtora de mel do pais, ficando
em 1° lugar no ranking nacional, segundo o IBGE. Picos sedia uma
unidade do Exército Brasileiro (3° BEC - Batalhdo de Engenharia e
Construcao).

Segundo Minayo (2001),

Em se tratando de pesquisa social, o campo empirico é o
lugar primordial e ¢ o ocupado pelas pessoas e grupos
convivendo numa dindmica de interagdo social. Essas
pessoas e esses grupos sao sujeitos de uma determinada
historia a ser investigada, sendo necessaria uma construgio
tedrica para transforma-los em objetos de estudo. Partindo
da construgdo tedrica do objeto de estudo, o campo toma-se
um palco de manifestagdes de intersubjetividades e
interagdes entre pesquisador e grupos estudados,
propiciando a criagdo de novos conhecimentos (MINAYO,
2001, p. 20).

O contexto escolar do municipio de Picos - Piaui é constituido por
13 escolas do ensino fundamental. Destas, todas serdo escolhidas para a

realiza¢do da investigagdo, quais sejam:

1 - UNIDADE ESCOLAR DESEMBARGADOR VIDAL DE FREITAS.
2 — UNIDADE ESCOLAR MARCOS PARENTE.

3 — UNIDADE ESCOLAR LANDRI SALES.

4 - UNIDADE ESCOLAR COELHO RODRIGUES.

5 — UNIDADE ESCOLAR OZILDO ALBANO.

il
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6 — UNIDADE ESCOLAR FRANCISCO SANTOS.

7 — UNIDADE ESCOLAR JULIETA NEIVA NUNES.
8 — UNIDADE ESCOLAR DIRCEU ARCOVERDE.

9 — UNIDADE ESCOLAR TERESINHA NUNES.

10 - UNIDADE ESCOLAR PETRONIO PORTELA.

11 — UNIDADE ESCOLAR JORGE LEOPOLDO.

12 - UNIDADE ESCOLAR JOSE DE DEUS BARROS.
13 - UNIDADE ESCOLAR MIGUEL LIDIANO

A Secretaria Estadual de Educac¢io da Cidade de Picos — PI,
representada pela 9* Geréncia Regional de Educagio apresenta um
quadro de professores efetivos, sendo que, entre esses jd incluem os
coordenadores e gestores escolares, como também o quantitativo de
alunos matriculados regularmente nas escolas estaduais localizadas no
municipio.

O campo empirico demonstrado representa e contempla a
realidade do ensino publico da cidade de Picos/PI, onde 13 escolas
representardo o campo de pesquisa. Atendendo a um percentual
representativo de vulnerabilidade e caréncia que ostenta a problemdtica
desta pesquisa a partir do contexto socioldgico da cidade de picos, no que

se refere ao as dificuldades para disseminag¢ao da educagdo financeira.

A pesquisa foi realizada por meio de amostragem probabilistica
aleatéria simples, considerando a popula¢ao num total de 349 professores
e 1.774 alunos da rede publica do ensino fundamental da cidade de Picos-
PI, dos quais terd uma amostra de 27 professores e 85 alunos. Para a

determinagio do tamanho da amostra, tanto de professores quanto de
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alunos, procedeu-se ao calculo amostral, considerando-se margem de
erro de 5% e nivel de confianga de 95%.

Segundo Marconi e Lakatos (2010) a Populagdo ou universo da
pesquisa é a totalidade de individuos que possuem as mesmas
caracteristicas definidas para um determinado estudo. Amostra é parte
da populagao ou do universo, selecionada de acordo com uma regra ou
plano. Entende-se por universo o “conjunto de elementos (empresas,
produtos, pessoas, por exemplo) que possuem as caracteristicas que serao
objeto de estudo” (VERGARA, 2007, p.50).

Segundo Vergara (2007), “Amostra é uma parte do universo
(populagao) escolhida segundo algum critério de representatividade”
(VERGARA, 2007, p.50).

A amostra neste estudo estd representada ao quantitativo
encontrado dentre os estudantes e professores, ou seja, parte do universo
da amostra que foram submetidos a responder os questionarios e que dos
quais foram extraidas suas respostas para compor os resultados da

pesquisa sobre os conhecimentos dos mesmos sobre o tema investigado.

Quadro 1 - Relagdo amostral quantitativa escola — Professor — Aluno - Ensino
fundamental.

ESCOLA TOTALDE AMOSTRA TOTALDE AMOSTRA
ALUNOS ALUNOS PROFESSORES PROFESSORES
OZILDO ALBANO 147 8 16 2
FRANCISCO SANTOS 94 5 63 4

al



WILTON DANTAS NEIVA

JULIETA NEIVA

NUNES >3 3 2 z
LANDRI SALES 288 15 33 2
VIDAL DE FREITAS 220 12 32 2
COELHO RODRIGUES 162 8 35 2
DIRCEU ARCOVERDE 28 2 14 2
TERESINHA NUNES 204 10 1 1
MIGUEL LIDIANO 58 3 20 2
PETRONIO PORTELA 83 6 6 1
JORGE LEOPOLDO 84 6 16 2
MARCOS PARENTE 96 7 33 2
JOSE DE DEUS
BARROS 7z > 30 z
TOTAL 1774 89 349 26
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A ANALISE DOS RESULTADOS

Depois da coleta dos dados através dos questiondrios foi feitauma
tabulagdo das informacdes coletadas e proceder-se-a4 a sua anilise e
interpretagdo através de percentuais, onde utilizou-se um sistema
estatistico, IBM Estatistica, onde foi processado os resultados dos
questionarios, de onde gerou-se relatdrios e tabelas para as andlise finais
do trabalho com vista ao alcance dos resultados propostas para a
investigagdo, considerando o referencial tedrico que serviu de
embasamento para sua realizagdo. Minayo (2001) aponta trés finalidades
para a etapa de andlise e interpretagdo dos resultados: estabelecer uma
compreensio dos dados coletados, confirmar ou nio os pressupostos da
pesquisa e/ou responder as questdes formuladas, e ampliar o
conhecimento sobre o assunto pesquisado, articulando-o ao contexto
cultural da qual faz parte. Essas finalidades sio complementares, em
termos de pesquisa social.

Logo ap6s a conclusio da coleta de dados, a etapa seguinte de uma
investigacdo cientifica é a de andlise e interpretagdo. Trata-se de dois
processos distintos, mas que estao estreitamente relacionados. Gil (2008)
afirma que a andlise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de
forma tal que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema
proposto para a pesquisa. J4 a interpretagao tem como objetivo a procura
do sentido mais amplo das respostas, o que é feito mediante sua ligagio a
outros conhecimentos anteriormente obtidos.

Para Bardin (2007) a anilise de contetdo se constitui de varias
técnicas onde se busca descrever o conteddo emitido no processo de

comunicagao, seja ele por meio de falas ou de textos. Desta forma, a
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técnica é composta por procedimentos sistematicos que proporcionam o
levantamento de indicadores (quantitativos ou nio) permitindo a
realizagdo de inferéncia de conhecimentos.

Para Minayo (2001, p. 74), a analise de contetido é “compreendida
muito mais como um conjunto de técnicas”. Na visao da autora, constitui-
se na andlise de informagbes sobre o comportamento humano,
possibilitando uma aplicagio bastante variada,e tem duas fungoes:
verifica¢do de hipdteses e/ou questdes e descoberta do que esta por tris
dos contetidos manifestos. Tais fung¢des podem ser complementares, com
aplicagdo tanto em pesquisas qualitativas como quantitativas.

O instrumento de coleta de dados foi aplicado aos professores e
alunos, com planejamento prévio envolvendo horirio adequado,
disponibilidade de tempo, assinatura do termo de consentimento livre e
esclarecido. Os formularios foram impressos e entregues aos sujeitos da
pesquisa para que sejam respondidos, com total privacidade e sigilo em
relagdo aos participantes.

Foram abordadas trés categorias, que sdo: Consciéncia cidada;
Educagio Fiscal,

e, Escola e Educagao Fiscal.

Para a defini¢ao das categorias, o pesquisador decidiu a priori as
categorias apoiadas em um ponto de vista tedrico que submete
frequentemente a prova da realidade, priorizando a coesdo existente
entre a questdo norteadora da investigagao, hipéteses, objetivos, revisao
de literatura e instrumentos de coleta de dados. “Quando a categoria é
aprioristica, o pesquisador de antemao ja possui, segundo experiéncia
prévia ou interesses, categorias pré-definidas” (CAMPOS, 2004, p. 614). A
categoria 1 se refere ao primeiro objetivo especifico e as questdes de1a 3

do questionario. A categoria 2 se refere ao segundo objetivo especifico e
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as questdes de 4 a 7 do questiondrio e a categoria 3 provém do terceiro
objetivo especifico e contempla as questdes de 8 a 10 do questionario a ser

aplicado aos sujeitos.
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ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esse capitulo revela os achados da nossa pesquisa. Ele traz uma
visdo do perfil dos professores e alunos da rede estadual de ensino
fundamental do Municipio de Picos-PI especificamente sobre o
conhecimento e praticas da educagio fiscal nas escolas, além de levantar
perspectivas sobre perfil do professor e do aluno do contexto em sala de
aula.

Embora reconhecamos a importincia da fun¢io do tributo para a
efetivagdo das diversas politicas ptblicas, que garantem a efetiva¢ao dos
direitos sociais, e o valor que o exercicio do controle social tem para a
melhoria da gestao publica e para o combate e a minimizagio da
corrupgdo e do mau uso dos recursos publicos, vemos na educagio fiscal
uma perspectiva quanto a criagao de uma relagio harmoniosa entre o
estado e o cidadao, processo educativo que s6 serd realmente autdnomo
quando for capaz de preparar cidaddos criticos, conscientes e
responsaveis, dotados das condigdes que lhes permitam compreender os
contextos histdricos, sociais e econdmicos em que estao inseridos para

intervir na realidade.
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O instrumento de coleta de dados foi aplicado aos professores e
alunos, com planejamento prévio envolvendo hordrio adequado,
disponibilidade de tempo, assinatura do termo de consentimento livre e
esclarecido. Os formularios foram impressos e entregues aos sujeitos da
pesquisa para que fossem respondidos, com total privacidade e sigilo em
relacdo aos participantes. Foram abordadas nos questionamentos trés
categorias: A Consciéncia cidad3, a Educacio fiscal e A Escola e a

Educagao Fiscal.

QUESTIONARIO PROFESSOR.

Iniciamos nossa analise, descrevendo o Perfil dos Professores,
pois essa caracterizagdo nos permite compreender melhor, os dados
levantados. Os dados revelam que 74,3% desses professores sio do sexo
feminino e 25,7% sao do sexo masculino e, que 21,4% est3o na faixa etaria
de ente 21 e 30 anos, 35,7% estio na faixa etdria de ente 31 e 40 anos, 32,9%
estao na faixa etaria de ente 41 e 50 anos, 10% estao na faixa etaria de ente

51 e 60 anos. O quadro abaixo nos permite visualizar esse perfil.
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Tabela o1 - Perfil dos Professores (Idade)

Idade Professores Porcentagem Porcentagem Porcentagem
respondentes Vilida Acumulada
de212a30anos 15 21,4 21,4 21,4
de 31240 anos 25 35,7 35,7 57,1
de 41250 anos 23 32,9 32,9 90,0
de 512 60 anos 7 10,0 10,0 100,0
Total 70 100,0 100,0 100,0
Tabela 02 — Perfil dos Professores (Sexo)
Sexo Professores Porcentagem Porcentagem Porcentagem
respondentes Vilida Acumulada
Feminino 52 74,3 74,3 74,3
Masculino 18 25,7 25,7 100,0
Total 70 100,0 100,0 100,0
Tabela 03: Nivel de entendimento sobre tributo
Professores Porcentagem Porcentagem Porcentagem
respondentes Valida acumulada
Pouco 13 18,6 18,6 18,6
Otimo 8 11,4 11,4 30,0
Regular 27 38,6 38,6 68,6
Bom 22 31,4 31,4 100,0
Total 70 100,0 100,0 100,0
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Da leitura da Tabela 03, que demonstra o nivel de entendimento dos
professores respondentes sobre tributos, ficou evidenciado que 11,4% tém
um conhecimento Otimo neste contexto, 31,4% tem um Bom
conhecimento, 38,6 % tem conhecimento Regular e 18,6 % tem pouco
conhecimento sobre tributos.

Ao avaliarem o seu nivel de conhecimento sobre tributos os
professores revelam em 38,6% ter um conhecimento regular o que
demonstra ser relevante a auséncia de formacgio acerca do tema da
transversalidade e um niimero ainda mais expressivo quando disseram
que o conhecimento é regular ao expressar que 18,6 % de conhecimento
pouco sobre tributos, ficando uma margem superior entre o conhecer
pouco e regular a 57,2% dos respondentes e 42,8% entre um conhecimento
6timo e bom sobre a tematica.

Neste contexto e vindo corroborar com estes resultados,
principalmente na questao da transversalidade, autores como Jacomeli,
(2007), que retrata que a educacdo fiscal além de “trazerem questdes
relativamente essenciais para o debate em sala de aula, eles cumprirdo
com o papel de romper a antiga estrutura curricular, baseada em
disciplinas estanques e sem utilidade para a vida real” dentre outros,
enfatizam a importancia da vivéncia e inser¢ao dos temas transversais no

cotidiano das nossas escolas.

Tabela 04: Participagio na elaboragio de Or¢amento Pdblico

Professores Porcentagem Porcentagem Porcentagem

Respondentes Vilida Acumulada
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Nao 55 78,6 78,6 78,6
Sim 15 21,4 21,4 21,4
Total 70 100,0 100,0 100,0

A Tabela 04 detalha com precisdo a Participagdo dos professores na
elaboragio do Orgamento Piiblico. O resultado demonstrou um percentual
muito baixo por parte do ptablico em relagao ao Orgamento e que 78,6 %
nao participa de audiencias onde o cidadao opina e sugere mudangas na
elaboracdo do planejamento or¢amentario governamental, ficando
portanto sem conhecer as receitas tributarias que estaram disponiveis no
exercicio financeiro, enquanto apenas 21,4% participam de audiéncias
sobre or¢amento publico.

Luck (2005) enfatiza a importincia da participagio em uma
gestao democrdtica, visto que a gestdo democratica exige participagao,
uma vez que democracia e participagao s3o dois termos inseparaveis, pois
um conceito remete a0 outro.

Os processos que envolvem a formagao de cidadaos envolvem a
construgdo de uma gestio democritica de forma coletiva e
permanentemente, em face de se alcancar a efetivagdo das agbes de
participagdo nos sistemas de ensino. Diante desta condigdo, os
professores devem utilizar da participagdo na formagdo do planejamento
publico, contribuindo para a descentralizagio de poder e locais de
construgao efetiva do exercicio da cidadania.

Os canais de participag2o, ou seja, o planejamento participativo
do or¢amento publico deve envolver momentos de discussao com objetivo
de reflexdo acerca dos mais diversos aspectos sociais, entre os conceitos

que se entendem acerca da autonomia, da cidadania, da democracia
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enfocando os aspectos que podem ser vistos como desafiadores, bem
como aqueles que podem ser entendidos como motivadores para que se
busque a melhora na qualidade da educagdo para todos através dos
recursos arrecadados através desse planejamento ptblico como também
no acompanhamento dos gastos efetuados pelos gestores oriundos dessas

arrecadagoes.

Tabela 0s: Se na sua escola tivesse disciplina sobre tributagio, teria mais
consciéncia sobre tributos.

Porcentagem
Professores Porcentagem Porcentagem
Acumulada
Respondentes Vilida
Nao 6 8,6 8,6 8,6
Sim 64 91,4 91,4 91,4
Total 70 100,0 100,0 100.0

A quinta tabela trata em sondar dos professores se na sua escola
estivesse disciplina sobre educagdo fiscal geraria mais consciéncia aos
alunos e com certeza poder cumprir o papel de sua cidadania em cobrar
dos gestores os frutos arrecadados em forma de beneficios e 91,4% dos
respondentes disseram que sim, com a disciplina em sala de aula geraria
mais consciéncia cidada e apenas 8,6 % disseram que ndo melhoraria a
consciéncia cidada.

Para os professores pesquisados, o "ser cidadio" é, sem duavida,
uma expressao que precisa ser mais bem utilizada e vivenciada pela
coletividade e com certeza, se todos os brasileiros soubessem o que é
cidadania, vivenciando em sala de aula viveriamos em um pais melhor,

menos injusto, e nossa qualidade de vida teria outra conotagio. Ou seja,
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estes alunos, futuros contribuintes, poderiam participar ativamente das
decisdes de sua comunidade, influenciar modos de vida de maneira
positiva ao seu redor, exercer os direitos constitucionais adquiridos e
lutar pelos que virdo, se tronando um ser solidario, politico, é flexivel,
decidido e, sobretudo, estar consciente de todas as atitudes tomadas em

prol da comunidade em que vive.

Tabela o06: Consciéncia que através da arrecadagido de tributos que o governo
mantém a miquina administrativa

Professores Porcentagem Porcentagem Porcentagem
Respondentes Valida Acumulada
Nao 1 1,4 1,4 1,4
Sim 69 98,6 98,6 98,6
Total 70 100,0 100,0 100,0

A tabela 06 configurou-se ao perguntar sobre a consciéncia que é
através da arrecadacdo de tributos que o governo mantém a maquina
administrativa, e, 98,6 % disseram Sim e apenas 1,4 % afirmaram que N3o,
deixando, portanto, claro e evidente que os educadores sentem a
necessidade da importincia da consciéncia dos alunos, futuros cidaddos
contribuintes que o governo mantém a maquina administrativa através
da arrecadagao de tributos.

Ghanem (2004) contribui afirmando que a necessidade da
educagdo escolar contribuir para a constitui¢ao de atores sociais fortes,
que compreendam o quadro de relagbes sociais em que est3o inseridos,

ou seja, conscientes de sua cidadania e de seu papel enquanto cidadao, e
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possuam habilidades para manifestar adequada e satisfatoriamente seus
interesses e reivindicagdes no plano politico e social e que neste
questionamento da pergunta o resultado evidenciou que quase que
noventa por cento sio conscientes que o governo matem a maquina
administrativa e obras publicas através da arrecadagdo de tributos,
demostrando que hd portanto algum conhecimento e consciéncia do
contexto.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no designio de garantir o
equilibrio orgamentario e a responsabilidade na gestao, traz inimeras
medidas para se prevenir riscos capazes de afetar a sustentabilidade das
contas publicas, seja através do controle e restri¢ao da expansio dos
gastos publicos e do endividamento estatal, seja em relagao a garantia da
efetiva entrada das receitas necessarias ao desenvolvimento da atividade

estatal, e que todo cidaddo deve tomar conhecimento para tal.

Tabela 07: Conhece o que é uma isengio de tributos.

Professores Porcentagem Porcentagem Porcentagem
Respondentes Vilida Acumulada
Nao 7 10,0 10,0 10,0
Sim 63 90,0 90,0 100,0
Total 70 100,0 100,0 100,0

Na sétima tabela foi perguntado aos professores se eram

conhecedores do que seria uma Isengao de Tributos, e 90% responderam

que Sim, s3o conhecedores de uma isengao tributiria e 10% disseram que

N3o s3o conhecedores de uma isen¢ao de tributos.
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Através desse resultado ficou claro e evidente uma grande
maioria ser conhecedor daisen¢io tributaria, e com isso as consequéncias
causadas por ela quando mal elaborada e aprovada, ndo podendo tronar-
se uma dispensa de tributos causando perdas de receitas governamentais
para manter os gastos publicos. Pois, a isen¢do tributiria, como a
incidéncia, decorre de lei. E o préprio poder pablico competente para
exigir tributo que tem o poder de isentar. E a isen¢io um caso de exclusio
ou, melhor dizendo, de dispensa do crédito tributario (artigo 175, inciso I,
do Cédigo Tributirio Nacional - CTN).

Tabela 08: Conhece os tributos de competéncia do estado

Professores Porcentagem Porcentagem Porcentagem
Respondentes Valida acumulada
Nio 35 50,0 50,0 50,0
Sim 35 50,0 50,0 100,0
Total 70 100,0 100,0 100,0

Na tabela 08 foi perguntado se s3o conhecedores quais os tributos
que competem ao estado cobrar dos contribuintes e o resultado
apresentou 50% como nao conhecedores dos tributos competentes ao
estado e 50% disseram que Sim, conhecem todos os tributos que
competem ao Estado tributar.

Diante do resultado apresentado da competéncia do Estado em
tributar seus impostos, metade dos pesquisados nao tem conhecimento
sobre os tributos que competem ao governo estadual cobrar dos seus

contribuintes, demonstrando ser feito treinamentos e educagio
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continuada com estes professores para se tronarem disseminadores de
uma educagdo que transforma e educa para a cidadania.

Os artigos 145 a 162 da Constituigdo Federal definem as
competéncias tributdrias da Unido, dos estados e dos municipios e, com
os artigos 21 a 32, que instituem as responsabilidades de cada ente,

estabelecem o federalismo fiscal.

Tabela 09: Sio conhecedores da obrigatoriedade dos agentes ptblicos de

arrecadagdo a fazerem as cobrangas dos tributos

Professores | Porcentagem Porcentagem Porcentagem
Respondentes Vilida Acumulada
Nao 1 1,4 1,4 14
Sim 69 98,6 98,6 98,6
Total 70 100,0 100,0 100,0

Na tabela 09 foi indagado aos professores se s3o conhecedores da
obrigatoriedade dos agentes publicos de arrecadagio a fazerem as
cobrancas dos tributos e 98,6% disseram que Sim, conhecem a
obrigatoriedade da cobranca por parte dos agentes publicos e apenas 1,4
% nao conhecem a obriga¢ao por parte dos agentes publicos para cobrar
os tributos.

A Educagao Fiscal representa uma atitude inovadora do Estado,
convidando os cidaddos a participarem mais da administra¢iao da coisa
publica e a exercerem maior controle social sobre as a¢des do governo,

neste contexto a arrecadacio de tributos e sua fungio social e nossos
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professores sao conscientes da obrigatoriedade do estado em arrecadar

através de seus agentes publicos fiscais.

Tabela 10: Na sua escola possui na sua grade curricular alguma disciplina com

contetidos voltados para o entendimento e compreensio dos tributos

Professores Porcentagem Porcentagem Porcentagem
Respondentes Vilida Acumulada
Nao 69 98,6 98,6 98,6
Sim 1 1,4 1,4 1,4
Total 70 100,0 100,0 100,0

Na décima tabela perguntou-se sobre a existéncia ou ndo de
possuir na sua grade curricular alguma disciplina com contetdos
voltados para o entendimento e compreensao dos tributos e 98,6 % dos
pesquisados responderam que Nao possui contetidos voltados para o
conhecimento de tributos nas disciplinas ministradas nas escolas,
enquanto apena 1,4 % disseram que Sim, nas disciplinas utilizam
contetdos voltados para a tributagao.

A Educagio deve favorecer a aptidio natural da mente em
formular e resolver problemas essenciais e, de forma correlata, estimular
o uso total da Inteligéncia Geral. Este uso total pede o livre exercicio da
curiosidade, a faculdade mais expandida e mais viva durante a infincia e
a adolescéncia, que com frequéncia a instruc¢do extingue e que, ao
contrario, se trata de estimular ou, caso esteja adormecida, de despertar
(MORIN, 2003: 39).
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Na visdo de Yus (1998), no que se refere a transversalidade quando
ressalta a importincia dos temas transversais na criagao de uma nova
escola, mais centrada na educagao para a vida, recuperando o valor da
educagdo para a escola, mas nem por isso isenta de valores humanistas;
uma escola que permita o desenvolvimento de individuos auténomos,
criticos e solidarios.

Com esta confirmagdo por parte dos professores da falta de
educacio fiscal na grade curricular das escolas, segundo nossos
renomados estudiosos nos confirma que esse percentual apresentado nos
abre margens a visualizagdo de falta de consciéncia cidada por falta da
existéncia da educagdo fiscal no curriculo escolar e com isso, deixando
nossos alunos sem o conhecimento necessario ao desenvolvimento
auténomo com consciéncia critica para a pagar seus tributos em dia e
cobrar dos gestores publicos a aplicabilidade dessas arrecadacdes em

forma de beneficios coletivos que visio o bem comum dos cidadios.

Tabela 11: Na sua escola trabalham em sala de aula ou em projetos voltados para
o contexto, contetidos que agregam conhecimento para consciéncia cidadi

Professores Porcentagem Porcentagem Porcentagem

Respondentes Valida acumulada
Nao 39 55,7 55,7 55,7
Sim 31 44,3 44,3 44,3
Total 70 100,0 100,0 100,0

No grafico onze perguntou-se se escola em que trabalha possui

projetos voltados para o contexto tributdrio agregando conhecimento
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para consciéncia cidada e 55,7% disseram que Nao possui projetos neste
contexto e 44,3 % trabalham projetos voltados para consciéncia cidada
envolvendo tributos nessas atividades aplicadas.

A importancia de se compreender conceitos em sala de aula,
especialmente de compreendé-los em seu contexto, é fundamental e o
trabalho educativo nessa diregao é caminho seguro para uma educagio da
melhor qualidade, ou seja, sugere-se em uma aula com a valorizagao do
conhecimento prévio do aluno, o amadurecimento de suas reflexdes, a
oportunidade de questionar continuamente suas inferéncias, indagagdes
e preocupagdbes no contexto da Educagdo Fiscal agregaria mais
conhecimento sobre consciéncia cidada.

O planejamento através de projetos educacionais voltados para a
consciéncia dos nossos estudantes do ensino fundamental prima em
resultados positivos quando as escolas projetam a execu¢ao em sala de
aula, o que n3o ocorreu na maioria das escolas respondentes onde foi
revelado que na maior parte dos respondentes nao se utilizam de projetos

educacionais sobre educacio fiscal.

Tabela 12 : A educagio fiscal se implantada na grade curricular de sua escola
poderia aumentar o indice de consciéncia dos alunos, professores e gestores
sobre o contexto tributirio e consequentemente geraria maior consciéncia
cidadi para cobrar dos gestores ptblicos a aplicabilidade dos recursos
arrecadados e promover o bem comum

Professores Porcentagem Porcentagem Porcentagem
Respondentes Vilida Acumulada
Nio 2 2,9 2,9 2,9
Sim 68 97,1 97,1 97,1
Total 70 100,0 100,0 100,0

11
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Na tabela 12, ao ser questionado se a educagdo fiscal fosse
implantada na grade curricular da escola aumentaria o indice de
consciéncia cidada nos alunos dessas escolas e 97,1 % confirmaram que
Sim, com certeza aumentaria o indice de consciéncia cidada e apenas 2,9
% discordaram dizendo que nio aumentaria a consciéncia com a
implantagao na grade curricular.

A Educacio Fiscal promove a pratica da cidadania e possibilita a
inclusao social de grande parcela da populagdao que nao conhece seus
direitos e deveres. E a escola deve primar pelo desenvolvimento integral
dos sujeitos inseridos no ambiente escolar, o ensino deve ultrapassar a
grade curricular, integrando de fato a vida das pessoas ao seu cotidiano.
O projeto “O Ensino da Educa¢ao Fiscal em sala de aula como pratica de
cidadania” busca o comprometimento com a construgao da cidadania, da
justica, transparéncia, honestidade, eficiéncia, solidariedade, ética,
responsabilidade fiscal e social, expressos nos seguintes pressupostos
conforme (SOUZA, 2012).

1
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QUESTIONARIOS ALUNOS

Tabela 13: Conhece os tributos exigidos pela unido, estado e municipios

Alunos Porcentagem Porcentagem Porcentagem

Respondentes Valida Acumulada
Nao 56 65,9 65,9 65,9
Sim 29 34,1 34,1 34,1
Total 85 100,0 100,0 100,0

Na tabela 13, foi perguntado aos alunos respondentes se siao
conhecedores dos tributos exigidos competem a uni3o, estados e
municipios e 65,9 % confirmaram que N3o s3o conhecedores quais
tributos compete a cada ente tributante e 34,1% responderam que Sim,
conhecem os tributos que compete a uniao, aso estados e municipios.

A Competéncia tributdria é a aptiddo para criar tributos em
abstrato, por meio de lei, com todos os elementos essenciais como a
hipétese de incidéncia, sujeito ativo, sujeito passivo, base de cilculo,
aliquota. Abrange também a aptidao para aumentar, parcelar,
diminuir, isentar, modificar, perdoar tributos e etc.

A expressdo competéncia tributiria pode ser definida como
sendo o poder, atribuido pela Constitui¢ao Federal, observadas as
normas gerais de Direito Tributario, de instituir, cobrar e fiscalizar o
tributo, compreendendo a competéncia legislativa, administrativa e
judicante.

Ha de se ressaltar que existem limitagbes a competéncia

tributdria, previstas nos artigos 9° a 11° do CTN, consistem-se em
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principios e normas juridicas, consubstanciadas em vedagdes

constitucionais, que tém por objetivo a garantia do cidadao contra o

abuso do poder de tributar do Estado.

Tabela 14: Recebe orientagdo de seus pais sobre a politica de impostos do

governo
Alunos Porcentagem |Porcentagem Porcentagem
Respondentes Valida Acumulada
Nio 31 36,5 36,5 36,5
Sim 54 63,5 63,5 63,5
Total 85 100,0 100,0 100,0

Na tabela 14 foi questionado se os alunos recebiam orientagao dos
pais sobre os tributos em suas casas e 63,5% disse que Sim , e 36,5%
responderam que nido recebem orientagdo sobre tributos da familias.
Ficando claro que um percentual representivel os pais orientam seus
filhos em casa sobre os tributos.

A expressao “relagao familia-escola” designa o tipo de ligagao e de
interagOes entre atores familiares e escolares, admitindo que vai desde a
cooperagao ao conflito” (SILVA, 2002, p. 101). Silva lembra que fazem
parte também dessa relagdo todas as agdes desempenhadas em casa pelo
aluno e/ou por seus responsaveis, relacionadas com a escola, as quais
comporiam, entdo, a vertente “lar”: realizagdo e acompanhamento dos

deveres de casa, apoios e incentivos de diversas ordens.
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Tabela 15: £ conhecedor que os tributos arrecadados pelos governos sio para

serem gastos em servicos que atendam as necessidades do cidadio

Alunos Porcentagem Porcentagem Porcentagem

Respondentes Valida Acumulada
Nao 25 29,4 29,4 29,4
Sim 60 70,6 70,6 70,6
Total 85 100,0 100,0 100,0

Nesta tabela 15, foi questionado se os alunos sdo conhecedores
que os tributos arrecadados pelos governos sao para serem gastos em
servigos que atendam as necessidades do cidadao e 70,6% disse que Sim,
e que sdo conscientes que o tributo arrecadado é para o gasto com a
maquina administrativa, enquanto 29,4% responderam que Nao sio
conhecedores que os tributos arrecadados pelos governos sao para serem
gastos em servicos que atendam as necessidades do cidadao.

Baleeiro (1997) afirma que “Em primeiro lugar, designa o conjunto
dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de Direito Pablico, para
funcionamento dos servigos publicos”. Aqui, a despesa é parte do
orgamento, representando, portanto, a distribuicio e emprego das
receitas para o cumprimento das atribui¢des da Administrag¢ao publica.
Hi de corresponder sempre a um dispéndio relacionado com uma
finalidade de interesse publico, ou seja, interesse coletivo encampado
pelo Estado.

Enfim, Despesa Publica é o conjunto de dispéndios realizados
pelos entes publicos a fim de saldar gastos fixados na lei do orgamento ou

em lei especial, visando a realizagdo e ao funcionamento dos servigos
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publicos. A despesa faz parte do or¢amento e corresponde as autorizagdes

para gastos com as varias atribuigdes governamentais (JUND, 2008).

Tabela 16: Sabe 0 que é um imposto.

Alunos Porcentagem Porcentagem Porcentagem

Respondentes Vilida Acumulada
Nao 12 14,1 14,1 14,1
Sim 73 85,9 85,9 85,9
Total 85 100,0 100,0 100,0

Na tabela 16 foi questionado se os alunos sao conhecedores do que
seja um Imposto, e 85,9% disseram que Sim, sabem o que é um imposto e
14,1% responderam que nao sao conhecedores do que seja um imposto.

Segundo o Cddigo Tributario Nacional, "imposto é o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situagao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte" (artigo 16), e,
portanto, dizemos que o imposto é um tributo exigido pelo Estado em
face de pessoa fisica e juridica. A cobranga é feita de maneira coercitiva e
nao ha contraprestagao direta e determinada ao valor arrecadado, ou seja,
é um tributo nio vinculado. Normalmente, os fatos geradores dos
impostos s3o: 0 patrimonio, a renda e o consumo.

O Brasil possui uma das maiores cargas tributarias do mundo,
com aproximadamente 37% do Produto Interno Bruto do pais originado

dos impostos.
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Tabela 17: A sua escola possui em suas disciplinas ministradas, contetidos

voltados para a educagio fiscal.

Alunos Porcentagem Porcentagem Porcentagem
Respondentes Valida Acumulada
Nao 58 68,2 68,2 68,2
Sim 27 31,8 31,8 31,8
Total 85 100,0 100,0 100,0

Neste grafico dezessete, ficou representado o questionamento
relacionado se na escola possui em suas disciplinas ministradas,
contetidos voltados para a educagio fiscal e apresentou a seguinte
situagdo: 68,2% confirmaram que Nao sao ministrados contetidos no que
diz respeito a educacio fiscal e apenas 31,8 disseram que Sim, nas
disciplinas ministradas sio abordados contetidos sobre a temdtica.

Os resultados desta pergunta no leva a entender que a Educagao
Fiscal se encontra em patamar deficitdrio ao ser tratada como contetido
em sala de aula, chegando quase que setenta por cento n3o ser ministrado
contetidos nesse contexto.

Em consonincia com a carta magna de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases, que estabelece as diretrizes e bases da educa¢io nacional, entende
que a educagao deve vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social,
tendo “por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho”
(BRASIL,1998, art.2°).

A preparacio para o exercicio da cidadania aparece em varios

momentos da LDB e dos PCN, desde a educac¢io bésica, quando afirma
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que esta: “tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacgao comum indispenséivel para o exercicio da cidadania e fornecer-
lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL,
1996, art. 22°); ao ensino fundamental, quando determina que sio

objetivos desta modalidade de ensino

Tabela 18: Se na sua escola estivesse incluida na grade curricular, disciplinas
voltadas para a educagio fiscal, melhoraria seu conhecimento sobre o contexto
e poderia cobrar dos gestores governamentais o gasto dessas arrecadagdes em

obras e servigos de forma mais consciente.

Alunos Porcentagem Porcentagem Porcentagem

Respondentes Valida Acumulada
Nao 26 30,6 30,6 30,6
Sim 59 69,4 69,4 69,4
Total 85 100,0 100,0 100,0

Na tabela 18 foi perguntado aos alunos participantes da pesquisa
se na sua escola estivesse incluida na grade curricular, disciplinas
voltadas para a educagdo fiscal, melhoraria seu conhecimento sobre o
contexto e com isso poderia cobrar dos gestores governamentais o gasto
dessas arrecadagoes em obras e servicos de forma mais consciente, e
69,4% dos alunos disseram que Sim, com certeza melhoria a consciéncia
cidada e com isso poderiam cobrar dos gestores publicos uma melhor
aplicabilidade das arrecadagbes em beneficios ao bem comum da

sociedade e 30,6% responderam que Nao melhoraria consciéncia cidada.
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A utilizagao do espago escolar como forma de preparagao para o
exercicio da cidadania é algo que deve acontecer em todos os momentos
do processo de formagao dos educandos, desde a educa¢ao infantil até a
sua etapa final que é o ensino médio. Este altimo também deve conter
“elementos indispensdveis ao exercicio da cidadania e n3o apenas no
sentido politico de uma cidadania formal, mas também na perspectiva de
uma cidadania social, extensiva as relagoes de trabalho, dentre outras
relagdes sociais” (BRASIL, 2000, p. 12). Portanto a escola tem meios de
desenvolver essa pratica para trabalhar com o aluno nio s6 a busca e
acesso a informagdo relativa a seus direitos e deveres, como o seu
exercicio de sua cidadania com consciéncia cidada, proporcionando
assim, mais fiscalizagdo e melhoria da aplicabilidade dos recursos
arrecadados pelos gestores em forma de beneficio e fazendo acontecer o

bem comum.

Tabela 19: E consciente que é através da arrecadagio de tributos que o governo
mantém a sua escola funcionando?

Alunos Porcentagem Porcentagem Porcentagem
Respondentes Valida acumulada
Nao 19 22,4 22,4 22,4
Sim 66 77,6 77,6 77,6
Total 85 100,0 100,0 100,0

A tabela 19 da pesquisa revela se os alunos respondentes sdo
conscientes que é através da arrecadacdo de tributos que o governo

mantém a sua escola funcionando, e, 77,6% disseram que Sim, sdo
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conscientes dessa relagdo governo e escola e que é mantido por essas
arrecadagdes de tributos, enquanto 22,4% disseram que N3o, que
desconhecem essa relacio que é através dos tributos que o governo
mantém as escolas. Diante dos resultados percebe-se que ha um bom
entendimento no tocante a esse contexto por parte dos alunos, cabendo
também a cobranga e fiscalizagdo da aplicagdo destes recursos por parte
da sociedade para que o dinheiro ptblico seja realmente bem gasto com
educagao.

A educagdo escolar, tarefa prioritaria prevista na Constitui¢ao da
Republica Federativa de 1988 é mantida pelo governo através do fruto das
arrecadagdes e deve atender requisitos de limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina que no minimo 25% da Receita

Corrente Liquida que deve ser investido em Educagao.

Tabela 20: O aluno, futuro contribuinte, estudando e aprendendo sobre seus
direitos e deveres referentes a tributos melhoraria as geragdes futuras e teriam
politicos mais conscientes para aplicar corretamente os recursos ptiblicos sem
conflitos entre populagio e governo.

Alunos Porcentagem Porcentagem Porcentagem

Respondentes Valida Acumulada
Nao 16 18,8 18,8 18,8
Sim 69 81,2 81,2 81,2
Total 85 100,0 100,0 100,0

Na tabela 20, indagou-se que o aluno, futuro contribuinte,

estudando e aprendendo sobre seus direitos e deveres referentes a

tributos, melhoraria as geragbes futuras e teriam politicos mais
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conscientes para aplicar corretamente os recursos ptblicos sem conflitos
entre populagio e governo e, 81,2% responderam que Sim, se fosse
estudado em sala com certeza geraria futuros contribuintes conscientes
de seus direitos e obrigagdes em relagao a tributos, no entanto, 18,8 %
responderam que N3o geraria futuros cidadao conscientes.

O resultado desta pergunta mostrou que os alunos tem interesse
em estudar a educagdo fiscal e que caso implante disciplinas neste
contexto em sala de aula elas afirmam em 81,2% que melhoraria as
geragOes futuras na consciéncia cidada, pois segundo eles melhoraria até
a consciéncia dos futuros politicos em garantir a aplicabilidade das
arrecadagdes corretamente e com certeza praticando a fun¢io maior do
estado que é promover o bem comum.

Através da educacio fiscal se desperta o cidadio para a
importancia do pagamento espontineo dos tributos e, por outro lado, da-
se importancia a sua participagio em Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, reunides comunitarias, associagbes de moradores,
associagdes de classe e sindicatos a fim de eleger as prioridades no
planejamento e nos or¢amentos da administra¢ao publica, como também
a cobranga da execugio dos recursos arrecadados e acompanhar

efetivamente a sua aplicagdo através das gestdes governamentais.
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Tabela 21: Na sua escola trabalham em sala de aula ou em projetos voltados para
a educagio fiscal, conteddos que agregam conhecimento para consciéncia

cidada?

Alunos Porcentagem Porcentagem Porcentagem

respondentes Valida Acumulada
Nao 66 77,6 77,6 77,6
Sim 19 22,4 22,4 22,4
Total 85 100,0 100,0 100,0

Nesta tabela 21 s3o questionados se na escola s3o trabalhados
contetdos sobre educagao fiscal ou se tem projetos voltados para esse fim,
ou seja, contetdos que agregam conhecimento para consciéncia cidada,
e, 77,6 disseram que Nao sdo trabalhados e nem hid projetos nesse
contexto na escola, enquanto 22,4% responderam que Sim, a escola possui
projetos e sao trabalhados contetdos sobre educagao fiscal em sala de
aula.

Neste contexto foi perguntado aos alunos respondentes se na
escola que estudam s3o trabalhados conteiidos ou se existem projetos
sobre a educagio fiscal e 77,6% responderam que n3o sio trabalhados
sobre a tematica em sala de aula como também n3o existe projetos
aplicados na escola.

Por este prisma a Educagio Fiscal pode sim ser incluido como um
Tema Transversal ou aplicado na Proposta Curricular de Ensino das
Unidades Escolares Estaduais. Seu objetivo é a sensibilizagdo da
sociedade para a fungdo socioecondmica do tributo e a necessidade de
controle social sobre a gestdo dos recursos publicos, a fim de que a sua

aplicagdo se faca em beneficio de toda a populagao. E nesta fung¢io social
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o professor é aquele que ird desenvolver suas ag¢oes através da defini¢ao
do contetdo programatico por area de conhecimento. Contetido este que
serd um dos subsidios para promover a institucionaliza¢ao da educagao
fiscal para o pleno exercicio da cidadania.
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CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

A partir dos dados coletados, estratificados de acordo com os
procedimentos metodoldgicos e correlagdes que pudessem exprimir as
convicgdes, 0s anseios, as posturas e as criticas dos entrevistados em
relacdo as questdes tributdria e fiscal, a presente se¢do sintetiza os
resultados e apresenta propostas para o debate de programas de educagao
fiscal.

O objetivo principal da Educagao Fiscal é despertar e fazer com
que os alunos conhegam a dindmica governamental, que ele saiba como
sdo instituidos, arrecadados e gastos os recursos pagos pela populagio,
ou seja, que tenha um senso critico de acompanhar com s3o realmente
gastos estes recursos e se os gestores publicos estio cumprindo a
legislagao vigente deste contexto e que estao obrigados a cumprir.

O que foi incentivado primordialmente a realizar esta pesquisa,
foi demonstrar a importancia da Educagao Fiscal na transformagao do
individuo em cidad3os conscientes, o que ela pode proporcionar de
melhorias na relagdo, estado e cidadao, promovendo uma consciéncia
cidadd e com isso melhorias para o bem comum do contribuinte, do

cidadao e proporcionar gestdes publicas mais eficientes e conscientes de
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suas obrigagoes, aplicando corretamente e justamente o dinheiro piblico
arrecadado.

A Educagao Fiscal propde-se a ser uma ferramenta de
fortalecimento constante do Estado democratico contribuindo para
aprimorar a estrutura de transformacao social por meio da educagao. A
Educagdo Fiscal nos proporciona o exercicio pleno da cidadania; o
desenvolvimento da consciéncia critica da sociedade para o exercicio do
controle social; o aumento da eficiéncia e a transparéncia da
Administragao Pablica, como também, o aumento da responsabilidade
fiscal por parte das gestdes publicas, trazendo como consequéncia uma
educagao que promova uma reflexdo sobre nossas praticas sociais e com
certeza proporciona uma melhoria substancial do perfil do homem
publico, proporcionando uma diminuigdo das desigualdades sociais que
assolam o nosso pais, os nossos estados e municipios.

Dentre tantas fungoes, o tributo a sua principal é a fung¢ao social,
pois é com o dinheiro arrecadado através dos tributos, que se pode
redistribuir a renda nacional, agindo de forma direta na justica social. Na
verdade o tributo é um instrumento que pode e deve ser utilizado como
marco para as transformagdes sociais uma vez que ele ird gerar mudangas
no comportamento da sociedade reduzindo as mazelas e com certeza
também as desigualdades sociais na sociedade.

O Estado, para atender das demandas exigidas pela sociedade
necessita de recursos, os quais serdo fornecidos pelos cidadaos através do
pagamento de tributos instituidos, e este de posse destes recursos que
foram previamente planejados na LOA, os administra, e chamamos de
Gestao Publica. Esta gerencia de recursos parte do principio de que cada

cidad3o terd o direito e o dever de conhecer a estrutura governamental de
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arrecadagao dos tributos de quanto e como este dinheiro foi empregado
em cada bem ou servigo ofertado durante a gestao governamental.

Cabe, portanto, ao governo a fun¢ido primordial de fornecer a
populagio os meios de ser um agente sabedor do que é cidadania na
acepgdo mais ampla do que esta palavra deve significar, um cidadao que
saiba como o governo estd empregando o seu dinheiro; e que este cidadao
tenha a no¢ao de como funciona toda esta estrutura governamental; e que
tenha consciéncia dos seus direitos de cidadao que tem competéncia e
poder para denunciar irregularidades, possuindo e adquirindo
conhecimentos suficientes para poder analisar criticamente as
informacoes fornecidas pelos gestores publicos praticados através dos
ingressos, frutos arrecadados em suas gestdes.

Todas estas premissas tributrias e de cidadania s6 se tornardo
verdadeiras se os governos passarem a ter realmente um interesse no que
foi definido como objetivos para a efetivagao da Educagio Fiscal. O
governo sé serd capaz de demonstrar e ser corretamente interpretado em
suas acOes se der a populagio condigdes para o funcionamento, e a
solugdo serd unicamente através da educagdo, ou seja, através da
Educagao Fiscal. S6 assim os cidadaos devem estar aptos ao exercicio de
sua cidadania: exigindo direitos, cobrando dos gestores a eficiéncia das
arrecadagdes e aceitando deveres através da consciéncia de pagar os seus
tributos em dia.

A verdadeira cidadania hoje significa mostrar a necessidade de
transformagao das relagdes sociais, nos aspectos econémicos, politicos e
culturais, para garantir a todos a efetivagdo do direito de serem cidadaos
conscientes e capacitados a entender o Estado, seu funcionamento e as

acoes de todos os componentes de sua estrutura, e que seja capaz de
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avaliar as a¢es dos gestores publicos no que diz respeito a utilizagao e das
aplica¢des dos recursos publicos dos quais sao administradores.

Diante do exposto, propomos que possa ser promovida junto as
escolas, a inser¢ao de novo assunto tematico, o da conscientizagao da
responsabilidade fiscal de cada um de nés, a ser trabalhada
transversalmente ou em disciplina curricular, visando trazer informagdes
para a sala de aula sobre como é importante estarmos atentos nao apenas
ao pagamento dos impostos, mas o que pode e deve resultar dessa nossa
acao. Tal ensino pode ser desenvolvido via atos simples, tais como
recorrendo a jogos, a representagdes teatrais, no lidico que simplifique,
como também, a inser¢ao na grade curricular das escolas do ensino
fundamental a disciplina contextualizada de temas que agregue
conhecimento ao alunos sobre o contexto em estudo, em fim que essa
educagao fiscal demonstre claramente que os impostos pagos pelos
cidadios tém que ter retorno benéfico a toda a sociedade na mesma
proporcionalidade que sdo cobrados dos contribuintes.

A cidadania ndo estd simplesmente restrita ao direito de votar e
de ser votado. Praticar a cidadania vai muito além do aspecto politico, ou
seja, cidadania fiscal, por sua vez, requer uma compreensao dos tributos,
bem como de sua aplica¢io na sociedade, pois, vive-se uma alienagdo
fiscal e que a transparéncia dos dispéndios dos recursos publicos é algo
que deve ser acessivel ao cidadao comum, praticando uma transparéncia
dos recursos arrecadados, e que serdo gastos pelos gestores, tendo em
vista que essas informagbes s3o necessirias para uma maior
compreensao da atividade financeira do Estado cumprindo, portanto, a
cidadania fiscal.

Analisando os dados expressos no resultado na pesquisa de

campo junto as escolas Estaduais do Ensino Fundamental, onde foi
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objetivado a investigar a contribui¢ao da inser¢ao da educacao fiscal no
curriculo das escolas de ensino fundamental visualizado o entendimento
dos professores e dos alunos sobre a Educagao Fiscal, e buscando fazer
valer o objetivo almejado na pesquisa ser alcangado, percebeu-se que
ainda existe grande parte de escolas sem projetos e sem contetidos
voltados para educagio fiscal, onde quando langada a pergunta da
existéncia de projetos e conteidos em sala sobre educagio fiscal 98,6% dos
professores pesquisados confirmam que nio existem na grade curricular
das escolas disciplinas com contetdos voltados para a educagao fiscal e
nos questionamentos realizado com os alunos 77,9 % confirmaram que
N3o s3o ministrados contetdos no que diz respeito a educagio fiscal em
suas salas de aula, confirmando, portanto, a necessidade de ser feita uma
revisao da grade das escolas do ensino fundamental para atendimento
das exigéncias legais do uso de temas fiscais e de consciéncia cidada e
somente assim poderemos fomentar futuras geragdes mais conscientes e
criticas ao sistema governamental.

Nos questionamentos feitos na pesquisa foi abordado também se
tanto os alunos quanto os professores tinham conhecimento sobre
tributos, competéncia e aplicabilidades e obteve-se resultados de que 65,9
%dos professores respondentes confirmaram que Nao s3o conhecedores
quais tributos compete a cada ente tributante, j3 no tocante sobre
saberem o que seja um imposto e 85,9% dos alunos pesquisados disseram
que Sim, sabem o que é um imposto, de sua obrigatoriedade de pagar
para manter a maquina administrativa.

Outro fator abordado na pesquisa foi no tocante a inser¢ao da
educagao fiscal na grade curricular das escolas e 69,4% dos alunos
disseram que Sim, com certeza melhoria a consciéncia cidada e com isso

poderiam cobrar dos gestores publicos uma melhor aplicabilidade das
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arrecadagdes em beneficios ao bem comum da sociedade, ji no
questionamento aos professores e 97,1 % confirmaram que Sim, com
certeza aumentaria o indice de consciéncia cidada, o que traria mais
conciencia para as futuras geragdes poderem cobrar mais eficiencia e
eficacia na aplicabilidade dos recursos arrecadados que devemm voltar &
populacao em formas de beneficios coletivos e promovendo bem comum.
Confirmando, portanto, o que Freire (2006, p. 45), afirma que “é preciso
que a educagdo esteja em seu contetido, em seus programas e em seus
métodos”, adaptada ao fim que se persegue: permitir ao homem chegar a
ser sujeito, construir-se como pessoa, transformar o mundo, estabelecer
com outras pessoas rela¢des de reciprocidade, fazer a cultura e a histéria
uma educagao que liberte, que nao adapte, domestique ou subjugue.
Diante da inquietagao proposta nesta pesquisa, ou seja, a falta de
inser¢ao da educagio fiscal no curriculo das escolas de ensino
fundamental contribui para a falta de consciéncia do cidadio,
percebemos que segundo Lakatos e Marconi (2010), se trata de uma
dificuldade, tedrica ou pratica, no conhecimento de alguma coisa de real
importancia, para a qual se deve encontrar uma solu¢ao. Solugdo esta que
percebeu-se a partir dos resultados encontrados na pesquisa onde por
varios momentos e em diversas respostas dos pesquisados ficou claro e
evidente a percep¢ao da auséncia da educagdo fiscal na grade curricular
das escolas estaduais do ensino fundamental do Municipio de Picos-PI,
como também da aplicabilidade de projetos neste contexto educacional o
que garantiria futuras geragbes mais conscientes e criticas aos seus
direitos e obrigagdes no tocante aos tributos, gerando também melhor
aplicabilidade dessas arrecadagdes de acordo com as normas pertinentes,

tendo como consequéncia menos corrupgao e mais consciéncia cidada e
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com certeza refletir em um indice de desenvolvimento humano mais
préximo do desejavel em nosso estado em nosso pais.

Por fim, a rela¢do populagio e governo devem ter por base a ética
e a moral. Os interesses individuais ndo devem ser dominados pelos
interesses publicos, ou seja, o ptblico como prioridade, e ndo podendo
esquecer que um dos objetivos fundamentais do Estado é, “Construir uma
sociedade livre, justa e solidaria”. Pois, através da educagao o homem
potencializa o aprimoramento do seu pensamento, de sua fala, de suas
escolhas e do conjunto das informagdes pertinentes aos seus direitos e
deveres, dos mecanismos para efetivi-los e do nivel de organizacao

individual e coletivo para fazer valer cada direito.
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