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APRESENTACAO

Esta obra surge como parte de minha Tese do Doutorado em
Educagio pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
desenvolvido entre os anos de 2017 e 2021. O tema surgiu totalmente
vinculado as minhas escolhas tanto pessoais quanto profissionais. Havia
interesse particular em estudar uma politica publica do estado de Alagoas
com foco na educagio, bem como, o interesse pela vinculagdo que tenho
com uma de suas universidades publicas, a Universidade Estadual de
Alagoas, onde, hd 18 anos empreendo uma atividade didria em prol da

educagio publica estadual.

Assim, enquanto estudava a implementacio do Programa Escola
10 como politica do estado de Alagoas, que tem como proposta a melho-
ria dos indicadores educacionais tanto do estado como dos municipios,
aprofundava-me no estudo deste Programa e da literatura sobre politicas
publicas e politicas educacionais, ao tempo em que passava a conhecer um

pouco mais os caminhos histéricos por quais seguiu a educagio no estado.

Vale ressaltar que o Programa Escola 10 consiste em um pacto pela
educagio, de iniciativa do governo estadual, unindo estado e municipios,
e objetiva garantir os direitos de aprendizagem dos estudantes, fortale-
cendo o regime de colaboragio entre os entes federativos envolvidos. Tem
suas a¢des direcionadas para estudantes do Ensino Fundamental (3°, 5°
e 9° anos) e tem como metas: a garantia de que todos os estudantes da
rede publica estejam alfabetizados em Lingua Portuguesa e Matematica
até o final do 3° ano do Ensino Fundamental; a redu¢io dos indices de
analfabetismo, evasio escolar e distor¢io idade-série (atraso escolar);
além da melhoria da aprendizagem de estudantes do 5° e 9° anos; e o
aumento do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB).

Quanto ao estado de Alagoas, consiste em um dos menores e
mais pobres da Federagio, e tem uma histéria marcada pela forga secu-
lar dos coronéis na politica e na economia local e que impregna a sua
vida ainda nos dias de hoje, além da influéncia histérica e marcante do
setor sucroalcooleiro e das oligarquias a ele vinculadas, que interferem
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e definem os rumos politicos do estado. E ¢ nesse cendrio que apresenta
um quadro de escolariza¢do dos mais problemadticos, reflexo de um
fracasso crescente no campo das politicas educacionais e que se articula
aos indicadores sociais e econdmicos que o estado apresenta.

Nesse contexto, uma politica como o Escola 10 ¢ uma iniciativa
que nio pode ser negligenciada. Contudo, tanto sua construgio, com
referéncias basicamente empresariais, quanto sua prépria concepgio
gerencialista e com bases na accountability (da forma como é tratada na
educagio), sio elementos que precisam ser colocados 4 mesa para uma
andlise mais profunda e compreensio do seu real papel no cendrio das
melhorias educacionais que pretende implementar no estado.

A obra é modesta! Mas espero que possa contribuir com estu-
dantes e pesquisadores que atuam na drea das politicas publicas, bem
como para legisladores e gestores publicos, favorecendo a reflexdo em
torno de modelos de Programas que se propdem a melhorar os indica-
dores educacionais do estado e municipios, a exemplo do Escola 10, do
estado de Alagoas.

Maceis-AL, 11 de fevereiro de 2022.

Wellyngton Chaves Monteiro da Silva
Professor Adjunto da Universidade Estadual de Alagoas



PREFACIO

Tenho a imensa satisfa¢do, e orgulho, de prefaciar esta obra do
Doutor Wellyngton Chaves Monteiro da Silva. O titulo de Doutor em
Educagio tem a ver com este livro, pois sua origem é a Tese de Doutorado
intitulada Uma analise do Programa Escola 10 como politica publica
educacional para o Estado de Alagoas, defendida junto ao Programa de
P6s-Graduagio em Educac¢io da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), em maio de 2021. Dr. Wellyngton realizou o curso
no Ambito de Doutorado Interinstitucional, em convénio firmado entre
a UFRGS e a Universidade Estadual de Alagoas (Uneal), no periodo
2017-2021. Como orientadora do estudo, compreendo que aumenta
minha responsabilidade de prefaciar este livro. Uma responsabilidade
abastecida pelo entusiasmo com a divulgagio de parte de um estudo que
tem ineditismo e relevincia académica e social e que, por isso mesmo,
merece ser amplamente difundido. Na sequéncia, me permito nomear

o autor como Wellyngton, colega professor na educagio superior.

Na sua Tese, o autor revisou, de modo sistemaitico, referéncias da
andlise de implementagio de politicas puablicas, elegendo uma abordagem
adequada ao tratamento de uma politica bastante recente — Escola 10 — ¢
que possui/possuiu peculiaridades na imbricagio entre a formulagio e a
implementagdo, quer dizer, ¢ um Programa que ndo contou com textos/
planos de partida suficientemente detalhados ou publicizados e cujas
normas e estratégias andaram pari passu a sua implementagio. Ja tem sido
amplamente discutido, na literatura de andlise de politicas pablicas, que a
implementagio é parte da construgio da politica publica, (re)configura o
plano da politica, porém, isso se fez ainda mais forte no Programa Escola

10, em que os planos escritos foram inicialmente opacos, qui¢d inexistentes.

Nesta circunstincia, Wellyngton precisou montar um quebra-ca-
begas, buscar indicios consistentes, em vérias fontes, para a construgio do
Escola 10 como politica piblica para a educagio basica publica estadual
e municipal de Alagoas. Conforme argumentam Pierre Muller e Yves

Surel, em Anilise de Politicas Publicas, a politica piblica é um constructo



social e um constructo de pesquisa. Como constructo de pesquisa, o
Programa foi reconstruido com as ferramentas da anélise documental
e da entrevista, além do apoio na produgio académica sobre contextos
politicos, econdmicos e educacionais de Alagoas.

No presente livro, em que as concepgdes e diversos contetdos sio
oriundos da tese acima comentada, Wellyngton nos conduz por caminhos
que permitem compreender o cendrio politico, econoémico e educacional
do estado alagoano, cendrio este que, olhado numa perspectiva histérica,
circunscreve a politica educacional Escola 10 a relagoes de poder bastante
assimétricas, entre classes e outros grupos sociais, o governo estadual e
os municipios, o governo estadual e sindicatos de funciondrios publicos
e também entre setores no interior da estrutura politico-administrativa
estadual, como no caso das relagdes entre a secretaria estadual de educagio
e as escolas. Circunscrevem também o Programa Escola 10, referenciais e
praticas gerenciais para um suposto controle ou incentivo a qualidade da
educacio, como se esta pudesse ser expressa por resultados de desempenho de
estudantes em provas e pelo fluxo escolar, ou seja, no Indice de Desenvolvi-
mento da Educacio Bisica (Ideb). Presentes também, no Programa, saberes
e praticas de gestdo, de coordenagio pedagdgica e de docéncia constituidos
no cotidiano escolar, os quais sdo parte da sua implementagio e que, no
encontro com as propostas governamentais da politica, se redefinem, ao

mesmo tempo que ddo substincia concreta aquelas propostas.

Me permito fazer alguns destaques em relagio ao texto, sobre
caminhos até o Escola 10 e sobre o Programa em si.

Do primeiro capitulo, sublinho a relevancia de o autor ter enfocado
a perpetuagio de familias e oligarquias no poder no estado de Alagoas,
aludindo a sua marca na drea da educagio, entre elas cortes or¢amentarios
ou rentincia de receitas que limitaram a aplica¢do de recursos no setor e a
valorizagio salarial docente. No texto, ¢ comentada a forte municipalizagio
do ensino fundamental em Alagoas, fendmeno interpretado como tendo
contribuido a prefeiturizacio, ou seja, a perpetuagio do poder oligarquico
local. E algo a examinar mais detidamente, pelo menos nos seus matizes
setoriais. Por exemplo, o Escola 10 beneficia as redes publicas estadual e
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municipais; € certo que os municipios podem aderir ou nio, mas ha indicios
de posicionamento mais subalterno, o que enseja a continuidade dos estudos

sobre as relacbes intergovernamentais na educagio alagoana.

No segmento Indicadores Educacionais do Estado de Alagoas,
a énfase foi colocada nos indices de proficiéncia nas provas do Sistema
Nacional de Avaliagio da Educagio Basica (Saeb) e no Ideb, uma vez que
o principal objetivo do Escola 10 é a melhoria do Ideb nas redes estadual e
municipais de ensino. Também é remarcado o fato de que Alagoas possui
indicadores educacionais — como alfabetizagio e cobertura da educagio
basica — abaixo de médias do pais e da Regido Nordeste. Resultados do
Ideb sdo bastante explorados no texto, considerando os dois segmentos do
ensino fundamental, o ensino médio e a comparagio de indices de Alagoas
com os do Nordeste e do Brasil. Ha indices que evoluiram positivamente
e ultrapassaram metas, porém, Wellyngton em nenhum momento atribui
esta evolugdo ao Programa Escola 10, pois ele iniciou muito recentemente,
2017, e os dados trabalhados incluem anos do periodo 2005-2021; além
disso, no periodo, diversas outras agdes publicas foram implementadas nas
redes escolares. Mesmo com esta ressalva, é de enfatizar que a descrigio da
evolugdo do Ideb no estudo mostrou-se incontornavel, dadas as finalidades
e instrumentos do Escola 10. E esta descri¢io conduz leitores e leitoras a
refletirem sobre este indice, sobre qual o seu alcance como medida na drea
educacional, o que fica facilitado pela apresentagio dos dados em graficos
impecavelmente organizados e devidamente comentados.

No Capitulo central da obra— O Programa Escola 10 como poli-
tica publica educacional para o Estado de Alagoas — encontramos uma
descri¢do que permite a leitoras e leitores, de um publico amplo, tomar
conhecimento da politica; uma descri¢do que mobiliza perspectivas
tedricas de compreensdo da formulagio e implementagido de politicas
publicas. Aparecem, entre outros, suas distintas fases, influéncias, obje-
tivos, principais instrumentos, atribuicoes dos atores administrativos e
programas similares. O Programa surge no ano de 2017, no governo
de Renan Calheiros Filho, destinando-se a escolas da rede estadual de
ensino e a redes municipais, mediante apoio técnico e financeiro do
governo estadual. O papel dos articuladores de ensino no ambito das
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intervengdes pedagégicas previstas no Programa é crucial e por isso é
salientado no texto. O autor chegou a esta descri¢do por meio de muita
andlise documental, principalmente de normas e de matérias da midia
governamental, sindical e em geral; também obteve informagdes colhidas
em entrevistas, as quais, embora sejam aprofundadas na Tese, preenche-
ram lacunas para esta descrigdo. Como ji pontuei, é um estudo inédito
sobre o Escola 10 e foi preciso articular uma profusio de indicios para
chegar ao que neste momento pode ser oferecido ao ptblico nesta obra.

A politica Escola 10 ¢ interpretada sob o angulo da accountability
no marco da concep¢io gerencialista do servigo publico, dngulo este
que vem sendo explorado por diversos teéricos da politica e da gestio
educacionais. O estabelecimento de metas, os prémios, as bonificacdes,
a apuragio de resultados mensuraveis, entre outros dispositivos, confor-
mam um processo em que a prestacio de contas, o controle/avaliagio e
a responsabilizagio, tipicas da teoria da accountability, sdo capturadas
e reduzidas no marco de um modelo de gestio que tem a produtividade
do setor privado como critério de uma suposta qualidade da educagio.
Uma concepgio que perpassa o Escola 10, seus documentos e instru-
mentos; todavia, os contetdos da politica certamente extrapolam este
referencial, pois ela se concretiza nos meandros de uma implementagio

que encontra outras concepgdes e priticas institucionais.

Reitero a minha satisfagdo e orgulho de prefaciar esta obra de
Wellyngton Chaves Monteiro da Silva, da qual sou/fui interlocutora
constante nas escolhas teérico-metodoldgicas e nos caminhos de pes-
quisa e de escrita. E uma obra de particular interesse para os alagoanos,
principalmente gestores e profissionais da educagdo. Mas néo s6, pois
tem relevincia para pesquisadoras e pesquisadores em geral da drea de
politica e gestdo da educagio e de politicas publicas.

Porto Alegre-RS, 17 de fevereiro de 2022.

Nali Farenzena
Professora Titular da Universidade Federal do Rio Grande do Sul



CAPITULO1- HISTORIA E POLITICA
EM ALAGOAS E O CENARIO DA
EDUCACAO PUBLICA

Neste capitulo busco apresentar um pouco da trajetéria histérica
e politica que definiram muito das condi¢ées da educagio publica do
estado de Alagoas. E uma tentativa de apresentar a construgio das
bases que definem parte do que hoje constitui esta unidade federativa e
seus reflexos nas politicas voltadas 4 educagdo. Em seguida, logo apés
a descrig@o desse percurso histérico que identifica, de certa maneira, as
construg¢des culturais, politicas e econémicas desenvolvidas ao longo
dos séculos, busco apresentar uma contextualiza¢do histérico-politica
da educagio no estado; relato acontecimentos envolvendo os mandatos
dos ultimos governadores, desde os anos finais da década de 1980 até o
presente ano, os quais influenciaram a conjuntura politica atual, salien-
tando o que diz respeito a drea educacional.

2.1Um pouco de Alagoas

Com o Alvard Régio de 16 de setembro de 1817, D. Jodo VI
emancipa a entdo Comarca de Alagoas, afirmando: “sou servido isen-
td-la absolutamente da sujei¢do em que até agora esteve do governo da
Capitania de Pernambuco, elevando-a em capitania, com um governo
independente, que a reja na forma praticada nas mais capitanias indepen-
dentes” (CARVALHO, 2015, p. 146). Como destacam Carvalho (2015)
e Vergosa (2015), este ato do governo portugués é motivo de divergéncia
entre os historiadores alagoanos, uma vez que alguns o compreendem
como um prémio e reconhecimento pela contribui¢io dos alagoanos na
derrota da Revolugio Pernambucana de 1817, o que também ocasionaria
o enfraquecimento intencional de Pernambuco; outros defendem a ideia
de que a condi¢io econdmica e social jd possibilitava que a Alagoas
fosse conferido o szafus de capitania. Os defensores desta ultima tese
argumentam que trés meses antes da Revolugio de 1817 a Camara da

vila de Macei6 ja havia solicitado ao rei portugués a independéncia
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Histéria, Politica e Educagao em Alagoas

da Comarca de Alagoas, e a condi¢do econdémica, com cerca de 300
engenhos foi um dos elementos importantes. Além disso, Alagoas ji
havia ultrapassado os rendimentos de algumas Capitanias da regido, a
exemplo da Paraiba. A revolugio teria apenas precipitado o inevitavel,
que seria a sua emancipagio politica. E nos anos seguintes, houve um
fortalecimento da economia, com a expansio da indudstria agucareira,
que trouxe os primeiros engenhos a vapor (em 1852), e do algoddo, que
trouxe a industria téxtil ao Estado (em 1857).

O que parece mais sensato, como sugerido por Vercosa (2015,
p. 60), é que a autonomia de Alagoas foi o resultado da conjugacio
desses dois fatores: “politico, como irdo comprovar as reagoes adversas
da nova Capitania aos movimentos vindouros de [18]24 ¢ [18]48, e o
econdmico, pelas novas condi¢ées de controle administrativo criadas

com a nova unidade”.

A emancipagio politica, no entanto, nio conferiu substancial
autonomia e democracia para Alagoas. Segundo Carvalho (2015), os
poderes dos seus gestores, escolhidos na corte imperial, eram limita-
dos, assim como imperavam métodos eleitorais viciados que buscavam
apenas legitimar os mesmos grupos oligarquicos que se sucediam no
poder através de aliangas e disputas ferrenhas, excluindo praticamente

todos os demais integrantes da populagio.

Acirrando ainda mais o poderio das oligarquias sobreveio, no
periodo regencial, nos anos 1830, a formagio da Guarda Nacional, uma
“institui¢do militar com autonomia regional, que absorvia os senhores
de engenho e fazendeiros, antes oficiais e lideres de milicias privadas,
transformando esses contingentes em estrutura do aparelho de Estado”
(CARVALHO, 2015, p. 152) e que tinha como propésito “combater
os movimentos revoluciondrios da época e manter a ordem vigente no
Império e na primeira Republica” (CARVALHO, 2015, p. 153). Com
este ato, institucionalizava-se a participagio dos grandes fazendeiros e
senhores de engenho na vida politica municipal e da provincia. Ademais,
o titulo de coronel, conferido pela Guarda Nacional, oferecia um pres-



Wellyngton Chaves Monteiro da Silva

tigio muito mais politico do que militar, influenciando nas aspiragdes
politicas locais.

Com a constru¢io do Estado Nacional e a afirmagio do exército
profissional, a Guarda Nacional vai perdendo forca até a sua extingio,
em 1922. Com isso, o papel militar dos “coronéis” vai sendo substituido
e ampliado através do seu papel politico, pois os mesmos se integram
a estrutura do “mandonismo” local. Carvalho (2015, p. 153) traduz o
coronelismo como

[...] o poder exercido por chefes politicos, como fazen-
deiros e senhores de engenhos, sobre uma parcela do
eleitorado. O coronel traga os rumos das relagdes sociais
e politicas da localidade ao concentrar em suas maos o
dominio econémico, o poder de justi¢a ao nomear juiz
e delegado, e até mesmo religioso, dada sua influéncia
sobre o padre local.

Destarte, Alagoas € hoje o reflexo de toda sua histéria, com muitos
dos tragos marcantes delineados ao longo de sua passagem pelo periodo
colonial e imperial, passando por levante dos movimentos monarquis-
tas e antirrepublicanos que ajudaram a sufocar a Revolugio de 1817,
pela forca secular dos coronéis na vida politica e econdomica local e que
impregna a sua vida ainda nos dias de hoje, e que também é permeada
pela histéria do setor sucroalcooleiro no pais, dentre outros momentos
e acontecimentos que constituem a sua histéria. E até os dias atuais, as
manchetes relacionadas ao Estado sempre destacam as suas mazelas e os
péssimos indicadores nas mais diversas dreas. Como observa Carvalho
(2008), parece existir uma relativa ma vontade das principais midias do
pais em constatar os avangos na realidade social do estado, reafirmando
e fortalecendo a imagem de uma regido-problema dentro de uma regiio
geogrifica que igualmente é narrada por seus déficits e que padece do
nio reconhecimento de seus avangos e conquistas. E embora o estado
apresente o pior Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de 0,631,
e o maior Indice de Pobreza, 59,54%, dentre as 27 unidades federativas
(IBGE, 2021), Carvalho (2008) pontua que o estado tem melhorado ao

longo dos tltimos anos com relagio a esses indicadores; nos anos 1990
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Histéria, Politica e Educagao em Alagoas

foi o estado que mais avangou em termos relativos nas dreas de educagio
e de satde, apresentando a maior varia¢io positiva dentre todos.

Vercosa (2015, p. 166), diferentemente de Carvalho (2008), ndo é
tio complacente, sendo enfético: “Desgracadamente, tenho que confirmar
o que ja disse varias vezes: nosso quadro de escolarizagido em todos os
niveis e modalidades da Educagio Basica, ¢ de calamidade publica”. O
autor considerava, em 2015, que o problema educacional em Alagoas
estava ainda mais grave do que antes, numa dura constatagio de um
fracasso crescente no campo da escolarizagio.

E a terceira menor unidade da Federacio em dimensio territorial,
perdendo apenas para Sergipe e o Distrito Federal, e tem como capital
a cidade de Maceid. Seu territério estd dividido em nove regides de
planejamento, onde os 102 municipios se distribuem conforme se pode
verificar na Figura 1: Metropolitana (11 municipios), Tabuleiros do Sul
(9 mun.), Baixo Sio Francisco (7 mun.), Agreste (14 mun.), Planalto
da Borborema (15 mun.), Serrana dos Quilombos (11 mun.), Norte (13
mun.), Médio Sertio (14 mun.), Alto Sertdo (8 mun.).

Figura1—Mapa do Estado de Alagoas por Regido de Planejamento, conforme Decreto
n.°30.157, de 29 de janeiro de 2014.
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Fonte: Mapa adaptado do “Alagoas em Dados e Informagoes”, da Secretaria de Estado
do Planejamento e do Desenvolvimento Econdmico de Alagoas (SEPLANDE), 2014.
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Com relagio a sua economia, ao tratar da evolugio da participagdo
do PIB per capta de Alagoas dentro da regido Nordeste, Gomes (2014,
p- 49) destaca a sensivel diminui¢do na riqueza econdmica do estado
nas ultimas décadas, a ponto de compari-lo a um carro de corrida que
disputaria as tltimas colocagdes, “sendo ameacado de levar uma volta
do Piaui e do Maranhio, que apresentam motores com melhor e maior
desempenho, bem como pilotos mais audaciosos e talentosos”. Sua
participagdo econdmica na regido vem caindo sensivelmente ao longo
dos anos, o que o autor o considera como

[...] um exemplo emblemaitico de involug¢do econd-
mica, com fortes caracteristicas de fortalecimento das
estruturas do subdesenvolvimento, quais sejam: uma
estrutura econémica muito pouco diversificada; baixa
produtividade e ocupagio da forga de trabalho; forte
heterogeneidade tecnolégica entre os setores produtores;
e elevada desigualdade de renda e riqueza. Aliado a esses
fatores econdmicos, destacam-se: baixo padrio na oferta
de servicos publicos; altos indices de analfabetismo e
baixo nivel de escolaridade; forte concentragio fundia-
ria, que, aliada & elevada densidade demogrifica, provoca
distarbios de mobilidade urbana, ocupagio do solo nas
cidades e baixo nivel de acesso a habitagio propria;
e, como consequéncia geral, a explosio da violéncia,
urbana e rural, notadamente nos estratos inferiores
da sociedade alagoana e entre os jovens (GOMES,
2014, p. 50).

Para ter-se ideia do que isso significa, basta observar que, conforme
destaca Gomes (2014, p. 34-35), entre os anos de 2005 ¢ 2009, a economia
nordestina evoluiu positivamente acima da taxa média brasileira, sendo
que a média de crescimento econdmico do Nordeste, levando em conta
o PIB a precos constantes, foi de 5,4%, enquanto que a nacional foi de
4,6%. E considerando as taxas médias de crescimento para 2004-2008,
conforme ainda o autor, dentre os estados do Nordeste, apenas quatro
estados apresentavam desempenho inferior 4 média da regido, que foram
Sergipe (5,3%) e Pernambuco (5,2%) — que ainda superavam a média
nacional —, Bahia (4,2%) e Alagoas; sendo que este ultimo apresentava
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desempenho bem abaixo da média, com 3,8% de crescimento, bem
diferente de todos os outros estados da regido.

Outra questio muito importante no estado de Alagoas refere-se
ao seu mundo rural, no qual as marcas do passado colonial permanecem
indeléveis. A questdo fundidria, como destaca Carvalho (2008, p. 19),
“é uma das marcas mais fortes do atraso do setor rural no Estado™ o
meio rural é caracterizado pela pobreza, degradagio ambiental, com
grande concentragdo das melhores terras em poucos estabelecimentos
e pouca diversidade de produgio, com uma centralizagio em atividades
como a pecudria e a cana-de-agtcar, com menos de um quinto da drea
ocupada com as outras atividades e lavouras (CARVALHO, 2008). A
cana-de-agtcar continua ocupando a maior e a melhor drea de produgio
agricola do Estado, enquanto as demais culturas agricolas sdo reservados
espagos restritos e sem o necessirio dinamismo para abastecer o mercado
local e disputar o regional mais préximo (CARVALHO, 2008). Neste
quesito, vale destacar a observagio de Lira (2016, p. 178)econdmica e
social resultante do processo de reformulagio do sistema capitalista em
meio 2 sua crise estrutural iniciada nas dltimas décadas. Na educagio
publica alagoana, investiga especificamente as consequéncias do neoli-
beralismo na qualidade do ensino, no modelo de gestio e financiamento
implementados, na formagéo e valorizagio dos profissionais da educagio,
além de refletir sobre as efetivas condi¢des de trabalho destes profissio-
nais. Portanto, esta tese centra-se sobretudo na avaliagio de uma das
principais politicas publicas brasileiras. E uma pesquisa de natureza
qualitativa e metodologicamente utiliza as contribui¢des do materialismo
histérico-dialético. A discussdo sobre as consequéncias da implantagio
do neoliberalismo na educagio em Alagoas articula-se ao debate mais
amplo das reformulagdes politicas e economicas verificadas no Brasil a
partir do fortalecimento dos ideais neoliberais ao longo dos anos 1990
e 2000, no qual ficou evidenciado tanto o cariter neoliberal da gestio
Vilela Filho quanto os prejuizos a qualidade da educagio publica esta-
dual.”event-place™”Jodo Pessoa”, genre™” Tese (Doutorado em Educagio
quanto a dependéncia alagoana da agroindustria sucroalcooleira, gerador

de um contexto que “sustentou as relagdes politicas e eleitorais das classes
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dominantes desde o periodo colonial, complementado pelos esquemas
hierarquicos e autoritirios fundados na corrupgio e violéncia” e ainda

muito marcado por tragos do coronelismo. E retomando as reflexdes de

Carvalho (2008, p. 26):

Os dados econdémicos — produto interno bruto, distri-
bui¢do de riqueza, estrutura fundidria — desenham o
quadro de dificuldades a ser enfrentado por Alagoas,
para romper o atual estigio de subdesenvolvimento
econdémico. Mas esse perfil atrasado vem, principal-
mente, dos indicadores sociais negativos que levam a
reflexdo permanente sobre a necessidade de um longo
trabalho para modificar a paisagem humana do Estado.
E, nesse ambito, dois indicadores — o Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH) e o Indice de Exclusio
Social — construidos por institui¢des de prestigio federal
— contribuem, principalmente, pela possibilidade de sua
apresentagio local, municipalizada.

Como ainda observa o autor, o IDH, além de refletir e explicar
uma realidade problemadtica para o estado, contribui para manté-lo
nestas condigdes quando “ndo cria ou atrai investimentos”, uma vez que
trés fatores importantes e de interesse dos empresdrios estdo ausentes:

infraestrutura, mercado atrativo e qualidade de vida (CARVALHO,
2008, p. 27).

Ja com relagdo ao Indice de Exclusdo Social, Carvalho (2008, p-
29) ressalta que ¢ mais abrangente que o IDH, uma vez que este tltimo
trabalha com apenas trés varidveis: longevidade, escolaridade e renda per
capita. O Indice de Exclusio Social, no entanto, incorpora parimetros
que nio eram utilizados por outros medidores, uma vez “que ampliou o
conceito de qualidade de vida incluindo dados sobre violéncia, nimero
de jovens e indice de emprego formal”. Nao obstante a “novidade da

inclusio de mais varidveis, o que os nimeros revelam sio os mesmos

e cronicos problemas: nos municipios onde hd baixos indices de esco-
laridade, por exemplo, hd também os maiores indicadores de exclusio
social.” (CARVALHO, 2008, p. 30, grifos meus).

Ao relacionar a situagdo da educagio em Alagoas com o desenvol-
vimento do Estado, Gomes (2014) lembra que Alagoas nio estd isolada
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de outras partes do pais cujos indicadores educacionais sio igualmente
lamentaveis (o que ndo justifica, tampouco consola), no entanto, observa
que esses indicadores conseguem ser ainda piores em Alagoas. O autor
considera que a educagdo nio é tratada como prioridade em uma politica
de desenvolvimento e que v além da formagio para o mercado de traba-
lho, havendo um descaso muito grande e de longa data, e que acaba se
refletindo nos indicadores sociais e econémicos que o Estado apresenta.
E enfatiza que “Falimos nas esferas municipal e estadual na politica
educacional, pois sdo essas as duas esferas responsdveis por mais de dois
tercos da oferta educacional em seus principais niveis” (GOMES, 2014,
p. 169, grifos meus). A conclusio do autor ¢ alarmante e narra sucinta-
mente como a educagio vem sendo tratada historicamente pelo estado.

Assim, em termos econdémicos, Carvalho (2015, p. 309) avalia
que o estado de Alagoas continua muito dependente do apoio da Uniio,
especialmente através de politicas publicas de cardter social, envol-
vendo investimentos em educagio, saude, reforma agraria, programas
de transferéncia de renda, microcrédito urbano, recursos que garantem
energia elétrica para as familias mais pobres e obras de infraestrutura.
Para o autor, somente com esta interven¢io da esfera federal o estado
pode sair da inércia e superar os baixos indicadores sociais, acabar com
a miséria extrema e desenvolver sua cadeia produtiva ainda muito pouco
diversificada. Conclui, ainda, que “[...] esse processo poderd permitir,
por um lado, atingir a média dos indicadores sociais brasileiros e, por
outro, possibilitar a ampla organizagio popular capaz de conquistar a
tdo sonhada sociedade democritica”. E um processo dificil, uma vez que
demonstra a incapacidade do estado, ainda que reflexo de uma cons-
trugio histérica que o conduziu a isso, de solucionar problemas bésicos
como a geragdo de empregos e a oferta de uma educagio puiblica que
atenda eficazmente a sua populagio, para que possa contribuir com o
fortalecimento e uma real emancipagdo de Alagoas da dependéncia do
governo federal.
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2.2 Contextualizacio histérico-politica da educagio no
estado de Alagoas

Com relagio a educagio, é oportuno tragar uma linha histérica
que possibilite contextualizar o cendrio que hoje se apresenta no estado
de Alagoas. No entanto, iremos nos deter apenas em alguns pontos
relevantes dos ultimos governos que, de alguma forma, influenciaram
a conjuntura politica atual, especialmente no que diz respeito a drea

educacionall.

Desta forma, em primeiro lugar é oportuno lembrar que Alagoas
ainda é muito dependente estrutural e culturalmente do setor sucroalcoo-
leiro, cujo poder, como destaca Jailton Lira (2016, p. 180), se expressa na

e 1 . o o .
politica partiddria e nos arranjos eleitorais vigentes, situagoes “revestidas
de elementos tipicos de uma sociedade autoritdria e ainda marcada por
tragos coronelistas”. Ainda, os recursos desse ramo econdmico subver-
teram as estruturas de democratizagio dos espagos governamentais e
garantiram a perpetua¢io de familias oligarquicas nas instincias de
poder, com reflexos na educagio.

A crise economica e financeira que se abateu sobre o Estado de
Alagoas apresenta os seus primeiros sintomas jd no governo Fernando
Collor de Mello (PMDB, 1987-1989), aumentando substancialmente
durante os governos seguintes, com Geraldo Bulhdes (PSC, 1990-1995)
e Divaldo Suruagy (PMDB, 1995-1997), atingindo com este dltimo o
seu apogeu (LIRA, 2016), culminando com a queda do governador que
foi eleito com quase 80% dos votos logo no primeiro turno. Atravessa
os governos de Ronaldo Lessa (PSB, 1999-2002 e 2003-2006), que
tenta recuperar parte do que foi comprometido, mas recrudesce, ine-
vitavelmente, nos governos Teotonio Vilela Filho (PSDB, 2007-2010
e 2011-2014) e suas politicas neoliberais para a educagio, até alcangar
o atual governo, de Renan Calheiros Filho (MDB, 2015-2018 e novo
mandato 2019-2022), que implantou o Programa Escola 10.

! Mais detalhes, recomendamos a dissertagdo e a tese de Jailton de Souza Lira (2012;
2016) e o trabalho de Sandra Lira (2014) que tragam um percurso mais abrangente e
detalhado desses momentos politicos mais recentes e seus reflexos na educagio do estado.
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Fernando Collor (PMDB, 1987-1989) venceu a disputa com um
discurso de caga aos “marajis”, estereétipo cunhado por ele para os ser-
vidores que recebiam altos saldrios sem comparecer ao trabalho ou que
usufruiam de beneficios injustificiveis para o cargo que ocupavam. Com
a degradacio dos servicos publicos no final dos anos 1980, isso acabou
provocando uma perseguigio aos servidores publicos e o comprometi-
mento de sua imagem perante a sociedade. Mas outro ponto marcante
de sua gestio foi o que ficou conhecido como o acordo dos usineiros®, que
foi extremamente lesivo aos cofres do Estado e é considerado um dos
fatores que aprofundou a crise economica, ditando, inclusive, o resul-
tado das elei¢des seguintes, afetando a correlagio de forgas e as relagdes
hegeménicas até aquele momento (LIRA, 2016, p. 186-187). Apesar
das reagdes contrdrias ao acordo, ele foi cumprido, resultando em um
crescimento negativo da receita tributdria no periodo 1986-1995, o que
levou o Estado a um colapso financeiro (LIRA, 2014, p. 19).

O resultado de tudo isso foi uma queda de arrecadagio de ICMS.
Para se ter ideia da queda na participagio do setor na arrecadagio do
ICMS e de seus efeitos diretos, e com base em dados apresentados por
Jailton Lira (2016, p. 188) e Sandra Lira (2014, p. 20), se em 1983 o setor
sucroalcooleiro respondia por cerca de 58,02% do ICMS do Estado, em
1991 respondeu por apenas 1,48%, o que “significou a diminuigdo das
receitas proprias para as dreas sociais e particularmente para a educagio
nos anos posteriores a celebragio do acordo” (LIRA, 2016, p. 189). Se
considerarmos o ICMS como principal imposto estadual e sua repre-
sentatividade nas receitas proprias do estado, a queda brutal em sua
arrecadagio foi decisiva para aprofundar uma crise fiscal. Esta, aliada

ao contexto da crise nacional, tornou a situagio alagoana dramdtica e

2 Segundo Sandra Lira (2014, p. 19) e Jailton Lira (2016, p. 187), este acordo ocorreu
com base numa decisio do STF que isentava o setor sucroalcooleiro do recolhimento
de ICMS sobre a cana prépria. A partir desta decisio, os usineiros ingressaram admi-
nistrativa e judicialmente para serem ressarcidos dos valores recolhidos anteriormente,
no que o governo Collor antecipou-se e fez um acordo em que parcelou os valores [aqui
os autores divergem: Sandra Lira (2014) afirma ter sido em 120 parcelas, enquanto
Jailton Lira (2016) afirma que o parcelamento ocorreu em 160 vezes] a serem devolvidos
pelo Tesouro Estadual calculado pelo maior indice inflaciondrio da época, o que nio
estava previsto no Sistema Tributdrio Nacional.
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o estado cada vez mais dependente das transferéncias do governo fede-
ral, o que resultou em redugio de recursos para o custeio da mdquina

publica, entrando a mesma em consequente processo de deterioragdo

(LIRA, 2014).

Com a saida de Fernando Collor (PMDB) para concorrer a pre-
sidéncia da Republica, assume o seu vice, Moacir Andrade (PMDB,
1989-1990), que manteve a mesma condugio politica. Em seguida,
apoiado por Fernando Collor (PMDB), assume Geraldo Bulhges (PSC,
1991-1994), cujo mandato foi marcado pela inércia e o aprofundamento
da situagdo de precariedade econémico-financeira do estado. Esse cena-
rio possibilitou o retorno de Divaldo Suruagy® (PMDB, 1995-1997) ao
governo, como fruto de uma articula¢io das classes dominantes ligadas
ao setor sucroalcooleiro, para o seu terceiro mandato como governador
(LIRA, 2016). Foi eleito, a época, com a mais expressiva votagio do
pais, com quase 80% dos votos, garantindo a plena vitéria ainda no
primeiro turno. Trazia a experiéncia de dois mandatos tidos como muito
bem-sucedidos e a esperanga de resgatar a situagio econdomica do estado

e priorizar a educagio, que sempre fora o seu foco.

Diante da situagio de precariedade em que se encontrava o estado
de Alagoas, e das imposi¢des do governo neoliberal do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso* (PSDB), as consequéncias foram bem diversas
daquelas esperadas pelos eleitores e pelo préprio governador Divaldo
Suruagy (PMDB), que vinha de uma trajetéria politica e administra-
tiva favorédveis. Foi prefeito de Maceié e havia sido governador em dois
outros momentos, nas décadas de 1970 e de 1980, tendo ocupado as

3 Divaldo Suruagy ocupou diversos cargos politicos ao longo de sua carreira, sob
filiagoes diversas, algumas de sustentagio do regime militar: PSD, ARENA, PDS,
PFL, PMDB. Falecido em margo de 2015.

* Segundo Jailton Lira (2016, p. 194), diante dos compromissos assumidos com orga-
nismos externos, numa ofensiva neoliberal de austeridade, FHC “imp6s aos Governos
Estaduais um rigoroso ajuste fiscal, limitando os gastos com saldrios do funcionalismo
publico, obrigando-os a venderem ativos patrimoniais e reordenando a fungdo dos
Estados no desenho federativo vigente desde a CEF/1988”. Todo esse pacote de austeri-
dade, aliado ao cendrio internacional, contribuiu decisivamente para agravar a situagio
econdmica e politica do estado de Alagoas na década de 1990, muito dependente de
repasses da Unido para honrar seus compromissos financeiros.
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cadeiras de deputado estadual, federal e senador. Sua histdria represen-
tava esperanga ao povo alagoano, que ansiava por retomar o equilibrio
das contas do estado e a estabilidade fiscal. Mas nio foi o que acon-
teceu, pois o aprofundamento das politicas neoliberais que vinham se
firmando desde a década anterior e firmemente defendidas pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso (PMDB), impunham que os
estados adotassem medidas duras, com redugio da miquina publica e

demissdes (LIRA, 2014).

Como nio conseguiu equilibrar as contas, uma vez que nao podia
contrariar os compromissos com as oligarquias, o estado continuou
se endividando e Divaldo Suruagy (PMDB) vé uma crise financeira
transformar-se em uma crise politica sem precedentes. Diante desse
quadro, assina um acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional no
qual o Estado passa para a Unido parte dos seus débitos e, durante
360 meses, deve transferir 15% da sua receita corrente liquida, além
de reduzir o seu quadro de pessoal e vender empresas estatais (LIRA,
2016, p. 195-196). Com isso, criou um Plano de Desligamento Volun-
tario (PDV) que favoreceu a demissio de cerca de 25 mil dos seus 50
mil servidores, sendo quase 13 mil da educagio, o que resultou num
caos para esse setor, ji que esse montante representava cerca de 59% do
quadro efetivo da Secretaria Estadual de Educagio.

Todos esses elementos, aliados a uma trajetéria que teve inicio 14
nos anos 1970, quando os municipios assumiram a maior parte da oferta
de matriculas do ensino fundamental, contribuiram para aprofundar um
processo que Sandra Lira (2014, p. 79) denomina de prefeiturizagio.
Esse processo ocorreu generalizadamente no Nordeste e de forma acen-
tuada em Alagoas, onde “Essa expansio ocorreu nas redes municipais,
principalmente, com custos por aluno baixissimos, e nio se tratou nem
de descentralizagio, nem de democratizagio, e sim redundou em for-
talecimento do poder local, oligdrquico”. Essa situagido nao mudou nos
anos 1980, com a omissdo do estado pela oferta do ensino obrigatério;
segundo a mesma autora, a crise nacional do financiamento do Estado,
agravada em Alagoas pelo acordo dos usineiros, acabou criando um
desequilibrio orgamentdrio que comprometeu suas receitas, refletindo-se
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diretamente na educagio. Nos anos 1990, agudizou-se a crise no estado
em decorréncia das politicas neoliberais impostas por sucessivos gover-
nos alinhados com essa perspectiva, no dmbito federal. Esse conjunto
histérico de elementos contribuiu para uma situagio insustentavel que
alcangou a gestdo Divaldo Suruagy (PMDB), com o seu PDV ¢ o caos
politico, econémico e social instalado. Sandra Lira (2014), ao analisar os
efeitos de todos esses elementos presentes na histéria politica e econdomica
do estado, culminando com as medidas de austeridade impostas pelo
governo FHC, e neste bojo as consequéncias do PDV como resultado
dessas medidas, comenta:
Todos esses fatores contribuiram para que Alagoas se
tornasse o estado com mais alto indice de municipali-
zagio da Educagio Basica, com os piores indicadores
de qualidade. O processo de prefeiturizagio chegou
ao dpice e, em 1997, 70,95% das matriculas da Educa-
¢do Biésica estavam sob a responsabilidade municipal,
enquanto 2/3 dos recursos constitucionalmente vincu-
lados para MDE [Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino] eram receitas estaduais. O valor-aluno anual
das redes municipais, em 1997, era, em média, de R$
95,06, enquanto, da rede estadual, era nominalmente R$
1.020,20 para toda Educagio Basica. Porém, o estado
nio aplicava esses recursos (LIRA, 2014, p. 80, grifo
da autora).

Finalmente, apds oito meses sem receber saldrios, com as policias
rebeladas e o Exército Brasileiro fazendo a seguranca dos prédios dos
poderes publicos na capital, os servidores publicos ocuparam as ruas em
17 de julho de 1997, em torno da Assembleia Legislativa (ALE), para
um possivel processo de afastamento do governador. Era um cendrio
de guerra civil, com o povo tentando invadir a ALE e os soldados do
Exército com atiradores de elite espalhados nos prédios da redondeza.
Com todo o policiamento do estado paralisado, inclusive com a policia
militar aquartelada em apoio aos demais servidores publicos, estava criado
um cendrio para uma interven¢io federal. Porém, para nio trancar a
pauta do Congresso com as reformas neoliberais pretendidas, a crise em
Alagoas foi negociada, e enquanto a ALE estava cercada pela populagio,

24



Histéria, Politica e Educagao em Alagoas

Divaldo Suruagy (PMDB) solicita um afastamento por seis meses, a0
que se sucedeu o seu afastamento definitivo como governador. Com isso,
assume o seu vice, Manuel Gomes de Barros® (PTB, 1997-1998), “de
centendria familia de senhores de engenho da Zona da Mata” (LIRA,
2014, p. 23), que continuou o governo. Como “resultado da austeridade
imposta ao Estado e dos sacrificios impostos a populagio” (LIRA, 2016,
p- 200), houve pequena melhora financeira, o que possibilitou retomar
os pagamentos dos saldrios atrasados (ainda que parcelados) e terminar
o governo sem as mesmas dificuldades que o seu antecessor, organizan-

do-se minimamente a madquina publica de arrecadagio.

Somente na gestdo seguinte o desmonte da educagio ocorrido
durante a década de 1990 foi enfrentado. Ronaldo Lessa® (PSB, 1999-
2002 e 2003-2006) assume o governo de Alagoas apds encerrar dois
mandatos bem-sucedidos na prefeitura de Maceié e como reflexo do
fortalecimento da esquerda em Alagoas. Como retrata Jailton Lira (2016,
p- 203), “Pela primeira vez na histéria recente, os partidos de esquerda e
centro-esquerda assumiam o poder politico estadual, derrotando parte
das forgas politicas oligarquicas”. Ainda segundo o mesmo autor, seus
dois governos foram marcados por avangos administrativos importan-
tes, voltando “a ter certa normalidade no funcionamento da méquina
publica e nos servigos prestados a populagio” (LIRA, 2016, p. 204). No
entanto, Ronaldo Lessa (PSB) acabou aliando-se as oligarquias regionais
e iniciando uma pritica de nepotismo que, junto com diversos outros
fatores como a sua relagio politica com o setor sucroalcooleiro, acabou
afastando alguns partidos da base de apoio do seu governo, a exemplo

do PCdoB e do PT.

Para complicar ainda mais a situagdo, Ronaldo Lessa (PSB) cele-

brou um novo acordo com os usineiros, o qual, segundo destaca Jailton

> Manuel Gomes de Barros tem uma trajetéria politica filiada aos partidos: ARENA,
PDS e PTB.

¢ Ronaldo Lessa teve filiagio partiddria nos partidos: PCB, MDB (em decorréncia
do bipartidarismo do regime militar), PMDB (com a extingdo do bipartidarismo no
regime militar), PSB e PDT. Concorreu a uma das nove vagas para deputado federal
por Alagoas na elei¢do de 2018, ficando em 10° lugar com 55.474 votos (3,80%).
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Lira (2016, p. 208), “na visio de parte da imprensa, da comunidade
académica e dos criticos do governo foi mais danoso aos cofres publicos
do que os acordos anteriores do final da década de 1980 firmados pela
gestdo Collor”. Com esse acordo, o montante da divida dos usineiros
com o estado foi reduzido de 1,5 bilhdo para 450 milhées de reais a
serem pagos em 15 anos, sem qualquer informagio sobre o método, a
base de cilculos e o suporte legal utilizados, como observa Carvalho

(2008, p. 50).

Quanto aos avangos ocorridos nos governos de Ronaldo Lessa
(PSB), um dos mais importantes foi na recomposi¢io de parte do quadro
de servidores perdidos com o PDV do governo de Divaldo Suruagy
(PMDB). Isso foi possivel por meio da realizagio de concursos publicos,
além da reposicio salarial inflaciondria, da implantagdo de instrumentos
de gestdo democritica nas escolas puiblicas estaduais e a reorganizagio
minima dos servigos publicos de saide, educagio e seguranca (LIRA,
2016, p. 209).

Ronaldo Lessa (PSB) renunciou em abril de 2006 para concorrer
ao Senado, deixando ao seu vice, Luis Abilio de Sousa Neto” (PDT),
a miss@o de concluir o mandato. E para consolidar o seu afastamento
dos segmentos de esquerda do estado, apoiou a candidatura do entdo
senador Teotonio Vilela Filho (PSDB) para sucedé-lo e a candidatura de
Geraldo Alckmin (PSDB) para a presidéncia da republica (LIRA, 2016).

Nos dois mandatos do governador Teotonio Vilela Filho® (PSDB,
2007-2010 e 2011-2014), pode-se destacar um perfeito alinhamento
com a proposta neoliberal fortemente marcada por seu mentor politico,

7 Um destaque importante ¢ que foi na gestdo de Luis Abilio (PDT) que a entdo
Fundagio Universidade Estadual de Alagoas (FUNESA) foi transformada em Uni-
versidade Estadual de Alagoas (Uneal). Através do Parecer n.2 100/2006, do Conselho
Estadual de Educag¢io, a FUNESA é credenciada como Universidade, e a reestrutu-
ragdo administrativa da Instituigio foi realizada pelo Governo do Estado de Alagoas
através da Lei n.° 6.785/2006, de 21 de dezembro de 2006, e logo em seguida, em 27
de dezembro do mesmo ano, com a publicagio do seu Estatuto pelo Decreto n.2 3.538,
passa de Fundagio a Autarquia, sendo, por isso, necessirio alterar sua denominagio
para Universidade Estadual de Alagoas - UNEAL.

& Teotonio Vilela Filho teve trajetéria politica com filiagdo partiddria nos partidos

PMDB e PSDB.
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o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Tanto que Fer-
nando Henrique Cardoso (PSDB) esteve em Alagoas no fim de 2006,
juntamente com sua esposa, Ruth Cardoso, para participar de reunides
de trabalho com a equipe do entdo governador eleito de Alagoas (LIRA,
2012). Isso dd uma ideia do alinhamento ideolégico-politico e da opgio
administrativa que estaria por vir. E nio poderia ser diferente com relagio
a educagio, que sofreu as consequéncias decorrentes de um governo que
seguiu fielmente a cartilha neoliberal. No entanto, ainda era aparentado
certo respeito a gestio democritica, bem como a formagio de professores
ainda estava sendo desenvolvida sob a responsabilidade das universidades,
particularmente a Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Contudo,
como destacado por Lira e Hermida (2018), a gestdo de Teotonio Vilela
Filho (PSDB) demonstrou profunda disposi¢do politica em estimular
e consolidar virias parcerias com entidades privadas de direito puablico,
com a consequente terceirizacio das a¢es estatais e desresponsabilizagio
do setor publico com as politicas sociais. Como exemplo de algumas
parcerias, temos aquelas com institui¢des do sistema “S” e organizagdes
como a Fundag¢io Roberto Marinho e o Instituto Unibanco (LIRA;
HERMIDA, 2018).

Como observado por Lira e Hermida (2018), outro fato que bem
ilustra a relagdo do governador com a educagio é o tratamento conce-
dido aos trabalhadores da educagdo, com um endurecimento da politica

salarial ao longo dos seus dois mandatos; além disso, o:

[...] nio-cumprimento do Plano de Cargos e Carreiras,
as condi¢des de trabalho precarizadas, a suspensio dos
concursos publicos (sobrecarregando os profissionais
e retirando ainda mais a credibilidade e eficiéncia da
escola publica) bem como a ndo ampliagio das vagas e
falta de investimento na equiparagio das escolas, etc.,
indicam alguns outros elementos a respeito do carater
ideoldgico da gestdo Vilela Filho, desmantelando o
servigo publico e aniquilando as carreiras voltadas aos

direitos sociais (LIRA; HERMIDA, 2018, p. 140).

Vale ressaltar que o entdo Senador Teotonio Vilela Filho, do
PSDB, foi apoiado pelo seu antecessor, Ronaldo Lessa, do PDT (filiado
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desde 2005), que vinha de seu segundo mandato e pretendia ocupar a
vaga para o Senado naquele mesmo ano em que Teotonio concorreria ao
governo do Estado. Mas assim que assumiu o seu mandato, Teotonio fez
inGimeras criticas ao seu antecessor, imputando-lhe responsabilidades pela
situagdo econdmica do estado, pelo qual Ronaldo Lessa (PDT) rompeu

publicamente com o novo governador, que se elegeu no primeiro turno

com o seu apoio (LIRA, 2012).

Uma particularidade das duas gestdes de Teotonio Vilela Filho
(PSDB) diz respeito a rotatividade de secretrios de educagio e o seu
alinhamento politico e ideolégico, com consequéncias nefastas para a
educagio e os profissionais da drea. Como ressaltam Lira e Hermida
(2018), durante os dois governos de Teotonio Vilela Filho (PSDB),
todos os sete secretdrios (quase um por ano) que responderam pela pasta
da educagio estavam alinhados com as diretrizes gerais de seu modelo
de governo, ou seja, perfeitamente submetidos aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e consequentemente ao contingencia-
mento or¢amentario.

Interessante observar que, como destacam Lira e Hermida (2018),
enquanto o governo federal expandia a atuagdo estatal com maior atengio

as politicas sociais, ji no segundo mandato do presidente Luis Indcio

Lula da Silva (PT),
[...] em Alagoas o governo Vilela Filho (2007-2010)

iniciava o mandato com um contundente ataque aos
direitos dos servidores publicos com a sustentagio dos
grupos hegeménicos que controlavam a significativa
maioria dos aparelhos puablicos e privados, dentre estes
a Assembleia Legislativa, o Poder Judicidrio, a maioria
das prefeituras municipais e os meios de comunicagio

de massa (LIRA; HERMIDA, 2018, p. 135).
Ou seja, as politicas adotadas pelo governador Teotonio Vilela
Filho (PSDB) seguiam na contramio daquelas desenvolvidas pelo governo
federal 4 época, mas completamente alinhada aos modelos defendidos e
apoiados pela oligarquia local. Os autores caracterizam a politica neoli-
beral de governo de Teotonio Vilela Filho (PSDB) da seguinte forma:
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A defesa do idedrio neoliberal por parte da gestdo Vilela
Filho estava plenamente harmonizada com o que mais
havia de ultrapassado e reaciondrio na esfera politica,
fazendo jus a origem social e econdmica do préprio gover-
nador, herdeiro de uma tradigdo politica autoritdria que
submeteu o estado a uma situagio de estagnagio econo-
mica e a populagio alagoana a uma condi¢io de pobreza

e exclusdo social (LIRA; HERMIDA, 2018, p. 148).
Ja no governo de Renan Calheiros Filho (MDB, 2015-2018),

a proposta neoliberal é mantida, mas com uma nova perspectiva, a da
terceira via. E certo que a terceira via é uma vertente neoliberal, mas
ao contrdrio dos fundamentos mais ortodoxos do neoliberalismo, que
visam retirar direitos jd adquiridos da sociedade civil, busca garantir o
processo democritico, porém com a expansio do papel da sociedade civil
na direcdo e na execugdo de agdes publicas, e ndo mais tdo concentradas
no Estado. O governo de Renan Calheiros Filho (MDB) adere a esta
proposta quando, por exemplo, firma parceria com a Fundag¢do Lemann
para definir os rumos da educagdo do estado. Nessa perspectiva, com
relagdo aos processos de formagdo dos profissionais da educagio, as
universidades sdo colocadas de lado, pois agora isso acontece através do

terceiro setor, usado pela terceira via’.

? Cabem aqui alguns esclarecimentos, tomando-se como referéncia Montafio (2003)
e Peroni (2013). A terceira via se apresenta como uma alternativa ao neoliberalismo,
mas com o mesmo diagndstico de crise, de que o Estado gasta muito e que, por isso
mesmo, deve retirar-se da execugio das politicas sociais, ou pelo menos de parte delas.
A defesa é de que, em fungio disso, o Estado ndo deve ser mais o executor e deve bus-
car o estabelecimento de parcerias com o terceiro setor, o qual teria mais competéncia
e agilidade para a execugio dessas agdes voltadas as politicas sociais. A terceira via
também defende a democracia, mas por meio da participac¢io da sociedade na execugio
das politicas, justamente a partir do terceiro setor. Ainda, defende o modelo de gestio
gerencial para o Estado. Por fim, destacamos que a terceira via é uma estratégia de
governo sob o capitalismo contemporineo, assim como a utiliza¢io do terceiro setor
para oferecer servigos publicos é uma estratégia da terceira via. As ONGs e institutos
entram em cena cOmo mecanismos para a captagio de recursos publicos e a execugio
das agées que caberiam ao Estado. E ndo entram sé como parceiras, mas, e falando
especificamente da educagio, buscam determinar tanto os conteddos como a execugio
das atividades em sala de aula, cabendo aos docentes apenas cumprir o que jd estd pre-
viamente direcionado. A concretizagio desta determinagio, contudo, ndo é automitica,
como bem coloca a literatura sobre implementagio de politicas publicas.
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Com isso, historicizei um pouco os fatos politicos recentes do
estado de Alagoas e que contribuiram decisivamente para definir o quadro
econdmico em que o estado se encontra, com inevitavel repercussao na
drea educacional. Creio que assim ¢ possivel compreender o contexto
atual, a fragiliza¢do de um territério como resultado de um projeto de
uma oligarquia que se perpetua no, e através do, poder estatal.



CAPITULO 2- INDICADORES
EDUCACIONAIS DO ESTADO
DEALAGOAS

Nio déd para comegar a tratar dos indicadores educacionais do
estado de Alagoas sem lembrar das duras palavras do professor Elcio
Vergosa (2015, p. 166), quando escreve que, “Desgragadamente, tenho
que confirmar o que ja disse vrias vezes: nosso quadro de escolarizag¢io
em todos os niveis e modalidades da Educa¢io Bisica, é de calamidade
publica”, concluindo, ainda, que o problema educacional em Alagoas
estaria ainda mais grave do que em anos anteriores, constatando-se um
fracasso crescente no campo da escolarizagio no estado.

Seguindo o mesmo caminho, ao tratar da realidade educacio-
nal do estado de Alagoas, Lira e Hermida (2018) destacam como sio
impressionantes os resultados de seus indicadores, especialmente quando
comparados com a realidade nacional ou de algumas regides do pais, a
exemplo das regides Sul e Sudeste. Ainda, partindo da constatagio de
que a majoria dos indicadores nio evoluiu, os programas e planos de
governo acabam por repetir as mesmas metas e estratégias, buscando
solucionar sempre os mesmos problemas, uma vez que a situagio per-
manece praticamente inalterada. Enfatizam, ainda, que

Mais do que nio ter avangado na mesma proporgio de
parte dos estados brasileiros, o estado alagoano revela
indicadores histéricos que apontam a exclusio social em
que continua um grande contingente populacional, que

teve negadas suas condi¢ées de acesso a0 mundo letrado
e a melhores oportunidades de trabalho, portanto, de

vida digna (LIRA; HERMIDA, 2018, p. 143).
Nesta medida, os autores lembram que Alagoas lidera o analfa-
betismo no pais, apresentando, em 2015, 20,0% dos habitantes de 15
anos ou mais que nio sabem ler nem escrever, bem acima da média do
Nordeste para aquele ano, que ficou com 16,2%, e mais ainda quando
comparada com os 8,0% da média nacional (ALAGOAS, 2017b).

Lira e Hermida (2018) colocam o indice de analfabetismo como um
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dos indicadores que nio tem diminuido, entrando repetidamente nos
programas dos governos.

Quanto a escolarizagio, de acordo com o resumo técnico do censo
da educagio basica de 2019 para o estado de Alagoas, foram registradas,
naquele ano, 865.501 matriculas na educagio basica no estado (INEP,
2020a, p. 16), com uma predominéncia da rede municipal, que responde
por 61,13% dessas matriculas, contra 20,21% da rede estadual, 17,39% da
rede privada e apenas 1,27% da rede federal. Como podemos observar
no Griéfico 1, vem ocorrendo uma redug¢io no nimero de matriculas nos
ultimos anos nas redes publicas estadual e municipais, enquanto ocorre um
aumento constante na rede privada. Na federal também vem ocorrendo
um aumento, reduzindo apenas no ano de 2019. Lira e Hermida (2018,
p. 147), ao analisarem o relatério da Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2016, atribuem a redugio do total de matri-
culas entre 2012 e 2013 a uma “desestruturacgdo da rede e a reducio da
quantidade de escolas”, quando, respectivamente, ocorreram 946.004
e 914.492 matriculas naqueles anos. No entanto, essa redug¢do vem se
acentuando nos dltimos anos, quando vemos que em 2016 jd registrava
876.248 matriculas na educagio bésica, e em 2019, 865.501 matriculas
(INEP, 2020a). Os autores ainda destacam que o texto preliminar do
Plano Estadual de Educagio/2015 (PEE) jd indicava que “o contingente
de alunos matriculados nio corresponde 2 demanda efetiva existente,
sendo necessdria a execugdo de politicas publicas voltadas para” o ajus-
tamento da demanda e a oferta nessa modalidade de ensino (LIRA;
HERMIDA, 2018, p. 147). No entanto, embora nio justifique esse
processo de desestruturagio e a formacio de uma demanda nio atendida,
¢ importante verificar a transi¢do demogréfica como componente desse
contexto, uma vez que, como apontado em Brasil (2020, p. 6), no geral
o que tem ocorrido ¢ um avango no acesso a educagio durante a vigéncia
do PNE 2014-2024, motivado pela amplia¢io da oferta de vagas pelos
sistemas de ensino municipais e estaduais e, justamente o que quero
destacar, pela “tendéncia demografica de redugio da populagio em idade
escolar, observada ao longo dos tltimos anos na faixa etria de 0 a 17

anos, o que faz acelerar a cobertura escolar e pré-escolar, incluindo o
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atendimento em creche”. Desta forma, apesar da desestruturagio da rede
e a redu¢io do nimero de escolas e da demanda nio atendida, tem-se o

tendmeno da redugio da populagdo na faixa etdria da educagio bésica.

Grifico 1 — Matriculas na educagio bésica segundo a rede de ensino para o estado de
Alagoas, entre 2015 e 2019
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Fonte: Resumo técnico do estado de Alagoas — Censo da educagio basica 2019 (INEP,
2020a, p. 16).

Ja no Grifico 2 podemos verificar a predominancia da rede muni-
cipal nas matriculas de 2019 para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental, com 76,3% e 65,1%, respectivamente. E considerando
exclusivamente as matriculas estaduais e municipais, a rede municipal
representa 95,61% deste segmento publico para os anos iniciais e 77,04%
para os anos finais. Neste Grafico também se verifica a predominincia
da rede estadual nas matriculas do ensino médio, com 79,9%.
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Grifico 2 — Percentual de matriculas na educagio bésica, segundo a dependéncia
administrativa, para os anos iniciais e finais da educagio bdsica e o ensino médio em
Alagoas - 2019
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Fonte: Grifico adaptado do Resumo técnico do estado de Alagoas — Censo da educagio
basica 2019 (INEP, 2020a, p. 17).

Um outro indicador importante ¢ a taxa de abandono, que diz
respeito a proporgio de estudantes da matricula total que abandonaram
a escola durante o ano letivo. Diversas sdo as causas desse abandono,
que vio desde as condigdes socioecondmicas, culturais e geograficas
até aspectos como distancia entre a escola e a residéncia, auséncia de
transporte escolar etc. (ALAGOAS, 2017b). Como podemos verificar
no Grifico 3, a taxa de abandono para o ensino fundamental do estado
de Alagoas dos tltimos anos tem sido bem maior que as do Nordeste e
do Brasil, embora venha caindo significativamente. Somente em 2019 a
taxa alagoana fica um pouco abaixo da taxa nordestina, e bem préxima
da brasileira.
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Grifico 3 — Taxa de abandono no ensino fundamental no estado de Alagoas, entre

2011 e 2019
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Fonte: Dados compilados dos Indicadores Educacionais: taxas de rendimento escolar -
Brasil, Regites Geograficas e Unidades da Federagio (anos de 2010 2 2019) (INEP, 2019).

Da mesma forma, temos, no Grifico 4, a taxa de abandono para
o ensino médio do estado de Alagoas dos tltimos anos. Podemos veri-
ficar que sdo ainda maiores que as do ensino fundamental, com taxas
bem maiores que as do Nordeste e maiores ainda quando comparadas
com o Brasil, e ainda que tenha caido consideravelmente neste periodo,
continua bastante elevada.
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Grifico 4 — Taxa de abandono no ensino médio no estado de Alagoas, entre 2011 e 2019
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Fonte: Dados compilados dos Indicadores Educacionais: taxas de rendimento escolar -
Brasil, Regides Geograficas e Unidades da Federagio (anos de 2010 2 2019) (INEP, 2019).

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Bisica (Ideb) ¢, atual-
mente, o principal indicador educacional no Brasil. Embora o primeiro
dado disponivel do Ideb seja de 2005, o indice somente foi criado em
2007 pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira (Inep), uma autarquia do Ministério da Educagio (MEC), e visa
mensurar o desempenho da educagio no pais, servindo de instrumento
de monitoramento da qualidade da educagio e contribuindo com o
estabelecimento de metas para a melhoria do ensino. A composi¢io
desse indice consiste na combinagdo entre a proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matemitica dos estudantes em avaliagbes externas de
larga escala, com as médias de desempenho da antiga Prova Brasil (hoje
chamada de Saeb) para escolas e municipios e do Sistema de Avaliagio
da Educagio Bésica (Saeb) para estados e pais, e a taxa de aprovagio,
que influencia na eficiéncia do fluxo escolar. Assim, para elevar o Ideb,
as redes de ensino e as escolas precisam melhorar concomitantemente
essas duas dimensdes do indicador, pois a melhoria de apenas uma das
dimensées ndo possibilita uma melhora significativa no indice. Dai o
grande foco do Escola 10 e programas similares, com agdes que buscam
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atingir direta e simultaneamente tanto a proficiéncia em Lingua Por-
tuguesa e Matematica, quanto o controle do fluxo escolar.

Nio obstante, um aspecto interessante nas reflexes sobre esse
indicador pode ser observado no trabalho de Silva e Gongalves (2020, p.
53), ao tratarem do Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE). Ao
abordarem, nesse contexto, a criagdo do Ideb, apontam que “Alcancar
os patamares definidos no Ideb seria a expressdo da busca pela melho-
ria da qualidade da educagio bésica, em cada rede de ensino, em cada
escola.”. A este indice caberia aferir os avangos e melhorias na qualidade
da educagio bisica. E como destacam os autores, uma perspectiva que
é reforcada no PNE 2014-2024, vinculando as politicas pablicas em
educacio a melhoria dos resultados do Ideb. Com isso,

Mais uma vez, defronta-se uma nogio de qualidade
que coloca em destaque os resultados alcangados,
secundarizando os aspectos pertinentes as condigdes
de funcionamento, as dindmicas e os processos que
impactam na organizagio e no desenvolvimento das
praticas educativas e os condicionantes sécio-histéricos
em que essas préticas se realizam. (SILVA; GONCAL-
VES, 2020, p. 55)

Concluem os autores que ndo déd para reduzir a qualidade da
educagio a “resultados educacionais alcangados por meio de testes padro-
nizados, de cardter instrumental e técnico, como fazem as perspectivas
gerencialistas que adentram a educag¢io”. (SILVA; GONCALVES,
2020, p. 57). Destacam, contudo, que apesar da centralidade do Ideb
nas politicas de educagio, como instrumento de aferi¢do de qualidade,
os marcos legais de que trata o trabalho “consideraram outras dimensdes
do trabalho educativo escolar, ainda que tais dimensées nio tenham
conseguido se afirmar com maior densidade nessas politicas.” (SILVA;
GONCALVES, 2020, p. 58). Assim, ¢ importante ressaltar que essa
busca pela melhoria na qualidade da educagdo vinculada com o alcance
dos melhores resultados no Ideb, permeiam muitas das discussdes e posi-
cionamentos associados ao Escola 10, como tratado ao longo desta obra.
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3.1 A proficiéncia no estado de Alagoas

Com base nos resultados do Saeb, o portal QEdu oferece uma
classificagdo (ndo oficial) para a proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica para o 5° e 0 9° ano do ensino fundamental, e a partir deste
ano de 2021, também para a 32 série do ensino médio. Assim como o
préprio Ideb, constitui-se em uma tentativa de quantificar uma medida
educacional, e na auséncia de um instrumento oficial, pode ser um
referencial a ser considerado. Assim é que distribui os estudantes em
uma escala de proficiéncia contendo quatro niveis: Insuficiente, Bésico,
Proficiente e Avangado (QEDU, 2021). Sio considerados proficientes
aqueles que estdo nos niveis proficiente e avangado. Assim, como podemos
observar no Griéfico 5, que considera todas as redes publicas municipais
e a estadual de Alagoas, hd uma tendéncia crescente na proficiéncia nos
59 e 9° anos do ensino fundamental e 32 série do ensino médio, tanto
para Lingua Portuguesa quanto para Matemadtica, com exce¢ido da 32
série do ensino médio, em Matemitica, que além de registrar baixissimo
percentual de estudantes proficientes, ainda recua na edigdo de 2019.
Vale destacar, no entanto, que o nivel de proficiéncia diminui entre os
5° e 0s 9° anos, especialmente em Matemadtica, que termina com apenas
15% de seus estudantes proficientes em 2019, contra os 28% em Lingua
Portuguesa. Seguindo essa mesma légica, essa redugio se aprofunda ainda
mais quando chegamos a 32 série do ensino médio, e assim como no
ensino fundamental, especialmente em Matemitica, com apenas 2% de

estudantes proficientes em 2019, contra os 21% em Lingua Portuguesa.
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Grifico 5 - Evolugio da distribui¢io percentual de estudantes por nivel de proficiéncia
para os 5° e 9° anos do ensino fundamental e 32 série do ensino médio de toda a rede
publica do estado de Alagoas (estado e municipios), nos anos de 2013, 2015, 2017 ¢ 2019
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Fonte: Gerado a partir dos dados tabulados pelo portal QEdu (QEDU, 2021).

Ja no Grifico 6, temos os resultados considerando apenas as escolas

publicas municipais, e que praticamente nio difere dos resultados totais

(Grifico 5), apenas com a auséncia de dados para o ensino médio, que

ja é naturalmente esperado.

Grifico 6 — Evolugio da distribuicio percentual de estudantes por nivel de proficiéncia
para 0s 5° ¢ 9° anos do ensino fundamental e 32 série do ensino médio das redes publicas
municipais do estado de Alagoas, nos anos de 2013, 2015, 2017 ¢ 2019
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Fonte: Gerado a partir dos dados tabulados pelo portal QEdu (QEDU, 2021).
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Finalmente, no Gréfico 7 temos os resultados considerando ape-
nas as escolas publicas estaduais. Podemos verificar que a percentagem
de estudantes com proficiéncia para Lingua Portuguesa, nos 5° e 9°,
mantém-se relativamente estavel quando comparamos com os resultados
totais e com os municipais, no entanto, para Matemadtica no 9° ano os
resultados apresentam uma pequena redugio, ficando com apenas 12%
de estudantes proficientes em 2019. Quanto ao ensino médio, quando
comparamos os resultados totais (Grafico 5) com os resultados das
escolas publicas estaduais (Grifico 7), hd pouca variagio na percentagem
de estudantes proficientes, tanto para Lingua Portuguesa quanto para
Matemitica, no entanto, apresentam baixos percentuais especialmente
em Matemitica, ficando com apenas 2% no ano de 2019.

Grifico 7— Evolugio da distribuigdo percentual de estudantes por nivel de proficiéncia
para os 5° e 9° anos do ensino fundamental e a 32 série do ensino médio da rede publica

estadual do estado de Alagoas, nos anos de 2013, 2015, 2017 ¢ 2019
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Fonte: Gerado a partir dos dados tabulados pelo portal QEdu (QEDU, 2021).

Naturalmente existem outros indicadores educacionais de qua-
lidade, gerais ou mais especificos, tais como a taxa de atendimento,
frequéncia escolar, distor¢do idade-série, aprovacio, reprovagio etc.,

no entanto, vamos considerar apenas estes aqui tratados pela relevincia
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para compreendermos um pouco da situagio educacional do estado, bem
como, para alguns indicadores, pela importancia na defini¢do do Ideb.

3.2 Os resultados do Ideb para o estado de Alagoas

Para a composicio dos grificos aqui apresentados, sob os quais
farei alguns comentarios, compilei e organizei os dados a partir das
Sinopses Estatisticas da Educagio Bésica (INEP, 2020b) e do portal de
Resultados e Metas (INEP, 2020d), disponiveis no portal na Internet
do Inep, e dos Resumos Técnicos dos resultados do Ideb das versdes

2017 e 2019 (INEP, 2018a, 2020c¢).

Assim, considerando os niveis e etapas avaliados pelo Ideb, tem-se
os resultados dos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental e os
resultados do ensino médio. Com relagio ao ensino médio, é importante
destacar que até a edi¢do do Ideb de 2015 os seus resultados, diferentemente
do que ocorria com o ensino fundamental, eram obtidos a partir de uma
amostra de escolas. Somente “a partir da edigdo de 2017, o Saeb passou a ser

aplicado a todas as escolas publicas”, quando o Ideb passou a ser calculado
também para as escolas de ensino médio (INEP, 2018a, p. 49, 2020c, p. 65).

Convenientemente serio considerados trés resultados possiveis nos
graficos que passo a apresentar: 1) todas as redes de ensino de Alagoas
(privada, estadual e municipal); 2) apenas os resultados da rede publica de
Alagoas (estadual e municipal, portanto, excluindo-se a rede privada); 3)
apenas a rede publica estadual de Alagoas (excluindo-se as redes privada
e municipal). E para tanto teremos grificos que comparam os resultados
obtidos por Alagoas com as suas metas, possibilitando visualizarmos a
situagdo em que se encontra o estado e os caminhos até o cumprimento
do que lhe foi definido como meta do Ideb a alcangar; a0 mesmo tempo
teremos grificos que comparam os resultados de Alagoas com aqueles
obtidos pelo Nordeste e pelo Brasil, para compreender como se encon-
tra o estado com relagio a essas duas grandes dimensdes. Referenciais
importantes para a visualizagdo do seu desempenho educacional e as
implicagbes de um programa como o Escola 10.
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Finalmente, para além da importincia de verificarmos o quadro
geral do estado com relagio ao Ideb observado e suas metas estabelecidas,
¢ importante destacar que, se considerarmos que o Programa Escola 10
tem como agdo as redes publicas estadual e municipais, os graficos que
concentram tais informagdes sdo imprescindiveis por possibilitarem
enxergar as tendéncias para o estado com relagio ao alcance efetivo das
metas definidas, assim como, para anélise dos resultados a partir dos
discursos em torno desta politica publica estadual.

3.2.11deb para os anos iniciais do ensino fundamental

O Grifico 8 apresenta o resultado do Ideb para os anos iniciais do
ensino fundamental, considerando o desempenho de todas as redes de
ensino para o estado de Alagoas, comparando-o com os do Nordeste e
do Brasil. Pode-se verificar que Alagoas apresenta resultados bem acima
das metas projetadas para o estado, superando-as em todas as edi¢oes
do Ideb e mantendo um comportamento sempre crescente. No entanto,
fica um pouco abaixo dos resultados médios da Regido, superando dis-
cretamente a média nordestina somente em 2017 e 2019 e ficando bem
abaixo dos resultados obtidos pelo pais em toda a série.

Griéfico 8 — Evolugio do Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental das redes de
ensino de Alagoas, do Nordeste e do Brasil entre os anos de 2005 e 2021

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
—y f\|Zg0as == Alzgoas (meta) Nordesie eeege=Brasi

Fonte: elaborado a partir dos dados do portal IDEB — Resultados ¢ Metas (INEP,
2020d) e do Resumo Técnico dos resultados do IDEB (INEP, 2018a).
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Ja no Grafico 9 temos a evolugio do Ideb para os anos iniciais do
ensino fundamental, considerando apenas o desempenho da rede publica,
portanto, sem a rede privada, para o estado de Alagoas, o Nordeste e o
Brasil. Pode-se verificar que, quando excluidos dos dados os resultados
da rede privada, o Ideb de Alagoas é sempre inferior, no entanto, con-
tinua mantendo um progresso significativo quando comparado com as
metas projetadas para o estado, superando-as em todas as edi¢ées do
Ideb. Contudo, estes resultados ainda estdo abaixo da média da regido,
a exce¢do da edi¢do de 2019, quando supera discretamente a média
nordestina, mantendo-se ainda bem abaixo dos resultados obtidos pela
média nacional.

Griéfico 9 — Evolug¢io do Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental com os resulta-
dos da rede publica de Alagoas, do Nordeste e do Brasil entre os anos de 2005 e 2021

— Mlag0as = Alzgoas (Meta) Nordese —eege=Brac

Fonte: elaborado a partir dos dados do portal IDEB — Resultados e Metas (INEP,
2020d) e do Resumo Técnico dos resultados do IDEB (INEP, 2018a).

No Grifico 10 temos a evolugdo do Ideb para os anos iniciais
do ensino fundamental, considerando apenas a rede publica estadual
de Alagoas, comparando-a com os resultados do Nordeste e do Brasil.
Pode-se verificar que, excluidos os resultados das outras redes, o indice
das escolas estaduais de Alagoas vem ficando um pouco abaixo das
metas projetadas entre as edi¢des do Ideb de 2011 a 1015, embora venha
mantendo uma tendéncia de crescimento e ficando acima da meta pro-
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jetada para as edigoes de 2017 e 2019, mantendo-se abaixo das médias
da regido, superando-a apenas nas edigdes de 2017 e 2019. Contudo,
continua bem abaixo das médias obtidas no pais.

Grifico 10 — Evolugio do Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental da rede publica
estadual de Alagoas, do Nordeste e do Brasil entre os anos de 2005 e 2021
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Fonte: elaborado a partir dos dados do portal IDEB — Resultados ¢ Metas (INEP,
2020d) e do Resumo Técnico dos resultados do IDEB (INEP, 2018a).

E interessante destacar alguns pontos observados nesses gréficos
e nos ultimos resultados do Ideb de Alagoas. Um deles diz respeito a
tendéncia de crescimento linear apresentado por esse indicador em todos
os grificos que expressam o Ideb para os anos iniciais do ensino funda-
mental (Grificos 8, 9 e 10). Outro destaque diz respeito ao percentual
de municipios que alcangaram as suas metas nesta edi¢do de 2019. De
acordo com o Resumo Técnico dos resultados do Ideb de 2019 (INEP,
2020c, p. 22), considerando-se a rede publica, 94,1% (95 de 101) dos
municipios de Alagoas atingiram a meta do Ideb, colocando Alagoas
entre os estados que apresentaram os maiores percentuais; alids, esse
percentual somente foi superado pelo Ceara, com 98,9%. Consideran-
do-se a rede estadual, e apenas “os municipios em que ainda hd oferta
dessa etapa pela rede estadual”, 83,3% (5 de 6) dos municipios do estado
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atingiram as metas propostas para 2019 (INEP, 2020c, p. 25). Jd na
rede municipal, Alagoas teve 92,1% (93 de 101) dos municipios que
conseguiram atingir a meta proposta para o Ideb nos anos iniciais do

ensino fundamental para 2019 (INEP, 2020c, p. 29).

Ainda, quanto a evolugio do Ideb em suas oito edi¢oes, e con-
siderando-se todas as redes de ensino, o Inep destaca que o estado de
Alagoas apresentou, além do Ceari e do Piaui, os maiores crescimentos
no Ideb (INEP, 2020c¢), situando-se mais uma vez entre as unidades da
Federagdo que superaram suas metas, e agora, na edi¢io de 2019. Alids,
destaca-se o forte crescimento entre o Ideb de 2017 e 2019, juntamente
com o Piaui (INEP, 2020c, p. 18). E em especial, pode-se observar o
crescimento do Ideb da rede estadual nas duas tltimas edi¢oes, finalmente
superando as metas estabelecidas para o estado, e, ainda, os resultados

da regido Nordeste.

3.2.2 Ideb para os anos finais do ensino fundamental

O Grifico 11 apresenta o resultado do Ideb para os anos finais
do ensino fundamental, considerando o desempenho de todas as redes
de ensino do estado de Alagoas, em comparagio com os resultados do
Nordeste e do Brasil. Embora em duas edig¢oes, 2013 e 2015, tenha ficado
um pouco abaixo das metas projetadas, constata-se ainda uma tendéncia
crescente especialmente a partir de 2013. No entanto, o desempenho
alagoano segue sempre abaixo da média nordestina, 4 excegdo da edigdo
de 2019, e bem mais abaixo com rela¢io aos resultados do pais, embora
tenha se aproximado bastante em 2017 e 2019 (era 1,1 ponto de diferenga
em 2005 e baixou para 0,2 em 2019).
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Grifico 11 — Evolugio do Ideb dos anos finais do ensino fundamental das redes de

ensino de Alagoas, do Nordeste e do Brasil entre os anos de 2005 e 2021

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
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Fonte: elaborado a partir dos dados do portal IDEB — Resultados ¢ Metas (INEP,
2020d) e do Resumo Técnico dos resultados do IDEB (INEP, 2018a).

No Grifico 12 temos a evolugio do Ideb para os anos finais do
ensino fundamental, considerando apenas o desempenho da rede publica,
portanto, sem a rede privada, para o estado de Alagoas, o Nordeste ¢ o
Brasil. Pode-se verificar que, excluido dos dados os resultados da rede
privada, o grafico tem um comportamento semelhante ao anterior,
embora com resultados inferiores e um pouco abaixo da meta projetada
em algumas edi¢des (2011, 2013 e 2015) e com um ligeiro recuo em
2011, mas ainda com uma tendéncia crescente especialmente a partir
de 2013. Podemos verificar, ainda, que Alagoas mantém-se abaixo do
Nordeste ao longo de todas as edigoes até igualar-se, em 2017, e supe-
ré-la em 2019, quando finalmente também se aproxima dos resultados

médios obtidos pelo pais.
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Grifico 12 — Evolugio do Ideb dos anos finais do ensino fundamental com os resulta-

dos da rede publica de Alagoas, do Nordeste e do Brasil entre os anos de 2005 e 2021
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Fonte: elaborado a partir dos dados do portal IDEB — Resultados e Metas
(INEP, 2020d) e do Resumo Técnico dos resultados do IDEB (INEP, 2018a).

No Grifico 13 temos a evolugio do Ideb para os anos finais do
ensino fundamental, considerando apenas a rede publica estadual de
Alagoas, do Nordeste e do Brasil. Pode-se verificar que o desempenho
de Alagoas, excluidos os resultados das redes publicas municipais e da
rede privada, vem ficando um pouco abaixo das metas projetadas em
grande parte das edigdes do Ideb, inclusive, mantém um recuo na edigdo
de 2011, embora recomece a apresentar uma tendéncia de crescimento a
partir de 2013 até superéd-la, discretamente, em 2019. Aqui, mais uma
vez Alagoas apresenta resultados inferiores 2 média nordestina, con-
seguindo superd-la apenas nas edi¢des de 2017 e 2019, permanecendo
muito abaixo da média nacional.
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Grifico 13 — Evolugido do Ideb dos anos finais do ensino fundamental da rede publica

estadual de Alagoas, do Nordeste e do Brasil entre os anos de 2005 e 2021
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Fonte: elaborado a partir dos dados do portal IDEB — Resultados ¢ Metas (INEP,
2020d) e do Resumo Técnico dos resultados do IDEB (INEP, 2018a).

E oportuno destacar que, nesta tltima edi¢do do Ideb, e con-
siderando-se todas as redes de ensino, das 27 unidades da Federagio,
apenas 7 alcangaram as metas propostas, dentre elas, Alagoas. E quanto
a evolugio do Ideb em suas oito edigdes, “Os progressos mais expressivos
foram alcangados por Alagoas e Ceard” (INEP, 2020c¢, p. 40).

Ressalto, ainda, outros pontos que podemos observar nesses grafi-
cos e nos ultimos resultados do Ideb de Alagoas. Um deles diz respeito a
tendéncia de crescimento apresentado por esse indicador nos graficos que
expressam o Ideb para os anos finais do ensino fundamental, em especial
nas ultimas edi¢des (Gréficos 11, 12 e 13). Outro destaque diz respeito
ao percentual de municipios que alcangaram as suas metas nesta edigdo
de 2019. De acordo com o Resumo Técnico dos resultados do Ideb de
2019 (INEP, 2020c, p. 48), considerando-se a rede publica, 65,0% (65
de 100) dos municipios de Alagoas atingiram a meta do Ideb, resultado
bem diferente daquele obtido pelos anos iniciais do ensino fundamental.
Considerando-se as redes estaduais brasileiras, nas quais em apenas 22,8%
dos municipios brasileiros foi atingida a meta, Alagoas teve 65% (13
de 20 municipios em que hd oferta estadual) dos municipios do estado

que atingiram as metas propostas para 2019 (INEP, 2020c, p. 57). Ja
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na rede municipal, Alagoas teve 62,0% (62 de 100) dos municipios que
conseguiram atingir a meta proposta para o Ideb nos anos finais do
ensino fundamental para 2019 (INEP, 2020c, p. 59).

3.2.3 Ideb para o ensino médio

O Grifico 14 apresenta o resultado do Ideb para o ensino médio,
considerando o desempenho de todas as redes de ensino de Alagoas,
comparando com os resultados do Nordeste e do Brasil. Diferentemente
do ensino fundamental, os resultados do Ideb tém ficado abaixo das
metas projetadas, com um desempenho mediano e uma tendéncia linear
constante, impossibilitando que as metas sejam alcangadas, apesar de
ter apresentado um consideravel incremento nas edigdes de 2017 e 2019,
mas permanecendo, ainda, bem abaixo de sua meta para esta edi¢do do
Ideb. Apenas nos resultados da primeira e das duas ultimas edi¢ées do
Ideb, 2005, 2017 e 2019, Alagoas apresenta Ideb iguais aos do Nordeste,
mantendo-se abaixo das médias em todas as outras edi¢es, e perma-
necendo bem abaixo das médias nacionais.

Grifico 14 — Evolugio do Ideb do ensino médio das redes de ensino de Alagoas, do
Nordeste e do Brasil entre os anos de 2005 e 2021

2005 200y 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
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Fonte: elaborado a partir dos dados do portal IDEB — Resultados e Metas (INEP,
2020d) e do Resumo Técnico dos resultados do IDEB (INEP, 2018a).
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No Grifico 15 temos a evolugio do Ideb para o ensino médio,
considerando apenas a rede publica estadual de Alagoas, do Nordeste e
do Brasil. Pode-se verificar que, neste caso, o desempenho de Alagoas
¢ ainda inferior aqueles computados juntos com os das outras redes,
ficando bem abaixo das metas projetadas e com uma tendéncia linear
constante, somente apresentando uma tendéncia ao crescimento a par-
tir da edi¢do de 2015, embora permaneca, ainda, bem abaixo de suas
metas. Os resultados do ensino médio sio preocupantes, ficando com um
desempenho histérico inferior a 3,0, superando essa marca apenas nas
edigoes de 2017 e 2019, respectivamente com 3,3 e 3,6, mas ainda bem
abaixo das metas estabelecidas para aquelas edi¢des, respectivamente de
4,1 e 4,4. Os resultados estdo abaixo das médias nordestina e nacional,
a exce¢io de 2005 e 2017, quando supera discretamente as médias do
Nordeste, e 2019, quando obtém o mesmo resultado da média nordestina.

Grifico 15 — Evolugio do Ideb do ensino médio da rede publica estadual de Alagoas,
do Nordeste e do Brasil entre os anos de 2005 e 2021
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Fonte: elaborado a partir dos dados do portal IDEB — Resultados ¢ Metas (INEP,
2020d) e do Resumo Técnico dos resultados do IDEB (INEP, 2018a).
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Aqui mais uma vez destaco a mesma tendéncia de crescimento
linear apresentado por esse indicador, como pudemos observar nos

Grificos 14 e 15, que expressam o Ideb para o ensino médio.

Finalmente, ao se analisar cada um dos Graficos que tratam do
Ideb para Alagoas, tanto para os anos iniciais (Gréficos 8, 9 e 10) como
para os anos finais (Gréficos 11, 12 e 13) do ensino fundamental, bem
como para o ensino médio (Gréficos 14 e 15), destaca-se a tendéncia
de crescimento aproximadamente linear apresentado por esse indica-
dor em todos os niveis. Neste ponto, vale lembrar o discurso em torno
dos ultimos resultados do Ideb, divulgados em 2018 (INEP, 2018b) e
2020 (INEP, 2020c, 2020d), atribuindo-os insistentemente ao efeito
das agbes prematuras do Escola 10, ainda em 2017, quando havia sido
recentemente implantado. Como se pode extrair dos dados disponiveis
nos graficos, era até previsivel que os resultados fossem aqueles, con-
siderando, e aqui repetimos, o comportamento de crescimento linear

apresentado pelos graficos.

3.3 Algumas consideragoes

Inicialmente, reitero a importincia da andlise do desempenho das
redes publicas estadual e municipais com relagio ao Ideb, como vimos
ao longo deste capitulo, em fungio do pacto estabelecido pelo Programa
Escola 10. Assim, ao verificarmos os resultados dos anos iniciais e finais
do fundamental e do ensino médio, tem-se uma compreensio geral
da evolugio do Ideb ao longo dos anos. Nas trés situagoes percebe-se,
com algumas varia¢ées, que se situam em torno de uma linha média
de crescimento. Nio apliquei nenhum teste estatistico para avaliarmos
a significincia dessas variagées em torno da média, ndo obstante, é
possivel perceber uma tendéncia de crescimento linear apresentado por
esse indicador.

Aparentemente, e a partir dos dados disponiveis nos grificos,
pode-se supor que seria até previsivel que os resultados fossem aqueles
ou préximo daqueles, mantendo-se a tendéncia de crescimento apresen-

tada. Nio obstante, hd que se respeitar os esfor¢os tanto do Governo do

[
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estado quanto das Prefeituras pactuadas, muito mais dos profissionais da
educacio das escolas envolvidas com a proposta de um programa como
o Escola 10. Afinal de contas, considerando-se os baixos indicadores
educacionais e sociais do estado, hd que se desenvolver a¢es, como é o
caso do Escola 10, juntamente com “outras que possam vir a integrar esse
processo e contribuir com o aperfeicoamento das politicas publicas que
proporcionardo melhores condi¢oes educacionais para a populagio, em
especial aquele segmento que depende da educagio publica estadual e
municipal” (SILVA; FARENZENA, 2020, p. 544), e que possibilitem
um avango real desses indicadores.
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CAPITULO3- O PROGRAMA ESCOLA
10 COMO POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL PARA O ESTADO

DE ALAGOAS

Esta obra é resultado de estudos sobre politicas publicas em edu-
cagio, tendo como referencial a materializagdo do Programa Escola 10,
do estado de Alagoas, como estratégia para o fomento do regime de
colaboragio entre estado e municipios alagoanos, visando o fortaleci-
mento do ensino publico com a melhoria dos resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB). Para tanto, apresento o
contexto histérico e politico que vai desde os elementos que suscitaram
o desenvolvimento desta politica educacional, até as contribui¢des no

seu processo de implementagio.

Assim € que, diante do cendrio da educagio do estado de Ala-
goas, como tratado no capitulo anterior, com indicadores alarmantes, o
governador Renan Calheiros Filho (MDB) apresenta, no inicio de 2017,
o Programa Escola 10. O langamento do Programa ocorreu no Centro de
Convengoes de Maceid, em 17 de margo de 2017, oportunidade em que
o governo do estado anunciou que a proposta do Programa era “oferecer
apoio técnico e financeiro para os municipios que fizessem adesio ao
programa, com formagio de professores e aplicagio de avaliagdo para

diagnosticar o nivel de aprendizagem de estudantes do 5° e 9° anos.”

(SILVA; FARENZENA, 2020, p. 539).

O Programa Escola 10 é, portanto, uma politica publica do estado
de Alagoas, iniciada em 2017, e se assemelha a outros modelos adotados
em estados e municipios brasileiros. No estado alagoano, o Programa
consiste em um pacto pela educagio, de iniciativa do governo estadual,
unindo estado e municipios, e busca garantir os direitos de aprendizagem
dos estudantes, fortalecendo o regime de colaboragio entre os entes
federativos envolvidos. Tem suas a¢des direcionadas para estudantes
do Ensino Fundamental (3°, 5° € 9° anos) e tem como metas: a garan-
tia de que todos os estudantes da rede publica estejam alfabetizados
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em Lingua Portuguesa e Matematica até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental; a redugdo dos indices de analfabetismo, evasio escolar
e distor¢do idade-série (atraso escolar); a melhoria da aprendizagem de
estudantes do 5° e 9° anos; e o aumento do Indice de Desenvolvimento
da Educagio Bisica (IDEB) (SILVA; FARENZENA, 2020, p. 532).

E oportuno registrar que, no periodo do evento de lancamento
do Escola 10, o Sindicato dos Trabalhadores da Educagio de Alagoas
(Sinteal) participava da greve nacional da educagio, iniciada em 15 de
marco de 2017, e esteve presente na solenidade com faixas, bandeiras e
cartazes que foram distribuidos a plateia cobrando do governo “o verda-
deiro compromisso com a educagio” (SILVA; FARENZENA, 2020).
Em noticia veiculada no size do sindicato, podemos verificar como se
posiciona a entidade com relagdo ao Escola 10, inicialmente a partir do
discurso do diretor de comunicag¢do do Sinteal: “Nio adianta falar em
Escola 10, enquanto nao valoriza profissionais da educagio, nio propor-
ciona estrutura digna nas escolas” (SINTEAL, 2017). Esclarece ainda
que o sindicato estava em greve “contra a reforma da previdéncia, e em
defesa da valorizagio profissional, que 0 Governo de Alagoas niao cumpre
nem piso, nem carreira, nem formacio profissional, nem estrutura
nas escolas” (SINTEAL, 2017, grifos meus). E especificamente com
relagdo ao Escola 10, afirma:

[...] o Sinteal esclarece que o método de sele¢do por
mérito das escolas é injusto, e s6 faz as escolas que
passam por mais dificuldades ficarem ainda mais vul-
nerdveis. Além disso, uma gratifica¢do tempordiria
para profissionais é uma ilusio, uma medida paliativa
tempordaria que pode até trazer resultados positivos ini-
cialmente, mas em longo prazo nio resolve o verdadeiro
problema estrutural da educagio.

E importante registrar o posicionamento da representagio sindi-
cal dos trabalhadores da educagio do estado de Alagoas, como um dos
importantes atores nesta correlagido de for¢as que impulsiona e interfere
na formulagio e implementagio de politicas publicas educacionais do

estado (SILVA; FARENZENA, 2020). E um dos elementos impor-
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tantes para se compreender todo o processo, desde a formulagio até a
implementagio desta politica, e a partir, também, do olhar da categoria.

Embora o langamento e o inicio das parcerias entre o estado e
os municipios tenham ocorrido em margo de 2017, apenas em dezem-
bro do mesmo ano o governador do estado encaminhou a Assembleia
Legislativa do Estado (ALE) um projeto de lei criando o Escola 10 e
definindo suas diretrizes gerais. Somente no ano seguinte, em 23 de
novembro de 2018, é sancionada a Lei n.° 8.048, cumprindo com esse
propésito (SILVA; FARENZENA, 2020, p. 540). De acordo com a Lei
n.° 8.048, os municipios aderidos ao Programa Escola 10 habilitam-se
a receber apoio técnico e financeiro do estado, “na forma de material
didatico complementar, pagamento de bolsas a profissionais responsaveis
pelo acompanhamento pedagdgico das unidades de ensino, realizagio
de avalia¢es externas”, com o “fim de garantir a efetiva implementagio

das acdes pactuadas entre as partes” (ALAGOAS, 2018).

Posteriormente, em 8 de outubro de 2019 é sancionada a Lei n.°
8.171, que cria o Prémio Escola 10 e “|...] autoriza o Poder Executivo
Estadual premiar os municipios que atingirem as metas estabelecidas
pela Secretaria de Estado da Educag¢io — SEDUC com base no Indice de
Desenvolvimento da Educagio Basica—IDEB e dd outras providéncias”.
A Lei autoriza o Poder Executivo a realizar premiagio no valor de vinte
milhoes de reais aos municipios em que as escolas atingirem as metas
estabelecidas pela Seduc, referente aos resultados do Ideb de 2017, sendo
10 milhoes destinados para os anos iniciais do Ensino Fundamental e
os outros 10 milhdes para os anos finais (ALAGOAS, 2019a).

Finalmente, em 19 de dezembro de 2019 é sancionada a Lei n.°
8.224, criando a “[...] bonificagdo por resultados no Ambito da Secretaria
de Estado da Educagio de Alagoas [...]”, destinada a pagar os servidores
lotados e em efetivo exercicio na Seduc — tais como os que atuam na
Administra¢io Central, Geréncias Regionais de Educacio e Unidades
Escolares Estaduais — decorrente do alcance das metas estabelecidas para
o Ideb, “visando estimular a busca pela melhoria continua da aprendiza-
gem dos estudantes e da gestdo das unidades escolares e administrativas

wn
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no 4mbito da SEDUC”. Ainda fica devidamente estabelecido que o
pagamento da Bonificagdo por Resultados fica condicionado ao alcance
das metas preestabelecidas pela Seduc para as unidades escolares ou
administrativas “que constardo em termo de pactuagio assinado pelo
Secretirio de Estado da Educagio e pelo gestor da respectiva unidade
de ensino no ano de aplicagio do SAEB” (ALAGOAS, 2019b). Essa
Bonificagio por Resultados serd paga em até 12 meses ap6s a divulgagio
do IDEB, podendo ocorrer em até duas parcelas, sendo de R$ 2.000,00
para os servidores com carga hordria de 40 horas semanais e “proporcio-
nais as demais cargas hordrias e ao alcance das metas preestabelecidas
para cada etapa”. As despesas decorrentes da Lei deveriam ocorrer por
conta das dotagdes préprias no orgamento da Seduc.

O Quadro 1 sumariza as trés frentes da politica, como previsto na
legislacio, que sdo o apoio técnico e financeiro aos municipios pactuados,
a premiagdo aos municipios que atingiram as metas estabelecidas, e a
bonificagdo aos servidores em decorréncia do alcance de seus resultados.

Quadro 1 — Resumo das trés frentes da politica a partir de seus instrumentos legais

Destinatirios

Instrumento legal

Propésito

Lein.0 8.048, de 23 de
novembro de 2018

Apoio técnico e
financeiro

Municipios pactuados

Lein.e8.171, de 8 de
novembro de 2019

Cria o Prémio Escola

10

Autoriza o Poder Executivo
Estadual premiar os munici-
pios que atingirem as metas
estabelecidas pela Seduc com

base no Ideb

Lein.©8.224, de 19 de
dezembro de 2019

Cria a bonifica¢io por
resultados no ambito

da Seduc

Servidores lotados e em
efetivo exercicio na Seduc
(Administragio Central,
Geréncias Regionais de
Educagio e Unidades
Escolares Estaduais)
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1.1 Origem do Programa Escola 10

O Programa Escola 10 apresenta similaridades com alguns outros
programas de estados e municipios brasileiros, mas em entrevistas com
professores e gestores das escolas e das secretarias dos municipios, pare-
cia ndo estar clara a origem ou o modelo utilizado para a elaboragio do
programa alagoano. Nenhum deles soube identificar, objetivamente,
a sua origem. Em um primeiro momento, a Secretdria Executiva da
Educacio, que respondia pelo cargo a época do langamento do Pro-
grama, informou que o Escola 10 foi idealizado pela prépria SEDUC.
Posteriormente, logo apés ter sido exonerada do cargo de Secretdria de
Estado da Educagio que passara a ocupar, em entrevista ocorrida em 14
de outubro de 2020, concedida ao Centro de Lideran¢a Publica (CLP)
através da plataforma Zoom, confirmou que o modelo utilizado como
referéncia foi o Programa Escola Nota Dez, do Ceard, quando afirmou
(com grifos meus):

Uma coisa que é muito importante que a gente precisa
reforcar, € que o padrio de inspiracdo para esse trabalho

aqui em Alagoas a gente teve do estado do Ceari. [...] o

estado do Ceard ele tem investido fortemente no regime
de colaboragio, entio essa foi nossa grande inspiragio.
O que ¢ que a gente tinha como missdo? O que é que
a gente enxergava? Era ser uma das referéncias no pais
também em regime de colaborag¢do. Bebendo nessa

fonte que seria o estado do Ceari. (APENDICE O).

Nio obstante, como até entdo nio havia muita clareza sobre a
origem do Programa, no dia 28 de maio de 2020, com base na Lei de
Acesso a Informagio (LAI), abri um chamado a Secretaria de Estado
da Educagio de Alagoas (SEDUC) solicitando “cépia dos projetos e
documentos que deram origem ao Programa Escola 10”. Isso em vir-
tude da total indisponibilidade de qualquer informagdo nas paginas do
Programa ou da prépria SEDUC. No dia 16 de junho de 2020 recebi
a resposta contendo alguns documentos, dentre eles, um Despacho da
Supervisiao do Regime de Colaboragio da SEDUC, encaminhado a
Assessoria Executiva da Transparéncia, informando que “Tendo em
vista a solicitagdo que consta no despacho SEI n.° 3600744 sobre docu-

57



Wellyngton Chaves Monteiro da Silva

mentacdes que deram origem ao Programa Escola 10, acostamos aos
autos os seguintes documentos” (SEDUC, 2020, grifos meus):
- Edital/SEDUC ne 013/2017: Regulamenta selecio
para Articuladores de Ensino;

- Lei Escola 10 n° 8.048/2018: Institui o Programa
Escola 10;

- Portaria/SEDUC n° 479/2019: Institui os procedi-
mentos para selegio de docentes nas Redes Municipais
de ensino de Alagoas para atuar com bolsista do Pro-
grama Escola 10;

- Portaria/SEDUC n° 2.969/2020: Institui os procedi-
mentos para sele¢do de docentes nas Redes Municipais
de ensino de Alagoas para atuar com bolsista

do Programa Escola 10;

- Decreto n° 51.237/2016: Cria o Prémio de Qualidade
da Educagio Municipal Professor Ib Gatto Falcdo;

- Portaria/SEDUC n° 12.768/2016: Regulamenta o

Prémio de Qualidade da Educacio Municipal Professor
Ib Gatto Falcdo; e

- Portaria/SEDUC n° 4.139/2017: Cria a Medalha 10
e di outras providéncias.

Todos esses documentos, além do Despacho citado, foram ane-

xados a resposta. E interessante observar que dois documentos sio ante-
riores ao langamento do Programa Escola 10, o Decreto n.° 51.237/2016
e a Portaria SEDUC n.° 12.768/2016, que regulamenta esse Decreto.
Embora nio haja qualquer menc¢io em qualquer documento do Escola 10
acerca do Prémio de Qualidade da Educagido Municipal Professor 1b Gatto
Falcao, hi que considerar que este foi um dos precursores ou instrumentos
que serviram de referéncia ao Programa. A intengio, ao abrir o chamado
pela LAI, era compreender as origens e os documentos que nortearam
o Escola 10. Parece que descobri um deles.

Uma outra questio foi apresentada durante uma entrevista conce-
dida ao Centro de Lideranga Publica (CLP), ocorrida em 14 de outubro
de 2020 através da plataforma Zoom, onde a ex-Secretaria de Estado
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da Educagio de Alagoas tratou de inovagdes do Escola 10 com relagio
ao programa Escola Nota Dez, do estado do Ceard, a qual afirma que
foi a grande inspiragdo para o programa alagoano (com grifos meus):

L: Eu acho que a principal inovacio é do ponto de

vista de premiacdo. Esse prémio, que a gente dd para
os municipios no estado do Ceard nio existe. Esse pré-

mio Escola 10, onde ele é pago diretamente ao prefeito

para que ele possa investir no municipio. E do ponto

de vista das agdes, essa organizagio que eu falei. Que
ela, por exemplo, esse personagem do articulador de

ensino, ele nio existe em nenhum estado do Brasil. E

uma coisa nossa. Uma tecnologia nossa. De criar essa
rede de quase 3 mil pessoas que estd se qualificando
e td se comunicando e costurando as a¢des do Escola
10. Acho que ‘sdo’ uma grande inovagio. Entio essa
organizagio dos nucleos, na Secretaria, que repercute
nessa agio que chega I na escola, isso foi uma inovagio
nossa, uma constru¢io nossa. Essa politica de acom-

panhamento pedagégico que é a politica de formagio

em servico, utilizando esse ator, articulador de ensino,

¢ uma inovacio do estado de Alagoas. O que a gente

se inspirou no estado do Ceard, foi o ICMS educacio,
foi o prémio para as escolas, e na questio de ter uma
avaliagdo externa e ter também a entrega do material
diditico. Entio assim, foram as coisas mais bésicas. Mas
o como fazer, a gente adaptou para a nossa realidade.
(APENDICE O).

Como vemos, existem algumas “inovag¢des” do Escola 10 com
relagdo ao programa cearense, que o inspirou. Mas além da premiagio
a que se referiu e que “é pago diretamente ao prefeito para que ele
possa investir no municipio” (contraditoriamente, o prefeito nio precisa
investir esse recurso em educagio), o grande diferencial deste programa
nio apenas com relagio ao Programa Escola Nota Dez, do Ceard, mas
com relagdo aos demais programas similares reside nesse corpo de quase
trés mil articuladores de ensino. Outro ponto trazido pela gestora da
Seduc refere-se a0 ICMS educagio. Sobre esse tema, refere-se a um
projeto de Lei “que altera a distribui¢do do ICMS repassado aos muni-

cipios alagoanos a partir dos indices da educagio registrados em cada
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cidade” (ALAGOAS, 2017a), e que fora encaminhado a Assembleia
Legislativa, em 11 de dezembro de 2017, pelo Secretirio de Estado
da Educagio, que na oportunidade respondia pelo governo do estado
(uma vez que era também o vice-governador do estado e o governador
encontrava-se ausente). O projeto, que deveria promover as alteragdes na
partilha do tributo a partir de 2019, previa “que 10% do total de ICMS
distribuido aos municipios seguirdo o critério da melhoria na educagio,
medida pelo Indice Municipal de Qualidade Educacional de Alagoas
(IQEAL), cuja criagio também estd prevista no projeto enviado ao Poder
Legislativo” (ALAGOAS, 2017a). Pela proposta, “Do total do ICMS
repassado para cada municipio, 75% refere-se ao nimero de habitantes

e 25% sio discriciondrios, pelo valor agregado a4 economia do Estado”.

(ALAGOAS, 2017a).

Assim ¢é que em 10 de janeiro de 2020, portanto, pouco mais de
dois anos apds o envio do projeto pelo governo 2 Assembleia Legislativa, é
sancionada a Lei n.° 8.234, que promove mudangas no ICMS, incluindo
uma parcela a ser destinada conforme critérios do setor educacional. Pela
lei, dentro dos 25% do valor discriciondrio, 2 pontos percentuais (p.p.)
serdo calculados mediante aplicagdo do indice resultante da relagdo per-
centual entre a popula¢do do municipio e a populagio total do Estado; 5
p. p- mediante aplicagio do indice resultante da relagdo percentual entre
a area de cada municipio e a drea total do Estado; 10 p.p. distribuidos
igualitariamente entre os municipios alagoanos; 3 p. p. a titulo de ICMS
Verde, mediante critérios de conservagdo ambiental relacionados ao nivel
organizacional de gestdo ambiental, aos padrées de desenvolvimento
sustentdvel, a conserva¢io da biodiversidade, a prote¢io dos recursos
naturais e a preserva¢io do meio ambiente; e 5 p p. mediante aplicagio
da relagio percentual entre o IQEAL e o somatdrio dos indices de educagdo do
Estado. Ou seja, ao invés de 10% foi instituido que 5% da cota munici-
pal do ICMS (ou 5 p.p. dos 25% discriciondrios) fosse distribuida por
critérios educacionais. E de observar que até agosto de 2022 o estado
deverd modificar a Lei, pois a Emenda Constitucional n.° 108, de agosto
de 2020, determinou a reparti¢do de no minimo 10% da cota municipal
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por meio de critérios da educagio, o que deve ser regulamentado pelos
estados em dois anos a contar da promulgagio da Emenda.

Nos termos da Lei n.° 8.234, “Sera considerado para composi¢io
de IQEAL o [...] IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental de
cada municipio e a variag¢io nos ultimos 2 (dois) anos do indicador do
IDEB publicados até o ultimo dia do ano base de apuragio.” Ainda,
“O IQEAL serd composto pela apuragio dos tltimos 2 (dois) IDEBs
publicados, onde 30% (trinta por cento) do indice serd definido pelo
crescimento do wltimo ano em relagio ao anterior, e 70% (setenta por
cento) serd definido pelo tltimo indice publicado.” (ALAGOAS, 2020).
Portanto, o que estd sendo considerado no Indice sio os desempenhos
dos alunos do 5° ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesa e
Matematica e o fluxo escolar.

1.2 Rede de articuladores de ensino

A Lein.° 8.048, de 23 de novembro de 2018, institui o Programa
Escola 10 e define suas diretrizes gerais “com vistas a garantir os direitos
de aprendizagem dos estudantes da educagdo bésica de todas as redes
publicas de Alagoas” (ALAGOAS, 2018, p. 1). Constitui uma rede de
articuladores de ensino lotados nas secretarias estadual e municipais e
nas escolas das redes publicas de ensino. Dentre diversas atividades a
serem desenvolvidas por estes agentes, estd a formacdo em servi¢o dos
docentes. O “articulador de ensino” desenvolve atividades no ambito
da politica de acompanhamento pedagégico e deve concentrar-se na
formagio docente continuada em servigo, conforme indicado no Manual
do Articulador de Ensino do Programa Escola 10 (SEDUC, 2017a).
Exige-se desse profissional o conhecimento do Sistema de Avaliagio
da Educagio Basica (Saeb), dentre outras habilidades e competéncias, e
que conduza o seu trabalho em conformidade com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), os Planos Nacional, Estadual e
Municipal de Educagio, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e demais documentos normativos da Secretaria de Estado da Educag¢io

de Alagoas.
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Sio vérias as atribui¢des do Articulador de Ensino, dentre as
quais, destacamos: organizar planos de formagio docente em servigo;
colaborar com o coordenador pedagédgico na elaboragdo de estratégias e
agdes de monitoramento do abandono e reprovagio; participar e orga-
nizar o planejamento das atividades a serem desenvolvidas na hora da
organizagio do trabalho pedagégico da unidade de ensino; realizar,
periodicamente, visitas a salas de aulas para acompanhamento das aulas,
dando as devolutivas aos professores. O referido Manual ¢ dividido em
quatro médulos, que tratam, sequencialmente, de diagnéstico escolar,
socializa¢do dos resultados diagnosticados, estratégias de aprendizado

e programa de formagio.

No ambito do estado, o articulador é um professor do seu préprio
quadro, ja nos municipios, como foi o caso em Macei6, os articuladores
sdo os proprios coordenadores pedagégicos; como a participagdo no
programa ocorre por adesdo, em algumas escolas de Macei6 os coorde-
nadores nio aceitaram o encargo ou a escola nio tinha coordenador, o
que fez com que um técnico da secretaria da escola assumisse esse papel.
Em cada municipio hd um responsavel geral pelo programa, um técnico
da secretaria, que tem a atribui¢io de realizar as formagdes continuadas
com os articuladores sobre como trabalhar com os dados decorrentes
da Prova Alagoas. A Prova Alagoas é uma das ac¢oes deste Programa e
visa mensurar a aprendizagem dos estudantes em Matemdtica e Lingua
Portuguesa, sem promover qualquer diferenciagdo ou classificagio entre
as escolas.

Além dessas agdes e atividades, € interessante observar que o
Articulador de Ensino exerce um importante papel, na perspectiva
gerencialista, pois a fun¢io se insere no contexto da educagio publica
estadual como ferramenta de controle e monitoramento da gestio e
atividades dos professores, através de mecanismos que envolvem desde
o preenchimento de inimeros formuldrios 4 observagio de aula, in Joco

(OLIVEIRA; GOMES; SILVA, 2020).
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1.3 Leis, decretos e outros documentos relacionados ao Escola 10

O plano do Programa Escola 10, quer dizer, a politica inicialmente
formulada, € o resultado de um conjunto de documentos, sendo que trés
leis a ele estdo relacionadas, além de um decreto, que cria uma premiagio
anterior ao Escola 10, mas que é considerado um de seus precursores.
Além disso, algumas portarias regulamentam algumas agdes envolvendo
o Programa, quer seja regulamentando o decreto de premiagio, quer seja
organizando as sele¢des de articuladores de ensino ou estabelecendo
as metas para as escolas da rede estadual e municipios. Nas subse¢des
seguintes passo a sistematizar os documentos que de alguma forma
conformam o plano do Programa Escola 10 ¢ que a ele estdo relacionados.

1.3.1 Decreto n.° 51.237/2016

O Decreto n.0 51.237, de 15 de dezembro de 2016, “Cria o Prémio
de Qualidade da Educagio Municipal Professor Ib Gatto Falcio, desti-
nado a premiar as Escolas Publicas Municipais com melhor desempenho
no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB, e dé outras
providéncias” (ALAGOAS, 2016). A premiagio ocorrerd bianualmente,
nos termos do que a SEDUC regulamentar para cada edi¢do. Assim é
que surge a Portaria SEDUC n.° 12.768, de 27 de dezembro de 2016,
“CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar, nos termos do
artigo 2° do Decreto N° 51.237, de 15 de dezembro de 2016, o Prémio
de Qualidade da Educagio Municipal Ib Gatto Falcio [...]” (SEDUC,
2016). Esta regulamentagio visava, provavelmente, a edi¢do do Ideb de
2017. O prémio ficou sendo coordenado pela SEDUC e compreende o
valor de R$ 20.000,00 a ser repassado ao gestor da unidade referenciada,
para uso “exclusivamente em material de CUSTEIQ, utilizados em a¢es
que visem a melhoria das condi¢des fisicas das escolas e em projetos

pedagdgicos que tenham como objetivo a melhoria dos resultados de
aprendizagem de seus estudantes” (SEDUC, 2016).

Em 2018 ¢ publicada a Portaria SEDUC n.° 3.537, de 20 de
agosto de 2018, com o mesmo propdésito da portaria anterior, ou seja,
“[...] regulamentar, nos termos do artigo 2° do Decreto N° 51.237, [...]
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o Prémio de Qualidade da Educagio Municipal Ib Gatto Falcio [...]”,
possivelmente para os resultados do IDEB do ano seguinte. Desta vez, o
prémio de R$ 20.000,00 ¢ por etapa de ensino, sendo conferido a escola
que obtiver o maior IDEB nos anos iniciais no municipio, bem como
escola com o maior IDEB nos anos finais no municipio e, ainda, para a
escola com maior evolugio com relagio ao IDEB anterior, por Geréncia
Regional de Educagio (GERE), independentemente da etapa de ensino
(SEDUC, 2018). A prestagio de contas estd mais detalhada e é incluido

um capitulo que trata da san¢do administrativa.

Contudo, um ponto interessante a se destacar nas Portarias que
regulamentam o Decreto n.° 51.237/2016 diz respeito a um artigo que
determina o desenvolvimento de um plano de ag¢do para a aplicagio dos
recursos. Na Portaria SEDUC n.° 12.768/2016, isso estd posto em seu
artigo 3°, e em seu pardgrafo 1° determina: “A escola premiada deverd
adotar a escola de menor IDEB no seu municipio, na respectiva etapa refe-
rente ao prémio, visando intercimbio para melhoria do processo ensino
e aprendizagem, podendo aplicar o recurso do prémio em agbes conjuntas com
essa escola” (SEDUC, 2016, grifos meus), ficando sob responsabilidade
dos Conselhos Escolares das escolas premiadas o acompanhamento
da execugio do plano de agdo. Ja na Portaria SEDUC n.° 3.537/2018,
isso estd disposto em seu artigo 4°, com uma pequena supressio em
seu pardgrafo 1°: “A escola premiada devera adotar uma escola de menor
IDEB no seu municipio, na respectiva etapa referente ao prémio, visando
intercambio para melhoria do processo ensino e aprendizagem” (SEDUC,

2018, grifos meus).

Assim, se considerarmos que esse prémio é um precursor do
Programa Escola 10, uma vez que a prépria SEDUC assim definiu ao
nos encaminhar como um dos documentos que originaram o Programa,
ficou o questionamento sobre como esse mecanismo de apoio e cola-
boragio entre as escolas premiadas e as de menores Ideb foi perdido na
proposta que originou o Escola 10, uma vez que a Lei n.° 8.171, de 8 de
outubro de 2019 (ALAGOAS, 2019a), que criou o Prémio Escola 10 e,
portanto, a premia¢do aos municipios que atingiram as metas para o
Ideb estabelecidas na pactuagio, nio oferece esse mecanismo de suporte
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as escolas que mais precisariam de investimento para melhorarem as
suas condigbes, que sdo as de menores Ideb. Da mesma forma, a Lei
n.° 8.224, de 19 de dezembro de 2019 (ALAGOAS, 2019b), que cria a
bonifica¢do por resultados, somente visa aos que ja estdo em melhores
condigdes, atingindo unicamente os profissionais das escolas com os
melhores resultados. Neste ultimo caso, é até compreensivel, a partir
de um discurso de premiagio e merecimento pelo alcance das metas. O
ponto mais importante que destacamos diz respeito a falta de qualquer
apoio as escolas mais deficientes, e que mais necessitariam de investi-
mentos para a melhoria de sua condigio e, como consequéncia, alcangar

nas edi¢oes seguintes as metas a elas definidas.

Na entrevista concedida ao Centro de Lideranca Publica (CLP),
ocorrida em 14 de outubro de 2020 através da plataforma Zoom, a
ex-Secretiria de Estado da Educacio de Alagoas respondeu a uma
pergunta que formulei, explicando o motivo desse mecanismo de apoio
e colaboragio entre as escolas premiadas e as de menores Ideb, presente
no Prémio de Qualidade da Educagio Municipal Ib Gatto Falcio, ter
sido perdido na proposta que originou o Escola 10. Na oportunidade,
fiz a seguinte pergunta: “Considerando que o Prémio Ib Gatto foi pre-
cursor do Escola 10, e a portaria que o regulamenta prevé, a exemplo
do programa Escola Nota Dez, do Ceard, que a escola bem avaliada
adote uma escola de menor Ideb... por que isso nio foi incorporado na
Lei que criou o Escola 10?”. No que foi dada a seguinte resposta (com
grifos meus):

[...] 0 que ele té colocando é que esse prémio ndo entrou
na lei do Escola 10. Porque a gente instituiu esse prémio
num dispositivo legal a parte. Assim como o prémio
Escola 10 também ndo estd na Lei do Escola 10. E ai...
sdo aquelas coisas da gestio publica, que quando vocé

troca o pneu com o carro andando isso acontece. Entéo,
assim, o Escola 10, a grande acdo Escola 10 esti frag-

mentada. Entdo a gente tem uma lei que cria o prémio
Escola 10, a gente tem a lei que instituiu o Programa
Escola 10, e que ndo fala do prémio [Escola 10]. A
gente tem um Decreto que cria o Prémio Ib Gatto, que
é um prémio para as escolas. [...] E a gente tem uma
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lei que paga bonus para os servidores da rede estadual
que atingem metas, no caso da rede estadual estar rela-
cionada a meta. [...] Entfo... a institui¢do publica, pra
quem estd de fora parece desorganizagio, mas ¢ porque
a gente vai construindo as coisas 4 medida que elas
vio acontecendo. Entdo eu acho que ele td pergun-
tando é por que esse prémio Ib Gatto nio ficou dentro
da lei do Escola 10. Porque a gente foi construindo
0 programa por partes. E como eu estou falando. O
meu entendimento, hoje, é que o Escola 10 precisa ser
melhorado. Precisa ser acrescentado outras coisas. A
gente nio necessariamente mexe na lei inicial, mas vocé
pode criar outros dispositivos. E a outra coisa que ele
coloca é da escola de melhor resultado adotar a escola de
menor resultado. Que isso também esta previsto, assim
como no prémio que o Ceard d4 as escolas municipais.
Entdo dentro de uma mesma localidade, aquela escola
que se destaca por ter um melhor Ideb, ela vai apoiar a
escola que tem um resultado pior, o pior resultado ali
daquela regido para que essa escola melhore. Entdo ¢
um aperfeicoamento também do prémio Ib Gatto que

a gente ja tava discutindo que seria s6 liberar o prémio

para a escola de melhor Ideb, quando a escola que é
afilhada dela, aumentasse o resultado. Entdo assim, sio

coisas que o programa... uma politica publica ela nio
¢ estanque, ela estd sempre se aprimorando, td sempre

aperfeicoando a partir dos resultados. Entdo acredito que
o0 Escola 10 ainda vai evoluir muito. (APENDICE O).

Como podemos verificar, o Escola 10 foi sendo construido a partir

das necessidades detectadas pelos gestores da Seduc. Claro que, como

sugere a gestora, uma politica “ndo é estanque”, modifica-se, aprimora-se,

embora, nas palavras de que “quando vocé troca o pneu com o carro

andando isso acontece” fique patente que nio houve um momento de

planejamento mais rigoroso, o Programa foi agregando pecas e sua flui-

dez ¢ uma marca que influenciard de modo especifico a implementagio.

Como pudemos verificar ao longo das entrevistas, a falta de didlogo com

aqueles que poderiam contribuir com suas peculiaridades, suas ideias e

experiéncias, talvez pudesse ter minimizado esses tantos remendos que

foram surgindo ao longo do processo, uma vez que nio foram aprimo-
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ramentos que somente poderiam ter sido detectados na implementagio,
mas ainda na fase de formulagio da proposta.

1.3.2 Portaria/SEDUC n.° 4.139/2017

A Portaria/SEDUC n.2 4.139/2017, de 17 de novembro de 2017,
“Cria a Medalha 10 e dd outras providéncias”, e, conforme previsto em
seu artigo 1°, é “destinada a reconhecer servidores publicos ativos das
redes publicas municipais e estadual de ensino que se destacaram no
exercicio de suas fungdes nas agoes referentes ao Programa Escola 10”
(SEDUC, 2017b). Também deixa claro que “A Medalha do Mérito
Escola 10, concedida anualmente, tem cariter exclusivamente de reco-
nhecimento, sem nenhuma modalidade de sorteio ou pagamento aos
indicados, tampouco é vinculada a aquisi¢do ou ao uso de qualquer bem,
direito ou servico.” Ou seja, um reconhecimento simbélico, mas que
tem muito potencial de incentivo numa categoria profissional em que o
mérito, de diversas formas, € intrinseco aos processos de trabalho, por
exemplo, nos modos de expressar resultados de avaliagio do desempenho
dos alunos nas escolas.

1.3.3 Lein.c 8.048/2018

A Lein.° 8.048, de 23 de novembro de 2018, “Institui o Programa
Escola 10 com a finalidade de garantir os direitos de aprendizagem dos
estudantes da educagio bésica de todas as redes publicas de Alagoas,

define as diretrizes gerais, e dd outras providéncias” (ALAGOAS, 2018).
Como apontado pela gestora da Seduc,

[...] 0 Escola 10, a grande ag¢do Escola 10 esta frag-
mentada. Entdo a gente tem uma lei que cria o prémio
Escola 10, a gente tem a lei que instituiu o Programa
Escola 10, e que nio fala do prémio [Escola 10]. A gente
tem um Decreto que cria o Prémio Ib Gatto, que é um
prémio para as escolas. [...] a gente foi construindo
0 programa por partes. E como eu estou falando. O
meu entendimento, hoje, ¢ que o Escola 10 precisa
ser melhorado. Precisa ser acrescentado outras coisas.

(APENDICE O).
67



Wellyngton Chaves Monteiro da Silva

Assim, esta lei cria o Programa Escola 10, embora este, conforme
ja descrito, ndo se resuma ao nela disposto. Outros instrumentos nor-
mativos conformam o plano da politica.

1.3.4 Portaria/SEDUC n.° 6.268/2019

A Portaria/SEDUC n.° 6.268/2019, de 6 de junho de 2019, tem
o propésito de “Determinar que as Unidades de Ensino da Rede Publica
Estadual devem apropriar-se de seus resultados, orientados pelo Pro-
grama Escola 10, com vistas ao cumprimento da meta estabelecida pela

Secretaria de Estado da Educa¢io - SEDUC, relativa a sua Unidade

»

de Ensino, visando ao IDEB 2019, com base na relagio a seguir [...]

(SEDUC, 2019b).

Esta portaria estabelece as metas para as escolas da rede publica
estadual, com o resultado do Ideb que cada escola deve atingir na edi¢io

do Ideb de 2019. As metas sdo publicadas no Didrio Oficial do Estado.

1.3.5 Portaria/SEDUC n.° 7.405/2019

A Portaria/SEDUC n.° 7.405/2019, de 28 de junho de 2019, foi
criada para “Definir as metas pactuadas entre a Secretaria de Estado
da Educagio e os Municipios alagoanos a partir do Programa Escola

10 para o ano de 2019” (SEDUC, 2019a).

Considerando as metas de 6,7 nos anos iniciais e de 5,7 para
os anos finais do ensino fundamental estabelecidas pela Seduc para o
estado de Alagoas, estabelece as metas que cada municipio pactuado
deve cumprir na edigdo do Ideb de 2019. As metas sdo publicadas no
Diirio Oficial do Estado.

1.3.6 Lein.c 8.171/2019

A Lein.2 8.171, de 8 de outubro de 2019, “Dispde sobre a criagio
do Prémio Escola 10 e autoriza o Poder Executivo Estadual premiar os
Municipios que atingiram as metas estabelecidas pela Secretaria de Estado
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da Educacio — SEDUC com base no Indice de Desenvolvimento da
Educagio Bésica—IDEB e da outras providéncias” (ALAGOAS, 2019a).

Lei que institui “a premiagio destinada aos municipios em que as
escolas publicas tenham atingido as metas e os requisitos estabelecidos
pela Secretaria de Estado de Educacio - SEDUC mediante portaria,
levando-se em considera¢io o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica — IDEB”. A lei estabelece um crédito de 20 milhées, sendo 10
milhées para os anos iniciais e 10 milhdes para os anos finais do ensino
fundamental, para essa premiagio.

Segundo esta lei, “Os recursos resultantes da premiagio prevista
no art. 1° desta Lei sdo desvinculados para sua alocagio pelo gestor.”.
O prefeito pode investir esse recurso em qualquer drea do municipio,

nio necessariamente na educagio.

1.3.7 Lein.® 8.224/2019

A Lei n 8.224, de 19 de dezembro de 2019: “Dispoe sobre a
criagdo da bonificagio por resultados no ambito da Secretaria de Estado

da Educacio de Alagoas, e dd outras providéncias” (ALAGOAS, 2019b).

Esta Lei cria a bonificagdo que beneficia nio apenas os servidores
das escolas, mas também aqueles lotados na Seduc e Geréncias Regionais
de educagio. As despesas devem ocorrer por conta das dotagdes préprias

do or¢amento da Seduc.

1.4 Uma sintese do Programa Escola 10

Considerando os documentos que configuram a politica, e que
tratei nas segdes anteriores, é conveniente apresentar uma sintese sobre o
Programa Escola 10, tanto a partir das normas quanto do atores envolvidos
no processo. Assim, primeiramente temos o Quadro 4, onde apresento

uma sintese do Programa a partir dos seus instrumentos normativos.
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Quadro 2 - Sintese do Programa Escola 10 a partir dos seus instrumentos normativos

DOCUMENTO

DESCRICAO

Decreto n.2 51.237/2016

Cria o Prémio de Qualidade da Educa¢io Municipal
Professor Ib Gatto Falcio, destinado a premiar as Escolas
Publicas Municipais com melhor desempenho no Indice
de Desenvolvimento da Educagio Bésica - IDEB. Para
tanto, prevé R$ 20.000,00 a ser repassado ao gestor da

unidade referenciada, para aquisi¢do de material de custeio.

E regulamentado por portarias da Seduc para cada edi¢io
do Ideb, e nelas constam sempre a exigéncia de que cada
escola premiada deva “adotar a escola de menor IDEB no
seu municipio [...] visando intercAmbio para melhoria do
processo ensino e aprendizagem”.

Portaria/SEDUC n.°
4.139/2017

Cria a Medalha 10, destinada a reconhecer servidores
publicos ativos das redes publicas municipais e estadual
de ensino que se destacaram no exercicio de suas fungdes
nas a¢des referentes ao Programa Escola 10.

Lei n. 8.048/2018

Institui o Programa Escola 10 com a finalidade de garantir
os direitos de aprendizagem dos estudantes da educagio
basica de todas as redes publicas de Alagoas.

Portaria/SEDUC n.°
6.268/2019

Determina que as Unidades de Ensino da Rede Publica
Estadual devam se apropriar de seus resultados, orientados
pelo Programa Escola 10, com vistas ao cumprimento da
meta a ela estabelecida pela Seduc, visando ao Ideb de 2019.

Portaria/SEDUC n.°
7.405/2019

Define as metas pactuadas entre a Seduc e os municipios
alagoanos a partir do Programa Escola 10 para o ano de

2019.

Lei n.° 8.171/2019

Cria o Prémio Escola 10 e autoriza o Poder Executivo
Estadual a premiar os municipios que atingiram as metas
estabelecidas pela Seduc com base no Ideb.

Para essa premiagio, a Lei estabelece um crédito de 20
milhdes, sendo 10 milhdes para os anos iniciais e 10 milhdes
para os anos finais do ensino fundamental. E os recursos
dessa premiagio sio desvinculados para sua alocagio pelo
gestor, ou seja, esse recurso pode ser investido em qualquer
drea do municipio, néo necessariamente na educagéo.

Lei n.° 8.224/2019

Criaa bonificagdo por resultados, que beneficia nio apenas
os servidores das escolas, mas também aqueles lotados na
Seduc e Geréncias Regionais de educagio. As despesas
devem ocorrer por conta das dotagdes préprias do orga-
mento da Seduc.
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Nesta medida, ¢ importante destacar que o Decreto n.© 51.237/2016,
que institui o Prémio de Qualidade da Educagio Municipal Professor Ib
Gatto Falcdo é anterior ao Programa Escola 10, cujo langamento ocorreu
em marco de 2017. No entanto, como reconhecido pela Seduc, é um
instrumento precursor do Programa, embora o que esteja definido nas
portarias que regulamentem esse Decreto nio tenham sido plenamente
incorporadas na proposta e em nenhum instrumento normativo que
oriente o Escola 10. Na sequéncia, vem a Portaria/SEDUC n.° 4.139/2017,
que cria a Medalha Escola 10 e visa apenas reconhecer os profissionais que
se destacam no exercicio de suas a¢oes frente ao Escola 10. Finalmente,
com a Lei n.° 8.048/2018, temos instituido o Programa Escola 10, cujo
plano da politica ndo se resume apenas a este instrumento normativo,
mas encontra-se disperso em alguns outros, a exemplo dos ji citados
e outros que vieram mais adiante e os que porventura estejam por Vir.
Assim € que temos, na sequéncia, as Portarias/SEDUC n.© 6.268/2019
e n.° 7.405/2019, em que a primeira determina que as escolas da rede
estadual se apropriem de seus resultados com vistas ao cumprimento da
meta estabelecida pela Seduc para o Ideb de 2019; a segunda Portaria
define as metas pactuadas entre a Seduc e os Municipios, também para
o Ideb de 2019. E com a Lei n.2 8.171/2019, é criado o Prémio Escola 10
para premiar os Municipios que alcangarem as metas estabelecidas pela
Seduc, ao passo que, com a Lei n.° 8.224/2019, ¢ criada a bonifica¢io
por resultados, beneficiando tanto os servidores das escolas, como os da
Seduc e Geréncias Regionais de educagio.

Em seguida, apresento, no Quadro 5, uma sintese das atribui¢des
dos atores envolvidos no Programa, conforme previsto nos documen-
tos normativos, bem como a partir do didlogo com esses personagens
da politica.
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Quadro 3 - Sintese das atribui¢ées dos atores envolvidos no Programa Escola 10
ATOR ATRIBUICAO

Disponibilizar materiais diddticos para as escolas partici-
pantes (pactuadas); disponibilizar instrumentos padroniza-
dos para avaliagdes periédicas a serem desenvolvidas pelas
proprias redes de ensino; disponibilizar instrumento de
pactuagio com os municipios e escolas de sua rede; respon-
sabilidade pela execugio e gestio do Programa; definir as
metas de Ideb a serem alcangadas por municipios e escolas
estaduais; efetuar o pagamento da bonificagio aos servidores
cujas unidades escolares ou administrativas tenham cumprido
com as metas estabelecidas para o Ideb.

Seduc

Organizar e executar planos de formagio docente em servico;
colaborar com o coordenador pedagégico na elaboragio de
estratégias e agdes de monitoramento do abandono e repro-
vagio; participar e organizar o planejamento das atividades
a serem desenvolvidas na hora da organizagio do trabalho
Articulador de ensino | pedagégico da unidade de ensino; realizar, periodicamente,
visitas a salas de aulas para acompanhamento das aulas, dando
as devolutivas aos professores; acompanhamento e controle do
fluxo e consequente reflexo nos resultados do Ideb e nas metas
estabelecidas pela Seduc; responsabilidade compartilhada na
execugio e nas a¢des do Programa Escola 10.

Apropriar-se das metas estabelecidas para o Ideb de sua escola
e colaborar com a execugio do plano ao cumprimento dessas
metas, nos termos da pactuagio; no caso das escolas da rede
estadual, ¢ o responsével por assinar a pactuagio da escola
com o Programa Escola 10; responsabilidade compartilhada
na execugio e nas a¢des do Programa Escola 10.

Diretor de escola

Com o apoio do articulador de ensino, atua na elaboragio
Coordenador|deestratégias e agdes de monitoramento do abandono e
pedagdégico reprovagio; Responsabilidade compartilhada na execugio
e nas agdes do Programa Escola 10.

Responsabilidade compartilhada na execugio e nas agdes
do Programa Escola 10; responsével pela aprendizagem de
lingua portuguesa e matemitica, como componentes do Ideb;
responsével pela elevagio dos resultados em lingua portuguesa
e matemdtica e consequente reflexo nos resultados do Ideb
e nas metas estabelecidas pela Seduc.

Docente

Assim é que temos a Seduc com a responsabilidade pela execugio
e gestio do Programa, além de outras, a exemplo da disponibilizagao de
materiais diddticos para atender aos propésitos da politica e instrumen-
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tos que viabilizem as avalia¢oes periddicas. Mas uma atribui¢cio muito
importante e controversa estd na defini¢io das metas de Ideb a serem
alcancadas pelas escolas de sua rede e pelos municipios pactuados, o
que tem gerado inumeros questionamentos e insatisfagio em fungio
das metas consideradas muito ousadas. Os Articuladores de Ensino sio
outro personagem importante no contexto dessa politica, com inimeras
atribui¢des, como a formagio docente em servico e apoio a coordenagio
pedagégica, dentre outras. Mas uma responsabilidade marcante diz
respeito ao seu papel no contexto do gerencialismo em que se insere o
Programa Escola 10, com seus diversos instrumentos de monitoramento
e controle das a¢des docentes e de gestio. Também temos a figura do
Diretor da escola, o qual, para além da atribui¢do de apropriar-se das
metas estabelecidas pela Seduc, e em conjunto com os demais gestores
da escola, deve conduzir as a¢des do Programa Escola 10; no caso das
escolas da rede estadual, tem também a responsabilidade de assinar a
pactuagio de sua escola com o Programa, assumindo todas as implicagoes
do ndo cumprimento dessa metas, inclusive as san¢des que estdo sendo
estudadas pela Seduc para as préximas edigdes do Ideb.

Ainda temos o Coordenador Pedagégico, o qual, com o apoio
do Articulador de Ensino, atua na elaboragio de estratégias e agdes de
monitoramento do abandono e reprovagio; na pritica, essa agdo tem sido
assumida muito fortemente pelo Articulador de Ensino, no entanto,
em muitos casos, essa fungio de Articulador é acumulada justamente
pelo préprio Coordenador Pedagégico. Finalmente, temos a figura do
Docente, em especial, os de Lingua Portuguesa e Matematica, cujos
contetdos sio componentes do Ideb, e em fun¢io disso mesmo, acabam
assumindo a responsabilidade pelos resultados do Ideb, de acordo com
as metas estabelecidas pela Seduc, juntamente com Articuladores de
Ensino e Coordenadores Pedagégicos, responséaveis pelo controle e moni-
toramento do fluxo, outro elemento importante na composi¢io do Ideb.

Elaborada esta caracterizagio do Escola 10, cabe um olhar sobre
politicas que tém objetivos ou procedimentos em comum, objeto do
préximo segmento desta obra. O objetivo ndo é o de comparagio, mas
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sim evidenciar a¢ées cuja inspiragio gerencialista ou praticas de emulagio

também se fazem presentes.

1.5 Programas similares ao Escola 10

O Programa Escola 10 surge em 2017, no estado de Alagoas. No
entanto, ¢ um modelo que apresenta similaridades e aproximagdes com
outros programas e projetos desenvolvidos em alguns municipios e
estados do Brasil, inclusive, alguns que ainda estdo em fase de andlise
pelos poderes legislativos de suas localidades. Face a estas similaridades,
decidi descrever outros programas, a fim de evidenciar convergéncias
em torno a uma agenda de politica educacional voltada a apuragio e
controle de resultados e premiagdes por melhores resultados (pecunidrias

ou simbdlicas).

1.5.1 O Programa Escola Nota Dez (estado do Ceari)

Dentre os modelos existentes a que se assemelha o Programa Escola
10, temos o Prémio Escola Nota Dez, do estado do Ceard, possivelmente
o mais exitoso dentre esses programas, considerando o propésito a que
se destina, e que tem servido de referéncia a inimeros outros projetos
e programas pelo Brasil afora. Foi criado através da Lei n.° 14.371,
em 19 de junho de 2009, disciplinado pela Lei n.° 14.580, de 21 de
dezembro de 2009 e regulamentado através do Decreto n.© 29.896, de
16 de setembro de 2009. Em 6 de dezembro de 2011 essa legislagio
foi revogada e aprovada a Lei n.° 15.052, sendo regulamentada pelo
Decreto n.2 30.797, de 29 de dezembro de 2011. E em 15 de dezembro
de 2015 essa legislagio foi revogada e aprovada a Lei n.° 15.923, de 15
de dezembro de 2015, sendo regulamentada pelo Decreto n.° 32.079,
de 9 de novembro de 2016 (CEARA, 2013, 2020).

O Prémio Escola Nota Dez “Tem como objetivo valorizar a gestio
educacional com foco na aprendizagem do aluno, servindo como esti-
mulo ao desenvolvimento da exceléncia no 4mbito do sistema publico
de ensino no Estado” (CEARA, 2020). Visa apoiar e premiar as escolas
puiblicas para que melhorem os seus resultados nos Indices de Desem-
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penho Escolar — Alfabetiza¢io (IDE-Alfa), 5° ano (IDE-5) e 9° ano
(IDE-9) do Ensino Fundamental, dentro do Sistema Permanente de
Avaliagio da Educagio Bésica do Ceard (SPAECE), com propostas bem
definidas, atuando como politica indutora para que as escolas melhorem
os seus resultados e como politica apoiadora as escolas com os menores
resultados (CEARA, 2020). Cada escola premiada recebe um valor que
é calculado levando-se em consideragio o indice per capita por aluno de
R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente a multiplica¢io do nimero
de alunos do 2° ano e do 5° ano do Ensino Fundamental avaliados pelo
SPAECE. J as escolas que obtiveram os menores IDE, sio beneficiadas
com contribui¢do financeira equivalente a multiplicagdo do nimero de
alunos avaliados considerando o valor per capita de R$1.000,00 (um
mil reais) para implementagdo do plano de melhoria dos resultados.
Aliss, esse é um diferencial do Prémio Escola Nota Dez, do estado do
Ceard. Cada escola premiada fica obrigada a desenvolver, pelo periodo
de até 2 (dois) anos, em parceria com uma das escolas contempladas com
contribui¢io financeira, a¢oes de cooperagio técnico-pedagdgica com o
objetivo de manter ou melhorar os resultados de aprendizagem de seus
alunos. Inclusive, o repasse dos valores é parcelado em duas vezes, em
que as escolas premiadas recebem na primeira parcela apenas 75% do
valor previsto, sendo que os 25% ficam condicionados ao cumprimento
de dois critérios: “manter ou elevar os resultados no SPAECE e apoiar
a escola parceira (apoiada)”. Da mesma forma, na primeira parcela as
escolas apoiadas recebem apenas 50% do valor do Prémio, recebendo
os 50% restantes apenas com a condi¢do de terem elevado seu IDE-5
para no minimo 5,0 no caso do 5° ano e minimo 5,0 no IDE-9 para o
9° ano (CEARA, 2013, 2020).

Comparando os dois programas, o Escola Nota Dez, cearense, e o
Escola 10, alagoano, vemos que ambos focam a aprendizagem dos estu-
dantes. Entretanto, o programa cearense tem como objetivo a premiagio
das escolas publicas com os melhores resultados de aprendizagem no
segundo, quinto e nono anos do ensino fundamental, para que melhorem
os seus resultados nos Indices de Desempenho Escolar dentro do seu

sistema proprio de avaliagio, com reflexos diretos nos resultados do Ideb

-
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(CEARA, 2015, 2020); ja o programa alagoano, enquanto define que
visa garantir os direitos de aprendizagem dos estudantes da educagio
basica, a0 mesmo tempo define que um de seus objetivos ¢ a melhoria
dos resultados do Ideb, e com isso, na pritica, suas agdes acabam por
se voltar para aquelas turmas que participardo das avalia¢des do Saeb,
envolvendo saberes de Lingua Portuguesa e Matemadtica, que comporio
a nota daquele indice educacional.

Outra questio diz respeito as premiag¢des. O programa cearense
destina uma premiagio as escolas, e os valores estdo previamente defi-
nidos, considerando-se a quantidade de estudantes do 2° e 5° anos do
Ensino Fundamental avaliados, e ainda apresenta uma peculiaridade,
uma vez que ainda beneficia as escolas com os menores resultados na
avaliacdo, as quais serdo acompanhadas pelas escolas premiadas, como
exigéncia para que estas possam receber os valores a que tém direito na
premiagio (CEARA, 2013, 2020). Diferentemente, o programa ala-
goano redne, além da Lei que cria o Escola 10, duas outras Leis, uma que
prevé uma bonifica¢io aos profissionais das unidades premiadas dentro
da rede estadual, e outra Lei que prevé uma premiagio aos municipios
em que as escolas tenham cumprido com as metas estabelecidas pela
Seduc, no ato da pactuagdo. E ainda assim, os valores serdo definidos
por Decreto a ser publicado pelo governador logo apés os resultados do

Ideb do ano em questao.

1.5.2 O Programa Escola Nota 10 (municipio de Joao Pessoa,
Paraiba)

Outro modelo semelhante é o adotado pela Prefeitura de Jodo
Pessoa, no estado da Paraiba, onde o legislativo aprovou e foi sancionada
a Lei n.° 11.607, de 23 de dezembro de 2008, que “Institui o Programa
Escola Nota 10 no 4mbito do Municipio de Jodo Pessoa e dé outras
providéncias”, com “a finalidade de contribuir para a elevagdo do nivel
de aprendizagem dos alunos da Rede Municipal de Ensino do Muni-
cipio de Jodo Pessoa” (JOAO PESSOA, 2008). E conforme previsto

em seu artigo 2°:
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Art. 220 PROGRAMA ESCOLA NOTA 10 concede
aos trabalhadores e profissionais em educagio um pré-
mio baseado na valorizagdo do desempenho pedagégico
e funcional, mediante avaliagio anual das Escolas Muni-
cipais de Ensino Fundamental - EMEFs, no ambito da
Secretaria Municipal de Educagio e Cultura - SEDEC,
obedecidos os requisitos estabelecidos na presente lei
e a pontuagdo minima definida em regulamentagio

(JOAO PESSOA, 2008).

Este programa tem trés objetivos, os quais, em linhas gerais,
visam incentivar o desenvolvimento educacional para a melhoria da
qualidade da educag¢do no Municipio, reconhecer e premiar os profis-
sionais da educagio que alcancem os resultados e metas definidas, e a
divulgacio e publicidade institucional dos resultados alcangados pelas
escolas municipais de ensino fundamental. Portanto, diferentemente do
modelo cearense, a premiagdo ¢ destinada exclusivamente ao “trabalhador
e profissional em educacio”, sendo calculado considerando-se o salario
base de cada categoria e proporcional ao tempo de atuagio efetiva do
servidor na escola onde leciona, até o limite de 100% do saldrio base.

O prémio parece conferir forte responsabilidade pela melhoria
dos resultados das escolas de ensino fundamental ao trabalho docente,
fazendo parecer que somente a este profissional caberia essa atribuicio.
Uma noticia veiculada na pdgina da Internet da Prefeitura, em 17 de
dezembro de 2019, tem como titulo “52 escolas municipais recebem
avaliagdo méaxima no Prémio Escola Nota 10”. Esta reportagem indica
que essa premiacio “faz parte das politicas publicas municipais de valo-
rizagdo dos profissionais implantada pela atual gestdo”. A Secretdria de
Educagio e Cultura (Sedec), inclusive, celebra a bonificagio recebida
pelos profissionais afirmando que “Esse reconhecimento ajuda a superar
os desafios que os professores tém todos os dias em sala de aula. E um
momento de celebragio, é uma satisfagdo imensa ver nossos professores
buscando o que hd de melhor nas nossas criangas mesmo em um ano tio
dificil”. Ainda, conforme uma gestora de uma escola indicada na repor-
tagem e que ganhou por dois anos seguidos a premiagio, “Para gente é
muito bom, ¢ a coroagdo de um trabalho que a gente vem desenvolvendo.
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Faz a gente ficar sempre analisando no que poderia melhorar. E uma
competicdo sauddvel, a gente faz por saber que é bom para nés e para os
alunos” (JOAO PESSOA, 2019, grifos meus). Em outra reportagem, de
30 de dezembro de 2019, também na pdgina da Internet da Prefeitura,
o destaque estd no impacto financeiro resultante da premiagio. Com
o titulo “Prefeitura de Jodo Pessoa paga 14° salario para mais de 8 mil
profissionais da Educacio e injeta R$ 12 milhées na economia”, o prefeito
afirma que “[...] Mais uma vez, Jodo Pessoa ndo apenas mostra, como
prova que educagio estd em primeiro lugar. E compromisso assumido e
honrado por uma gestéo que planta no presente o futuro de Jodo Pessoa”.
Ja a Secretdria de Educacio e Cultura registra que

O Escola Nota 10 ¢ um grande incentivo para nossos

profissionais, em especial para nossos professores. Foi

um ano de muito trabalho, mas também de reconheci-

mento, o que serve como um estimulo para que a cada
ano tenhamos profissionais mais motivados e dedicados

4 missdo de ensinar nossas criangas e resultados cada

vez melhores (JOAO PESSOA, 2019, grifos meus).

Ao analisarmos os dois programas, tanto o Escola Nota 10, pes-
soense, ¢ o Escola 10, alagoano, vemos que ambos visam contribuir para
a elevagio da aprendizagem dos estudantes. O programa pessoense
tem como objetivo o reconhecimento e premiagio dos trabalhadores
da educagio das escolas que cumprirem as metas estabelecidas, além de
divulgar e publicizar os resultados. Assim, a premiagio ocorre unicamente

através de uma bonificacio a esses trabalhadores.

1.5.3 O Prémio Escola Nota Dez (estado do Rio de Janeiro)

Também existem alguns outros modelos em fase de proposi¢io.
Como é o caso do estado do Rio de Janeiro, onde o Projeto de Resolugido
n.° 370/2016, de autoria do deputado Samuel Malafaia (DEM), membro
da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
tem como ementa: “Institui o Prémio Escola Nota Dez, destinado a

premiar as escolas piblicas com melhores resultado de aprendizado no
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Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB” (RIO DE
JANEIRO, 2016).

Pela proposta, conforme definido em seu artigo 1°, “Fica ins-
tituido o Prémio Escola Nota Dez, a ser concedido pela Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, destinado as escolas publicas
com os melhores resultado do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bisica (Ideb)”. Ainda, conforme previsto em seu artigo 3°, “As escolas
premiadas receberdo, cada uma, a quantia de 50.000,00 (cinquenta mil
reais) que deverd ser usada para aquisicio de materiais e/ou equipamentos
que auxiliem na melhoria da qualidade do ensino”, e no paragrafo tnico
deste capitulo, ainda prevé que “A escola que tiver o melhor desempe-
nho receberé o dobro que foi estipulado no caput deste artigo”. E uma
premiagdo prevista para ficar sob a responsabilidade da Comissdo de
Educagio da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, cujos
recursos financeiros utilizados serdo provenientes do Fundo especial
da Assembleia Legislativa (RIO DE JANEIRO, 2016). A proposta foi
apresentada em 4 de setembro de 2016, e até o presente, encontra-se
em tramitagdo.

Vale observar a justificativa apresentada pelo deputado para a
aprovagio da proposta:

A educagio é um assunto de suma importincia para o
nosso pais, pois é publico e notério que somente com
educagio poderemos ter um futuro melhor.

O Governo Federal, por meio do Ministério da Edu-
cagio, avalia o desempenho das escolas por meio do
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica— Ideb.
Segundo o portal eletrénico do Ideb, a meta para o
indice, em 2015, era que atingir a nota de 4,7 ¢ o Estado
do Rio de Janeiro, Amapd e o Distrito Federal foram os
trés estados que nio conseguiram atingi-la. Compro-
vando, infelizmente, que a capacidade de aprendizado
dos nossos alunos estd longe do ideal.

Em meio a crise econémica que enfrentamos, estimular

a “competitividade” pela melhoria do aprendizado. Esse
¢ o objetivo deste projeto de resolugio.
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Neste sentido, conto com o apoio de meus pares para
a aprovacio do mesmo. (RIO DE JANEIRO, 2016,
grifos meus)

Interessante considerar que, “Em meio a crise econdémica”, para o
deputado, a solugio seria “estimular a ‘competitividade’ para melhorar
o aprendizado. Uma visdo que, para além dos aspectos gerencialistas no
qual procura se inserir, carrega em si um total desconhecimento sobre a
educacio, dispensando comentdrios uma vez que nio ¢ o objetivo deste

trabalho analisar esta proposta.

1.5.4 O Prémio Escola Nota Dez (municipio de Cubatio, Sao
Paulo)

Uma outra proposta ocorreu no estado de Sdo Paulo. A Cimara
de Vereadores do Municipio de Cubatdo, Sao Paulo, tem o projeto de
Lei n.0 16/2017, do vereador Rafael de Sousa Villar (PP) — Presidente
da Comissdo de Educagio, Cultura e Assisténcia Social —, que tem a
seguinte ementa: “Cria a premiagdo ‘Aluno Nota Dez’ para estudantes
do ensino fundamental e médio e ‘Escola Nota Dez’ nas redes de ensino

estadual, municipal e particular do Municipio de Cubatio e dé outras

providéncias” (CUBATAO, 2017).

Pela proposta, em seu artigo 2°, “Serd homenageado o melhor
aluno de cada série do ensino fundamental e médio que obter (sic) no
boletim escolar o maior nimero de pontuagio e o melhor rendimento
escolar de forma global”. Ainda, em seu artigo 6°, “A escola que atingir
o maior nimero de alunos premiados receberd homenagem, através de

entrega de placa conferindo o ‘Diploma de Escola Nota Dez’, a ser entre-

gue a Dire¢do e ao corpo doscente (sic) da escola” (CUBATAO, 2017).
Como justificativa para a proposta de Lei:

O presente projeto de Lei vem ao encontro das poli-
ticas publicas educacionais que buscam a melhoria
na qualidade do ensino, proporcionando estimulo e
reconhecimento aos alunos e aos profissionais da rede
de ensino da cidade.
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Esse estimulo e incentivo tem por objetivo elevar sig-
nificamente (sic) a autoestima dos estudantes e dos
profissionais de educagio da cidade, através do reco-
nhecimento do desempenho dos alunos.

Tem por objetivo incentivar e reconhecer o desempenho
dos estudantes das escolas da cidade que se destaca-
ram no decorrer do ano letivo e incentivar os demais
estudantes na melhoria da aprendizagem, pois como
consequéncia teremos o fortalecimento da educagio
em nossa cidade, bem como de promover a convivén-
cia harmonica entre a comunidade escolar e o poder
executivo e legislativo da cidade.

Certo de contar com o apoio dos Nobre (sic) colegas,
submeto 2 apreciagio e apoio para aprovagio do presente
projeto de Lei que muito contribuird com a melhoria
do ensino na cidade.

[...] (CUBATAO, 2017).

Esta proposta alega que homenagens aos estudantes e um diploma
de escola nota dez a escola com maior quantidade de estudantes pre-
miados vio ao encontro das politicas publicas proporcionando melhoria
na qualidade do ensino. Assim como a do Rio de Janeiro, sio propostas

caracterizadas por um total desconhecimento do que ¢ a educagio.

1.5.5 O Prémio Nacional Escola Nota Dez (Senado Federal)

Finalmente, ndo podemos deixar de registrar uma proposigdo
que poderi afetar a todo o pais, uma vez que seja aprovada. O Sena-
dor Prisco Bezerra (PDT/CE) apresentou, ao Congresso Nacional, o
Projeto de Lei n.° 68, de 2020, que “Institui o Prémio Nacional Escola
Nota Dez, com o objetivo de premiar escolas puiblicas com melhores
resultados de aprendizagem no Ensino Fundamental”. Em seu artigo
10 estabelece: “Fica criado o Prémio Nacional Escola Nota Dez, com o
objetivo de premiar escolas publicas que tenham obtido, no ano anterior
a concessio, os melhores resultados de aprendizagem, mensurados pelo
Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — Ideb” (SENADO
FEDERAL, 2020).
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A premiagio serd realizada a cada dois anos, conforme perio-
dicidade do Sistema de Avalia¢io da Educa¢io Bésica (Saeb), e serd
concedida as escolas publicas com maiores pontuag¢oes no Ideb, sendo
mil escolas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e mil escolas
nos Anos Finais do Ensino Fundamental, totalizando duas mil escolas
publicas premiadas. Ainda exige que as escolas tenham, tanto no 5° ano
quanto no 9° ano do Ensino Fundamental, no minimo 20 estudantes
matriculados, e que, em ambos os casos, tenham pelo menos 90% desses
avaliados pelo Saeb.

As escolas premiadas por seu desempenho no Ideb dos Anos
Iniciais e nos Anos Finais “receberdo prémio em dinheiro no montante
correspondente 2 multiplicagdo do valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
pelo nimero de alunos matriculados no 5° ou 9° anos, respectivamente,
limitado ao méximo de 100 (cem) alunos por escola”. O projeto também
prevé que as escolas publicas que obtiverem os piores resultados do
Ideb nos Anos Iniciais e nos Anos Finais também serdo beneficiadas
e da mesma forma que as escolas premiadas, cujos recursos “deverdo
ser utilizados na implementa¢io de plano de melhoria dos resultados
de aprendizagem”. Mas neste caso, a escola ndo poderd ser beneficiada
com essa contribui¢io financeira por mais de uma vez, e o repasse em
dinheiro ocorrera pela multiplicagio de R$ 1.000,00 pelo nimero de
alunos matriculados no 5° € no 9° ano, limitado a0 miximo de cem
alunos por escola.

Ainda, o projeto de lei obriga cada escola premiada a desenvol-
ver, pelo periodo de até dois anos, em parceria com uma das escolas
beneficiadas por terem obtido os piores resultados do Ideb, “agoes de
cooperagio técnico pedagdgica com o objetivo de melhorar os resultados
de aprendizagem de seus alunos. A proposta ainda exige que os recursos
recebidos pelas escolas “somente poderio ser utilizados em agdes que
visem a melhoria dos resultados de aprendizagem de seus alunos e das
condi¢des de infraestrutura das escolas”. Em sua justificagio faz referéncia
a premiagio e aos seus efeitos na educagio de seu estado.
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JUSTIFICACAO

[...]

A cada divulgagio de resultados do Indice de Desen-
volvimento da Educa¢io Basica — Ideb, identificamos
inameros exemplos de escolas e municipios que tém
cumprido essa tarefa com exceléncia. No meu estado,
o municipio de Sobral ficou conhecido nacionalmente
como um exemplo de evolugio nos indicadores educa-
cionais em curto espago de tempo. [...] mesmo diante de
todas as dificuldades, é possivel, com politicas corretas,
trabalho e dedicagdo, realizar uma verdadeira revolugio
na qualidade do ensino do pais.

No caso do Cears, esses resultados nio foram alcangados
por acaso. Sio resultado de um conjunto de politicas
estruturadas no Ambito do Programa de Alfabetizagio
na Idade Certa — PAIC, politica estadual de educagio
vigente desde 2007. Uma dessas politicas é o “Prémio
Escola Nota 107, [...] O presente projeto tem como
objetivo “nacionalizar” essa importante iniciativa do
estado do Ceara. Para isso, criamos o Prémio Nacional
Escola Nota Dez, cujas diretrizes foram diretamente
inspiradas nas diretrizes da politica cearense. Buscamos,
assim, valorizar, em Ambito nacional, a gestio educacio-
nal com foco na aprendizagem do aluno. Além disso,
acreditamos que a politica desempenhard importante
papel na divulgacio de boas praticas e na disseminagio
de iniciativas que se mostraram eficientes na melhoria
da educagio nas mais diferentes regides do Pais.

[...] O Prémio Nacional Escola Nota Dez serd um
importante instrumento nesse sentido, estimulando o
Estado brasileiro a, periodicamente, identificar, divulgar
e premiar a boa gestdo educacional no Pais.

[...] SENADO FEDERAL, 2020, grifos meus)
E uma proposta fortemente vinculada, tanto com relagdo  ideia
como textualmente, ao Prémio Escola Nota Dez, do Ceari. Vale recordar

que o proponente ¢é representante dessa unidade federativa.



CAPITULO 4- O PROGRAMA

ESCOLA 10 COMO POLITICA DE
ACCOUNTABILITYNUMA PERSPECTIVA
DO GERENCIALISMO

O gerencialismo tem como foco os resultados, numa perspectiva
de eficiéncia e eficicia dos servigos oferecidos pela unidade escolar.
Para tanto, utiliza de meios advindos da industria para o alcance de
suas metas, tais como o expediente da competigdo no ambiente das
institui¢des publicas com objetivos direcionados a produtividade. Sua
perspectiva diverge profundamente do processo de democratizagio, como
destacam Oliveira, Gomes e Silva (2020, p. 56), “e ndo s6 nas questdes
politicas, mas também nas educacionais, com os principios da gestio
democritica na escola”. Nesta medida, insistem os autores, democratizar
estd para além de simplesmente construir gindsios ou mesmo monitorar
a evasdo, mas €, sobretudo, garantir o acesso a educagio escolar e sem
perder de vista a fungio social da escola, em especial no seu papel de

democratizag¢io da sociedade.

Assim, é possivel verificar que o Escola 10 apresenta diversas
caracteristicas alinhadas com a proposta gerencialista na qual se insere.
Com sua légica empresarial de competitividade entre as unidades esco-
lares e redes de ensino, o controle e 0 monitoramento com os diversos
formulérios para acompanhamento das atividades dos gestores e docen-
tes, inclusive em sala de aula, o configura nessa perspectiva da “nova
gestdo publica”. Neste capitulo e nas se¢des seguintes, vamos tratar do
Programa Escola 10 como uma politica de accountability, na perspectiva

gerencialista a que corresponde.

4.1 Politicas de accountability e remuneragao por desempenho

Como destacado por Souza (2016, p. 66), dentre as mudangas
advindas nas relagoes entre Estado e sociedade, inseridas no contexto

do neoliberalismo, temos o que se convencionou chamar de nova gestio
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publica, também conhecida como gerencialismo. E associado a esse
modelo de administragdo puablica temos a prética da politica de respon-
sabilizagio, tratada pelo autor como uma “engrenagem de controle de
resultados”. Na verdade, a palavra responsabilizacio deriva do conceito de
accountability, constituindo-se em um dos sentidos que lhes atribuimos.
Como ressalta o autor:
O conceito de accountability tem suas raizes no vocabuld-
rio inglés da palavra accountable. A tradugio mais precisa
para essa palavra na lingua portuguesa é “responsével”.
Ser responsével significa ser chamado para responder

por obriga¢des delegadas ao individuo ou 4 coletividade,
ou seja, ser chamado para assumir responsabilidades.

(SOUZA, 2016, p. 80, com grifos do autor)

O surgimento do termo accountability estd associado na
realidade inglesa, no final do século XVIII, 4 emergéncia
da empresa capitalista cujos fundamentos de gestio se
ddo de acordo com os pardmetros do sistema capitalista,
que busca reforgar a competi¢do nos setores piblicos
e privados para alcangar altos padrdes de eficiéncia
e eficdcia, assim como modernizar a administragio
publica e romper até certo ponto com os referenciais
tradicionais, patrimonialistas. (SOUZA, 2016, p. 83,
com grifos do autor).

Nio obstante, segundo o autor, ainda nio hd um consenso para uma
tradugdo da palavra accountability, que vem sendo discutida e construida
no contexto de politicas de financiamento, de gestdo ou, ainda, no que
diz respeito aos processos de avaliagio e controle social. Uma das dticas
sob a qual ¢ tratada essa questdo diz respeito a “accountability enquanto
responsabilizagio. O seu sentido literal busca aproximar o Estado e
os cidaddos de suas responsabilidades para viver bem em sociedade.”

(SOUZA, 2016, p. 84, com grifos do autor).

Afonso (2012) considera que a accountability em educagio assen-
ta-se em um processo composto por trés pilares estruturantes: avaliagio,

prestacio de contas e responsabiliza¢io™. Contudo, discursos pautados

10 E importante esclarecer que, nesta obra, o termo estd sendo utilizado conforme

tem sido corrente e dominante entre tedricos da drea da educagio que tém trabalhado
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numa perspectiva do conservadorismo neoliberal acabam influenciando
o significado desse termo, indicando “frequentemente uma forma hierar-
quico-burocritica ou tecnocritica e gerencialista de prestagio de contas”,
com consequéncias que “consubstanciam formas autoritirias de respon-
sabilizagdo das institui¢des, organizacdes e individuos” (AFONSO,
2012, p. 472, com grifos do autor), o que acaba acentuando esse carater
punitivo, dificultando a conceitualizagio de formas mais avangadas e

alternativas de accountability.

No que diz respeito ao pilar da avaliagdo, o autor considera que
“uma concetualiza¢do progressista e alternativa de accountability exige
igualmente abordagens democriticas de avaliagio” (AFONSO, 2012,
p. 478, com grifos do autor). Quanto ao pilar da prestagio de contas,
o autor ressalta dois de seus componentes importantes, a informagio e
a justificagdo. E sobre esses componentes, Afonso (2012, p. 479, com
grifos do autor) destaca que o “desafio na construgio de uma configuragio
democraticamente avangada de accountability prende-se necessariamente
com a mobilizagdo das teorias criticas sobre os processos de informagio e
as praticas de argumentagio.” Finalmente, com relagio ao terceiro pilar,
da responsabilizagdo, destaca que “assume uma forte conotagio negativa
e culposa em termos discursivos e de representagio social” (AFONSO,

2012, p. 480), discorrendo, ainda, que

[...] tendo em conta a atual hegemonia dos valores
neoconservadores e neoliberais, quando se equaciona
a questdo da responsabilizagdo ¢ dificil percebé-la ou
imagind-la sem que a sua frequente conotagio negativa
acabe por contaminar e envolver, igualmente de forma
negativa, a propria concetualizagio de accountability
no seu todo. Isto, alids, também impede ou dificulta o

com o mesmo. Accountability — que abarca prestagio de contas, controle e responsa-
bilizagdo — na acep¢io da Ciéncia Politica, como a extensamente desenvolvida por
Guillermo O’Donnell, nio faz parte das referéncias destes tedricos e, portanto, fica
descartado o seu sentido de integrante dos componentes democriticos do Estado e de
processos de democratizagio do Estado. Provavelmente ¢é a este sentido que Almerindo
Janela Afonso faga mengio como sendo “configura¢io democraticamente avangada de
accountability”, porém, na drea da educagio no Brasil ainda néo tem sido levada adiante
esta perspectiva e accountability virou sinénimo de controle de resultados para fins de
premiag¢do ou sangdes, tangiveis ou simbélicas.
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desenvolvimento de um pensamento critico proponente
(ou proposicional) em torno de outras concetualizagdes
e préticas alternativas de accountability. (AFONSO,
2012, p. 480, com grifos do autor).

O autor defende “uma configura¢do mais democratica, mais justa
e mais dialégica de accountability” (AFONSO, 2012, p. 481, com grifos
do autor), concluindo que:

[...] a accountability ndo é uma problematica politica,
social e educacional que deva continuar capturada ou
confinada, por alguma razio natural ou supostamente
intrinseca, a perspetivas ideolégicas e préticas gover-
nativas neoconservadoras ou neoliberais. [...] Se a ava-
liagdo, a prestagdo de contas e a responsabiliza¢do nio
podem nem devem ser desligadas do aprofundamento
da prépria democracia, nio é qualquer concetualizagio
de accauntﬂﬁility que POdC ser Congruente com €ssa
mesma democracia, sobretudo quando for concebida
de forma mais avangada (por exemplo, como demo-
cracia deliberativa) e como projeto politico, cultural e
ético mais capaz de fazer face aos desafios do mundo
contemporineo. (AFONSO, 2012, p. 481-482, com
grifos do autor).

Assim, Souza (2016), ap6s tratar dessas reflexdes de Afonso
(2012) em torno da accountability, destaca que a realidade brasileira
nio é muito diferente da portuguesa, tanto pela supervalorizagio das
avaliagdes em larga escala, como pela transferéncia de responsabilidades
da Unido para os estados e municipios. Segundo o autor, a légica que

. 4 « .- ~ . . . <
predomina ¢é a da “responsabiliza¢do no sentido negativo, ou seja, ‘cul-
pabilizar’ as escolas, professores e alunos pela distincia que o pais ocupa
nos rankings internacionais e pelo avango lento diante da realiza¢io de
exames” (SOUZA, 2016, p. 88, com grifos do autor). Destaca, ainda, o
fato de as politicas publicas educacionais brasileiras utilizarem os resul-
tados das “avaliagbes por meio de publica¢do como forma de controle e
planejamento”, impondo que esses resultados precisam ser melhorados
a cada ano, tanto para os sistemas como para as escolas. Concluindo,
desta forma, que “hd forte evidéncia de que essas politicas seguem um

modelo de accountability” (SOUZA, 2016, p. 90, com grifos do autor),
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considerando accountability como responsabilizagio, que ¢, como vimos,
a forma que tem sido predominantemente assumida na drea da educagio.

Aratjo, Leite e Passone (2018) consideram que o dpice da politica
de responsabilizagdo no Brasil ocorreu em 2005, com a implantagdo do
Indice de Desenvolvimento da Educagio Bisica (Ideb). Esse indicador
“marcou a forma de fazer politica educacional, visto que, por intermédio
de critérios bem definidos para aferir a qualidade do desempenho esco-
lar, gerou mudangas no trabalho escolar e na responsabilidade de seus
agentes pelos resultados alcangados” (ARAUJO; LEITE; PASSONE,
2018, p. 96), passando a orientar, inclusive, “o repasse de recursos, o
que também caracteriza um modelo avaliativo da era do accountability.”

(ARAUJO; LEITE; PASSONE, 2018, p. 96).

Os autores, ao analisarem as repercussdes de uma politica de
accountability educacional, no caso o Prémio Escola Nota Dez do estado
do Ceard, sobre as dinimicas pedagégicas de escolas premiadas e escolas
apoiadas no estado, concluiram que, para alcangar o sfatus de Escolas
Nota Dez, as escolas cearenses “acabam estimulando a aprendizagem
memoristica e reprodutivista dos contetdos com vista a conquistar metas
e alcangar resultados” (ARAUJO; LEITE; PASSONE, 2018, p. 110,
com grifos dos autores), baseando-se em principios como meritocracia,
tecnicismo e produtividade. Também concluiram que responsabiliza-
¢do dos atores escolares e bonifica¢do, por um lado estimula e provoca
mudangas positivas no trabalho docente, contudo, “tende a pressionar
o corpo docente a alcangar as metas, causando tensdes e desgastes nas
relagdes intra e interpessoais no contexto escolar” (ARAUJO; LEITE;
PASSONE, 2018, p. 110). No que concluem, nesse contexto, que essa
politica de accountability promove mudangas na praxis docente alterando
as praticas pedagdgicas das escolas premiadas e das escolas apoiadas,
embora nio considerem generalizar os resultados obtidos na amostra
da pesquisa para o universo das escolas do Ceard, recomendando mais
estudos para compreender o impacto dessa politica tanto no desempenho
quanto na gestio pedagdgica e escolar.
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Com relagio a politica de avaliagio externa, que permeia muito
da discussdo em torno da accountability em educagio, ao tratarem da
tematica, Bonamino e Sousa (2012, p. 375) distinguem trés geragdes
de avaliagdo da educagio em larga escala, com consequéncias distintas
para o curriculo escolar. A primeira geragio diz respeito a avaliagio de
cardter diagnéstico, “cuja finalidade é acompanhar a evolugio da qualidade
da educag¢io”, sem consequéncias diretas para as escolas e o curriculo.
Aqui os resultados ndo sio devolvidos as escolas, mas normalmente
ficam disponiveis on/ine para consulta publica ou divulgados através das
midias. J4 a segunda geragio consiste na divulgagio publica e devolugio
dos resultados as escolas, mas ainda sem consequéncias materiais para
estas. As consequéncias e a responsabilizagio sio apenas simbdlicas, uma
vez que o conhecimento dos resultados favorece mobilizagdo da escola,
da comunidade e dos pais para a melhoria da educagio. Finalmente, a
terceira geragio contempla san¢oes ou recompensas em fungio dos resul-
tados. Neste caso, a responsabilizagio estd definida através de normas
objetivas que podem envolver, inclusive, mecanismos de remuneragio
e premiac¢do em fun¢do de metas estabelecidas.

Dentre esses mecanismos de premiag¢io temos os modelos de
remuneragio por desempenho, ou politicas de bonificagio salarial. Cas-
settari (2012) destaca que nio hd um consenso, entre os tedricos da drea,
sobre a utilizagdo desse mecanismo de remuneragio por desempenho
na administra¢do de empresas, contudo, “chegam ao setor publico num

contexto de busca por uma maior eficiéncia e qualidade dos servigos

prestados” (CASSETTARI, 2012, p. 3).

Segundo a autora, os defensores da utilizagido desse modelo na
educagio alegam que, buscando elevar sua remuneragio, os professores
trabalhariam mais e melhor, com reflexos positivos no desempenho
escolar. Ja os opositores a esse modelo, “destacam a dificuldade de se
realizar uma avaliagio justa do desempenho dos professores que ‘jus-
tifique’ a diferenciago salarial, uma vez que se trata de um trabalho
complexo que envolve relagdes que nao podem ser facilmente medidas”
(CASSETTARI, 2012, p. 3). Além disso, a autora destaca que podem

ocorrer outros resultados indesejados, tais como o desenvolvimento de
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rivalidade entre professores, desigualdade entre escolas, fraudes, exclusio
de alunos que nio apresentem bons desempenhos, dentre outros. E um
elemento também importante, que se refere ao fato de se premiar um
professor por possuir conhecimentos e habilidades que sdo préprios de
sua formagio docente (CASSETTARI, 2012, p. 3).

Cassettari (2012) aponta que é possivel identificar, no Brasil, trés
modelos de remuneragio por desempenho para professores da educagio
basica adotados pelas secretarias de educagio brasileiras na formulagio
de suas politicas publicas. Um deles é o pagamento por mérito indivi-
dual, sendo este o modelo mais antigo e que visa premiar os professores
que mais se destacam em avalia¢ées individuais, como uma forma de
recompensar os seus esforgos e, por conseguinte, estimular os outros
professores a buscar melhorar o seu desempenho. Contudo, também
¢ o modelo mais criticado em fungido de seus critérios serem vagos
e limitados, ficando sujeitos a subjetividade e ao julgamento pessoal
dos avaliadores, o que pode ocasionar de o professor premiado nio ser
necessariamente o melhor, mas o mais bem relacionado ou subordinado

as orientagdes de seus supervisores.

O outro modelo, segundo Cassettari (2012), é o da bonificagio com
base nos resultados das escolas, onde todos os professores, e em algumas
situacdes, todos os funciondrios da escola e até mesmo os estudantes, sio
premiados e tém como principal meta a melhoria dos resultados obtidos
nas avaliagdes externas. Uma critica que se faz a esse modelo refere-se
ao fato de que vincular a remuneragio com os resultados das avaliagdes
externas poderia suscitar “comportamentos questiondveis que nio con-
tribuem para a melhoria da qualidade da educagio, dentre eles: a selegio
e exclusdo de alunos, a fraude, a concentragio dos melhores professores
em algumas escolas, redugio do curriculo ao que é cobrado nas provas
etc.” (CASSETTARI, 2012, p. 8-9). Outra critica, afirma a autora,
diz respeito ao fato de a remuneragio estar vinculada ao desempenho
da escola, e ndo ao desempenho individual, o que acabaria favorecendo
aqueles professores que recebem a premiagio em fungio do desempenho

coletivo, o que nem sempre condiz com o seu desempenho individual.
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Finalmente, o terceiro modelo refere-se ao pagamento baseado nos
conhecimentos e habilidades dos professores. Este modelo remunera em
fungio da aquisi¢io comprovada de competéncias e habilidades, sendo
também conhecido como pagamento por competéncias, e pretende
valorizar o desenvolvimento profissional e a qualificagdo do professor.
Segundo a autora, “Uma dificuldade que estes programas encontram é
a defini¢do de quais competéncias devem ser premiadas e, talvez ainda
maior, a defini¢io como elas serdo verificadas.” (CASSETTARI, 2012,
p. 11). Para amenizar essa questdo, destaca a autora, alguns programas
adotam sistemas de certificagdo, em que muitas vezes o professor precisa
passar por avaliagio incluindo prova escrita e portfélio. E é ai onde
reside uma das criticas ao modelo, uma vez que a avaliagdo, em alguns
casos, limita-se a conhecimentos especificos em pedagogia, o que aca-
baria comprometendo a correlagio entre os resultados dessas provas e
a qualidade do trabalho do professor em sala. Além disso, em alguns
casos, essas avaliagdes sdo “tdo complexas que muitos dos professores
acabam nio entendendo quais competéncias devem adquirir para ganhar
os prémios.” (CASSETTARI, 2012, p. 12). Vale ressaltar que no Brasil

poucas politicas adotam esse modelo.

A autora finaliza suas reflexdes enfatizando a falta de consenso
sobre a utilizagio da remuneragio por desempenho visando a melhoria
da qualidade da educagio, destacando a necessidade de mais pesquisas
sobre tais iniciativas “que permitam uma andlise critica do seu real

impacto”. (CASSETTARI, 2012, p. 15).

4.2 Algumas politicas de accountability

Em alguns casos, ao invés de criar um programa especifico per-
meado pela responsabiliza¢io, como os casos citados anteriormente,
alguns municipios tém adotado outros mecanismos. Um exemplo ¢ a
Politica de Responsabilidade Educacional do municipio de Mossoré, no
Rio Grande do Norte, instituida através da Lei municipal n.° 2.717/2010
(MOSSORO, 2010) que, como destaca Souza (2016, p. 163, com grifos
do autor):
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[...] estd situada no contexto de uma nova fase do geren-
cialismo na administragio publica, o Public Service
Orientation, que tem influenciado nos processos de
avaliagbes externas e internas nas escolas do municipio,
tendo como foco os resultados de aprendizagens dos
alunos. A disposi¢io de documentos que evidenciam a
natureza de responsabilidades pela execucio de ac¢es
planejadas e a identificacdo de individuos e grupos para
serem responsabilizados pelo cumprimento de metas e
objetivos predeterminados pelo sistema ou pela escola,
traduzida no aumento de trabalho dos profissionais da
educagio, torna-se instrumento relevante, como ponto
de partida, para analisar como concebem determinadas
politicas.
Essa politica foi agraciada com o Prémio Inovagio em Gestio
Educacional no exercicio de 2013, dentro do grupo temitico planejamento
e gestdo e, ainda, “por ter provocado no sistema municipal de ensino uma

maneira de reorganizagio do trabalho escolar” (SOUZA, 2016, p. 164).

Um outro caso é o do Municipio de Campina Grande, na Paraiba,
que aprovou duas leis que tém como referéncia o uso do Ideb e meca-
nismos de accountability. Por meio da Lei complementar n.° 072, de 10
de abril de 2013, ¢ criado “um mecanismo de pagamento coletivo de
incentivos salarias (sic) aos profissionais das escolas com base nas médias
de desempenho dos alunos do ano anterior” (SILVA, 2016, p. 518), no
qual os trabalhadores da educag¢do que conseguirem aumentar o Ideb
em pelo menos 20%, recebem o décimo quarto saldrio a ser pago no
fim do més de dezembro (CAMPINA GRANDE, 2013). Apesar da
lei tratar a Prova Brasil como “projeto governamental” e fazer confusio
com o ano de realizagio da prova e o ano de divulgacio do seu resultado,
ainda autoriza o Poder Executivo Municipal a estabelecer, por decreto,
outro critério de avaliagdo nos anos em que nio ocorrer resultado do
Ideb. Aqui, é importante destacar a observagio de Silva (2016, p. 518)
com relagdo a essa medida:

Essa medida fundamenta-se na crenga de que a busca
pelo recebimento de um adicional salarial mobilizard

os profissionais das escolas a se comprometerem e a se
responsabilizarem pela melhoria do Ideb, que é com-
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preendido, na politica educacional em curso, como um
indicador objetivo da qualidade da educagio.

Ja por meio da Lei n.° 5.372, de 3 de dezembro de 2013, torna
obrigatéria a divulgacio do Ideb pelas escolas do municipio, de forma
visivel e acessivel a todos. Como destaca Silva (2016, p. 520), estd mais
relacionada a prestagdo de contas da escola a sociedade, embora nio
constem, na lei, as finalidades e objetivos dessa obrigatoriedade.

Costa et al. (2019), no entanto, estudaram a avalia¢io educacional
em cinco municipios do Estado do Ceard, sendo que em trés deles — For-
taleza, Maracanau e Sobral — que possuem sistema préprio de avaliagio,
“se faz presente mecanismos de accountability, com premiagio e bonus

para escolas e educadores”. (COSTA et al., 2019, p. 18).

A literatura apresenta diversos outros casos, tanto de accountability
desenvolvido nos municipios, como também nos estados, como no caso
de Pernambuco, que podemos verificar em Silva e Brennand (2018).

4.3 O Programa Escola 10 no contexto de uma politica de
accountability

Apés as consideragdes abordadas pelos autores citados sobre
accountability, bem como apds alguns exemplos que adotam politicas
dessa natureza, ¢ importante apontar o contexto em que se insere o
Programa Escola 10. Alids, um programa como o Escola 10 e seus simi-
lares se configuram perfeitamente como politicas de responsabilizagio,
especialmente a partir da abordagem de Afonso (2012), ao considerar a
influéncia do neoliberalismo sob o sentido da accountability tristemente
reduzida a um modelo tecnocritico e gerencialista de prestagio de contas,
controle e responsabilizagio.

Para Silva e Farenzena (2020, p. 544), ao discutir em torno do
Programa Escola 10, destacam ser esse “seu trago competitivo, com
gratificagbes e prémios, uma légica distante dos principios de gestio
democritica do ensino e de regime de colabora¢io na educagdo”. Nesta
medida, ao dialogar com a obra desses autores, Oliveira, Gomes e
Silva (2020, p. 59-60) apontam que esse trago do Programa Escola 10
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“tem consequéncias nefastas para a democratizagio da educagdo, uma
vez que vem trabalhando numa perspectiva gerencial e empresarial
incompativeis com uma educagio publica que precisa atender a realidade
socioeconémica local”.

E se considerarmos, ainda, que o Programa Escola 10 se espelhou
no modelo cearense, com o seu Prémio Escola Nota Dez, vale observar
que Araujo, Leite e Passone (2018, p. 110) também o compreendem
como uma politica de responsabiliza¢io que, devido a bonificag¢io escolar,
se utiliza dos resultados da avaliagdo externa para “pressionar o corpo
docente a alcancgar as metas, causando tensdes e desgastes nas relagoes
intra e interpessoais no contexto escolar”. Vale ressaltar que, a partir dos
modelos de remuneragio referenciados por Cassettari (2012), o Escola
10 enquadra-se no da bonificagido com base nos resultados das escolas,
e neste caso, ndo apenas os professores, mas os demais servidores da
escola e até mesmo os da Seduc sdo premiados, tendo como principal
meta a melhoria dos resultados obtidos no Ideb. Como vimos, e indi-
cado pela autora, este modelo pode contribuir com fraudes, exclusdo de
estudantes, dentre diversos outros mecanismos que garantam, a todo
custo, a melhoria nos resultados da escola no ranking em atendimento
as metas estipuladas pela Seduc. Além de favorecer professores e outros
servidores que necessariamente nio apresentam o desempenho indivi-
dual compativel com o coletivo. Sdo situagdes que aparecem, inclusive,
durante as entrevistas com docentes e diretores das escolas pesquisadas
e que veremos no capitulo seguinte, que avanga na andlise da imple-
mentagio do Escola 10.

O gerencialismo, é oportuno ressaltar, segue uma perspectiva
que diverge do processo de democratizagio, e muito fortemente no que
diz respeito aos principios da gestdo democritica na escola. Pois, como
dizem Oliveira, Gomes e Silva (2020, p. 57):

Democratizar a educagio é muito mais que langar politi-
cas publicas para monitorar a evasio, construir gindsios
ou mudar a forma de organizagio do ensino, a exemplo

dos ciclos ou da progressio continuada. Democratizar
a educagio ¢, antes de tudo, garantir o acesso 4 educa-
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¢do escolar [...] e principalmente, nio perder de vista
a fungio social da escola e sua responsabilidade com a
democratizagio das sociedades, garantindo condigées

de aprendizagens.
Assim, o Escola 10 surge como uma proposta permeada de agdes
de modelo gerencialista, em que a forma empresarial de administrar é
imposta a escola publica, focada nos resultados e num ambiente com-
petitivo com objetivos direcionados a produtividade. Nesta perspectiva,
Oliveira, Gomes e Silva (2020) consideram-no como uma ameaga 2
perspectiva de democratizagio da gestdo instituida ainda nos anos 1990
no estado de Alagoas. Além disso, hd que se inserir nesse contexto o
aumento das responsabilidades burocraticas atribuidas aos docentes e
demais membros da equipe gestora da escola, em nome de uma melhoria
na “qualidade da educagio”, obtida unicamente a partir de um indicador
que considera apenas os resultados em Matemitica e Lingua Portuguesa
e o fluxo escolar (representado pela taxa de aprovagio dos estudantes).

Inclusive, € interessante registrar que, em entrevista ocorrida
em 14 de outubro de 2020, concedida ao Centro de Lideran¢a Publica
(CLP) através da plataforma Zoom, em uma de suas respostas a gestora

da Seduc emitiu o seguinte comentirio (com grifos meus):

L: hoje a gente ndo prevé nenhuma sanc¢do ao muni-

cipio. Ele é livre para aderir ou nio. Se ele adere e
atinge todas as suas metas, a principal delas é o Ideb,
mas tem uma série de outras metas: porcentagem de
crian¢as matriculadas, diminuir o abandono escolar,
alfabetizagio das criangas até os 7 anos de idade; entdo

¢ assim se ele atinge essas metas, ele é premiado. Se ele
nio atinge nio tem nenhuma sancdo. Que é uma coisa

que eu acho que a gente precisaria pensar. Até para que
a gente possa acender uma luz vermelha, mostrar para
o municipio... porque o grande problema do Ideb é que
ele ndo aponta exatamente as fragilidades de uma rede.
Entdo quando uma rede ela passa um Ideb ruim, o gestor
publico, muitas vezes ele ndo consegue enxergar qual é
o ponto, qual é a fragilidade, no que ele deve melhorar.

Entdo eu acho que o Escola 10 poderia se prestar a esse
papel, de fazer esse estudo e de apoiar o gestor publico
e também de cobrar mais dele. (APENDICE O).
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Pelo que podemos verificar, a gestora ji prevé acirrar a pressio do
Escola 10, como politica de accountability na perspectiva gerencialista,
agora também e diretamente sobre o gestor publico, e no caso, refere-
-se naturalmente aos prefeitos que pactuarem com o Programa, ou aos
diretores das escolas da rede estadual que aderirem ao pacto.
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CAPITULOS5-ALGUMAS
PALAVRAS FINAIS

Como indicado no primeiro capitulo desta obra, procurei apresen-
tar um pouco da trajetdria histérica e politica que definiram muito das
condi¢des da educagio publica do estado de Alagoas, e por conseguinte,
as bases que definem parte do que hoje constitui esta unidade federa-
tiva e seus reflexos nas politicas voltadas a educagio. Nesta medida, os
elementos que resultaram em um programa como o Escola 10 refletem
todo um contexto histérico, politico, social e cultural que delinearam a
identidade do estado, definindo, inclusive, os caminhos, as escolhas e o
interesse reservado a educacio publica e, por consequéncia, como suas
expectativas entram na agenda dos governos e suas politicas educacionais.

Nio obstante, ¢ importante destacar que durante sua trajetéria
histérico-politica, embora Alagoas estivesse ligado intimamente a Per-
nambuco, como parte de seu territério, optou por romper com esse lago
ao apoiar o governo portugués e enfraquecer a Revolu¢io Pernambucana
de 1817, o que certamente contribuiu com a sua emancipagio e marcou
profundamente parte de sua identidade, a4 sombra de uma economia
pobre e uma instabilidade politica durante o seu periodo provincial
(CARVALHO, 2015). Além disso, ao longo de sua histéria, as disputas
por poder pelos grupos oligarquicos vinculados ao setor sucroalcooleiro,
de vertente predominantemente conservadora, selou muito de sua for-
magio politica e social e definindo muito daquilo que vivenciamos nos
dias de hoje. Nao hd, portanto, como ignorar os reflexos de toda essa
construgio nos modelos de relagées politicas que marcam o estado em
suas relagdes objetivas com as politicas sociais, de modo geral, e mais
especificamente, com as politicas educacionais.

E foi ao longo desse contexto que o estado de Alagoas chegou no
século XXI, ainda mantendo muitos dos atavismos que sustentam suas
relages politicas de poder. Com o desenvolvimento de um programa
como o Escola 10 ndo poderia ser diferente. Surge em um governo pautado
na proposta neoliberal, ainda que na perspectiva da terceira via, com
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um discurso de garantia do processo democritico e expansio do papel
da sociedade civil na dire¢io e execugio de agdes publicas, diluidas a
partir do que seria papel do Estado. Nessa perspectiva, entra em cena a
Fundagio Lemann, como aquela que ocuparia o papel da sociedade civil
orientando e definindo os rumos da educagio publica estadual, e através
do Escola 10, inclusive da educagio publica dos municipios alagoanos.
Ou seja, essa perspectiva gerencial e empresarial adotada e fomentada
pela Fundagio Lemann vai sendo incorporada e naturalizada na gestio
da educagio bésica publica de Alagoas, tanto nas estruturas do estado,
como de todos os municipios, uma vez que todos pactuaram e seguem
com as orientagdes em torno do Escola 10.

Nesta medida, pudemos verificar como o Escola 10 surge de forma
atipica, sendo lan¢ado sem qualquer documento que formalizasse a sua
estrutura de funcionamento, quer seja uma Lei ou um Decreto que o
regulamentasse. Basta observar que a Lei que o criou surge quase dois
anos depois do seu langamento, e ainda incompleta, exigindo que o
plano do Programa seja totalmente formulado durante o processo de
sua implementagio, visto que nio existia sequer um projeto delineando
a politica. Ao ponto que, mais de quatro anos apds o seu langamento,
ainda existem questdes bdsicas a serem definidas, a exemplo da valori-
zagdo profissional, vertente em que a politica ¢ completamente omissa.
Dai termos concluido que se constitui em uma politica cujo processo
de formulagio ¢ fracionado e a reformulagio periédica nio é apenas
natural e processual, mas uma decorréncia do cardter aparentemente
aligeirado de sua construgio.

Também é importante considerar que é um programa que se
insere perfeitamente numa perspectiva gerencialista, com sua politica de
estimulo 4 competigdo entre as escolas, o controle de resultados, e com
suas premiagoes e bonificagoes, que para além de se constituirem numa
tragil e tempordria compensagio salarial, contribui fortemente para a
desvalorizagio profissional, uma vez que nio representam ganhos reais
e permanentes, além de fragilizar a profissdo e fragmentar as catego-
rias. Tais praticas gerencialistas acabam por se naturalizar no ambiente
escolar e a partir das Secretarias de Educacio. Ademais, contribui para
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uma mercadorizag¢io da educagio, transformada em produto e compro-
metendo uma educagio publica que deve estar vinculada ao seu papel
social, de fortalecimento da democracia no seio da sociedade a partir da
formagio de sujeitos criticos e conscientes de seu papel como cidadio e
no exercicio de sua cidadania.

Nio obstante, ¢ importante destacar a necessidade do desenvol-
vimento e da manutengio de politicas que contribuam com a melhoria
dos indicadores educacionais do estado, ainda bastante complexos.
Neste quesito, o Programa FEscola 10 (com todas as ressalvas da pers-
pectiva gerencialista na qual se insere e do modelo de qualidade de
educagio que se entende a partir dos indicadores utilizados) parece
que vem colaborando com essa melhora. Ao menos na perspectiva dos
referenciais considerados pelo Programa. E diante das fragilidades
ainda existentes nesta drea, ¢ importante o desenvolvimento de outras
que possam vir a integrar a politica educacional do estado e contribuir
com o aperfeicoamento das politicas publicas que possam proporcionar
melhores condi¢oes educacionais para a sua populagio, em especial o
vasto segmento que depende da educagio puiblica estadual e municipal.

Finalmente, diante dos ultimos resultados, aparentemente esforgos
estdo sendo desenvolvidos neste sentido, e ndo podemos ignorar, ainda
que discordemos de inimeros conceitos e modelos utilizados. Creio
que as discussdes giram em torno do modelo de educagio e de politica
estatal. Alids, tudo gira em torno do modelo de Estado, de Sociedade
e de Educagio que se compreende, que vai redundar na perspectiva da
qualidade e da politica educacional adotados. Mas que ndo é o tema
desta obra.
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