Ricardo Tannenbaum Nunez

CORRUPGCAO
NO BRASIL

A ética como fator
fundamental nas relagoes
humanas: induz a
eficiéncia, controla o
poder e inibe a corrupgao

| Atena

Ano 2022




Ricardo Tannenbaum Nunez

CORRUPGCAO
NO BRASIL

A ética como fator
fundamental nas relagoes
humanas: induz a
eficiéncia, controla o
poder e inibe a corrupgao

| Atena

Ano 2022




Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto grafico
Bruno Oliveira
Camila Alves de Cremo
Daphynny Pamplona 2022 by Atena Editora
Luiza Alves Batista  Copyright © Atena Editora
Natéalia Sandrini de Azevedo Copyright do texto © 2022 Os autores
Imagens da capa Copyright da edicao © 2022 Atena Editora
iStock Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Edicdo de arte  Editora pelos autores.
Luiza Alves Batista  Open access publication by Atena Editora

Todo o contelido deste livro esté licenciado sob uma Licenca de Atribuicdo
@ Creative  Commons.  Atribuicao-Nao-Comercial-NaoDerivativos 4.0

Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteldo do texto e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade
exclusiva do autor, inclusive nao representam necessariamente a posicao oficial da Atena Editora.
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos ao autor,
mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros do
Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicagdo com base em critérios de
neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora é comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do processo
de publicacado, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que interesses
financeiros comprometam os padrdes éticos da publicagado. Situagées suspeitas de ma conduta
cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai
Prof. Dr. Alexandre de Freitas Carneiro - Universidade Federal de Ronddnia

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr* Ana Maria Aguiar Frias - Universidade de Evora

Prof® Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
https://orcid.org/0000-0002-9038-8576
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8

Prof. Dr. Antonio Carlos da Silva - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Janior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Jinior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr® Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadilson Marinho da Silva - Secretaria de Educacao de Pernambuco

Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal do Parana

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr? Lucicleia Barreto Queiroz - Universidade Federal do Acre

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Universidade do Estado de Minas Gerais
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr® Marianne Sousa Barbosa - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr. Pedro Henrique Maximo Pereira - Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://lattes.cnpq.br/2735855153608701
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4131916A6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7&tokenCaptchar=03AGdBq248607a1e8upHTSqtZn9vDk5sIkGvD13WO03BaEkKlFU3xCtWCV_c1t7nnirIqj2_WcDppfP18gkJi24XGtJCxR1FrOcnywJda7nMcbwZ-f6RGJaoQXqnoizsoHgv4kHUEmbZY_I-VOqgo-8AxytivSRr6ZOVFisD2lTXadTY4CRakHAZp3kMFpqac8h1PclhfAAw_MJ8-Qd4xKHggZ_80Bmi1t31DXBjrznSMPsxlD5K1hdoeFrZxpiVWP14HX6Ni2jdz8REHQp2ey62Q4q02OZ2jSGaRgn94q5xdG2UgJIw911R6DVVbL_ME_fv0so0KHQM8-kxo8Vse3raZ4XGGKPnszAzhvAiKxlzjera2wZguHqhsKciJyYuJQ2OdVueboGYJnlXa8Vcb2TGwg1C72FqihtetJxPpCtdlO6mGnie3_EE7P5J_AzmwlcsBWpGL1MhrDBRKI3NWtsTbopEg0ncgV5A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767193P0&tokenCaptchar=03AGdBq27HZjiyVhoStPS1ybPAgZ0XMQRJzCYTp8zr9HFg03dJIoKFtxOvlMRTd2EYlFzisNORV91eLb57dWNYCKK_ppkslssJa_tESGi6arGnw4gM7CcMn501aNtV4InKPYB3XuQMbycogeMKao_BF9nzw4zNo78YEb4BDYTGs0AvEdbC9p0iARTKciIcb4LPT8DorT0ubM4yEXqPKJ6tng4HTK4h5z6OLHuvuFQrfg7zJrHuCq5e8FsQC3sMf1wtVqpQZ2V78oDnUNFC9DFQ4vTEkhGsSMms4eEz_io0V2ws-ulXzP_l7STy2ZKgOK639c2tYvxkSlX_-t0ChSram6rrDPkf4Wu4SWG_nHPIf-eQGqm47kwJuXoPWlmt0oEFpMSrFiCt0tjS6tazf3OckYj-gi1Pi3BOr-r7r67ZAkHYUlytNQhzPz5sRi4_vW_-iWpUllU4qJ2oThohRZGt3hZOPzgiASPRTQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4219049D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=7B86802A4FD91C48EAD97DF2100B7D60.buscatextual_0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

Etica, poder e corrupgdo no Brasil: A ética como fator fundamental nas relagdes
humanas: induz a eficiéncia, controla o poder e inibe a corrupgao

Diagramagdo: Natdlia Sandrini de Azevedo
Corregao: Mariane Aparecida Freitas
Indexagao: Amanda Kelly da Costa Veiga
Revisdo: 0O autor
Autores: Ricardo Tannenbaum Nunez

Dados Internacionais de Catalogagé@o na Publicagao (CIP)

N972 Nunez, Ricardo Tannenbaum
Etica, poder e corrupcao no Brasil: A ética como fator
fundamental nas relagdes humanas: induz a eficiéncia,
controla o poder e inibe a corrupgdo / Ricardo
Tannenbaum Nunez. - Ponta Grossa - PR: Atena,2022.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-258-0186-5 (PDF)

ISBN 978-65-5706-955-4 (Brochura)

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.865220806

1. Etica. 2. Lideranca. 3. Eficiéncia. 4. Poder. 5.
Corrupgao. I. Nuiez, Ricardo Tannenbaum. Il. Titulo.
CDD 170

Elaborado por Bibliotecéaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

DECLARACAO DO AUTOR

O autor desta obra: 1. Atesta nao possuir qualquer interesse comercial que constitua um conflito de
interesses em relagao ao texto publicado; 2. Declara que participou ativamente da construcao dos
respectivos manuscritos, preferencialmente na: a) Concepcao do estudo, e/ou aquisicao de dados,
e/ou anélise e interpretacao de dados; b) Elaboragdo do artigo ou revisdo com vistas a tornar o
material intelectualmente relevante; ¢) Aprovacao final do manuscrito para submissao.; 3. Certifica
que o texto publicado esta completamente isento de dados e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirma
a citacao e a referéncia correta de todos os dados e de interpretacdes de dados de outras pesquisas;
5. Reconhece ter informado todas as fontes de financiamento recebidas para a consecucao da
pesquisa; 6. Autoriza a edi¢cao da obra, que incluem os registros de ficha catalografica, ISBN, DOl e
demais indexadores, projeto visual e criacao de capa, diagramacao de miolo, assim como langamento

e divulgacdo da mesma conforme critérios da Atena Editora.



DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicagao constitui apenas
transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a publicacado, inclusive ndo constitui
responsabilidade solidaria na criacao dos manuscritos publicados, nos termos previstos na Lei sobre
direitos autorais (Lei 9610/98), no art. 184 do Cddigo penal e no art. 927 do Cddigo Civil; 2. Autoriza
e incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios institucionais, com fins exclusivos de
divulgagao da obra, desde que com o devido reconhecimento de autoria e edigao e sem qualquer
finalidade comercial; 3. Todos os e-book sao open access, desta forma nao os comercializa em seu
site, sites parceiros, plataformas de e-commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto,
esta isenta de repasses de direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial
sdo doutores e vinculados a instituicdes de ensino superior publicas, conforme recomendacgao da
CAPES para obtenc¢ao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizagdo dos nomes e
e-mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que nao o

escopo da divulgacao desta obra.



AGRADECIMENTOS

A todos os ilustres Filosofos, Pensadores e
Mestres que, com seu estudo, pesquisa
e trabalho, viabilizaram a confecg¢éo

desta obra.



SUMARIO

RESUMO ... eiccciincecrissssrssssme s s ssss s s s s s ssssmn s ssssmn s ssssms sesssms sessmnnssssmssessannsessnnnssssnnnns 1
ABSTRACT ...ooiiiiieicceirsscrrs s ceres s sesssssss e smssss s mssesssmssessmsneassmssessanssessnnssassnnssssnnsrsnnnns 2
INTRODUGAO.......coeurecureeasessesssessssssssssssssssssassssasssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnssssnsssens 3
PANORAMA DO LIVRO ....ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee e eeeaesaeeass s aes s sss s s s ass s s s sssesensnnsns e 8
o 1 O 10
UMA CONCEPGCAQO GERAL ..o eee s seeeaenasn s ase e seennssnsan s 10
AETICAEAMORAL ...ttt tes s es s tesse s s s s sess s s sen s s s s sessananssssnsansenans 12
ETICAE VIRTUDE NA FILOSOFIA DE ARISTOTELES .......ooooueeeeeeeeeceee e 19
ETICA NA FILOSOFIA DE IMMANUEL KANT .......oooovuiirieie et 23
ETICA NA FILOSOFIA DE MAX WEBER E HANS JONAS ........oooviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeen o 26
ETICA DOGMATICA E ETICA DA RESPONSABILIDADE ..........cooeeeueeeeeceeeeeeeeseeieeeese e eeneees 29
ETICA EM GRUPOS PROFISSIONAIS ..........oouooeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeseesesaesees s ssaesasn s 32
ETICAE LIDERANGA. .....cooooueieieeeeeeeeeeee et ss s s s s es s 35
ETICAEMPRESARIAL........ooovooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesses s sese s aen e esenesssasnesn s essssssnnsnnssnean s 42

Etica NO AMDIt0 A8 EMPIESE ......cveeeeieceeeeeee ettt tes st es st esses s sensenens 44

Etica NEQOCIAl € COMPUANCE........cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeee e s ese e s ess s en s sen s ss s sensns 46
20 53
CONSIDERAGOES INICIAIS ... aen s seenann e eaneees 53
CARACTERISTICAS DO PODER .......ooueoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeaeeaes s ees e saseassasn s eenaees 56
O EXERCICIO DO PODER.......cooiuiieeiceeeeseieeteeteeasiessesaesesassssssesssss s sessasssssssssansssasssnsansenans 61
O CONTROLE DO PODER POLITICO ... ies e 68

O controle do poder politico por meio da revisao judiCial............ccccceverieerieeicen e 71
AMANIPULAGAO DO PODER.........ooouoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeseeeeaesaen e ees s seaeeannann s 75
ARELAGAO COM O PODER .......ooeoieeeiteeeeeeeeeeeeese s seseesesssenes s esne s snas s esne s senesanneenns 80
CORRUPGAD .......eeceeucecraeasssssseessesssessssessssssssasesssssssssesssssssssssssnsssssssssassssasseass 84
ASPECTOS HISTORICOS DA CORRUPCAQO NO BRASIL .....c.ooeeeeeceeeeeeeeeeeseeeeeeeeneaes 87
CORRUPCAO COMO FATOR DE DEGENERACAO DA CONDUTAHUMANA...................... 94

CORRUPGAQO MORAL.......coouieceeteeeesectseae e es s sssas s sesae s sssssssesessss s s sessessesassansssasssssansenans 97




CORRUPGAQO PENAL........cuieieeiitieeeieteeae s testesae s ses s s s ses s s se bbb ensasss s sesse s snsansns 101

Corrupgao NO COAIGO PENAL.........coiuiiiiiiiee e e 103
Lei @NtICOMUDPGAOD ... e 104
CORRUPCAO HORIZONTALIZADA, VERTICALIZADA E INSTITUCIONALIZADA.............. 111
A corrupGao horizontalizada ...........c.eeiieiiiiiei s 111
A COITUPGAOD VEIICAIIZATA ..ottt 112
A corrupgao iNSttUCIONANIZAA............ccocviiiiiie e 113
AL @AMINISIFATIVO ... 118
Improbidade adminiStrativa ... 119
Poder vinculado e poder diSCHCIONATIO ........oivviiiiiiiiciec e 121
ORGANIZAGOES CRIMINOSAS..........coivveveeeeeereeeeiereesesseseesssssssesssssssassessssssssssessssssssssssaseans 124
Colaboragéo premiada e acordo de Ieniéncia ...........ccceceveiiiiiiiiiccicc e 126
A COlabOraCan PremMiada .......coviiiiiiiiii e 128

A ética por tras da colaboragdo Premiada.............ceeeeeeeeeeeeeeeeenes e 129

ACOrAO A€ IENIBNCIA ... vttt 131

A ética por trds do acordo de I8NIENCIA. ............c.cccovciiiiiiiiaee e 134
CONCLUSAOD........cuseemseemesseessesssesseessesssesssrssesssessssssesssessssssesssesssessesssesssessesssessssasesas 136
REFERENCIAS .......couermersserssesssesssssssssssesssssssss s ssssssssssssssssssssens 146

SOBRE O AUTOR......ceiriermnsmnsnisssesss s s s s ssssssssssssssssssmsmssssansass ssssnnns 151




RESUMO

Este trabalho, por meio do método dedutivo de pesquisa bibliogréafica, tem por objetivo refletir
sobre a evolugéo do estudo sobre a ética na visao de Aristoteles, Immanuel Kant, Max Weber
e Hans Jonas, demonstrar que a ética permeia as relagées humanas e verificar: A ética induz
a eficiéncia, controla o poder e inibe a pratica da corrup¢do? Na antiguidade grega Aristételes
considerava que a ética se baseava nas virtudes, numa acep¢éo puramente filoséfica. Essa
postura perdurou até Immanuel Kant estabelecer importante quebra de paradigma por
meio de seus estudos sobre a ética, passando a associa-la a deveres e principios, bem
como passar a estuda-la cientificamente. J& Max Weber adicionou a responsabilidade a
ética, adequando esta concepcao a modernidade, cujas premissas foram complementadas
por Hans Jonas. A ética é um fator que rege o comportamento das pessoas de bem e que
contribui para a evolugdo de uma sociedade em razdo de visar ao bem comum, desta
forma, traz beneficios as sociedades em que as pessoas pautam seu comportamento por
ela. Na area empresarial é importante desenvolver-se uma cultura ética, pois sera ela a
grande responsavel pela adequacao da empresa as exigéncias dos mercados cada vez mais
voltados para a conformidade baseada em regras mundialmente consideradas corretas.
Concomitantemente, protege as empresas contra as investidas daqueles envolvidos na
corrupgao. A liderancga tera grande importancia porque, por meio da ética, produzira eficiéncia
nos processos desenvolvidos no interior das empresas. O compliance passa a ser requisito
para realizagéo de neg6cios no mundo globalizado. Busca-se demonstrar que ética, quando
habitualmente adotada pelas pessoas, contribui decisivamente para a melhoria das relagdes
sociais. E um fator que traz eficiéncia tanto para a estrutura governamental quanto para a
area empresarial. Em virtude de a ética apresentar essas qualidades, adquire a capacidade
de controlar as paixdes humanas. O poder em geral, particularmente o poder politico, interage
com essas paixdes exponenciando-as tanto para o bem quanto para o mal. Por essa razéo
a ética é um fator de controle interno do ser humano que o permite conviver com o poder
utilizando-o para o bem comum e impedindo que seja manipulado de forma a permitir que
uma pessoa use o poder pelo poder. Contrariamente a postura ética tem-se a falta dela
que, associada ao poder, faz com que o seu detentor o utilize para o préprio favorecimento
ou de um grupo ao qual pertence. Assim, surge a corrupgdo que é literalmente a quebra
de valores considerados virtuosos. A corrupgdo, de uma forma geral, € composta de acdes
desenvolvidas por individuos que abandonam valores morais considerados como corretos
pela sociedade e passam a trabalhar contra ela, visando interesses proprios. A corrupcéo
esta presente na sociedade humana desde sempre. Inicia-se de forma horizontal, verticaliza-
se e, posteriormente, é institucionalizada, fase em que gera imensos prejuizos a sociedade.
Nesta Ultima fase organizagGes criminosas unem-se com empresas € governos com o
objetivo de cada vez mais subtrair recursos dos pagadores de tributos. Por fim, constata-
se que a adogdo de padrbes éticos pelas pessoas que compéem uma sociedade induz a
eficiéncia nas complexas interagbes sociais, contribui para o controle do poder e inibe a
pratica da corrupcao de forma geral.

PALAVRAS-CHAVE: Etica. Lideranca. Eficiéncia. Poder. Corrupgao.




ABSTRACT

By the deductive method of bibliographic research, the aim of this paper is to reflect about
the evolution of the study on ethics in the view of Aristotle, Immanuel Kant, Max Weber and
Hans Jonas, to demonstrate that ethics permeates human relationships and to verify: Is ethics
able to promotes efficiency, controls power and inhibits the practice of corruption? In Greek
antiquity Aristotle considered that ethics was based on virtues in a purely philosophical sense.
This stance lasted until Immanuel Kant established an important paradigm break through
his studies on ethics, associating it with duties and principles, as well as starting to study it
scientifically. Max Weber added responsibility to ethics, adapting this concept to modernity,
whose premises were complemented by Hans Jonas. Ethics is a factor that governs the
behavior of good people and that contributes to the evolution of a society because it aims
at the common good, thus, it brings benefits to societies in which people base their behavior
on it. In the business area, it is important to develop an ethical culture, as it will be largely
responsible for adapting the company to the demands of markets increasingly focused on
compliance based on rules that are considered to be correct worldwide. At the same time, it
protects companies against attacks by those involved in corruption. Leadership will be of great
importance because, through ethics, it will produce efficiency in the processes developed
within companies. Compliance becomes a requirement for doing business in the globalized
world. It seeks to demonstrate that ethics, when habitually adopted by people, contributes
decisively to the improvement of social relations. It is a factor that brings efficiency to both
the governmental structure and the business area. Because ethics has these qualities, it
acquires the ability to control human passions. Power in general, particularly political power,
interacts with these passions, increasing them for both good and evil. For this reason, ethics
is a factor of internal control of the human being that allows him to live with power using it for
the common good and preventing it from being manipulated in a way that allows a person to
use power for power. Contrary to the ethical stance, there is a lack of it, which, associated with
power, makes its holder use it for his own benefit or for a group to which he belongs. Thus,
corruption appears, which literally break values considered virtuous. Corruption, in general, is
composed of actions developed by individuals who abandon moral values considered correct
by society and start working against it, aiming at their own interests. Corruption has always
been present in human society. It starts horizontally, verticalizes and, later, is institutionalized,
phase that generates immense damage to society. In this last phase, criminal organizations
joint with companies and governments with the aim of increasingly subtracting resources from
taxpayers. Finally, it appears that the adoption of ethical standards by the people who make
up society in the country induces efficiency in complex social interactions, controls power and
inhibits the practice of corruption in general.

KEYWORDS: Ethics. Leadership. Efficiency. Power. Corruption.



INTRODUCAO

O Brasil passa por mais uma fase turbulenta de sua historia. Assolado por uma
pandemia relacionada ao covid-19' quando vinha se recuperando da mais grave crise
econdmicajaenfrentada?, defronta-se comumacrise éticae moral semprecedentes. Disputas
pelo poder ocorrem de forma desmedida, fundamentadas precipuamente em interesses
individuais, chegando a ponto de subverter as finalidades da administragéo publica, da
atuacéo legislativa e do ordenamento juridico. Isso provoca grande inseguranca juridica e
instabilidade social, além de muitos efeitos delas decorrentes, como, por exemplo, quebra
generalizada de confian¢a da populag@o nas instituicbes do Pais. Os valores elencados
pela sociedade como moralmente corretos e, em sua maioria, constitucionalizados pelo
legislador constituinte de 1988, sdo colocados em cheque, muitos deles desrespeitados,

ignorados ou interpretados de forma transversa.

O Pais ainda sofre com as consequéncias da corrupcdo endémica e do
aparelhamento ideolégico que se instalaram em todos os niveis de governos, empresas
estatais, instituicdes, agéncias reguladoras etc., cujo restabelecimento demandara anos.

A corrupg¢éo, entretanto, jamais deixara de existir uma vez que esta relacionada as
paixdes que fazem parte da natureza humana, associadas ao egoismo e a vaidade. Cabe
a ética exercer o controle sobre as paixdes humanas maléficas, mantendo-as num nivel
que nao cause danos a sociedade. Cabe a ética, da mesma forma, reforgcar a pratica das
paixdes positivas que visem ao bem comum.

Instalou-se na sociedade uma dicotomia antagbnica politico-ideologica e
maniqueista entre “direita” e “esquerda” capturando as ateng¢bes e gerando discussdes
improdutivas, que desvia o foco dos problemas enfrentados pelo pais que sdo sérios e
produzem consequéncias. No grave momento pelo qual passa a sociedade, a ética deveria
prevalecer e unir todos no combate ao inimigo comum: o covid-19. Disputas pelo poder
neste momento séo contraproducentes e inaceitaveis. Utilizar a populagdo como massa de
manobra para obter vantagens individuais representa a total falta de escrupulos por parte
de representantes do povo?®. Por outro lado, mostra para seus eleitores sua verdadeira face.

Uma das caracteristicas da democracia é possibilitar convivéncia de opostos. Mas,
para que essa convivéncia se torne proficua é preciso que haja ética por parte dos atores,
e que os debates ocorram em torno de ideias, ndo baseados em paixdes. Deve-se chegar

1. Os coronavirus sdo uma grande familia de virus comuns em muitas espécies de animais. Raramente infectam
pessoas, mas uma mutacao que ocorreu em Wuhan, na China, em 2019, possibilitou a transmisséo para seres huma-
nos, alastrando-se pelo mundo. Dai a designagéo covid-19. Disponivel em: https://coronavirus.saude.gov.br. Acesso
em: 11/08/2020.

2. De acordo com a série histérica de evolugao do PIB brasileiro nunca houve um periodo téo longo de variagéo negativa
continua do PIB (do 1° trimestre de 2015 até o 2° trimestre de 2017). Fonte: https://www.ibge.gov.br.

3. A guisa de esclarecimento, povo é a parcela da sociedade que possui a prerrogativa de eleger e ser eleito. Ja a
populacdo é composta de todos aqueles que habitam o territério de um Estado, incluindo os estrangeiros que estéo de

passagem ou que residam no pais. (BONAVIDES, 1996).



a um consenso que nem sempre é aquele que se deseja, mas que é o possivel. O mais
importante é que apoés se chegar a esse consenso, que ele seja respeitado por todos, com
ética.

Na democracia, a alternancia de orientagéo ideoldgica no poder central é uma de
suas caracteristicas, haja vista, por exemplo, o que ocorre nos EUA desde 1776, cuja
estrutura republicana serviu de modelo para a implantada neste pais em 1889. E uma préatica
salutar para o povo, ja que podera verificar qual governo € mais eficiente para satisfazer
suas necessidades, podendo a cada quatro anos muda-lo se néo estiver satisfeito.

Hoje, as redes sociais deram voz diretamente a populacdo. Vive-se num ambiente
similar & Agora Grega, onde pessoas costumavam a se reunir em espagos publicos para
debater assuntos de interesse geral, exercendo a democracia direta. Com essas redes
obteve-se canais de comunicagbes absolutamente democraticos para expressar suas
opinibes sobre tudo aquilo que afeta a vida de alguma forma, inclusive a politica. Isso
eleva o padrao intelectual do cidaddo que adquire consciéncia politica*. O brasileiro esta se
inteirando mais e mais sobre o que acontece no meio politico e as consequéncias para sua
vida. As préticas ilegais e imorais que ha muito existem passaram a ser de conhecimento
geral devido a rapida interac@o social. Isso faz com que atitudes individuais que antes
ficavam restritas aos circulos de relagbes pessoais e/ou profissionais sejam tornadas
publicas, quase instantaneamente, sem controle algum. Porém, h4d uma fundamental
diferenca em relagdo & Agora: a falta de debate face a face. As redes sociais facilitam a
comunicagdo mas permitem praticas antiéticas.

As mentiras inventadas deliberadamente para causar dano a reputacdo alheia
nunca foram tdo abundantes e faceis de divulgar, amparadas pelo principio constitucional
fundamental da livre manifestagéo do pensamento, ou seja, de opinido, porém, o anonimato
€ vedado, como previsto na Constituicdo Federal. Até ganharam uma denominagéo na
lingua inglesa: as "fake news” ou noticias falsas, que nada mais sé@o que os boatos de
antigamente. As facilidades em gravar acontecimentos nunca foram tdo grandes em razéo
do amplo leque de possibilidades disponiveis em aparelhos de telefonia celular com grande
capacidade e definicdo, por qualquer pessoa, em qualquer lugar. Porém, é preciso que
cada individuo passe a agir como um editor, verificando a veracidade da informacédo que
recebe antes de repassa-la de forma a ndo propagar a mentira. Isso s6 sera possivel com
a pratica diaria até tornar-se um habito.

As interag6es imediatas num mundo cada vez mais complexo devido ao exponencial
aumento das inter-relagbes humanas fazem com que os fatos sociais sejam expostos e
fiquem em evidéncia. O isolamento social decorrente da pandemia provocou a reducédo
drastica dessas interacdes de forma presencial. A conversa, o convencimento por meio
do debate, que dao qualidade as relagdes sociais, passaram a realizar-se a distancia,

4. O homem é um animal politico.



por meio eletrénico, perdendo qualidade. Todo esse comportamento vigente faz com que
ganhe importancia fundamental uma das caracteristicas da personalidade humana que

deve pautar todas as relagbes sociais: a ética.

Nunca foi tdo necessério zelar pelas acdes corretas do ponto de vista legal e,
fundamentalmente moral, na conduta pessoal em todos os ramos de atividades humanas
publicas e privadas. Bem como tdo necessario pautar essas relagoes na verdade. Ao mesmo
tempo, nunca foi téo facil destruir reputagdes que levaram anos para serem construidas,
por meio de ila¢gdes baseadas em factoides. Vive-se num ambiente democréatico onde ha
liberdade de manifestacdo mas ha que se ter referéncias morais.

A ética permeia todas as interages sociais em todos os niveis e em todas as
esferas de relagdes publicas e privadas. Trata-se de um fator norteador da boa conduta que
deveria se tornar um habito e que gera importantes resultados positivos tanto para quem
0 adota quanto para toda a sociedade de um pais, bem como nas relagdes internacionais.
O comportamento pautado pela ética atribui as agées humanas a credibilidade e a lisura
necessarias a torna-las plenamente confiaveis e, assim, torna-las eficientes.

Ser ética ndo é uma qualidade inerente as pessoas ou adquirida de imediato. E
uma construcdo a longo prazo, decorrente do habito, que considera atos orientados ao
bem comum, segundo uma conduta pautada pela retiddo moral, retiddo de carater, pela
verdade, e, fundamentalmente, por ser virtuosa.

A ética, por interagir com os valores internos da pessoa esta intimamente ligada
a lideranga, que serd um grande fator de eficiéncia em varios setores da sociedade,

particularmente o de geracéo de riqueza.

Aeficiéncia sera o grande diferencial para o sucesso das empresas daqui para o futuro.
A industria de um pais é a grande responsavel pelo seu crescimento e desenvolvimento. A
tecnologia esta acessivel para a maioria dos empreendedores equiparando-os tecnicamente
e a eficiéncia sera materializada em produtividade e principalmente resultante da
capacidade em utilizar de forma mais completa da potencialidade dos fatores de producéo.
Cada vez mais sera necessario produzir mais com 0S mesmos recursos ou com recursos
menores. Uma equipe que tenha por habito procedimentos pautados pela ética maximizara
a eficiéncia de processos sendo responsavel por esse aumento de produtividade. Mas é
preciso haver foco.

O grande fator responsavel pela conducdo desse processo é a lideranca. E ela a
responsavel pela conducdo de pessoas para a consecugdo de objetivos de forma mais
eficiente. Isso é valido para qualquer setor da sociedade.

No meio empresarial, da mesma forma, esse conceito de eficiéncia se alinha as
pessoas juridicas por meio da associagdo da liderangca ao compliance® para se obter

5. O compliance é um fator que esta passando a ser requisito para realizagdo de negoécios. Trata-se da execucédo de



melhores resultados, pois esses seréo fatores diferenciais para os negoécios atuais e futuros.
Serédo os responséveis por implantar em cada neg6cio a cultura empresarial vocacionada
pela ética. Essa pratica, no entanto, deve se estender a todos os 6rgaos estatais para que

sua governanga seja aperfeicoada e o atendimento & populagdo melhore.

O poder, na forma potencial, ndo € bom nem mau. O que lhe qualifica é a forma
como é usado. Trata-se de capacidade de mando atribuida a determinada pessoa que
tem comando sobre outras. Assim, a pessoa que exerce determinado tipo de poder deve
possuir qualidades individuais que Ihe possibilite usar tal poder com vistas ao bem, tanto de
seus comandados quanto da parcela da sociedade que sera afetada por ele.

O poder que mais interage com a sociedade é o poder politico. Isso se deve ao
fato de ser ocupado por aqueles que fardo uso de verbas dos pagadores de tributos para
solucionar os problemas sociais. Sdo pessoas que se tornam publicas e que devem possuir
virtudes, valores, capacidades, experiéncia etc. compativeis com os cargos eletivos para
os quais foram escolhidas pelos seus eleitores, por meio do voto. Porém, ap6s assumirem
seus cargos devem ter em mente que passam a trabalhar para toda a sociedade que sera
beneficiaria do cargo ocupado e ndo somente para seus eleitores ou para si.

Entretanto, todas essas caracteristicas de nada valerdo para a sociedade se essas
pessoas nédo possuirem uma qualidade importante que é adotar a postura ética em tudo o
que realizarem. Assim, conviver de forma impessoal com o poder € fundamental, da mesma

forma, que ao assumir o poder deve-se separar o que é publico do que é pessoal.

A ocultacdo de manipulagdes do poder e de mal feitos esta sendo dificultada em
razdo dessa democratizacdo da informagdo. E uma das caracteristicas das sociedades
do Século XXI. Essa grande interag¢édo social traz a luz o trabalho executado nas sombras
por pessoas economicamente poderosas que sempre atuaram por meio de intermediarios
para permanecerem anénimas enquanto manipulam o poder. E isso provoca reagdes. Sao
pessoas que detém esse poder geracdo apds geracdo e que em conjunto possuem uma
denominacéo genérica chamada de “establishment”. Elas estao constatando que seu poder
esta sendo conhecido pela populagéo, que verifica sua capacidade de manipulacdo ao qual
hé tempos tem se sujeitado sem saber. Assim, 0 meio mais eficaz dessa “entidade” manter o
status quo é praticar a desinformacéo e realizar ataques, como forma de defesa, para gerar
descrencga e duvida na sociedade e, desta forma, prejudicar uma possivel ameacga a sua
hegemonia por meio da unido social. Seu objetivo € voltar a sombra. Paralelamente, esses
ataques sao realizados por todos os meios que possui utilizando-se de seus membros
estrategicamente posicionados em todas as estruturas institucionais, tendo como alvo
aqueles que tentam afeta-lo.

Quando os valores individuais orientados ao bem comum néo estdo devidamente

todos os processos em curso numa empresa observando estritamente as regras publicas e privadas que os informam

e todo esse procedimento esté intimamente relacionado a ética.



sedimentados no carater de uma pessoa, sua conduta estara sujeita a desvios que podem
levar a praticas individualmente reprovaveis e danosas, tanto para si quanto para o grupo
a que pertence e para sociedade. Considera-se essa deterioracao de valores literalmente
como corrupgdo®. Em termos gerais considera-se que houve a quebra de valores individuais
tidos como corretos pela sociedade e caracteristicos do verdadeiro cidad&o. Ela surge por
meio de a¢des promovidas por individuos que ndo possuem principios morais e costumes
pautados pela retidao de carater, pela lealdade e pela ética.

Toda pessoa possui paixdes uma vez que é uma das caracteristicas do ser humano.
Essas devem ser mantidas sob intenso controle ao longo de sua vida para que as relagdes
sociais se desenvolvam harmonicamente. S&o paixdes positivas e negativas que convivem
dentro da personalidade de cada um. As positivas ligadas a valores virtuosos e socialmente
corretos e as negativas ligadas a degradacéo desses valores.

A corrupgao é um fator presente nas relagdes humanas desde sempre. Relaciona-se
com a degradacéao de valores devido ao enfraquecimento e a perda do controle das paixdes
negativas. Isso ocorre por razbes diversas, num determinado contexto. Essas paixdes

emergem e comegam a produzir efeitos maléficos.

Dentre esses efeitos tem-se a corrupcdo moral é a quebra de valores tidos
como corretos para uma determinada sociedade. Individuos agem por ignoréancia ou
deliberadamente, inobservando regras sociais amplamente aceitas pela sociedade, para
obter ganhos ou vantagens, ou para si ou para o grupo a que pertencem, porquanto essas
vantagens nao constituam crime. Quando a corrupgcdo moral ultrapassa a fronteira que a
separa dos atos considerados ilegais adentra-se a corrupg¢do penal, em virtude da pratica
de atos que resultam em fatos tipicos antijuridicos.

Corrupgdo penal € uma pratica prevista no Coédigo Penal e em Leis Penais
Especiais que provoca danos materiais tanto para o setor privado quanto para o publico,
mas, de acordo com a redacgdo dos tipos penais, esta precipuamente afeta a conduta do
servidor publico. Parte de uma acgdo individual e desenvolve-se inicialmente de forma
horizontal. A seguir evolui, aperfeicoa-se e verticaliza-se e, por fim, institucionaliza-se
como foi demonstrado pela Operagédo Lava Jato, responsavel pela descoberta no pais
de um dos maiores esquemas de corrup¢ao que se tem noticia no mundo. A corrupgéao
institucionalizada esta invariavelmente associada a organizagbes criminosas que se
valem de atos administrativos e suas caracteristicas, como o poder discricionario, para se
apoderar de verbas governamentais.

Um fator que é decisivamente eficaz contra a corrupgdo € a transparéncia. O
sucesso dos métodos utilizados no combate a corrupgéo estéd intimamente dependente

do sigilo que os envolve em todos os seus niveis. Para, de forma eficaz, se contrapor a

6. Etimologicamente, o termo “corrup¢ao” surgiu a partir do termo em latim corruptus, que significa o “ato de quebrar

aos pedagos”, ou seja, decompor ou deteriorar algo.



essa pratica, o legislador editou normas que regulamentaram o uso de meios de prova
que sdo a colaboragdo premiada e o acordo de leniéncia. Organizagbes criminosas
dependem do manto do sigilo para o seu sucesso. Quando o sigilo é quebrado aqueles
que participaram de atos de corrupgao valer-se-d0 de todos os meios a sua disposicéo
para retornarem as sombras, para que a persecugao criminal néo os alcance. Provas s&o
destruidas, capitais sdo branqueados de forma acelerada, manobras séo realizadas para
dificultar ou mesmo impedir o rastreamento do “caminho do dinheiro”, testemunhas séo
eliminadas ou intimidadas etc. Tudo isso dificulta e consequentemente atrasa a persecugéao
criminal. Quando as organizag¢des criminosas se instalam nos governos é por meio dos
atos administrativos que desviam verbas de sua finalidade final. Particularmente, quando
se adentra na seara discricionaria é que essa pratica se intensifica, especialmente em
cenarios de emergéncia quando certos dispositivos de controle prévio de gastos séao

temporariamente suspensos.

Devido a intensa e instantanea interacao social, a ética passa a ser um fator que cada
vez mais estard em evidéncia em todas as relagdes sociais e sera um diferencial positivo
para aquelas pessoas, empresas e governos que zelarem pela sua estrita observancia nas
acOes diarias. A despeito dos avancgos tecnoldgicos vivenciados pelo homem, os valores
individuais, que consubstanciam a ética, sdo permanentes e jamais serédo substituidos.

PANORAMA DO LIVRO

O presente trabalho objetiva, por meio do método dedutivo de pesquisa bibliogréfica,
apresentar uma reflexdo sobre a ética, na acepgdo dos filésofos selecionados, que
contribuiram para importantes mudancas de paradigmas no estudo da ética desde a
antiguidade até a atualidade. Comecga-se no ambito pessoal e expande-se os conceitos
apresentados para grupos profissionais, empresas, sociedade e governo; discute-se, a
seguir, a relagdo entre as pessoas e o poder e como isso pode transformar-se em fonte de
corrupcdo quando mal exercido e de forma antiética; e, ao final, verifica-se se a adogéao
da ética como base fundamental de a¢des individuais e coletivas induz a eficiéncia, exerce
controle sobre o poder e inibe os atos de corrupgdo, seja no setor publico seja no setor
privado.

No primeiro capitulo tratar-se-a da ética numa concepc¢ao geral; descrever-se-a as
visbes sobre a ética dos filosofos acima citados, evidenciando-se sua evolugdo que parte
da ética das virtudes de Aristételes, passa pela ética do dever de Kant e chega a ética da
responsabilidade de Weber e Jonas, numa trajetoria que parte da antiguidade e chega
neste século; abordar-se-a também a ética praticada por grupos profissionais e empresas;
a estreita relagéo entre ética e liderancga; a necessaria conducao dos negocios empresariais
pautada pela ética e sua ligagdo com o compliance; e, assim, sendo uma grande fonte de



geracao de riqueza que se traduz no poder.

O segundo capitulo abordara o poder como anseio inerente a natureza humana;
o comportamento de pessoas investidas em algum poder; o controle do poder politico; o
desvirtuamento da conduta causada por exercer de forma inadequada o poder por meio de
sua manipulacdo; e como o poder passa a ser fonte de corrupgédo quando o seu detentor
nao possui as caracteristicas necessarias a exerce-lo de forma ilibada.

O terceiro capitulo abordara a corrup¢édo como fator de degeneracdo da conduta
individual por meio da corrupgcédo moral, inicialmente, que evolui para a corrupgdo penal;
infere-se que a corrupgédo penal evolui por meio de fases que partem da corrupgao
horizontalizada, passando para a verticalizada e alcangando o seu apice na corrupg¢ao
institucionalizada, com o advento das organizag¢des criminosas e a inclusdo do componente
politico.

Por fim, conclui-se o trabalho apresentando um posicionamento sobre a adog¢ao da
ética em todas as interacdes humanas que ocorrem em sociedade.



ETICA

UMA CONCEPCAO GERAL

Existem vérias concepcdes filoso6ficas para a ética emitidas por muitos estudiosos
no assunto desde a antiguidade. Para subsidiar este estudo escolheu-se a “ética das
virtudes” segundo a visdo de Aristoteles; a “ética dos principios e deveres” segundo a
visdo de Immanuel Kant; e a “ética da responsabilidade” segundo a visédo de Max Weber
e Hans Jonas. A razdo para tal, que sera apresentada abaixo, &€ que se constata nos
estudos desses quatro filosofos a existéncia de quebras de paradigma que representam
importantes evolugdes do estudo da ética desde a antiguidade até a atualidade.
Representam a adequagéo da ética as evolugbes morais pelas quais passam as sociedades
ao longo do tempo. Considera-se que as virtudes humanas, os principios, os deveres e as
responsabilidades estdo intrinsecamente ligados nessa evolugéo.

A ética envolve o estudo dos fatores concretos que determinam o caminho
considerado como correto para a conduta humana. E composta de regras e preceitos que
devem ser seguidos de forma constante e disciplinada, desenvolvendo-se habitos que
visam a consecucéo de objetivos de modo pragmatico e harmdnico em conjunto com outros
valores individuais e sociais. Induz na pessoa uma conduta retilinea que contribui para
ajuda-la a superar a influéncia tanto de fatores emocionais, que interferem na tomada de
decisdes e no desempenho individual e de grupos, quanto evita que essa pessoa pratique

atos contrarios as praticas que visam ao bem.

Segundo Adolfo Sanchez Vaquez a ética estuda uma forma de comportamento
humano que os homens julgam valioso e, além disso, obrigatério e inescapavel (VAQUEZ,
2018, p.22).

Considera-se que o berco da ética filoséfica foi a Grécia Antiga e que seus principais
filosofos foram Sécrates, Platdo e Aristoteles, segundo Henrique C. Lima Vaz (apud De
Lucca, 2009, p. 82).

Ramificou-se por varias correntes de pensamento de filosofos da época que
divergiam quanto ao seu conceito. Mas, de acordo com Newton de Lucca “esses filésofos,
apesar das divergéncias concordavam que a ética estava ligada ao comportamento virtuoso
do homem” (De Lucca, 2009, p.82).

Trata-se de uma acdo reflexiva dos valores humanos que passam a ter um
fundamento investigativo racional. O legado de Platéo e Aristételes foi lastrear o agir moral
com as garantias da razdo, estabelecendo uma analogia entre a ordena¢do moral da
sociedade e a ordenacgéao racional do universo, encontrando o fundamento ontolégico da
ética. Isso prevalecera até os albores da modernidade (DRAWIN, 1985).

O primeiro fil6sofo grego de expresséo a tratar da ética foi Socrates (470-399 a.C.).

Ele foi o filésofo ateniense responsavel por formular importantes fundamentos explicativos



sobre a atividade ética. Ele acreditava que a exceléncia moral é questédo de inspiragdo e
ndo de parentesco, pois ocorria muitas vezes que pais moralmente perfeitos ndo tinham
filhos com caracteristicas semelhantes a eles. Ou seja, indicava que os padrdes morais e
éticos eram produto do meio em que a pessoa se inseria e ndo uma heranca genética (De
Lucca, 2009, p. 84).

A ética individual deve estar baseada nos valores tidos como corretos, de cada
pessoa, € na educagdo que recebeu no seio familiar e desenvolveu-se por meio do
ensino recebido nos bancos escolares, responsavel estes pela formagéo cultural. Ela,
fundamentalmente, visa ao bem como um valor fundamental na formagéo da pessoa.

Miguel Reale aceita o prisma de conteldo axiologico das atividades éticas
proposto por Max Scheler por meio do qual toda e qualquer atividade humana, enquanto
intencionalmente dirigida a realizagdo de um valor, deve ser considerada uma conduta
ética com base no bem visado pela agdo (REALE, 2002, p. 37).

Ja Hans Jonas afirma que a educagao tem, portanto, um fim determinado como
contetdo: a autonomia do individuo, que abrange essencialmente a capacidade de
responsabilizar-se; ao alcanca-la, ela termina no tempo de acordo com sua propria lei,
e ndo de acordo com a concordancia do educador nem sequer na medida de seu éxito,
pois a natureza concede apenas uma sé vez num determinado lapso de tempo, no qual
a educacdo precisa realizar sua tarefa. Depois disso, o objeto de responsabilidades
anteriores, esse individuo, se torna, ele mesmo, um sujeito de responsabilidades (JONAS,
2006, p. 189). Ou seja, um individuo, normalmente ao completar a maioridade, vé o fim do
poder parental, quando o conjunto de direitos e deveres dos pais, no tocante a sua pessoa,
cessa juridicamente. Se os deveres foram corretamente exercidos “a arvore crescera reta”.

A ética filosofica fundada pelos filosofos da Grécia Antiga estava voltada para
estabelecer principios constantes e universalmente validos para a boa conduta, em
quaisquer sociedades e épocas. Nao conseguiu seu intento porque se tornou reféem de
polémicas inextrincaveis que decorrem do objeto de sua reflexdo. Ja a ética cientifica torna
inteligiveis os fenbmenos morais e abre caminho para a producdo de conhecimento em
virtude de sua abordagem eminentemente cientifica, que apenas qualifica os fatos morais.
Isso permite evitar as interminaveis polémicas filosoficas a eles relacionadas. Constata o
relativismo cultural e o considera pedra angular dos fendmenos morais. Aborda as normas
que as coletividades consideram validas sem emitir juizo de valor. Observa, descreve,
investiga e explica a razdo de ser da pluralidade, da dindmica e da coexisténcia das
morais histéricas com base em juizos da realidade. Centra sua atengédo na producgéo de
conhecimentos, ndo obstante na diversidade cultural e na variedade de marcos normativos
(SROUR, 2018, p. 23).

Existe, também, o fator religioso que deve ser considerado como afirma Emerson
Garcia:



Adotando-se um paradigma religioso, os valores seriam encontrados a
partir da espiritualidade, alicercada em referenciais superiores, que agem na
formagao dos standards responsaveis pelo direcionamento do pensar e do
agir da pessoa humana. Esses standards, por sua vez, que tém reconhecida
a sua imperatividade, importancia ou mero valor a partir de um estado mental
baseado na fé [...]. A religido, quando desagua em referenciais superiores
de espiritualidade, tende a ser mais receptiva a padrdes éticos, rechagando
0s comportamentos que deles destoem com grande afinco (GARCIA, 2018,
p. 369).

A adocéo da fé como orientadora da conduta individual e até coletiva refor¢a o valor
contido nos atos voltados para o bem de forma dogmatica. A pessoa que é praticante de
alguma religido reforga sua capacidade de controlar suas paixdes por meio da fé. E quando
aceita como verdadeira a base cientifica utilizada para o estudo dos fenébmenos morais,
contribuira para a solidificacao dos padrbes éticos que adotara diuturnamente nos atos que

pratica.

A ETICA E A MORAL

Antes de abordar esses temas propriamente ditos cabe ressaltar que ha grande
dificuldade em diferir os conceitos de “ética” e “moral”. Sim, conceitos, porque nesse campo
filosofico ndo se pode utilizar o termo “definicdo” em razéo deste ultimo estar relacionado
com a delimitacéo exata ou um significado preciso, que busca a determinagdo clara e justa

de um objeto.

Ja um conceito esta relacionado com a faculdade intelectiva e cognoscitiva do ser
humano baseado na compreenséo, ponto de vista, convic¢do, ou seja, uma representacao
mental da realidade (HOUAISS, 2007).

Num conceito encerra-se uma amplitude ou flexibilizagdo de ideias que a definicdo
ndo permite. Por essa razdo que quando se trata de temas dessa natureza utilizam-se
conceitos ao invés de definicdes.

Os conceitos de ética e moral muitas vezes sao confundidos por estarem separados
por um ténue limite. Para efeito deste trabalho considerar-se-a a ética individual como o
estudo do conjunto de valores voltados para o bem; e a ética profissional ou de grupos
como o estudo do conjunto de valores elencados como corretos para a pratica profissional
de determinado grupo de pessoas.

Ja a moral como sendo o conjunto de principios, normas ou regras de comportamento
tidos como corretos por toda uma sociedade, numa determinada época, é fruto de sua
evolugéo historico-social.

Bertrand de Jouvenel (p. 445) afirma que as leis morais, ndo coercitivas, prescrevem
0 que é bom em si e as leis civis, estas coercitivas, prescrevem o que € Util para a sociedade.
A legislacéo positiva de uma sociedade mune de sancbes as prescri¢des do bom e do util,



observando a necessaria subordinagao do Gtil ao bom.

Ao analisar a questao dos valores, Hans Jonas ndo propds um conceito de valor
sob o ponto de vista filoséfico, mas para sua compreenséo concluiu que basta o seguinte:

[...] “valores” sdo ideias do que é bom, correto e almejavel, que saem ao
encontro de nossas pulsdes e de nossos desejos, com 0s quais bem poderiam
conciliar-se, com certa autoridade, com a pretensdo de que se lhes “deve”
gravar na vontade, pretensdo ou ao menos respeito proprio. Deixaremos
de lado se isso expressa mais que a forga psicoldgica de valores histérico-
culturais comuns que conformam de fato nosso pensamento e sentimento,
ou se essa pretensdo pode demonstrar ter seu fundamento na razao.
Suponhamos simplesmente sua forga de validade, isto é, o reconhecimento
de certas normas na subjetividade individual e coletiva, e perguntemos de
maneira pragmatica quais delas necessita para si a vida no futuro imaginado.
A quaestio juris’ propriamente dita: se ha realmente algo assim como uma
norma valida em si mesma - entre elas também a aqui pressuposta de que o
futuro depois de nds, isto €, o mundo de amanh&, nos concerne do ponto de
vista ético [...]. Diremos, pois, primeiro algo sobre os valores que se mantém
vélidos em qualquer futuro imaginavel que continue sendo humano (JONAS,
2013, p.45), (nota de rodapé nossa).

Existem valores humanos permanentes inerentes ao ser que s&o preservados,
época apods época, nas sociedades. Sao valores comuns, universalmente reconhecidos,
como a vida, que sdo protegidos em todas as sociedades. Ha outros individualizados

em cada sociedade e, assim, ndo universais, mas que séo igualmente preservados pois
representam a identidade daquela sociedade.

E dificil conceituar ética. Sdo inimeros conceitos elaborados por diferentes filésofos
ao longo dos tempos desde as primeiras reflexdes que se tem conhecimento na Grécia
Antiga. Além disso, ha uma profunda interpenetragdo com o conceito de moral, uma vez
que o termo “ética”, para os gregos, significa “costume” e o termo “moral”, para os latinos
também significa “costume”. A ética pode ser tida como o conjunto de procedimentos
humanos que atuam no dever — ser da moral, inserindo-se num ramo do conhecimento
humano que em muito se assemelha ao das chamadas disciplinas sistematicas, tais
como sociologia, direito, psicologia e outras. Immanuel Kant aprofundou os estudos sobre
0 assunto e concluiu que a moral relaciona-se com principios gerais e a ética com sua

aplicacéo concreta (De Lucca, 2009, p. 67).

O posicionamento de Kant considera o termo “moral” como sendo o conjunto de
regras tidas como corretas no contexto de uma determinada sociedade e, assim, de
carater geral, para uma determinada época. Também se considera que a moral evoluiu
historicamente junto com a sociedade, abandonando-se velhos habitos e adquirindo-se

novos.

Norberto Bobbio afirmou que aquilo que parece fundamental numa época histérica e

1. Questéo de direito.



numa determinada civilizacdo néo € fundamental em outras épocas. O campo dos direitos
sociais estd em continuo movimento e, segundo Kant, o género humano estd em constante
progresso para melhor. As normas de conduta humana estabelecidas pela moral sdo
fundamentalmente éticas (BOBBIO, 2004, p. 38).

A cada moral corresponde uma ética, de acordo com o Prof. Sebastido Anténio da
Silva Neto, professor de Filosofia da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo
(apud De Lucca, 2009, p. 47). A moral é o comportamento aceito por uma sociedade como
correto a cada época e a ética correspondente é a forma correta de desempenhar esse
comportamento.

De acordo com Vazquez, a ética ndo cria a moral. A moral pressupde principios,
normas ou regras de comportamento que néo séo estabelecidos pela ética numa sociedade.
A ética depara-se com praticas morais em vigor e, partindo delas, procura determinar sua
esséncia, sua origem, as condi¢cdes objetivas e subjetivas do ato moral, as suas fontes
de avaliagdo, a sua natureza e a fungdo dos juizos morais, bem como seus critérios de
justificacdo, juntamente com o principio que rege a mudanca e a sucesséo de diferentes
sistemas morais. Assim, pode-se conceituar a ética como sendo a ciéncia do comportamento
moral dos homens em sociedade (VAZQUEZ, 2018, p. 22). Com base nisso depreende-se
a base cientifica da ética e a base histoérica-social da moral.

Assim, a ética esté relacionada as agdes individuais de cada cidadao inicialmente,
podendo conter além dos comportamentos inerentes a pessoa em relagdo as outras, outros
relacionados, por exemplo, ao grupo profissional a que pertence. Desta forma, verifica-se
a precisdo da analise de Kant no sentido de que a ética subsidia as agbes efetivamente
realizadas por uma pessoa no relacionamento diario com outras em ambientes variados.

Desta forma, como afirma Newton de Lucca, citando Adolfo Sanches Vazquez, a
moral é composta de um conjunto de normas aceitas livre e conscientemente que regulam

o comportamento individual e social dos homens (De Lucca, 2009, p.42).

Para o Bardo de Holbach “a moral é a ciéncia das relagbes que subsistem entre
os homens e dos deveres que decorrem dessas relagdes [...] a moral € o conhecimento
daquilo que devem necessariamente fazer ou evitar os [...] que queiram se conservar e
viver felizes em sociedade” (HOLBACH, 2014, p.5).

Vazquez afirma que o termo “moral” vem do latim mos ou mores, que significa
costume ou costumes, no sentido de conjunto de normas ou regras adquiridas por habito
(VAZQUEZ, 2018, p.24).

A ética é a ciéncia da verdade; ndo existe uma ética na mentira, nem uma meia-
ética. A ética e a verdade sdo a esséncia da consciéncia humana onde coabitam (MATOS,
2017, p. 3). Ser ético é trilhar sempre o caminho da verdade, que se baseia em fatos. Fatos

sd0 acOes ou coisas ja realizadas, ou seja, algo cuja existéncia pode ser constatada de



modo indiscutivel, uma realidade objetiva.

Desta forma, quem tem a ética por habito ndo precisa se valer de caminhos
retéricos para contornar situagdes faticas, pois os fatos néo deixaréo de existir e ndo serdo
modificados. Ficam a disposicdo de quem os procure. Nao ha argumentos contra fatos.
Estes sdo acdo ou coisa que se considera feita, ocorrida ou em processo de realizac¢ao;
algo cuja existéncia pode ser constatada de modo indiscutivel (HOUAISS, 2007). Essa
ligacdo da ética com a verdade significa que ser ético € ser auténtico, transparente, sincero
e digno de confianga.

A confianga é o grande fator utilizado para a implementacé@o negocial no mundo,
tanto na acepc¢ao pessoal quanto empresarial, bem como governamental. Assim, deve ser
cultivada e preservada, particularmente na atualidade, onde a disseminacdo ardilosa de
“falsas verdades” e mentiras tém grande disseminagéo por meio de redes sociais.

As mentiras mais palataveis e atraentes para as mentes despreparadas séo aquelas
formadas quase inteiramente por fragmentos de verdades que, tiradas de contexto e
convenientemente manipuladas para servir a um propésito, soam para os simplérios como

uma voz que parece como verdade, mas que ndo existe verdade nela.

Assim, mentes preparadas devem sempre analisar as mensagens que recebem
fundamentando-as em fatos, sempre questionando quaisquer detalhes, pois segundo
Pierre Abelard? “a duvida € o comego da sabedoria”.

A moral s6 pode surgir, e efetivamente surge, quando o homem supera sua natureza
primitiva e instintiva e desenvolve uma natureza social como membro de uma coletividade.
A moral passa a ser uma regulamentacdo do comportamento dos individuos entre si e
destes com a comunidade. A moral exige necessariamente do homem um determinado
comportamento em relagcdo aos demais, mas também de certa consciéncia, limitada e
imprecisa que seja desta relacdo, para que se possa comportar de acordo com as normas
ou prescricdes que 0s governa. Assim nasce a moral com a finalidade de assegurar a
concordancia do comportamento de cada um com os interesses coletivos. Esta moral
coletivista, caracteristica das sociedades primitivas, que ndo conhecem a propriedade
privada nem a divisdo em classes € uma moral Unica e valida para todos os membros da
comunidade. Mas, ao mesmo tempo, trata-se de uma moral limitada pelo proprio ambito
da coletividade. Além de seus limites seus principios e suas normas perdiam sua validade
(VAZQUEZ, 2018, p. 39).

Ainda segundo Vazquez a ética pode contribuir para fundamentar ou justificar certa
forma de comportamento moral. Se a ética revela uma relagdo entre o comportamento
moral e as necessidades e 0s interesses sociais, ela nos ajudara a situar no devido lugar a
moral efetiva e real de um grupo social (VAZQUEZ, 2018, p. 20).

2. Filésofo francés (1079-1142).



Para Immanuel Kant:

A moralidade é a concordancia da acdo com uma lei do arbitrio vélida
universalmente. Toda moralidade € a relagdo da agao com a regra universal.
Em todas as nossas agdes, o que chamamos moral € o que é regular. A
parte essencial da moralidade é que nossa ag¢ao ocorra pelo motivo da regra
universal. Se eu assumo o fundamento de que minhas a¢ées devam concordar
com a regra universal que é véalida em todo momento para qualquer um, entao

a acgao emerge do principio moral (KANT, 2018, p. 161).
De acordo com Robert Henry Srour “a ética cientifica constata o relativismo cultural e
o considera pedra angular dos fendmenos morais” e ainda acrescenta que “a ética cientifica
— ou ciéncia da moral — fornece um aparato conceitual preciso e estabelece parametros
objetivos para uma orientacdo consistentemente fundamentada a partir da observacao das
regularidades que os fatos morais apresentam”. Esse mesmo autor afirma, em sintese, por
outro lado, que “a ética filoséfica — ou filosofia da moral — reflete sobre a melhor maneira de

viver uma vida digna” (SROUR 2018, p. 25-26).

Como se sabe, quando os romanos invadiram a Grécia adquiriram sua cultura,
alterando o nome de alguns conceitos para denominagéo latina, que pode ter ocorrido
neste caso. Ocorre que todo povo evolui por si sé e por influéncia externa, bem como por
meio de aquisicao de habitos de conquistados ou impostos por conquistadores. Neste caso,
com o passar dos séculos os conceitos de ética e moral seguiram caminhos diferentes até
os dias de hoje.

Sabemos que o costume é a pratica reiterada de um comportamento, ndo escrito,
aceito por todos e tido como correto por uma sociedade e, assim, conotado informalmente
como obrigatério. Desta forma, a moral consiste em ter as regras costumeiras como
paradigma e a ética € a demonstracdo de um comportamento individual que segue as
regras eleitas pela sociedade como corretas.

Para Bertrand de Jouvenel “o costume é a cristalizacao de todos os habitos quaisquer
de uma sociedade” (p. 259).

Chaim Perelman?, mencionando a tese da moral sociologica defendida por Emile
Durkheim?, afirma que a tradi¢éo cultural de cada sociedade é que lhe permitira elaborar, a
um s6 tempo suas concepg¢des morais, juridicas e religiosas. A moral seria a expressédo de
uma sociedade em dado momento se sua evolugdo (PERELMAN, 2005, p. 319).

Robert Henry Srour afirma que os conceitos éticos, como quaisquer conceitos
cientificos, sao universais. Por outro lado, os fatos morais tém carater concreto-moral e seu
ambito € regional e histérico, relativizado pela cultura. A ética, desta forma, estuda a moral
praticada pela coletividade (SROUR 2018, p. 19).

3. Chaim Perelman (1912-1984) nasceu na Pol6nia e viveu na Bélgica. Professor da Universidade de Bruxelas e um dos
grandes filosofos do direito no Século XX.
4. Emile Durkheim (1858-1917) foi um sociélogo, antropélogo, cientista politico, psicologo social e filésofo francés.



Realmente, a moral esta relacionada com a evolugéo histérica de cada povo, uma
vez que acompanha sua evolucdo social em que os hbitos mudam com o passar do
tempo a medida que os costumes evoluem. Como ja mencionado, habitos geram costumes
que sdo caracteristicos de determinado povo em determinada época. Exemplificando, os
avancos tecnologicos sdo um grande fator de mudancas costumeiras, notadamente com
grande dinamicidade, particularmente por ocasido de guerras, catdstrofes e pandemias.
Em raz&o disso, novos costumes surgem.

Com relagéo a ética, considera-se que é uma postura individual que exterioriza os
conceitos morais relacionados a agdes que visam ao bem, adquiridos por uma pessoa que
verdadeiramente assimilou a moral da sociedade em que vive, tendo-a como verdade, e
que a pratica no seu comportamento diario em face das outras pessoas. Esta relacionada
ao carater da pessoa. Ser ético é uma virtude que atrai para a pessoa a confiancga alheia e
constréi sua reputagdo. Assim, a reputacdo € publica, pois € o reconhecimento da virtude
de uma pessoa por aqueles que a cercam. Como € sabido, a reputagdo é uma construgéo
que demora muito tempo para ser realizada e muito pouco tempo para ser destruida. Sendo
que neste ultimo caso, tempo este extremamente curto atualmente, em face das redes
sociais.

Esta posigéo encontra amparo em Paul Ricoeurs, também citado por de Lucca (2009,
p. 64) quando propde usar o termo “ética” para se referir & procura da vida voltada para
o0 bem, enquanto o termo “moral” serviria para designar o conjunto de normas que regem
em concreto a conduta daqueles que pretendem levar uma vida voltada para o bem. Cabe
mencionar que esse “bem” esta relacionado aqueles valores que determinada sociedade
elegeu como corretos para si e que considera indispensavel a paz social, como lembra o

Prof. Miguel Reale, quando mencionou a teoria do minimo ético desenvolvida por Jellinek®:

A teoria do “minimo ético” consiste em dizer que o Direito representa
apenas o minimo de Moral declarado obrigatério para que a sociedade
possa sobreviver. Como nem todos podem ou querem realizar de maneira
espontanea as obrigagcdes morais, é indispensavel armar de forgca certos
preceitos éticos, para que a sociedade nao sogobre. A Moral, em regra,
dizem os adeptos dessa doutrina, é cumprida de maneira espontanea, mas
como as violagles sdo inevitaveis, € indispensavel que se impeca com mais
vigor e rigor a transgresséo dos dispositivos que a comunidade considerar
indispensavel a paz social (REALE, 2005, p. 42).

A teoria acima pode ser associada a teoria dos circulos concéntricos exposta pelo
jurisconsulto e filésofo inglés Jeremy Bentham’, sendo que o circulo maior corresponde
a Moral e o circulo menor ao Direito. Este jurisconsulto inglés, desta forma, concebeu a

5. Paul Ricoeur (1913-2005) foi filésofo e pensador francés.

6. Georg Jellinek (1851-1911) foi filosofo do direito e juiz alemé&o. Prof. da Universidade da Basileia, publicou obras
sobre filosofia do direito e ciéncia politica. E sua a definicio de Estado: “corporagéo de um povo, assentada num deter-
minado territorio e dotada de um poder originario de mando”.

7. Jeremy Bentham (1748-1832) foi filosofo e jurista britanico, iluminista e estudioso da filosofia moral.



relagéo entre o Direito e a Moral, valendo-se dessa figura geométrica. A ordem juridica
estaria circunspecta num circulo menor envolvido por um mais amplo que € a moral. O
direito subordina-se a moral de acordo com a teoria do minimo ético de Jellinek, pela qual o
direito representa 0 minimo de preceitos morais necessarios ao bem-estar da coletividade.
Para este jurista alemao o Direito ndo tem por finalidade o aperfeicoamento do homem,
mas a seguranca social. Nao deve ser uma copia do amplo campo da Moral. Ndo deve
preocupar-se em transladar para os cédigos todo o continente ético (NADER, 2006, p. 42-
43).

Ja que uma sociedade estd em constante evolugcdo, sera contraproducente o
legislador regular a maior parte dos comportamentos sociais. A liberdade é essencial para
o aperfeicoamento destes no processo dinamico evolutivo. Quanto mais regramentos, mais
se engessara o desenvolvimento da sociedade, tolhendo-0. Mas, apesar disso a sociedade
evoluira, fazendo com que o regramento além do minimo ético fique obsoleto.

Miguel Reale nos ensina que a moral é o mundo da conduta espontanea, do
comportamento auténtico que encontra em si préprio a sua razao de existir, representando
adeséo do espirito ao conteddo da regra. Cita Kant, o qual afirmou que a moral é autbnoma,
diferentemente do direito que é heterbnomo (REALE, 2005, p.p. 44 € 49).

Nesse diapasao, ao agir de forma ética o homem pbe em prética os ensinamentos
morais adquiridos ao longo de sua vida, naturalmente. Como afirmou Paulo Nader
(2006, p.p. 19 e 20) cabera ao direito a missao de criar um organismo responsavel pela
instrumentalizagcéo e regéncia de valores como o bem comum, a ordem e a paz, uma vez
que nao corresponde as necessidades individuais, mas a uma caréncia da coletividade.
N&o visa o direito aperfeicoar o homem, esta é uma tarefa que cabe a moral.

Eduardo Bittar nos mostra que:

O homem que age moralmente devera fazé-lo ndo porque visa a realizagao
de qualquer outro algo (alcancar o prazer, realizar-se na felicidade, auxiliar
a outrem...), mas pelo simples fato de colocar-se de acordo com a méaxima
do imperativo categérico. O agir livre € o agir moral; o agir moral é o agir de
acordo com o dever; o agir de acordo com o dever é fazer de sua lei subjetiva
um principio (BITTAR, 2006, p. 273).
Desta forma, a conduta ética traz o aperfeicoamento espiritual a0 homem por meio
da correcéo de seus atos que lhe proporcionara angariar a confiangca de seus pares, que

verao nele virtude a ser replicada.

De acordo com Francisco Gomes de Matos, “ética, evidentemente, ndo é uma
técnica, bem como um co6digo, nem precisa de treinamento especifico. Pressupde cultura,
liderancga e estratégia, que devem corporificar-se em um modelo ético de gestdo” (MATOS,
2017, p. 2).

Santo Tomas de Aquino, ao interpretar a ética aristotélica, afirma que:



Se alguém se habitua a agir bem ou mal desde a juventude até agora, ha
uma grandiosa diferenga entre os seus habitos e os de outra pessoa que
n&o teve esta educagdo. Quando isso ocorre, todas as agcdes desta pessoa
dependerdo dos seus habitos, porque eles foram adquiridos e reproduzidos
pedagogicamente. Com efeito, o que nos € impresso na alma desde a infancia
serd retido com mais firmeza pelo resto da vida (AQUINO, 2013, p. 26).

Toméas de Aquino menciona a educagcdo como fator que gerara o carater reto
que acompanhara uma pessoa por toda sua vida produtiva. Porém, no presente estudo,
considera-se que a educacao, fornecida no ambito familiar, & o principio, que posteriormente
serd aperfeicoado pela cultura, recebida nos bancos escolares, e, juntos, formaréo a base
soélida do carater que por meio do habito em praticar boas agbes tornara uma pessoa ética.
Caso essa construgdo da personalidade ndo de faga em bases sélidas, seguindo esse
caminho, a pessoa possuira falhas na sua formagéo como cidaddo sendo suscetivel a
cometer desvios de conduta e atos atentatorios a moral.

Segundo Nilo Agostini, vivemos uma crise ética marcada pela perda de referenciais
e pela perda do consenso. Isso desestabiliza estruturas sociais e faz com que a sociedade
n&o caminhe mais coesa na mesma direcdo. Essa dispersdo faz com que haja dificuldade
em captar o sentido da vida e chegar a verdade, comprometendo o seu equilibrio. Esta-se
em meio a uma crise de paradigmas. Diante da crise atual é urgente o despertar da ética
(AGOSTINI, 2019, p.24).

As sociedades humanas que adotam regimes democraticos liberais passam por
crises decorrentes da constante mutacdo evolutiva que vivenciam num ambiente de
liberdade. Isso lembra o surgimento de tecnologias disruptivas que quebram paradigmas
e estabelecem novos. Se os novos paradigmas forem moralmente aceitos pela sociedade
eles se desenvolverao e se tornardo costumes, caso contrario cairdo no esquecimento.

ETICA E VIRTUDE NA FILOSOFIA DE ARISTOTELES

A escolha de Aristoteles para subsidiar este estudo deve-se ao fato de que sua

abordagem filosofica da ética baseia-se no mundo concreto.

Aristételes?®, principal discipulo de Platédo e professor de Alexandre Magno, classifica
a ética como sendo um ramo da filosofia, na categoria de ciéncia pratica, que considera
0 “bem” como um valor para o homem e finalidade de todas as coisas, e que deve estar
presente em toda agdo humana (De Lucca, 2009, p. 94).

Assim, a ética deve fundar-se sempre na verdade, apoiar-se no carater e pautar
o comportamento dos homens de bem. A adogéo da ética como norteadora de todas as
acoes individuais dependera da disciplina pessoal em fazer disso um habito.

Para Aristoteles os habitos sdo soberanos. Afirmou em Etica a Nicomaco que assim

8. Aristoteles (384-322 a.C.)



como um terreno precisa ser preparado de antemao para o plantio, também a mente de um
aluno tem que ser preparada para a pratica de bons habitos. E como um livro cujas paginas
estdo em branco e que deve comecar a ser preenchido com ensinamentos moralmente
corretos que visam ao bem comum. Assemelha-se a fundag¢do de um edificio. O héabito
faz com que comportamentos ocorram de forma espontanea quando sua natureza esta
relacionada a verdade e se visa ao bem. Assim, a virtude vai sendo construida passo a
passo. E o filésofo grego continua, tratando da virtude:

Sendo a virtude, assim, de dois tipos, uma intelectual e outra moral, a
virtude intelectual depende mais do ensino, quer em sua origem, quer em
seu crescimento; portanto, ela precisa de experiéncia e também de tempo;
a virtude moral resulta do héabito, de onde lhe vem também seu nome [...]
(ARISTOTELES, 2015, p.41).

Esse ensinamento de Aristoteles mostra que os fundamentos morais de uma pessoa
sdo estabelecidos por tudo aquilo que recebe dos pais ou responsaveis desde os seus
primeiros dias de vida. Dai a importancia fundamental que a familia exerce na formagéo da
pessoa, construindo as bases da virtude moral, desde que sejam transmitidos para a crianca
valores socialmente aceitos como corretos. A virtude intelectual sera transmitida a pessoa
por meio da escola, que sera responsavel pelos fundamentos culturais. O ensino fornecido
nos bancos escolares deve estar em consonéncia com os valores que uma sociedade
considera corretos para a seu desenvolvimento. A soma dessas virtudes resultara na ética

que essa pessoa possuira e utilizara para todos os atos de sua vida.

Aristoteles, como seus antecessores, estudou a virtude do homem, porém com
enfoque no habito e na prudéncia. Distanciou-se da concepgéo platénica e unicamente
idealista de “bem”, que para ele é uma atividade composta de deliberagcbes e acgoes.
Faz uma distincdo entre virtudes morais e intelectuais, sendo as morais fundamentadas
nas acgdes, ou seja, no habito. Ja as intelectuais poderiam ser aprendidas ou ensinadas,
segundo Rosely de Fatima Silva, que prefaciou Etica a Nicémaco (ARISTOTELES, 2015,
p. 7).

Foi influenciado por Platéo, do qual foi o melhor discipulo, mas, segundo Newton De
Lucca afastou-se do intelectualismo abstrato de seu mestre ao mostrar que o “bem”, em
Ultima andlise é tudo aquilo que representa um valor para 0 homem e deve estar presente
em toda a¢do humana (De Lucca, 2009, p. 94).

Sandro Luiz da Silva, em sua Dissertacdo de Mestrado, refletiu sobre a ética das

virtudes de Aristételes, caracterizando e contextualizando a ética desse fil6sofo grego:

A ética para Aristételes desenvolveu-se no mundo grego antigo e de certa forma
busca responder a grande interrogacao socratica-platdnica no sentido de
como o homem deve viver sua vida. Aristoteles, em sua ética, procura mostrar
que o fim ultimo do homem ¢ a felicidade. A ética precedente a aristotélica,



notadamente o socratismo e o platonismo enfatizam o conhecimento como fim
ultimo do homem. Ou seja, para Socrates e Platdo a vida para ser ética tinha
que ser guiada pelo conhecimento. Nesse sentido temos ai dois modelos de
ética: a ética platdnica, ancorada no mundo das ideias e tendo como fim
ultimo o conhecimento do bem, e a ética aristotélica calcada na realidade
concreta, tendo como seu fim Ultimo a felicidade, através do éthos (costume)
e da préxis (acao) humana. E no éthos que o estagirita vai buscar as fontes da
virtude moral, pois para ele € no costume que radica o fundamento da ética.
Caminhando na diregcéo contraria da filosofia precedente, acentuadamente
intelectualista, Aristételes vai buscar no habito a fonte da virtude moral (SILVA,
2008, p. 15).

Ser ético ndo é consequéncia de uma decisdo propria e sim do reconhecimento
por outras pessoas de uma postura voltada para o bem comum, resultante de uma pratica

reiterada de atos considerados por todos como corretos e adotada como habitual em seu
meio.

Os atos devem visar ao bem e isso varia de pessoa para pessoa. A préatica de
diferentes atos individuais ndo precisa necessariamente guardar semelhanca entre as
pessoas. Existem varias maneiras de se praticar atos diferentes que ao final alcangcam o
mesmo objetivo, ja que isso sera decorrente da forma com que as pessoas entendem o
que é o0 bem.

A ética parte do fato da existéncia da historia da moral. Como as demais ciéncias, a
ética defronta-se com fatos. A ética estuda uma forma de comportamento humano que os
homens de bem julgam valioso e, além disso, obrigatério e inescapavel (VAZQUEZ, 2018,
p. 22).

Aristoteles associa a ética praticada por meio do habito a virtude e, com base na
filosofia deste discipulo de Platdo, chega-se a um conceito de virtude:

Virtude é a propriedade inerente a particularidade de um determinado ser,
como caracteristica prépria e definidora, cuja realizagdo consuma a exceléncia
ou perfeicdo deste ser. E a disposicdo de comportamento adquirida por
meio da vontade e do hébito e que se caracteriza por buscar o equilibrio, a
justa medida dos afetos em oposicdo a paixdes externas e descontroladas

(HOUAISS, 2007).
Santo Tomas de Aquino, ao comentar o Segundo Livro da Etica de Aristoteles, afirma
que Aristoteles investigou minuciosamente o que é a virtude. Para o filésofo de Estagira® é
necessario estudar inicialmente os trés elementos da alma: paixdes, poténcias e habitos.
O homem algumas vezes age pela paixao, por exemplo, quando esta irado; pelo habito,
como ocorre em obras artisticas; mas por simples poténcia, quando inicia um ato. S6 se
pode compreender um habito quando se analisa paixdes direcionadas para o bem ou para

o mal. Sendo assim, o habito é a disposi¢cdo determinante de uma poténcia. Desta forma,
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quando um habito estiver em conformidade com a natureza da coisa estara direcionado
para o bem. Por outro lado, o mau habito estara presente em quem faz o caminho inverso:
afasta-se da natureza da coisa e procede para as mas agdes. Logo, no mau habito impera
a abundancia ou a falta de carater, enquanto no bom héabito impera o justo meio. E conclui
que as virtudes néo sao nem poténcias nem paixdes, restando-lhes a definicdo de habitos
(AQUINO, 2013, p. 52).

Contextualizando essa reflexdo de Aristételes para o escopo deste estudo verifica-
se que o0 comportamento ético de uma pessoa é reconhecido por seus pares, pois decorre
de um habito. O habito de sempre direcionar suas ag¢des visando o bem comum e assim
angariar inicialmente o reconhecimento de que suas atitudes sdo moralmente corretas e

consequentemente passar a ter a confianga daqueles com quem se relaciona.

Assim, constata-se que a ética incentiva a convivéncia proficua com o poder e inibe
o mal da corrupcao, uma vez que “ap6s o habito da virtude ser gerado, as operacgdes sao
feitas prazerosamente, sem qualquer resquicio de tristeza, ja que o habito virtuoso acaba
pertencendo a prépria natureza de quem o pratica, afastando o mal” (AQUINO, 2013, p.
35).

A ética também é considerada como ciéncia do carater por meio do habito, porque
visa a preparar o homem para a vida comunitaria guiado pelas virtudes e, sobretudo,
voltado para o bem comum.

Avirtude teve uma transformagéo em seu conceito de acordo com o desenvolvimento
historico e os ideais de uma vida urbana na pdlis. A virtude aristocratica e das grandes
genealogias ndo servia mais para a vida coletiva na cidade, onde os valores civicos e
democraticos eram emergentes. Dessa forma, com os sofistas surge um novo conceito de
virtude inteiramente de acordo com a realidade politica emergente, onde surge o conceito
de igualdade. A virtude na qual o maior valor era a coragem adquire uma nova concep¢ao
devido a vida na pdlis. A nova virtude passa a ser politica na qual a exceléncia n&o esta mais
na coragem, mas na virtude civica que tem por instrumento a palavra. Assim, Aristételes
conceitua virtude como sendo “uma disposicdo procedente de livre escolha, e onde ha
escolha ha o concurso da razdo”. Para esse fildsofo grego a virtude moral relaciona-se
com o héabito de praticar o bem e a intelectual relaciona-se com a racionalidade da alma e
ambas dizem respeito ao conhecimento das realidades necessarias (SILVA, 2008, p. 20).

Ainda, o Estagirista reflete sobre a virtude moral para chegar a ética:

A virtude moral resulta do hébito, de onde lhe vem também seu nome,
formado por uma pequena e sutil alteragéo de “ethos”, a ethiké. Por isso, é
evidente que nenhuma das virtudes morais € gerada em ndos por natureza,
nem contrariamente a natureza, pois nenhuma das coisas que existe por
natureza torna-se diferente por habito [...]. Assim, nem é por natureza, nem
contrariamente a natureza que as virtudes sao geradas em noés, mas € natural
para nés recebe-las, e nos aperfeicoamos pelo hébito. [...]. Além disso, toda



virtude é gerada e destruida pelos mesmos meios [...] (ARISTOTELES, 2015,
p. 41).

A virtude intelectual depende mais do ensino, quer em sua origem, quer em seu
crescimento; portanto precisa da experiéncia e também de tempo (ARISTOTELES, 2015,
p. 41). E importante frisar que para o ensino tornar-se conhecimento é necessario que seja
compreendido e sedimentado e é a experiéncia adquirida por meio da pratica a grande
responsavel por sedimentar o conhecimento, bem como aperfeicoa-lo e transforma-lo em
cultura. A experiéncia ndo se ensina, se adquire por meio dessa pratica.

Com o tempo, esse exercicio tornando-se um habito, alcangara a sabedoria que,
segundo Thomas Sowell (2011, p. 16) € a qualidade mais rara de todas porque é a habilidade
de combinar o intelecto, o conhecimento, a experiéncia e o julgamento, de forma a produzir
uma compreensdo ou avaliacéo coerente.

ETICA NA FILOSOFIA DE IMMANUEL KANT

Immanuel Kant (1724-1804), nascido em Koénigsberg'?, foi o fundador da chamada

“filosofia critica” e considerado o principal filosofo da era moderna.

De acordo com Newton De Lucca, para Kant o fundamento da moralidade é o dever:

O dever corresponde a lei, oriunda da razéo, impondo-se a todo ser racional.
A lei deve representar o movel da conduta eticamente boa, expressando-se na
consciéncia como um imperativo categorico, critério supremo da moralidade.
[...] O ato s6 pode ser considerado moralmente valioso quando representa
a observancia de uma norma que o sujeito deu a si mesmo. Se a conduta
ndo obedece a uma determinagdo proveniente da vontade propria, mas da
vontade alheia, deixa de ter valor sob o ponto de vista ético (De Lucca, 2009.
p. 155).

Na sociedade de um Estado Democratico de Direito o posicionamento de Kant
corrobora com a esséncia desta forma de Estado que é a subordinagéo da sociedade as leis
oriundas, indiretamente, de sua vontade. O ordenamento juridico compde a sedimentagéo
e oficializagdo do padrdao moral eleito como correto, que foi objeto de analise, reflexao e
ajustes para entdo adquirir coercitividade e ser divulgado para toda sociedade. Mas, o
legislador deve sempre respeitar 0 minimo ético.

Uma importante caracteristica diferenciou a filosofia kantiana da aristotélica que foi
a unido da razdo com a vontade. A felicidade deixa de ser o fim ultimo das a¢des humanas.
N&o que ela deixe de ser importante para Kant. Apenas o caminho para atingi-la passa a
ser 0 exercicio da liberdade, sob a égide da razéo, ao lado do estrito cumprimento da lei
moral (De Lucca, 2009, p. 157).

10. Cidade localizada na entéo Prassia Oriental, hoje denominada Kaliningrado. Trata-se de um exclave russo entre a

Polbnia e a Lituania, as margens do Mar Béltico.



Kant afirma que se a felicidade existe, trata-se de algo que decorre de uma lei
pragmética, segundo a qual é buscada a realizacédo de determinadas atitudes e o alcance
de determinados objetos, com o que se encontra a felicidade. Contudo, a felicidade em si
néo é o fundamento nem a finalidade da moral. O dever ético deve ser realizado e cumprido
porque se trata de um dever, e simplesmente pelo fato de ser um dever. A lei moral tem o
dever como preceito fundamental, baseada no habito. Assim, a felicidade passa a ser uma
consequéncia de quem cumpriu um dever, e ndo um fim, ou seja, a satisfacdo de quem
alcangou o objetivo tragado.

Segundo o Barédo de Holbach “Quanto mais os homens tém necessidades, mais
dificil para eles se tornarem felizes. A felicidade consiste na harmonia entre as nossas
necessidades e o poder de satisfazé-las” (HOLBACH, 2014, p. 22).

Ha um axioma Romano de inigualavel precisdo que representa esse posicionamento
de Kant: Legum omni servi sumus, ut liberi esse possimus. Significa que “para sermos
livres, devemos todos ser escravos da lei” (LUIZ, 2002, p. 175). A lei, entretanto, deve
basear-se em costumes.

Kant trata dos deveres que surgem dos direitos do ser humano e, ao abordar esse
tema, adentra no da distingdo entre direito e ética como parte da moral ou dos costumes.
A moral ou os costumes versa sobre o que € correto de uma forma mais ampla, que inclui
direito e ética. O direito versa sobre o que pode ser exigido mediante coer¢do externa. A
ética versa sobre o que pode ser exigido mediante coergéo interna ou obrigagéo interna.
Kant distingue entre os deveres de direito e os deveres éticos. Os deveres de direito sdo
obrigatorios porque surgem daquilo que a sociedade elegeu como correto e, por isso,
aplicavel a todos (KANT, 2018, p. 71).

Ademais, no direito existe outro conhecido ditado que afirma que “o direito de uma
pessoa termina quando comega o direito de outra”. Numa sociedade onde todos cumprem
as leis, coerentemente editadas, havera liberdade, harmonia e paz. Immanuel Kant também
aborda a virtude:

A virtude é uma aptiddo para superar a inclinagdo para o mal de acordo com
principios morais ou € aquela forga das disposigdes morais que se contrapoe,
como obstaculo, as inclinagdes mas, com a primeira sempre mantendo sua
preponderancia. [...] Uma negligéncia com as leis morais é auséncia de
virtude, mas o desprezo a elas é vicio. Auséncia de virtude é apenas né&o
praticar a lei moral, mas vicio é fazer o contrario da lei [...], pois a virtude é
a boa conduta a partir de principios € n&o do instinto. Entretanto a bondade
€ uma concordancia com a lei moral mediante instinto. Muita coisa esta
envolvida na virtude. A bondade de coracédo pode ser inata, mas ninguém
pode ser virtuoso sem exercicio, pois a inclinagdo para o mal precisa ser
reprimida segundo principios morais e ac¢des feitas de acordo com a lei moral
(KANT, 2018, p.492).

O filésofo de Konigsberg revolucionou o estudo da ética partindo do campo cientifico



e unindo-o com o filoso6fico. Ele € um marco central na histéria da ética pois representa o
ponto de chegada de um movimento que remonta ao fim na Idade Média, segundo o qual a
ética consiste num equilibrio entre lei e liberdade, e, a0 mesmo tempo, o lugar de referéncia
da reflexédo posterior da ética (PEGORARO apud BITTAR, 2009, p. 270).

Para Kant um ato sé pode ser considerado valioso se for oriundo de uma conduta
espontanea guiada pela vontade prépria. Caso tal ato seja resultado de vontade alheia
deixa de ter valor sob o ponto de vista moral. Dados biogréaficos acerca de Immanuel
Kant confirmam na pratica o que o seu pensamento se baseia em rigor: perseveranca e
imanéncia racional. Sendo que suas principais obras giram em torno das suas reflexdes
sobre a razdo pratica e a razéo tedrica (BITTAR, 2006).

Kant defende que a ética dos principios devem ser a fonte ou causa das ag¢des das
pessoas que visam ao bem. Para esse eminente fildsofo, conforme a ligdo do Prof. Fabio
Konder Comparato, o principio primeiro de toda a ética é o de que o ser humano existe
como um fim em si mesmo, ndo como meio do que esta ou aquela vontade pode servir-se
a seu talante (COMPARATO apud, De Lucca, 2009, p. 157).

Os preceitos morais adquiridos por uma pessoa, mesmo aquelas mais simples,
associados a razao, pode resultar num comportamento pautado pela honestidade dos
homens de bem, tornando-as virtuosas. E bem provavel que nenhum outro fildsofo da ética
tenha ido tdo distante na diminuicdo do lado cognitivo do agir moral, rompendo com o
sistema da ética baseada na ética das virtudes, consagrando em seu lugar a ética das
normas, do cumprimento da lei moral e dos deveres pessoais e sociais (De Lucca, 2009,
p. 158).

Kant faz da ética o lugar da liberdade, na medida em que instrui seus preceitos
de forte conotagcdo deontologica (baseada no dever ser), e faz a liberdade residir na
observancia e na conformidade do agir com a méaxima do imperativo categérico. No lugar de
colocar a felicidade como finalidade do agir humano, faz residir no dever e num dever que
se insculpe como regra aprioristica, racional e universal, a preocupagao ética. O dominio
do dever é o dominio da liberdade do espirito. Isso porque, sendo incapaz de iluminar os
caminhos da felicidade a razao teédrica incumbe a razéo préatica de fazé-lo, guiada que
esta pela influéncia direta do imperativo categérico. A liberdade, assim, se confunde com o
cumprimento do proéprio dever (BITTAR, 2009, p. 281).

Desde 1764 Kant considera a triparticdo da necessidade pratica:

Existem, entdo, trés tipos de imperativos, um imperativo de habilidade, um de
prudéncia e um da moralidade. Todo imperativo, pois, expressa um dever,
portanto, uma necessidade objetiva, e decerto uma necessidade do arbitrio
bom e livre, pois diz respeito ao imperativo necessitar de maneira objetiva.
Todos os imperativos contém uma necessidade objetiva e certamente sob
condi¢cbes de um arbitrio livre e bom. Os imperativos de habilidade sao
problematicos, os imperativos de prudéncia, pragmaticos, € os imperativos



de moralidade s&o morais (KANT, 2018, p.89).

Os imperativos de habilidade dizem que, sob uma regra é indicada a necessidade
de uma vontade para alcangar um fim, sendo que o uso do meio é sempre qualificado pelo
fim. Da mesma forma sdo os imperativos de prudéncia, que sdo pragmaticos. Ja para o
imperativo de moralidade, o fim é propriamente indeterminado e a acéo decorre do livre-
arbitrio e da bondade, tendo, como exemplo, a pessoa que mantém a palavra independente
do resultado.

A ética para Kant trata, portanto, da bondade interna das agbes. Ou seja, a retiddo
das agOes de acordo com um principio interno.

Foi por essa razdo que Kant rompeu com a ética das virtudes, porque aquele que
cumpre as leis coercitivas ainda ndo é virtuoso uma vez que a virtude diz respeito ao motivo
pelo qual se cumpre o dever. E possivel ser um bom cidad&o, seguidor das normas juridicas
em suas agdes e ainda assim néo ser virtuoso, ja que a virtude ndo expressa de modo
completamente exato a bondade moral. A virtude relaciona-se com a for¢ca no autodominio
e autocontrole em relagédo a disposicdo moral. Mas na virtude estéa incluido um certo grau
de bondade moral, uma certa autocoergao e dominio sobre si mesmo (KANT, 2018, p. 213).

De acordo com a analise de Hans Jonas, uma das notaveis intuicbes de Kant é a
de que, ao lado da razdo, também o sentimento tem que entrar em cena, de modo que a
lei moral se imponha sobre a vontade. Para Kant, tratava-se de um sentimento suscitado
em nés néo por um objeto, mas por uma ideia de dever ou de lei moral: o sentimento de
respeito a lei, a grandeza incondicional do “tu deves” que emana da razao. Essa assertiva
néo se origina da razdo como faculdade cognitiva, mas como principio da universalidade, a
qual a vontade deve se conformar. Kant compensou o simples formalismo de seu imperativo
categérico com um principio material da conduta, que lhe foi acrescido: o respeito pela
dignidade das pessoas, pois elas séo fim em si mesmas (JONAS, 2006, p. 161).

Apo6s essa importante contribuicdo de Kant ndo significa que a virtude aristotélica da
ética foi abandonada, apenas adicionou-se a ela principios e deveres ap06s analise cientifica
do comportamento moral das pessoas com vistas ao aprimoramento da sociedade.

ETICA NA FILOSOFIA DE MAX WEBER E HANS JONAS

A contribuicdo para o estudo da ética proporcionada por Max Weber (1864-1920)
e Hans Jonas (1903-1993) foi de grande importancia para compreender a sua evolugédo
posterior a Kant até a atualidade. Esse estudo que anteriormente a Immanuel Kant era
puramente filosofico e que, por meio dele, teve o dever e os principios adicionados a sua
base, agora adquire uma importante caracteristica que é a relacdo de causa e efeito dos

atos praticados, ou seja, sua consequéncia.

Hans Jonas traz importantes questionamentos quanto aos fundamentos dos valores



humanos com o passar dos anos e com as consequentes mudancgas dos costumes numa
sociedade:

Quando perguntamos que valores de ontem sdo utilizaveis e continuarao
sendo importantes para 0 mundo de amanha, estamos perguntando ao
mesmo tempo quais envelheceram e, talvez, quais perderam importancia —
mas também, vice-versa, quais novos valores um novo amanhé traréa a tona.
Teremos desse modo, se ndo um saber, ao menos alguma ideia de como
serd o mundo amanha; pressupondo antes de tudo e, sobretudo, que sera
diferente do de hoje. Até aqui estamos seguros do predominio da mudancga
ao nosso redor como tal; isto é, da esséncia inconfundivel do hoje (JONAS,
2013, p. 43).

Essa reflexdo de Jonas mostra a importante transicdo no entendimento dos
fundamentos da ética Aristotélica, eminentemente filosofica, e sua evolugao por meio dos
estudos realizados por Kant, que introduziu a nogédo de dever e dos principios, passando
pela modernidade, até chegar a atualidade, adequando-se a sua complexidade. No mundo
de hoje, a consequéncia do que se faz cresce de importancia em razao do direito e da moral

vigentes, decorrentes dos valores sociais em voga que apontam para o bem comum.

Essa consequéncia encerra um grande fator que passa a ter importancia fundamental
para as relacdes sociais, institucionais, negociais, enfim, todas as rela¢gdes empreendidas

por pessoas que compdem uma sociedade, que é a responsabilidade.

Mas, diferentemente da sociologia, que estuda as rela¢des sociais em geral, a ética
focaliza as agbes e decisdes dos agentes sociais apenas e tdo somente quando afetam os
demais agentes. Ela se importa em saber se tais agdes e decisdes respeitam os interesses
dos outros ou se, ao contrario, os desrespeitam, ou seja, esta relacionada a solidariedade
(SROUR, 2018, p. 23).

A ética para Max Weber ndo destaca somente a multiplicidade de valores, mas um
valor entrando em conflito com os outros, e defende que a ética da responsabilidade esta
ligada a necessidade de compromissos, 0 que a ética da convicgédo (ou dogmatica) rejeita
(De Lucca, 2009, p. 165).

Para Hans Jonas a ética tradicional estava restrita aos limites internos dos seres
humanos, ndo afetando a natureza das coisas extra-humanas. Em substituicdo aos
antigos imperativos éticos, entre os quais o imperativo categ6rico kantiano, propée um
novo imperativo: “Age de tal maneira que os efeitos de tua agéo sejam compativeis com a
permanéncia de uma vida humana auténtica” (JONAS, 20086, p. 18).

Trata-se de um posicionamento muito importante ao considerar os efeitos das
acoes que fard com que aquele que tome decisbes assuma a responsabilidade pelas
consequéncias delas.

Jonas observou em 1979, quando publicou sua obra mais importante, que estava
havendo o divorcio entre os avangos cientificos e a reflexdo ética, que fez com que ele



propusesse novas dimensodes para a responsabilidade, pois a técnica moderna introduziu
acoes de magnitudes téao diferentes, com objetivos e consequéncias tao imprevisiveis, que

0s marcos anteriores da ética ja ndo mais poderiam conté-los.

A teoria da responsabilidade proposta por Hans Jonas baseia-se numa construgcéo
em torno das categorias do bem, do dever e do ser, cuja adequagéo tem sido buscada pelo
homem desde os seus primérdios. O entrelagamento dessas trés categorias forma a base
da nova ética que propbe para 0os homens. Assim, o primeiro objeto de responsabilidade
relaciona-se com as outras pessoas. Esta € a marca definitiva do Ser humano, Unico capaz
de ter responsabilidades, em raz&o da sua racionalidade.

Hans Jonas atribui ao costume uma importancia impar pois se trata de uma pratica
reiterada e naturalmente aceita por todos aqueles que compéem uma sociedade como

correta e informalmente obrigatéria, como ja mencionado, e assevera:

E ndo menos importante é o poder do costume como cimento humanizador,
também para o espaco politico — publico. Porque, ainda que a maioria de suas
normas concretas tenha pouco a ver com a moral propriamente dita, isto é,
com a bondade da pessoa, e também uma pequena parte dela (por exemplo,
as ofensas a honra) chegue até o campo da sangéo juridica, é fato que esta
aparéncia imposta a crua “verdade”, inclusive, a hipocrisia ritualizada que
h& nela, atua, entretanto, como imprescindivel lubrificante que suaviza os
atritos internos da infraestrutura do mecanismo social, as fricgdes internas na
camada basica interpessoal, o bastante como para permitir a seus membros
aceder a esfera publica, suprapessoal, e as suas responsabilidades coletivas
(JONAS, 2013, p. 46).

Desta forma, verifica-se que a responsabilizagéo pela consequéncia de seus atos
faz com que uma pessoa se esmere na realizagdo deles. O comportamento ético, por ser

resultado do habito, faz com que o erro embora exista, uma vez que o ser humano é falivel,

seja reduzido ao minimo aceitavel.

Para o Barao de Holbach:

O erro ¢ fruto de experiéncias mal feitas, de julgamentos precipitados, da
inexperiéncia total que se chama ignorancia, do delirio da imaginacéo e da
perturbacdo de nossos sentidos. Em poucas palavras, o erro é a oposigao
entre 0s NoOssos juizos e a natureza das coisas. Estou errado quando penso
que os prazeres desonestos podem proporcionar a felicidade; porque a
experiéncia, a reflexdo e a providéncia deveriam ter me convencido de que
esses prazeres, seguidos de longas dores, me tornarédo desprezivel aos olhos
de meus concidadédos (HOLBACH, 2014, p. 46).

Outro aspecto importante e fundamentado na ética é que nao existe compromisso
com o erro, uma vez que humano. O reconhecimento do erro e as medidas necessérias
para reparar seus efeitos sdo também posturas éticas. Da mesma forma, o fato de se ter
cometido um erro nao deve tornar-se obstaculo para continuar a desempenhar uma fungéo



ou exercer um cargo. A experiéncia adquirida e a postura ética continuada fardo com que a
pessoa que tenha cometido um erro melhore e se aperfeicoe aprendendo com ele.

ETICA DOGMATICA E ETICA DA RESPONSABILIDADE

Para se alcancar a ética dogmatica e a ética da responsabilidade precisa-se primeiro

estabelecer uma distingéo entre ética filosofica e ética cientifica.

A ética filoséfica escolhida para subsidiar este trabalho, a ética de Aristoteles, traz
um importante conceito de ética das virtudes que € uma disposicao procedente da livre
escolha e onde ha escolha ha o concurso da razao. As virtudes morais, em Aristoteles, sdo
também derivadas das partes da alma, e as virtudes intelectuais, de sua parte racional. A
virtude moral é héabito ou disposicdo estavel com vistas a praticar o bem (SILVA, 2008).
A fundamentacéo na razdo foi a grande contribuicdo de Platdo e Aristoteles, como ja
mencionado.

Relembrando, a ética filoso6fica vigorou de forma autbnoma desde suas origens
na Grécia Antiga até Kant. Este ilustre fildsofo prussiano marcou o ponto de inflexdo nos
estudos da ética quando rompeu com a ética das virtudes ao divulgar seus estudos sobre
a ética baseada em normas e principios, ou seja, a ética dos deveres. Com isso abriu-se

caminho para o estudo cientifico da ética.

Os principios geradores dos conceitos éticos, como quaisquer conceitos cientificos,
sdo universais (SROUR, 2018, p. 19). Mas os resultados alteram-se de acordo com a
época e com a sociedade, pois investigam os fendbmenos morais que se modificam com a
evolugéao social de uma sociedade, ja que os tém como base.

A ética dogmatica ou ética da convicgdo esta baseada numa escolha binaria do
“sim” e “n&@o”, ou seja: fazer ou ndo fazer alguma coisa seguindo uma regra posta. Nao se
questiona as consequéncias do ato, apenas procede-se a uma agao porque se condicionou
realizar algo que se enquadra num modelo pré-determinado. Caso a a¢do nédo se enquadre

nesse modelo, ndo se faz.

Essa teoria confere conforto aos tomadores de decisdo a medida em que reduz
sua escolha a termos binarios ou disposi¢des antinbmicas que ndo abrem espaco para a
incerteza. S4o decisdes convictas que contém um deliberado desinteresse pela variabilidade
das circunstancias que envolvem a situacéo, ou seja: respeite as regras, haja o que houver.
A decisao passa a ter um carater apenas dedutivo (SROUR, 2018, p. 136).

Os agentes que atuam nos niveis mais baixos de um setor administrativo, operacional
ou num empreendimento devem pautar suas agdes na ética dogmatica. Trata-se de um
nivel de execugéo no qual os agentes normalmente sdo responsaveis apenas pelas “agdes
mecénicas” corretas, ou seja, execucao de tarefas simples as quais, devido, por exemplo,
a requisitos de seguranca, devem ser executadas exatamente como s&o prescritas. Nesse



nivel de decisdo quem decide enfrenta um risco baixo em termos de responsabilidade,
com um peso responsavel pequeno, porque apenas “deve seguir a risca as regras”, ou
seja, isenta-se das consequéncias. Decide-se independentemente dos resultados que
possam advir dentro dos pardmetros previamente estabelecidos para a situagéo que exige

a decisao. Assim:

A teoria ética da conviccdo é uma teoria das certezas e dos imperativos

categodricos, das ordenacfes inquestionaveis e das mentes perfiladas.

Repousa no conforto das respostas acabadas e das verdades absolutas.

E uma teoria convencional, disciplinada, formalista e incondicional, que se

inspira em “valores eternos” e em verdades reveladas (SROUR, 2018, p. 172).

A ética dogméatica ndo admite a responsabilizacdo pelos resultados das acoes
enquanto seguirem a risca as regras que foram estabelecidas para as a¢fes praticadas.
Esta baseada no “ter que ser’” e ndo no “dever ser” em que se baseia a ética da
responsabilidade. Isso significa seguir regras cegamente sem ponderar a respeito de
resultados. Trata-se de apenas cumprir estritamente os procedimentos pré-estabelecidos
sem outras consideragdes. Parte-se do principio de que o responsavel pelo estabelecimento
das regras a serem seguidas ja refletiu sobre suas consequéncias de forma geral e, assim,

nao ha o que ponderar.

A ética da responsabilidade difere da dogmatica, pois agrega a tomada de decisédo
a carga da responsabilidade por aquilo que se faz. Isso obriga o decisor a realizar um
exame da situagdo que esta diante de si antes de tomar uma decisdo. Esse procedimento
certamente deve ser utilizado por gestores que atuam em niveis superiores ao da execug¢ao.
Toda decisdo de um gestor deve ter como base sua sabedoria (intelecto + conhecimento
+ experiéncia + julgamento), o parecer se sua assessoria (que € composta de pessoas
com conhecimento técnico especifico em sua area), o contexto, analises prospectivas e
todos os fatores que possam influenciar as consequéncias de suas decisdes. Desta forma,
esse gestor assume a responsabilidade pelos resultados do que decide. Trata-se de uma
importante caracteristica da ética da responsabilidade que, além de se basear no “dever
ser”, associa essa premissa a analise daquilo que sera objeto da deciséo. Isso fara com
que o gestor reflita e pondere antes de decidir. Além disso, minimizara o risco de suas
decisdes e propiciard mais segurancga para o setor em que esta lotado (no caso de servidor
publico) ou empresa para a qual trabalha.

O primeiro objeto da responsabilidade sdo as outras pessoas. A responsabilidade é
o cuidado reconhecido como obrigagdo em relagéo a outro ser, que se torna “preocupacao”
quando ha uma ameaca a sua vulnerabilidade, devendo-se sempre se formular a questao:
0 que pode acontecer a ele se eu ndo assumir a responsabilidade por ele? Quanto mais
obscura a resposta, maior se delineia a responsabilidade (JONAS, 2006, p.175).

A ética da responsabilidade ao visar ao bem comum e a prudéncia nas decisdes



ganha importancia e passa a subordinar-se a uma série de requisitos e precaugoes.
Os efeitos colaterais das decisbes passam a ser precisamente auferidos, e dosadas as
consequéncias. Evidenciam-se a competéncia e a experiéncia para a tomada de decisdes.
As mascaras dos incompetentes caem em virtude das decisdes equivocadas que tomam.
Em contrapartida os lideres passam a ficar em evidéncia pela ética de suas decisdes

corretas que visam ao bem comum.

O bom gestor antes de decidir avalia os possiveis efeitos que sua deciséo produzira;
analisa pontos positivos e negativos de sua decisdo; e verifica o leque de opg¢des que
tem. Fica evidente que tomar decisdes orientadas pela teoria ética da responsabilidade é
uma dura tarefa, para néo dizer muitas vezes dolorosa. Requer empenho, inefavel frieza e
redobrada atencdo. A decisdo deixa de ser dedutiva e passa a ser indutiva porque obriga
0 gestor a conhecer e analisar cenarios prospectivos; analisa os fatores condicionantes;
enfrenta a vertigem das controvérsias; projeta as consequéncias de sua decisédo para cada
um desses cenarios; realiza analises de riscos; procede a reflexdes; e, por fim, faz analises
de custo-beneficio (SROUR, 2018, p. 154).

A andlise do custo-beneficio encerra um principio utilitarista pelo qual a felicidade de
uma pessoa € um bem para essa pessoa, e a felicidade geral €, portanto, um bem para o
conjunto de todas as pessoas, a sociedade; € assim que a felicidade faz valer seu direito de
ser um dos fins da conduta e, consequentemente, um dos critérios de moralidade. O credo
que aceita a utilidade ou o principio da maior felicidade como fundagdo da moral sustenta
que as acodes sao corretas na medida em que tendem a promover a felicidade e erradas
conforme tendam a produzir o contrario da felicidade (MILL, 2000, p.187).

A tomada de decisbes com base na ética da responsabilidade € um processo
mais complexo e trabalhoso porque envolve muitas variaveis, mas confere legitimidade
as decisbes tomadas, uma vez que é o resultado de analises de varios fatores que a
justificaram. Além disso, produz resultados previsiveis e l6gicos. Porém, um grande fator
difere essa ética da dogmatica: € fazer face as consequéncias das decisdes, ao passo que
na ética dogmatica a Unica consequéncia seria aquela decorrente do fato de nao decidir.

O poder causal é condi¢do da responsabilidade. O agente deve responder pelos
seus atos. Assim, Hans Jonas apresenta alguns questionamentos: por que o conceito de
responsabilidade ndo esteve até hoje' no centro da ética? e, por que o sentimento de
responsabilidade nunca aparece como elemento efetivo da constituicdo da vontade moral,
sendo que sentimentos como respeito, fazer o bem e outros aparecem? E responde: a
responsabilidade, como vimos, € uma funcao do poder e do saber, e a relagéo entre ambas
faculdades nédo é simples, contudo, no passado eram tao restritas que o futuro podia ser
abandonado ao destino e a estabilidade da ordem natural, concentrando-se toda a atencéo
em como agir corretamente ao aqui e agora. Mas o agir correto € mais bem garantido por

11. Refere-se ao ano de 1979 quando langou sua obra.



ser correto, e por isso a ética lidou, sobretudo, com a “virtude”, que representa o melhor Ser
possivel dos homens, pouco se preocupando com o longo prazo (JONAS, 2006, p. 165).

Hans Jonas ainda faz a distingéo entre reponsabilidade natural e responsabilidade
contratual. Vejamos:

A responsabilidade constituida pela natureza, ou a reponsabilidade natural, no

Unico exemplo apresentado até agora (e que é o familiar) da responsabilidade

parental, ndo depende de aprovagédo prévia, sendo irrevogavel e nao

rescindivel, além de englobar a totalidade do objeto. A responsabilidade

“artificial”, instituida a partir da atribuicdo e aceitagdo de um encargo, por

exemplo, a assungédo de uma funcdo (mas também aquela resultante de

um acordo tacito ou da competéncia), é delimitada pela tarefa, seja quanto

ao conteldo, seja quanto ao tempo; a aceitacdo comporta um elemento de

escolha em relagdo ao qual é possivel uma rendncia, da mesma forma que do

outro lado é possivel uma dispensa da obrigagdo. Mais importante, contudo,

€ a distingdo de que a responsabilidade extrai sua for¢a imperativa do acordo

do qual ela é criatura, e ndo do valor intrinseco do objeto (JONAS 2006, p.170).

Essa n&o preocupacgéo da ética das virtudes com o longo prazo demonstra a sua

falta de bases cientificas. A partir do momento em que se comeca a andlise cientifica
da ética, passa-se a tecer consideragdes sobre a consequéncia dos atos praticados por
uma pessoa. Desta forma, considera-se o longo prazo porque as consequéncias de atos

praticados podem se prolongar no tempo e significar ganhos ou prejuizos para a sociedade.

ETICA EM GRUPOS PROFISSIONAIS

Quando pessoas se reunem formando um grupo permanente, por razdes
profissionais, normalmente significa que tém formacé@o e objetivos comuns em vista. O
principal certamente ser4 o de proporcionar coer¢gao ao grupo. O resultado desejado é
fazer com que haja homogeneizacéo de procedimentos que propiciara ao grupo como um
todo adotar os mesmos padrbes éticos ao praticar as condutas orientadas por cédigos
especificos. E 0 que acontece com grupos profissionais, por exemplo, advogados, médicos
e contadores.

Ha outros grupos especificos de profissionais, como os militares das Forcas
Armadas, que além de adotar rigidos padrbes ético-disciplinares, agem em conjunto,
de forma ordenada, para produzir eficiéncia e eficacia nas suas acbes. Neste caso em
particular outro efeito sera gerado além da conduta uniforme: a geragéo de poder. Esse
poder ndo é aquele atribuido a uma pessoa por meio de um cargo eletivo, € um poder
que surge em consequéncia de uma soma de comportamentos precisamente orientados
a um fim determinado por meio de liderangas corretamente exercidas. Com a adicdo da
disciplina, consequentemente gerar-se-a poder porque ndo havera margens para variagées

de conduta em razédo do forte treinamento e unidade de conduta, o que fara com que



todos executem os mesmos procedimentos. Isso € resultado de rigorosa sele¢ao e anos de
formacéo eclética que proporcionardo ao grupo respeito, credibilidade e projecéo.

Ja outros grupos profissionais que nédo usufruem dos beneficios da rigorosa
disciplina militar, voluntariamente adotam normas de conduta de modo a estabelecer um
padrao ético para a sua profissdo. Sao estabelecidas normas de conduta internas aceitas
como corretas por todos participantes que nortearéo as suas atividades de modo a produzir
um padréo ético entre elas. Essas regras também servirdo para orientar o comportamento
daqueles que ingressam no grupo. Ao ingressar no grupo cada um de seus membros
passou a considerar aqueles procedimentos como verdadeiros e que devem ser seguidos.
Entretanto, ndo geram o poder verificado nas For¢as Armadas por néo terem o treinamento

disciplinado para tal. Desta forma, ndo terdo a eficacia e a eficiéncia militar.

Trata-se de regras de comportamento para que os componentes do grupo tenham,
em tese, uma conduta padrio, alinhada com os objetivos estabelecidos no seu ambito de
atuacgéo, cujo resultado esperado é prover eficiéncia para ele.

Normalmente a denominacdo dada para esse grupo de regras € “codigo de
ética”. Entretanto, nada mais é que a reunido num Unico documento interno do grupo
daquelas regras acima mencionadas. Considera-se, assim, essa expressao equivocada.
A denominacdo mais adequada seria “codigo de conduta”. Confundem-se procedimentos
reunidos num documento com comportamentos pautados pela ética. Uma pessoa que
cumpre todas as normas de conduta preestabelecidas para uma profissdo pode néo ser
exatamente uma pessoa ética. A ética esta relacionada com as virtudes, os valores, o
carater, o dever, a responsabilidade pelas consequéncias das a¢des, como mostram 0s
estudos dos eminentes fil6sofos ja apresentados.

Condutas constituem orientacbes para que sejam seguidos determinados
procedimentos frentes a determinadas situagdes por pessoas de determinado grupo, no

desempenho de suas acgOes diarias. Para Hans Jonas os codigos de conduta séo “ética
territorial” (JONAS, 2013, p. 72).

O termo “ética” ndo deve ser associado especificamente com a consecucgédo de
acoes seguindo um padréo. Deve ser relacionado com o resultado dessas ag¢des que
foram realizadas por pessoas que observaram a mesma retiddao moral, técnica, cultural,
de lealdade, de conduta etc. ao longo do tempo, num determinado ambiente. Assim, a
ética é resultado e nédo a agdo em si. Ou seja, a pessoa que faz parte de um determinado
grupo e que segue estritamente o cddigo de conduta que norteia as a¢cdes daquele grupo
e observa o exercicio das qualidades acima descritas, € considerada uma pessoa ética
naquele universo.

Cuida-se de uma construcao de reputacdo pessoal que é realizada a longo prazo e
que resulta em confiabilidade com fator principal. Quando uma pessoa € digna de confianca



significa que as tarefas que Ihe forem atribuidas serdo realizadas de forma eficiente e
eficaz a tempo e a cabo, possibilitando a consecu¢é@o do objetivo almejado. Essa pessoa,
entdo, adquire reputacdo que lhe possibilitara ascenséao tanto profissional quanto pessoal.
Seu nome passa a ser divulgado no meio social o que |lhe garantir4 reconhecimento em

razao do sucesso obtido.

Para os grupos profissionais mais organizados cuja interacdo com a populagéo seja
direta e gere consequéncias materiais existe maior rigidez em suas normas de conduta.
Como exemplo, cita-se a Ordem dos Advogados do Brasil (que regula as atividades dos
advogados e que teve seu estatuto transformado em lei), o Conselho Federal de Medicina
(que regula a atividade dos médicos) e muitos outros similares referentes a outras atividades
profissionais. Nesses casos, a rigidez do regramento comportamental é diretamente
proporcional as consequéncias geradas para a sociedade decorrentes da méa conduta de
seus associados. Tanto o é que ha Conselhos de Etica formados para analisar desvios de
conduta de membros desses grupos, tendo autoridade para puni-los e, nos casos mais
graves, expulsar do grupo aqueles cujo desvio resultou em grande prejuizo para quem
procurou seus servigos profissionais.

Todo grupo profissional que se forma tem uma atividade intencionalmente voltada
a um determinado fim que é concretizacdo dos objetivos de cada profissdo. Ou seja: o
objetivo dos advogados € ajudar seu cliente a obter aquilo que tem direito de forma justa; o
objetivo do médico é fazer com que seu cliente solucione o problema de saude; o objetivo
do engenheiro civil € construir algo seguro; e assim por diante.

Newton De Lucca assevera que:

Com relacéo a classe profissional, sabe-se que ela se caracteriza, no dizer
expressivo de Antonio Lopes de Sa, “pela homogeneidade do trabalho
executado, pela natureza do conhecimento exigido preferencialmente para
tal execucgéo e pela identidade de habilitagdo para o exercicio da mesma. A
classe profissional €, pois, um grupo dentro da sociedade, especifico, definido
por sua especialidade de desempenho de tarefa” (De Lucca, 2009, p. 227).

Os cbdigos de conduta, entretanto, ndo devem ser rigidos a ponto de serem
dogmaticos. Devem ter certa flexibilidade para que cada profissional tenha campo para por
em pratica seus valores individuais e aprimorar-se construindo sua propria reputacéo. Além
disso, devem ser constantemente atualizados de modo a acompanhar as mudancas da

sociedade para que estejam sempre sintonizados com a realidade social em que se vive.

De Lucca acrescenta:

Sabe-se da extrema importancia da ética profissional. Por ela entende-se o
conjunto de regras de conduta a que se submetem (ou, pelo menos, deveriam
considerar-se submetidos...) aqueles que exercem determinada atividade.
Essas regras de conduta — por muitos designadas de deontoldgicas -
distinguem-se das normas da moral comum, seja porque nelas a necessidade



de rigor ético deva ser muito maior do que a de uma atividade comum, seja
porque eventualmente, possa ser até menor, em face da peculiaridade da

atividade profissional exercida (De Lucca, 2009, p. 341).
De fato, pode-se verificar que na classe médica é estabelecido o sigilo em relagdo
aquilo que é conversado entre médico e paciente. Da mesma forma, entre advogado e
cliente. Porém, cabe a ética impedir que esse sigilo seja usado para acobertar condutas
criminosas. Quando héa prejuizo para a sociedade como um todo deve haver por parte
do profissional o sopesamento, caso a caso, de seus procedimentos com vistas ao bem

comum.

ETICA E LIDERANGA

Uma das maximas de Sécrates “conhece-te a ti mesmo e conheceras o universo
e os deuses” esta intimamente relacionada a lideranga. Para que um lider seja capaz de
influenciar a conduta de seus liderados induzindo-os a observar a ética nas suas agdes
€ preciso primeiro que ele se conhega. Deve conhecer suas habilidades e limitagbes e
trabalhar para aprimorar as primeiras e minimizar as tltimas.

Nas equipes que executam atividades em empresas é imprescindivel que o lider, na
sua tarefa de liderar, seja capaz de alcancar as metas estabelecidas conforme planejado.
Para que essa lideranca seja exercida com ética é preciso que o lider conhega bem seus
liderados, saiba claramente onde quer chegar, de que modo e com que fim (ARRUDA,
2017, p. 75).

Atualmente, € muito mais dificil exercer a lideranga que no século passado
quando essa qualidade comecou a ser estudada cientificamente. Os liderados de hoje
tém conhecimentos técnicos muito mais abrangentes que antes, além do acesso livre a
informacgdes de qualquer tipo. As informagdes estéo ao alcance de todos instantaneamente
por meio da world wide web, ou comumente denominada “internet”. Desta forma, cresce
a responsabilidade de um lider. Ele deve constantemente estar se atualizando com
informagdes suficientes para que tome decisdes seguras na condug¢do de sua equipe.
Quanto mais corretas forem suas atitudes em relacéo aos seus liderados, mais confianca
em si o lider obtera. A corre¢do de comportamentos esta intimamente ligada & verdade.
Aquele que pauta seus atos na verdade estara sempre utilizando o caminho mais curto
naquilo que faz. A consequéncia serd minimizar a chance do erro e a perseveranga
relacionada a isso é proporcionada pela ética.

Sunt Tzu, general chinés que viveu em torno do século VI a.C., afirmou que:

Conhega a si mesmo e ao inimigo e, em cem batalhas, vocé nunca correra
perigo. Conhega a si mesmo, mas desconhecga seu inimigo, e suas achances
de ganhar e perder s&o iguais. Desconhega a si mesmo e ao inimigo e vocé



sempre correra perigo (SUN TZU, 2011, p. 29).

Esse sabio general ensina uma importante postura que deve tomar um lider frente
aos problemas que tem para resolver. No seu processo de tomada de decisdo deve levar
em consideracao varios fatores que influenciaréo a situagéo que se apresenta e que trardo
consequéncias apos a decisdo. Serdo consequéncias positivas e negativas, devendo ele
maximizar as primeiras e minimizar ou anular as ultimas. Portanto, deve fazer sempre uma
analise minuciosa do contexto e dos fatores que envolvem sua decisdo antes de toma-la
e executa-la. E, principalmente, ter foco. Deve concentrar-se no objetivo ao ser alcangado
evitando desvios desnecessarios.

As ferramentas de trabalho do lider sdo as pessoas e antes de lidar com elas é
preciso conhecé-las. Deve conhecer as possibilidades e limitagdes delas para obter o maior
rendimento possivel e, ao mesmo tempo, possibilitar-lhes satisfacdo no desempenho da
fungéo confiada e, o mais importante: felicidade. Uma pessoa feliz com o que faz serd uma
pessoa eficiente pois estara obtendo a realizacdo pessoal.

Segundo Abraham Kuyper:

Em qualquer lugar um homem é mais poderoso do que outro, por sua
personalidade, por seu talento e pelas circunstancias. O dominio é exercido
em toda parte; mas é um dominio que opera organizadamente; ndo em virtude
da investidura do Estado, mas da proépria soberania da vida (KUYPER, 2014,
p. 102).

Kuyper afirma que em qualquer atividade coletiva naturalmente surge uma lideranca
em virtude das qualidades demonstradas por um de seus componentes e reconhecidas
pelos demais. A coletividade voluntariamente aceitaréa as orientacbes desse lider que
passara a ser responsavel por sua condugdo ou sera um exemplo a ser seguido. Assim,
esse lider assume uma grande responsabilidade decorrente da sua eleicdo e devera ter
a disciplina de manter habitualmente as qualidades pelas quais foi escolhido, de forma a
continuar digno da confianca em si depositada pelos seus pares.

A ética esta estreitamente relacionada com a conducéo de pessoas em equipes
nas empresas, por meio da lideranca. Nenhuma equipe funciona adequadamente como
tal se ndo ha liderancga. O lider &€ aquele membro da equipe que aglutinara confianga dos
componentes de seu grupo e proporcionara seguranga aos seus colegas propiciando a
equipe a coesao necessaria ao desempenho de suas tarefas com eficiéncia e eficacia.

Essencialmente a lideranca envolve realizacdo de objetivos por meio de pessoas,
como preconiza Doutrina de Lideranca da Marinha do Brasil. Uma equipe corretamente
liderada sera uma equipe eficiente. A lideranca comecou a ser estudada no inicio do Século
XX quando era entendida como uma caracteristica inata de certas pessoas. Em meados
daquele século, quando comegaram estudos cientificos sobre o assunto, verificou-se que
a lideranca era um conjunto de atitudes e de habilidades que poderiam ser ensinadas a



pessoas para que viessem a se tornar lideres eficazes.

Um lider eficaz' é aquele que cumpre totalmente o que se propds a realizar, ou
seja, alcanca o objetivo estabelecido. J& um lider eficaz e eficiente € aquele que faz isso
de forma suave e natural, otimizando recursos e proporcionando ao grupo um ambiente de
harmonia.

Existem lideres natos e lideres trabalhados, além de varios estilos de lideranca.
Um lider nato é aquele que ja nasceu com todas as qualidades necessarias para vir a ser
um lider, por exemplo, habilidade sociais, inteligéncia emocional, intuicdo, empatia, dentre
outras. Ja o lider trabalhado é aquele que teve treinamento e estudo para aproximar-se das
qualidades do primeiro. Por meio do estudo, do trabalho, do aperfeicoamento individual,
da cultura etc. este lider podera obter as qualidades do primeiro quanto a competéncia de
guiar pessoas € até suplanta-lo devido a capacidade que construira.

Daniel Goleman constatou que os lideres mais eficazes sdo semelhantes em
um aspecto crucial: todos possuem um alto grau do que passou a ser conhecido como
inteligéncia emocional. Essa qualidade, atualmente, é a condicdo sine qua non da lideranca
e, sem ela, uma pessoa que tem uma excelente formacao nem sempre sera um bom lider
(GOLEMAN, 2015, p. 77).

Inteligéncia emocional € uma tese cientifica que vem pér em questéo certas visbes
estreitas que até hoje dominam o conhecimento humano. Mostra a importancia de se
considerar a emocao para se chegar a uma sociedade equilibrada e feliz. Um dos aspectos
da inteligéncia emocional é a inteligéncia social que representa a capacidade de entender
0s outros e agir com sabedoria nas relagdes humanas. A empatia ganha importancia no
desempenho da lideranca.

Ainda, para Goleman:

Inteligéncia interpessoal é a capacidade de compreender outras pessoas:
0 que as motiva, como trabalham, como trabalhar cooperativamente com
elas. As pessoas que trabalham em vendas, politicos, professores, clinicos
e lideres religiosos bem-sucedidos provavelmente s&do todos individuos
com alto grau de inteligéncia interpessoal. A inteligéncia intrapessoal é uma
aptidao correlata, voltada para dentro. E uma capacidade de formar um
modelo preciso, veridico, de si mesmo e poder usa-lo para agir eficazmente
na vida (GOLEMAN, 1996, p. 51).

A lideranca ndo é uma esséncia e sim algo muito mais complexo. Atualmente, no
Século XXI, a sofisticacéo de processos e 0 aumento das variaveis situacionais fazem com

que a lideranca seja algo muito mais dificil de ser exercida que antes, em razéo dos fatores
ja mencionados.

12. Diferencia-se aqui os conceitos de “eficacia” e de “eficiéncia”. Considera-se o primeiro como algo que foi completa-
mente realizado, terminado, pronto, exatamente como foi planejado; ja o segundo relaciona-se com a forma como foi
realizado, com o uso do minimo de recursos necessérios a consecuc¢ao adequada daquilo que foi obtido.



Atualmente, para a consecugdo dos objetivos de uma empresa € preciso que os
processos que compdem sua(s) linha(s) de produgcéo ou execugédo de servigos tornem-
se cada dia mais complexos devido aos avangos tecnoldgicos. Assim, em razdo da
concorréncia e de outros fatores externos, a otimizagcao dos processos de execucdo em
busca de economia de recursos, eficiéncia e produtividade serédo fatores que impactarao
diretamente nos lucros.

A divisdo da producdo em processos contribui para a maximizagao da eficiéncia'®.
Numa empresa dificilmente havera mais um trabalho exclusivamente individual. Para cada
um desses processos dever ser montada uma equipe especializada que venha a atuar de
forma coerente e organizada, responsavel por executar o processo de sua responsabilidade
do inicio ao fim. Para tal, & necessario haver lideranca. E deve haver a concatenagcéo dos
trabalhos das equipes para contribuir com a consecug¢éo dos objetivos maiores da empresa
de modo eficiente proporcionando sinergia.

Toda equipe tem um lider que pode ser escalado pelo responsavel por determinado
setor em razédo de suas qualificagbes ou pode ser eleito pelos membros da equipe pela
mesma razao associada a sua capacidade de se relacionar com os membros da prépria
equipe. O exercicio da lideranga € um processo dinamico e progressivo de aprendizado
tanto dos liderados em relagdo ao lider quanto do lider em relagéo aos liderados. Cabera
ao lider possuir a capacidade de guiar e inspirar seus subordinados de forma a angariar
naturalmente sua confianca.

No primeiro caso tem-se uma lideranca artificial, ou seja, o lider é imposto a equipe.
Neste caso ele devera demonstrar suas capacidades para a equipe e ganhar o respeito
de cada um e, assim, vir a se transformar num lider natural. Nao é um processo imediato.
Demandara tempo que pode ser longo ou curto, dependendo da capacidade do lider em
ganhar a confianca de seus liderados. Desta forma, a equipe pode levar um tempo maior

para atingir o seu maximo em eficiéncia.

No segundo caso ocorre a natural escolha do lider pela equipe. Logicamente havera
requisitos para a posicdo, mas cabera a equipe realizar a escolha. Com isso o tempo
necessario para atingir o maximo de eficiéncia sera encurtado uma vez que a confiancga,

fator essencial para tal, ja existe.

Mas, uma caracteristica sera essencial para o posto de lider em ambos os casos:
ética. A soma dos fatores que compdem a ética € que fara do lider o que ele deve ser.

Além dos processos de produgdo existem os processos sociais fruto da interagédo
entre os componentes de uma equipe. Podem ser agregadores ou desagregadores. Cada
pessoa € singular, possuidora de valores individuais. Assim, o processo agregador significara
a adesao a determinado processo social que ira depender de si propria e terd como base

13. O inventor da “linha de montagem” numa empresa foi Henry Ford, em 1913, no Estados Unidos da América.



0 seu background e seus interesses. Numa equipe de uma empresa seus membros
orientados por um lider atuam para alcangar os objetivos estabelecidos. O lider tem como
matéria-prima o liderado. Seu objetivo maior é molda-lo com base nas qualificacdes que
esse liderado possui, aprimorando-as, fazendo de sua equipe algo homogéneo e eficiente,
na qual haja primordialmente cooperacgéo.

Ha, basicamente, trés razdes para que a lideranga deva ser ética: em primeiro lugar
um lider precisa da colaboracao voluntaria de seus liderados para maximizar a eficiéncia da
equipe que lidera; em segundo lugar a empatia é uma qualidade importante do lider para
que ele possa dosar corretamente suas cobrangas sem exigir demais de seus liderados; e,
por fim, as a¢des do lider devem ser transparentes para estimular o comportamento ético
dos liderados e incrementar a confianga mitua (ARRUDA, 2017, p. 76).

O lider deve trabalhar para evitar a competigéo interna e o conflito que sdo formas
desagregadoras de comportamento. E desaconselhavel que um processo dissociativo se
instale numa equipe.

Muitos consideram a competicdo como geradora de estimulos que levam a
aprimoramentos individuais. Porém, ha um grave inconveniente: a competigéo interna pode
ser desagregadora. Todo processo competitivo traz em si instabilidade que pode evoluir
para desavencgas, hostilidades e, por fim, conflitos.

Mas, no capitalismo a competicdo é inerente ao sistema, porém, entre empresas.
Neste caso sera salutar, pois gerara produtos melhores e mais baratos para o consumidor,

respeitadas as normas vigentes. Mas, no ambiente interno da empresa é contraproducente.

Ocorre que toda busca por produtividade pode, eventualmente, gerar conflitos
de interesse no interior de uma equipe. Quando isso ocorre o lider deve imediatamente
buscar solugdes para manter o controle. E imprescindivel que o lider tenha a capacidade
de diagnosticar as situagdes de conflito, mesmo latentes, para que atue preventivamente
na busca de medidas adequadas para gerenciar a crise. Um lider deve ser proativo.

Toda equipe precisa de coes@o nos seus procedimentos e uma conducéo segura
por meio de seu lider. “A ordem revela-se como parametro da acédo, um modelo adaptavel
as situagdes em mudancga. A disciplina, por sua vez, como consequéncia da lideranga e
do trabalho em equipe, surge como condi¢édo basica para eficacia” (MATOS, 2017, p. 45).

Ser eficaz € cumprir o objetivo que foi atribuido & equipe de forma precisa, concisa,
no tempo planejado, dentro do orgamento previsto e obtendo o resultado esperado.

Dentre outras atribuicbes, como ja mencionado, um lider deve ser proativo, ou
seja, deve estar sempre visualizando cenarios futuros e constantemente analisando e
reanalisando procedimentos, e o mais importante, verificando onde podem ocorrer falhas.
Com isso antecipar-se-a a elas e prevenira sua equipe e sua empresa de incorrer em falhas
que normalmente trardo prejuizos. Paradigmas podem estar obsoletos e é preciso perceber



isso antes que eles provoquem essas falhas. Além disso, podem estar gerando ineficiéncia
em razao de sua obsolescéncia. Por isso devem ser constantemente confrontados com os
processos em curso, com a realidade do mercado, com novas tecnologias e com novas
tendéncias para que sua confiabilidade, eficacia e eficiéncia possam ser verificadas.

Vive-se numa sociedade cada vez mais tecnol6gica em transformacao acelerada
e, com isso, & preciso antecipar-se ao que esta pela frente. Da mesma forma que um
lider de equipe deve estar preocupado em prover o maximo de eficiéncia ao seu processo
produtivo, um lider empresarial deve ser capaz de realizar constantemente anélises de
cunho estratégico a frente e projetar cenarios prospectivos que servirdo de base para
futuras decisdes a serem tomadas para a empresa.

Os cenarios estdo em constante mutagdo em razdo de muitas variaveis aferiveis,
outras ndo. Para tal, todo planejamento deve ser flexivel. O lider empresarial que ocupa um
cargo ou fungéo com capacidade deciséria devera ter sempre um “plano B”, um “plano C”,
ou quantos for capaz de idealizar, para o caso de seu plano principal falhar. Isso fara com
que nao deixe problemas sem solugéo, o que contribuira para a manutengdo da empresa
na lideranga da area em que atua sem perda de eficiéncia. Com isso a lucratividade estara
assegurada e sera sustentavel.

Francisco Gomes de Matos mostra que “planejar significa pensar estrategicamente.
O planejamento s6 se valida quando apoiado em visdo diagnéstica de formulagéo de
cenarios que orientam decisdes” (MATOS, 2017, p. 60).

Esse diagnéstico é essencial para identificar o caminho correto a ser seguido em
face dos cenarios que se apresentam. Para tal, € imprescindivel ser ético nas analises
criticas. Qualquer desvio da verdade dos fatos, num cenario macro, para tornar o resultado
das andlises “agradavel” aos investidores pode gerar decisbes fundamentadas em bases
falsas, que podem levar a resultados desastrosos para empresa. Da mesma forma, num
cenario micro, interno da empresa, ou mesmo de uma equipe, pode gerar prejuizos para a
confiabilidade na lideranga.

Um lider, de maneira geral, também deve ser capaz de aferir os riscos inerentes as
decisbes que toma, em razdo da ética das responsabilidades. A inovagéo estara sempre
associada ao risco. Este, porém, deve ser criteriosamente calculado e isso esta diretamente
relacionado com o conhecimento e a experiéncia de quem lidera e decide.

Aquele que aposta na propria certeza deve ter consciéncia dela e assumir
inteiramente o risco moral. Apés esse momento de arbitrio, a lei moral recupera novamente
seu poder. O homem livre assume para si a responsabilidade e se submete a sua exigéncia.
A mais sublime e desmedida liberdade do eu conduz ao mais exigente e inclemente dos
deveres (JONAS, 2006, p. 173).

O comportamento ético é sedimentado pelas boas praticas do dia-a-dia. Realmente,



como afirmou Matos, advém daqueles que possuem boa formagédo moral, fundamentada
pela boa educagéo adquirida no seio familiar e desenvolvida pela aquisi¢céo de cultura nos
bancos escolares. Como se trata de um comportamento, este deve ser direcionado para
um fim, ou seja, um objetivo. Assim, para que produza bons resultados é preciso que essas
qualidades individuais estejam presentes no exercicio da lideranga. Os esforgos individuais
serdo inécuos caso nao forem bem conduzidos rumo ao objetivo almejado. Tem-se que ter

foco e qualidade nas acoes.

A ética e a lideranca séo exteriorizadas por meio do exemplo e ndo do discurso. O
ditado popular “faga o que eu digo, mas nao faga o que eu fago” & absolutamente nefasto
tanto para a ética quanto para a lideranga porque acaba com a confian¢a que a equipe
deposita em seu lider.

A boa lideranga, invariavelmente, deve ser ética, com foco nos objetivos da
empresa e baseada no respeito adquirido dos liderados. Lagos de confianga precisam ser
formados e cultivados ao longo do tempo entre o lider de uma equipe e seus liderados.
Um bom exemplo disso vem da area militar: o comandante de uma fracdo de combate
(esquadra de tiro, grupo de combate, pelotdo, companhia, batalhdo) angaria a confianca
de seus subordinados por meio de sua postura diaria. Assim, quando ele disser “vamos!”,
seus liderados o seguirdo porque terdo a certeza de que ele os estara conduzindo com
seguranga para alcangar com sucesso 0 objetivo estabelecido para o grupo. Isso pode
ser replicado na empresa, particularmente em situacées em que o planejamento principal
falhou ou ha indicios que ndo sera bem-sucedido, fazendo-se necessario implementar um
plano subsidiario para solugéo de um problema.

Aresponsabilidade inerente a um lider comporta dois sentimentos que andam juntos
e que pertencem a ela: o medo e a esperanca. A esperanga € uma condigéo de toda agéo,
pois ela supde ser possivel fazer algo e diz que vale a pena fazé-lo em uma determinada
situac&o. Para o homem experimentado, e mesmo para o favorecido pela sorte, pode tratar-
se de algo mais do que esperanca: da certeza daquele que confia em si mesmo. Os homens
experientes sabem que um dia podem desejar ndo ter agido desta ou daquela forma. Ja o
medo é intrinseco. Nao se refere a esse tipo de incerteza, ele pode estar presente apenas
como um efeito secundario. Com efeito, € uma das condi¢cdes da acdo responsavel ndo
se deixar deter por esse tipo de incerteza, assumindo-se, ao contrario, a responsabilidade
pelo desconhecido, dado o carater incerto da esperanca; isso € chamado de “coragem para
assumir a responsabilidade”. O medo, que faz parte da responsabilidade, nao é aquele que
nos aconselha a nédo agir, mas aquele que nos convida a agir. Trata-se de um medo que
relaciona-se com o objeto da responsabilidade (JONAS, 2006, p. 351).

Quando se exige rapidez e precis@o numa agéo e ela é bem executada e bem-
sucedida é porque naquela equipe ha boa lideranca e toda a equipe estd bem preparada
para executar suas tarefas, gragas ao trabalho solidario que foi bem conduzido, resultado



de treinamento e aprimoramento do conjunto. O sucesso nao ocorre por acaso, € fruto da
capacidade adquirida, do planejamento detalhado, da execucéo precisa, da flexibilidade
necessaria, do trabalho realizado e do foco no objetivo.

ETICA EMPRESARIAL

Empresa é a denominacgédo geral, largamente utilizada, para conceituar a atividade
comercial desenvolvida por um estabelecimento empresarial. Atualmente tem-se desde a
empresa individual até grandes corporagdes. Quanto maior € esse empreendimento maior
serd a complexidade dos processos desenvolvidos internamente e externamente para
alcancar seu objetivo principal que é o lucro.

A obtencédo do lucro, entretanto, ndo deve ser um objetivo que deve ser alcancado a
todo custo e sim a consequéncia de um trabalho bem feito. Hoje ha outras responsabilidades
correlatas que o empresario deve considerar para que seu empreendimento obtenha
sucesso, como, por exemplo, responsabilidades sociais e ambientais.

Para que essas obrigacdes se tornem um habito faz-se necessario um comportamento
ético de todos aqueles que fazem parte da empresa, bem como os que colaboram com ela.
Alguns empresarios, porém, abandonam a ética e se deixam levar pelas paixdes negativas
fazendo com que enveredem pelo caminho do lucro facil sem considerar as consequéncias
que advirdo para si, para a empresa, para 0 meio ambiente e para a sociedade.

O papel desempenhado pela ética tera importancia preponderante nesta situagao.
Fard com que o responsavel pela empresa ndo a conduza por caminhos nebulosos que
pordo em risco sua sobrevivéncia. A ética sera a grande barreira que impedira que se
prejudique a imagem da empresa e, fundamentalmente, os empregos que proporciona.

Maria Cecilia Coutinho de Arruda pontua que:

Nesta era de globalizagao, em que a vida das pessoas esta mudando dentro
e fora das empresas, tem sido crescente a competicéo instalada em todos
0s segmentos da sociedade e a pressao sobre os individuos tem aumentado
de modo significativo. Assim, ndo basta que sejam adotadas préticas de alto
nivel nos &mbitos contabil e financeiro das organizagdes, se a empresa, como
um todo, se ndo estiver sintonizada com a preocupagéo de permear todas as
suas areas de critérios e praticas éticas. Em outras palavras, a conduta ética
deve ser a preocupacao maior da empresa porque ela tem a ver diretamente
com a realizagdo do ser humano. Quando se faz referéncia a empresa fala-
se de um ente abstrato, mas tem-se consciéncia de que ela é formada por
individuos e s&o esses mesmos individuos que fomentardo na organizagao
as praticas dos melhores padrbes de informagdes financeiras e contabeis e
imprimirdo, ou ndo, um carater ético a organizagao (ARRUDA, 2017, p. 52).

Constata-se que atualmente as sociedades estdo mais exigentes e esclarecidas

quanto as preocupagdes socioambientais e isso impacta diretamente no consumo.



Certificagcbes de origem passam a ser exigidas pelas pessoas em paises desenvolvidos
para aquisi¢cdo de produtos e essa é uma tendéncia que se espalhara para outros paises
em estagios evolutivos inferiores.

A cultura ética numa empresa néo é resultado de uma decisao direta de seu CEO
como, por exemplo, a de efetuar uma aquisi¢cao. Logicamente a deciséo de adquirir algo é
a consequéncia de um processo, ou seja, ndo deve ser fruto de uma decisao instintiva. Mas
a implantagdo de uma cultura ética & algo muito mais demorado. E um trabalho de longo
prazo de carater permanente. Também ndo € uma tarefa que se encerra apés alcancar-se
seu objetivo. Trata-se de um trabalho continuo que tem uma fase crescente até que se atinja
um patamar ideal. Alcancado este patamar deve-se atuar de modo a que se permaneca

nele tornando-se os procedimentos responsaveis por obter esse feito um habito.

A formagdo de uma “cultura interna da empresa” é resultado de uma complexa
e prolongada adogédo de condutas habituais por todos nela. Comparativamente, perdas
econdmicas podem ser resultado de conjunturas ou de decisGes erradas que podem ser
compensadas por lucros advindos de decisdes corretas. Ja desvios éticos causam impacto
muito mais profundo numa empresa, pois estara afetando a sua credibilidade frente a
sociedade. Os danos a imagem séo de dificil reparagéo ou terdo carater definitivo, podendo
até provocar a faléncia da empresa.

No século XXI, a tendéncia mundial € que empresas que nao adotarem padrbes
éticos de governanga corporativa passarao a perder mercado. E isso sera estendido a
governos locais e paises. Haverd também aqueles que intencionalmente propagardo
noticias falsas com vistas a causar prejuizos econdmicos a empresas e consequentemente
a imagem de paises com o objetivo de obter mercados. Desta forma, a ética ganha
importancia, pois sera ela que propiciara a prote¢cdo necessaria aos efeitos danosos
dessas praticas inescrupulosas. Se, comprovadamente, ao longo do tempo empresas de
um pais demonstrarem para a sociedade que tém sedimentados sélidos padrbes éticos,
isso automaticamente desmascarara aqueles que falsamente propagarem noticias com o

objetivo de causar prejuizos a outrem e suas agdes serdo indcuas.

Devido a isso € de suma importancia que todo o trabalho que se desenvolve na
empresa seja eficaz, eficiente e transparente. Considerando o fator humano que é objeto
deste trabalho, verifica-se que o comportamento ético permeia todas as fungbes e cargos da
empresa e o resultado final € a otimizagéo de todo o trabalho desenvolvido direcionado aos
objetivos estabelecidos. Para que isso ocorra, mais uma vez, é preciso foco, organizagéao,
orientagé@o, conscientizacéo e outros fatores associados que podem ser resumidos por
meio da lideranca. Para que um processo empresarial funcione adequadamente e produza
os resultados almejados € preciso “comando” e esse requisito € viabilizado por lideres.
Estes serdo os responsaveis pelo bom andamento das atividades na empresa em todos

os niveis.



E preciso estabelecer dentro de cada empresa uma cultura propria fundada nos
seus objetivos e nos valores intrinsecos e extrinsecos a serem considerados na sua
atividade. Construir uma cultura empresarial ética leva tempo, pois pressupde todos os
integrantes da empresa adquiriram o habito que fundamentaré essa cultura, que sera ética
por seus valores, pelas pessoas virtuosas que integram a organizaco e pela qualidade dos
produtos e servigos oferecidos a sociedade (ARRUDA, 2017, p. 71).

Maria Cecilia Coutinho de Arruda ainda lembra a importancia da participagdo dos
stakeholders' na construgéo da cultura de uma empresa, contribuindo para a solidificacao
da confianga depositada nela (2017, p. 73).

Os stakeholders, de forma geral, séo todos colaboradores externos que interagem
com a empresa e que tém interesses no sucesso da mesma pois significara lucros para

eles também.

Etica no ambito da empresa

Em grupos profissionais o universo € composto por pessoas de origens diversas,
mas que tém um ponto comum de convergéncia que € a profissdo. Assim, a cultura ética é
mais facilmente implantada que numa empresa.

Uma empresa, no entanto, € composta de pessoas com origens e profissdes dispares.
Concomitantemente, sdo pessoas que fazem parte de grupos profissionais distintos que
possuem suas préprias condutas. Entretanto, a ética € uma s0, pois esta relacionada com
valores pessoais relacionados as virtudes, aos deveres, as responsabilidades como ja
mencionado aqui. Mas, devido a essa diversidade de origens, niveis técnicos, culturais,
profissionais, pessoais etc., € bem mais complexo estabelecer uma cultura ética numa
empresa devido ao grupo heterogéneo que foi formado. Porém, seus integrantes estéo
unidos em torno de objetivos comuns que sdo os da empresa. Ocorre, entdo, uma sinergia
que faz com que todos ali passam a se unir em prol de tornar seu trabalho em comum cada
vez mais eficiente e, consequentemente mais produtivo. A razdo mais importante para isso
€ que a unido de esforcos trara beneficios para todos. Serédo financeiros, de realizacéo
pessoal, e profissional consubstanciados no fato de constatar o progresso da empresa, e,
por fim, da obtengéo da felicidade.

De acordo com Francisco Gomes de Matos o sucesso ou o fracasso de uma

organizacgao esta ligado a seu comportamento ético, e assevera:

Ser ético, no contexto atual, ndo é mais uma opgao. Tanto para as pessoas
quanto para as organizacdes, é questao de sobrevivéncia. Na velocidade com
que se processam as transformacdes, séo necessarios valores internalizados
para que haja alinhamento no momento das decisdes que exigem rapidez e
precisdo (MATOS, 2017, p. 11).

14. Termo utilizado em governanga corporativa que significa interessados contribuir com a atividade de uma empresa.
Surgiu na Universidade de Stanford, nos Estados Unidos da América, em 1963.



Toda empresa precisa criar e desenvolver a sua propria cultura organizacional
baseada nos atributos essenciais a consecu¢do de seus objetivos. Todo treinamento
desenvolvido numa empresa deve promover o aprimoramento profissional e, principalmente,
o cultural de seus empregados. Muitas vezes, apenas o treinamento técnico, por si s6, ndo
sera suficiente para internalizar os valores necessarios para criar um comportamento ético
nos empregados. Ainda de acordo com Matos, ser competente envolve ser ético. Ademais,
toda decisédo tem comprometimento ético. “Um modelo de gestdo competente pressupbe
cultura corporativa renovada, lideranca integrada e estratégia consensual” (MATOS, 2017,
p. 35).

A otimizagéo de processos visando, sobretudo, proporcionar economia no uso dos
fatores de produgéo, torna-se motivo de sobrevivéncia, pois possibilitara gerar produtos e
servicos a custos mais baixos e, com isso, ganhar mercado com precos competitivos. A
fidelizacdo dos clientes num ambiente cada vez mais competitivo do mercado passa a ser
imprescindivel. E, nesse cenario, a ética ganha importancia, pois € ela a responséavel por
gerar a cultura de eficiéncia na empresa.

A cultura ética comega a ser formada mesmo antes da contratagdo dos funcionarios
da empresa. Ja no processo seletivo para ingresso na empresa, por exemplo, em que sao
cobrados dos candidatos o atendimento a determinados critérios pré-estabelecidos, a ética
nao estara entre os requisitos. Pode-se aferir atributos técnicos, educacionais e culturais
por meio de prova escrita, de pesquisa social e de entrevista, porém, ndo se pode aferir se
aquela pessoa depois de contratada agira eticamente. Trata-se de um comportamento a
ser aferido diariamente e ao longo do tempo, em face das situagdes que serdo enfrentadas,
por cada pessoa, no desempenho de cada fungéo e as suas atitudes em face delas.

O comportamento ético € uma construcdo que leva em consideracao ndo so6 a area
técnica, mas a moral. Dai surge a reputacdo que sera a soma de todos os comportamentos
tidos por uma pessoa diante da mais variada gama de situagbes, durante o maior tempo
possivel. Essa reputagdo sera boa ou ruim, dependera exclusivamente da sua conduta em
face dessas diversas situagdes que vivenciara. O resultado em angariar reputacdo sera a
confianca que seu possuidor fara surgir no &mago das pessoas com as quais se relaciona.

Numa empresa a soma dessas reputacbes individuais construira a reputacéo
da empresa que sera igualmente importante no mercado ja que sera responséavel pelo
aumento de numero de clientes, cuja tendéncia é crescer geometricamente conforme a
sedimentagéo dessa reputagéo.

Ha um fator de grande influéncia em qualquer empresa ou érgéo estatal, ou qualquer
equipe reunida para um fim: 0 exemplo. Dizem que o exemplo vem de cima ou que o
exemplo arrasta. E comum nos seres humanos que vivem em sociedade elegerem alguém
para seguir ou se espelhar. Assim € na familia com os pais, no inicio da vida de qualquer
pessoa. Ao nascer somos um livro em branco e os exemplos paternos serdo nossas



primeiras referéncias para a vida que nos faréo cidaddos ou apenas individuos. E o inicio
da educacao que poderé gerar pessoas boas e virtuosas ou ruins e degeneradas. Tendo-se
uma boa educacdo complementada por uma boa cultura adquirida numa boa escola, ter-
se-a uma pessoa virtuosa e consequentemente ética. Porém, nada impede aquele que nao
tenha tido, em principio, uma correta educagao de obter as mesmas qualidades. Entretanto,
devera possuir mais for¢a e determinacgéo pois tera que vencer desafios maiores. Mas isso

podera fazer dela uma pessoa ainda melhor.

Nas empresas ou nos governos, os funcionarios ou servidores publicos espelham-
se nos lideres de equipes, nos chefes de secdo ou departamento e, principalmente nos
diretores. Embora, eticamente, o exemplo deve vir de todos, aquele que vem de cima tem
mais evidéncia devido a visibilidade gerada pela posi¢cdo ocupada. Os comportamentos dos
diretores passam a ser atentamente observados, analisados e comentados. Particularmente
as qualidades morais e éticas sdo as que tém mais influéncia, pois € o bom exemplo da
cupula um fator de motivagéo dos funcionarios.

Etica negocial e compliance

Nas relagdes negociais a ética ganhou, neste Século, importante lugar, tornando-
se a base da confianga que deve nortear qualquer relagdo contratual que é fundamental
nas economias liberais capitalistas mundiais. A lisura contratual esta diretamente ligada
a consecugdo dos objetivos avengados nos contratos e € responsavel pela eficiéncia e
seguranga desses instrumentos, que diretamente influenciam os lucros das empresas.
Assim, possui uma estreita ligacdo com o correto cumprimento de procedimentos e de
conduta.

Da mesma forma, a politica econémica do pais deve ser rigida no sentido de
prestigiar o cumprimento de contratos, pois serd isso que incentivara investimentos
internos e externos, uma vez que constatardo o ambiente de seguranca econémica vigente.
Entretanto, deve haver seguranca juridica e legislativa também. E um tripé que garantira
um bom ambiente de negdcios cujo resultado sera o desenvolvimento e o crescimento da
economia e do pais.

Essa postura é proporcionada por um requisito ou atributo que é denominado
compliance. O termo compliance origina-se do verbo inglés to comply (cumprir, executar,
satisfazer) que significa agir de acordo com as regras internas que orientam os procedimentos
numa atividade e com as normas externas que se aplicam a ela. Quando se fala de “regras

internas e externas” esta-se falando tanto da empresa quanto do pais.

Carla Verissimo, em seu trabalho, apresenta uma tradugdo do termo compliance
pela qual se trata de um substantivo que significa concordéancia com o que é ordenado;
compliant & aquele que concorda com alguma coisa, e to comply with significa obedecer, ou



seja, remete a ideia de cumprimento normativo (VERiSSIMO, 2017, pos'. 1186).

Hoje, cresce de importancia o compliance porque proporcionara a empresa agdes
preventivas em relacdo a possiveis falhas que podem impactar o seu desempenho e,
particularmente, afetar a confianga nela depositada pelo mercado. Compliance significa
responsabilidade corporativa e tudo isso esta relacionado com a ética e com a lideranca.
Concomitantemente relacionado com o ndo envolvimento em atos de corrupgéao.

O compliance esta proporcionando a volta dos padrdes morais e éticos as empresas
e governos, sob pena de perder mercado. Os neg6cios passam a estar condicionados a
observancia de normas legais e de conduta moral. E a ética a grande responsavel por tras
do sucesso da implantagdo administrativa do compliance. A eficiéncia, a transparéncia,
a competéncia, dentre outros fatores correlatos serdo diferenciais importantes que
influenciardo as opg¢des do consumidor que estd cada vez mais informado. Nesse novo
paradigma de mercado a ética torna-se essencial, ja que seguir regras estrita e habitualmente
ndo sera possivel sem se adota-la como base para todas as agoes.

No Estado Democratico de Direito o negdcio juridico impende o equilibrio entre
liberdade de contratar, o que contratar, com quem contratar e como contratar. O paradigma
contratual contemporaneo é definido pela confluéncia da boa-fé objetiva, fung¢éo social do
contrato e equilibrio das materialidades. A parte fragil conta com a protecdo do Estado
(FERREIRA, 2015, p. 356).

Aresponsabilidade contratual pela tarefa acordada, responsabilidade que em parte é
fruto de uma escolha, ndo é um imperativo como objeto e pode ser revogada. Mas engloba
0 objeto final da responsabilidade, mais além do objeto direto, que € a garantia das relagbes
de lealdade sobre as quais se fundam a sociedade e a vida coletiva, sendo este um bem
substantivo que tem a faculdade de impor-se como obrigacdo, de modo que primeiro vem a
escolha e entéo, por causa dela, busca-se o poder necessério a sua apropriacéo e ao seu
exercicio (JONAS, 2006, p.171).

O idealizador do contrato como instrumento da concepgéo de realizagdo de uma
operacgdo econémica foi Enzo Roppo. Segundo ele, se existe uma operacdo econémica
onde ha transferéncia de riqueza, atual ou potencial, de um sujeito para outro, esta deve ser
matéria de contrato, uma vez que este reflete, pela sua natureza, as operagdes econémicas
envolvidas (ROPPO, 1988, p.p. 12-13 e 24).

Para a Professora Jussara Ferreira:

A teoria econémica do contrato, no que se refere a execugdo, encontra
supedaneo na base principiolégica da Teoria Geral do Contrato informado
pelos principios da solidariedade, boa-fé objetiva e deveres anexos,
que devem ser guardados, pela dicgdo do Art. 422 do Cdédigo Civil, “Os

15. O termo “pos.” significa “posi¢ao” ao invés de “p.” de pagina, uma vez que se trata de um livro no formato eletrénico

que nao é composto por paginas.



contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclus&o do contrato, como
em sua execugao, os principios de probidade e boa-fé”. Essa convergéncia
observada nas teorias versadas expde 0 “status do contrato contemporaneo”,
feito de fundamento, essencialmente, extraido da moralidade juridica e
econdmica e recepcionado pelo corpo social. Contratantes probos elegem o
agir com honestidade e cuidado moral no trato negocial voltado a obteng¢éo
de uma execugao eficaz. (FERREIRA, 2015, p. 361).

Quando os contratantes observam os principios da solidariedade, probidade e boa-
fé estdo automaticamente sendo éticos em sua relacdo contratual, uma vez que pautam
suas acgdes pela verdade. Este é um fator é necessario para a boa condugao de qualquer
negécio econémico.

Toda empresa quando se forma precisa estabelecer seu principal objetivo, suas
metas, objetivos intermediarios e o conjunto de valores centrais da organizacdo que
norteardo todo o seu trabalho. Aqueles que fazem parte de uma empresa nao podem ser
considerados como um grupo profissional a exemplo daqueles anteriormente citados, que
ja séo previamente normatizados e que o ingresso se faz por adesado. A empresa desde a
criagcéo precisa comecar a desenvolver sua identidade e as regras de conduta que pretende
seguir. Como ja mencionado, trata-se da formagéo da “cultura” empresarial.

Tal questéo é formulada por Newton De Lucca: “Como e onde encontrar-se, entéo,
justificativa filoséfica para a ética empresarial?” (De Lucca, 2009, p. 341).

Ele mesmo responde a essa questao:

Poder-se-ia dizer, numa tentativa muito singela de resposta, que a atividade
empresarial constitui, evidentemente, uma profissdo. Ela é, como foi visto,
a atividade econdmica organizada para a producdo e circulagdo de bens
e de servigos. Trata-se, portanto, se uma profissdo para a qual deve existir
também um conjunto de normas éticas, tal como existem para os juizes, para
0s advogados, para 0s membros do Ministério Publico, para os médicos e
assim sucessivamente. (De Lucca, 2009, p. 341).

No ambiente de um estabelecimento empresarial, da mesma forma que nos
grupos profissionais, deve haver uma convergéncia de agbes que visam a consecugéo
dos objetivos da empresa. Para tal, ha regras de conduta que variam de empresa para
empresa, que orientam e padronizam comportamentos individuais. Numa empresa ha
pessoas de diferentes profissdes, muitas das quais regidas por uma conduta profissional
prépria, porém, quando estiverem atuando no ambiente da empresa a que pertencem,
devem colocar as condutas internas desta acima das suas profissionais individuais. Porém,

somente naquilo que for possivel, ou seja, onde ndo houver conflito normativo.

Nesse diapaséo, cabe a empresa, ao estabelecer seu cddigo de conduta, ndo adotar

normas conflitantes com os codigos correlatos referentes aos profissionais que nela atuam.

Ocorre que, naquela empresa em que se visa Unica e exclusivamente ao lucro,



procura-se impor aos empregados normas de conduta internas muitas vezes conflitantes
com as profissionais, até mesmo ilegais, quando envolvida em corrupgdo. Esses, para
preservar seus empregos, aceitam tal procedimento. Trata-se de um dilema que vai pér a
prova a firmeza de carater dessas pessoas. A situacdo é ainda mais complexa quando se
sopesar 0s casos em que 0 empregado tem que preservar o emprego para prover o sustento
da familia. Isto vai gerar conflitos éticos que seréo contraproducentes para o empregado.

Desta forma, na busca pelo lucro a empresa deve optar pelo incremento da
eficiéncia. Deve-se pautar a edi¢do de normas de conduta sempre compativeis com a ética,
pois, desta forma, sua adesao sera espontanea. Assim, o empregado passara a ter aquelas
regras como verdadeiras e torna-las-a um habito no desempenho de suas func¢des diarias.
Isso fard com que o seu trabalho em conjunto com sua equipe seja harménico e, com isso,
eficiente, pois a atuagéo de um contribuird para o resultado do todo.

Newton De Lucca assevera que:

E claro que a ética pode ser transportada do individuo que a possui para o
seio de uma organizacdo empresarial. A formacédo do hébito é de suprema
importancia no desenvolvimento do comportamento ético, sendo relevante a
pratica reiterada de condutas éticas para que os padrées morais dentro de
uma companhia possam, efetivamente, ser implementados. Afinal de contas,
tal como as pessoas, no inicio de suas vidas, sdo os pais e professores que
imprimem em seu cardter o comportamento ético. Mas os administradores das
organizacgdes poderdo exercer, posteriormente, também esse importantissimo
papel, cultivando tais valores morais no &mbito da empresa (de Lucca, 2009,
p. 315).

Numa empresa, apOs estabelecido seu coédigo de conduta, ele deve ser
periodicamente revisto e atualizado de modo a adequar-se ao ambiente de neg6cios em
que a empresa esta inserida. Concomitantemente, deve ser utilizado como se fosse um
“check list’ que um piloto de aeronave verifica a cada decolagem, por exemplo. Ndo com a
frequéncia deste, mas com a periodicidade que se faga necessaria para que contribua para

a assimilagédo das regras nele contidas por todos aqueles que fazem parte da empresa.

Da mesma forma, quando ocorrer alguma falha de procedimento em qualquer dos
processos relativos & produ¢do na empresa ou execucdo de servigos, deve ser realizada
uma reunido de coordenacao e avaliagdo do que ocorreu. Esta reunido servira para que
todos tomem conhecimento do ocorrido, verifiquem as causas, analisem as consequéncias,
tirem conclusdes e por fim, mas ndo menos importante, colham ensinamentos para que
falhas da mesma natureza ndo venham ocorrer novamente. Afinal, € com os erros que
se aprende mais do que com os acertos, pois estes fazem parte da rotina que € a pratica
daquilo que ja se sabe. Porém, quando uma falha ocorre significa que algo precisa ser
corrigido, o que necessitara de novo aprendizado, pois se esta a frente de uma situagcéo
que nao estava prevista em virtude de uma falha de protocolo ou porque se esta em face



de algo novo.

Diferentemente da ética individual que esta relacionada com valores inerentes a
pessoa do empregado no relacionamento com seus pares, a ética empresarial esta voltada
para o relacionamento da empresa com o mundo exterior. Assemelha-se ao compliance

mas é maior.

A ética empresarial também esta diretamente relacionada com o cliente, pois é a
fidelizacao do cliente que propiciara a continuidade dos negécios, bem como sua ampliagéo
mediante a divulgacdo voluntaria desses clientes para outras pessoas em seu circulo de
relacionamentos, em razdo de sua confianga na empresa.

Essa ética quando tornada uma prética reiterada e, consequentemente, um habito
na empresa, incorporara ao seu produto a qualidade que serd um diferencial positivo,
construindo uma reputagcdo. Com o tempo e o aprimoramento da qualidade, chega-se a
qualidade total. “O conceito de qualidade total esta inserido na maxima: a empresa se
justifica como uma realidade de cliente. Sem o cliente, a empresa é mera abstragcdo. O
cliente satisfeito é a razdo de ser de qualquer negécio” (MATOS, 2017, p. 96).

Ratificando esse posicionamento cita-se um acidente maritimo ocorrido em 12
de margo de 2019 em que o navio italiano Grande América encalhou e posteriormente
afundou a 240 km da costa da Francga carregado, entre outros automoveis esportivos, com
37 Porsches novos, sendo que 4 eram do modelo 911 GT2 RS. Ocorre que estes ultimos
eram modelos exclusivos e personalizados de acordo com os pedidos especiais de clientes
fiéis & marca. A fabrica tinha encerrado a producdo desse modelo e fechado a linha de
montagem em fevereiro de 2019 ap6s a producéo desses automéveis. Em circunstancias
normais, ndo seria mais possivel produzir outra unidade. Porém, considerando a fidelidade
desses 4 clientes a Porsche decidiu retomar a producéo do modelo 911 GT2 RS e produzir
os 4 automoveis que se perderam por considerar aqueles clientes leais e valiosos para a

marca 6.

Este € um grande exemplo de ética empresarial. Como ja mostrado acima, o cliente
€ a razao de ser da empresa. Sem cliente ndo ha vendas. Assim, este relacionamento
deve ser solido é, desta forma, preservado, pois € baseado em valores fundados na
transparéncia, na dedicacao, na qualidade de produtos etc. e, fundamentalmente, ético.

Newton De Lucca menciona que:

[...] a ética pode ser considerada, em linguagem tipicamente empresarial,
um bom negécio. Uma organizagdo que partilha valores comuns e assume

regras de funcionamento com marca ética é mais eficiente economicamente e
sobrevive melhor no mercado (De Lucca, 2009, p. 339).

Procede essa assertiva, pois aqueles que de alguma forma interagem com uma

16. Fonte: Dinheiro Vivo.



empresa, 0s stakeholders, estdo socialmente atentos, verificando se a preocupacéo da
empresa com 0s preceitos éticos estd sempre ligada a verdade e e a transparéncia, e,
desta forma, gerando confiabilidade. Assim, seus produtos e/ou servicos ganham valor,
fidelizam seus clientes, e atraem novos. Essa interagdo com a sociedade trara beneficios
a imagem da empresa, atraindo simpatia que invariavelmente traduzir-se-a em ganhos
econdmicos para ela e melhores produtos e servigos para a sociedade.

Ainda de acordo com Newton de Lucca (2019, p. 339), a observancia de preceitos
éticos numa empresa traz consigo dois fatores: o primeiro relacionado com a diminuicéo
de custos referentes ao controle; e 0 segundo representa 0 aumento de produtividade.
A diminuicdo de custos referentes aos controles internos ocorre porque 0s recursos
humanos estao motivados por um forte e saudavel espirito ético, a empresa nao precisara
despender muitos recursos com sistemas de vigilancia de produtividade. Ja 0 aumento de
produtividade é a consequéncia natural do primeiro.

Ora, no primeiro caso tem-se uma economia de recursos e no outro o aumento do
faturamento, representando um ciclo virtuoso como resultado do incremento na eficiéncia.

A ética empresarial deve ser necessariamente a evolugéo da ética individual que
extrapola a dimenséo pessoal de alguns empregados e se dissemina para a totalidade
dos que atuam na empresa. E a extrapolacdo de um sentimento de que o trabalho ali
executado esta além de apenas contribuir para o sustento da familia de cada trabalhador.
Desta forma, aquele trabalho ganha uma dimenséao maior, diversa daquela que significa
restritamente que se estd apenas executando em troca de uma remuneracgéo. Passa-se a

dar uma conotacao filoséfica ao que se faz o que gera motivagéo e incrementa a eficiéncia.

O compliance, quando tornado habito deixa de apenas significar o cumprimento
de normas juridicas, passa a ter uma nova relevancia na atividade empresarial, pois
assegura que as regras vigentes tanto para a empresa quanto para seus funcionarios
sejam cumpridas. Atualmente a gestdo néo basta apenas se preocupar com o lucro, €
fundamental manter o funcionamento da empresa de acordo com as normas vigentes. O
compliance tem objetivos tanto preventivos quanto reativos (VERISSIMO, 2017, pos. 1199).

Ao agir proativamente a empresa se previne dos riscos de infringir as leis, mas
também, preserva sua reputagcdo que se relaciona diretamente a confianga depositada
nela por seus clientes diretos e indiretos. Trata-se de um comportamento ético que
consequentemente valorizara seus produtos e fidelizara seus clientes.

Porém, a postura proativa ndo impedira taxativamente de algum funcionario praticar
delitos. Desta forma, também devem ser promovidas medidas reativas para essas situacgdes.
Para uma empresa, agir estritamente em conformidade com as regras é uma tarefa
complexa. Haja vista os varios setores que a atividade empresarial abrange: trabalhista,

tributario, ambiental, penal, civil, consumidor, internacionais etc. No Brasil, especialmente,



esta é uma tarefa extremamente complexa em razao da profusdo de normas tributarias que
séo editadas anualmente pelo legislador e pelos governos.

Certamente quando a filosofia do compliance tornar-se um habito representara para
a empresa um incremento na seguranga, na eficiéncia e na confianca nela depositada por
todos os setores da economia com os quais interage. O reconhecimento de sua postura
ética para com a sociedade representara mais negoécios e mais lucros.




PODER

CONSIDERAGCOES INICIAIS

A Constituicdo Federal de 1988, atualmente em vigor, estabelece no paragrafo unico
do seu art. 1° que “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Ou seja, além da normatizagéo
produzida por seus representantes, eventualmente o povo pode ser chamado a opinar
diretamente por meio de referendo ou plebiscito.

Esse paragrafo representa o reconhecimento da soberania popular, que significa, na
ordem politica brasileira, que o povo € o titular do poder. Conceitua-se “povo” como sendo
o conjunto de cidadaos que participam direta ou indiretamente do processo politico, tendo
a capacidade de eleger e ser eleito, seja por meio de elei¢des livres, seja pelo uso dos
mecanismos diretos de exercicio do poder, constantes do art. 14 da Constituicdo Federal.
Assim, ao povo devem ser dadas satisfagbes por seus mandatérios, que necessariamente
deverao exercer o mandato que lhes é conferido para o bem da populagdo como um todo e
ndo apenas a parcela do povo que os elegeu (MACHADO, 2018, p. 6).

Conceituar poder’ é dificil. Identificar o poder é bem mais simples do que descrevé-
lo. Almejar o poder faz parte da natureza humana. Exercer o poder &€ uma oportunidade.
Permanecer no poder pode se transformar num objetivo pessoal. Deixar o poder
naturalmente, sem ressentimentos e com a sensacao do dever cumprido, € para poucos. O
poder seduz. O poder corrompe etc.

O poder mencionado nestas consideracoes iniciais € fundamentalmente o poder
politico. Mas a pesquisa aqui desenvolvida aplica-se tanto a esta forma de poder quanto a
qualquer outra, uma vez que a ética deve ditar o comportamento de qualquer pessoa que
exerce qualquer tipo de poder. Ou seja, toda vez que uma pessoa ocupa algum cargo ou
fungéo, tanto publica quanto privada, por meio da qual exerce autoridade sobre outrem,
esta investida de poder. Trata-se do poder de comando.

Segundo Norberto Bobbio (2020, p. 100), ndo hé& teoria politica que ndo parta de
alguma forma, direta ou indiretamente, de uma conceituacé@o de poder e de alguma anélise
do fenémeno do poder. Com base nesse entendimento e convengdes sociais define-se que
o Estado é o detentor da summa potestas (poder supremo, ou soberania). Assim, apenas
para ilustracéo, a teoria do Estado pode ser considerada como parte da teoria politica, e
esta, por sua vez, considerada como parte da teoria do poder, onde a concep¢édo mais
aceita é a de que o “poder” & uma relagéo entre dois sujeitos, dos quais o primeiro obtém do

segundo um comportamento que, em caso contrario, ndo ocorreria.

Entretanto, quando esse sujeito que detém o poder ndo tem preceitos éticos bem

fundamentados na personalidade, tende a servir-se dele. Nas palavras de Bertrand de

1. Somente no dicionéario Houaiss, por exemplo, ha 25 significados referentes a poder.



Jouvenel? (p. 161), “0 homem sente-se mais homem quando se impde, faz dos outros os
instrumentos de sua vontade, os meios de grandes fins cuja viséo o exalta”.

O poder possui varias facetas, varias vertentes, varias gradacdes. O poder em
poténcia é neutro. Ele existe e aguarda alguém fazer uso dele. Pode servir tanto para o
bem quanto para o mal, depende de como sera usado. O poder provoca o fascinio sobre
o0 homem, assim deve ser exercido por pessoas fundamentalmente éticas para que seja
eficiente e eficaz para a sociedade.

Poder?® é:

Para Soéfocles: “O poder revela o homem”;

a.
b. Para Sécrates: “O poder se torna mais forte quando ninguém pensa”;

o

Para Maquiavel: “ Dé poder ao homem e descobrira quem ele realmente é”;

d. Para Abraham Lincoln: “Se quiser por a prova o carater de um homem, dé-lhe
poder”;

e. Para Carlos Drumond de Andrade: “Democracia € a forma de governo em que
0 povo imagina estar no poder”;

f. Para Ronald Reagan: “O poder concentrado sempre foi o inimigo da liberdade”;
e

g. Para Friedrich Nietzsche: “Todo conhecimento implica em poder”.

Verifica-se na acepgao desses varios filosofos e pensadores, de diferentes épocas
e origens, que o poder pode ser visto sob diferentes &ngulos, mas nas suas interpretacbes
ha um ponto em comum: o carater da pessoa. E quando se considera o carater de alguém
estd se incluindo a ética pois ela é a imagem externa do caréter.

Ronaldo de Oliveira Batista* afirma que Max Weber foi um dos pensadores que
essencialmente se preocupou em formular cientificamente a Sociologia, no sentido de que
compreender que a acéo das pessoas em meio as relagdes sociais devia ser visto de modo
metddico, sistematico e neutro. Weber concentrou sua producao intelectual e académica
em torno de algumas linhas mestras, como 0 processo de racionalizagdo e a analise da
sociedade moderna e capitalista, delineando, consequentemente, um método que seria
um dos pontos mais efetivos para a preseng¢a de um pensamento sociolégico de natureza
cientifica e de uma ciéncia social neutra. Weber também se preocupava com a questédo
do poder, da iniciativa, da conduta e das a¢bes que quase se naturalizam com o passar

2. Bertrand de Jouvenel (1903-1987) foi um professor que lecionou nas melhores universidades europeias e americanas
(Oxford, Cambridge, Manchester, Yale, Chicago, Berkeley e outras). Seu livro “Poder” € uma das melhores publicagdes
do Século XX, que oferece uma analise detalhada do poder sob todos seus aspectos. Essa obra surgiu de uma medita-
¢ao do autor durante a Segunda Guerra Mundial.

3. https://www.pensador.com.

4. Doutor em Linguistica pela Universidade de Sao Paulo prefaciou o livro “Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo”

de Max Weber.



dos tempos, relacionadas, portanto, a uma dimensao de poder, porque ha uma aceitacéo
voluntaria em torno de um tipo de conduta considerada como valida (WEBER, 2013, p. 7).

O homem que vive em sociedade sempre foi fascinado pelo poder nas suas varias
formas. Trata-se de uma das paixdes inerentes a natureza humana e reveladora do carater
de uma pessoa.

O Barao de Holbach muito bem associou a paix&o ao poder:

A paixdo pelo poder, que se chama ambigdo e que quase sempre somos
forcados a detestar, € um sentimento natural no homem, que quer estar em
condicbes de fazer que os outros contribuam para a sua propria felicidade.
Esse sentimento é Util a sociedade quando ele leva o cidad&o a se tornar
digno de comandar e de exercer o poder pelos talentos que ele adquire
(HOLBACH, 2014, p. 37).

Quando uma pessoa chega ao poder, por qualquer meio e em qualquer nivel e
amplitude, adquirira a faculdade de mando sobre outras. Tornar-se-a lider se tiver
qualidades para tal e se estas forem reconhecidas pelas outras pessoas. Mas, ao exercer
essa liderancga revelara aos liderados sua verdadeira personalidade, sua capacidade em

liderar e, principalmente, a sua ética.

Para exercer o poder corretamente e usa-lo para o bem comum, no universo de
abrangéncia desse poder, € preciso haver firmeza de carater pelo seu detentor. Suas
paixdes precisam estar sob absoluto controle para que possa separar as posturas pessoais
das institucionais. Jamais podem se misturar. Isso também é proporcionado pela ética.

A pessoa que chega ao poder pelos seus méritos ja demonstrou ser ética, caso
contrario, ndo o alcancgaria. Mas, quando o poder é concedido a alguém por outros meios
fard com que seja revelada a verdadeira personalidade dessa pessoa. Podera, entao,
demonstrar-se ética e digna do que lhe foi outorgado e realizar o trabalho esperado por
aqueles que a alcaram ao poder. Porém, por outro lado, podera fazer mau uso desse
poder e gerar consequéncias desagradaveis ou mesmo prejudiciais aqueles que lhe o
outorgaram. Dessa forma, verifica-se a diferenca entre aqueles que exerceram o poder por
mérito e aqueles que chegaram ao poder por pura ambigéo.

Quando alguém é investido em algum tipo de poder ou assume o poder por escolha
de determinado grupo de pessoas, seu comportamento passa a ser observado porque
esse alguém passa a influenciar, controlar, dirigir, servir de exemplo etc. para a sociedade.
Sua boa atuagdo, acima das expectativas, num cargo ou fungdo mais simples ou num
escaldo mais baixo podera servir como caminho para a ascensdo a posi¢cbes ou cargos
mais elevados. Isso ocorre tanto em empresas quanto em governos.

Quando uma pessoa exerceu o poder de forma correta adquire as credenciais para
ocupar posi¢cdes com mais complexidades, com mais poder, e assim por diante. Trata-se

de uma evolugao meritéria gradual, pois conviver com o poder de forma isenta, impessoal,



transparente, competente e ética é o que a sociedade espera daqueles nele investidos.
Quem exercer o poder desta forma terd em si depositada a confianca tanto daqueles que
o elegeram, quanto daqueles que contribuiram para sua nomeacgéo, bem como dos seus
comandados ou dirigidos.

Na antiguidade, desde que o homem viu a necessidade de formar grupos para
sobreviver face as ameacas a sua volta, em cada grupo houve a necessidade de estabelecer
uma lideranga que normalmente naquela época era ocupada por alguém apto a defender o
grupo, normalmente o mais forte e capaz. A ele era deferido o poder de mando e conferida
a responsabilidade de guiar e proteger o grupo.

O homem é um ser social e politico, assim, sempre fara parte de um grupo e nesse
grupo sempre havera um lider. O menor grupo social estabelecido € a familia cuja lideranca
cabe ao pai ou a méae ou aos dois conjuntamente. Mas sempre havera quem ditara os
rumos da familia na vida.

Da mesma forma, essa mecénica ocorre em grupos profissionais em que o lider
é escolhido de acordo com critérios pré-estabelecidos a exemplo de OAB, Conselhos de
Medicina, de Engenharia e outros. A lideranca sempre estara diretamente relacionada ao
poder. Ao assumir uma lideranga, o lider escolhido automaticamente passara a exercer
poder sobre seus liderados que voluntariamente aceitardo as determinacdes, dentro de
regras pré-estabelecidas, e orientagdes desse lider enquanto ele estiver no poder. Por esta
razao € que ao escolher seu lider, determinado grupo deve previamente verificar se ele
possui as qualidades morais, intelectuais, culturais, profissionais e principalmente éticas

para exercer a lideranca que Ihe é conferida.

CARACTERISTICAS DO PODER

Na antiguidade, a partir do momento em que varios grupos de pessoas comegaram
a conviver juntos, harmonicamente, em determinada éarea territorial, passaram a adotar
determinadas caracteristicas comuns aos grupos que possibilitaram estabelecer vinculos e
0S mesmos objetivos, e trabalhar juntos para alcancga-los.

Paulo Bonavides (1996, p. 54) cita Talcott Parsons, soci6logo norte americano,
que conceituou sociedade como “todo o complexo de relagbes do homem com seus
semelhantes”. Também cita Mancini (p. 80) o qual estabelece em meados do Século XIX
0 conceito de nagdo como sendo “uma sociedade natural de homens, com unidade de

territério, costumes e lingua, estruturados numa comunhéo de vida e consciéncia social”.

Bertrand de Jouvenel também descreve a sociedade e o cuidado que ela deve ter
com o poder politico:

Mas, se a Sociedade é um fato natural e necessério, se € material e moralmente



impossivel ao homem retirar-se dela, se muitos outros fatores além da forca
das leis e do Estado o fixam em comportamentos sociais, entdo a teoria da
Soberania d4 ao Poder um reforgo excessivo e perigoso. Os perigos que
ela comporta ndo podem se manifestar plenamente enquanto subsiste nos
espiritos a hipétese fundamental que Ihe deu origem, a ideia de que os homens
séo a realidade e a Sociedade é uma convengéao. Essa opinido alimenta a ideia
de que a pessoa € um valor absoluto, junto da qual a Sociedade figura apenas
como meio (JOUVENEL, p. 73).

A sociedade deu origem a nacgéo. Trata-se de um agrupamento politico autbnomo,
por meio do qual grupos que tém em comum particularmente o territério, a lingua e a religido
se unem. Surge, entéo, o Estado que é a representacgéo politica da nacao e que concentra
o poder cedido pela sociedade para representa-la e principalmente protege-la, no inicio.
Primeiramente o Estado é composto de elementos heterogéneos que passam a adotar um
sentimento Unico que os fara se unir: o sentimento de nagéo. Posteriormente a sociedade,
por meio de seus representantes, vai paulatinamente moldando o comportamento da
populagéo que compde o Estado, por meio das leis. A ideia é que esse grupo heterogéneo
adote certos comportamentos comuns originados nos costumes para que haja ordem na
sociedade, que possibilite a convivéncia pacifica.

Este € o Estado. O detentor do poder politico, que se originou |4 tras na antiguidade,
quando o homem passou a viver em grupos esparsos, e a ter no seu territorio a sua base
geografica, na qual passara a exercer seu imperium. Bobbio (2020, p. 104) afirma que o
poder politico se identifica com o exercicio da forgca e passa a ser definido como aquele
poder que, para obter os efeitos desejados tem o direito de se servir da forca, embora em

Ultima instancia (extrema ratio — solugdo extrema).

Assim, atribui-se, por convencgéo, ao Estado, a summa potestas (poder supremo),
no sentido que nao havera nenhum outro poder politico acima de si. E a soberania, que se
divide em interna e externa segundo Paulo Bonavides. Porém, o povo “em conjunto” ndo

deixa de ter o poder constituinte originario que, quando exercido, fica acima do Estado.

A soberania interna é consubstanciada no poder politico, que deixa de ser absoluto
na pessoa do soberano e passa, por convencgao contratual, ao Estado. Isso decorreu dos
trabalhos realizados nos Séculos XVII/XVIII pelos fildsofos Thomas Hobbes, John Locke e
Jean-Jaques Rousseau, chamados “contratualistas”. Em razéo dos principios idealizados
por eles estabeleceu-se quais seriam as relagdes entre o povo e o Estado. Por meio de um
“contrato”, atualmente denominado “constituicdo”, ao Estado tido como imparcial, o povo
cede parte de suas liberdades e poder em troca de protecdo, organizacdo e condugéo de
sua vida. Assim, o poder politico passa a ter superioridade relativa sobre a sociedade, e
esta passa a praticar a obediéncia civil para com o Estado. Ja a soberania externa reflete a

independéncia do Estado em relacdo aos outros onde todos séo formalmente iguais.

Assim, como afirma Norberto Bobbio,



O tema da exclusividade do uso da forga como caracteristica do poder politico
€ o0 tema hobbesiano por exceléncia: a passagem do estado de natureza ao
Estado é representada pela passagem de uma condi¢&o na qual cada um usa
indiscriminadamente a prépria forga contra todos os demais a uma condigao
na qual o direito de usar a forga cabe apenas ao soberano (2020, p.106).

A causa final da obediéncia civil ao Estado consiste na meta que o poder conferido
a ele persegue o “bem comum”. Mas nao é suficiente persegui-lo. Para que merecga a
docilidade do cidadao é necessario que realmente proporcione o bem comum. Para tal,
esse poder precisa de trés propriedades: for¢a, legitimidade e beneficéncia. Ja a obediéncia
€ consequéncia da crenga, da confianga e do crédito (JOUVENEL, p.p. 46-47); todo poder
na sociedade repousa sobre obediéncias e tributos (p. 200).

De outra forma, Bobbio também apresenta uma tipologia tripartite relacionada ao
poder, ao mesmo tempo simples e iluminadora, que o classifica como econdmico, ideoldgico
e politico, ou seja, o poder da riqueza; do saber; e da forga. Econémico porque a parcela do
poder que repousa sobre os fatores de produgéo é capaz de determinar o comportamento
alheio. Ideologico porque € aquele que se vale de certas formas de saber como doutrinas,
cédigos de conduta e conhecimentos capaz de exercer influéncia sobre o comportamento
alheio e induzir membros de um determinado grupo a realizar ou ndo uma agéo. E, politico
como aquele cujo meio especifico é coercitivo cuja posse distingue o grupo dominante em
qualquer sociedade, porque o instrumento decisivo para impor a prépria vontade é o uso da
for¢ca (BOBBIO, 2020, p.p. 107-109).

O uso da forca possui varias formas que ndo apenas sua configuragao literal,
podendo ser, por exemplo, por meio de leis, de forma indireta, ou legal; ou por meio do
convencimento, de forma legitima. Desta forma, podemos ter um poder politico tirénico
(autoritario ou despético), juridico ou ético. Constata-se, assim, que o poder por exceléncia
€ o poder politico delegado aos governantes pela vontade do povo, por meio do voto livre
e voluntario.

A indivisibilidade do poder configura outra caracteristica do Estado. Ou seja, o
poder do Estado é Unico. O seu exercicio é que se divide quanto as formas bésicas de
atividade estatal que s&o executiva, legislativa e judiciaria. Isso foi idealizado para se evitar
a concentragdo de poder numa unica pessoa (BONAVIDES, 1996, p. 109).

Os mecanismos constitucionais que caracterizam o Estado de Direito tém por
objetivo estabelecer, precipuamente, as liberdades negativas do cidaddo, ou seja, tém a
capacidade de defende-lo dos abusos de poder do Estado. Liberdade e poder sdo duas
realidades em contraste entre si, sendo que a teoria de controle do poder e a limitacéo das
tarefas do Estado procedem no mesmo passo. Na concepgéo liberal, para o individuo, o
Estado é um mal necessario, que deve se intrometer o menos possivel na esfera de acdo
dos cidadaos (BOBBIO, 2013, p.p. 20-21).



A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € uma Carta que possui dois tipos
principais de normas: as mutaveis e as imutaveis. Para as mutaveis h4 regras dispostas
na proépria constituicdo que permite sua alteracédo pelo “poder constituinte derivado”, que
€ delegado pela sociedade aos seus representantes eleitos que compdem a Camara de
Deputados e o Senado Federal. Ja para as normas ditas “imutaveis”, ndo significa que
jamais poderéo ser modificadas. O poder originario continua com a nagao, assim, essas
normas s6 poderao ser alteradas revogando-se a constituicdo vigente e elaborando-se uma
nova por meio de representantes eleitos exclusivamente para esse fim.

Bertrand de Jouvenel (p. 56) cita uma passagem ocorrida na Corte Inglesa durante
o reinado de Jaime | % na qual ap6s um arroubo do rei, Belarmino replicou: “o povo jamais
delega seu poder sem conserva-lo em poténcia e sem poder em certos casos retoma-lo
em ato”. Essa & uma caracteristica eterna do poder que pode ser constatada em qualquer
época desde quando o homem iniciou sua vida em sociedade. Trata-se da soberania
popular.

Os paises que adotam o sistema democratico com a classica divisao do exercicio do
poder gozam de uma caracteristica importante desse sistema que é impedir o absolutismo
do poder. Verifica-se que em alguns paises autodenominados democraticos hé a instalagéo
de governos autoritarios de forma gradual, utilizando-se de métodos de concentragédo
paulatina de poder a revelia dos preceitos democraticos, por meios espurios. O objetivo
desses governos é alcangar o absolutismo por meio do autoritarismo. Para tal, utilizam
varias formas de reduzir a capacidade de reacdo da sociedade atuando para o seu
enfraguecimento, exercendo um crescente controle sobre a vida dos cidadaos, eliminando
seus direitos e liberdades, ndo atendendo suas necessidades, executando a repressao
aqueles que expressam posicionamento contrario as suas pretensdes, dispersando grupos,
eliminando ou prendendo lideres etc. O objetivo é transformar o povo em massa amorfa,
sem lideranca, para facilitar o controle absoluto.

Quando aquele que é investido no mais alto cargo do Estado, o Chefe de Estado,
podendo também ser o chefe de governo, ndo possui as devidas qualidades para ocupa-
lo, a sociedade precisa estar vigilante para que ele ndo comece a manipular o sistema
para se manter no poder. Thomas Jefferson® afirmou que “o preco da liberdade é a eterna
vigilancia”. Quando a sociedade perceber os minimos indicios que seu chefe de estado a
esta manipulando para se eternizar no poder deve imediatamente tomar providéncias para
que isso ndo acontecga, antes que sua capacidade de reagdo seja neutralizada.

Os meios praticos empregados para manter o poder adquirem tanto mais importancia
quanto mais ilimitado for o direito que o mandatario ameacga arrogar-se, comportando,
portanto, perigos para a sociedade se o poder se apropria dele. Quando isso ocorre, esse

5. James Charles Stuart — Jaime | Rei da Inglaterra e Irlanda a partir de 1603 e Jaime VI Rei da Escécia a partir de 1567.

6. Foi o terceiro Presidente norte americano. Presidiu os EUA de 1801 a 1809.



governante passara a se utilizar de um corpo controlador, e este situado ao lado ou acima
do governo, procurara tomar esse governo, reunir as qualidades de chefe de estado e de
governo e as de vigilante, o que praticamente o investira de direito ilimitado de mandar
(JOUVENEL, p. 67). Um perfeito exemplo disso é o caso da Venezuela, onde a populag¢do

esta subjulgada, enfraquecida e controlada por forgas a servigo do governo.

Norberto Bobbio menciona um principio proposto por Stuart Mill, pelo qual o Estado
s6 pode interferir na liberdade de acédo de qualquer cidaddo apenas com o objetivo de
proteger a coletividade, ou seja, a Unica razdo pela qual se pode legitimamente exercer
um poder coercitivo sobre qualquer membro de uma sociedade, contra sua vontade, é o de
evitar danos aos outros, representando um motivo evidente para puni-lo com as sanc¢bes
legais correspondentes ao ato ilegal praticado (BOBBIO, 2013, p. 66). Da mesma forma,
cita 0 economista austriaco Friedrich von Hayek, cuja teoria sobre liberalismo e democracia
o levou a concluir que ambos respondem a problemas diversos: o liberalismo aos problemas
de fungbes do governo e, em particular, a limitagdo de seus poderes, impondo limites; j& a
democracia responde ao problema de quem deve governar, no caso a maioria, e com quais
procedimentos. Tudo isso para evitar seus respectivos opostos: o totalitarismo (em relagéo

ao liberalismo) e o governo autoritario (ou despo6tico, em relagdo a democracia) (p. 88).

Assim, um Estado sera tédo liberal quanto mais forem reduzidos seus poderes
de interferéncia na vida do cidaddo. Economicamente cabera ao “mercado” com a sua
“mao invisivel”’, segundo Adam Smith, autorregular-se. Com relagdo a sociedade, no seu
processo de constante evolugéo, cabera inicialmente a sua propria regulagéo por meio de
costumes, somente transformando em leis aqueles costumes que se chega a conclusdo de
que devem ser observados por todos.

O poder conferido ao Estado ndo pode ser usado para a continua formulagéo de
normas legais, pelos mais diversos motivos, para imiscuir-se na vida do cidadédo de forma

a regula-la abusivamente.

Por outro lado, o poder quando bem utilizado, orientando a sociedade, atendendo
suas necessidades, favorecendo o trabalho, coordenando a diversidade social para que
se mantenha coerente e possibilitando a sociedade caminhar numa direcéo correta, esse
poder é fator de evolugéo, porque sera eficiente, adquirindo a confiangca da sociedade
porque é exercido de forma ética, e, assim, legitimado.

Uma coisa, entretanto, caracteriza fundamentalmente o poder politico existente
numa sociedade humana: nédo existe vacuo de poder. Toda vez que um detentor desse
poder deixa de exercé-lo, alguém o fara. Desta forma, cabe a sociedade permanecer
sempre atenta para preservar sua democracia como bem ensinou Thomas Jefferson.



O EXERCICIO DO PODER

Uma vez que 0s varios grupos que compdem a sociedade decidem passar a serem
regidos por um poder centralizado, na forma de Estado, é preciso que seja montada uma
estrutura para que as ordens dele, emanadas da clpula, cheguem aos seus objetivos de
forma precisa e eficiente. Essa estrutura deve ser a mais simples e eficiente possivel,
capaz de executar as fungdes a que se propde porque 0s recursos oriundos dos pagadores
de tributos serdo sempre escassos em face de suas necessidades sempre infinitas’. O
Estado deve negociar com a iniciativa privada e assumir para si somente as atividades ndo
lucrativas, uma vez que sua misséao principal néo € o lucro. Assim, deve delegar o exercicio
do seu poder, ou seja, a posse, mantendo-o em propriedade. Caso o poder delegado nao
seja exercido corretamente sera retomado pelo Estado.

Ainiciativa privada sera sempre mais eficiente que o Estado. Desta forma, o Estado
delega parte de seu poder para a iniciativa privada, mas deve reservar-se a prerrogativa
de fiscalizar para que seja mantida a qualidade dos servigos prestados a populagéo e o
acompanhamento do dispéndio dos recursos dos pagadores de tributos®.

A partir do momento em que surge uma nagéo a sociedade deve passar a ter uma s6
consciéncia, ndo ligada a um sentimento de associacdo, mas a um sentimento de pertenca
comum. Funciona pela coesdo moral comandada pelo Estado ao qual os cidaddos dessa
sociedade submetem-se por convengéao (JOUVENEL, p. 127).

O exercicio do poder deve se pautar pelos principios da administracdo publica
elencados pela Constituicdo Federal no seu art. 37: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Associados a esses principios ainda podem constar a
transparéncia, a probidade, a isen¢do, a competéncia, a experiéncia e, fundamentalmente,
a ética.

Todas essas caracteristicas devem ser levadas em conta na hora de o eleitor votar
para eleger seus representantes. O governo que controlard sua vida ap6s o inicio do
mandato sera a exteriorizagdo das qualidades daqueles que foram eleitos para ocupar os
cargos de dire¢cdo desse governo, particularmente os de ordenadores de despesas, mas,
principalmente o mandatario. Entretanto, a qualidade dos eleitos sera reflexo da qualidade

dos eleitores.

Com relagéo aos cargos eletivos, quanto mais rapidamente passam seus ocupantes
pelo poder, menos seu egoismo pode estender-se a um corpo que nao € senao sua montaria

7. E o fundamento basico da economia.

8. Os valores a disposicdo dos governos para serem despendido sdo comumente denominados “recursos publicos”.
Mas é um erro considera-los publicos, uma vez que passa a ideia de que tais recursos pertencem a todos de forma difu-
sa e, assim, ndo tém um dono, podendo ser gastos sem critério. Trata-se de valores que foram coercitivamente retirados
do orgamento de pagadores de tributos, como afirmou Margaret Thatcher, os quais sdo resultado do esforgo individual
ou coletivo para produzir parte da riqueza de que dispdem os governos. Assim, € primordial que sejam despendidos
com a maxima parcimonia, eficiéncia e ética, além das outras qualidades da administragao publicas aqui mencionadas.



momentanea. O egoismo sempre permanecera a meio caminho, suficientemente rico em
manifestacdes antissociais para que, sendo estas sublinhadas, o publico desconfie desse
instinto e se esqueca dos servicos sociais ja prestados. O poder ndo redime seu egoismo
ao perseguir finalidade que ele supde sociais. Exige-se um altruismo que ndo seja mais um
resultado semi-inconsciente, mas um principio consciente de governo (JOUVENEL, p.p.
162-165).

Da mesma forma, essas caracteristicas também devem ser consideradas para a
escolha de qualquer pessoa que assuma uma posi¢cao de mando, publica ou privada.

Para se exercer o poder que dirige a nagdo uma estrutura piramidal deve ser montada
e nela devem ser estabelecidos cargos eletivos e semi-permanentes. Os primeiros devem
ter a caracteristica da alternancia periddica e os Ultimos, que devem ser ocupados por
técnicos especializados nas diversas areas profissionais e, por isso, devem ter um carater
mais estavel. Serdo esses Ultimos que proverdo a continuidade do trabalho executado
pelos governos que passam. N&o deve haver solucédo de continuidade de trabalhos a cada
alternancia de cargos eletivos sob pena de a sociedade sofrer com a perda de eficiéncia
dos governos. Sdo semi-permanentes pois ndo deve haver estabilidade total para seus
ocupantes, mas uma estabilidade parcial renovavel, por exemplo, a cada cinco anos. Caso
contrario corre-se o risco de haver ineficiéncia com o tempo.

O mérito deve ser premiado e este deve ser aferido com base em critérios objetivos
de competéncia, eficiéncia e produtividade. Os servidores concursados, ap6s o periodo
de experiéncia (normalmente de 3 anos) adquiririam estabilidade. Apos isso, por meio de
contrato, permaneceriam no cargo nos proximos cinco anos, que poderao ser renovados
por mais cinco e assim por diante, se as partes o desejarem, até que o servidor adquira
0s requisitos para aposentadoria. Essa renovagéao ocorrera desde que sejam atendidos os
critérios pré-estabelecidos para o servidor se manter no cargo. Com isso, o0 servigco publico
ndo mais deixara de ser eficiente, ja que havera mecanismo para dispensar o mau servidor.
Esse sistema também servira como incentivo para os outros trabalharem bem.

O exercicio do poder deve obedecer a um planejamento de longo prazo que deve
ser obedecido pelos governos que se sucedem. Se 0s governos eleitos cumprirem um
“plano diretor” suprapartidario aprovado pela sociedade como aquele que atendera suas
necessidades, haverd desenvolvimento, caso contrério, os recursos dos pagadores de
tributos serédo indevidamente despendidos sem que a sociedade goze dos beneficios que
os valores recolhidos aos cofres publicos sdo capazes de Ihes proporcionar.

Disputas pelo poder sempre ocorreram na trajetéria da humanidade. O homem se
apodera do homem para curva-lo a sua vontade, para fazé-lo servir a seus propésitos; de
modo que a sociedade é uma constelacdo de poderes que constantemente se elevam,
crescem e se combatem (JOUVENEL, p. 177).



Com relacéo a regimes de governo, segundo Norberto Bobbio, a relacdo entre
liberalismo e democracia foi sempre uma relagdo dificil. Os regimes democréticos sdo
caracterizados por uma desproporgédo crescente entre o nimero de demandas provenientes
da sociedade civil e a capacidade de resposta do sistema politico. Isso se deve ao fato
de que nas democracias, em razdo das liberdades individuais vigentes, a conflitualidade
social € maior do que nos regimes autoritarios, que reprimem as demandas sociais. Desta
forma, uma das fungdes de quem governa é a de resolver conflitos sociais de modo a
tornar possivel a convivéncia de pessoas e grupos que representam interesses diversos
(BOBBIO, 2013, p.p. 91-93).

Nem sempre a capacidade intelectual ou profissional de um governante fara dele
um bom ocupante de cargo publico. Nem mesmo a experiéncia obtida em cargos privados
sera suficiente. A experiéncia no exercicio de cargos publicos é que diferenciardo o bom
governante do mau. E certo que a experiéncia ndo se aprende em manuais, & necessario
que uma pessoa exer¢a a fungéo publica com sucesso para se credenciar junto & sociedade
para um cargo mais elevado com exigéncias maiores. Quanto mais alto for o cargo publico
mais complexas serdo as situagcbes que exigirdo decisdes que demandardo cada vez mais
cuidados ao serem tomadas, em razédo das repercussdes que advirdo delas. Assim, os
eleitores devem ter isso em mente ao eleger pessoas para determinados cargos, bem

como os eleitos ao nomearem ocupantes de cargos publicos comissionados.

O poder tem a capacidade de interagir com todas as facetas da personalidade
humana. Nao ha comportamento padrdo das pessoas quando exercem de alguma forma
o0 poder j4 que ndo ha rigorosamente pessoas iguais. O poder tem a capacidade de
exponencializar as caracteristicas da personalidade de cada pessoa que 0 experimenta.
Se ela é possuidora de qualidades virtuosas o produto de seu trabalho sera aprovado e
elogiado por aqueles que dele usufruiram no desempenho de um cargo publico. Da mesma
forma, se a pessoa possuir ma indole o produto do exercicio do poder sera ruim e as

consequéncias maléficas serdo sempre suportadas pela sociedade.

De qualquer forma, toda pessoa possui interesses porque eles fazem parte de sua
natureza. Nas sociedades nenhuma pessoa age desinteressadamente porque sempre
suas acdes serdo originadas por algum fator motivador.

De acordo com John Stuart Mill,

Quando falamos do interesse de um grupo de homens ou, até mesmo, de um
Unico individuo, como principio determinante de suas agdes, o que deveria
ser considerado, por um observador imparcial, como interesse desse grupo
ou individuo, é uma das partes menos importantes da questdo como um todo.
Conforme observa Coleridge® o homem faz o motivo e ndo o motivo faz o
homem. O que é do interesse do homem fazer ou deixar de fazer depende
menos de qualquer circunstancia externa do que do tipo de homem que ele

9. Samuel Taylor Coleridge (1772-1834), poeta inglés.



é. [...] Todos possuem interesses egoistas e interesses altruistas e o individuo
egoista cultivou o habito de importar-se com o primeiro e nao se importar com
o ultimo (MILL, 2006, p. 105) (nota de rodapé nossa).

Essa observacéao de Stuart Mill é aplicavel a todos aqueles que exercem algum tipo
de poder, mas é particularmente importante aqueles que estdo de posse do poder politico.
E nesse poder que 0s interesses pessoais ou de grupos crescem de importancia porque
seréo capazes de gerar maiores consequéncias tanto para os detentores do poder quanto
para a sociedade.

Quando Mill menciona a cultura do habito traz a luz o importante fator, considerado
fundamental, e o ponto mais importante deste trabalho que é a cultura da ética. Esta,
por meio do habito, fard os ocupantes de cargos de poder obterem resultados virtuosos.
Também menciona o comportamento daqueles fracos de carater que se deixam inebriar

pelo poder.

Sen&o vejamos:

No momento em que um homem, ou uma classe de homens, se encontra com
0 poder nas maos, o interesse individual dele, ou o interesse distinto da classe,
adquire totalmente um novo grau de importancia aos seus olhos. Quando ele
se vé adorado por outros, torna-se adorador de si mesmo e considera-se no
direito de ter o préprio valor contado cem vezes mais do que outras pessoas.
[...] Este é o significado da tradigdo universal dos homens corrompidos pelos
poder. Todos sabem quéo absurdo seria concluir o que o homem faz quando
em situagéo privada, que ele sera e fard exatamente o mesmo quando for
déspota em um trono, onde as partes ruins de sua natureza humana, ao invés
de serem reprimidas e mantidas em subordinagéo por todas as circunstancias
de sua vida e por todas as pessoas que 0 cercam, s80 cortejadas por tais
pessoas e servidas por todas as circunstancias (MILL, 2006, p. 1086).

O corrompimento pelo poder faz daqueles desprovidos de carater tornarem-se cegos.
Esta cegueira faz os detentores do poder comum transformarem-se em autoritarios e os
detentores do poder politico em déspotas. Estes ultimos, ao passarem a utilizar seu poder
exclusivamente para exercer o controle sobre as pessoas sentem-se como se estivessem
sob o efeito de um 6pio, que Ihes satisfazem e os incentiva a prosseguir na sua forma de
agir. S6 que olvidam que sua situagdo numa democracia € efémera. Dai a tentagéo de
transformarem o despotismo em absolutismo.

O Brasil vivencia a partir do inicio de 2020 uma pandemia que se assemelha a
uma situacao de guerra ou calamidade publica. Nestas situagdes a sociedade dependera
fortemente de seus representantes que detém o poder politico para guia-la por caminhos
seguros de forma a sofrer menos danos. Sera nessas situagdes de emergéncia publica que
revelar-se-a a real capacidade moral, administrativa e ética daqueles que estao a frente
de governos, bem como seu carater. Se essas pessoas se utilizaram de artificios variados
apenas para ludibriar seus eleitores e serem eleitas, essas personas desaparecerao e suas



verdadeiras personalidades emergirdo. Sera a constatacao de que o eleitor erradamente
escolheu seus dirigentes. Ter-se-a, assim, a prova cabal de que no governo existe um
déspota, um incompetente, um corrupto. Por outro lado, se o povo escolheu corretamente
seus representantes surgirdo os lideres.

Com relagao aos cargos eletivos, findo o mandato, essa pessoa sera substituida,
podendo responder judicialmente por ilegalidades cometidas. Mas a sociedade tera
que suportar as consequéncias da ma gestdo pelo periodo da legislatura, caso nao
consiga remove-la do cargo em virtude do cometimento de crime de responsabilidade
via impeachment. Entretanto, a simples incompeténcia para exercer o cargo ndo abre a
possibilidade de a pessoa ser destituida de seu mandato. Haveria a necessidade de existir
em nosso sistema democratico o recall politico™. Este dispositivo existe em alguns estados
nos Estados Unidos da América.

O poder adquiriu forma e enraizou-se nos hébitos e nas crengas. Desenvolveu
sua estrutura de transmissao de forga e multiplicou seus meios porque soube orientar em
seu proveito as condi¢cbes existentes, mas s6 pdde fazer isso em seu proveito servindo a
sociedade porque o caminho por ele trilhado passa pelos servigos prestados (JOUVENEL,
p. 142).

Quanto melhor servir a sociedade mais o poder se fortalecerd e adquirira
confiabilidade por meio de seus representantes. Nao ha nada mais recompensador para
a sociedade do que saber que os tributos que recolhe estdo sendo gastos observando
os principios administrativos ja mencionados. E essencial que os governantes do poder
executivo, os legisladores e os representantes do poder judiciario tenham em mente que
eles néo trabalham para si ou para um determinado grupo, e sim para a sociedade. Todos
sé&o servidores publicos.

O egoismo, de acordo com Immanuel Kant, € uma “paixdo fundamental que consiste
na submissado do dever ao interesse particular, em detrimento da obediéncia a lei moral”
(HOUAISS, 2007).

Trata-se da paixdo mais comum que se verifica nos maus ocupantes de cargos
publicos. E justamente a ética, fortemente sedimentada na personalidade da pessoa, que
daréa a forga necessaria ao seu carater para expurgar o egoismo que o poder lhe abre a
oportunidade de ter.

O poder induz na pessoa nao dotada de fortes preceitos éticos a tendéncia de existir
para si mesma, mas essa tendéncia ndo se manifesta apenas na utilizagdo do poder para
a vantagem material dos que o exercem. Sua posse proporciona muitas outras volUpias

além da avidez satisfeita. Essa pessoa estima-se, exalta-se a medida que vé ampliada

10. No Brasil ndo existe o “recall politico”. Recall politico significa o poder de cassar ou revogar o mandato de qualquer
representante politico, pelo eleitorado; € chamar de volta para “reavaliacdo” popular um mandatario improbo, incompe-
tente ou inoperante. (Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/. Acesso em: 02/01/2021).



sua personalidade e multiplicadas suas faculdades. Todo aquele que conduz um conjunto
humano sente-se aumentado de forma quase fisica. E o efeito que exercer autoridade
possibilita. Como em uma outra dimenséo, ele desenvolve uma outra natureza na qual ndo
se vé mais a prudéncia. Seus gestos ndo sdo mais acanhados, mas amplos. O comando
sobre outrem é uma altitude. Ali se respira outro ar, avistam-se outras perspectivas. Do alto
de sua torre, uma pessoa engrandecida percebe o0 que poderia forjar com as massas que ja
domina. E o inicio do caminho para o autoritarismo (JOUVENEL, p.p. 154-155).

Em razdo das liberdades que existem num Estado Democratico de Direito, o
poder conferido a alguém em qualquer dimensédo deve ser rigorosamente monitorado e
controlado para prevenir qualquer invasdo da seara dos direitos individuais dos cidadéaos.
O homem pagou um pre¢o muito alto no passado, inclusive com derramamento de sangue,
para alcancar o estagio atual de liberdades individuais constitucionais. Estas devem ser
sagradas, e ja foram contempladas com posicdo de destaque na disposicao do texto
constitucional, diferentemente de outras constituicbes brasileiras nas quais a propriedade

vinha em primeiro lugar, além do fato de serem consideras “clausulas pétreas”.

O sistema democrético deve possuir varios mecanismos de controle que precisam
ser frequentemente atualizados e aperfeicoados de acordo com a dindmica do poder e sua
evolugéo tecnologica, para que ambos caminhem juntos e a vigilancia da sociedade seja
constante, atualizada, precisa e permanente.

Norberto Bobbio (2013, p.19) afirma que o Estado forte € aquele proprio da doutrina
liberal que possui todos os mecanismos constitucionais que impedem ou obstaculizam o
exercicio arbitrario e ilegitimo do poder e impedem ou desencorajam o abuso ou o exercicio
ilegal do poder.

No Estado Democratico de Direito cabe somente a um Poder exercer controle sobre
outro por meio de mecanismos dispostos na Constituicdo. Assim, cabe ao Poder Legislativo
o controle do Poder Executivo, por meio de aprovacdo ou ndo de normas e sobre o Poder
Judiciario por meio da aprovagédo dos integrantes de Cortes Superiores; cabe ao Poder
Judiciario, por meio da Corte Constitucional a verificagéo da constitucionalidade das normas
editadas pelo Poder Legislativo e pelo Poder Executivo; e cabe ao Poder Executivo, por

meio da escolha dos membros da Corte Constitucional estabelecer seu viés institucional.

Entretanto, deve a Corte Constitucional ser composta por uma “magistratura”, com
mandato', desprovida de postura politica, impessoal, titulada, austera, proba e isenta, cujos
integrantes devem ser oriundos de concurso publico para a magistratura e com experiéncia
nas diversas instancias da justica e vertentes do direito, para, desta forma, terem o
discernimento e a sabedoria necessarios para se debrucar sobre as grandes questbes
da nacdo, cujas decisbes, sempre em abstrato, estabelecam diretrizes rigorosamente

11. A mencgdo ao mandato aqui (sugere-se 10 anos) se deve ao fato de que a mais alta corte do pais é composta de
pessoas, e, assim, sujeitas aos efeitos maléficos do longo periodo no poder, como demonstrado neste trabalho.



constitucionais com abrangéncia nacional.

Invariavelmente, o poder esta intimamente ligado ao dinheiro. Essa caracteristica
evidenciou-se no Século XIX, com o surgimento de grandes fortunas fruto das revolugées
industriais, que passaram a exercer o poder real tendo como instrumento a politica.
Particularmente neste pais, o controle de verbas governamentais amplifica poder, e passa
a ser moeda de troca. Quanto mais verbas a sua disposi¢ao mais poder terd o politico
enquanto as necessidades da sociedade ndo forem totalmente atendidas. Quando essas
necessidades forem sanadas, possibilidade hipotética para um pais continental como
o Brasil, o poder do dinheiro ndo mais sera preponderante e as qualidades pessoais
dos ocupantes de cargos eletivos € que representardo o seu real poder, avultando de
importancia aquelas qualidades ja elencadas para os ocupantes de cargos publicos, mas,
principalmente, a ética.

O interesse politico em manter o poder conquistado revigora-se pelos prazeres que
esse proporciona. Muitas vezes, basta que governantes demonstrem temporariamente
uma grande austeridade, uma estrita economia de recursos publicos, para que o0 povo 0s
absolva de todo egoismo, como se as verdadeiras volUpias do autoritario ndo estivessem
de modo algum em outra parte (JOUVENEL, p. 161).

Dai vem a importancia da peridédica alternancia no poder politico, como ja
mencionado. Ela fard com que, mesmo que 0 egoismo se manifeste naqueles cujos
preceitos éticos sdo fracos ou inexistentes, ndo havera tempo habil para gerar maiores
consequéncias negativas para os governados. Com a gama de informag¢des que o povo
tem acesso atualmente, as promessas de campanha fantasiosas terdo sua credibilidade
diminuida. Com isso, o candidato ao poder integro e ético terd mais possibilidades de ser
eleito que antes.

Segundo Auguste Comte (1798-1857), filbsofo francés que formulou a doutrina do
positivismo, o altruismo é a tendéncia ou inclinagdo de natureza instintiva que incita o
ser humano a preocupacgao desinteressada com o outro e que, ndo obstante sua atuacéo
espontanea, deve ser aprimorada pela educacdo positivista, evitando-se assim a acéo
antagOnica dos instintos naturais do egoismo (HOUAISS, 2007).

Bertrand de Jouvenel (p. 170) afirmou que, por mais altruista que possa ser a
destinacdo de um poder, a natureza humana transmite-lhe o egoismo, e ele tende a tomar-
se a si mesmo como finalidade.

A pessoa que assume qualquer forma de poder deve, enquanto durar esse poder,
ter o discernimento e a disciplina de ndo permitir que interesses pessoais interfiram no
exercicio do poder que Ihe foi conferido. Essa distingdo sera essencial para a condugédo de
seus trabalhos de forma ética.



O CONTROLE DO PODER POLITICO

O sistema democratico oferece aos Estados que o adotam uma caracteristica

essencial para evitar o autoritarismo: o controle do poder.

A cada legislatura' é possivel trocar o governo que nédo atendeu as expectativas
nele depositadas naturalmente ou renova-lo por mais uma legislatura no Poder Executivo,
ou por mais de uma no Legislativo. Para aqueles governantes que cometam ilegalidades
ou sejam incompetentes a ponto de cometerem varias irregularidades que consubstanciam
crime de responsabilidade, o arcabouco legislativo possui mecanismos para interromper 0s
seus mandatos antes do término.

Mas, a alternancia de poder faz com que o sistema democratico seja capaz de se
renovar e principalmente “oxigenar” a fungéo executiva publica.

O Brasil adota a democracia indireta, ou seja, o poder € exercido pelos representantes
do povo que elegeu para governa-los em seu nome. Ocorre que, neste século, com o
advento das redes sociais o contato dos representantes com seus eleitores, que até poucos
anos atrds simplesmente inexistia, passada a eleigcdo, tornou-se agora direto e imediato.
Assim, o desempenho e o cumprimento daquilo com que o candidato se comprometeu
durante a campanha eleitoral pode e deve ser devidamente cobrado. O acesso farto e
instantaneo dos acontecimentos sociais € importante para que seja verificado que todos
aqueles principios que regem a administra¢do publica estdo sendo observados. A cobranca
passa a ser imediata. Aqueles que exercerem bem suas fungdes publicas adquirirdo a
confianca que os credenciardo para as proximas eleicoes.

Entretanto, para a sociedade ter mais uma ferramenta para se proteger contra
abusos de poder, foi editada a Lei n°® 13.869/2019, que dispbe sobre os crimes de abuso
de autoridade, ou seja, mau uso das prerrogativas referentes a cargos detentores de
poder, por seus ocupantes. Ha, no entanto, pontos que s&o objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade como o caso dos artigos 27, 29 e 31.

O poder sem controle tende a ser invasor e arbitrario. As intervengdes a que o
poder se entrega adquirem, de inicio, em razdo de praticas legalistas na forma da lei,
ares de legalidade. Mas que sé@o apenas aparentes, usados para disfarcar seu verdadeiro
intento que é satisfazer paix6es decorrentes de ambigbes, de ego e de vontades que nao
representam a utilidade permanente para a sociedade. Representam, sim, a utilidade de
curto prazo de uma pessoa, de fragdo ou de um grupo que acomoda a moral e a ciéncia a
seus interesses e suas paixdes, uma vez que amam o despotismo (JOUVENEL, p. 447).

Em razao de o Brasil ser uma Republica Democratica de Direito onde ha liberdades
individuais consagradas numa Constitui¢cdo, é preciso que o povo esteja sempre vigilante e
atenta ao trabalho de seus representantes, porque, reiterando a frase de Thomas Jefferson,

12. Os cargos eletivos no pais tém quatro anos de vigéncia, exceto os de senador que tém oito.



“o preco da liberdade é a eterna vigilancia”.

Norberto Bobbio mostra que é o Estado Liberal aquele que além de reconhecer os
direitos politicos e os direitos sociais ndo diminui o respeito aos direitos de liberdade:

Costuma-se chamar de “constitucionalismo” a teoria e a pratica dos limites
do poder: pois bem, o constitucionalismo encontra sua plena expressao nas
constituicdes que estabelecem limites ndo s6 formais mas também materiais ao
poder politico, bem representados pela barreira que os direitos fundamentais,
uma vez reconhecidos e juridicamente protegidos, erguem contra a pretensao
e a presuncgao do detentor do poder soberano de submeter a regulamentagao
todas as agdes dos individuos ou dos grupos (BOBBIO, 2020, p.132).

Para que um governo democratico possa eficientemente resolver conflitos sociais e
atender rapidamente as necessidades basicas da populagéo é preciso que haja um grau
de liberalismo menor e, consequentemente, um grau maior de concentragcéo de poder para
melhor efetivar as acdes que se fazem necessarias e que ndo séo do interesse privado. O
liberalismo nunca sera total porque acabara em anarquia. Mesmo para o liberal o Estado
(com o seu poder) € sempre um mal, mas é necessario, segundo Bobbio (2013, p. 89). Mas,
quanto menor for, melhor. Porém, essa redugéo do Estado s6 sera possivel quanto menores
forem as necessidades da sociedade. Num pais como o Brasil, em que a sociedade ainda
tem imensas demandas sociais desatendidas, antes de uma drastica redugéo do Estado,
é preciso atendé-las.

Ocorre que reduzir o Estado ndo significa reduzir seu poder. O atendimento as
necessidades da sociedade que é concedido a iniciativa privada devera constantemente
ser monitorado por meio de controles, inspe¢des e auditorias de forma a que um padrao
elevado seja mantido. Caso isso nédo seja adequadamente atendido, o Estado, usando de
sua soberania, retoma a aquilo que foi concedido em razdo do descumprimento de uma
clausula de conformidade a ser inserida no processo de concessao, se for o caso, ou
simplesmente por meio do exercicio da for¢a que nunca deixou de possuir.

Ainda de acordo com o pensamento de Norberto Bobbio, todas as democracias
“reais”'®, ndo a idealizada por Rousseau, nasceram limitadas quanto ao poder. Ou seja, tém
seu poder econdmico e fiscal limitado de modo a impedir que a resposta politica a demanda
social acabe por produzir um excesso de despesa publica, desrespeitando os limites dos
recursos do pais. Assim, limites legais devem ser respeitados (2013, p. 96). No Brasil, foi
promulgada a Emenda Constitucional n® 95/2016 que estabeleceu que o limite para os
gastos federais de um ano equivalente a despesa do anterior corrigida pela inflagdo. Trata-
se de uma medida fiscal que visa ao controle de gastos pelo governo federal.

Essa medida encerra o conhecido principio econémico pelo qual ndo se deve gastar
mais do que se arrecada. E um principio vélido para quaisquer atividades que dependem

13. Porque existem paises que se intitulam “democréaticos”, mas é s6 na denominagao.



da saude financeira para se manter como familia, comércio, empresas etc., inclusive
governos. Ha, porém, uma grande diferenga com relagdes a governos: eles ndo falem;

aumentam tributos. Dai a importancia do controle do poder.

Faz parte do jogo democratico o debate de ideias com o intuito de atender
as demandas sociais dirimindo conflitos existentes, mormente relacionados com
necessidades, desigualdades, diferen¢as de costumes ou fundados na evolugdo moral.
Esta situacéo tende a gerar conflitos entre aqueles que defendem gastos sociais ilimitados
e aqueles que defendem o controle de gastos para que possam haver recursos disponiveis
permanentemente, sem que tributos sejam constantemente aumentados.

O que nao pode ocorrer, no entanto, numa democracia, € o conflito entre Poderes,
que é patolégico e o conflito politico fisioldgico, pois primeiro representa riscos a paz social

e 0 segundo é um vicio moralmente inaceitavel e antiético.

A Constituicdo Brasileira importou da Norte Americana o sistema de freios e
contrapesos (check and balances), idealizado por Montesquieu, por meio do qual somente
a clpula de um Poder da Republica possui mecanismos para exercer o controle sobre o
outro', como ja mencionado acima. A harmonia mencionada na Constituicao s6 é possivel
por meio do equilibrio decorrente do fato de um Poder né&o interferir no &mbito do outro,
dai sua independéncia reciproca. Ocorre que, quando esse dispositivo falha, naturalmente
aquele Poder que ja adentrou as atribui¢des do outro prosseguiré nesta senda em virtude
da postura antiética daqueles que detém prerrogativas para tal. Afalta de ética naturalmente
permitird que valores negativos como a ganancia domine-lhe o carater e proporcione a
sensacgdo de superioridade que o exercicio ilimitado do poder traz. A passividade de um
Poder favorece a intencionalidade do outro. John Stuart Mill (2006, p. 59) afirmou que
“o carater que aprimora a vida humana é aquele que luta contra as forcas e tendéncias
naturais, ndo aquele que cede lugar’. A ambicdo esta sempre latente na personalidade
humana e é o exercicio do poder que a desperta quando a ética fraqueja na preservagao
do carater.

Ja foi demostrado neste trabalho que a condi¢do sine qua non de uma pessoa
exercer eticamente o poder € jamais permitir que interesses pessoais se misturem ou
se sobreponham as prerrogativas institucionais de seu cargo. Quando os constituintes
elaboraram a atual Constituicdo ja previram as competéncias de cada cargo da cupula de
cada Poder para conservar o equilibrio institucional porque este é um fator fundamental
para preservar a ordem.

Para que exista “ordem” um requisito é essencial: a liberdade legal. A liberdade, de
uma forma geral, observada a lei, juntamente com a transparéncia e a ética no exercicio
do poder, sdo as melhores ferramentas para que a sociedade exerca plenamente sua

14. Art. 2° da Constituicdo Federal: “Séo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario”.



soberania e fiscalize o poder, promovendo seu amplo controle num sistema democratico’®.

O controle do poder politico por meio da revisao judicial

Em razé&o da atual composi¢éo do STF constata-se um ativismo judicial que adentra
atribuicbes dos outros dois Poderes da Republica uma vez que tem apreciado pedidos que
tratam de mérito de politicas publicas formuladas pelo Poder Executivo e de leis aprovadas
pelo Congresso. Assume uma postura politica que foge da sua competéncia constitucional
que é se ater apenas a constitucionalidade dos atos editados pelos outros poderes. Essa
tendéncia da Corte Suprema transforma-se em orientagéo para magistrados de todo o pais
disseminando-a e respaldando-a.

Verifica-se hoje, mundialmente, em regimes democraticos, o fendbmeno denominado
“juristocracia”. Trata-se de uma rapida transicdo mundial em curso por que passam mais
de 80 paises e muitas entidades supranacionais, em que reformas constitucionais tém
transferido uma quantidade inédita de poder de instituicbes representativas para o Poder
Judiciario (HIRSCHL, 2020, p. 29).

Essas reformas constitucionais tiveram lugar nas ultimas duas décadas do século
passado e continuam no inicio deste século. Esse fenbmeno pode ser verificado aqui no
Brasil, cuja constituicdo vigente é de 1988. No caso deste pais n&o ha a tal transferéncia
propriamente dita, mas a Constituicdo prevé a possibilidade de varias entidades com
representacdo nacional acessarem diretamente o STF por meio de acgbes diretas de
inconstitucionalidade e declaratérias de constitucionalidade, inclusive requerendo medidas
cautelares relacionadas a essas ag¢des, que por sua natureza requerem urgéncia devido a
alegacéo do fumus boni juris et periculum in mora’®. Isso é feito para induzir uma decisédo
monocratica dessa Corte por meio de pedido liminar.

A independéncia e harmonia entre os Poderes da Republica, constante do art. 2°
da Constituicdo Federal, estdo sofrendo interferéncias em razéo da revisdo judicial ativa
de decisdes dos Poderes Legislativo e Executivo. Constata-se a expansao do poder citado
por Bertand de Jouvenel, abaixo, ja que ndo ha resisténcia para tal, por parte dos outros
Poderes.

Segundo Ran Hirschl ha uma crenga de que a afirmacéo judicial de direitos constitui
uma nova forga de mudanca social, livre das amarras do poder politico, com a aceitacédo
da viséo de que a democracia tem que se proteger da “tirania da maioria”, no pensamento
de Dworkin'’, através da constitucionalizagéo da revisdo judicial (HIRSCHL, 2020, p. 30).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a constitucionalizacdo de varios direitos

15. Existe uma expresséao latina que diz: lequm omni servi sumus, ut liberi esse possimus —para sermos livres devemos
todos ser escravos da lei (LUIZ, 2002, p. 175).

16. Fumaga do bom direito e perigo da demora. Sao principios que apontam para o juiz, de anteméo, que o pedido esta
fundamentado na legislacdo vigente e tem urgéncia.

17. Ronald Myles Dworkin (1931-2013) foi filosofo, jurista e estudioso de direito constitucional dos Estados Unidos.



que ndo careciam da estatura de um direito constitucional, podendo ser objeto de leis
ordinérias ou complementares. Desta forma, em razéo da rigidez constitucional, tornou-se
dificil sua alteracao, ja que se exige quérum qualificado para tal. Sdo normas que regulam
situagdes que evoluem junto com a sociedade e que necessitam de revisdo constante
para se adequarem a dinamica social. Em razao disso, apesar da dificuldade de alteracéo,
nossa Constituicdo Federal ja possui mais de 100 emendas, o que, por si s ja significa a
inadequacgao da insercéo dos citados direitos na Carta Magna.

A reviséo judicial é prevista em nossa Carta, no art. 101, inciso |, alinea a), que
dispde sobre as competéncias do STF e estabelece que cabe a “essa Corte”'® processar
e julgar, originariamente, as ag¢des diretas de constitucionalidade e as agGes declaratérias
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal. Mas isso nao se aplica a formulagéao
e execugdo de politicas publicas que n&o violem frontalmente normas constitucionais, ou
seja, nao adentra ao mérito.

Como afirma Ran Hirschl (2020, p. 82), poderes judiciarios independentes e ativos,
munidos de poderes de revisdo judicial sdo necessarios para o eficiente controle de um
Estado expansionista do ponto de vista administrativo. Neste caso, o termo “expansionista”
significa agir no intuito de adentrar a seara de outro Poder, ou reduzir liberdades sociais, o

que néo acontece atualmente no Brasil com os Poderes Legislativo e Executivo.

Entretanto, essa prerrogativa da mais alta corte judicial ndo poder ser utilizada para
deturpar o processo legislativo democratico e o trabalho do Poder Executivo. Atualmente,
no Brasil, vé-se que essa corte atende, por exemplo, a pedidos da OAB, de partidos politicos
com representacao no Congresso Nacional e sindicatos ou entidades de classe com ambito
nacional, com fundamento nos incisos VII, VIII e IX do art. 103 da Constituicdo Federal,
respectivamente, interferindo em politicas publicas e competéncias do Poder Executivo.

Ocorre que essa pratica, reproduz o sistema existente em Israel, onde a Suprema
Corte se transformou em um dos mais importantes atores da arena politica do pais, a partir
do inicio da década de 1990. Sé que os fatores que levaram ao desenvolvimento dessa
juristocracia naquele pais possuem vetores politicos especificos por tras, inexistentes
no Brasil. Trata-se de uma profunda e irreconciliavel cisédo politica com fundo religioso
que impede o funcionamento correto do sistema democratico legislativo, obrigando que
a solugéo venha de fora (HIRSCHL, 2020, p.p. 82-83). Neste caso, e somente nele, cabe
a Suprema Corte daquele pais agir como se fosse um poder moderador, uma vez que 0
impasse em questéo é insoluvel e o pais ndo pode ficar a mercé dele. Esta foi a solugdo
institucional encontrada naquele pais para preservar a ordem.

Ran Hirschl mostra que a constitucionaliza¢do de direitos e o estabelecimento de
um Poder Judiciario independente e imparcial que coiba abusos inconstitucionais dos

18. Aqui a expresséo “essa Corte” significa que as decisdes do STF deverédo ser sempre colegiadas, jamais monocra-

ticas.



Poderes Executivo e Legislativo sdo vistos como formas de aumentar a credibilidade de
um dado regime e de garantir o cumprimento de contratos assegurando, desta forma, a
confianca dos investidores e aumentando o seu incentivo para investir, inovar e promover o
desenvolvimento. Cita Max Weber, que apontou que a pedra de toque de qualquer mercado

capitalista bem-sucedido consiste na garantia da previsibilidade do interesse (2020, p. 85).

E Hirschl continua:

[...] as constituicbes e a revisdo judicial ndo possuem controle sobre o
or¢amento publico e ndo tém o poder de execu¢éo independente, mas limitam
a flexibilidade institucional dos tomadores de deciséo politicos, a autolimitagdo
voluntaria por meio da transferéncia da autoridade de decisdo das arenas
de decisdo majoritaria para os tribunais parece, prima facie, contrariar
os interesses dos detentores de poder nas legislaturas e nos executivos.
Salvo prova em contrério, a explicagdo mais plausivel para o fortalecimento,
voluntério e auto-imposto, do poder judicial €, portanto, que os detentores de
poder politico, econémico e juridico que iniciam, ou se abstém de bloquear
tais reformas estimam que servird aos seus interesses respeitar os limites
impostos por uma maior intervencéo judicial na esfera politica (2020, p. 88).
A juristocracia traz consequéncias. Faz com que politicos do poder legislativo aos
quais foram delegados os somatorios das pequenas parcelas de soberania do povo que os
elegeu, por meio do voto, deixem de honrar a procuragéo que receberam nas urnas para
trabalhar no sentido de ajudar os do poder executivo a implementar as politicas publicas de

interesse da sociedade, cuja proposi¢ao foi vitoriosa nas urnas.

Isso leva a uma acomodacgéo por meio da qual evitam debater temas polémicos
que levam a desgastes politicos, passando ao Poder Judiciario aquele poder que lhes foi

delegado nas urnas.

Ha razbes para se abster de suas obrigagOes: evitar que o eleitor verifique que
s&o incompetentes para tal; a existéncia de interesses préprios para preservar seu poder;
ou mesmo para atender a vontades de determinado grupo de interesse. Assim, evitam
deliberadamente que seus eleitores constatem em quem realmente votaram, havendo a
possibilidade de n&o repetirem 0 mesmo erro para a proxima legislatura. Trata-se de uma
postura antiética e popularmente conhecida como estelionato eleitoral, ja que passam a
atender interesses préprios ou ideoldgicos de partidos e ndo aos da sociedade.

No Brasil minorias que ndo tiveram suas propostas aprovadas no parlamento
dentro das regras do processo democratico estdo recorrendo a Corte Suprema para, de
forma ilegitima e antiética, imporem suas vontades a populagédo por meio da anuéncia
judicial. Isso impede que a sociedade exerga a sua vontade majoritaria por meio de seus
representantes eleitos.

Interferir no mérito de politicas publicas ndo é competéncia judicial, a ndo ser que
descumpram frontalmente o texto constitucional, como ja mencionado, ocasido em que



ha vicio no processo de formulagdo, o que normalmente é improvavel, haja vista que as
normas editadas pelo legislativo e executivo ndo séo resultado da vontade de uma pessoa
e sim de um processo que abrange estudos, analises por comissdes, pesquisas, consultas
publicas, debates de ideias e, principalmente, aprovacéo pelo voto da maioria. O poder
do Congresso e da Presidéncia da Republica sédo oriundos de delegacao do povo pelo
voto, desta forma, caso trabalhem eticamente, editardo normas visando a implementacéo
de acdes decorrentes de compromissos assumidos nas respectivas campanhas eleitorais,
bem como aquelas que visam ao atendimento de alguma necessidade da sociedade ou que

venham a regular algum procedimento.

A postura ética seria o judiciario ndo atender tais investidas, uma vez que nao
Ihe cabe interferir no mérito dos trabalhos realizados por outros poderes, em razao da
independéncia dos poderes. Sua competéncia se limita a corrigir vicios no processo

democratico em si, quando tem lugar a revisao judicial prevista na Constituicao.

Um judiciario que seja abertamente subserviente a uma minoria do legislativo
ou abertamente contrario ao executivo pode anular legislagdes aprovadas ou editadas,
produzindo, assim, consideravel instabilidade juridica e uma perda de beneficios mutuos
(HIRSCHL, 2020, p. 91).

Elites politicas, econémicas e judiciais, que possuem interesses compativeis,
interagem quando confrontadas com possiveis ameagas as suas preferéncias nas
arenas majoritarias de tomada de decisdo (Parlamento), podendo iniciar um processo
de consagracéao constitucional de direitos, por meio do fortalecimento do judiciario, com
a transferéncia de poder para as cortes supremas. Abrem mao da competéncia para
elaboragéo de politicas publicas para o judiciario, tendo o suficiente grau de certeza de
que o judiciario em geral, e a Suprema Corte em particular, provavelmente irdo produzir
decisdes que servirdo aos seus interesses e refletirdo as suas preferéncias ideologicas
(HIRSCHL, 2020, p. 96/129).

Esse procedimento torna-se contraproducente para os trés Poderes. Para o
legislativo representa uma perda voluntaria de poder sem o consentimento dos eleitores.
Para o executivo um impedimento de realizar o trabalho que a vontade majoritaria do
povo anuiu. E, para o judiciario, representa a perda de credibilidade por adentrar numa
seara politica na qual ndo tem competéncia nem preparo para atuar. Concomitantemente,
este Ultimo n&o responde pelas consequéncias. Em vez de ocorrer uma atuagéo visando
a garantia da previsibilidade do interesse como afirmou Max Weber o que acontece é a

inseguranga juridica, que afasta o investimento no pais.

Stuart Mill (2006, p.p. 50-53) afirmou que sempre que a esfera de acéo dos seres
humanos é artificialmente restringida, seus sentimentos sdo limitados e diminuidos na
mesma proporc¢édo. O alimento do sentimento € a a¢cdo. Se uma pessoa nao puder fazer nada

pelo seu pais ela ndo se importara com ele. A ideia do bom governo é o aperfeicoamento do



proprio povo usufruindo dos beneficios que a liberdade traz. E um grande desencorajamento
para um cidadao sentir-se fora da constituicdo; sentir-se reduzido a pleitear seus direitos,
do lado de fora da porta, aos arbitros de seu destino, sem que o chamem para consulta-lo.

Ran Hirschl constata em seus estudos que:

A transferéncia de questbes fundamentais de identidade coletiva para os
tribunais raramente produz julgamentos contrarios aos interesses daqueles
que optaram por delegar mais poderes aos tribunais. [...] Dito isto, a
constitucionalizagdo dos direitos e o estabelecimento de uma revisao judicial
podem fornecer tanto aos legisladores da oposicdo quanto aos grupos
historicamente desfavorecidos a estrutura institucional necessaria para
contestar as politicas governamentais nos tribunais. [...] Como regra geral,
quanto mais liberais foram os padrées de legitimidade ativa e os direitos de
acesso ao judiciario em uma sociedade, maior seréa a probabilidade de uso
frequente do judiciario pela oposicédo (HIRCHL, 2020. p. 334).

Verifica-se atualmente no pais que as derrotas ocorridas no livre debate democratico
no parlamento tém se tornado vitérias na Corte Suprema, por meio de decisdes monocraticas
liminares que se tornam quase permanentes por ndo serem apreciadas pelo plenario desse
Tribunal. Quando o processo democratico, por meio do qual o povo exerce seu poder
conforme as regras do jogo, sofre interferéncias indevidas, impacta no desenvolvimento do

pais e sera a populagéo a grande prejudicada ao final.

Quando esse processo ocorre, esta-se inicialmente diante de uma completa falta
de ética por parte de representantes eleitos justamente para que, “em conjunto”, por meio
do debate de ideias, formulem as politicas publicas possiveis que melhor se adequem a
realidade vivida tanto pelos governos quanto pela sociedade. Ademais constata-se igual
falta de ética de alguns membros do Poder Judiciario.

A MANIPULAGAO DO PODER

Aqueles ndo dotados das caracteristicas pessoais, relacionadas ao carater, morais
e éticas necessarias para bem conviver com o poder, ao assumi-lo, passam a manipula-lo
segundo suas aspiragdes individuais, suas ambi¢cdes, seu ego e suas arbitrariedades. Isso
ocorre tanto com o poder exercido em um cargo por meio de nomeacgdo quanto nos cargos
eletivos obtidos por meio do voto.

Com relacdo aos cargos eletivos, quando isso ocorre por mais de uma legislatura,
pode se transformar num plano de poder a ser implementado por aquele que esta no seu
exercicio que visa a alterar a estrutura do sistema a que estd submetido com vistas a

permanecer onde esta.

O Brasil foi vitima, na década passada, dessa pratica nefasta em que objetivos
pessoais se misturaram com partidarios para formar a base de um projeto de poder, apoiado



na corrupcdo. Por meio deste, metas individuais e de partidos politicos foram colocadas
acima das metas de Estado e de governo, descumprindo deveres assumidos, formalizados
por meio de juramento que eleitos fazem ao tomar posse de seus cargos. E para consolidar
seu poder passam a montar estruturas que lhes dariam suporte no futuro manipulando-as

de acordo com seus objetivos.

Bertrand de Jouvenel descreve o carater expansionista do poder:

Se ha no complexo do poder um impulso egoista combinado com servigos
sociais, vem naturalmente ao espirito a ideia de que estes serdo tanto maiores
quanto mais fraco for aquele: a perfeicdo do governo consistiria na eliminagao
total do principio egoista. Essa quimera foi obstinadamente perseguida
por espiritos tdo curtos quanto bem-intencionados, ignorando que nem a
natureza humana autoriza tal propdésito nem a natureza social o admite. Pois
é o principio egoista que fornece ao poder aquele vigor intimo sem o qual ele
n&o saberia cumprir sua fung&o. O dualismo é irredutivel. E, pelo jogo dos dois
principios antindbmicos, o poder vai ocupando na sociedade um lugar sempre
maior que as conjunturas o convidam a preencher, ao mesmo tempo em que
seu apetite leva-o a inflar-se. Assim, assistimos a um crescimento indefinido
do poder, servido por uma aparéncia cada vez mais altruista, embora sempre
animada pelo mesmo génio dominador (JOUVENEL, p. 159).
Assistimos isso no Brasil, ap6s a proclamacgao de Republica, governo apés governo.
A expansao da maquina publica sem que ocorra 0 mesmo na prestagéo e na qualidade dos

servicos para sociedade.

Uma sociedade estard sempre em crescimento demografico. Assim, para que suas
necessidades crescentes sejam atendidas, necessita-se de crescimento e desenvolvimento
econdmico para atender a demanda por produtos e servigos. Desta forma, faz-se necessario
que a “maquina governamental” seja cada vez mais eficiente, menos burocratica, e de um
tamanho somente o suficientemente capaz de satisfazer bem ao seu propoésito de atender
a populagédo, sem manipular o poder.

Quando um governante comega a manipular o poder, seu objetivo pautado pelo
egoismo, &, primeiramente, manter-se onde estd. Em segundo lugar & colocar seus
apaniguados ocupando postos chaves para criar a sua base de apoio. Porém, quando néo
ha cargos suficientes para formar essa base a tendéncia dos governos neste pais é inchar,
ja que cada governante cria novos cargos, de forma legal, para dar suporte ao seu plano
de poder. Entretanto, neste pais, os servidores publicos adquirem estabilidade. Aqueles
que ocuparem cargos criados num governo por meio de concurso publico ndo podem ser
demitidos pela administracdo que assume na nova legislatura.

O sistema democratico possibilita que o povo substitua aqueles que ocupam cargos
eletivos e, por conseguinte, estes substituam os que ocupam cargos comissionados, mas
ndo aqueles que foram efetivados em cargos permanentes. Um novo governante pode

até extinguir cargos, porém néao pode demitir os servidores concursados que 0s ocupam,



podendo, no maximo, remaneja-los para outras fungbes, ou seja, a maquina estatal
dificilmente ser4 reduzida. A ndo ser que com a vacéncia dos cargos permanentes estes
sejam extintos.

Em qualquer governo héa disputas de poder e as moedas de troca sdo cargos
comissionados e verbas. Ha um estranho equivoco sobre as relacdes reais do pensamento
com o poder. Basta que o primeiro critique habitualmente a ordem existente, e as autoridades
estabelecidas, para que a populagdo ndo perceba a sua paixdo ordenadora e autoritaria
(JOUVENEL, p. 173). Ou seja, trata-se de uma pratica comum utilizada pelos detentores
de poder inescrupulosos que é desviar a atencdo da populagdo para outros assuntos
néo relacionados com sua verdadeira intencéo. Para tal, causam desordem, divulgam a
desinformacdo por meios de comunicagdes, realizam ataques pessoais enquanto usam
seu poder para sabotar e desacreditar o trabalho daqueles que sdo bem-intencionados ao
mesmo tempo em que executa sua real vontade.

Quando suas verdadeiras intengdes séo reveladas e o egoismo deles é reconhecido,
passam a enfrentar a resisténcia de todos os interesses sociais com os quais tém que lidar.
Mas, ao proclamarem-se altruistas e apresentarem-se como realizadores de sonhos do
pensamento, eles adquirem diante de todos os interesses reais numa transcendéncia que
Ihes permite imola-los a sua missao e derrubar quaisquer obstaculos a sua marcha triunfal
(JOUVENEL, p. 176).

Ocorre que essa resisténcia social nem sempre coibira os casos de abuso de
poder se nédo for realizada pelo conjunto da sociedade de forma a exercer a for¢a de sua
soberania.

Oriana Piske em seu artigo descreve esse processo:

No pensamento de Locke, o mesmo homem que confiava o poder ao soberano
era capaz de dizer quando se abusa do poder. A renuncia ao poder pessoal
somente pode ser para melhor e, por isso, 0 poder de governo e de legislatura
constituida pelos himens do acordo social ndo poderia ir além do requerido
para as finalidades desejadas. Os pleitos deveriam ser resolvidos por juizes
neutros e honestos, de acordo com as leis. E, tudo isto, ndo deveria estar
dirigido a outro fim que néo fosse o de conseguir a paz, a seguranga e o bem
do povo. Essas ideias estruturaram a base do moderno principio da separacéo
dos poderes, que comegou, pois, por transportar uma ideia de moderacéo e de
compromisso. A ideia da divisdo de poderes seria para evitar a concentragao
absoluta do poder nas méos do soberano, comum no Estado absoluto,
que precede as revolugdes burguesas, buscando evitar o abuso de poder
e garantir a liberdade dos individuos. Nesse sentido, Montesquieu pensou
a separagdo de poderes como um mecanismo para evitar a concentragcao
de poderes e estabelecer uma espécie de controle mutuo. Montesquieu
acreditava que para afastar governos absolutistas e evitar a producao de
normas tirnicas, seria fundamental estabelecer a autonomia e os limites de
cada poder. Com isto, cria-se a ideia de que s o poder controla o poder, por
isso, o Sistema de freios e contrapesos, onde cada poder é auténomo e deve




exercer determinada fungdo, porém, este poder deve ser controlado pelos
outros poderes. Verifica-se, ainda, que mediante esse Sistema, um Poder do

Estado estd apto a conter os abusos do outro de forma que se equilibrem. O
contrapeso esté no fato que todos os poderes possuem fungdes distintas, séo
harmoénicos e independentes (PISKE, 2018) (grifo nosso).

Transportando essa teoria para a realidade do Brasil verifica-se que quando
as aspiracdes pessoais do titular de um Poder da Republica sobrepbem-se sobre as
institucionais, e, por essa razédo se omite em exercer seu dever constitucional de controle
sobre outro poder, aqueles abusos cometidos ndo serdo contidos, gerando desequilibrio,
inseguranga juridica, ingeréncia de um Poder em outro sem a devida permissédo
constitucional. Isso gera um ambiente contraproducente para o pais. Dai a importancia
da ética para prevenir esses casos de posturas pessoais se sobreporem as institucionais.

Onde héa poder, ha disputa, pois essa é caracteristica do homem desde quando
resolveu viver em grupos na antiguidade. Ha muitas formas de o homem obter o poder.
Na antiguidade era pela forga fisica. Na ldade Média pelos lagos de sangue. Com o fim
das monarquias absolutistas passou-se ao poder politico, pelo voto, e apds as revolugbes
industriais, quando surgiram as grandes fortunas, elas propiciaram o surgimento de um

outro poder, paralelo: o poder econémico.

Os economicamente poderosos existem em todas as sociedades. Trata-se daqueles
bem-sucedidos que a longo prazo angariam alto poder fruto de seu trabalho empreendedor.
Porém, quando a ambig¢ao supera o carater a tendéncia € que eles se aproximem do poder
politico. Essa aproximacéo inicialmente podera ser indireta, apoiando financeiramente
candidatos em campanhas politicas, ou candidatando-se diretamente. Mas o primeiro
caso € mais comum. Como ja mencionado, a convivéncia deles com o poder podera ser
proficua ou ndo, dependera de seus valores pessoais e éticos. O poder econdmico tem a

capacidade de se transformar em poder politico ou passar a controla-lo.

Ocorre que o poder seduz e convida essas pessoas a naturalmente formarem uma
corrente. Unidos pelas afinidades adquiridas por meio do poder econémico inserem na
politica seus “representantes” estrategicamente posicionados nas estruturas dos Poderes.
Forma-se, entdo, o establishment, que todos sabem a for¢a que tem, o responsabilizam por
alguns fatos sociais que ocorrem, mas ndo séo capazes de especificamente nominar os

responsaveis, uma vez que passa a ser um poder difuso.

Establishment'®, em sentido abstrato, refere-se a ordem ideolbgica, econémica e
politica que vigora numa sociedade ou Estado. Em sentido depreciativo, establishment
designa uma elite social, econdmica e politica que exerce forte controle sobre o conjunto da
sociedade, funcionando como base dos Poderes estabelecidos. Mas, embora esse ultimo
conceito possa ser interpretado como depreciativo, trata-se de uma realidade. Um poder

que nasceu econdmico, expandiu-se geometricamente e tomou posse de tudo aquilo que

19. Disponivel em: www.dicionarioinformal.com.br/establishment/. Acesso em: 15/07/2020.



Ihe interessa.

Considerando as caracteristicas do poder até agora apresentadas a tendéncia
dessa elite é atuar de todas as formas para que o status quo se mantenha. Em virtude de
o poder politico representar o Poder por exceléncia, por meio dele essa “entidade” passa a
estabelecer suas bases so6lidas e permanentes.

Para que nao seja ameacado tera que enfraquecer a soberania do povo, pois ela
precisa da coesado dos cidadaos para gerar a forga necesséria para ser exercida e ter a
capacidade de se contrapor ao poder que lhe ameaca. Assim, a curto prazo, dominar os
meios de comunicacgbes representa a melhor forma de influenciar a populagédo, por meio
da manipulagéo de noticias, e da massificagéo de opinides travestidas de noticias oriundas
de fatos selecionadas, distorcidas, fragmentadas ou tirados de contexto com o objetivo de
gerar factoides?. Porém, isso somente ocorre em razéo da falta ou do baixo discernimento
da populagédo. Dai o dominio igualmente pernicioso dos meios de ensino que sera seu
projeto de longo prazo.

John Stuart Mill (2006, p. 95) afirma que um dos pontos que torna um governo fraco
e suscetivel de ser dominado é o fato de ndo proporcionar o exercicio suficiente para as
faculdades individuais, morais, intelectuais e ativas do povo. Ou seja, nada mais é do que
preservar de todas as formas o bem maior conquistado pela sociedade, séculos atras, que
¢ a liberdade em todas as suas formas. E a liberdade que possibilita ao povo esclarecido a
capacidade de se mobilizar sempre que necessario quando percebe que 0s rumos que 0s
governantes implementam para a sociedade estdo inadequados. Um dos primeiros indicios
de despotismo é a restricéo da liberdade sem motivos racionais e razoaveis para tal.

Certamente, mesmo numa sociedade em que se respeita as leis ndo ha certeza
que estara isenta de casos de abuso de poder. Movidos pela paixdo ou somente atraidos
pelo poder, os homens cometem frequentes e graves violagbes, particularmente os
governantes. O abuso de poder € conhecido como tal por aquele mesmo que o comete.
Uma vacilacéo interior acrescenta-se a reprovacao externa para fazé-lo recuar. Na Idade
Média ha inUmeras retratacdes de reis para os quais o peso da consciéncia contribuiu mais
do que supde a histéria racionalista (JOUVENEL, p.p. 258-259).

E Stuart Mill conclui:

Portanto, um dos maiores perigos da democracia, assim como de todas as
outras formas de governo, estd no interesse ameagador dos que ocupam o
poder; é o perigo da legislagdo em favor de uma classe; do governo destinado
(realmente colocando-o em pratica ou n&o) ao beneficio imediato da classe
dominante, em detrimento permanente de todos. Uma das questdes mais
importantes que deve ser levada em consideragdo para determinar a melhor
constituicdo de um governo representativo, € como proporcionar medidas

20. Afirmacéo falsa ou sem comprovagao que, por ser muito repetida ou divulgada pela imprensa, acaba por ser aceita
como verdade. Dicionario Aurélio on line. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/aurelio-2/. Acesso em: 12/01/2021.



eficazes contra este mal (MILL, 2006, p. 108).

No caso do poder politico a manipulagdo da opinido popular podera ocorrer antes
mesmo da posse no cargo. Isso ocorre na campanha politica por meio da qual o candidato
promete coisas que ele mesmo sabe que néo realizara, mas faz com que o povo acredite
que sim. Entédo, ao assumir o mandato legislativo ou tomar posse de um cargo no poder
executivo, deixa de realizar aquilo que prometeu ou até mesmo fazer coisas que a populagéo
repudia. Entretanto, a “procuracéo” dada ao eleito com validade de quatro anos ja Ihe foi
entregue, e, caso ele ndo cometa crimes comuns ou de responsabilidade no Executivo ou,
no caso do Legislativo, cometa algum ato considerado pelos colegas como falta de decoro
parlamentar, resultando em cassacdo, ndo sera possivel remové-lo do mandato.

E para essas situagbes que existe o “recall politico” j4 mencionado. Havendo esse
dispositivo em lei, automaticamente coibir-se-a os casos acima mencionados, popularmente
conhecidos como “estelionato eleitoral”. Sdo casos em que o eleito obtém uma vantagem
sobre seus concorrentes induzindo ou mantendo os eleitores em erro, mediante artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento?'. Trata-se de uma vantagem imoral e antiética,
obtida pelo eleito, por meio da manipulagéo da opinido do eleitor. O recall politico fornece
ao eleitor enganado a possibilidade de decidir se revoga o mandato conferido, por meio do
voto. Caso o “sim” venga, recobra-se o poder conferido a quem n&o tem a capacidade de
exercé-lo ou o faz de forma inescrupulosa, porém legal, partindo-se novamente para outra
eleicéo.

A RELACAO COM O PODER

Reforgcando o importante conceito aqui discutido, a convivéncia com o poder revelara
o verdadeiro carater da pessoa, por meio de suas acodes. Particularmente as pessoas
detentoras de poder politico devem estar cientes de que sdo observadas diuturnamente
por aqueles que sao afetados por suas decisdes, ainda mais hoje em que as redes sociais
sdo alimentadas por informagbes oriundas de milhdes de telefones celulares. Assim,
especialmente os homens publicos, devem sempre refletir antes de tomar decisdes. E
certo que é impossivel conhecer-se tudo, mas se pode cercar de assessores técnicos
competentes, conhecedores de cada assunto em estudo, que forneceréo linhas de acao
para a escolha de uma que melhor fundamente tal deciséo.

Assim, mais uma vez fica patente que a sociedade &€, a0 mesmo tempo, a mais
prejudicada e a maior beneficiaria do exercicio do poder politico.

A liberdade é o principio e o fim da sociedade: num Estado Democratico de
Direito nao ha outra soberania aceitavel, necessaria e suficiente, sendo a da sociedade
consubstanciada na lei. Seus postulados devem fazer o poder subordinar-se a ela. Somente

21. Conceito aqui criado tendo como base o tipo penal do estelionato (art. 171 do Codigo Penal).



ela ordena, e sua autoridade, que protege o0 homem do homem, retém o poder dentro dos
limites por ela estabelecidos. Trata-se de restringir o poder (JOUVENEL, p. 300).

A Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadédo editada em 1793 na Franga, no
seu art. 9° dispde: “A lei deve proteger a liberdade politica e individual contra a opresséo
dos que governam” (FIGUEIREDO, 1983, p. 8). Entretanto, de nada adianta isso se aqueles
que governam subordinarem as leis as suas vontades. A lei aprovada pelo parlamento
e sancionada deve ser resultado da “vontade predominante” que passa a ser a ‘regra
geral para populagéo”. Leis ndo podem ter origem em anseios pessoais ou eleitoreiros,
elas devem ser a formalizagdo de costumes para que tenham legitimidade e a populagcéo
passe a cumpri-las fielmente j& que surgiram de uma préatica existente que somente foi
normatizada.

Ao se votar num candidato a um cargo eletivo o cidadao |he entrega sua soberania,
que foi exercida por um dia. Mas, quando se vota numa opinido, mesmo que nao se estime
ou ndo se realmente conhega o depositario do voto, estar-se-a4 exercendo a soberania
individual ao se juntar a uma opini&o que imprimira uma dire¢éo ao governo (JOUVENEL, p.
339). Assim, ha uma grande diferenga em simplesmente “entregar” a soberania e “exerce-
la”. Esta é a grande diferenga entre votar em propostas e votar em pessoas?.

Essa direcdo que a maioria livremente escolherad pode nédo ser aquela que todos
gostariam que fosse, mas é a que possibilitara a sociedade, no minimo, uma vida melhor.
Cabera, entéo, ao poder politico caminhar nessa direcdo e manter a ordem, trabalhando
para todos e ndo apenas para os eleitores ou para partidos politicos. E, Bertrand de
Jouvenel (p. 421) afirma que “a liberdade ndo é sendo uma necessidade secundaria em
relacdo a necessidade priméria de segurang¢a”. E ele menciona que “um dos aspectos
mais importantes da liberdade ¢ a liberdade contratual. Faz parte da dignidade do homem
livre poder comprometer-se e ser responsavel por seu ato de vontade” (p. 429). A primeira
razao que levou o homem a viver em grupos na antiguidade foi a seguranca. A liberdade
somente foi evidenciada quando o Estado, denominado “Leviatd”> por Thomas Hobbes,
passou a suprimir as liberdades dos cidadéos de varias formas. Isso levou ao surgimento
dos “direitos negativos” constante das constituicbes. Posteriormente, fruto das revolugbes
industriais surgiram os “direitos positivos”, que sdo os sociais, por meio dos quais o Estado
atua na protecédo dos cidaddos contra os abusos que s&o alvo, normalmente pelo poder
econdmico.

Dai a importancia em prestigiar posturas e ndo pessoas na hora de votar. No Brasil
vigora o costume de votar em pessoas nao importando o partido a que séo filiadas e a
correspondente plataforma de principios. Assim, pessoas tendem a se perpetuar no poder

22. No Brasil criou-se o habito de votar em pessoas e ndo em propostas.
23. Figura biblica do antigo testamento que significa um monstro e que teve sua imagem associada ao Estado que

oprime o cidadao.



por meio de cargos eletivos, ndo importando se no Poder Executivo ou Legislativo, apenas
alternando de poder em razao das restricoes a reeleicdo no Executivo. Mas o objetivo € um
s6: permanecer no poder. Ja as propostas que deveriam ser permanentes e continuadas por
todos aqueles que passam pelo poder, uma vez que visam a promover o desenvolvimento

social, passam a se confundir com pessoas.

O poder politico, quando permanece muito tempo nas mesmas maos, tende a se
auto fortalecer. Aquele que o detém passa a ter a sensacao que pode transformar qualquer
desejo em realidade, de que tudo pode, permitindo-se realizar as suas mais vastas
ambicdes. Sera justamente a ética o freio necesséario que controlara essas ambicoes.
Conviver de forma ética com o poder, especialmente o politico, exige mais disciplina que
aquela praticada pelas pessoas comuns nos seus afazeres diarios da vida, do trabalho, da
familia, na empresa etc., a comecar pela absoluta separacéo entre a vida privada e a vida

publica, reforgca-se.

Quando o poder passa a ser exercido apenas e exclusivamente pelo poder,
a sociedade deixa de ter “um governo de leis e passa a ter um governo de homens”.
Isso pode ocorrer tanto no poder politico, mais comum, quanto em cargos ocupados por
nomeacao que detém poder. A pior situacéo é a referente a casos em que ha vitaliciedade
no cargo ou algo que se assemelhe a isso. Ocorre que, aquele que exerce o cargo politico
comete arbitrariedades, se nao for removido em razdo de crime de responsabilidade, o
sera no proximo pleito eleitoral. Mas, quando aquele que comete arbitrariedades ocupa um
cargo vitalicio, por exemplo, a tendéncia é que continue a fazé-lo, em razéo de néo ter o

receio que tem aquele que ocupa o cargo politico de ser removido.

Norberto Bobbio (2020, p. 125) cita que Platdo, distinguindo o bom do mau governo,
afirmou que onde a lei € sudita dos governantes e esta privada de autoridade, a ruina do
Estado é certa; também cita Aristoteles o qual afirmou que a lei ndo tem paixdes e que

estas podem ser encontradas necessariamente em toda alma humana.

Bobbio (2020, p. 131) também menciona que separacdo de poderes nado significa
que os trés poderes sejam independentes, mas que se deve impedir quem possua 0s
poderes de um determinado setor possua também os poderes do outro, caso contrario
subvertera o principio sobre o qual se baseia uma constituicdo democratica. Portanto,
€ necessaria certa independéncia entre os trés poderes para que a cada um garanta o
controle constitucional dos demais. Quando esse processo falha instala-se a inseguranca
institucional que é maléfica para a manutencé@o da ordem num pais democrético.

Bertrand de Jouvenel (p. 445) afirmou que o governo de leis € essencialmente
aquele em que sdo consagradas regras que proporcionam a utilidade a homens dedicados
ao bem, ou seja, éticos, dentro de um quadro determinado, de modo geral, pelas leis fisicas

24. Duas concepgdes denominadas pelos chineses ha 25 séculos como citou Bertrand de Jouvenel (p. 444), e Norberto

Bobbio (2020, p. 125).



da natureza e, de modo particular, pelas leis da sociedade. As leis limitardo o poder e fardo
com que este as respeite; assim, as pessoas que se condicionarem a respeitar os caminhos
tracados pelas leis, bem como as barreiras erigidas por elas serdo livres no sentido de que
nenhuma vontade humana, por uma intervencéo subita e arbitraria, vira interferir nas suas
liberdades individuais e forcar sua vontade; cada pessoa sera senhora e responsavel pelo
seu destino — sua dignidade sera consagrada.

Quando esse cenario se configura tem-se a forma correta de exercer o poder. Os
resultados decorrentes serdo Uteis a sociedade que sera a grande beneficiaria da boa
escolha de seus representantes e usufruira do desenvolvimento, do atendimento de suas
necessidades e, com isso, segundo Stuart Mill, alcancara a felicidade como objetivo final.

A relacdo do homem com o poder pode conter vicios, neste caso abre-se espaco
para corrup¢ao comegar a degenerar o carater da pessoa que o exerce, passando a vincular
suas agdes e provocando todas as consequéncias deletérias associadas a isso. Portanto,
verifica-se que a corrupg¢ao, em quaisquer de suas formas, como sera visto a seguir, esta
intimamente ligada ao mau uso do poder e a falta de ética.




CORRUPGAO

A corrupgao até pouco tempo atras ndo despertava a atengéo da sociedade brasileira
por ser um crime silencioso, subterrdneo e de efeitos ndo imediatamente aparentes.
Dificilmente os 6rgéos de investigagdo conseguiam desvendar completamente esse crime
de forma a possibilitar a montagem de um conjunto probatério robusto que fundamentasse
uma denudncia e posteriormente uma acado penal bem-sucedida. Isso porque normalmente
o crime de corrupgdo, na maioria dos casos, nao é praticado por uma Unica pessoa, mas
por uma organizagao criminosa que tem instrumentos para dificultar e até impedir que seus
membros sejam processados e condenados. Quando o crime se organiza passa a atuar
como se uma empresa fosse, com estrutura de mando, compartimentacéo da informacéo,
medidas de seguranca, esquema para regularizagcao de ganhos ilegais etc.

Veio, entdo, a delagdo premiada, que se transformou em colaboragdo premiada
apos a vigéncia da Lei n°® 12.850/2013, aperfeigoada pela Lei n°® 13.964/2019. Com isso,
a persecucao do crime de corrup¢do ganhou uma ferramenta legal extremamente eficaz
como meio de orientar as investigacdes e chegar as provas necessarias para fundamentar
acOes penais contra aqueles que praticam a corrupgéo. A inteligéncia artificial associada
as investigacdes criminais possibilita percorrer mais rapidamente o “caminho feito pelo
dinheiro desviado” e alcangar 0s responsaveis antes mesmo que eles consigam finalizar
0 processo com a “lavagem do dinheiro”. O esquema criminoso que antes era sigiloso
passou a seu publico por meio da transparéncia das investigacbes e com a ajuda das redes
sociais. A responsabilidade do sistema de justi¢a frente a populagéo aumentou, juntamente
com a cobranca por resultados céleres. As varias mazelas juridicas executadas com a
manipulacdo da falha legislacéo processual em vigor passaram a ser de conhecimento da
populagédo, que esta cada vez mais inteirada e esclarecida sobre esses procedimentos.
Indignada também.

Atualmente, as comunicacdes estdo extremamente diversificadas e democratizadas
com o livre acesso a redes sociais como ja mencionado. Aquilo que n&o era de conhecimento
geral passou a ser divulgado informalmente. Aquilo que n&o era noticiado por meios de
comunicagdes passou a vir ao conhecimento da populacdo por meio de redes sociais.
Assim, a sociedade tomou consciéncia daquilo que ocorria a sua volta e comegou a
constatar que grande parte das verbas oriundas dos tributos que com sacrificio paga, ndo

€ revertido para atender as suas necessidades.

A populagdo verificou que a corrupgdo causa incomensuraveis prejuizos para
a sociedade no médio e longo prazo. Esses efeitos aparecem quando ela precisa de
atendimento médico de qualidade e ndo tem; quando pessoas adoecem ou morrem por
falta de saneamento basico; quando se acaba um curso superior € ndo se consegue 0
emprego almejado por falta de qualificagcéo profissional; quando se paga uma enorme carga
de tributos e ndo se obtém a contrapartida estatal; quando se 1é, mas nao se compreende o



que leu; quando precisa de seguranga publica adequada e ndo se tem; quando se depende
do transporte publico e este é precario etc.

A populacdo em geral se atém, normalmente, a crimes violentos que rendem
manchetes nos meios de comunicagbes tradicionais. Mas, a partir do julgamento pelo
STF da Acgéo Penal 470, conhecida como “Mensaldao do PT”, e posteriormente pelo
desencadeamento da Operacgéo Lava Jato, tudo isso associado ao crescimento exponencial
das midias sociais, a populagé@o passou a prestar atencéo para o crime de corrupcao e seus
efeitos nefastos.

A democracia, na medida em que permite a ascensao do povo ao poder por meio de
seus representantes e a constante e periédica renovagao de seus dirigentes, possibilita um
continuo debate a respeito do comportamento dos eleitos. E um sistema que proporciona
a escolha de representantes com a preocupacgé@o de optar por aqueles que coloquem o
interesse representado acima do particular. Assim a democracia se fortalecera. Em
ambientes democraticos onde balizamentos éticos sejam realmente implementados a
préatica da corrupgcéo néo prosperara, pois ndo havera o manto que a encobre como nos
governos autoritarios e despéticos. Ja, quando a democracia se enfraquece, a propagacéo
da corrupcdo, que se aproveita das limitagbes, ineficiéncia ou do afrouxamento de
mecanismos de controle, se intensifica (GARCIA, 2017, p. 53).

Do ponto de vista moral a corrupg¢édo é relegada a planos inferiores por ndo ser
considerada relevante para o maior nimero de pessoas, porque no Brasil € comum a néo
observancia de regras sociais como, por exemplo, ndo jogar lixo nas ruas; aguardar sua
vez na fila; ou ndo desperdigar agua potavel, dentre outros, que, na realidade, nada mais
sé@o que corrupgdo moral. Mais uma vez, lembra-se que isso acontece por ser a pratica da
corrupgao até pouco tempo atras uma atividade silenciosa e difusa. Sua divulgagéo passou
a causar indignacédo, mas apenas aqueles mais informados conseguem enxergar o0 que
esta por tras dos atos de corrupgdo, entendendo que é uma pratica nefasta.

J&, no ponto de vista penal, por gerar efeitos no plano material e por causar
prejuizos significativos para o erario o ato de corrupgéo é revestido de maior significancia
e sancionado com mais rigor, com penas privativas de liberdade e multa. No meio privado

a corrupgao também é sancionada, normalmente com demisséo.

Etimologicamente, Robert Klitgaard' explica que o termo “corrup¢@o” é derivado do
latim e do inglés, adaptando-se as circunstancias e figurando em estudos da filosofia e da
politica no sentido de expressar a transgresséo de um regime de governo ou a perversao
de seus operadores. Todavia, na contemporaneidade, e na 6tica publica e privada, o termo
remete a ideia de vantagem ilicita que se relaciona ou a um individuo ou a sua conveniéncia,
em detrimento de outro ou de uma coletividade (KLITGAARD, apud GOUVEIA, 2018, p. 64).

1. Ph.D. em Harvard. Economista. Atualmente professor na Universidade Claremont, Norte Americana.



A corrupgao pode ser conceituada como produto da degeneracéo de padrbes morais
e éticos de conduta do ser humano. E um fator que faz parte da natureza humana e fica
latente enquanto os preceitos morais e éticos forem fortes e sedimentados o suficiente
para que permaneca inerte. Quando esses preceitos, por alguma razdo se enfraquecem,
esse fator, adormecido, desperta e comega a contribuir para gerar resultados. A corrupgcéao
decorre do afastamento da conduta reta e justa. Inicia-se com a corrup¢@o moral e evolui
para a corrupgéo penal. Mas, em todos os casos, esta associada a dois fatores essenciais:
oportunidade e falta de ética.

Emerson Garcia evidencia que:

Especificamente em relagdo a esfera estatal, a corrupcgéo indica o0 uso ou a
omisséo, pelo agente publico, do poder que a lei lhe outorgou em busca da
obtencdo de uma vantagem indevida para si ou para terceiros, relegando a
plano secundéario os legitimos fins contemplados na norma. Desvio de poder
e enriguecimento ilicito sdo elementos caracteristicos da corrupcao (GARCIA,
2017, p. 53).

Existe, no entanto, uma caracteristica da corrupgédo que deve ser mencionada. Trata-
se do grande distanciamento entre a corrupgdo no setor privado e a do setor estatal, bem
como sua associagao e o ingresso do componente politico. No setor privado a longevidade
e abrangéncia dessa préatica s@o curtas; no setor estatal pode ter uma duragdo maior,
porém com limitagdes; mas quando a corrupgdo dos dois setores se associam e se juntam
com a politica ndo ha limites para os danos a sociedade.

O compliance atualmente em voga no setor privado, em grandes empresas, gera
um controle muito intenso das atividades desempenhadas devido as exigéncias negociais
particularmente em empresas transnacionais. Assim, devido a sofisticagao dos sistemas de
controle, é praticamente impossivel algum esquema que tenha por objetivo lesar a empresa
sobreviva por algum tempo, devido aos controles preventivos e reativos caracteristicos

dessa pratica.

Concomitantemente, quando desvelado, 0 esquema danoso provoca invariavelmente
a demisséo dos envolvidos. Trata-se da fase reativa do compliance. Mas isso nédo ocorre
quando a corrupg¢ao se instala na estrutura de mando e de controle da empresa, ou seja,
em sua cUpula. Neste caso tem-se o desvio de conduta no seu mais alto escaldo. Isso faz
com que os sistemas de controle internos da empresa sejam anulados e a corrupgao se

dissemina e cresce internamente.

Uma vez que a ambicdo decorrente do descontrole das paixbes daqueles que
participam dos esquemas montados cresce exponencialmente, chega-se a um ponto que
os resultados espurios obtidos internamente na empresa ndo sdo mais suficientes. Entao
o caminho natural é extrapolar o ambito da empresa e partir para associagdo com alguns
setores publicos.



Mas quando o componente politico ingressa na corrupgéo e alcanga as cupulas dos
Poderes, como foi o caso de grandes empreiteiras associadas ao comando do governo
federal de 2002 a 20162, o Estado passa a ficar a mercé dos efeitos danosos decorrentes.
E nesta fase que a tecnologia atualizada de posse da iniciativa privada passa a ser usada
pela estrutura governamental, para em conluio expandir a pratica da corrupgéo.

No setor estatal existe a distingédo entre a parte técnica e a politica. O corpo técnico é
normalmente mais focado no trabalho a realizar e consciente dos principios constitucionais
que informam sua atividade. Ja na cUpula politica isso nem sempre ocorre. Devido a
postura patrimonialista herdada da colonizagdo ibérica, que se mantém viva em varios
locais no pais, neste século ainda existe a confusdo entre verbas publicas e privadas. Isso

€ um fator de corrupgéo.

A disseminagdo da corrupgdo no meio politico tem relagdo direta com a prépria
sociedade. Quanto mais desenvolvida for esta, menor sera a corrupgéo. Arazao para isso €
que quanto mais as necessidades da populagdo diminuem, menores seréo as oportunidades
para a propagacao da corrupcao.

Paulo Bonavides nos mostra que:

[...] quanto menos desenvolvida a sociedade, quanto mais grave seu atraso
econdmico, mais instaveis e oscilantes as instituicdes politicas. Do mesmo
passo, menos amplo e eficaz serd entdo o Direito Constitucional em sua
capacidade de organizar as instituigdes que abranjam de modo efetivo toda
a esfera de comportamento e decisdo do grupo politico. Daqui decorre um
crescente hiato entre a ordem constitucional estabelecida e a realidade
politica (BONAVIDES, 1996, p. 47).

Esse hiato tende a se reduzir a medida que a sociedade aprimora sua educagéao, sua
cultura, por meio do ensino focado no desenvolvimento do conhecimento, sem conotacéo

ideologica. Isso contribui para o aprimoramento do discernimento que leva a sabedoria e 0
resultado sera eleger representantes melhores e, assim, depurar a politica no pais.

ASPECTOS HISTORICOS DA CORRUPCAO NO BRASIL

A corrupgéo apresenta-se como um mal social cujo inicio ndo pode ser claramente
definido na histéria da humanidade. Ela afeta inimeros Estados e ndo ha como precisar o
seu alcance e o seu grau de intensidade. Estatisticamente, de acordo com o mapa mundi
abaixo, pode-se ter uma ideia do grau de corrupgéo nos paises do mundo. Nota-se nesse
mapa que nao ha pais com corrupgao zero.

2. Estabeleceu-se este intervalo de tempo em razdo de ser o periodo em que se instalou no pais a pratica da corrup-
¢ao institucionalizada como sera descrito mais adiante. Nao significa que em periodos anteriores ndo havia corrupgéo
envolvendo os setores publico e privado no pais. Também se menciona apenas o caso do governo federal. Como sera
demonstrado mais adiante a pratica da corrupgéo ocorre na maioria dos governos estaduais e municipais, neste pais.



MAPA DA CORRUPGAO EM 2019?

A conceituagao da corrupgéo € ampla. Ha autores que dizem que qualquer ato imoral
€ corrupto, ha, ainda, aqueles que defendem que para a corrupgéo ser comprovada exige-
se um dano social. Ela é finalmente tratada como um “cancer” social que ataca a atividade
econdmica do Estado e provoca o agravamento das mazelas e desigualdades existentes
na sociedade, fazendo surgir, ao mesmo tempo, uma preocupagdo maior sobre como
combater esse mal (VIANA, 2018, p. 742). Como faz parte da natureza humana, jamais sera
extinta, podendo, entretanto, ser mantida dentro de par&dmetros socialmente aceitaveis, sob
um rigido controle e represséao. A sociedade deve entender que qualquer tipo de corrupgéo
causa danos. A corrupgcdo moral desvirtua conceitos, enfraquece padrbes, desarmoniza
a sociedade, dissemina praticas inadequadas. Ja a penal esta invariavelmente ligada a
desvios de recursos que podem ser privados ou publicos. Na maioria dos casos trata-se de
recursos publicos, uma vez que os privados estdo submetidos a controles mais rigidos e
eficientes. A subtracdo desses recursos faz com que os pagadores de tributos tenham uma
retribuicdo dos servicos a que tém direito limitada ou simplesmente anulada, o que faz com
que seus recolhimentos jamais sejam reduzidos ou até aumentem.

Assim, o que se deve investigar para que se previna o despertar e o desenvolvimento
do fator corrupgéo na conduta humana é a causa. Corromper-se € uma possibilidade que
acompanha o ser humano desde os seus primérdios. Trata-se de um fator associado ao
descontrole de paixbes que fazem com que uma pessoa pratique atos que podem ser

ilegais, imorais ou antiéticos, ou todos ao mesmo tempo.

3. Fonte: Transparéncia Internacional.



Afirmou o Bardo de Holbach: “por pouco que queiramos refletir, reconheceremos
que as paixdes, em si mesmas, ndo sdo nem boas, nem mas; elas sé se tornam uma coisa
ou outra pelo uso que se faz delas” (2014, p. 20).

O que causa o aparecimento da corrupgao?

Idete Teles menciona em seu trabalho a conclusdo a que Maquiavel (1469-1527)

chegou ao analisar esse assunto:

Na busca pela causa da corrupcdo no pensamento desenvolvido por
Maquiavel, a desigualdade se apresenta como uma das causas fundamentais.
[...] Entretanto, também outras possiveis origens fundamentais da corrupgao
em Maquiavel se fazem presentes, tais como: a concep¢ao de histdria ciclica,
a falta de liberdade, a ideia de poder e a concep¢ado de natureza humana
maquiaveliana. Logo, na origem da corrupgao surgem varios fatores possiveis,
0s quais, por vezes, podem estar associados, ou entédo, um fator de corrupgao
quase inevitavelmente acaba desencadeando outros. Uma ilustracéo do que
acabamos de afirmar se da quando uma ou algumas paixdes se efetivam
negativamente no homem e associado a isso ocorre também o triunfo da
desigualdade e/ou falta de liberdade. Com isso, a corrupgdo se instala
fortemente sustentada por diversos fatores de corruptividade (TELES, 2014,
p.p. 94-95).
Maquiavel conclui que a corrupgéo é um fator endégeno individual que surge em
razdo de fatores externos negativos que despertam no ser humano paixdes negativas. O
filosofo de Florenga analisou a influéncia da igreja sobre governos monarquicos da época

para desenvolver sua teoria.

Diferentemente de Maquiavel que considera como ponto de partida da corrupgéo as
paixdes humanas, Montesquieu (1689-1755) que viveu na Franca e estudou a separacéo
dos poderes. Considera que a corrupgdo € um fator exdgeno que parte do coletivo para o
individual. Afirma que “é na natureza das coisas, no sistema politico e no exercicio do poder
que esta arraigada a corrupcao”. Desse modo, para Montesquieu, “a corrupgdo parece
partir mesmo muito mais significativamente do Estado do que do homem” (TELES, 2014,
p.111).

No presente trabalho consideram-se as duas posi¢cdes. Porque a corrupgdo € um
fator que pode desencadeado tanto pela perda do controle sobre determinada paixao, fator
endogeno, quanto por influéncia do meio em que esta, fator exégeno. Endbégeno quando
uma pessoa possui uma falha oculta em seu carater e experimenta o exercicio do poder.
Ex6geno quando é resultado da presséo exercida sobre a pessoa pelo meio em que esta,
Ou seja, uma pessoa, por varias razdes sujeita-se a realizar ou participar de determinadas
praticas danosas a sociedade, por serem mais fortes que ela ou comuns no meio em que

esta.

A corrupgé@o é um mal muito difundido nos mais variados circulos de convivéncia
humana. Trata-se de fendmeno multifacetario, sendo tarefa assaz dificil apresentar uma



relagédo exauriente de todas as suas formas de manifestagéo (GARCIA, 2018, p. 303).

Outro fator aqui considerado € o fato de o Brasil ter origens coloniais. De acordo com
Sérgio Buarque de Holanda, é significativa a circunstancia de ter-se recebido a herancga por

meio de uma nacgéo ibérica:

A frouxiddo da estrutura social, & falta de hierarquia organizada devem-se
alguns dos episodios mais singulares das nagdes hispéanicas, incluindo-se
nelas Portugal e Brasil. Os elementos anarquicos sempre frutificaram aqui
facilmente, com a cumplicidade ou a indoléncia displicente das instituicoes
e costumes. As iniciativas, mesmo quando se quiseram construtivas, forma
continuamente no sentido de separar os homens, ndo de os unir. Os decretos
dos governos nasceram em primeiro lugar da necessidade de se conterem
e de se refrearem as paixdes particulares momenténeas, so raras vezes da
pretensédo de se associarem permanentemente as forcas ativas. A falta de
coesdo em nossa vida social ndo representa, assim, um fenébmeno moderno
(HOLANDA, 1995, p. 33).

Analisando-se o cenario politico brasileiro atual verifica-se que pouca coisa mudou.
Essas préaticas patrimonialistas antigas e contraproducentes continuam a ser replicadas
ciclicamente com breves lampejos de visdo pragmaética institucional que vise precipuamente

ao desenvolvimento do pais.

Concomitantemente, o fator religioso tem influéncia sobre o comportamento social da
populacédo que se formou neste pais a partir de seu descobrimento em 1500. Portugueses e
espanhdis valorizavam fundamentos religiosos e nunca se sentiram a vontade num mundo
onde o pragmatismo, o mérito e a responsabilidade individuais servissem de parametro
para qualquer tipo de sele¢cdo de pessoas para ocupar cargos publicos. O espirito de
organizacao espontanea, caracteristicos de povos protestantes e particularmente de
calvinistas* diferia das caracteristicas organizacionais vigentes nas possessodes ibéricas de
além mar, onde predominou o tipo de organizacao politica artificialmente mantida por uma

forgca exterior.

Adriana Romeiro nos mostra que Caio Prado Junior, em 1942, analisou a situagéo
colonial do Brasil e destacou a falta de organizagéo, de eficiéncia, de agilidade, submersa na
confusdo de competéncias e fun¢des, redundando numa maquina burocratica emperrada,
ineficiente e monstruosa devido a excessiva centralizagdo em Lisboa, sintetizando:
incoeréncia e instabilidade no povoamento; pobreza e miséria na economia; dissolugdo
dos costumes; e inércia e corrupgdo dos dirigentes leigos e eclesiasticos (JUNIOR, apud
ROMEIRO, 2017, p.33).

O grande objetivo dos colonizadores néo era estabelecer um novo assentamento
organizado para formar as bases de um prospero pais a exemplo do que ocorreu com a
migracao de familias inteiras da Inglaterra para as coldnias da América do Norte, por razdes

4. Segundo Abraham Kuyper o calvinismo é uma evolugdo completa do protestantismo, resultando em um estagio de

desenvolvimento humano tanto superior quanto mais rico.



religiosas. A principal tarefa a ser executada na col6nia do Brasil foi a simples exploracao

de riquezas.

Adriana Romeiro também cita Charles Boxer que aponta os baixos salarios pagos pela
Coroa portuguesa a seus servidores que trabalhavam nas colénias como causa geradora
de corrupg¢édo. Como forma de compensacgéo eles eram autorizados e até estimulados a
“langar m&o” das possibilidades econdémicas que tinham a disposicao (ROMEIRO, 2017, p.
35). Ou seja, ja no principio da colonizacao brasileira estavam presentes os ingredientes
necessarios ao aparecimento da corrup¢ao e tudo isso foi associado a caracteristica dos
portugueses que aqui aportaram e a postura do reino em relagdo a colénia.

Sérgio Buarque de Holanda complementa que a exploracéao dos tropicos empreendida
pelos portugueses ndo se processou, em verdade, de forma metédica e racional, ndo
emanou de uma vontade construtora e energética; fez-se com desleixo e abandono. Vieram
para ca aventureiros cujo objetivo era colher o fruto sem plantar a arvore, com perspectivas
de proveito material rapido, numa ansia de prosperidade sem custo, de titulos honorificos,
de posigcdes e riquezas faceis. O portugués ndo estava interessado em obter riqueza a
custa de trabalho, caracteristicas daqueles que enfrentam dificuldades, para os quais o
triunfo é consequéncia. A Coroa temia que se permitisse emigracdo em larga escala haveria
escassez de populagéo no reino, bem como pela circunstancia de a atividade agricola ndo
ocupar entdo, em Portugal, posicéo de primeira grandeza (HOLANDA, 1995, p. 43).

No século XVII, o padre Anténio Vieira, que era um critico das praticas de
favorecimento, afirmava: “a porta por onde legitimamente se entra ao oficio, € s6 o
merecimento”. Historiadores se aperceberam do carater profundamente “interiorizado”
da administracdo, submetida a légica clientelista, segundo a qual as relagbes de favor e
amizade se sobrepunham aos deveres e as obrigagdes do oficio (VIEIRA apud ROMEIRO,
2017, p. 28).

E factivel concluir que a sociedade brasileira ainda nao se libertou por completo
de certos males semeados ainda a época do processo de coloniza¢do. Esse processo foi
plenamente voltado a saquear riquezas naturais; ao néo estabelecimento de uma nova
sociedade; a utilizacdo de mao de obra escrava; e com severas restricbes a evolugcéao
intelectual da populacéo, incluindo a nédo criagcdo de universidades e a vedacéo expressa
a impresséo de livros e jornais, quadro alterado somente com a chegada da familia real no
Brasil em 1808 (GARCIA, 2018, p. 404).

Esse descaso com a formagdo cultural do povo brasileiro, preservando-se a
ignorancia, tem relagcéo direta com a proliferacdo de atos de corrupgdo, uma vez que as
pessoas que ndo ainda ndo atingiram certo nivel cultural, organizacional e intelectual ndo
conseguiam perceber atos de corrupgdo no seu meio sociopolitico e as consequéncias
nefastas que adviriam.



Cultura nada mais é que o adquirido socio-individual. E resultado e origem dos
valores que estabelecem as diretrizes do comportamento da sociedade e do individuo,
sendo formada a partir deles, incrementada com o que é adquirido nos bancos escolares e
servindo de alicerce a formagao de novos valores (GARCIA, 2018, p.466).

Héctor A. Mairal faz uma ligagéo entre o Estado e a sociedade que o constitui. Afirma
que um Estado corrupto é, de certa maneira, produto da corrupgao existente no seio da
sociedade e que o grau de corrupgdo aumenta na medida em que se percebe que ela ndo
somente ajuda a ganhar posicoes frente ao Estado, sendo que ela prépria & considerada
uma conduta valiosa. E cita Julio R. Comadira o qual afirma que a internalizagdo de uma
mentalidade transgressora é vivida em muitas ocasides como um sinal de vivacidade
e, inclusive, de brilho pessoal, sem que se perceba que tal comportamento degrada
individualmente quem pratica e se projeta socialmente como um desvelador comunitario,
o qual, em uma retroalimentacdo perversa, gravita sobre a consciéncia individual
neutralizando-a ou deformando-a. Assim, a mensagem que o Estado envia a populagéo é
prejudicial: afugenta os melhores e premia os piores (MAIRAL, 2018, p. 228).

Vé-se, assim, que a corrupgdo tanto tem origem no individuo quanto é produto da
sociedade. Sao fatores que se retroalimentam. Mas, é certo que a corrupgao considerada
como transgressao de normas legais e regras sociais representa a deterioracéo do sistema
de valores adotados por uma sociedade. A corrupgcdo moral € o ponto de partida para
a corrupgao penal. Nenhuma pessoa que possui firmeza de carater e postura ética se
envolve em atos de desvio de recursos alheios dos pagadores de tributos.

As praticas adotadas pelos colonizadores portugueses no pais contribuiram para a
estruturacdo de uma administragéo publica calcada no trafico de influéncias e no tratamento
diferenciado aos apaniguados. A forte burocracia corrompida, a baixa instrugéo e as praticas
moldadas durante séculos de autoritarismo da Coroa, tipico da servidao colonial, reduziram
a influéncia dos principios democraticos introduzidos no pais ap6s a independéncia e a
proclamacéo da republica. A democracia incipiente e sem bases solidas passou por varios
periodos de eclipse, o que dificulta de sobremaneira a estruturagcao de um sistema voltado,
na forma e na esséncia ao bem comum (GARCIA, 2018, p. 411).

Idete Teles traz uma citacéo de Montesquieu pela qual “A corrup¢do de cada governo
comecga quase sempre pela corrupgdo dos principios”. Isso significa que a corrup¢do do
Estado ocorre em virtude da corrupcéo das paixdes que cada governo deveria cultivar para
assegurar sua vida longa e sadia. O Estado, ao ter sua paixao preponderante e as demais
deturpadas e negligenciadas, abre espaco para que a corrupg¢ao se faca presente. Desta
forma, também o poder, quando nédo prudente e constantemente vigiado e limitado, sera
inevitavelmente fonte de corrupgéo, pois ele se configura de forma semelhante a paixdes,
um alvo facil para corrupgéo por ter em si uma faceta propensa a ela. A corrupcéo revela-

se um elemento sempre presente na politica, no Estado e, por conseguinte, na sociedade



e no cidadédo. A corrupg¢do € um elemento que nunca deve ser esquecido, negligenciado
ou menosprezado, pois sdo exatamente esses fatores que muitas vezes a desencadeiam
quando a vigilancia afrouxa (TELES, 2014, p. 116).

A auséncia da consciéncia coletiva e a correlata supremacia das aspiragdes
individuais gera um poderoso elemento de estimulo a corrupg¢éo e resulta naquilo que
serd um fator extremamente pernicioso a sociedade que é tornar a corrupgdo socialmente
aceitavel. Havera uma zona cinzenta moral, em que, a depender das circunstancias de uma
realidade social local ou regional, condutas normalmente tidas como erradas passam a ser
vistas como aceitaveis ou toleraveis. A aceitagédo social da corrupgéo possui um potencial
expansivo que, sob os olhos dessa realidade social, faz com que seja retirada do plano da
ilicitude (GARCIA, 2018, p. 484).

Ocorre que essa “corrupgdo aceitavel” nada mais é que corrupgdo moral. Quando
os padrbes morais da sociedade afrouxam fazem com que a indignacéo das pessoas com
os desvios morais a sua volta desaparega. A leniéncia com eles faz com que ganhem
aparéncia de normalidade.

E, Emerson Garcia reforga a origem colonial da corrupgdo no Brasil:

Especialmente em relac&o ao Brasil, a corrupgao tem suas raizes entranhadas
napropria colonizagao do pais. O sistema portugués foi erguido sobre os pilares
de uma monarquia absolutista, fazendo que o Monarca e administradores se
mantivessem unidos por elos eminentemente pessoais e paternalistas, o que
gerou a semente indesejada da ineficiéncia (GARCIA, 2017, p. 50).

A corrupgéo estd associada a fragilidade dos padrdes éticos de determinada
sociedade, os quais se refletem sobre a ética do agente publico especialmente no Brasil
onde a corrupgdo tem suas raizes na propria colonizagdo do Pais. A consequéncia disso
€ que a obtengéo de vantagens indevidas € vista como pratica comum dentre os cidadéos
em geral. Um povo que preza a honestidade provavelmente ter4 governantes honestos.
Um povo que em seu cotidiano tolera a desonestidade e, ndo raro a enaltece, por certo
tera governantes com pensamento similar, como afirmou Joaquim Nabuco. Esse estado
de coisas, quase imperceptivel nas origens, traz a lembrancga a teoria norte-americana
das broken windows, indicando que pequenas infracbes, caso ndo coibidas de imediato,
evoluirdo para infragées mais graves (GARCIA, 2017, p. 55).

O Mapa da Corrupgéo no mundo aferido em 2019, pela Transparéncia Internacional,
ja apresentado, mostra que ndo ha lugar isento de corrup¢édo no mundo, o que confirma
o fato de que se trata de uma pratica afeta a natureza humana. O que é possivel realizar
€ manter essa pratica num nivel “aceitavel”’, embora continue eticamente inaceitavel, mas
toleravel, de modo que esteja sob rigido controle e, assim, ndo cause prejuizos significativos
para a sociedade de cada pais. Nota-se que o Brasil esta situado numa faixa em que o
indice de corrupgao é de médio para alto. Para que o pais saia dessa faixa sera preciso que



trilhar caminhos virtuosos fundados na ética como a melhor forma de a sociedade brasileira
superar 0s complexos problemas que ora enfrenta.

CORRUPCAO COMO FATOR DE DEGENERAGCAO DA CONDUTA HUMANA

E interessante notar que a corrupgéo esta ligada & retirada dos freios que controlam
as paixbes humanas. Uma crianca que na sua tenra idade comeca a aprender, no seio
familiar, a controlar suas paixdes por meio da correta educagdo que recebe dos pais,
fortalecera os mecanismos de controle que fardo com que, mesmo submetida a situagbes
tendentes ao afrouxamento de seus padrbes morais e éticos, resistira, mantendo sua

conduta ilibada.

A formacgéo do caréater no seio familiar € de suma importéncia para a vida adulta
posterior. Isso esta relacionado com a educagado cuja responsabilidade de transmitir
a crianga é de seus pais ou responséaveis. O carater firme resistira as forgcas internas e
externas que atuardo sobre a pessoa no decorrer de sua vida. Esse carater, oriundo da boa
educacdo, sera fortalecido pela cultura adquirida nos bancos escolares isenta de quaisquer
ideologias.

Muitas vezes uma pessoa que impde a observancia de rigidos preceitos morais e
éticos a seus atos, mesmo que esteja num meio que tente corromper seu carater, seguira
mantendo sua corre¢ao e o controle de suas paixdes.

Idete Teles menciona que Maquiavel concebe, originariamente, a natureza humana
como algo vulneravel a corrupgéo. Afirma que as paixdes sdo imperativamente corruptoras
quando nao coerentemente educadas. O poder é fonte de corrupgdo como afirmou esse
filésofo florentino ao citar que quando se quer realmente conhecer um homem, basta
dar poder a ele, citagéo esta replicada por outros pensadores. Por essa razdo é que a
corrupgao se revela um elemento sempre presente na politica e no Estado. Para Maquiavel
a corrupgao é pressuposto da natureza humana (TELES, 2014, p. 127).

A verdade é a rainha de todas as virtudes. Quando uma pessoa tem os padrdes
éticos e morais bem sedimentados por meio da educacdo e compreendeu que a verdade
serd sempre o caminho virtuoso e o menor caminho, e que trilhar esse caminho a tornara
virtuosa, isso contribuird certamente para reforgar suas barreiras contra as incursdes da
corrupgdo. Nao significa que se estara imune para o resto da vida porque, como ja foi
mencionado, a corrup¢do esta associada as paixdes e essas sdo inerentes a natureza
humana e a oportunidade. Assim, sob certas circunstancias, uma pessoa pode fraquejar a
sua fortaleza e ceder.

A ética praticada no dia a dia gera o habito que produzira credibilidade e reforcara a
autoconfianca fortalecendo, assim, o caréter.

Entretanto, ainda segundo Idete Teles:



E preciso desconfiar dos homens. Esse é um imperativo que certamente
se aplica a Maquiavel e Montesquieu. Ambos veem o homem enquanto um
ser fragil, vulneravel e com sérias inclinagdes a corrupcgéo, devido as suas
imperiosas paixdes negativas. Assim, a politica deve partir do pressuposto
de que o homem esta sempre sob suspeita, representa um perigo potencial
a estabilidade do Estado e este ultimo deve sempre desconfiar do homem
e criar, antecipadamente, os diversos mecanismos capazes de abrandar a
natureza humana corruptivel (TELES, 2014, p. 137).

Desta forma, o préprio homem, por meio das leis, criou mecanismos de controle
que devem ser constantemente aperfeicoados para prevenir e coibir a pratica da corrupgéo
num pais. A instalagdo da corrupg¢@o na politica é sempre uma possibilidade potencial.
Quando se lida com a res publica®, todo cuidado nunca sera demais. Particularmente no
Brasil, parece que o homem publico considera que as verbas publicas ndo possuem dono
€ essa sensacgéo parece incentiva-lo a dispor delas sem a rigidez necessaria, uma vez que
esses valores nao sairdo de seu bolso (digamos assim). Ocorre que ndo existe dinheiro
publico. Existe o dinheiro do publico, ou seja, dos pagadores de tributos que somos todos,
de acordo com a notoria frase de Margaret Thatcher, que nunca é demais repetir: “Nao
existe dinheiro publico. Existe apenas dinheiro do pagador de impostos™.

Entretanto, quando esses mecanismos de controle legais sé&o afrouxados por alguma
razdo excepcional, como for¢ca maior, no caso de catastrofes, epidemias, pandemias etc.,
aqueles homens publicos cuja ética ndo esta devidamente sedimentada em sua conduta,
ou que simplesmente néo existe, se veem livres das amarras morais e legais para cometer
toda sorte de conluios em beneficio préprio e de seus associados, fazendo com que a

corrupgéo potencial transforme-se em corrupcao efetiva.

A paixdo &, sem duvida, um paradoxo na politica. E nela que a politica encontra seu
elemento movente, suainspiragcéo, sua agao. Por outro lado, € também a paixao que impede,
atrapalha, desregulariza, destréi, corrompe e desvirtua aquilo que a politica propde. Ocorre
que quando a paixdo se associa ao poder e se faz acompanhar da corrupgdo, néo vera
limites para atuar em detrimento do Estado e em beneficio particular. Mas, como cita Idete
Teles, contemporaneamente ha pensadores como John Rawls que prop&e a possibilidade
de o distanciamento das paix6es no momento de decisdes politicas (TELES, 2014, p. 140).

As paixdes fazem parte na natureza humana, assim, a proposta idealista de John
Rawls esta longe de prosperar, ainda mais no Brasil, onde historicamente o patrimonialismo
ainda exerce grande influéncia, gerando ambiente fértil para a corrup¢éo. Ademais, nossa
colonizagdo foi ibérica, igualmente a de nossos vizinhos, e os ibéricos sdo conhecidamente

passionais.

O cidad&o no pleno exercicio de seus direitos e deveres precisa estar conscientizado
de como funciona a politica de seu pais. Precisa entender os principios basicos tanto

5. Coisa publica.
6. Fonte: O Pensador. Disponivel em: www.pensador.com. Acesso em: 23/01/2021.



da ciéncia politica como os mecanismos do sistema politico que vigora em seu pais.
Compreendendo como funciona podera eleger seus representantes de forma consciente
sabendo que serdo eles que estabelecerdo as normas que regulardo sua vida na
sociedade. Quando houver a representacdo adequada para cada sociedade’ os resultados
esperados serdo entregues. Essa depuracéo esta em curso, lentamente, com o advento
das redes sociais por meio das quais a populacdo esta cada vez mais inteirada de como
atuam seus representantes. Ha canais diretos que possibilitam aos eleitores cobrar de seus
representantes as posturas condizentes com as razbes que os levaram serem eleitos. O
regime democratico permite que a cada legislatura® trocar representantes que nao atendam
as expectativas de seus eleitores. Mas para isso é preciso discernimento. A ignorancia do
eleitor e 0 esquecimento do que aconteceu na Ultima legislatura é solo fértil para o politico
corrupto. Nao sé a corrupgdo penal, mas principalmente a moral.

Na licao de Cesare Beccaria:

Abramos a histoéria e veremos que as leis, que s&o, ou deveriam ser, acordos
entre homens livres, ndo passam, na maioria das vezes, de instrumento das
paixdes de alguns poucos, ou nasceram de uma necessidade fortuita e
passageira; ndo foram ditadas por um frio analista da natureza humana, que
considerasse as agdes de uma multiddo de homens sob um mesmo prisma e
as apreciasse sob o seguinte ponto de vista: a méaxima felicidade partilhada
pelo maior numero (BECCARIA, 2004, p.35).
E um aspecto utilitarista das leis. O espirito das leis deve se fundar no costume,
desta forma, uma pratica social bem-sucedida pode ser transformada em lei para que todos

a observem.

Outra faceta da natureza humana é o fator religioso, ja citado. Pode-se considerar
que a prética da religido exerca uma barreira moral contra a corrup¢do. Ha na religiao
fundamentos morais que apontam para a pratica do bem como um valor, assim como na
ética. A religiosidade é um fator capaz de controlar as paixdes humanas.

Um exemplo positivo da influéncia da religiao sobre o ser humano é o calvinismo,
igualmente citado. O calvinismo surge, ndo simplesmente para criar uma forma de Igreja
diferente, mas uma forma inteiramente nova para a vida humana, para suprir a sociedade
humana com um método diferente de existéncia, e para povoar o mundo do coragéo
humano com ideias e concepcdes diferentes. Em paises que o adotaram como Suica,
Escocia, Holanda, Inglaterra e Estados Unidos da América a liberdade e a consolidagdo
dos governos constitucionais vém contribuindo para o fortalecimento moral e ético de suas

7. Menciona-se “cada sociedade” porque a politica comega nos Municipios. O Brasil € um pais continental com regides
distintas em termos de costumes. Assim, pode-se considerar, de maneira geral, que é composto de micro sociedades a
nivel municipal que vao se expandindo por niveis estaduais, regionais e, por fim, nacionais. A sociedade do Pais possui
caracteristicas préprias que consubstanciam a Nagdo, mas os regionalismos somam a essas caracteristicas gerais
especificidades particulares.

8. Periodo de 4 anos no Brasil, exceto para os senadores que tém mandato de 8 anos.



democracias. Ha no calvinismo principios de ontologia, de ética, de felicidade social e de
liberdade humana. Diferentemente do romanismo o calvinismo ndo é simplesmente uma
forma de igreja diferente, mas uma concepgéo inteiramente diferente para a vida humana
que fornece a sociedade um método diferente de existéncia. Nao ha uniformidades entre os
homens, mas multiformidades sem fim, dai as paixdes. Entdo, busca-se o desenvolvimento
superior do carater para que a vida humana seja honrada e que o espirito de unido prospere
e o ser humano atinja um estagio de desenvolvimento superior (KUYPER, 2014, p. 26).

Com fundamento nos paradigmas religiosos os valores individuais seriam reforgados
a partir da espiritualidade alicercada em referencias superiores, que agem na formacgéo de
standards responsaveis pelo direcionamento do pensar e do agir de uma pessoa. Areligido,
quando desagua em referenciais superiores de espiritualidade, tende a ser mais receptiva
a padrdes éticos, rechagando os comportamentos que deles destoem (GARCIA, 2018, p.
370).

Todos esses fatores associados fortalecem a ética como regra para ser observada
na pratica de todos os atos humanos e, assim, coibir o surgimento da corrupgéo ja na sua
origem. Porém, em razéo da natureza humana, ha excegoes.

CORRUPCAO MORAL

A moral, numa sociedade, € o conjunto de valores que aquele povo considera
corretos, numa determinada época e, desta forma, observados por todos, informalmente,
como corretos e tidos como obrigatorios para as praticas do dia a dia na vida social. E
semelhante ao costume, que pode ser considerado como uma jurisprudéncia néo escrita.
Mas o costume nem sempre € uma pratica baseada em valores socialmente corretos, pois
a sociedade evolui e muda seus padrdoes morais com o passar do tempo, porém, ha setores
da sociedade, notadamente aqueles situados nos confins do interior de um pais continental
como o Brasil, que ndo tém contato com os grandes centros, assim mantém praticas e
costumes ja abandonados por outros setores da sociedade urbana dos grandes centros

que evoluiu.

Por se tratar de costumes ndo existe uma sancéo legal para aqueles que praticam
atos ndo condizentes com os padrbes morais, em razdo da liberdade constitucional e de
0 costume ser uma norma nao escrita civil ou penalmente coercitiva. Muitas vezes essas
praticas ndo recomendadas ganham vulto em determinadas esferas sociais, chegando
ao limiar da pratica de fatos tipicos penais, ou seja, crimes. Para esses casos, a propria
sociedade se encarrega de limitar ou até evitar o relacionamento com os individuos que
transgridem as normas morais isolando-os e recriminando-os.

Adriana Romeiro (2017, p. 22) afirma que a corrup¢do moral abrange o campo
dos costumes, da fidelidade e do pudor, reportando-se a uma conotacéo politica cléssica



constante dos textos de Platdo e Aristoteles quando a comparavam a perversdo de um
regime politico, citando o exemplo da degenera¢do da monarquia que se transformava em
tirania.

O vacuo de valores morais prevalece sobre condutas de cooperagdo e confianca;
isso faz com que individuos passem a agir de forma individualista, desencadeando um
processo de egocentrismo sem fim, em que o privado prevalece sobre o publico, o pessoal
sobre o institucional. Quando se trata de administrador publico esse comportamento
gerard confuséo entre o patrimdnio publico e o privado fazendo renascer a Administracéo
Patrimonialista colonial (VIANA, 2018, p. 760).

A corrupgao moral normalmente passa despercebida, pois é composta de pequenas
acoes, normalmente imperceptiveis para aquele que as pratica, por ndo ter tido a devida
educacgao no seio familiar ou uma adequada formacéo cultural. Uma crianga que desde o
comeco de sua capacidade de percepgao e entendimento do que esta a sua volta cresce,
por exemplo, vendo seus pais jogarem pequenas coisas que deveriam ir para o lixo na rua,
quando crescer considerara isso normal ao fazer a mesma coisa. Assim, esses pequenos
atos atentatérios a moral deixam de ser considerados errados para quem os pratica.

Costumes sdo convencgdes sociais que se expressam na moralidade e no Direito.
Nao sdo estaticos ou imutaveis em razdo da evolugdo social ja mencionada, mas o
desprezo dessas convengdes, provocados pela corrupgdo moral, provoca a perda do
cimento humanizador do costume. O valor do costume é tdo importante para o mundo do
amanha como para qualquer dos mundos de ontem. Neste desprezo da convengédo com o
desaparecimento do pudor em nome do realismo surge a corrupgao moral (JONAS, 2014.
P. 46).

Segundo Nilo Agostini:

Estamos vivendo uma “mudanca de época”. Esta nos traz a sensagdo de
esvaziamento, de auséncia de sentido e de normas, de incerteza e de crise. Por
causa disso, fala-se até em crise da Modernidade; estaria, entdo, emergindo a
Pés-Modernidade. Esta é a hora em que a ética e/ou a moral dever&o fazer-se
presentes, sendo cultivadas em nossa vida como uma preciosidade que n&o
pode faltar. [...] Sem isso, caimos facilmente em modelos que nos corrompem
e nos levam a perder o equilibrio; as vezes podem nos levar a faléncia. Ter
por base a moral e/ou a ética significa recuperar nossa capacidade de saber
cuidar da vida, organiza-la pessoal e socialmente, sem perder de vista o seu
valor, a sua dignidade, alicergando-a em valores em favor da vida de cada ser
humano [...]. (AGOSTINI, 2019, p. 23).

Porém, seguramente pode-se afirmar que a corrupgéo moral antecede a corrupgcéo
penal. Quando se chega ao ponto de transgredir normas legais e promover atos ilicitos &
porque ha muito se transgredia normas morais.

As condutas imorais e antiéticas praticadas por gestores publicos provocam reacdes



diretas e indiretas. As primeiras provocam a supressado da legitimidade conferida pelo
Estado Democrético de Direito aos seus governantes. As outras fazem com que a sociedade
deixa de acreditar na importancia do Estado e passa a descumprir as regras sociais. Assim,
gestores publicos que praticam atos de corrupgdo contribuem para o crescimento do déficit
de legitimidade que transformam a autoridade estatal em inimiga desse Estado (VIANA,
2018, p. 766).

A degradagdo moral de uma sociedade é a fonte da corrup¢ao penal sistémica que
atinge altos graus de disseminacgéo e torna-se praticamente impossivel de controlar, como
um cancer metastatico. Segundo Zygmunt Bauman “ha ressonancia entre as ambiguidades
da préatica moral e o dilema da ética, a teoria moral: a crise moral repercute em crise ética”
(BAUMAN, 1997, p. 36).

Para Leonidas Donskis ndo ha outra forma de enfrentar as visdes opostas e
polarizadas da existéncia humana que ndo seja por meio da politica democratica, com
sua ética do compromisso racional, sem abrir mao dos principios fundamentais como a
dignidade e a identidade. Entretanto, esta-se sofrendo com os encontros improdutivos,
embora draméticos, entre conceitos morais, coédigos culturais e visbes de mundo
inconciliaveis e mutuamente exclusivos, que os politicos tentam hoje assumir, acomodar e
monopolizar numa época caracterizada pela cultura do medo que esta se tornando cada
vez mais poderosa e global. (DONSKIS, 2014, p. 112).

A corrupgao moral tem a capacidade de ir minando paulatinamente a ética quando o
carater e a cultura ndo estéo presentes para fortalecer aquilo que é trazido pela educagéao
que é recebida desde cedo no meio familiar. A educacgéo e a cultura séo fatores que se
fortalecem mutuamente, fazendo com que o homem se transforme no verdadeiro cidadao.
Quando essa sinergia ocorre esse cidaddo alcancara sua fortaleza e estara imune a
degradacéo de seus fundamentos morais. Mas quando familias estdo desestruturadas e
néo conseguem fornecer para seus filhos a educagao necessaria, que os fara cidadaos no
futuro, cabe ao Estado suprir essa deficiéncia.

Numa sociedade é imprescindivel o vinculo de confianca entre cidadaos. A confianca
num futuro melhor, no desenvolvimento, no governo eleito etc. Esse vinculo tornara a
sociedade mais forte e capaz coibir a corrupgéo moral. A cultura do medo néao encontrara
terreno fértil para se frutificar. A solidariedade se fortalecera, aprimorando seus padrées
éticos, e o mal da corrupgao nao prosperara. Concomitantemente, o fomento da discordia
e da divisédo da sociedade por ragas, credos, faixas econOmicas etc., com o objetivo de
quebrar essa confianga, ndo sera bem sucedida.

Zygmunt Bauman cita Voltaire que concluiu que “todo homem razoével concluira
que é visivelmente de seu interesse ser homem honesto”. Afirma que quando confrontados
com os fatos, toda pessoa razoavel deve aceitar que fazer o bem aos outros é melhor que

fazer o mal. Cada pessoa é capaz de realizar escolhas morais e, assim, ser moralmente



responsavel. Mas a realidade humana é confusa e ambigua, e também as decisbées morais,
diversamente dos principios filosoficos éticos abstratos, sdo ambivalentes (BAUMAN,
1997, p. 44).

Essas reflexdes de Bauman reforcam a importancia da adogdo da ética das
responsabilidades nas agdes humanas. O fato de ser responsabilizado pelas consequéncias
de seus atos faz com que a razéo prevaleca na tomada de decises.

Santo Tomés de Aquino considera que:

[...] os homens tornam-se perversos pela corrupgéo da virtude quando seguem
0s prazeres proibidos e que ndo devem ser perseguidos, ou quando fogem
das tristezas que deveriam enfrentar. Em ambos os casos, ha o afastamento
da reta razdo (AQUINO, 2013, p. 40).

Para Aristételes o significado de reta razdo é a qualidade fundamental pertencente
a virtude racional (AQUINO, 2013, p. 29).

Para o Barao de Holbach:

Quando dizem que o homem é um ser racional, ndo querem de maneira
alguma dar a entender com isso que ele traz ao nascer o conhecimento
daquilo que Ihe é vantajoso ou nocivo. Querem indicar apenas que ele
desfruta da faculdade de sentir e distinguir aquilo que Ihe é favoravel daquilo
que lhe é contrério. [...] de onde somos forgados a concluir que a razao no
homem n&o pode ser sendo o fruto tardio da experiéncia, do conhecimento do
verdadeiro, da reflexdo — aquilo que supde, como ja vimos, uma organizag&do
do bem construida, um temperamento moderado, uma imaginacéo regulada e
um coragéo isento de paixdes turbulentas (HOLBACH, 2014, p. 48).
A corrupcéo penal, abaixo descrita, sempre se inicia com a corrup¢édo moral. Uma
pessoa moralmente esclarecida e que adota o comportamento ético como habito, ndo se
deixara dominar pelas paixdes nocivas e turbulentas que a levardo a transgredir normas

costumeiras e posteriormente normas penais.

As praticas morais sdo, portanto, consequéncias do carater. Segundo Thomas
Hobbes “O carater nasce do temperamento, da experiéncia, do habito, da prosperidade,
das reflexdes, dos discursos, do exemplo e das circunstancias. [...] Os costumes séo
formados a partir do momento em que o habito passa para o carater” (HOBBES, apud
HOLBACH, 2014, p. 53).

Quando o carater assimila o bom habito significa que uma pessoa é um verdadeiro
cidadao, titular de direitos, mas antes cumpridor de deveres, capaz de ser eleito e de
eleger representantes dignos da confianga neles depositada pelo voto. E, assim, surge a
capacidade de depurar a politica, que € um processo lento, mas eficaz.



CORRUPCAO PENAL

A corrupgéo, como ja se mencionou, é uma das facetas da personalidade humana.
Esta sempre presente de forma latente na personalidade do cidadé@o que permite que suas
paixdes sejam mais fortes que o controle moral que as mantém subjulgadas e inertes.
Quando esse controle enfraquece ou desaparece as oportunidades de se corromper, que
antes apenas eram ignoradas, sdo agarradas e a corrup¢ao moral que ja habitava as suas

acoes transforma-se em corrupgéo penal.

A corrupcdo penal € aquela em que as agdes praticadas pelo individuo passam
a ser fortemente reprovaveis pela sociedade, em razdo desta considera-las capazes de
causar tamanho dano social, que s&o inseridas em tipos penais passiveis de fortes san¢bes

sociais privativas de liberdade e econ6micas.

Na licdo de Miguel Reale, as pessoas as quais as regras juridicas se destinam
chamam-se sujeitos de direitos, podendo ser tanto pessoas fisicas quanto pessoas
juridicas, que s&o entes coletivos. Todas vivem em sociedade e um dos institutos por esta
consagrado para compor o regramento da vida daqueles que a compde é o direito. Este
€ uma ordenagdo bilateral atributiva das relagbes sociais na medida do bem comum, ou
seja, em toda relagéo juridica, duas ou mais pessoas ficam ligadas por um lago que lhes
atribui, de maneira proporcional ou objetiva, poderes para agir e deveres para cumprir.
Na antiguidade gregos e romanos ndo eram livres por serem homens, mas sim por serem
cidadédos de Atenas ou Roma. O status libertatis® era uma decorréncia do status civitatis'
(REALE, 2002, p. 228).

Nao se pode esperar da pratica da moral qualquer vantagem duradoura se ela
nao for fundada sobre os sentimentos indeléveis do homem. O direito e a moral realizam
uma importante interacdo. No campo ético a moral promove a base que é responséavel
por fornecer os principios que fundamentam a igualdade entre homens e as finalidades
da existéncia humana; e, o campo juridico é responsavel por reformar uma grande parte
das instituicdes ultrapassadas e criar novas, transfundindo nas leis o sentimento da vida
moderna. Qualquer lei que se afaste daqueles sentimentos encontrara sempre uma
resisténcia contraria que, no final, havera de vencé-la. As leis sdo as condi¢bes sob as
quais homens independentes e isolados se uniram em sociedade, cansados de viverem
em continuo estado de guerra e de gozarem uma liberdade tornada inutil pela incerteza de
poderem conserva-la. Eles sacrificaram uma parte dessa liberdade para gozar-lhe o restante
com seguranca e tranquilidade. A soma de todas as por¢des de liberdade, sacrificadas ao
bem de cada um, forma a soberania de uma nacéo (BECCARIA, 2004, p. 10).

A corrupcgao penal invariavelmente esta associada ao desvio de verbas provenientes

do erario. Concomitantemente, esta associada a “lavagem de dinheiro”. Ocorre que, neste

9. Estado de liberdade.
10. Estado de cidadania.



século a evolugdo dos meios de controle financeiro é tal que essas operagbes tém que
ter um grau de sofisticagdo superior aos mecanismos de controle para obter éxito na
“legalizacéo de capitais”.

Um dos meios eficazes de desvendar esquemas ou sistemas criminosos associados
a corrupgéo é seguir o dinheiro, ou, como 0s norte-americanos dizem: follow the money.
Essa tarefa foi grandemente facilitada pelo uso da inteligéncia artificial pelos meios de
controles de gastos do governo federal.

Mas, quando a pratica de corrupgdo toma um grande vulto normalmente passa a
ser comandada por uma organizagdo criminosa. Neste ponto a corrupgcdo expande-se

geometricamente. Isso foi demonstrado na Operagéo Lava Jato.

Cesare Beccaria (2004, p.p. 87 e 90) ensina que um dos freios ao cometimento
de delitos néo é a crueldade das penas ou o aumento do tempo de condenacdo, mas a
infalibilidade destas, pois a certeza de um castigo, ainda que moderado, causara sempre
impress@o maior do que o temor de outro mais terrivel, mas associado a esperanca de
impunidade; porque os males, embora minimos quando séo certos, amedrontam sempre o
espirito humano; e quanto mais rapida e mais préxima do delito cometido for a execugéo
da pena, tanto mais util sera.

Constata-se que no Brasil vige exatamente o oposto desses principios elencados
por Baccaria. Quando um crime que causa comogao nacional ocorre nossos congressistas
legisladores correm para aprovar aumentos de pena e, assim, unirem sua figura a
indignagéo social, ganharem fama e ficarem conhecidos como aqueles que trouxeram a
solugéo para o problema. Trata-se apenas de medida eleitoreira inbcua uma vez que nao
ataca as causas do problema.

Entretanto, ndo aprovam a reformulacgdo do sistema de justica reduzindo instancias
e tornando-o célere. Vale lembrar que num raciocinio sistémico, atacar as consequéncias
de um problema jamais o resolvera. E preciso atacar as causas. A postura institucional
deve prevalecer aos anseios pessoais. A partir do momento em que uma pessoa se torna
publica deve passar a separar o que € institucional daquilo que é pessoal. A mistura jamais

deve ocorrer.

Fernando Capez, ao analisar a fungéo ético-social do Direito Penal, lembra que:

[...] na medida em que o Estado se torna vagaroso e omisso, ou mesmo
injusto, dando tratamento dispar a situagdes semelhantes, acaba por incluir
na consciéncia coletiva a pouca importancia que dedica aos valores éticos
e sociais, afetando a crenca na justica penal e propiciando que a sociedade
deixe de respeitar tais valores, pois ele proprio se incumbiu de demonstrar
sua pouca ou nenhuma vontade no acatamento a tais deveres, através de
sua morosidade, ineficiéncia e omissédo. Nesse instante, de pouco adianta o
recrudescimento e a draconizac¢éo de leis penais, porque o individuo tendera
sempre ao descumprimento, adotando postura individualista e canalizando



sua forca intelectual para subtrair-se aos seus mecanismos de coergao
(CAPEZ, 2006, p.p. 2 € 3).
Beccaria ainda nos mostra que é a eficacia e a eficiéncia do sistema penal as suas
caracteristicas essenciais para que os niveis de criminalidade se mantenham aceitaveis
nas sociedades.

De fato:

Os seres humanos séo seres sociais. Desde os primérdios da sua histéria,
por razbes ligadas a sobrevivéncia, vivem em grupos que evoluiram e
transformaram-se na sociedade atual. Essa é a organizagdo mais evoluida por
ele alcangada para viver e progredir. A sociedade criada, no entanto, possui
muitos problemas oriundos da heterogeneidade humana. O crime é um desses
problemas. A sociedade € crimindgena, ou seja, o crime jamais deixaréa de
existir, fruto de varios fatores. Porém, a sociedade é capaz de conviver com
ele, desde que o mantenha dentro de indices aceitaveis (NUNEZ, 2010, p. 9).

A sociedade existira enquanto houver raga humana. Assim, o crime jamais sera
extinto. Nas sociedades mais evoluidas o indice de criminalidade manter-se-4 muito baixo
por varias razdes. A maior delas é a redugcéo das desigualdades associada a elevagéo do
nivel cultural da populagéo e a prestagéo de servigos publicos que atendam as necessidades
da populacgéo.

Analisando-se as normas em vigor verifica-se que o crime de corrupgdo esta
presente literalmente no Cédigo Penal e em leis penais especiais.

Corrupcao no Cédigo Penal

O Codigo Penal' relaciona literalmente o crime de corrup¢do em trés artigos:
317, 333 e 337-B. Os dois primeiros sao tipos penais relacionados a servidores publicos
nacionais definidos no art. 327 do mesmo codigo e estrangeiros definidos no art. 337-D

desse mesmo cédigo.

O art. 317 — Dispde que é corrupgéo passiva: “solicitar ou receber, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungédo ou antes de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem”.

Segundo Damaésio de Jesus, a corrupgéo passiva pode ser considerada como uma
forma de mercancia de atos de oficio que devem ser realizadas pelo servidor publico. Por
essa razao, desde ha muito criou-se a pratica repressiva nas diversas legislagbes penais,
punindo com severidade a corrupgdo daqueles que tém certa autoridade e poder dentro
do exercicio da fungéo publica. A corrupgédo afeta o correto desempenho da fungéo publica
e, por conseguinte, o desenvolvimento regular da atividade administrativa. E um delito
que apresenta um contetdo torpe, atingindo o Estado no que diz respeito a Administracéo
Pdblica. Trata-se de um crime formal, consumando-se no ato em que se pratica qualquer

11. Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940.



um dos verbos do tipo (JESUS, 2020, pos'2. 3534).

O art. 333 — Dispde que é corrupgao ativa: “oferecer ou prometer vantagem indevida
a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio”.

Visa-se, neste caso, evitar a acdo externa para preservar a moralidade da
Administracdo Publica e coibir o “mercado da fungé@o publica”, como afirmou Nelson
Hungria. Optou o legislador por adotar o principio pluralista pelo qual ha um delito para
cada autor, ao invés do principio unitario pelo que corrupto e corruptor cometeriam um
Unico crime. Isso porque nesse caso ha concurso de agentes (CAPEZ, 2007, p. 510).

O art. 337-B — Dispde que é corrupgdo ativa em transag¢ao comercial internacional:
“Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a funcionario
publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar

ato de oficio relacionado a transagéo comercial internacional”.

Este artigo ndo trata de vantagem oferecida a agente publico estrangeiro'® fora
do pais, de acordo com o artigo 5° desse Codigo, ele sé se aplica a crimes cometidos
em territério nacional. Ademais, como afirma Fernando Capez, “ndo incumbe a lei penal
brasileira, no caso, tutelar a Administracdo Publica estrangeira, incumbindo ao pais de
origem do funcionario publico tutelar seus interesses” (CAPEZ, 2007, p. 558).

Segundo Damésio de Jesus esse tipo penal foi inserido no Cédigo Penal para
dar efetividade ao Decreto Legislativo n® 125/2000 que aprovou a Convengdo sobre o
Combate da Corrupcgédo de Funcionarios Publicos Estrangeiros nas Transagdes Comerciais
Internacionais, concluida pelas Nac¢des Unidas em Paris, em 17 de dezembro de 1997 e
promulgada pelo Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000. Em razdo dessa convencéo
foi inserido também o art. 337-C, que trata do tipo penal de corrupgéo passiva, para agente
estrangeiro, mas que nado tem essa denominacdo, sendo classificado como trafico de

influéncia em transagao comercial internacional (JESUS, 2020, pos. 5344).

Dificilmente o crime de corrup¢do é praticado isoladamente. Possivelmente,
no caso de corrupg@o penal horizontal, quando do inicio dessa pratica, pode haver a
monosubjetividade, ou seja, o crime praticado por um unico agente. Mas, a pratica da
corrupcdo penal caracteriza-se pela plurisubjetividade, com a participacdo de varios
agentes. Também hé& o concurso de crimes abrangendo aqueles tipificados no Titulo XI do
Cadigo Penal, que trata dos crimes praticados contra a Administragcao Publica e constantes
em leis penais especiais, havendo, no caso, o concurso de crimes, onde ocorrem dois ou

mais delitos por meio da pratica de uma ou mais acgoes.

Lei anticorrupcao

O legislador nacional, imbuido do espirito da Operagéo Lava Jato, editou a Lei n°

12. Trata-se de uma verséao de livro eletrénico que n&o possui paginas e sim posicoes.
13. Assim definido pelo art. 337-D do Cédigo Penal.



12.846/2013 denominada “Lei Anticorrupgéo”, que passou a vigorar 180 dias apds sua
publicacdo, em janeiro de 2014. Ela “dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou

estrangeira”.

O seu art. 1° dispbe que:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracéo publica,
nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias
e as sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente
da forma de organizagdo ou modelo societario adotado, bem como a
quaisquer fundagdes, associagdes de entidades ou pessoas, ou sociedades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagéo no territério brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Inicialmente, cabe mencionar que os atos contra a Administragdo Publica nacional
ou estrangeira em territorio nacional, j& constam do Titulo XI do Cédigo Penal. A novidade
aqui se refere a esses delitos praticados por pessoa juridica, a responsabilidade objetiva e

o acordo de leniéncia.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a efetividade dessa lei dependera da
superacdo de suas lacunas; que se solucionem seus problemas interpretativos em
harmonia com a ordem constitucional e outros diplomas que integram a politica brasileira
de combate a corrupgdo ou que com ela interagem; sem isso, 0os processos administrativos
e judiciais baseados nessa lei tornar-se-8o frageis e questionaveis, colocando em risco,
simultaneamente, os interesses publicos que eles buscam tutelar e certos direitos
fundamentais (Di PIETRO, 2018, p.13).

Santo Tomas de Aquino, comentando o Segundo Livro da Etica de Aristételes,
mostra que quando legisladores sdo negligentes na construcdo de uma lei comprovam
sua incapacidade para tal funcéo, isto é, a busca pelo bem legal. Uma cidade tomada por
legisladores iniquos deste tipo difere da cidade reta e justa, expondo-nos a clara diferenca
entre o bem e o mal (AQUINO, 2013, p. 25).

Constata-se aqui algumas das caracteristicas das leis editadas por legisladores
brasileiros, quais sejam: lacunas e auséncia de harmonia com o texto constitucional, com
outros diplomas legais e sobreposicéo de normas. E, pergunta-se: qual a razdo para isso?

Esta-se, aqui, diante, no minimo, de corrupcao moral. Como afirmou Maria Sylvia,
textos legais como esse possuem falhas que reforcarédo a esperanga na impunidade, ou
seja, as normas ja sdo produzidas com a ineficacia nelas inserida. Aos olhos da populagcéo
leiga aparenta-se que aqueles eleitos para legislar em seu nome estdo fazendo um

14. Redagdo do art. 1° dessa lei.



bom trabalho, uma vez que logo ap6és o inicio do desvelamento do grande esquema de
corrupcao institucionalizada por meio da Operacao Lava Jato, com a participacao efetiva
de grandes empresas, providéncias legais foram tomadas. Mas, na realidade, o resultado
final continuaré sendo o prejuizo a ser suportado pela sociedade, pois a corrupgéo, que
aparentemente estaria sendo combatida, ndo estara. As falhas ocultas nesta lei, por
exemplo, possibilitardo a advogados competentes anular processos nela fundamentados,
nos Tribunais Superiores, ou fazer com que eles retornem a fases anteriores e, com isso,
provocar a prescri¢ao.

Outra critica a essa lei vem de Guilherme de Souza Nucci'®. Para ele, “antes de mais
nada, é preciso considerar que a corrup¢ao, no Brasil, ndo é um singelo ato ilicito, mas um
crime — e grave” (NUCCI, 2015, p. 85). Ha paises como a China e a Arabia Saudita que a

corrupcao é punida com a morte.

A convivéncia com a corrup¢éo no dia a dia da Administragdo Puablica em todos os
seus niveis faz com que esse grave crime passe a fazer parte do exercicio administrativo,
relembrando-se antigas praticas coloniais. Mas, em razdo dos imensos prejuizos que ela

traz a populacao, é preciso que seja drasticamente reduzida.

A primeira expresséo de relevo no texto da Lei Anticorrupgéo é a “responsabilizacédo
objetiva”, o que significa a possibilidade de punir o agente mesmo sem detectar culpa ou dolo
(elementos subjetivos do crime), exigindo-se apenas a voluntariedade da conduta. Embora
o termo “penal” ndo aparega no texto legal, sua natureza juridica é eminentemente penal,
ja que trata — em verdade — de crimes e impde penas restritivas de direito e pecuniarias
(NUCCI, 2015, p. 92).

A reponsabilidade objetiva € um conceito ha muito existente no Direito Civil. Carlos
Roberto Gongalves tratando de responsabilidade civil mostra que:

Nos casos de responsabilidade objetiva, ndo se exige prova de culpa do
agente para que seja obrigado a reparar o dano. Em alguns, ela é presumida
pela lei. Em outros é prescindivel, porque a responsabilidade se funda no
risco. Quando é presumida, inverte-se o 6nus da prova. O autor da agdo s6
precisa provar a agdo ou omissdo e o dano resultante da conduta do réu,
porque a culpa ja é presumida. [...] Uma das teorias que procuram justificar
a responsabilidade objetiva é a teoria do risco. Para essa teoria, toda
pessoa que exerce alguma atividade cria um risco de dano para terceiros.
E deve ser obrigada a repara-lo, ainda que sua conduta seja isenta de culpa
(GONCALVES, 20086, p. 22).

Com base nisso, pode-se considerar que a teoria da pena adequada para punir as
pessoas juridicas seria a teoria finalista que nédo é a adotada pelo Cédigo Penal brasileiro.

O Capitulo | do Titulo IX do Codigo Civil dispde sobre a obrigacédo de indenizar,
tratando da responsabilidade civil. Assim, ndo ha necessidade que seja editada uma nova

15. Desembargador do TJSP, Livre-docente, Doutor e Mestre em Direito Processual Penal pela PUC-SP.



lei criando essa figura da responsabilidade objetiva para empresas, uma vez que devem
ser responsaveis pelos produtos que produzem. Respondem também por danos ambientais
por meio da Lei n°® 9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais.

Ja a responsabilidade objetiva para empresas esta relacionada ao consumo e
disposta no Codigo Civil, em seu art. 931: “ressalvados outros casos previstos em lei
especial, os empresarios e as empresas respondem independentemente de culpa pelos
danos causados pelos produtos postos em circulacédo”. Neste caso, basta que ocorra
0 dano e o nexo causal. Esta teoria tem o risco como fundamento e que todo dano é
indenizavel, ou seja, essa forma de responsabilizagéo fica circunscrita aos limites do dano.
Bastaria ampliar este artigo inserindo danos causados por corrupcdo. A responsabilidade
continuaria civil e ndo “penal” como denota o conteudo da lei em questao.

Guilherme de Souza Nucci afirma que o mundo penal rejeita em todas as suas
teorias a reponsabilidade objetiva. Para tal, esta lei, de maneira criativa, trouxe a chamada
“responsabilidade judicial, que néo é civil nem administrativa, mas também n&o é penal: é
uma reponsabilidade sui generis; uma reponsabilidade penal-administrativa’. Nao se pode
transformar a natureza juridica da corrupgdo que, para pessoa fisica, € um crime. Seria
uma ilogicidade imensa que exatamente a mesma conduta constitua delito para a pessoa
fisica e ilicito administrativo para pessoa juridica (NUCCI, 2015, p. 86).

O Partido Social Liberal — PSL ingressou no Supremo Tribunal Federal com a Agéao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.261, questionando a responsabilidade objetiva da
pessoa juridica. Esta acdo de relatoria do Min. Marco Aurélio Mello, encontra-se parada
naquele Tribunal desde 01/08/2016'¢. Esse é um fator de inseguranca juridica.

Conceitualmente, a sancéo penal consiste na restricdo ou privagdo de um bem
juridico. Assim, as penas podem ser: privativas de liberdade; restritivas de direitos;
e pecuniarias. Dentre as teorias que explicam a finalidade das penas, tem-se: a teoria
absoluta ou da retribuicdo, pela qual a finalidade da pena € punir; a teoria relativa, finalista,
utilitaria ou da prevencgéo, pela qual a pena tem um fim pratico e imediato de prevencgéo
geral ou especial do crime; e a teoria mista, na qual a pena tem a dupla fungéo de punir o
criminoso e prevenir a pratica do crime pela reeducagéo (CAPEZ, 2006, p. 357). O sistema
penal brasileiro adotou esta Ultima teoria, a mista.

Constata-se que atualmente no pais, de forma publica e notoria, que o sistema
penitenciario estd superlotado e preponderantemente dominado por organiza¢des
criminosas. Desta forma, infere-se que a teoria mista ndo esta surtindo efeito, caso contrario
nao haveria superlotacédo. A reeducagé@o que da origem a progressado de regime nao esta
sendo benéfica para sociedade, ja que ex-detentos voltam a delinquir e retornam para a
prisdo. Nela sdo obrigados a ingressar em organizagbes criminosas para aumentar seu

contingente e, consequentemente, torna dificil a recuperagéo. Assim, a teoria mista esta se
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mostrando ineficaz. Para a sociedade a teoria mista também gera sensacgéo de impunidade
uma vez que apenas uma pequena parcela da condenacéo é efetivamente cumprida por
quem comete crimes.

Isto posto, corroborando com posicionamento de Beccaria, estd na hora de
se repensar o sistema penal adotado no pais para verificar se a teoria absoluta ou de
retribuicdo na aplicacéo da pena torna-se adequada para gerar os efeitos desejados pela
sociedade que é coibir a pratica de crimes. Se uma pessoa verifica que a pena imposta
para um crime sera efetivamente cumprida, isso ira desincentiva-la a pratica-lo.

Os atos lesivos a Administracdo Publica aos quais se refere a Lei Anticorrupgao
estdo dispostos no seu art. 5°, por meio de seus incisos e alineas. Ocorre que aquilo que
se chama de “ato lesivo” é na realidade crime, segundo Nucci. Ademais, esses atos lesivos
ja existem em outros diplomas legais como o Cédigo Penal e Lei de Licitagbes, aparecendo
nesta lei com pequenas alteragbes de redacdo. Isso contribui para gerar conflitos e
inseguranga juridica. Concomitantemente, esta lei procura, por meio do uso da expressao
“ato lesivo”, disfargar aquilo que tem natureza juridica de crime, contrariando o principio
basilar do crime, no Brasil, que é a culpabilidade, ndo aplicavel a pessoas juridicas.

Na licao de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Violar um principio € muito mais greve do que transgredir uma norma.
A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaléo do principio
atingido, porque representa ingeréncia contra todo o sistema, subversédo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e
de sua estrutura mestra (MELLO, apud CAPEZ, 2006, p. 8).

Um principio € uma proposicéo filoséfica que tem carater essencial para o
desenvolvimento de toda uma teoria. Esta teoria, do ponto de vista juridico, sera a “pedra
fundamental” para a edicdo da doutrina que serd desenvolvida para que a sociedade
compreenda e aplique o principio por ela adotado. Essa doutrina, por sua vez, servira de
base para a edi¢do de leis que regulardo a aplicagdo do principio para toda a sociedade.
Assim, uma lei — a Lei Anticorrupgdo no caso — nao pode contrariar um principio particular do
direito penal que é o “dolo”, ou seja, a vontade de cometer um crime, que é a caracteristica
especifica da mente humana e fundamento da culpabilidade.

Outro ponto polémico dessa lei é a responsabilidade objetiva da pessoa juridica em
relacéo a atos de corrupgédo que tém como origem justamente a vontade de um ou mais
dirigentes de uma empresa em cometé-los.

Um dos principios basilares do direito penal é relativo & pessoa como ser humano.
Capez nos mostra que “nenhum resultado objetivamente tipico pode ser atribuido a quem
ndo o tenha produzido por dolo ou culpa, afastando-se a reponsabilidade objetiva. Do



mesmo modo, ninguém pode ser responsabilizado sem que retna todos os requisitos da
culpabilidade” (CAPEZ, 20086, p. 25).

Ainda, segundo esse autor, o Cbodigo Penal adotou a combinagdo da teoria
naturalista ou causal de Franz von Liszt e a teoria finalista da a¢cdo de Hans Welzel. Pela
primeira teoria, a acdo humana depois de desencadeada é considerada como algo que se
desprendeu do agente para modificar o mundo exterior. Ja, na segunda teoria, de carater
ontologico, essa acgao é considerada como algo que se realiza de modo orientado pelo fim
antecipado na mente do agente. E uma causalidade dirigida. Assim, nédo ha resultados
produzidos sem dolo ou culpa e, para tal, é preciso que haja acdo humana, que néo existe
sem o componente da vontade. Entéo: crime = fato tipico + ilicitude + culpabilidade (CAPEZ,
20086, p. 112).

Esse mesmo entendimento é apresentado por Juliana de Azevedo Santa Rosa
Camara que cita Jodo Grandino Rodas, ao afirmar:

A teorizacdo mais remota acerca da personalidade juridica coletiva ganhou
voz pelas licdes de Savigny. Cuida-se da teoria da ficgéo, que é estribada
na ideia de que somente o homem pode ser sujeito de direitos, malgrado o
ordenamento juridico tenha o condao de suprimir a capacidade de alguns
seres humanos e de estender tal capacidade a entes ficticios. Nesse
diapasdo, a pessoa juridica é reputada um sujeito artificial a quem aflui
patriménio, porém incapaz de querer e de agir. Pode ser equiparada a um
menor impubere, cujos direitos sdo exercidos através de um tutor (CAMARA,
2018, p.173).

Como lembra Guilherme de Souza Nucci, o disposto no art. 43 do Cédigo Civil que
prevé a responsabilizag¢ao civil das pessoas juridicas por atos de seus agentes que causem
danos a terceiros, com direito de regresso ao causador do dano por dolo ou culpa, ja
significa punicéo financeira da pessoa juridica por lesdo causada por seu agente. A mesma
responsabilizacdo, especificamente para pessoa juridica de direito publico e as pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos, consta no art. 37, §6° da
Constituicdo Federal. Lembra Nucci que a pratica da corrupgdo € uma conduta que néo
prescinde do dolo, uma vez que ninguém corrompe outrem por acaso ou acidente, ou
por caso fortuito (NUCCI, 2015, p. 103). Para haver dolo é preciso haver vontade, e esta,

sempre tera origem na pessoa fisica por tras da juridica.

Outro fator que cabe ser ressaltado é que tanto o artigo primeiro quanto seu paragrafo
Unico da Lei Anticorrupcdo mencionam “pessoas juridicas”, referindo-se ao género. Ocorre
que ha pessoas juridicas de direito privado, de economia mista e publicas. A penalizagédo
dessas ultimas por terem incorrido nas irregularidades previstas nessa lei implica no Estado
punir ele mesmo, o que &, no minimo, incongruente. Isso fez com que se fizesse constar
na Lei n°® 13.303/2016 o art. 94 que dispde: “Aplicam-se a empresa publica, a sociedade
de economia mista e as suas subsidiarias as sangdes previstas na Lei n° 12.846, de 1° de



agosto de 2013, salvo as previstas nos incisos Il, Il e IV do caput do art. 19 da referida Lei”.

Lei n° 12.846/2013:

Art. 19. Em raz&o da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas
Advocacias Publicas ou 6rgéos de representagao judicial, ou equivalentes,
e o0 Ministério Publico, poderdao ajuizar agdo com vistas a aplicacdo das
seguintes sangdes as pessoas juridicas infratoras:

| — perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infragéo, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspenséo ou interdi¢&do parcial de suas atividades;
|1l - dissolugcé&o compulséria da pessoa juridica;

IV — proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes ou
empréstimos de 6rgéos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e
maximo de 5 (cinco) anos.

Mesmo que se aplique as pessoas juridicas de direito publico e as de economia mista
somente o inciso |, 0s bens, direitos e valores obtidos ilicitamente tiveram como origem o
erario, ou seja, no caso, o Estado os subtraiu dele mesmo, o que é um contrassenso.
Desta forma, havera um “perdimento de bens” resultantes de atos praticados contra a
Administragdo Publica. Mas esse perdimento sera para a propria Administragao.

A punicdo de empresas com base nessa lei também ser4d mais um fator de
inseguranga juridica no pais, uma vez que a ADI n° 5.261 ainda nao foi julgada pelo Pleno
do STF. Entretanto, s6 foi questionada a responsabilidade objetiva da pessoa juridica. Nao
esta sendo questionado a contrariedade de principios que regem o sistema penal brasileiro
e o fato dessa lei, de fato, ser uma lei penal.

O ordenamento juridico patrio ja prevé punicéo para as pessoas juridicas de direito
publico e privado que gerarem danos a terceiros por meio da Lei n° 8.429/1992 — Lei
de Improbidade Administrativa e pela Lei n° 8.666/1993 — Lei de Licitagdes, bastando
atualiza-las, com base na conjuntura atual, ao invés de editar nova lei. A primeira dispbe
sobre as sancgbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragédo publica direta, indireta
ou fundacional; e a segunda regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e prevé sancgbes
administrativas e penais nos artigos 81 a 108. Ademais, ha no art. 50 do Cédigo Civil a
desconsideragéo da personalidade juridica, por ordem judicial, quando praticados desvios
de finalidade, para alcancar os bens particulares de administradores e so6cios, com o
objetivo de reparar danos causados a terceiros. Constata-se, em ambas as leis, que ha

previsdo de sanc¢bes a agentes publicos e privados na qualidade de pessoa fisica e néo a



pessoas juridicas.

Com relagédo a atividade de agente estrangeiro em territorio nacional, o Codigo
Penal, no Capitulo II-A, ja trata de crimes praticados por particular contra a administragao
estrangeira desde 2002, por ocasido da inser¢éo dos artigos 337-B, C e D, por meio da Lei
n° 10.467/2002.

A continua criagdo de novas regras pelo legislador, de forma redundante, vem
apenas a contribuir para o aumento da complexidade do arcabouco juridico vigente,
contribuindo para sua ineficacia. Verifica-se, entdo, que o objetivo primordial do legislador
ndo é contribuir para a efetividade e eficiéncia das leis e, sim, aumentar a burocracia
normativa, que contribuird para prejudicar a persecug¢do penal e para a manutengdo da
impunidade.

CORRUPGCAO HORIZONTALIZADA, VERTICALIZADA E INSTITUCIONALIZADA

Do ponto de vista estrutural, neste trabalho, optou-se por analisar a corrupgédo com

base em trés aspectos: horizontal, vertical e institucional.

Trata-se de uma disposi¢cao que visa a analisar a corrupgdo como a construgéo de
um sistema que comeca no individuo, desenvolve-se englobando novas estruturas e novos
individuos para evoluir e chegar ao topo da estrutura do Estado.

Assim, considera-se a corrupgdo horizontal o ponto de partida para a supremacia dos
objetivos individuais sobre os coletivos que da inicio a sua pratica; a seguir vem a corrupgéo
vertical que surge como consequéncia do desenvolvimento dos esquemas montados por
aqueles que se corromperam, com o objetivo de possibilitar o0 ingresso de novos atores e,
desta forma, fazer com que o esquema se verticalize, ganhando estrutura e organizacgéo; e,
por fim, quando a corrupgdo ganha grandes proporgdes, inclusive internacionais, e varios
sistemas de controle estatais ja foram cooptados, necessita-se de incluir no sistema o
componente politico, visando a atingir as cupulas dos poderes instituidos para permitir a

maximizacao de sua capacidade e se perpetuar no tempo e no espaco.

Note-se que a pratica da corrupgéo nunca ocorre de forma isolada, desempenhada
por um unico individuo ou contraventor, é essencial que haja colaboradores.

A corrupcao horizontalizada

Como ja foi mencionado, o ser humano naturalmente possui paixbes que sao
mantidas sob controle pela fortaleza do carater individual e fazem com que ele resista a
tentacdes e oportunidades de se corromper, que se apresentam ao longo de sua trajetéria
de vida.

Ha, entretanto, situagbes em que falhas de carater permitem que forcas externas

enfraguecam os controles dessas paixdes e fagam com que uma pessoa abdique de suas



convicgoes éticas e morais e ingresse no caminho obscuro da corrupgéo.

Ocorre que a pratica da corrupgdo ndo se baseia num ato ou conjunto de atos
praticados por um Unico individuo. Aquele que resolve se aproveitar da oportunidade a
sua frente precisa comecar a montar uma estrutura de modo a permitir que obtenha as
vantagens almejadas silenciosamente. Assim, inicia a procura e convencimento de outros
individuos que estejam préximos e comunguem dos mesmos propésitos para se associar,
estabelecendo um esquema horizontal e local para transformar aquelas oportunidades
potenciais em reais. O individuo que se corrompe precisa formar um ambiente seguro a

sua volta para que seus atos permanecam em sigilo.

A medida que o mecanismo montado comeca a produzir lucros, aquelas paixées
tornadas realidades incrementam as ambicdes, que fazem aquele singelo esquema inicial

transformar-se num sistema em crescimento.

Esse sistema pode ser implementado tanto na iniciativa privada, dentro de uma

empresa, quanto no setor publico.

Pontua-se que na corrupgéo horizontalizada o esquema envolve poucos individuos
e ainda nédo possui uma estrutura organizacional hierarquizada. Portanto, seu alcance e
capacidade de causar prejuizos ainda é muito limitado.

A corrupcao verticalizada

A medida que o esquema cresce havera necessidade de comecar a desenvolver
uma estrutura verticalizada e hierarquizada capaz de dar o adequado suporte as suas

operagdes, que se tornam cada vez mais complexas.

Torna-se necessario estabelecer uma organizagdo criminosa com caracteristicas
empresariais para que possa se desenvolver. Isso, no caso de se estar numa empresa
privada, faz com que seja necessario fazer ingressar na organizacdo agentes publicos,
particularmente aqueles que sejam ordenadores de despesas, 0s que atuam em 6rgaos
de fiscalizacéo e controle e, até mesmo aqueles que ocupem cargos de dire¢do numa
empresa. Para montar esse sistema € preciso mapear os érgdos que possam interferir na
pratica da corrupgao e cooptar individuos chave.

Assim, ocorre a verticalizagdo da corrupgéo, que atinge determinado setor publico
ou privado. Precisara da conivéncia ou participagdo de um grupo de individuos dispostos
numa cadeia hierarquica, pois é necessario que se encubra os rastros deixados pelos atos
€sCusos.

Quando uma organizagéo criminosa se instala a tendéncia € o desenvolvimento das
préaticas criminosas e 0 consequente crescimento dessa organizagéo, sempre impulsionado
pelas paixdes ja mencionadas, particularmente ganancia e ambigéo.

Ha outro fator importante que se evidencia nesse estagio que é a autoprotecéo. A



organizacgdo criminosa passa a adotar procedimentos para proteger seus membros e seus
ganhos por varios meios, notadamente a legalizagdo de capitais'”. Concomitantemente, em
face da evolucao alcangada pela organizagao e o sigilo obtidos, a sensacado de impunidade
é reforgada.

A corrupcio institucionalizada

Quando os ganhos obtidos pela estrutura vertical ja sdo expressivos e a ganancia
e a ambigcao continuam impulsionando os beneficiarios da corrupgéo para obterem mais
ganhos, parte-se para um novo patamar, muito mais abrangente.

Surge a corrupgdo institucionalizada, que tera futuramente a capacidade de
condenar um pais a subserviéncia por uma ou mais organizagdes criminosas. Resta para
a populacgéo optar por qual tipo de vida levara no futuro: podera permanecer leniente ou
romper com o status quo. Essa ruptura pode ser constitucional, por meio de impeachment;
por meio de golpe de Estado ou revolugdo; ou por meio de uma quebra democrética de
paradigma, quando 0 povo se convence que precisa mudar seu governo, vai macicamente
para as ruas protestar e vota para obter seu intento. Faz valer o peso de sua soberania
pacificamente.

A corrupc¢ao institucionalizada, além das consideragdes a respeito das outras formas
de corrupg¢do, ocorre quando a organizagao criminosa ganha um vulto tal que extrapole
0 setor do governo ou o ambito da empresa onde ocorre. Para isso, € necessario que
adquira um componente politico, ou seja, alcance a cupula politica da regido em que atua
e se institucionalize, podendo expandir-se a nivel nacional adotando 0 mesmo mecanismo.
A organizagdo criminosa entranha-se e integra-se com as instituicdes e as organizagbes
publicas e ndo governamentais de todos os niveis, de forma que em toda organizagéo
criminosa h& um brago do Estado (HABIB, 2019, p. 43). De fato, verifica-se que a maior
parte dos crimes cometidos por essas organizagdes sdo contra a Administragdo Publica.

E a pior situagéo que pode ocorrer, pois além de ter alcangado a cadeia hierarquica
de determinado setor governamental, dissemina-se para varios outros 6rgéos e setores,
tomando gradativamente conta do aparato estatal, podendo, até, ter ramificagGes
internacionais.

Neste cenario, os custos sociais da corrupgdo sdo simplesmente incalculaveis. Os
danos perceptiveis séo aqueles decorrentes do desvio ou do nédo ingresso de recursos nos
cofres publicos que os 6rgdos de investigacédo estatais conseguem descobrir. Mas também
existem aqueles danos que, embora ndo sejam vertidos em cifras monetéarias, causam
imensos prejuizos a coletividade. A criagao de codigos paralelos de conduta, a margem da
juridicidade, talvez seja o mais deletério desses efeitos. Praticas injuridicas e de grande

potencial lesivo passam a ser aceitas com naturalidade pelos mais variados seguimentos

17. Também denominada branqueamento de capitais ou lavagem de dinheiro.



sociais, 0 que gera visivel ruptura entre referenciais deontologicos, colhidos no direito
posto, e axioldgicos, inerentes ao ambiente sociopolitico (GARCIA, 2018, pos. 317).

No setor privado o grande exemplo de corrupgdo institucionalizada é a empresa
Odebrecht, empresa brasileira que opera ha 75 anos, originada em Salvador/BA, e esta
presente atualmente em 14 paises, empregando 47.800 pessoas'®. J& operou em 26 paises
e empregou 276.000, incluindo terceirizados, antes da descoberta de sua participagdo na
corrupcao institucionalizada no pais'®. Atualmente encontra-se em recuperagao judicial.
Esta empresa montou o Departamento de Operagées Estruturadas subordinado diretamente
ao responsavel pela empresa, que se transformou numa empresa dentro de outra com um
Unico objetivo: a corrupgéo.

Quando a corrupgao atinge esse patamar o montante subtraido do eréario ou dos
cofres de empresas jamais sera recuperado inteiramente. Tanto para a sociedade quanto
para uma empresa € uma situacéo nefasta, pois no primeiro caso 0s recursos necessarios
para que o Estado desempenhe suas atribuicoes se reduz ou até desaparece e, no segundo
caso, empresas vao a faléncia.

O atendimento as necessidades da populacdo sédo relegados a planos inferiores
para que sejam possiveis ganhos pessoais. E um processo silencioso e de grande poder

de destruicao social.

Quando se alcanga a institucionalizagdo, a operagdo do sistema ganha ares de
legalidade e normalidade porque a populacéo acredita que, se aqueles cujaresponsabilidade
€ controlar, fiscalizar, auditar atestam que os processos verificados estao de acordo com as
normas vigentes, e outros responsaveis por investigar irregularidades se calam, é€ porque as
coisas estao dentro da normalidade. Aquilo que era anormal passa a ser um novo normal. O
ambiente gerado faz com que aqueles que titubeavam em se corromper ndo tenham mais
dividas em fazé-lo, ao ver os que estdo ao seu redor auferindo ganhos inimaginaveis. A

corrupgao vem a ser a regra e nao a excegao. A ética € abandonada e as paixdes liberadas.

Ao institucionalizar-se a corrupg¢ao, os meios de persecugdo criminal convencionais
codificados ndo tém mais eficacia, pois sdo anulados. E preciso valer-se de leis penais
especiais, como a Lei n° 12.850/2013, que tratam de organizag¢des criminosas, colaboragéo
premiada e acordo de leniéncia para que a persecugao penal surta algum efeito.

Da mesma forma que na corrupgdo verticalizada, em que ha necessidade de
haver organizagdo criminosa operando para fazer o esquema funcionar, na corrupgao
institucionalizada isso também ocorre, porém numa dimensdo muito maior. Assim, em
razdo do grau de sofisticacdo dos procedimentos que utiliza, somente com a acdo de um
colaborador sera possivel desvelar a estrutura da organizagdo, o caminho do dinheiro e
alcancar os seus participantes.

18. Fonte: Site oficial da empresa.
19. Fonte: g1.globo.com. Acesso em:05/02/2021. Dados de 2014.



Ocorre que o sistema de persecucéo criminal brasileiro tem sofrido com decisdes

que geram perda na sua eficiéncia. Como por exemplo:

a. O Supremo Tribunal Federal decide que delatados tém o direito de apresentar
alegagoes finais depois dos delatores®: Em 02 de outubro de 2019 o STF, por
maioria de votos decidiu que em a¢des penais os réus colaboradores delatados
devem apresentar suas alegagdes finais depois dos réus colaboradores delato-
res, a fim de assegurar o direito fundamental & ampla defesa.

Trata-se de uma medida que estabelece uma nova classe de réu que nao foi
elaborada pelo legislador. O Cédigo de Processo Penal somente estabelece que o
réu se manifeste apds o autor. Desta forma, todos os réus, colaboradores ou nao,
encontram-se no mesmo patamar sem distingdo. Outro ponto a ser mencionado &
que nas alegacdes finais ndo se produz mais provas, apenas sao ressaltados os
pontos relevantes ja constantes do processo, que dao suporte as teses das partes,
de modo a evidenciar para o juiz pontos relevantes de cada tese. Assim, o fato
de as alegacdes finais de réus colaboradores delatados ficar para o final € uma
medida indcua do ponto de vista processual. Apenas fara com que alguns processos
retornem a fase de alegagdes finais contribuindo para alcancar a prescricéo.

b. O Legislador criou por meio da Lei n° 13.964/2019 o “juiz de garantias”. Esta lei
promoveu varias alteragdes no Cédigo Penal e Cédigo de Processo Penal. Na
alteracdo do art. 3° do Cédigo Penal foram inseridos os artigos 3° - A a F que
trata desse assunto. O art. 3°-B dispdes que: “O juiz das garantias é responsa-
vel pelo controle da legalidade da investigacéo criminal e pela salvaguarda dos
direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizag¢éo prévia do
Poder Judiciario [...].”

Trata-se, na pratica, de mais uma instancia judicial no sistema brasileiro o qual ndo

tem estrutura para suportar mais essa disposi¢ao legal. O sistema judicial brasileiro
que ja ¢ lento ficara ainda mais.

Porém, em 20/01/2020, o Ministro do STF Luiz Fux suspendeu a implementacéo da
figura do juiz de garantias por tempo indeterminado, até decisao final do Plenario
dessa Corte.

c. O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou jurisprudéncia no
sentido da competéncia da Justica Eleitoral para processar e julgar crimes co-
muns que apresentam conexao com crimes eleitorais.

Esta justica especializada ndo possui estrutura fixa. E composta de juizes e

promotores que ocupam outros cargos e que temporariamente exercem fungdes
nessa justica.

Desta forma, este serd um fator que vai contribuir com a lentiddo da apuracéo de

20. Disponivel em: www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=425282. Acesso em: 06/07/2020.



crimes de corrupgdo por varios motivos: a justica eleitoral esta habilitada e tem
experiéncia na apuracao de crimes eleitorais os quais ja ndo o faz com celeridade; o
crime de corrupgao tem caracteristicas muito mais complexas que os crimes eleitorais
porque envolvem diversas operagdes atualmente com alto grau de sofisticacéo, para
0 qual essa justica ndo possui experiéncia e capacidade de apuracdo; e quando a
corrupgéo adquire a dimensao politica a complexidade aumenta.

Assim, politicos corruptos envidardo todos os seus esforcos para que sejam
investigados e processados pela justica eleitoral pois saberdo que sera mais facil
alcancar a prescricao.

d. O STF reverteu o entendimento firmado em 17/02/2016, no julgamento do
habeas corpus 126.292, de que é possivel executar penas apds esgotada a
segunda instancia. Voltou-se ao entendimento estabelecido no julgamento de
outro habeas corpus de n° 84.078, firmado em 2009 que a execugdo s6 ocorre-
ra apos o transito em julgado de sentenga condenatoéria.

Ocorre que antes de 2009 o entendimento vigente no STF era pela possibilidade
da execugéo da sentenga apds o 2° grau. Esse posicionamento histérico deve-se
ao fato de que a discussao do mérito dos processos finaliza-se quando se esgota
a segunda instancia e, a partir dai a analise passar a ser eminentemente técnico-
processual. Assim, fica estabelecido que a culpa ndo é mais discutida. E, quando um
processo avanga para a 32 instancia dificilmente conteréa inconsisténcias técnicas.

Porém, uma das atribuicdes do STF é zelar pela seguranca juridica. A jurisprudéncia
do STF tem grande importancia no ordenamento juridico nacional devido a sua
influéncia sobre as decisfes judiciais nos outros graus jurisdicionais. E, quando
possui repercussdo geral ou s&o objeto de simulas, seu peso é ainda maior.

Desta forma, este é um fator a se somar aos outros ja mencionados acima que
contribuem para a prescricdo e consequentemente para a impunidade.

Os casos acima citados sdo somente alguns exemplos.

Quando a corrupgéo se institucionaliza, pelo fato de adquirir a dimens&o politica,
outro fator prejudicial a apuragdo de crimes é adicionado ao menu de itens prejudiciais a
persecucéo criminal que € o foro por prerrogativa de fungéo.

Esse fator fara com que os processamentos de crimes de corrup¢do para 0s
detentores desse foro ndo passem pela justica de primeiro grau, iniciando-se em tribunais,
dependendo do cargo eletivo que o acusado ocupa. Sera mais um fator de prescricao
devido ao fato de os tribunais ndo estarem devidamente capacitados a exercer a atribuicéo
de justica de primeiro grau. Sua competéncia e experiéncia estéo voltadas ao grau recursal.

Verifica-se, assim, apenas nesses exemplos, fatores que ja sdo capazes de fazer com
que os crimes de corrupg¢ao nao sejam apurados com a devida celeridade. A consequéncia
€ que quanto mais tempo decorra entre o cometimento do crime de corrupcao e a execugao

da pena aplicada ao criminoso, mais dificil sera a justica cumprir efetivamente sua missao



dentro da razoavel duragéo do processo (Inciso LXXVIII do art. 5° da CF), porque os meios
que garantem a celeridade da tramitacdo dos processos estdo sendo paulatinamente
retirados. E, nesse interim, as organizagfes criminosas tomardo varias medidas visando
a eliminacdo de provas, intimidacédo de testemunhas, contratacdo de grandes escritorios
de advocacia para tirar o maximo proveito de todas as lacunas legais para impedir a
condenagéo definitiva de seus representados etc.

Emerson Garcia mostra que:

A ineficiéncia estatal, na esfera legislativa, administrativa ou jurisdicional é um
importante fator de desenvolvimento das praticas corruptas. [...] Os desvios
comportamentais que redundam em estimulo a proliferacdo da corrupc¢ao,
na medida em que se apresentam como praticas rotineiras, ainda possuem
uma dimens&o mais deletéria e maléfica a organizacéo estatal: ensejam o
surgimento de um coédigo paralelo de conduta, a margem da lei e da raz&o,
que paulatinamente se incorpora ao standard de normalidade do homo
medius. Uma vez iniciado esse processo, dificil sera a reversao ao status quo
fundado na pureza normativa de um dever ser direcionado a consecuc¢éo do
bem de todos (GARCIA, 2017, p.p. 60-61).

Quando a corrupgdo se institucionaliza podera abandonar o manto que lhe
proporcionava sigilo e vir para a luz, pois o poder estatal de controle estara neutralizado e
toda a resisténcia que poderia Ihe opor o Estado termina, em razéo de o “estado paralelo”
té-lo cooptado. O produto de ilegalidades comeca a ser legalizado e, desta forma, se
esgueira da persecucao penal.

E Emerson continua:

Além disso, a corrupgdo no apice da pirdmide hierérquica serve de fator
multiplicador da corrupgdo dentre aqueles que ocupam posigao inferior,
desestimulando-os a ter conduta diferente. Como a corrupgédo “ama as
alturas”, ndo é incomum que os servidores mais modestos sofram uma
influéncia daninha dos superiores hierarquicos, resultando na proliferagdo
desse fendbmeno degenerativo de cima para baixo (GARCIA, 2017, p. 61).
Chega-se a conclusdo, com base nesse cenario, que havera incentivo para aqueles
cuja resisténcia ao dominio pelas paixdes negativas esta no fim, para que se deixem levar
por elas e comecem a se corromper, porque compensa. Quando o exemplo vem de cima
0 medo que ainda habita a mente desses individuos desaparece e a Ultima barreira contra
corromper-se some.

O componente politico que participa do esquema de corrupgéo trabalhara para a
debilitagcdo do Estado, desta forma, a propagacado da corrupgéo sera facilitada. Todos os
instrumentos de controle serdo desmantelados ou impedidos de agir por meio legislativo,
judicial ou de membros da organizacdo inseridos nos governos. Entdo os corruptos
institucionalizados aproveitar-se-do das limitagbes dos instrumentos de controle, da
inexisténcia de mecanismos aptos a manter a administracdo adstrita a um referencial
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de legalidade substancial, da arbitrariedade do poder e da consequente supremacia do
interesse dos detentores da potestas publica®’ face ao anseio coletivo (GARCIA, 2017, p.
54).

Em razédo da auséncia de limites para a cobica e a ambicao e a presenga do ganho
facil, o sistema corrupto institucionalizado alcanga propor¢des tais que exaure 0s recursos
estatais.

Quando a institucionaliza¢do da corrup¢éo chega a cupula de algum dos Poderes da
Republica, o Estado Democratico de Direito adotado pelo Brasil possui uma ultima ratio®
que é o sistema de freios e contrapesos oriundo do sistema existente nos EUA. Por meio
desse sistema a clpula de um Poder possui mecanismos de controlar as a¢des de outro
que claramente sejam prejudiciais ao Estado. E o controle do Poder pelo Poder como ja
explicado no capitulo anterior. Mas nesse cenéario, esse sistema é anulado e os Poderes da
Unido harmonicamente se juntardo contra a Nagéo.

Ato administrativo

Num cenario de corrupgéo institucionalizada em que organizagbes criminosas e
governos passam a “trabalhar” juntos, os integrantes dessas organizagcbes comegcam a
se utilizar dos mecanismos administrativos para, por meio deles, efetuar os desvios de
verbas governamentais de acordo com seus interesses. O ato administrativo € um desses
mecanismos que passara a servir de meio para obteng¢ao de recursos para a organizagao
criminosa.

E importante abordar o que vem a ser um “ato administrativo” porque tera ligacdo

direta com a pratica da corrupgéo e com a ética aqui discutidos.

Na viséo de José dos Santos Carvalho Filho, ato administrativo é a “exteriorizagdo
da vontade de agentes da Administragdo Publica ou de seus delegatérios, nessa condigéo,
que, sob regime de direito publico, vise a producéo de efeitos juridicos, com o fim de
atender ao interesse publico” (CARVALHO FILHO, 2010, p. 109).

E importante notar que essa “vontade”, acima mencionada, é o fator propulsor
do trabalho que a Administracdo Publica presta para a populagdo, sob a orientagdo do
agente politico por ela escolhido para fazer com que a “maquina administrativa” trabalhe
eficientemente pararesolver seus problemas e promover o desenvolvimento social. Ressalta-
se que a “vontade” é um fator essencial porque o agente publico poderd simplesmente se
omitir frente aos problemas que se apresentem a ele e nada fazer. Assim, é preciso que ele
queira produzir o ato administrativo, cumprindo seu dever como servidor publico.

Mas, os atos administrativos podem transformar-se em fonte de corrup¢do quando

21.. Poder publico.
22. Ultima raz&o.



ndo atendem os principios constitucionais que devem obedecer, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia®.

Desta forma, verifica-se que, se habitualmente todos esses principios forem
religiosamente seguidos na expedicdo dos atos administrativos, e a eles adicionados
aqueles ja mencionados neste trabalho, o indice de corrupgdo na Administragdo Publica
seré baixissimo, no maximo horizontal, ou quase nulo. Para que isso aconteca a ética
assume um papel essencial na pratica do dia a dia da administragao, pois sera responsavel
pela fiel observagéo desses principios.

O administrador publico deve ter em mente que ha questdes filosbéficas e éticas que
devem ser consideradas além dos principios acima elencados. Menciona Hans Jonas que
as esferas publica e privada tém de ser protegidas de si mesmas, cada uma com vistas
a si e a outra, pois de modo aparente e paradoxal é obrigagédo da esfera publica proteger
a privada. Ambas sé podem prosperar na separagao e se arriscam a perder mutuamente
quando se misturam. Da mesma forma, a penetragao do espago publico destréi seu carater
suprapessoal, particularmente naquilo que lhe permite a prerrogativa da objetividade, que
€ essencial a ele (JONAS, 2013, pp. 46-47).

Nesse diapasdo destaca-se dois aspectos concernentes aos atos administrativos
para estabelecer uma liga¢do entre eles e o tema deste trabalho que s@o a improbidade
administrativa e o poder discricionario.

Improbidade administrativa

Basicamente o termo “improbidade” significa uma préatica desonesta, que denota

mau-carater e caminha contra a honradez, a boa-fé, a integridade, a ética e a lisura.

“Improbidade administrativa” significa essa prética realizada por servidor publico. A
Lei n°® 8.429/1992 — Lei da Improbidade Administrativa — dispde no seu art. 9° combinado
com o 1° o conceito legal dessa préatica, in verbis?:

Constitui ato de improbidade administrativa, importando enriquecimento ilicito,
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do exercicio
de cargo, mandato, fung&o, emprego ou atividade, praticados por qualquer
agente publico, servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer entidade estatal.

Da mesma forma que a corrupgédo € um fator negativo em potencial da natureza
humana, a improbidade também o é devido ao fato de estarem relacionadas as mesmas

paixdes negativas ja mencionadas neste trabalho. A improbidade administrativa e a
corrupgao caminham justas de maos dadas.

23. Art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
24. Disponivel em: https://www.significados.com.br/improbidade/. Acesso em: 17/02/2020.
25. Nas palavras ou literalmente.



Aimprobidade moral esta presente no relacionamento social e decorre da corrupgéo
moral. J&4 a improbidade administrativa ligada a corrupcdo penal verticalizada e a
institucionalizada e ataca os principios que regem a Administragdo Publica, elencados no
art. 37 da Constituicdo Federal j& mencionado.

De acordo com Emerson Garcia:

[...] a corrupcéo configura tdo somente uma das faces do ato de improbidade,
0 qual possui um espectro de maior amplitude, englobando condutas que ndo
poderiam ser facilmente enquadradas sob a epigrafe dos atos de corrupgao.
Improbidade e corrupcéo relacionam-se entre si como género e espécie,
sendo esta absorvida por aquela (GARCIA, 2017, p. 53).

O resultado global dessa pratica é a ineficiéncia estatal provocada pelas agbes
danosas realizadas pelo servidor que a executa, bem como por omissdo e incompeténcia.

O Estado, embora se caracterize como instituigdo politica, ndo pode deixar de estar a
servi¢o da coletividade. Para tal, o ordenamento juridico confere prerrogativas aos agentes
publicos, peculiares a sua qualificagdo, como prepostos do Estado e indispensaveis a
consecucéo dos fins publicos. Essas prerrogativas sdo constituidas de poderes e deveres
administrativos (CARVALHO FILHO, 2010, p.47).

Dentre os deveres administrativos do servidor publico o mais importante é o dever
de probidade. Este é um dever tdo importante que a propria Constituicao Federal, no §4°
do art. 37, é expressa ao dispor sobre as consequéncias de atos de improbidade, as quais
importaréo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade
de bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Infelizmente o Estado ndo pode demitir facilimente o servidor publico devido a sua
estabilidade prevista em lei neste pais. Na iniciativa privada isso ja ndo ocorre. Assim, numa
empresa privada, casos de corrupgdo moral ou horizontal sdo resolvidos mais facilmente,
com a demiss&o. Ja nos casos de corrupgéo verticalizada ou institucionalizada é mais dificil
devido a participagdo no esquema daqueles responsaveis pelas agbes de controle interno
e até mesmo da clpula da empresa, bem como de agentes politicos.

Desta forma, torna-se dificil para os governos proverem eficiéncia as suas
acdes, pois a pessoa apOs ser aprovada em concurso publico e cumprir seu estagio
probatério, demonstrando eficiéncia e outras qualidades correlatas, se néo tiver a ética
como orientadora de sua conduta e como habito, com o tempo deixara de ser eficiente
mesmo sem se corromper penalmente. Neste caso, corromper-se-a moralmente. E, caso
se deixe dominar pelas paixdes negativas, enveredara pelo caminho da corrupgéo penal,
associando-se a alguma organizacao criminosa. Com base nisso verifica-se a dificuldade

que existe para o Estado melhorar os servigos que presta a populagéo.



Poder vinculado e poder discricionario

Como acima mencionado, o agente publico possui prerrogativas para que possa
adequadamente exercer sua fungdo. Com relagdo aos poderes citados ha uma distingdo
importante a ser apontada, que tem relagéo direta com a ética e a corrupgao tratadas neste
trabalho.

Trata-se de dois tipos importantes de poderes atribuidos ao servidor publico que é
poder vinculado e poder discricionario.

O poder vinculado é uma atribuicdo do cargo que o agente publico ocupa. Ganha
importancia nos cargos que possuem autoriza¢do para ordenar despesas. Neste caso, ao
executar um ato administrativo devera obedecer rigidamente a lei que informa este ato,
ou seja, sO6 ha uma atitude possivel: cumprir o que a lei determina. A execugéo desse ato
estara inteiramente regulamentada em lei. Ndo ha valoragdo do ato por parte do agente
publico. Entretanto, pode haver leniéncia ou incompeténcia que dizem respeito a corrupgéo
moral.

Num ato administrativo vinculado a pratica da corrupgdo penal fica mais dificil
uma vez que a propria lei estabelece o que deve ser feito e como deve ser feito. Mas,
ndo estabelece o “quando” deve ser feito, abrindo espago para a leniéncia acima citada.
Assim, um malfeito, nesse ambito, pode ocorrer no caso de corrup¢ao horizontalizada, sem
grandes consequéncias para a sociedade. Como é ato vinculado, fica mais facil o controle
interno e a apuracao de responsabilidades, se for o caso.

Em ambientes de corrupgéo verticalizada e institucionalizada a pratica da corrupgao
penal, mesmo em atos administrativos vinculados é possivel, pois os mecanismos de
verificac@o e controle estardo comprometidos.

Ja em relacdo ao poder discricionario, ndo ha a rigidez de procedimentos em
relacdo aos atos administrativos que ha nos atos vinculados. Esse poder confere certa
margem de liberdade ao agente publico na tomada de decis6es. Aqui ha opgéo. A opgao
esta relacionada a escolha. E a escolha esta associada a vontade. Assim, a ética devera

estar presente para que a escolha seja realizada tendo em vista o bem comum.

Verifica-se, assim, que a ética da responsabilidade de Hans Jonas, associada a
ética do dever de Immanuel Kant, bem como a ética das virtudes de Aristoteles, devem
estar juntas para que o agente administrativo empregue as verbas publicas que estdo sob
sua reponsabilidade da maneira mais correta e eficiente possivel.

As decisdes discricionarias devem atender, além dos principios constitucionais que
regem a Administragédo PUblica, a dois critérios especificos: a conveniéncia e a oportunidade.

Conveniéncia e oportunidade s&o os elementos nucleares do poder discricionério. A
conveniéncia indica em que condi¢bes vai se conduzir o agente publico. A oportunidade diz

respeito ao momento em que a atividade deve ser produzida. Registre-se, porém, que essa



liberdade de escolha tem que se conformar com o fim colimado na lei. O ato administrativo
discricionario ndo se coaduna com a atuacgéo fora dos limites da lei (CARVALHO FILHO,
2010, p. 55).

O ato administrativo discricionario, em razdo de possuir motivagdo subjetiva,
encontra campo mais fértil para a pratica de atos imorais em virtude de conter opgéao
subjetiva, posto que a moral e a ética relacionados a eles partem do proprio ser humano. O
individuo, como um ser capaz de errar e de se corromper, muitas vezes deixa de seguir 0s
axiomas morais e éticos e acaba perseguindo outros distintos desses. O ato administrativo
discricionario, por permitir um admbito de atuagdo maior do administrador, acaba sendo
gerador de atos imorais e muitas vezes ilegais (VIANA, 2018, pos. 834).

O poder discricionério deve ser atribuido a um determinado agente publico de forma
criteriosa e cuidadosa porque ele pode ser a porta de entrada da corrupgéo na estrutura
publica. Essa é uma decisdo semelhante a selecao que deve ser realizada para aqueles
que terdo acesso a informagdes. Estas s6 devem ser compartilhadas com alguém com
fundamentos morais e éticos solidos para executar procedimentos corretos e de forma
eficiente.

Ademais, os setores responsaveis pelo controle interno dos atos governamentais
devem ter atencdo especial a todos os atos discricionarios, em virtude desses atos
envolverem a opgao pessoal baseada na valoragdo da situagcdo que envolve a decisao
administrativa.

E defeso ao Poder Judiciario apreciar o mérito do ato administrativo discricionario,
cabendo-lhe unicamente examina-lo sob o aspecto de sua legalidade, isto é, se foi praticado
conforme ou contrariamente a lei. Esta solu¢do se funda no principio da separag¢do dos
poderes, de sorte que a verificacdo das razbes de conveniéncia e oportunidade desses
atos escapa ao controle jurisdicional do Estado®.

Nos atos administrativos discricionarios os 6rgéos de controles e a sociedade
defrontam-se com situa¢des que comportam complexidade. Havera o desafio de comprovar
que a subjetividade do administrador ndo vislumbra o interesse social, que, ainda,
ultrapassa as barreiras do equivoco, e que intencionalmente a conveniéncia e oportunidade
administrativa séo utilizadas para cometimento de atos de corrupgao (VIANA, 2018).

Da mesma forma que o poder discricionario pode ser um fator de corrupgéo, pode
ser um fator de eficiéncia se bem direcionado. Se 0 agente publico possuir as capacidades
adequadas ao cargo que ocupa e possuir as qualidades éticas necessarias, ele sera um
indutor de eficiéncia e inibidor de corrupgéo.

Ha, porém, um fator relevante que demonstra ainda mais a exigéncia de o ordenador
de despesas possuir todos os atributos éticos ja mencionados neste trabalho. E o fato

26. ROMS no 1288/91-SP, 42 Turma, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, publ. DJ 02/05/1994, p. 9.964. In: CARVALHO

FILHO, 2010.



de haver calamidades publicas ou emergéncias. Nestas situacdoes extremas o gestor
publico devera tomar medidas igualmente extremas para preservar a vida, as liberdades

fundamentais, o patriménio e a economia numa sociedade.

Assim, para que o agente publico do executivo ndo cometa atos de improbidade
administrativa e seja posteriormente responsabilizado por eles, o Poder Legislativo aprova
o decreto de estado de calamidade ou de emergéncia proposto pelo Poder Executivo. Desta
forma, as barreiras administrativas existentes referentes a limites e controles anteriores de
gastos de verbas governamentais sdo suspensas. Isso ndo significa que as medidas de
controle posterior ndo o sejam. Mas, essa suspensao representa a anulacado das medidas
de controle prévios, o que faz com que o poder discricionario do agente publico avulte em
importancia. A valoragcéo e a opgao pelo gasto de recursos devem ser criteriosas e pautadas
pela corregdo e pela ética. E neste caso que a ética fara com que esse agente ndo se
deixe influenciar pelas paixdes negativas que o assediardo e o colocardo no caminho das
praticas da corrupcao penal.

E sabido que o controle posterior ser4 sempre menos eficaz que o controle prévio
dos gastos de verbas do publico, porque uma vez que a execug¢ado da despesa é finalizada,
o0 montante erradamente despendido jamais sera recuperado na sua totalidade.

Um fator importante e eficiente para possibilitar o controle pelo publico do destino
que é dado a verba oriunda dos tributos que paga é a transparéncia. Este fator ndo consta
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal que estabelece os principios que informam
a Administrag@o Publica. L4 consta a publicidade que n&o tem a abrangéncia que tem a
transparéncia. A publicidade refere-se ao “que” foi gasto e a transparéncia refere-se ao
“como” foi gasto.

Ao pautar-se pela transparéncia a Administracdo Publica permite o amplo
conhecimento do processo decisério que culminard com o emprego da verba do publico e
o consequente beneficio a populagédo. A publicidade significa que a concluséo do processo
decisério deve ser tornada publica. H&, desta forma, uma grande diferenga entre os dois
termos dai a importancia da ética para pautar os procedimentos dos ordenadores de
despesas no setor publico.

Concomitantemente, a transparéncia e a ética sdo grandes fatores inibidores da
corrupgdo. Os atos de corrupgdo necessitam invariavelmente do manto do sigilo para se
concretizarem. Ademais, esse fator trara eficiéncia para o processo administrativo uma
vez que os incompetentes serdo detectados e poderdo ser substituidos, embora néao
dispensados, nas suas fungdes ou cargos que ocupam. Ja os eleitos deverdo ser banidos
da proxima legislatura.



ORGANIZAGOES CRIMINOSAS

Como ja mencionado, uma vez que o crime convive com a sociedade desde seus
primoérdios, também evolui com ela. Sé que a velocidade com que evolui é maior que os
costumes, a moral e a ética. Desta forma, as normas que visam a coibir essa pratica danosa

estardo sempre a reboque dela.

Quando criminosos se organizam e estabelecem a “divisédo do trabalho” havera um
setor na organizagéo responsavel por realizar agdes que visam a dissimular as atividades
desempenhadas por essa organizagdo visando a dificultar o trabalho de investigacéo dos

orgaos estatais responsaveis por desvendar os crimes praticados.

Assim, a organizagédo criminosa é capaz de angariar um poder tal que em Ultima
instancia rivalizara com o Estado. Por esse motivo, doutrinariamente, consagrou-se a ideia
de que o bem juridico protegido no delito de organizagdo criminosa € a “paz publica” e o
objetivo maior € evitar lesdes a ordem publica (GOMES, 2019, p. 62).

Outro fator que contribui para prejudicar a persecugao criminal € que ao invés de se
aperfeicoar o Codigo de Processo Penal, editam-se leis penais especiais para preencher as
lacunas existentes entre o crime e a legislacao repressiva, para que o distanciamento entre
ambos seja, de alguma forma, reduzido (MENDRONI, 2007, p. 5).

Além desse distanciamento que nunca deixara de existir, existe outro fator no
pais que contribui decisivamente para prejudicar o combate a criminalidade. Trata-se da
morosidade judicial associada ao numero de instancias existentes e a profuséao de recursos
processuais. O Sistema de Justica no Brasil precisa ser repensado para que solu¢des
eficazes que ataquem as causas do problema sejam implementadas para proporcionar
agilidade e eficiéncia a esse sistema. Verifica-se que esporadicamente medidas s&o
tomadas, muitas delas apenas cosméticas para mostrar para sociedade que alguém
se preocupa com a questdo, e, mesmo assim, sdo anuladas por meio de mudanca de

entendimento jurisprudencial de Tribunais Superiores.

Muitos autores em muitos paises tentaram conceituar “organizacdo criminosa”.
Ocorre que em cada local essas organizagdes assumem caracteristicas proprias e
peculiares, amoldadas as préprias necessidades e facilidade que encontram no ambito
territorial em que atuam (MENDRONI, 2007, p. 11).

No Brasil, com a edi¢éo da Lei n° 12.850/2013 — Lei das Organizac¢des Criminosas,
estabeleceu-se no §1° do art. 1° dessa lei o conceito nacional de organizagdo criminosa,

que € apenas mais um dos muitos existentes, nada acrescentando de novo.

Ha, entretanto, uma caracteristica comum dentre todos os conceitos ja emitidos,
que é a natureza empresarial dessas organizagdes onde quer que estejam. Existe, assim,
hierarquia, divisdo de tarefas, delegagao, contabilidade, regras de conduta etc. E, a todas

essas caracteristicas empresariais, adiciona-se outras caracteristicas esséncias tipicas



da criminalidade organizada quais sejam: a “lei do siléncio”, a “legalizagcédo de atividades
ilegais”, a “lavagem de dinheiro” e principalmente o fato de agirem a margem da lei, o que
agiliza seus atos. Em alguns casos, quando a corrupgao esta institucionalizada, acrescenta-
se a cooptacdo de agentes publicos e politicos. Com isso, verifica-se a grande diferenca
que ha entre uma organizacao criminosa e o tipo penal do art. 288 do Cédigo Penal que
€ o crime de associagé@o criminosa comumente conhecido como quadrilha ou bando, em
que trés ou mais individuos se associam para cometer crimes. Neste caso, h4 apenas uma
combinag¢do minima para possibilitar o cometimento de crimes.

Basicamente as organizacbes criminosas apresentam estrutura piramidal. Mas
pode-se também comparar essa estrutura a de uma cebola pelo fato de possuir camadas
independentes uma das outras, mas que compdem uma unidade, ou mesmo compara-la
com uma grande corrente composta de elos que se fecha em si mesma.

As organizagdes criminosas, como a pratica da corrup¢ao apontada neste trabalho,
se desenvolvem na fase de verticalizagéo da corrupcdo, tomando a forma piramidal. Neste
estagio de desenvolvimento é que se constata a necessidade de corromper agentes
publicos, quando as atividades da organizagéo saem parcialmente do anonimato. O proximo
estagio evolutivo sera a institucionalizacdo cujo apice sera a substituicdo do Estado em
uma ou mais fungdes que desempenha. Um exemplo nitido dessa situagéo é a Venezuela.
Ha, porém, uma caracteristica especifica do caso desse pais que € a insercao do fator
ideoldgico nessa evolugdo. Uma organizagdo criminosa normalmente visa ao lucro, sem
conotacgdes ideoldgicas.

Da mesma forma que o Estado se vale de atividades de inteligéncia para combater
a organizacao criminosa, esta vale-se de atividades de contra inteligéncia para neutralizar
as primeiras. Desta forma, o sigilo € um fator essencial dessa persecucéo. Toda vez que
o sigilo de uma investigacdo € comprometido a organizagdo criminosa passa a tomar

medidas defensivas visando a se preservar.

Com a legislacdo penal codificada seria praticamente impossivel combater
efetivamente essas organizagdes. Normatizou-se, entéo a antiga delacdo premiada (hoje
colaboragé@o premiada) e veio 0 acordo de leniéncia. Sdo meios de obtencéo de provas
que se mostraram essenciais, eficientes e eficazes para desmantelar as organizacbes

criminosas.

As organizagdes criminosas tém um fator em comum com as associagdes criminosas.
A reunido de individuos com o objetivo de cometer crimes. A grande diferenca é que a
associacao criminosa pode se desfazer ap6s a consumacgado do crime. A auséncia dos
quesitos permanéncia e estabilidade da reunido de individuos impede que se reconheca
constituida a organizagdo criminosa, ou qualquer outra figura delituosa em que se possa
incorrer mediante concurso eventual de pessoas (GOMES, 2019, p.17).



Ja a organizacdo criminosa possui uma estrutura hierarquizada e € permanente,
possuindo divisdo de tarefas como ja mencionado. Mas, em ambos 0s casos pode haver
relagdo com episédios de corrupgao penal, bastando que os crimes cometidos envolvam o
desvio de verbas do erario.

A semelhanca técnica, do ponto de vista penal, entre essas organizagdes e o tipo
penal de associagdo esta no critério de plurissubjetividade ativa que exige pelo menos
trés autores ou participes. Entretanto, o crime de organizagéo criminosa & de concurso
necessario de pessoas, embora as infragdes penais praticadas por membros da organiza¢ao
nao o sejam necessariamente. A divisdo de tarefas existente numa organizagéo criminosa,
com base na teoria do dominio do fato de Claus Roxin, ndo se confunde com a coautoria
convencional; essa teoria preconiza a relacdo direta da divisdo de tarefas na coautoria,
identificando o comando da organizagéo, a coautoria sucessiva e a delimitagcéo proporcional
da responsabilizagdo penal; tudo isso decorrente do modelo tripartido de dominio do
fato, distinguindo entre as formas de dominio a de agéo, a funcional e a da vontade, que
corresponde a autoria direta, a coautoria e a autoria mediata (GOMES, 2019, p.p.18-27).

A autoria direta correspondera a agdo de execugdo do crime pelo membro da
organizagao, que podera fazé-lo com auxilio de outros membros em coautoria. Ja a autoria
mediata € atribuida ao superior hierarquico dentro da organizagéo criminosa, mesmo que
ele néo participe da execuc¢éao do crime. Com isso, todos os membros da organizacao serao
responsabilizados pelos crimes cometidos por ela.

Colaboracao premiada e acordo de leniéncia

No ordenamento juridico patrio, atualmente, tem-se duas ferramentas que
possibilitam o ataque eficaz as causas da corrupgcdo fomentada por organizacoes
criminosas: a colaboragdo premiada e o acordo de leniéncia. A primeira para pessoas
fisicas e a segunda para pessoas juridicas.

E importante ressaltar que se trata de “meios de obtengao de provas” que possibilitam
comprovar de forma irrefutavel crimes de corrupcao através da obtencdo provas materiais,
associado com outros meios de provas, que formam um conjunto probatério tal que
tornam dificil para advogados dos membros da organizag¢édo indicados pelo colaborador,
mesmo que sejam héabeis em processo, contornar os fatos. Em razdo da defesa tornar-se
inexequivel, a tendéncia, sera colaborar com as investigagdes cujo teor do acordo, ap6s
ter a veracidade checada pelo juiz, sera homologado. Em fungéo disso, outros membros
da organizagdo vao aderir ao acordo num efeito domino. Isso certamente desmantelara
a organizagdo criminosa. Portanto, trata-se de ferramentas eficientes e eficazes contra

organizacdes criminosas.

A inclusdo desses importantes meios de obtencdo de provas no ordenamento

juridico nacional se deu em razao da significativa evolugdo da criminalidade organizada,



que passou a se utilizar de mecanismos capazes de anular a capacidade investigacdo do
Estado.

Assim, como afirma Marcus Alan de Melo Gomes, as organizagdes criminosas
sempre constituiram um tema arido para a dogmatica penal, com dificil acomodacgdo nas
categorias juridicas e conceitos tradicionais da teoria do delito:

Primeiramente, por sempre ter prevalecido, no campo politico criminal,
uma preocupacdo maior com a instituicdo de mecanismos de investigacao
diferenciados para os crimes cometidos por grupos organizados mediante
hierarquia de poder que obedece a uma dindmica de distribuicédo de tarefas
para reiteracdo delituosa, a exigir estratégias apropriadas de coleta de
informacdes, indicios e provas, pouco conhecidas e aplicadas pelas agéncias
penais brasileiras, habituadas a restringir a apuragao de fatos ilicitos ao
simples depoimento de testemunhas (GOMES, 2019, p. 11).

Quando se enfrenta uma organizagédo criminosa ndo se pode utilizar apenas as
ferramentas que o sistema de persecuc¢ao criminal dispée para desvendar crimes comuns.
O Estado precisa ir além porque sempre essa organizag@o estara um passo adiante dos
investigadores. Essa distancia sera ainda maior quando se estiver diante da corrupgcao

institucionalizada.

No Brasil a ordem social, ideologica, econdmica e politica vigente tém origem
colonial patrimonialista e a corrupgdo penal praticada por organizagdes criminosas que
visam exclusivamente a obtencdo de lucros e poder, tanto individualmente quanto para a
determinados grupos, em detrimento do Estado, ndo séo vistas com a mesma repugnéncia
que as organizagdes que cometem crimes violentos contra a vida. Porém, a populagéo
néo percebe que os crimes cometidos por meio de corrupgdo causam mais mortes que 0s
crimes violentos, pois essas mortes ocorrem indiretamente, ndo havendo uma relacéo de

causa e efeito visivel com a corrup¢éo.

Mas, entdo fica a questao: por que um individuo opta por firmar esses tipos de
acordos?

Mesmo quando se abandona a ética e se deixa dominar pelas paixdes negativas
uma pessoa nao se livra do medo, porque o medo faz parte de sua natureza. O medo trava
uma constante batalha com a coragem de cometer crimes. Esta é alimentada por varios
fatores. No presente caso, os fatores que alimentam essa coragem estéo relacionados com
o poder gerado pelo auferimento de lucros, pelo manto do sigilo provido pela organizagao
criminosa e por varios outros fatores, que, reunidos, significam uma s6 coisa: a impunidade.

A organizagdo criminosa é composta de elos que promovem sua fortaleza pelo
conjunto. O acordo de colaboracao premiada quebra esse conjunto por meio da quebra de
um elo e a fortaleza se desfaz. E o acordo de leniéncia complementa esse trabalho com

informacdes de posse de uma pessoa juridica que uma pessoa fisica nao teria.

Corrupgéo
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Teoricamente num sistema em que ha maquinas e humanos, a falha sempre ocorrera
por meio do fator humano. Isso também ocorre nas organizagbes criminosas que séo
compostas de individuos. Nao ha organizacgéo perfeita, pois a falha faz parte da natureza
humana. Bastando apenas as condi¢bes propicias para que ocorra.

Quando a investigacao policial consegue reunir indicios suficientes contra algum
membro da organizag&o criminosa, este, premido pelo medo, comecara a fazer uma analise
de custo-beneficio. Num determinado momento, combinado com um determinado cenario,
que faga com que seu medo adquira dimensdes ndo suportadas, far4d com que esse elo da
organizacgao se torne fragil. A autopreservagéo fara com que opte por realizar um acordo de
colaboragédo premiada para se precaver tanto das consequéncias que advirdo do Estado-
juiz quanto da sua propria organizagéo. Isso permitira que o Estado-juiz conheca o interior
da organizagédo criminosa. Havera o temor de a organizagédo criminosa voltar-se contra
esse membro e cabera ao Estado prover-lhe seguranca e a seus familiares. O Estado
passa a lhe dar protecdo em troca de informagdes e provas materiais, abdicando em parte

de seu poder de imperium.

A colaboracéo premiada

A colaboragcédo premiada € a denominagdo dada a delacdo premiada como era
conhecida antes da Lei n° 12.850/2013. Foi por meio desta lei, no seu art. 3°-A que essa
nova denominacéo foi atribuida a um instituto ja existe no ordenamento juridico nacional
desde a época colonial:

No Brasil, podemos afirmar que a delagédo premiada surgiu nos primérdios
do Brasil-Colénia, contida nas Ordenagdes Filipinas, publicadas em 11 de
janeiro de 1603, sob o reinado de Felipe Il, de Portugal?’. Restaurada a
monarquia portuguesa, foram as Ordenacdes Filipinas revalidadas pela lei de
29 de janeiro de 1643, de D. Jo&o IV. O Direito Penal que vigorou no Brasil,
desde o seu descobrimento até a independéncia, tinha por fonte o Livro V das
Ordenacoes Filipinas. Temos, no seu Titulo CXVI — “Como se perdoara aos
malfeitores, que derem outros a priséo [...]" (PIERANGELLI, 1980, p.104, apud
NUNEZ, 2010, p. 32) (nota de rodapé nossa).

Trata-se de um negbcio juridico processual e meio de obtencéo de prova que
pressupde utilidade e interesse publicos. Os procedimentos para realizagdo desse

acordo, bem como seu conceito, foram inseridos na Lei n® 12.850/2013 por meio da Lei n°
13.964/2019, que alterou e ampliou a Sec¢éo | da primeira.

E uma importante e eficaz ferramenta de combate as organizagées criminosas, por
meio da quebra de um dos principios basilares dessas organizag¢des € a “lei do silencio”,

derivada da “omerta”® utilizada pelas organizagdes mafiosas italianas.

27. Nessa época estavam unificados Espanha e Portugal sob um mesmo reinado — o de Felipe Il — que era espanhol.
28. Termo em lingua napolitana que define um cédigo de honra de organizagbes criminosas baseado no voto de



A colaboragédo premiada, segundo Marcelo Batlouni Mendroni, decorre do principio
do consenso, que permite flexibilizar o principio da legalidade tendo por objetivo maior o
desmantelamento de uma organizagdo criminosa, permitindo uma negociacéo de reducao
de pena para o membro da organizagdo que se comprometa a quebrar a lei do siléncio
e, além de se declarar culpado, revelar crimes tanto cometidos por ele quanto por outros
membros, fornecendo provas materiais (MENDRONI, 2007).

Com isso podera usufruir de redugéo da pena correspondentes aos crimes praticados
por ele. Dependendo da gravidade desses crimes podera ter reducao do tempo a cumprir
em regime fechado; cumprir prisdo domiciliar; a combinacéo dessas duas modalidades; ou
pena de restricdo de liberdade com o uso de tornozeleira eletrénica.

Os fatos revelados deverao ser novos, ou seja, desconhecidos pelos investigadores e
provas materiais deverao ser apontadas para fundamentar suas afirmacdes. As revelacbes
em si ndo constituirdo elementos probatérios, apenas apontardo caminhos para obtencéao
das provas materiais que serdo utilizadas nos processos criminais. Difere-se da simples
confissdo, pois esta, apenas relata crimes praticados por um individuo e que ameniza a
sua pena por meio de reducdes legais. A colaboracdo premiada decorre da cooperacao
voluntaria e efetiva com a justica. Voluntaria porque o criminoso deve tomar a iniciativa
de colaborar e efetiva porque propiciard a persecucao criminal eficiéncia e eficacia
(MENDRONI, 2007, p. 41)

A colaboragcédo premiada faz com que se obtenham provas essenciais sobre a
estrutura da organizagédo criminosa, seu funcionamento, seus componentes, o caminho
do dinheiro, seus contatos nos governos, fornecimento de documentos etc. O acordo
homologado dependera do volume de informacgoes.

Com base no tema da ética discutido no primeiro capitulo pode-se formular a
pergunta: existe ética na colaboragéo premiada?

Essa é uma questao importante, pois até pouco tempo atras esse importante meio
de prova néo era utilizado devido ao fato de a sociedade n&o o aceitar. Tratava-se de uma
postura moral devido ao fato de ser a “delagcéo” considerada traicéo, dai a reprovacao moral.
Entretanto, com a evolugéo social e a verificacdo dos males provocados por organizagdes
criminosas, a sociedade adotou uma visao utilitarista que a fez mudar de postura. Trata-se
de uma discusséo complexa uma vez que a traicdo é mal recebida por uma sociedade de

origem predominantemente crista.

A ética por tras da colaboragdo premiada

Antes da normatizagdo da colaboragdo premiada disposta na Secéo | da Lei n°
12.850/2013 (art. 3°-A ao 7°) ndo havia mengbes especificas da colaboragdo premiada

silencio.



em diplomas legais. Nem possuia essa nova denominagdo. Era tratada como “delacéo
premiada”, como ja mencionado. Somente com a edicéo dessa lei que finalmente o tema foi

adequadamente tratado, conceituado e obteve a normatizacao de procedimentos.

Havia somente mengdes pontuais a procedimentos que na pratica eram colaboragées
com a persecugdo criminal. E o caso das leis:

a. Lein®8.072/1990 que dispde sobre os crimes hediondos;

b. Lei n° 8.137/1990 que define crimes contra a ordem ftributaria, econdmica e

contra as relagbes de consumo;
c. Lein®9.269/1996 que deu nova redagéo ao §4° do art. 159 do Cédigo Penal;

d. Lei n° 9.613/1998 que dispbe sobre os crimes de lavagem ou ocultagdo de
bens, direitos e valores; a prevencéo da utilizagcdo do sistema financeiro para
os ilicitos previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades Finan-
ceiras — COAF;

e. Lein®9.807/1999 que estabelece normas para a organizagdo e a manutenc¢ao
de programas especiais de prevencao a vitimas e a testemunhas ameacadas,
institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameaca-
das e dispde sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham volun-
tariamente prestado efetiva colaboragéo a investigagcdo policial e ao processo

criminal; e

f.  Lei n® 11.343/2006 que institui o Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas —
Sisnad; prescreve medidas para prevenc¢éo do uso indevido, atencéo e reinser-
¢do social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para re-
pressao a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

Muitos acham que existe codigo de ética dentro das organizagbes criminosas.
Porém é um entendimento errado uma vez que, como ja foi demonstrado neste trabalho,
a ética visa ao bem a aos valores socialmente corretos. O que existe numa organizagédo
criminosa é o cédigo de conduta e a “delagdo premiada”, especialmente nas organizagbes
criminosas que praticam crimes contra a vida € um desvio de conduta normalmente punido
com a morte do autor, podendo estender-se a seus familiares. Isso ndo se constata nas
colaboragdes premiadas ocorridas no ambito da Operacao Lava Jato porque se trata de
organizagdes criminosas dedicadas a crimes de corrupcdo, cujo cédigo de conduta néo &
tao rigido e que visa apenas desvio de valores.

A resposta para a pergunta formulada acima é “sim”. Mas ndo em relagdo a
organizacgéao criminosa. Existe ética em relacéo a sociedade. Ou seja, aquele que praticou
crimes que envolvem desvio de verbas dos pagadores de tributos, em razéo de ter se

desviado da conduta ética de um cidad@o, em razdo de ter cedido a paixdes negativas,



analisa o custo-beneficio de sua situacdo ou realmente se arrepende do que fez. No
primeiro caso, € meramente um célculo uma vez que verificou que o Estado ja esta de
posse de todas as provas materiais necessarias a sua condenacédo. No segundo caso,
seu caréter, antes enfraquecido, recupera-se por for¢a da ética latente que ainda possui e
faz com que o pesar pelo mal cometido a sociedade o impele a ajudar o Estado a reparar
seu erro, contribuindo, em troca de benesses, com o desvendamento da mecanica da
organizacao a que pertence, favorecendo, assim, a persecucéo penal de seus membros.
Desta forma, recebe uma pena mais branda, que ap6és cumprida o reabilita como cidadao.

Podera, este individuo, com o tempo e com suas atitudes provar para a sociedade
que retomou o carater que havia abandonado outrora e que ap6s quitar sua divida para
com a sociedade € um novo cidadao.

Acordo de leniéncia

Quando uma organizagdo criminosa ligada a corrupcdo atua desviando verbas
governamentais. Invariavelmente o faz com a participacdo de uma ou mais pessoas que
pertencem a empresas que realizam negécios com governos. Descoberto o esquema
criminoso as pessoas responderao pelos crimes cometidos na medida de sua participagéo.
Essas pessoas, quando ocupantes de cargos de direcdo com liberdade para execugéo
de negdbcios, poderdo utilizar-se do préprio CNPJ da empresa em que trabalham para
viabilizar os crimes cometidos por meio de sua estrutura. Neste caso, a empresa passa a
ser envolvida nos crimes em questdo. Uma vez que sua estrutura foi utilizada, registros das
operacgOes envolvendo tais crimes ficam contabilizados e arquivados nela. Assim, por meio
do acordo de leniéncia, a empresa colabora para o desvendamento desses delitos.

O acordo de leniéncia, que consta da segunda parte da Lei n° 12.846/2013 — Lei
Anticorrupcéo, é celebrado entre uma empresa, por meio de seu responséavel, e o Estado.
Em troca a empresa recebe a reducdo de multas e atenuacgéo de restricdes de direitos a
que seria condenada administrativamente ao final do processo no 6rgdo governamental.

Esse acordo, juntamente com o de colaboragdo premiada, tem por objetivo dar
celeridade e efetividade ao trabalho investigatério que poderia levar meses ou anos sem
que o resultado fosse o mesmo, caso esses acordos ndo fossem homologados. O fator
preponderante de sua utilizagdo é que facilita de sobremaneira o trabalho investigatério,
uma vez que aponta diretamente os crimes cometidos, quem os cometeu e fornece as
provas materiais necessérias e suficientes para fundamentar o que esta sendo informado.
Desta forma, todo o minucioso trabalho realizado pela organizagdo criminosa, ao longo
de muito tempo, é desvendado. Muitas vezes ndo ha tempo para que a organizagédo se
precavenha contra a acéo policial e as provas apontadas pelo colaborador sdo obtidas
pela policia antes mesmo de serem destruidas ou escondidas. Isso, inclusive, esta sendo



facilitado pelo uso de inteligéncia artificial por meio de 6rgdo de controle do governo federal.

Entretanto, por ser eminentemente eficaz, faz com que atores que se beneficiavam
do produto dos crimes perpetrados pela organizacéo criminosa, e que se valiam da ampla
utilizacdo das mazelas permitidas pelos processos penal e civil brasileiros, reajam contra
esses dois institutos, em razdo de ser uma grande ameaca ao establishment ja mencionado.

O acordo de leniéncia sera uma das consequéncias do acordo de colaboracéo
premiada. Quando uma empresa, por meio de seu responsavel, faz parte de uma
organizagdo criminosa e esta tem seu esquema desvendado pelos 6rgaos de investigacdo
ou por um funcionario seu, a empresa em si ndo deve ser imputada, devido ao fato de ser
uma pessoa juridica. Falta-lhe o “dolo”, elemento subjetivo do crime como ja citado. Mas
deve arcar de outra forma com os prejuizos causados pelo seu responsavel ao erario. Assim,
pode ocorrer que sequencialmente ao fechamento desse acordo de colaboracéo premiada
seja realizado um acordo de leniéncia. E certo que aquelas pessoas que trabalham na
empresa e honestamente recebem seus salarios para prover o sustento de suas familias
ndao devem ser penalizados pelos crimes cometidos pelo responsavel pela empresa ou
outro funcionario. Por isso, cabe ao acordo de leniéncia possibilitar que a empresa seja
penalizada sem que tenha que encerrar suas atividades e dispensar seus empregados.

De acordo com Thiago Marrara a complexidade e a multiplicagdo das infragdes
administrativas cometidas por uma empresa que se envolve com uma organizagcido
criminosa, associado ao desejo popular por um ordenamento juridico efetivo sdo algumas
das razdes a justificar a construgdo de uma cultura utilitarista de cooperacao, dialogo ou
consensualizagdo no &mbito do poder sancionador estatal. Assim, justifica-se a adogéo de
programas de leniéncia (MARRARA, 2018, p. 188).

Quando a corrupgao se institucionaliza é inevitavel que empresas de grande porte
passem ter participacdo nas atividades criminosas implementadas pela organizagcéo
criminosa que habita no governo. Devido ao grande volume de recursos movimentados, a
tecnologia a disposi¢do de grandes empresas, tudo isso associado ao poder politico que
passa a compor o esquema criminoso, faz com que a corrupgao seja exponencializada.
Assim, ndo ha mais limites para a atuagdo da corrupcao institucionalizada. As Unicas
ferramentas juridicas capazes de conseguir afetar a organizagdo criminosa quando atinge
esse patamar é a colaboracgdo premiada, seguida do acordo de leniéncia.

E, Marrara acrescenta que o acordo de leniéncia:

[...] constitui acordo de direito administrativo, diferentemente da colaboragéo
premiada, regida pelo direito penal; integra um processo administrativo
punitivo, convivendo com a via unilateral de decisdo estatal, ao contrario
dos acordos de cessac&o de pratica ou de ajustamento de conduta que,
frequentemente, deflagram efeito substitutivo do processo; [...] a leniéncia ndo
serve para afastar ou substituir o processo administrativo, pois sua finalidade
é exatamente a de promover a cooperagao para torna-lo viavel e efetivo. E por



isso que se diz que a leniéncia é integrativa e nao exclui a agéo unilateral do
estado. Como o acordo serve para que a autoridade publica obtenha provas
que facilitem a instru¢do e a punigéo, é normal que o acordo conviva com o
processo e com um ato administrativo final de natureza punitiva ou absolutéria
(MARRARA, 2018, p. 189).

De acordo com a Lei n° 12.846/2013 — Lei Anticorrupgéo:

Art. 8° Ainstauragao e o julgamento de processo administrativo para apuragéo
da responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade méaxima de cada
6rgéo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira
de oficio ou mediante provocacéo, observados o contraditério e a ampla
defesa.

§1°0.]

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Uni&o -
CGU tera competéncia concorrente para instaurar processos administrativos
de responsabilizagdo de pessoas juridicas ou para avocar 0S Processos
instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou
para corrigir-lhes o andamento.

Ocorre que, por exemplo, considerando hipoteticamente a existéncia de um ambiente
de corrupgéo institucionalizada no Governo Federal, é possivel que a Controladoria Geral
da Unidao (CGU) tenha sua finalidade precipua, que é fiscalizatoria, anulada devido a
colocagdo de membros de organizagdo criminosa em cargos chaves seus. Desta forma,
avulta de importancia a colaboragdo premiada como meio eficaz de se obter provas
materiais decisivas para desmantelar essa organizagdo. O mesmo exemplo se aplica dos
governos estaduais e municipais.

Por outro lado, ndo se pode banalizar a celebragéo de acordos de leniéncia utilizando-
0s para varias empresas. Bem como os de colaboracdo premiada pois nesses casos vai-se
estar enfraquecendo a autoridade do Estado. Deve-se analisar o espectro da corrupcao
encontrada e priorizar. Comparando-se com a colaboragdo premiada, o Estado sé deve
abdicar de seu poder de império para obter as provas que nao tenham sido possiveis obter
com 0s seus meios investigatérios disponiveis. Concomitantemente devem ser fatos novos.

De acordo com Thiago Marrara a leniéncia so se torna justificavel quando ao menos
duas condic¢des estiverem presentes: o Estado n&o dispuser de condi¢bes de desenvolver
e instrugéo processual de modo satisfatorio por seus préprios meios e o infrator, que busca
a leniéncia, mostrar-se apto para contribuir com a instru¢do de modo significativo, pois
o uso indiscriminado dessa ferramenta desfigurara o carater comutativo e utilitarista do
programa (MARRARA, 2018, p. 189).

O acordo de leniéncia deve ser considerado como uma nova oportunidade para uma
empresa reconhecer os desvios cometidos, restabelecer-se economicamente, e, o mais
importante: passar a adotar uma nova governancga corporativa baseada na integridade, no

compliance e na ética. Concomitantemente uma empresa tende a preservar um acervo de



informacdes de forma organizada que uma pessoa fisica normalmente néo realiza.

A participagdo em esquemas institucionalizados de corrupgéo € contraproducente
para a pessoa juridica. Somente favorecera pessoas fisicas que sdo os membros da
organizagdo criminosa. Quando desvendado, o esquema criminoso revelar-se-4 o
responsavel por grandes prejuizos para a empresa, significando indenizagdes, restituicao
de valores, multas, e, no futuro, a perda de mercado e clientes.

Assim, o acordo de leniéncia preservara o acervo da empresa, 0s empregos e fara
com que a perda de confianga nela seja amenizada possibilitando uma retomada nos
negoOcios mais célere e a recuperagéo da confianga perdida pela participagdo em crimes.

A ética por tras do acordo de leniéncia

Da mesma forma que na colaboracdo premiada, a ética por tras do acordo de
leniéncia existe e trabalha tanto para a sociedade quanto para a empresa que firma o
acordo, bem como para os seus empregados.

Assim, visa o acordo de leniéncia contribuir com a persecug¢éo da corrupgéo de forma
eficiente e, ao mesmo tempo, preservar empresas de extingdo. Os empregos daqueles
que honestamente despendem seus esfor¢cos no trabalho ndo devem ser prejudicados em
razdo dos desvios de carater de seus dirigentes que resultaram em corrupg¢éo.

Entdo existe ética inerente ao acordo de leniéncia. Primeiramente em relagéo aos
empregados que preservardo seus empregos e o sustento de suas familias; em segundo
lugar com o mercado porque eliminara as distor¢bes nele inseridas pela atuagao fraudulenta
da empresa que obtinha vantagens indevidas em relagéo a concorréncia; em terceiro lugar
com o Estado que deixava de arrecadar corretamente os tributos; e, por fim, com relagcéo a
sociedade que € sempre a maior prejudicada, pois 0s recursos desviados por organizagcbes
criminosas sempre se originam dos valores desembolsados pelos pagadores de tributos,
nunca saem dos lucros auferidos.

Normalmente os empresarios convivem cotidianamente com o poder econémico
sem se deixar corromper por ele, dai seu sucesso. Porém, quando um corrupto que integra
uma organizagao criminosa os procura com propostas que possibilitara maximizar seus
lucros numa proporcdo geométrica em troca de uma parcela deles, seu carater pode
fraquejar. Inicialmente o empresario percebe uma certa seguranca, por exemplo, quando
se trata de um caso de corrupg¢éo institucionalizada onde héa participagéo de ocupantes de
cargos governamentais. Desta forma, o alto risco inerente a entrada no esquema de desvio
de verbas dos pagadores de tributos é minimizado. Esse risco, entdo, torna-se palatavel

uma vez que na qualidade de empresario esta acostumado a correr riscos.

Outro fator que é preponderante para sua decisdo de ingressar nessa organizagdo

é que se disser a quem lhe procurou que néo esta interessado, aquele individuo procurara



outro empresario que esteja. Concomitantemente, ha o risco de retaliagdo por parte
desse membro de organizag¢do que representarqd menos negbcios e menos lucros em sua
atividade. Assim, o empresario enfrentara um dilema. Entdo, muitas vezes o empresario
é forcado pelas circunsténcias a ingressar no esquema criminoso de desvio de verbas

governamentais.

Entretanto, o fato de ter fraquejado frente a tentadora proposta de majorar seus
lucros individualmente pode |he incomodar internamente, caso ainda preserve valores
éticos. Adicionalmente, seus empregados ndo poderdo usufruir das benesses ilegais pois

isso revelaria 0 esquema criminoso em andamento.

Porém, quando é descoberto o esquema criminoso por meio da investigacdo
policial ou em razdo de uma colaborag¢ado premiada, esse empresario cujos preceitos éticos
estiveram sobrepujados por paixdes negativas logo se apresenta para cooperar com 0s
6rgéos estatais investigatorios. Faz isso com o intuito de preservar sua empresa e 0s
empregos que gera da melhor forma possivel para que ndo tenha que encerra-la.



CONCLUSAO

A ética como fator fundamental nas relagbes humanas induz a eficiéncia, controla o
poder e inibe a corrupgéo?

Inicialmente, conclui-se que a ética deve permear todas as relagdes desenvolvidas
numa sociedade humana. Em todos os ramos do trabalho, do estudo, nos circulos de
convivéncia, nos governos, na politica etc. E um fator determinante para que essas
relacbes se desenvolvam de modo eficiente, transparente e objetivo, gerando os
resultados produtivos que contribuirdo para o aprimoramento do ser humano, partindo do
comportamento individual para o coletivo. O resultado sera proficuo para a sociedade,
produzindo desenvolvimento e crescimento.

Uma vez que a ética visa ao bem comum, ela produzira sempre resultados positivos
que estardo invariavelmente em sintonia com os valores sociais ao longo do tempo. A
moral e a ética caminham juntas fazendo com que as sociedades evoluam cada uma a sua
maneira, de acordo com seus costumes e tradi¢des.

A moral é objetiva, pois externa os comportamentos considerados corretos
socialmente. Enquanto ela evolui como decorréncia do processo gradual de transformacéo
dos costumes, a ética, em esséncia, se mantém constante. Entretanto esta, na pratica, se
altera, ja que extrai seus comportamentos daquilo que a sociedade considera moralmente
correto e virtuoso, que extrai da evolugdo social. Mas seus principios permanecem

inalterados uma vez que sempre visara ao bem comum.

Aética é subjetiva. E a forca interior, desenvolvida por meio do habito, pelas pessoas
que visam ao bem. Faz com que os caminhos trilhados por essas pessoas, ao longo de sua
existéncia, sejam pautados por ag¢des virtuosas. Mas, essa € uma opg¢éao individual, desta
forma est4 relacionada a razéo e fundada na vontade.

Aristoteles considerava o “bem” como um valor que o homem deve visar em todas
suas acoes e sua finalidade era alcancar a felicidade. Sua analise era eminentemente
filos6fica e considerava a pratica do bem como uma virtude que se dividia em moral e
intelectual.

A moral se desenvolve num diapasao baseado na dindmica dos costumes e sempre
estara a frente das agbes que dela decorrem pautadas pela ética. A partir do ponto em que
um costume sedimenta-se na sociedade, este passa a ser objeto de analise filosofica, hoje
com fundamento cientifico. Nessa andlise extrai-se do comportamento costumeiro aquilo
que visa ao bem e que se transformara num principio ético. Essa foi a grande contribuicéo
de Immanuel Kant e outros filésofos que seguiram sua linha de pensamento em relagéo
aos estudos sobre a ética. Esses estudos desvendam que a ética faz com que os novos
costumes que surgem na sociedade sejam praticados de forma correta, visando ao bem
comum, com uma base cientifica.



Ja Max Weber e, posteriormente Hans Jonas, partiram desse novo paradigma
proposto por Immanuel Kant, pelo qual o comportamento ético fundamenta-se num
dever baseado em principios, e adicionaram a responsabilidade as agées humanas, pois
as praticas realizadas pelo ser humano numa sociedade tém consequéncias. Assim,
desenvolveram a ética das responsabilidades em que a pessoa deve pautar suas agbes
visando ao bem porque, além de ser a postura correta, sera responsavel pelo resultado de

seus atos.

As trés visbes filoséficas sobre a ética selecionadas para subsidiar este estudo
denotam quebras de paradigmas que ocorreram na evolugédo do estudo da ética desde a
antiguidade até os dias atuais. A visdo puramente filoséfica que se resumia em alcangar
a felicidade, apresentada por Aristoteles deu lugar a concepgédo kantiana baseada em
deveres e principios que se aperfeicoou por meio da inclusdo da responsabilidade na visédo
weberiana e de Hans Jonas.

A ética das responsabilidades inicialmente concebida por Max Weber e aperfeicoada
por Hans Jonas esta perfeitamente sintonizada com a realidade do Século XXI. A sociedade
atual exige o comprometimento de todos aqueles que interagem de alguma forma com
ela, incluindo pessoas juridicas. As consequéncias das agdes humanas passaram a ter
importancia significativa, fatos estes que revestem de responsabilidade os atos praticados
numa sociedade.

Como foi evidenciado, as paixdes fazem parte da natureza humana desde que o
homem comecgou a vida em sociedade. S&o paixdes positivas e negativas. Esses dois
aspectos dicotdmicos das paixdes tém em comum um fator: no primeiro denota a presenca
da ética e, no segundo, a sua falta.

A ética é um importante escudo contra os ataques internos e externos ao carater
de uma pessoa. Quando esses escudos se enfraquecem possibilitam que as paixdes
negativas, que estavam sob rigido controle, aflorem. E podem degenerar-se em corrupgao
moral e penal, ambas prejudiciais a sociedade, em diferentes graus.

O desvio ético assemelha-se ao crime formal onde a intengéo do agente é presumida
de seu proéprio ato, que se considera consumado independentemente do resultado obtido.
Em outras palavras, uma pessoa deixa de ser considerada ética no momento da pratica
do ato contrario aos principios morais/legais e ndo em razéo do resultado de sua acgéo. E,
reparar o resultado ndo anula o desvio ético. Bem como reconhecer o erro demonstrando
que ndo ha compromisso com ele é um comportamento ético e virtuoso.

Nos grupos profissionais e no &mbito empresarial constata-se a importancia da ética
para proporcionar produtos e servicos de boa qualidade para a sociedade. Nos primeiros a
implantacédo de uma “cultura ética” é facilitada pela caracteristica comum que é a profisséo.
Mas, numa empresa, trata-se de uma empreitada complexa e muito mais demorada devido
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as variadas origens e niveis culturais de seus funcionarios.

Nas empresas a lideranca & um fator essencial tanto para a execugdo de
procedimentos quanto na tomada de decisdes no momento adequado. E preciso haver
comando quando se chega a um nivel em que decisGes devem ser tomadas. Esse deve
ser sempre obedecido quando for resultado de um processo de decisdo corretamente
desencadeado. Desta forma, trara resultados positivos e gerara eficiéncia.

Decorrente dessa acep¢ao tem-se a ética dogmatica e a ética da responsabilidade
devem ser utilizadas em empresas nos diferentes niveis de atividade nelas existentes. A
primeira usada nos niveis mais baixos eminentemente executivos, conhecidos como “chéo
de fabrica” e a segunda adotada de forma crescente a partir do nivel em que decisbes
sejam tomadas, chegando aos mais altos escal6es das empresas. Quanto mais alto for o
nivel maior sera a responsabilidade do decisor.

A ética, desta forma, proporcionaréa a seguranca adequada na tomada de decisdes
em todos os niveis em que estas ocorrerem, pois havera a confiabilidade de conteldo, ja
que estarao fundamentadas na verdade e nos componentes da virtude.

Essa confiabilidade proporcionada pela ética também estara presente nos negécios
de forma geral em &mbito nacional e internacional. Impactara diretamente nas contratacgées,
uma vez que o compliance sera cobrado como requisito para celebragdo de contratos.
E, seguir regras, esta rigorosamente associado a ética, em razdo de todos os fatores

mencionados neste trabalho que envolvem essa importante qualidade humana.

A eficiéncia também sera favorecida pela ética. E integrada por um conjunto de
varios fatores que envolvem ser competente, ser produtivo, conseguir o melhor rendimento
com o minimo de erros e/ou dispéndios, controlar processos, ser proativo dentre outros.
Envolve cultura, treinamento, comprometimento e fundamentalmente correcdo nos atos.
Independentemente dos avangos tecnolégicos, ainda é o fator humano aquele que sera o
grande responsavel por diferenciar quem os utiliza.

Com base na pesquisa aqui apresentada a ética esta precipuamente fundamentada
em virtudes, valores morais, deveres e responsabilidades. Assim, consequentemente
os atos daqueles que tém como héabito os comportamentos éticos serdo pautados pela
verdade e pelos fatos. Desta forma, a transparéncia das agdes sera a regra uma vez que
néo havera razbes para ocultar coisas. A verdade sera o melhor caminho. Com isso, obter-
se-a confiabilidade. Na area empresarial essa qualidade sera a grande divisora de aguas
no mercado. A sociedade que esta diuturnamente conectada e ciente daquilo que ocorre no
mundo seré a grande beneficiada dessa “mao invisivel” do mercado que colocara a parte
empresas que nao sejam merecedoras da confian¢a do consumidor.

O poder surgiu na antiguidade a partir do fato que o homem viu a necessidade

de formar grupos para se defender de ameagas a sua existéncia. No inicio da formacéo



desses grupos, que foram as bases das sociedades, a seguranca era mais importante que
a liberdade e essa postura perdurou até o Século XIX, posteriormente isso se inverteu.
Quando um grupo se forma é preciso haver um lider que passava a deter o comando sobre
seus congéneres e, assim, ter poder sobre eles.

O exercicio do poder esta estreitamente relacionado com fatores subjetivos da
personalidade humana. Desta forma, as pessoas que o exercem, seja o poder politico ou
qualquer outra forma de poder que possua capacidade de mando sobre outras pessoas,
devem ter fortes preceitos éticos devidamente comprovados e sedimentados em seu
carater, que lhes permitam desempenhar fungdes ou exercer esses cargos virtuosamente,
visando ao bem comum, altruisticamente, ja que o poder é exercido em prol da sociedade.

Isso se deve ao fato de o poder exercer sedutora influéncia sobre a personalidade
humana, que se aproveita de qualquer fraquejo ético para que inicie seu dominio sobre ela.
O poder, entado, passa a fazer com que o seu exercicio venha a produzir resultados para a
propria pessoa e ndo mais em proveito da sociedade.

Desta forma, o controle do poder deve ter mecanismos internos da propria pessoa
e externos da sociedade, visando a nédo permitir que esse poder passe a trabalhar para
ele mesmo. O mecanismo interno mais importante & a ética que sera responsavel por
preservar a firmeza de carater que impedira o assédio das paixdes humanas responsaveis
pelo desvirtuamento das a¢des dos detentores de poder. Ja o externo cabe a constante
vigilancia da propria sociedade. Quando o carater fraqueja frente a uma forte tentagdo ou
pressao de interesses alheios abre caminho para a ambicéo, para o egoismo, e para outros
fatores deletérios cujo produto final sera a postura autoritaria daqueles que ocupam cargos
néo eletivos, ou despbtica para aqueles eleitos pelo povo.

Da mesma forma, a ética sera a grande responsavel por impedir a manipulacéo do
poder que pode ocorrer de inicio, por ocasido da assun¢ao do cargo ou fungdo ou com o
tempo, em razéo da longa convivéncia com o poder.

Nenhum ser humano é imune as tentagbes que o poder lhe coloca a disposi¢éo
diuturnamente. Por essa razao é que se torna importante as alternancias no poder em
qualquer cargo ou fungéo, mas especialmente nos cargos politicos, uma vez que o poder
politico, como ja foi enfatizado, é o “Poder” por exceléncia.

O povo, responsavel por eleger seus representantes, deve entender que embora
individualmente seu voto seja uma gota no oceano, em conjunto tera a forga inexpugnavel
da soberania, capaz de tudo por ser detentor do “poder constituinte originario”. Portanto, o
voto popular livre e voluntario tem muitaimportancia, uma vez que elegera os representantes
que fardo as normas que regularéo a vida da sociedade. Cada eleitor deve ser cuidadoso
ao escolher o candidato para o qual concedera seu voto porque estara dando a ele
uma procuragcdo com poderes para representa-lo ao longo de uma legislatura, ou, numa



linguagem popular “um cheque em branco”. Tudo aquilo que os representantes fazem
de bom ou de ruim serd a sociedade a grande beneficiaria ao mesmo tempo a grande

prejudicada. A qualidade dos representantes espelha a do povo que os elege.

Todo o poder popular frui pelo Poder Legislativo e pelo Poder Executivo, exercidos
por aqueles que foram eleitos, assim, cabe ao povo valorizar seu voto para possibilitar
eleger somente pessoas de reputacao ilibada e competentes, para que seus problemas de
segurancga, de salde, de educacgéo e outros sejam devidamente resolvidos, de forma que
usufrua os beneficios de seu poder e ndo permita que aqueles que o detém o utilizem em
proveito préprio.

Atualmente as redes sociais sdo a Agora do Século XXI. Embora ndo exista o
debate frente a frente como na antiguidade, 0 seu uso com discernimento fara com que a
politica sofra a depuragéo necessaria para que possa retribuir a confianga nela depositada
para a condugéo da sociedade. O sistema democratico privilegia as liberdades para que
a sociedade possa exercer sua soberania na plenitude, mas, para tal, o poder deve ser
sempre fiscalizado e controlado. Esse é o preco da liberdade como afirmou Thomas
Jefferson.

A sociedade brasileira esta passando por um periodo de acomodagao em razdo da
mudanca de orientacéo ideolégica do governo central advinda das urnas em 2018. Desde
o fim dos governos militares, em 1985, o pais viveu numa democracia, porém sob a égide
majoritaria de governos de centro-esquerda e de esquerda. Assim, desde 1° de janeiro
de 2019, com a assunc¢éo de um governo federal de cunho conservador de centro-direita,
varios conflitos estdo surgindo, fruto de tantos anos sob orientagdo diversa. Entretanto,
€ preciso que a op¢do majoritaria que emergiu das urnas nas eleicdes de 2018 seja
respeitada e se permita que o trabalho seja realizado. Se, apds quatro anos o resultado
néo for aquele outrora desejado, o sistema democratico permite a alternancia de poder por
meio de elei¢cbes livres em 2022. Assim, a ética indica o respeito a opgdo majoritaria do
povo durante a legislatura e, se a sociedade n&o se contentar com o resultado obtido, que
0 mude por meio do voto, democraticamente. Todos os Trés Poderes devem adotar postura
estritamente institucional para propiciar um ambiente econdmico e juridicamente seguro
para o pais se desenvolver.

A sociedade jamais deve permitir que o poder conferido a seus representantes
seja por eles manipulado. Hoje, ficou muito mais dificil que isso ocorra porque a liberdade
vigente nas redes sociais tornou difuso o controle exercido sobre as a¢des dos detentores
do poder. Qualquer desvio de conduta por parte deles & prontamente divulgado para a
sociedade por meio das redes sociais. As informag¢des podem ser transmitidas por meio de
qualquer pessoa simples que possua um telefone celular e que observe qualquer desvio de
conduta, em qualquer lugar ou hora do dia. Assim, a populagao, antes desinformada, hoje
sabe quase tudo o que ocorre no exercicio do poder, principalmente do poder politico, tendo



como avaliar seus representantes. Basta se ter o discernimento de verificar a autenticidade
do que recebe, porque, da mesma forma, noticias falsas s&o divulgadas. Porém, a
sociedade deve ficar atenta para ndo acreditar em factoides repetitivamente divulgados
cujo objetivo ndo é noticiar e sim manipular opinido, pois isso significara o cerceamento de

sua liberdade. Neste século a consciéncia politica do brasileiro tem crescido.

Quando um representante eleito se mostra incompetente para o cargo que ocupa,
mas néo chega a cometer crimes, o povo, atualmente, ndo possui mecanismo para remove-
lo do poder. Assim, o recall politico deve passar a compor o arcabou¢co normativo do pais.
Trata-se de um dispositivo ao mesmo tempo inibidor de falsas promessas puramente
eleitoreiras e, ao mesmo tempo, depurador da qualidade dos eleitos, uma vez que poderao
perder seus cargos antes do fim do mandato, evitando-se, em tempo, maiores prejuizos
para a sociedade.

A relacédo estreita do poder com as paixdes humanas permite que aquele que o
detém adquira a capacidade de exponencia-las tanto para o bem, ocasido em que a ética
prevalecera, quanto para o mal, quando a arbitrariedade ou o despotismo prevalece. Da
mesma forma, constata-se que uma condi¢do essencial para uma pessoa exercer qualquer
forma de poder em beneficio da sociedade é ser fundamentalmente ética.

O establishment, que representa a concentragdo permanente de poder,
fundamentalmente o econémico, sempre tera o objetivo de ampliar seu poder e exercer
controle sobre o poder politico, uma vez que lhe possibilitara o controle sobre a sociedade.
Isso acontece porque €, como ja citado acima, o “Poder” por exceléncia, e, desta forma,
sempre almejado. Assim, esse “ente” trabalha para obter o completo dominio sobre uma
sociedade, tentando inserir diuturnamente representantes nos cargos chave dos Trés

Poderes da Republica.

Esse poder permanente estabelece um paradigma que a sociedade deveréa aprender
a conviver com ele, ja que é permenente. Pode até ocorrer situagdes em que aparentemente
essa “entidade” perde o controle sobre a sociedade, mas isso sera temporario e logo
retornard ao status quo ante porque nao deixou de exercer o real dominio. O ideal é
que o establishment trabalhe pelo pais e ndo para si mesmo. E o caso do poder sendo
exercido em beneficio da sociedade e néao pelo proprio poder. Atuando pelo pais ajudara
a sociedade a se desenvolver e crescer gerando lucros para os investidores e beneficios

para a sociedade, ou seja, todos ganham incluindo ele mesmo.

O grande beneficio de se ter no pais um sistema representativo associado as
liberdades de comunicacdes que trazem as redes sociais € que o povo esta ficando cada
vez mais atento para as agdes de seus representantes. Estes comegcam a ter receio de
cometer desvios de conduta em razdo da pressdo que serédo alvo quando deslizes sao
descobertos. E sabido que os parlamentares sdo sensiveis & voz das ruas quando elas se

avolumam. Portanto, ao constatar desvios de conduta de seu representante o eleitor deve



se lembrar do ocorrido na proxima vez que ele se candidatar. A internet € um grande acervo
permanente de informacdes. Aquele deslize registrado estara sempre disponivel para a
consulta e deve ser levado em conta na hora do voto. Com isso, 0 povo passa a usufruir
mais de sua soberania.

Quando o establishment trabalha para ele mesmo estara sempre tentando controlar
0s meios de comunicagdes para impedir que o povo se mantenha corretamente informado,
preserve sua memoria, e, desta forma, tenha capacidade de mobilizagcdo e venha a se
contrapor as suas pretensdes. Ao perceber que ndo obtera facilmente esse controle passa
a manipulagdo das informagdes travestindo opinides como fatos para gerar ambiente de
desconfianga e discordia para enfraquecer o conjunto da sociedade que lhe aflige.

Constata-se que toda pessoa que de alguma forma exerce o poder esta sujeita a
desvios de conduta. Esses, do menor ao mais danoso, nada mais sdo que “corrup¢éo” na
acepcao literal da palavra.

Comecam com a corrupgao moral que nédo provoca grandes danos sociais diretos,
uma vez que esta presente em pequenos atos, mormente afetos a falta de educacéo e
de cultura, como por exemplo, jogar lixo das ruas. J& a corrupgao penal causa profundos
danos a sociedade, pois € responsavel por subtrair recursos dos pagadores de tributos.
Isso representara uma retribuicdo menor ou de qualidade inferior como contrapartida aos
tributos pagos. Mas, invariavelmente a primeira leva a segunda.

Demonstrou-se no Mapa da Corrupgdo de 2019 que se trata de um fendémeno
mundial. Ndo ha pais com indice “zero” de corrupgéo. Historicamente, no Brasil, constata-
se que a frouxiddo da estrutura social estabelecida pelos colonizadores ibéricos foi
responsavel pela leniéncia a respeito das praticas moralmente reprovaveis que se tornaram
aregra nas relagdes sociais. O mérito e as responsabilidades ndo eram reconhecidos como
principios a serem adotados. Houve descaso na formacéo cultural de um povo no momento
de lancar suas bases olvidando-se dos fundamentos morais e éticos. Isso possibilitou o
enraizamento das préaticas da corrup¢éo na cultura brasileira. Ademais, nas ultimas quatro
décadas a formagao cultural do brasileiro foi desvirtuada por influéncia ideologica. A cultura
deve se manter isenta de ideologias.

O desprezo, possivelmente premeditado, de valores virtuosos ao longo de décadas
culminou na falta generalizada de ética hoje vivenciada pela sociedade brasileira. Dai o
descontrole da corrupg¢ao que possibilitou sua evolugdo e disseminag¢do culminando com a
corrupcao institucionalizada que arruinou a economia brasileira na Gltima década.

Ao despertar tardiamente, a sociedade brasileira, por meio de seus legisladores,
editou leis na esperanca de solucionar seus problemas. Sé que o simples fato de editar leis
nao resolve problemas. Criou-se a “Lei Anticorrupgéo” para penalizar empresas responsaveis
pela préatica de corrupgdo. Essa lei trouxe na sua segunda parte a regulamentacdo do



acordo de leniéncia que utiliza principios semelhantes ao da colaboragéo premiada. Foi um
fator positivo. Porém, em sua primeira parte, em que estabelece puni¢des para a pessoa
juridica, de forma objetiva, afronta principios basilares do Direito Penal que se relacionam
com a vontade, com o dolo e com a culpabilidade. Estas sdo qualidades de pessoas fisicas
e nao juridicas, que nada mais sdo que entes ficticios que tém por tras de suas acoes,

pessoas.

No ordenamento juridico vigente ja ha instrumentos suficientes para se combater
a corrupgdo, basta utiliza-los. E um equivoco o legislador achar que editar leis novas ira
resolver os problemas sociais de imediato. Criou-se a cultura na politica que a criacao de
leis justifica os mandatos. Mas na realidade é a postura ética que qualifica mandatos.

A porta de entrada da corrupg¢do na Administracdo Publica é o Ato Administrativo.
Isso ocorre porque é por meio desse ato que se decide usar verbas disponiveis. Porém, é
em situagdes em que a sociedade mais sofre que os corruptos mais se beneficiam. E nas
situacdes de emergéncia como calamidades publicas, em que as barreiras institucionais
que coibem a ma versacdo de recursos sdo temporariamente suspensas, que o poder
discricionario avulta de importancia. Para bem utilizar as verbas governamentais com base
nos principios da oportunidade e conveniéncia é preciso que o ordenador de despesas

possua uma caracteristica essencial: a ética.

Essa qualidade propiciara o uso correto dos recursos do publico com probidade,
eficacia e eficiéncia. Quando isso ndo ocorre e o administrador possui falhas de carater
tem-se os atos de improbidade administrativos, que sdo responsaveis pelo desvio de
recursos. Esses recursos jamais serao restituidos na totalidade. E nas situacdes extremas
que se realmente conhece o carater daqueles que exercem poder.

Normalmente quando se esta num ambiente de corrupgao institucionalizada em que
o setor publico e o privado se misturam, com a intermediag@o de organiza¢des criminosas,

€ que os prejuizos para sociedade s&o incomensuraveis.

A forma eficaz visualizada pela sociedade para lidar com essa situagcéo foi
regulamentar a colaboragdo premiada e seu congénere acordo de leniéncia. Sdo meios
de prova tdo eficientes que passaram a ser objeto de ataques por meio do brago do
establishment ligado a atos de corrupgdo. Desta forma, esse “braco” atuara de todas as
maneiras, por todos seus contatos criteriosamente posicionados em todas as estruturas de
controle dos Poderes, para desacreditar, tumultuar, enfraquecer, suprimir, dissimular etc.
a instituicdo da colaboracao premiada, pois ela é eficaz contra os seus abusos de poder.

Antes do efetivo uso desse meio de prova, quando os 6rgdos de persecucdo
criminal se utilizavam exclusivamente de meios ortodoxos, o Estado ndo conseguia se opor
as organizagdes criminosas. Atualmente, com esse mecanismo, adquiriu-se tal agilidade
que, de forma célere, obtém-se sucesso em desmontar esquemas de corrupgdo antes



que produzam dano social expressivo. Haja vista a atuacdo policial durante a pandemia
do covid-19 que estd investigando e prendendo politicos corruptos ainda no exercicio do
mandato.

Assim, a postura ética, por todos os fatores que a compdem, quando adotada
habitualmente, impede que a corrupgéo se instale e produza efeitos.

O poder, sob o devido controle da sociedade, é o seu maior fator de desenvolvimento
quando bem empregado, obedecendo principios fundamentais como a alternancia, a
transparéncia, a qualidade ética de quem o exerce, o controle, bem como os principios
constitucionais da administragcdo publica somados aqueles apontados neste trabalho.
Esses principios ndo se aplicam somente a administragéo publica, mas também a qualquer
cargo ou funcdo privada em que se exerca qualquer tipo de poder sobre outrem. Onde
ha poder o comportamento humano é posto a prova e a ética sera o grande fator que
possibilitara a convivéncia proficua do homem com o poder.

O desvirtuamento do uso do poder que leva a corrupgéo possui um grande remédio
que é o fim da impunidade. Cesare Beccaria sintetizou de forma precisa esse ponto ao
afirmar que né@o é o tamanho da pena que inibe o crime e sim a certeza e a celeridade da
punigéo.

A juristocracia é incabivel numa sociedade democratica como a brasileira. Aqui
0 “poder moderador” deixou de existir com o fim da monarquia. Nao existem no Brasil
as insanaveis animosidades de fundo religioso, citadas por Ran Hirschl, que fazem com
que o Poder Judiciario assuma esse papel, como ocorre em Israel. A cultura brasileira é
de conciliacdo, haja vista a diversidade de pessoas do mundo inteiro que vivem aqui em
harmonia. O maior problema constatado aqui pelo presente estudo é a falta generalizada de
ética. E preciso que se entenda e, principalmente, se cumpra as regras do jogo democratico
por parte das minorias que tentam subverte-las. Os destinos do pais ditados pelas politicas
publicas vencedoras nas urnas, de forma legitima, ndo podem ter seu mérito questionado na
Suprema Corte e nem esta deve aceitar tais contestacdes. Isso somente poderé ocorrer se

em seu processo de formulagéo ocorrer algum vicio frontalmente contrario a Constitui¢éo.

O poder atribuido pela Constituicdo a cada Poder da Republica ndo poder ser
exercido contrariando-a, com base em interpretagdes criativas de forma transversa. Quando
um Poder da Republica deixa de exercer corretamente o seu poder, outro Poder o fara. Mas
nado é o caso do Brasil, aqui ndo ha vacuo de poder. Assim, para que o Poder Judiciario
ndo adentre as competéncias do Legislativo e do Executivo é preciso que estes ultimos
as exercam em sua plenitude e facam valer suas prerrogativas. Assim havera equilibrio
de forgas, independéncia mutua, controle entre Poderes e, consequentemente, harmonia,

como prevé a Constituicdo Federal em vigor.

Particularmente nas cupulas dos Trés Poderes da Republica a alternancia periddica



por meio de mandato avulta de importancia em face da magnitude do poder ali concentrado.
A grande razdo para isso € que nenhum ser humano é capaz de exercer de forma vitalicia o
poder inerente aos cargos nessas cupulas sem que se deixe dominar por suas paixdes, de
alguma forma. O homem por natureza é passional e quando a ética ndo esta devidamente
sedimentada no seu carater ndo se transformara num habito. Trilhar os caminhos virtuosos
fundados na ética propostos por Aristoteles e pelos estudiosos no assunto que lhe
sucederam sera a melhor forma de uma sociedade superar os complexos problemas que

vivenciam. Ser ético € conviver com o poder sabendo que ele é efémero.

Por fim, com base no desenvolvimento do tema proposto, pode-se responder
a pergunta inicialmente formulada: Sim. A ética € um fator fundamental nas relagdes

humanas, induz a eficiéncia, controla o poder e inibe a corrupgéo.
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