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APRESENTACAO

Caros estudantes,

O campo do conhecimento que iremos estudar tem sido importantissimo. O Direito
Administrativo tem assumido um papel relevante em todas as sociedades modernas.
Ter a oportunidade de compartilhar com vocés tal conhecimento é um grande prazer e
satisfacdo. Esperamos, com tudo isso, que vocés se animem nesta nova etapa, com muita

leitura sobre o tema, disciplina e dedicagao.

A disciplina TEMAS APROFUNDADOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO. Nossa
disciplina traz um convite para VOCE compreender a importancia da Administragio
Publica e do Direito Administrativo, desvendando desde os principios da administragdo
publica, bem como o regime do direito administrativo e o comportamento da
administracao.

Esta disciplina tem o objetivo discutir e analisar temas relacionados ao Direito
Administrativo no Brasil, a partir de conhecimentos basicos sobre - atos administrativos,
as agoes e siléncio da administragdo. O Direito Administrativo é caro aos agentes
publicos, bem como aos particulares pela importancia dos Estados na sociedade

internacional, assim como os entes estatais.

Serd nosso desafio despertar uma visdo critica sobre o Direito Administrativo e
sobre a Administragdo Publica a partir deste material, de forma que seja possivel o
desenvolvimento de uma base so6lida para a continuacdo de seus estudos e aplicagdo do
conhecimento obtido nesta area.

Para melhor compreensao da disciplina dividimos o nosso curso em cinco unidades.

Na UNIDADE I - Nogdes introdutorias, vamos estudar em apertada sintese sobre a
evoluciao da administragdo no Brasil, os principios explicitos da administracao publica
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e o regime juridico do Direito Administrativo. Topicos necessarios a compreensao do
conteddo da Disciplina Temas Aprofundados de Direito Administrativo. Para tanto,
estdo dispostos em subtdpicos para melhor assimila¢do: A evolu¢do da administragdo
publica no Brasil; Os principios explicitos da administrag¢ao publica brasileira; O regime
juridico do Direito Administrativo, encerrando com a sintese do capitulo e a atividade

reflexiva.

Ao término desta UNIDADE vocé estara preparado para exercitar as seguintes ideias:
Conceito do direito administrativo e a afirmagdo da coisa puiblica como bem coletivo, a
supremacia e a indisponibilidade do interesse publico e os principios norteadores da
administragao publica brasileira.

A SEGUNDA UNIDADE da nossa disciplina abordara TEORIA DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. E assim como na primeira unidade, por questdes didaticas, foram
criados subtdpicos: Teoria dos Atos Administrativos; Atos Vinculados e discriciondrios.
Controle dos atos discriciondrios; Atos Invdlidos e ineficazes. Convalidagdo, ratificagdo,
consolidagdo. Invalidagdo. Negocios juridicos administrativos unilaterais; Sintese do
capitulo; e Atividade reflexiva.

No primeiro subtépico, iniciaremos um didlogo para entender a Teoria dos Atos
Administrativos, especialmente, quanto aos seus elementos: competéncia, objeto,
conteudo, motivagdo e a sua finalidade e como isto esta associado no dia a dia, inclusive,
do profissional de seguranc¢a publica. Ao final do capitulo, vocé certamente percebera
como os atos administrativos perpassam em nossas vidas. Portanto, vamos conhecer
atentamente os atos Vinculados e discricionarios e em que situagdes pode haver controle
dos atos discricionarios da administra¢ao publica. Os atos invalidos e ineficazes.
Convalidagdo, ratifica¢io, consolidacao e a invalidacao.

Se vocé cumprir o esquema de estudo corretamente, tenho a certeza de que vocé agregara
novos conhecimentos que certamente serdo colocados em pratica no seu trabalho
didrio. Sugerimos que vocé busque novas leituras, a fim de manter-se atualizado, o que é
fundamental para o bom desempenho profissional. Conte sempre conosco!

Na UNIDADE III vamos estudar sobre OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
Neste capitulo, vocé adentrara ao mundo de como a administragao publica celebra seus
contratos com os particulares. Aqui, mais do que nunca o regime do direito administrativo
sobressaird, inclusive, para demonstrar que a administragdo publica possui determinados
privilégios. Assim como nas unidades anteriores, o conteudo foi dividido em topicos.
A saber: Dos contratos administrativos; O procedimento licitatdrio como pressuposto
de validade dos contratos; Principios gerais dos contratos em direito publico; Privilégio
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da Administrac¢do; Contratos em espécie. Por fim, a sintese do capitulo e a atividade
reflexiva. Ao final da unidade, vocé podera refletir sobre os contratos administrativos,
percebera que ¢ meio por qual a administra¢ao faz compras de bens e servicos, aluga
imével e contratualiza com terceiros.

Na UNIDADE IV vamos estudar sobore O COMPORTAMENTO ADMINISTRATIVO.
Nesta unidade perceberemos que a administra¢do “fala” através de seus atos, assim como

com a sua inércia, por exemplo, com o “siléncio”.

Na UNIDADE V vamos fazer uma breve abordagem sobre o Direito Urbanistico. Nesta
parte da disciplina, vamos conhecer alguns instrumentos que administragdo publica
dispde para ordenar a ocupagio do solo urbano.

E necessario que vocés leiam, busquem informacdes, discutam, questionem, reflitam, e
assim construam seu proprio caminho ao longo dessa jornada. O seu envolvimento esta

diretamente relacionado ao seu aprendizado, bem como ao seu desempenho.
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Imagem editada por Octa Lopes

UNIDADE | - NOCOES INTRODUTORIAS

Na Unidade I, em Nog¢oes Introdutdrias, vamos refletir sobre a evolu¢io da
administra¢do publica brasileira, bem como os principios explicitos da administracao
publica brasileira e o regime juridico do Direito Administrativo.

1.1 Aevolucdo da administragao publica no Brasil

Inicialmente, podemos afirmar que a Administracdo Publica pode ser compreendida
como um conjunto de 6rgaos e de servidores/funciondrios que, mantidos com recursos
publicos, sdo formalmente imbuidos de tomar decisdes e colocar em pratica as normas
necessarias ao bem-estar social, oferecer seguranca e protecao e adotar agdes inerentes a
coisa publica.

Esse modelo é caracterizado pela postura dos gestores em considerar o Estado como
integrante de seu patrimdnio, acarretando total confusdo entre o que é publico e o que é
privado. Praticas como corrupgdo e nepotismo se apresentam como disfuncionalidade
desse modelo.

A administracido publica brasileira tem sido estudada pelo menos a partir de trés grandes
modelos/etapas. A primeira etapa, conhecido como modelo patrimonial, é marca dos
Estados absolutistas europeus do século XVIII. O Brasil, ainda colonia de Portugal,
experimentou esse modelo. Essa fase é caracterizada pela confusdo entre a coisa do
Estado e a coisa privada. Uma expressdo muito comum demarca esse momento: “Quintal
de minha casa”; pois bem, esta frase muito representa este momento.

Como ja explicitado, a administragdo publica patrimonialista foi tipica dos Estados
absolutistas europeus, em que o Estado era tido como uma extensdo do poder do gestor
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publico e os servidores eram vistos como nobres que recebiam esse titulo por indica¢des
do governante.

E a Revolugdo Francesa, com seus ideais de liberdade e igualdade, que colocard a fase
patrimonialista em declinio, ou pelo menos, a situara nos pordes da Historia, apesar
de estar viva em algumas praticas de gestores no Brasil. Por outro lado, ndo é a toa que
o Direito Administrativo comeca a receber, neste periodo, seus primeiros contornos e

estara conosco até os dias atuais. Acompanhando-nos nessa caminhada.

Com o capitalismo industrial, que despontou a partir do ano de 1750, e com as
democracias, que surgem no século XIX, o modelo patrimonialista se torna impraticavel,
pois passa a ser imprescindivel para o capitalismo a separagdo entre o Estado e o mercado.
A democracia s6 pode existir quando os gestores sdo distintos do Estado e o povo passe
a ter um papel de destaque. O postulado classico da separagdo entre publico e privado se

torna paradigma e possibilita o surgimento do modelo burocratico.

A administrac¢ao burocratica tem por diretrizes: a impessoalidade, a hierarquia funcional,
a ideia de carreira publica e a profissionaliza¢dao do servidor. Max Weber é um grande
referencial para compreensdo dessa fase. Como consequéncia direta deste modelo, se
vislumbra a repreensao da corrup¢do e do nepotismo, que foram exemplos do modelo
patrimonialista, além da consolida¢ido do Estado moderno.

O terceiro modelo é o gerencialista. Estamos vivenciando a égide deste paradigma.
O foco da administragdo gerencial é a permanente busca pela qualidade dos servigos
prestados e pela redugdo de custos. Busca também o desenvolvimento de uma cultura
gerencial nas organizagdes, orientada para resultados e o aumento da governanga do
Estado através de sua capacidade de gerenciar com eficiéncia, pautado pela efetividade.
No Brasil, o melhor exemplo é a incorporagido do principio da eficiéncia em 1998 no bojo
da reforma estatal dos anos noventa.

1.2. Os principios explicitos da administracao publica brasileira

Nessa seciao 1.2, estudaremos os principios explicitos da administra¢io publica
brasileira. A Constituicdo Federal de 1988, no art.37, caput, fixou os principios corolarios
da administragdo publica brasileira: A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

Portanto, os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Publicidade
saltaram aos olhos do Constituinte Originario e posteriormente, em 1998, o constituinte
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derivado por meio da Emenda Constitucional n.° 19 incorporou o principio da Eficiéncia.
Constituindo assim o famoso LIMPE no ordenamento juridico brasileiro.

Sem embargo, os principios tém recebido um tratamento significativo no mundo juridico.
Os principios, na linguagem juridica, sdo presung¢des abstratas, mas que inferidas a partir
de um arcabougo sociocultural e decorrente do ordenamento juridico, possibilitam
conformar uma criago, interpretacio revelacdo e a aplicagio do direito no caso concreto
através de suas classicas fungoes de ser instrutivo, integrativo e interpretativo, superando

as aparentes lacunas normativas do ordenamento.

Quase sempre uma violagao a regra do Direito Administrativo tera como ofensa a um
principio da administragdo publica brasileira. Digo quase sempre, para ndo sermos
deterministas. A compreensdo desses principios ¢ importante, pois, permite-nos avan¢ar
com os estudos desta Disciplina sem dificuldade.

Legalidade

O principio da legalidade é fundante da ordem constitucional. Nao obstante pode ser
extraido do art. 5°, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, conforme o seguinte
dispositivo Constitucional: “II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senio em virtude de lei” E pressuposto de que tudo o que nio é proibido, é
permitido por lei. Contudo, o administrador publico deve fazer as coisas sob a regéncia
da lei. Portanto, s6 pode fazer o que a lei autoriza, ndo podendo, pode se distanciar dessa

realidade.

Impessoalidade

A impessoalidade é principio significativo. Dialoga em certa medida com o modelo
burocritico e alcan¢a o modelo gerencial da administragdo publica no Brasil. O
administrador publico ndo deve ter a administragiao publica atuando a seu favor, muito
menos ter sua promog¢do pessoal, assim como ndo deve em hipotese alguma oferecer
ou dispor de vantagens para promover interesses pessoais ou de particulares, mas sim
da coletividade. O administrador/o agente publico atua sempre em nome do interesse
publico. Lembra do regime juridico administrativo? E importante registrar que todos
devem ser tratados de forma igual.

O STF editou a Sumula Vinculante n° 13 para coibir praticas de nepotismo na
administragdo publica brasileira. Contudo, a Simula é bastante criticada pois ndo
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cumpriu com o préprio espirito de ser sumula, pois, tem continuado a causar diversas
interpretacdes, especialmente, para os cargos do alto executivo.

Nao sem razdo, o STF voltara a discutir o tema, pois, tera que enfrentar

o debate da constitucionalidade em face da nomeagéo para o exercicio de cargo politico,
de familiares da autoridade nomeante — como conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive. A discussdo foi levada ao
STF por meio do Recurso Extraordinario (RE) 1133118, que teve sua repercussao geral
reconhecida, por unanimidade, em delibera¢ao no Plendrio Virtual da Corte.

No julgamento de mérito do RE, os ministros deverao definir se a proibi¢ao ao nepotismo,
prevista na Simula Vinculante n°13, alcan¢a a nomeagao para cargos politicos, portanto,
inconstitucional. Nao nos resta duvida que a nomeagdo de parentes, mesmo para cargos
politicos, é sem duvida resquicio do modelo patrimonialista e deve ser extirpado da
sociedade brasileira.

Vejam o enunciado da Simula Vinculante n.° 13.

A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissao ou de confian¢a ou, ainda, de fungdo gratificada na administragao publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constitui¢ao
Federal.

Percebam que temos uma vedag¢do para nomeagdo de parentes até o terceiro grau,
inclusive, conjuge, companheiro(a) para os cargos de diregdo, chefia ou assessoramento
em virtude de cargo em comissdo ou confianga. Portanto, a administra¢ao publica deve
ser impessoal, moralmente exercida pelo administrador, pois, a sua atuagiao deve atender
ao interesse da coletividade e ndo de alguns devido as relagdes familiares.

Moralidade

O principio da moralidade tem na jun¢do dos principios da legalidade com o da
finalidade, o principio da moralidade. Conforme o principio da moralidade, gestor
publico tem o dever de exercer com bases éticas as suas fun¢des na administracao publica.
Nao necessariamente atuar limitado com a cldssica distingdo de bem ou mal, pois, a um
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rol de principios, regras que devem ser seguidas. A legalidade e finalidade devem andar
juntas na conduta de qualquer agente publico para alcangar a moralidade administrativa.

Publicidade

O principio da publicidade impde que o gerenciamento da administragao publica
deve ser feito de forma transparente e ndo oculta. A publicagdo das decisdes e dos
atos administrativos é importante para o controle pelos 6rgaos constituidos com essa
finalidade, bem como pela sociedade. Isto é significativo tanto para o administrador
publico quanto para o publico. A publicidade ndo pode ser utilizada em hipotese alguma
paraa propaganda pessoal, mas, sim, para possibilitar um controle por parte dos cidadios.
A publicidade ndo pode ser um fim em si mesmo, mas deve atender ao principio da

transparéncia.

Eficiéncia
O administrador publico tem o dever de construir uma boa gestdo. O representante
deve trazer as melhores saidas, sob a legalidade da lei, bem como mais efetiva. Com esse

principio, o administrador obtém a resposta do interesse publico e o Estado possui maior
eficiéncia na implementacédo de suas a¢des, atividades e no alcance dos resultados.

Como ja explicitado, o principio da eficiéncia ndo estava previsto na Constitui¢do
Federal e foi inserido apds a Emenda Constitucional n° 19/98, que tratou da Reforma
Administrativa do Estado brasileiro na década de noventa.

Naio se pode confundir eficiéncia com eficécia, pois que sdo duas situagdes distintas. O
ordenamento juridico brasileiro preza pela eficiéncia, portanto, o agente publico deve
fazer sempre o que a lei autoriza e adotar os procedimentos estabelecidos.

A busca pela eficiéncia na presta¢ao do servigo publico e a agilidade para que o Estado
cumprisse exitosamente as suas fun¢des exclusivas formaram o discurso de que era
necessaria a reconstru¢do do Estado “para que este pudesse realizar ndo apenas suas
tarefas classicas de garantia da propriedade e dos contratos, mas também seu papel de
garantidor dos direitos sociais e de promotor da competitividade”.'

Soma-se ainda a tendéncia de conjugagdo de esforgos e recursos entre as entidades
estatais e a iniciativa privada, buscando ampliar a eficacia na utilizagao dos recursos

1 BRESSER PEREIRA, Luis Carlos. A reforma do Estado dos Anos 90: 16gica e mecanismos de controle. Lua Nova. n. 45, 98,
p-7
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econdmicos, os quais ndo estdo sempre disponiveis, e gerar servicos publicos eficientes,
dotados de qualidade e menor custo.?

ALein.28.429,de2 dejunho de 1992,conhecida como Lei de Improbidade Administrativa,
estabelece uma série de atos que violam a probidade administrativa e atentam contra os
principios da administragao publica.

Os atos de improbidade administrativa sdo aqueles em que importam a suspensdo
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio.

O art. 11, da referida Lei, afirma que constitui ato de improbidade administrativa atos
que atentam contra os principios da administracao publica qualquer agdo ou omissao
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes,
e notadamente, quanto a pratica de ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia; retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio; revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao
das atribui¢des e que deva permanecer em segredo; negar publicidade aos atos oficiais;
frustrar a licitude de concurso publico; deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo; revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo; descumprir as normas relativas a celebracio, fiscalizacao
e aprovacao de contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades
privadas; deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislagdo e transferir recurso a entidade privada, em razao da prestacdo de servi¢os na

area de saude sem a prévia celebragdo de contrato, convénio ou instrumento congénere.

1.3. O regime juridico do Direito Administrativo

Sobre o regime juridico do Direito Administrativo é importante definirmos o que
possa ser este regime.

Para a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2016, p.92) “A expressdo regime
juridico administrativo é reservada tao-somente para abranger o conjunto de tragos, de
conotagdes, que tipificam o direito administrativo colocando a Administra¢ao Publica
numa posi¢ao privilegiada, vertical, na relacio juridico-administrativa.”

Ainda para professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o Direito Administrativo nasceu
e desenvolveu-se baseado em duas idéias opostas: de um lado, a prote¢do aos direitos

2 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 2® ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva. 2006, p. 508
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individuais frente ao Estado, que serve de fundamento ao principio da legalidade, um
dos esteios do Estado de Direito, a liberdade do individuo; e de outro lado, a idéia da
necessidade de satisfacdo dos interesses coletivos, que conduz a outorga de prerrogativas
e sujeicdes para a Administracao Publica, quer para limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do bem-estar coletivo (poder de policia), quer para a prestagdo

de servigos publicos.

Neste sentido, podemos eleger trés importantes principios norteadores, sem prejuizo dos
demais: a supremacia do interesse publico, a indisponibilidade do interesse publico e a
presuncao de legitimidade.

A supremacia do interesse publico significa que os interesses da coletividade sdo mais
importantes que os interesses individuais, razdo pela qual a Administra¢io, como
defensora dos interesses publicos, recebe da lei poderes especiais que nio sdo extensivos

aos particulares.

A indisponibilidade do interesse publico significa que, sendo interesses qualificados
como préprios da coletividade — internos ao setor publico — ndo se encontram a livre

disposi¢ao de quem quer que seja. Sdo interesses inapropriaveis por particulares.

E a presuncao da legitimidade assegura que os atos praticados pela administragdo
gozam de veracidade na ordem juridica, ou seja, devemos cumprir e respeitar a ordem e
questionar depois.

Imaginem se todo ato de um presidente da Republica ndo gozasse de presun¢do de
legitimidade. As pessoas ndo iriam querer pagar os tributos; ndo irfamos respeitar a
ordem de parar dada por um guarda de transito, bem como néo respeitariamos sinal
algum de transito. Viram como ¢é importante este assunto? Portanto, ndo deixemos de

estuda-lo.

1.4. Sintese do capitulo

Nessa caminhada percebemos que a evolucao da administragdo publica é um processo
de aperfeicoamento dos servicos prestados pelo Estado a populagdo e essa pode ser
representada através de trés modelos: administragdo publica patrimonial, administracao
publica burocratica e administracdo publica gerencial. Perceberemos que, nesses
modelos, um foi buscando suprir alguma deficiéncia do modelo anterior, possibilitando
a introdugdo de novos conceitos, ou alterando os conceitos ineficientes ou desvirtuantes
ao aparelhamento do Estado.
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Nao esquecam em hipdtese alguma do caput do art 37, da CF/88, que trouxe textualmente
os principios norteadores da administracio publica brasileira da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade e Publicidade e Eficiéncia. O conhecido LIMPE.

1.5. Atividade reflexiva

Atividade

Vamos a nossa Atividade reflexiva:

A Carta de Pero Vaz de Caminha apresenta um fato curioso: Pero
Vaz de Caminha pede a ao Rei de Portugal o retorno de seu genro,
Jorge de Osodrio, que havia sido degredado para o continente africano.
Na atualidade, muito se tem questionado e debatido sobre o
nepotismo - indica¢do de parentes para cargos comissionados e/
ou em comissio no Executivo e nos demais poderes. E possivel
dizer que a pratica do nepotismo viola os principios da moralidade e
da impessoalidade da administra¢ao publica brasileira? Comente.
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Imagem editada por Octa Lopes

UNIDADE Il - TEORIA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

A SEGUNDA UNIDADE da nossa disciplina aborda a TEORIA DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. E assim como na primeira unidade, por questoes didaticas,
foram criados sub topicos.

2.1 Teoria dos Atos Administrativos

Quanto a Teoria dos Atos Administrativos é importante fazermos uma diferenciacao
entre fatos da administragio e atos da administragdo. O fato é decorrente de
acontecimentos e fendmenos naturais independem da agdo humana: vento, chuva...
podendo em algumas situagdes depender indiretamente da a¢do humana. Quando o
fato é decorrente de uma descri¢do normativa, por exemplo, aos 70 anos, o servidor ¢é
aposentado compulsoriamente. Portanto, ao alcangar esta idade sera aposentado. Neste
caso, temos um fato administrativo.

Por sua vez, o ato é eminentemente uma a¢do humana. Exemplos: doa¢do, compra
e venda, locagdo, apreensdo de mercadoria pela Vigilancia Sanitdria, expedicao de
certiddes, declaragdes etc., etc.

Os atos administrativos possuem elementos. E importante citar o art. 2°, da Lei de Agdo
Popular, que estabelece quais sdo esses elementos: competéncia leia -se (sujeito), forma,
objeto, motivo e finalidade. Aqui vamos compreender o elemento competéncia como
sujeito, pois, competéncia é parte das atribui¢oes do sujeito.

Assim, vamos verificar sempre se o ato administrativo partiu da pessoa competente
para pratica-lo (sujeito). Portanto, percebe-se que o ato deve partir sempre daquele que
possui o conjunto de atribui¢des legais para praticar o ato. Por exemplo, a competéncia
para declarar desapropriacdo de imével é do chefe do executivo.
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Em rela¢do ao elemento Forma que consiste na observancia regular das formalidades
indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato. No caso da desapropria¢do, o documento
cabivel é o Decreto do Executivo, respeitados os procedimentos previstos em Lei.

O objeto ¢é o contetido do ato administrativo. E o teor.

O motivo é a justificativa para a pratica daquele ato. E a motiva¢io/fundamentacio fatica
para se buscar a pratica. Por exemplo, a desapropria¢ao do imével “X” se justifica em
virtude da necessidade de se implantar um arquivo publico municipal; este imével é o
que redne as condi¢des para tal em virtude do seu valor historico etc.

A finalidade, no exemplo referente a desapropriacdo do imével “X” para funcionar um
arquivo publico municipal, esperada é a implantacdo do arquivo publico municipal.
Este é o fim pretendido apds a desapropriagdo. Portanto, o agente praticou o ato visando
atender a um fim da coletividade daquele municipio.

Naio custa lembrar, o art. 2°, da Lei de Agdo Popular, é primordial para a compreensao
desta unidade, além de serem tteis para o contetido seguinte. Vejam o seguinte:

Art.2° Sao nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo anterior,
nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Paragrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-ao as seguintes
normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nao se incluir nas atribuicoes legais do
agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagdo de lei,
regulamento ou outro ato normativo

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido;
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e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

2.2. Atos Vinculados e discricionarios. Controle dos atos
discricionarios
Os atos administrativos podem ser vinculados e outros discriciondrios, incidindo,

inclusive, a possibilidade do Controle dos atos discricionérios.

Os atos vinculados sido aqueles em que a lei/norma ndo deixou opg¢ao ao agente
publico, cabendo este tao somente praticar os atos esperados. A norma estabeleceu que a
administragao publica deve atuar de tal forma ou de tal modo.

Os atos discriciondrios sdo aqueles em que a administragao publica dentro de uma
margem prevista em lei podera atuar. Tem-se uma liberdade de decisdo diante do caso
concreto. Assim, a administra¢ao podera apreciar a situagio e praticar o ato adotando os
critérios da oportunidade e da conveniéncia, escolhendo uma dentre as possibilidades,

que sdo validas para o direito.

Muito se discute se pode o poder judiciario, bem como os drgiaos de controle,
especialmente, os tribunais de contas fazerem apreciaciao dos atos discricionarios. A
partir da ideia de que certos elementos dos atos administrativos sio sempre vinculados,

surge o entendimento de que nio existe ato administrativo inteiramente discriciondrio.

Desse modo, o ato discriciondrio deve ser verificado em face da legalidade e do mérito.
Assim, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que em relagdo aos atos
discricionarios “o controle judicial é possivel, mas tera que respeitar a discricionariedade
administrativa nos limites em que ela é assegurada a Administragdo Publica pela lei” (
2016, p.262).

2.3. Atos Invalidos e ineficazes. Convalidacao, ratificacao,
consolidacao. Invalidacao

Em Atos Invalidos e ineficazes. Convalidacao, ratificacao, consolidac¢ao. Invalidacao,
de pronto é importante dizer que os atos invélidos e ineficazes sdo aqueles que possuem
vicios em sua formagdo, sejam estes sanaveis ou insanaveis e nao podem produzir efeitos
na ordem juridica. Lembram dos elementos do ato administrativo? Pois bem, a ofensa a
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algum deles pode ensejar a invalidade do ato ou o ato ser nulo. Nao podendo sequer ser
aproveitado.

O desafio é sempre aproveitar o ato administrativo que ofendeu um dos elementos.
Lembre-se de que os atos praticados pela administragdo publica gozam, de imediato,
presuncdo de legitimidade e veracidade. Antes de avancarmos ¢ significativo apresentar
a teoria da nulidade dos atos administrativos.

O ato sera nulo quando em virtude do elevado grau de ilegalidade ele ja nasceu insanavel,
decorrente de um defeito ou auséncia de um elemento crucial para sua concepgio. O ato
esta tdo viciado que a ilegalidade ndo pode permitir a produgéo de efeitos entre as partes.

Por sua vez, o ato anuldvel é aquele cujo defeito pode ser considerado sanavel ou
convalidavel, possuindo assim uma nulidade relativa, em decorréncia de ter vicios ndo

tao substanciais quanto aos presentes nos atos nulos.

O ato inexistente ¢ aquele que possui apenas aparéncia de manifestagdo da vontade da
Administragao Publica, mas que nio chegou a se aperfeicoar como ato administrativo.
Geralmente sdo praticados por pessoas incompetentes para efetivar o ato pois sequer
possui atributo para tal, usurpando, assim, a func¢ao publica.

Feitos esses esclarecimentos, podemos entender que a Convalidagao ¢ a busca para
sanear o ato administrativo. E o saneamento. E meio pelo qual é suprido o vicio existente

de um ato ilegal, com efeitos retroativos a data que este foi praticado.

A ratificagao onde ocorre supervenientemente uma ratifica¢io com a adogéo da pratica
legal.

E a Invalidagao ¢ o desfazimento dos atos invalidos por razdes de ilegalidade, sejam eles
nulos ou anuldveis, em atengdo ao principio da legalidade da Administragio Publica. E
a anulagdo. Esta terminologia foi adotada por Celso Antonio Bandeira de Mello para
representar qualquer desconformidade do ato com as normas regulamentadoras, e indica

a existéncia de algum vicio prejudicando o ato administrativo.

A consolidagédo ¢ a possibilidade de a administra¢dao publica ndo exercer o poder de
anular o ato ilegal. A consolidagdo é um ato que se confirma pela omissdo do poder
publico, mantendo o ato como foi praticado. E a confirmagio. Isto s6 é possivel quando

nao causar prejuizos a terceiros.

Parte do entendimento aqui sinalizado esta disposto na Lei n® 9.784/1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal entre os artigos 53
e 55 da referida Lei.
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Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1o No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepgao do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderao ser convalidados
pela propria Administragao.

Duas simulas do Supremo Tribunal Federal: 346 e 473 nos ajudam a compreender parte
desta teoria e versam sobre a possibilidade da administragdo publica anular e/ou revogar
os seus proprios atos. Vejamos como foram editadas:

Samula 346/STF
A Administra¢ao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
Samula 473/STF

A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.

Portanto, a administra¢do publica pode revogar seus atos quando nao houver violagdo
a interesses da administracido e de terceiros e deve anular suas acdes quando estas
estiverem violando os dispositivos legais. Nao fazendo, certamente, o Poder Judicidrio
instado verificara as razdes e encontrando as ofensas poderd declara a nulidade.

2.4. Negdcios juridicos administrativos unilaterais.

Em relagdo aos Negdcios juridicos administrativos unilaterais podemos dizer que sdo os
que se aperfeicoam com uma Unica manifestagdo de vontade da administragdo publica.
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2.5. Sintese do capitulo

Podemos sintetizar essa Unidade, a partir da Teoria dos Atos Administrativos,
especialmente, quanto aos elementos seus constitutivos: competéncia, objeto,
conteudo, motivacido e a sua finalidade e a sua importancia para a existéncia e eficacia
no ordenamento juridico. Ndo podemos perder de vista que determinados devem ser
praticados pela administragdo publica, vinculando-a e outros atos sdo discricionarios,
mas devem estar pautados na oportunidade e na conveniéncia, sem perder de vista a
legalidade e a motivagdo, especialmente, 0 mérito da situagao.

2.6. Atividade reflexiva

Chegamos ao momento da nossa Atividade reflexiva no Moodle:

Jodo XZ realizou concurso publico para o Estado Y e ficou na 202
colocagdo. O concurso estabeleceu 20 vagas. Acontece que Joao X
ficou na 40 colocagdo. O governador nomeou via Decreto Jodo X,
conforme publicagdo no Diario Oficial do Estado, o nomeado tomou
posse e assumiu a fun¢do. Apos 2 anos e tendo o concurso sido
prorrogado, o erro foi identificado. E agora? Vocé considera que o
ato de nomeacio deve ser invalidado ou convalidado em favor de
Joao X? Consegue apontar solu¢io para Joao XZ?
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Imagem editada por Octa Lopes

UNIDADE III - OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

3.1 Dos contratos administrativos

Na UNIDADE III vamos estudar sobre OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
Neste momento, vocé adentra ao mundo de como a administra¢do publica celebra seus
contratos com os particulares. Aqui, mais do que nunca, o regime do direito administrativo
sobressaira, inclusive, para demonstrar que a administragdo publica possui determinados
privilégios. Assim como nos capitulos anteriores, o contetdo foi dividido em topicos.

A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu diversos direitos para os cidadios e visando a
sua garantia, o Estado brasileiro atua em duas grandes vertentes: em uma frente fiscaliza o
cumprimento da lei, limitando condutas e punindo infratores e, em outra, cria estruturas
e presta servigos de interesse publico, inclusive, por meio de contratos.

Em relagio a prestacdo dos servicos publicos, o Estado néo foi (tem sido) poupado das
criticas em relagdo a qualidade e a demora na prestacao dos seus servicos. Sendo assim, a
administragdo publica objetivando melhorar a prestagdo dos servigos por diversas vezes

tem recorrido as organizagdes do terceiro setor.

O Decreto-Lei n.° 200/1967, responsavel por promover reforma administrativa na gestao
publica brasileira ja havia estabelecido que o principio fundamental da descentralizagdo
seria meio para a administragdo publica cumprir com seus objetivos e estabeleceu que a
execucao das atividades deveria ser conduzida amplamente pela descentralizagao.

Art. 10. A execu¢ao das atividades da Administracio Federal deverd ser amplamente
descentralizada

§ 1° A descentralizagdo sera posta em pratica em trés planos principais:
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a) dentro dos quadros da Administracao Federal, distinguindo-se claramente o nivel de
direcdo do de execucio;

b) da Administragido Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente
aparelhadas e mediante convénio;

¢) da Administracao Federal para a drbita privada, mediante contratos ou concessdes.
(Grifos nossos).

O contrato administrativo é expressdo “reservada para designar tdo somente os ajustes
que a Administragdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, para a consecu¢iao de fins publicos, segundo regime juridico de direito
publico”, conforme sinaliza Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

3.2. 0 procedimento licitatério como pressuposto de validade dos
contratos.

O procedimento licitatorio é pressuposto de validade para os contratos. A CF/88
estabeleceu no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Nio obstante, a Lei n. ° 8666/93 regulamentou o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, instituindo normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica,
inclusive, dispondo para a publicidade e locagdes nos dmbitos dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos 6rgaos da administragao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagoes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, podemos destacar que a licitagdo é regra geral para a administra¢ao publica,
devendo o gestor publico se resguardar através dela, pois, é neste procedimento que
o contrato encontrard validade, conforme dispde o art. 20 da Lei 8666/93. Este art. 2°
dispde que “As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienag¢des, concessoes,
permissoes e locagdes da Administragao Publica, quando contratadas com terceiros,
serdao necessariamente precedidas de licitac¢ao.”
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3.3. Principios gerais dos contratos em direito publico.

Entre os principios gerais dos contratos em direito publico podemos destacar os
principios atinentes a licitagao, pois, esta se destina a garantir a observéancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao
e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Sem

prejuizo, podemos destacar também os principios da supremacia do interesse publico e
da indisponibilidade do interesse publico. Exige-se também para todos os contratos da
Administra¢ao, pelo menos, a forma escrita.

3.4. Privilégio da Administracao.

A Administrac¢ao publica goza de privilégios, muito disto decorrente do regime juridico
administrativo. Esses privilégios devem ser entendidos como prerrogativas e sujeicdes.
As prerrogativas colocam a administracdo publica em posi¢do de supremacia sobre o
particular. As sujeicdes sdo impostas como limites a atuagao administrativa, necessarios
para garantir o respeito as finalidades publicas e aos direitos dos cidadaos.

Entre os privilégios, podemos destacar as clausulas que asseguram o poder de alterar
unilateralmente o contrato ou rescindi-lo antes do prazo estabelecido; o de fiscalizar a
execu¢do do contrato, o de exigir caugdo; aplicagdo de penalidades administrativas, a
retomada da concessdo/objeto; a responsabilizagdo do contratado sem necessidade de
recurso ao Poder Judiciario. Sem falar nos trés tipos de dleas/riscos que o particular
enfrenta quando contrata com a Administracdo: ordindria/empresarial, administrativa
e econOmica. Estamos diante das famosas cldusulas exorbitantes. Que existem nos

contratos administrativos, ainda que nao expressamente previstas.

3.5 Contratos em espécie

Os Contratos Administrativos em espécie sdo varios, entre eles, podemos destacar
as seguintes modalidades: concessao, concessdo de servigo publico, parcerias publico-
privadas, concessdo de obra publica, concessdo de uso, contratos de gestdo, convénio, sem
falar na Lei MROSC que trouxe mais trés possibilidades de parceria da Administracao
Publica com organizagdes da sociedade civil: termo de colaboragio, termo de fomento
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e acordo de cooperagdo, consorcio administrativo, terceirizagao, regime diferenciado de
contratac¢io, o famoso RDC.

Concessao

O fendmeno da Concessao no Brasil ganhou for¢a com a Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995. As concessdes de servicos publicos e de obras publicas e as permissoes de
servigos publicos sdo regidas pelo art. 175 da Constitui¢ao Federal e por esta Lei.

A concessao de servigo publico é a delegagdo de sua prestagio, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado.

A concessdo de servigo publico precedida da execu¢iao de obra publica: a construgio,
total ou parcial, conservacao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras
de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria
seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servico ou da obra por prazo
determinado.

A permissdo de servigo publico ¢ a delegacdo, a titulo precario, mediante licita¢do, da
prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Terceirizacao

Nas ultimas décadas, por conta das inumeras alteracdes sociais e economicas, as relagoes
individuais e coletivas de trabalho ja ndo sao as mesmas.

O termo “terceirizacdo” possui varios significados, entre eles, representa o processo
de descentralizagdo das atividades da administracio publica. A terceiriza¢do é a
transferéncia da execugdo de um determinado servigo para um intermediario. O objetivo
da terceirizac¢do é a diminui¢do dos custos, além da melhora quanto a qualidade do

produto ou do servigo.

Para facilitar nossa compreensdo, podemos recorrer a Simula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho, que exemplifica 0 que pode ser uma terceiriza¢do licita: I- Trabalho
Temporario (Sumula 331, I, TST); II- Servicos de Vigilancia (Simula 331, III, TST);
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II1- Servigos de conservagio e limpeza (Sumula 331, I, TST); IV- Servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador (Sumula 331, I, TST).

Parcerias publico-privadas

A Lei n.° 11.079, de 30 de dezembro de 200, institui normas gerais para licitagao e
contratacdo de parceria publico-privada no &mbito da administragdo publica. A parceria
publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada
ou administrativa. A concessdo patrocinada ¢ a concessao de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestagdo pecunidria do parceiro
publico ao parceiro privado e a concessiao administrativa é o contrato de prestacdo de
servicos de que a Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que
envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

A celebragdo de contrato de parceria publico-privada é vedada quando o valor do contrato
for inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); quando o periodo de prestagdo
do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; e que tenha como objeto tinico o fornecimento
de mao-de-obra, o fornecimento e instalacio de equipamentos ou a execucdo de
obra publica. Esta é a parceira que pode assegurar periodo de maior longevidade no
ordenamento juridico, entre 5 e 35 anos.

Parcerias com entidades do terceiro setor

Para Boaventura Sousa Santos, o terceiro setor é um conjunto de organizagdes que nao
sao nem estatais nem mercantis, sdo animadas por objetivos sociais, publicos ou coletivos

e nio se constituem em entes estatais.!

Naio ¢ novidade afirmar que a participac¢do de entidades do terceiro setor na prestagido
de servigos a populagdo brasileira pode ser verificada ja nos primeiros anos do Brasil
Colodnia e se mantém até a quadra atual, especialmente, na drea de satde. Sendo assim,
ndo foi dificil prevé no ordenamento juridico pétrio a atuagdo dessas organizagdes, que
ora sdo elogiadas, ora sdo criticadas.

De todo modo, em apertada sintese, atualmente, existem no Brasil, as seguintes
modalidades de parceria entre a administracido publica e o terceiro setor: contratos de
gestao - celebrados com entidades qualificadas como Organizagdes Sociais (OS); termos

1 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Reinvengéo Soliddria e Participativa do Estado. IN. PEREIRA, L. C. Bresser (Org.).
Sociedade e Estado em transformagao. Sdo Paulo: Unesp, 2001, p. 13
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de parceria - celebrados com entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP); termos de colaboragido, termos de fomento e acordo
de cooperagao — celebrados com organizagoes da sociedade civil. Sendo estes ultimos
inovagodes legislativas advindas da Lei n. 13.019/14.

Contratos de gestao

Os contratos de gestdo passaram a ser adotado no Brasil, a partir da segunda metade da
década de noventa do século XX. A origem desse instituto juridico do contrato de gestao
teve origem na Inglaterra, Franca e as motivagoes de sua implanta¢ao no Brasil, inclusive,
o Estado da Bahia foi um dos primeiros da federagdo a acolher o modelo do contrato de
gestao.

O STFjulgou a constitucionalidade da Lei de Contrato de Gestao no Plano Federal através
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1923, quando do julgamento considerou
ser possivel o mecanismo de parceria com as entidades do terceiro setor, considerando

constitucional a publicizagio.

( A

A publicizagdo acontece por meio de um programa, cujo objetivo
¢ transferir para o setor publico ndo estatal, o denominado terceiro
setor, a producdo dos servicos competitivos ou nao-exclusivos do
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e
sociedade civil organizada. Desse modo, o Estado abandona o papel
de executor ou prestador direto de servigos, mantendo-se, entretanto,
no papel de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente
dos servigos sociais, como educagdo e saude, que sdo essenciais para
o desenvolvimento, na medida em que envolvem investimento em
capital humano. Como promotor desses servigos o Estado continuara
a subsidia-los, buscando, a0 mesmo tempo, o controle social direto e a
participacao da sociedade.'

Conveénio

O Convénio foi criado com a finalidade de se transferir recursos, especialmente,

financeiros entre os entes publicos. Contudo, devido a inexisténcia de um instrumento
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juridico para transferir recursos financeiros e materiais para as organizagdes da sociedade
civil, o instrumento durante muito tempo foi adotado também para cumprir com essa
finalidade. Com o advento da Lei 13019/2014, o mecanismo deixou de ser utilizado pela
administragdo publica em virtude dos novos instrumentos juridicos apontados pela Lei
MROSC.

Os convénios sdo celebrados por drgaos e entidades da Administracdo, conforme sinaliza
oart.116,da Lei 8666/1993 que dispde sobre normas gerais de licitacdo da administragao
publica federal e que incide sobre os demais entes: estados e municipios da federacao.

Marco Regulatério das Organizag¢6es da Sociedade Civil (MROSC)

A Lei13019/2014,conhecida popularmente como MROSC trouxe mais trés possibilidades
de parceria da Administragdo Publica com organizagdes da sociedade civil: o termo de
colaboragio, o termo de fomento e o acordo de cooperacgio.

O termo de colaboragdo ¢ instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizag¢des da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragdo

publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

O termo de fomento é instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organiza¢des da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes

da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Por sua vez, 0 acordo de cooperagido: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organiza¢des da sociedade civil
para a consecuc¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a

transferéncia de recursos financeiros.

Esses instrumentos foram concebidos a partir das mobilizagdes de organizagdes da
sociedade civil, que apds sérias denuncias envolvendo as transferéncias de recursos
via convénios e diante da incidéncia da Lei de Licita¢des, considerada complexa por
entidades da sociedade civil foi deflagrado o movimento que resultou na Lei. As entidades
se organizaram em torno do movimento que ficou conhecido como Plataforma MROSC,
que nos Estados foram se constituindo em elos cooperativos em defesa da nova Lei.
Finalmente em 2014 a Lei foi criada, que sofreu diversos revezes através de medida

provisoria. A Lei teve sua vigéncia por algumas vezes alterada.
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Regime Diferenciado de Contratacdo

O regime diferenciado de contratagdo ( RDC) foi instituido no Brasil para atender as
necessidades da Copa das Confederag¢des, Copa do Mundo e das Olimpiadas e aplicavel
exclusivamente as licitacbes e contratos necessarios a realizacdo dos referidos eventos,
inclusive, em obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para os aeroportos
das capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
quilometros) das cidades sedes dos mundiais. Posteriormente, foi aplicado IV - das a¢des
integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC); das obras e servigos
de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satude - SUS; nas obras e servicos de
engenharia para constru¢io, amplia¢do e reforma e administracao de estabelecimentos
penais e de unidades de atendimento socioeducativo; nas agdes no dmbito da seguranga
publica; das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica; e em agdes de o6rgdos e entidades
dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagéo.

3.6. Sintese do capitulo

Podemos refletir como os contratos administrativos sdo importantes na vida dos
cidadéos brasileiros. Por vezes, nem paramos para perceber o quanto é relevante. Agora,
sabemos a razao pela qual leva a Administra¢do licitar quase sempre para a aquisicao
de bens, prestagdo de servigos. Afinal, a licitagdo é meio por qual a Administracdo faz
compras de bens e servigos, aluga imdvel e contratualiza com terceiros para atingir os
fins da coletividade.

3.7. Atividade reflexiva

Para nossa Atividade reflexiva foi feito o seguinte questionamento
no Moodle:

E possivel a existéncia de contratos administrativos verbais,
desprezando a forma escrita, especialmente, quando envolver
pequenos municipios e pequenos valores?
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Imagem editada por Octa Lopes

UNIDADE IV - 0 COMPORTAMENTO ADMINISTRATIVO

4.1 Do comportamento administrativo. Desvios comportamentais

Na UNIDADE IV vamos estudar sobore O COMPORTAMENTO ADMINISTRATIVO.
Nesta unidade perceberemos que a administra¢io “fala” por meio de seus atos, assim

como com a sua inércia, através do siléncio.

4.2. Siléncio indevido ou prolongado

Quanto ao Siléncio indevido ou prolongado, trata-se de uma questao instigante que
merece ser estudada no tocante ao ato administrativo é a omissdo da Administracao
Publica ou, o chamado siléncio administrativo. Segundo Celso Anténio Bandeira de
Mello, o siléncio da administragdo ndo é um ato juridico, mas quando produz efeitos
juridicos, pode ser um fato juridico administrativo. E importante deixar nitido que
se a referida omissdo resultar dano ao administrado, podera tal omissdo resultar em
responsabilidade civil do Estado, nos termos do art. 37, §6° da Constituicdo Federal, além
da responsabilidade penal e administrativa do agente omisso.

4.3. Desvio de finalidade. Estudo de desvios em atos judiciais e
legislativos

O tema do desvio de finalidade volta e meia retorna a pauta do dia. Lembram-se do caso
da nomeagao de um ex-presidente para Ministro da Casa Civil? Pois bem, este assunto ¢é
polémico, mas serve de exemplo. Independentemente do ponto de vista que venha a ser
adotado. Ele é interessante para debater o tema.
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Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello: O desvio de poder manifestar-se-ia de duas
formas: 1) quando o agente busca finalidade alheia ao interesse publico, como no caso em
que usa de poderes para beneficiar a si proprio ou parente ou para prejudicar inimigos,
como negar a expedi¢do de alvara de funcionamento a novo estabelecimento a fim de
evitar concorréncia com seu proprio estabelecimento ou (2) quando o agente pretende
uma finalidade - ainda que de interesse publico - alheia a categoria do ato que utilizou

como remover alguém para castiga-lo.

O desvio de finalidade est4 definido na lei de a¢ao popular. Ele ocorre quando o agente
pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra
de competéncia.

4.4 Desvio de procedimento

Em rela¢ao ao Desvio de procedimento é importante estarmos atentos ao vicio de forma
que consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades

indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato, conforme dispoe a Lei de A¢do Popular.

4.5 Coacdo administrativa ilegitima.

Qualquer ato de compulsio praticado por agente publico devidamente autorizado
a tal, para condicionar direito ou a liberdade das pessoas, da-se o nome de coagao
administrativa. O problema é quando a coagdo administrativa se torna ilegitima.
Somente a lei pode autorizar a restricio de direitos e das garantias individuais,
delimitando a atuagdo do Poder Publico através do poder de policia.

Sendo assim, a limitagdo aos direitos impostos pela Administracio deve manter
congruénciacom os motivos e fins queajustificam,guardando-seassim proporcionalidade
ou razoabilidade entre a limita¢do imposta e o fim pretendido. Portanto, fora desse escopo

estariamos diante de um caso de coagdo administrativa ilegitima.

4.6. Sintese do capitulo

E possivel afirmar que o siléncio administrativo nio se configura ato administrativo, com
excecdo dos casos em que a lei qualifica a omissdo administrativa como manifestagdo
de vontade. E importante que o administrado (cidadio) esteja atento aos atos do
administrador (gestor publico), buscando evitar os desvios de finalidade e procedimento.
Ha instrumento juridico para coibir esses abusos e desvirtuamentos da administragdo
publica. Nao os deixemos tornar obsoletos.
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4.7. Atividade reflexiva

Atividade

Para atividade reflexiva no Moodle, vamos comentar a seguinte
assertiva no Férum: O governador do Estado YY decidiu construir
um cinema na cidade Y daquele Estado, pois, seu filho cagula mora
naquela cidade e pedido de filho cagula nao se rejeita. Houve desvio
de finalidade a construc¢io deste cinema?
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Imagem editada por Octa Lopes

UNIDADE V - DIREITO URBANISTICO

5.1 Do Direito Urbanistico

Na UNIDADE V vamos fazer uma breve abordagem sobre o Direito Urbanistico.
Vamos conhecer alguns instrumentos que administragao publica dispde para ordenar a
ocupagio do solo urbano.

Em relagdo ao Direito Urbanistico, é importante trazer um conceito muito esperado, o
de desapropriagao: que é o procedimento administrativo pelo qual o poder publico ou
seus delegados, mediante prévia declaragao de necessidade publica, utilidade publica
ou interesse social, impde ao proprietario a perda de um bem, substituindo-o em seu
patrimonio por justa indenizagao.

5.2 A propriedade urbana

Como sabido a propriedade urbana, assim como a rural precisam cumprir o seu fim
social, cujo mandamento vem desde a Constituigdo de 1934 no Brasil. A propriedade
ndo pode existir sem atender o interesse social, pois, violaria o interesse da coletividade
em ter um determinado espaco fisico e, especialmente, em condigdes fisicas para plantar
no caso das propriedades ou morar no caso das propriedades urbanas. Portanto, esse
espirito ndo se perdeu e se mantém atualmente na Constitui¢ao Federal de 1988 e em
algumas normas infraconstitucionais.

5.3 Controle do uso do solo urbano

Quanto ao Controle do uso do solo urbano, podemos dizer que atualmente, existe a
possibilidade dos Municipios coibirem os desusos daquela propriedade urbana que nio
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vem cumprindo seu destino correto, ou seja, o Estatuto da Cidade estabeleceu diretrizes
para o desenvolvimento das cidades de forma responsavel, apesar do longo prazo para
atingir a desapropriacdo em decorréncia das etapas previstas.

5.4 Planejamento urbanistico e instrumentalidade juridica

No Planejamento urbanistico e instrumentalidade juridica ¢ importante nos
socorrermos quanto ao disposto na Constituicdo Federal nos artigos 182 e 183 que
tratam da Politica urbana, bem como a Lei n° 10.257/2001, conhecida como Estatuto
da Cidade, que possibilitam aos Municipios mediante lei especifica, para drea incluida
no Plano Diretor, exigir do proprietdrio do solo urbano nao edificado, nos termos da Lei
Federal: I - parcelamento ou edificacio compulsorios; II - imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo; e III - desapropriagdo com pagamento
mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados
o valor real da indenizagdo e os juros legais, uma vez que o Plano Diretor possui um rol

de instrumentos juridicos necessarios ao planejamento urbano municipal.

O plano diretor, segundo Hely Lopes Meirelles, é o “complexo de normas legais e diretrizes
técnicas para o desenvolvimento global e constante do Municipio, sob os aspectos fisico,
social, econdmico e administrativo, desejado pela comunidade local”

As cidades com mais de 20 mil habitantes devem ter obrigatoriamente o Plano Diretor,
conforme estabelece a Constituicdo Federal/ 88 no art. 182, § 1°: “O plano diretor,
aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”

Fica evidente que o objetivo do planejamento urbanistico é assegurar as necessidades
dos cidadaos, como qualidade de vida, justica social e desenvolvimento das atividades
econdmicas, podendo o Municipio, aplicar os instrumentos indutores, para fazer
a propriedade urbana cumprir a fungdo social e atender as exigéncias minimas
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

5.5 Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios

Quando a drea estiver incluida area no Plano Diretor municipal, pode o Municipio
estabelecer em lei especifica, o parcelamento, edifica¢do ou utilizagdo compulsérios do
solo urbano nio edificado, subutilizado ou néo utilizado, devendo fixar os prazos para
cumprimento da obrigagao.
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Essa é pressdo administrativa. Uma coagdo legitima para o proprietdrio, possa dar uma
adequada utilizagdo do imoével. Nesse sentido, o Municipio atua para, principalmente,
coibir a especulagdo imobilidria, minimizar a expansao urbana, parcelar glebas ociosas,
diminuir custo do processo de ubanizagdo, ampliar a oferta dos imdveis, revitalizando os

espac¢os degradados e cumprir com a fungdo social da propriedade urbana.

Em apertada sintese, podemos dizer que o direito de propriedade esteve presente em
todas as Constituicdes brasileiras, contudo, a fun¢do social da propriedade teve seus
contornos iniciados na Constitui¢ao Federal de 1934. Como principio garantidor da
propriedade urbana, esteve também previsto na Constituicdo de 1967, cujo texto foi
dado pela Emenda Constitucional n°. 01 de 17 de outubro de 1969, ambos os momentos
vivenciados no periodo ditatorial militar do Pais.

Atualmente, existe a possibilidade de os municipios coibirem os desusos daquela
propriedade urbana que ndo vem cumprindo seu destino correto, ou seja, o Estatuto da

Cidade estabeleceu diretrizes para o desenvolvimento das cidades de forma sadia.

Para adoc¢do de medidas visando a desapropria¢io, o imével deve estar prevista no Plano
Diretor municipal e os seus instrumentos, em lei, cujas san¢des sdo aplicadas numa
seqiiéncia, isto é, ndo correspondida a primeira, aplica a segunda medida e finalmente a
terceira. Tais instrumentos quando nio aplicados, pode o administrador publico sofrer
punigdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

5.6 IPTU Progressivo no Tempo

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana foi constituido para punir
o proprietario que ndo atende as determinag¢des visando ao fim social da propriedade.
Trata-se de um imposto extrafiscal, com aliquotas progressivas, no prazo de cinco anos
consecutivos e com aliquotas maximas de quinze por cento, nao podendo exceder duas
vezes o valor do ano antecessor. Essa modalidade de IPTU progressivo é adotado com o
carater sancionatério que pela arrecadacdo. E proibido conceder anistia ou isencio da
tributagao progressiva no tempo, pois claro, violaria o fim para o qual foi criado.

Tendo a obrigacdo de edificar ou parcelar ndo cumprida em um lapso temporal de cinco
anos, deve o Municipio continuar com a cobran¢a no percentual de15% e adotar as
providéncias para desapropriar o imdvel.

Depois de diversos debates sobre a constitucionalidade da cobranga do IPTU progressivo,
o Supremo Tribunal Federal editou a sumula 668, estabelecendo que é constitucional lei
municipal editada antes da Emenda Constitucional 29/2000, visando assegurar a fungédo
social da propriedade urbana. Lembre-se que o Estatuto da Cidade foi criado em 2001.
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5.7 Desapropriacdo e Pagamento com Titulos da Divida Publica

Este instrumento é aplicado quando o proprietario continua a ndo atender a funcio
social da propriedade urbana. Essa desapropriagdo é diferente da desapropria¢do por
necessidade ou utilidade publica. previstas no artigo 5° da Lei n° 3.365/41 e por interesse
social conforme dispoe o art. 2° da Lei 4.132/62.

A desapropriagido do imdvel previsto na Lei 10.257/2001, ocorre quando o proprietario do
imovel nao atender as obrigacdes de parcelamento, edifica¢ao ou utilizagao comulsorios
e do IPTU progressivo, devendo este instituto ser aplicado quando decorrido cinco anos

sem o proprietdrio ter atendido as determinagdes anteriores.

O pagamento através dessa modalidade de desapropriacdo ¢é realizado com titulos da
divida publica, num prazo de até dez anos, com prestagdes sucessivas iguais e anuais,
assegurando o valor real de indeniza¢ao, com juros de seis por cento ao ano e dependendo
de prévia aprovacao do Senado Federal.

Buscando que o imé6vel cumpra com sua funcdo social, deve o municipio, num prazo
méaximo de cinco anos, apds a incorporagdo do imével ao seu patrimdnio publico, dar
o seu destino correto,implantando Zona de Especial Interesse Social, criando espagos
publicos (pragas, parques, outros), adotar a¢oes de preservacao ambiental ou destinando

a area para atividades econdmicas.
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